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Uvod

Jako téma bakakké prace jsem si vybrala ,S@sné moZznosti socialni pomoci v krizové
situaci rodiny“. Myj z4jem o tuto problematiku je dan jednak tim, Zacpji jako sociélni
pracovnice a o vykonu sveého povolani se setkavam s klientyfikée nachazi v rozinych
tizivych Zivotnich situacich, druhymidodem zajmu o dané téma je skunest, Ze jsem sama
matkou dvou &i a musi m proto zajimat, jaké moznosti socialni pomoci byobhla vyuZzit,
pokud bych se sama dostala do krizové situace.

Problematika, kterou Ize zahrnout pod &end ,socialni pomoc* je velice Siroka. Socialni
pomoc pedstavuje nejen cely soubor afesli statu, ale také mnoho dalSich forem socialnich
sluZzeb, na jejichZz poskytovani se poddlfla nestatnich organizaci i fyzickych osob. Vzaihed
k rozsahu daného tématu jsem tuto praci omepilze na Ulohu statdiposkytovani socialni
pomoci rodig v krizové situaci a to v oblasti sociélni¢pé Zangtila jsem se zejména na
¢innost referdt socialnich ¥ci pii obecnich adech - poskytovani davek socialné@éodinam,
jejichz @ijmy nest&i na zabezpeni zakladnich péeb, rodinAm sé¢ce zdravoté postizenym
¢lenem a také na moZnosti institutu soaigimavni ochrany.

Cilem mé prace je vymezeni moZznosti pomocamai systému socialni P& uvedeni
problémi, se kterymi se pracovnici socialnich odbagetkavaji v praxi a takéftiplizeni
planovanych zrn v této oblasti. Touto praci bych &l prokdzat nezbytnou roli stati peseni
takovych Zivotnich udalosti, kterétgmbuji nebo mohou bytginou krizovych situaci rodiny.

Nejdive se zabyvam postavenim statu jako subjektu Isd@alitiky, historickym vyvojem
socialni pée, sodasnym systémem socialni ochrany a teoretickym vemie@z pojmu krizova
situace . V dalSich kapitolach se zdinji na vybrané krizové situace a konkrétni moznosti
pomoci.

Ke zpracovani bakakké prace jsem pouzila metodu systémovékistypu, obsahové
analyzy dostupnych mateniala logického a deduktivniho vyvozeni #2av ze zjiStnych

poznatk.



1 Socialni pomoc statu

V této kapitole se obe&gmabyvam tématem socialni politiky z hlediskahiejhlavniho cile
— socialni ochrany obyvatel, pozici statu v systé&uoaialni ochrany a jeho nastroji, kterymi
uskutenuje socialni politiku. Dale fiblizuji historicky vyvoj socialni p& statu a uvadim

struény prehled sotiasné Upravy systému socialni ochrany.
1.1 Stat jako socialni system

Postaveni statu, jako poskytovatele sociémigri, se vyraznliSi od ostatnich - nestatnich
subjekti pasobicich v této oblasti. V moci statu je rozhodowatstatni socialni politice
piijimanim zakod, urgovanim zgisobu jeji realizace a financovani. Je to dano emdst
takovych mechanisin kterymi miZze disponovat pouze stat. Tyto mechanismy Ize Sibzia
mechanismy:

a) rozhodovagcizahrnujici volené organy parlamentni povahy,aredini samospravu, obecni
zastupitelstva,

b) donucovaci a kontrolnikterymi stat donucuje vSechny jemu piadné subjekty, aby
respektovaly pravo a instituce a chovaly se poZanypw zgisobem,

c) realizacni, které gredstavujitadu nastrdj pravnich, institucionalnich a finémich. Pravem
stat rico socialnim subjeltn zakazuje, fikazuje, nebo je jinak omezujé zvyhodiuje,
stanovi pravidla stejna pro vSechny. Fednictvim instituci, které vytwék realizaci prava,
stat rico dava nebo koné ve prasp ¢i neprosgch jinych subjeki. Finance k realizaci své

socialni politiky stat ziskavaedevsim daovou politikou.

Objektem statni socialni politiky, tedymi, na které je tato politika zatfena a kterym
poskytuje ochranuii je néjakym zpisobemridi nebo omezuje, tize byt obyvatelstvo statu jako
celek, skupiny obyvatel, které jsou charakterizgva®jakou potebou nebo fisluSnosti
k systému (nap asti na nemocenském padisi), objektem socialni politiky je sami@gme
i jednotlivec.

Skupiny osob, které jsou objektem socialni tipglistatu, jsou zpravidla definovanyditou

spole&ensky uznanou piebod. Maji rtjaky spolény znak, podle kterého je Ize reéfit do
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kategorii, nap podle miry chudoby, &u, zdravotni stavu. @dnEtem socialni politiky jsou
negastji podminky prace a Zivotélovéka a udalosti v lidském ziv§t které ¢lovék neumi
zvladnout vlastnimi silamiClovék se niize dostat do situace, kdy neni schopen uspokdjit sv
potreby vlastnimi silami a vznika riziko Ujmy na zdrawtraty vydlku, majetku apod. Toto
riziko mize byt zgisobeno viastnimiginénim — Ukonem postizeného, ukonem jiné osoby nebo
nezavisle na lidském jednani — udalosti. Pojem asmiciudalost oznauje riziko, které je
spol&ensky uznano za zavazné a vyzadujici si gpakkou ochranu, protoZze postizena osoba
nebo rodina nejsou s to jeho fepivé disledky odvratt Jednotlivé socialni udéalosti
mohou byt vyvolany z#mou zdravotniho stavu, 2mou zmisobenou ztratou zastnani
nebo zanikem vy#lecné ¢innosti, matéstvim, zakladanim rodiny a vychovotitid st&im, nouzi

a naslednou chudobg@usociélni dezintegraci.

Jestlize nastanesktery z vySe uvedenychripadi, pak stat pgebnému poskytuje sociélni
ochranu a pomoc. Tato uloha statu vyplyva z jehonpmsti vytvaet podminky pro napbvani
zakladnich lidskych prav, kterd vychazejitzqeenych lidskych prav, zajigjicich kazdému
¢lovéku dastojny Zivot. Tato prava jsou uvedendad mezinarodnich dokumentkterymi je
Ceska republika vazana. Hospeska, socialni a kulturni prava jsou régrnzakotvena v hlay
&tvrté Listiny zakladnich prav a svobod, ktera jecgsti Gstavniho gadkuCeské republiky.

Vysledkem respektovani a dodrzovani vySe uwgele zakladnich prav je sociélni ochrana
obyvatelstva v nezbytném, spéémsky uznaném rozsahu.

Nastrojem, kterym je tato ochrana poskytovaméze byt regulace — zavazani jiného
socialniho subjektu zdkazem nebiikpzem. Fikladem je povinnost zatetnavatele odvad
pojistné za zagstnance, dodrzovat podminky be#pesti prace apod. DalSi nastroje socialni
politiky jsou ty, kterymi se pro pigbného #co kona: pe&nim nebo ¥cnym plrénim,
poskytnutim sluzby. ifkladem pedzniho plrgni jsou davky dchodového zabezpeni, socialni
davky.

Zatim jsem se jako socialnim subjektem zalaypaluze statem. Vedle statu ovSem v socialni
oblasti misobi také nestatni organizace. Socialni pomoc Zbglposkytuji tzna oltanska
sdruzeni, nadace, obeécmpros@sSné spolénosti, zajmové a cirkevni organizace, piothé
spolky, které oznaljeme jako neziskovy sektor. Tyto organizace vegskdosazeny zisk

pouzivaji zpt k dosazeni svych dila ¢asto poskytuji takové sluzby, které stasgktor
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z nejifizrejSich  @¥icin - nepokryva. Nkteré socialni sluzby poskytuje také soukromy,
podnikatelsky sektor, a to na koréieirbazi.

Spolén¢ se statnim, wejnym sektorem, fgdstavovanymi@ady statni spravy a samospravy
a jimi ztizovanymi subjekty, které poskytuji statem z@me socialni sluzby, vytiiasoukromy
a neziskovy sektor cely systém propojeni impjSich instituci, které pomahaji &dmnim fesit

obtizné socialni situace.



1.2 Historicky vyvoj socialni@moci

Na Uuzemi naSeho statu se a@dm\eku postupl vytvarela soustava instituci zaji§jicich
¢innosti, které dnes oztajeme jako socialni pomoc nebo¢pé\ejstarsi organizovanou pomoc
pottebnym, neboli &m, kdo potebovali obzZivu, poskytovala cirkev. Tato pomoc byla
poskytovana v Ustavech zakladanychi lasterech a kostelech. Byly t@dové nemocnice
a Utulky pro chudé, staré, zméemé, sirotky, lidi postizené nemoci, Zivelnou pohoo, ale
i vysokym pdtem cti. Nezanedbatelny rozsahéla ve stedowku také filantropick&innost
piislusnilia Slechty, poz#i i bohatého mistanstva. Na sklonku igdowku vznikala cechovni
sdruzeni, ktera poskytovala pomoc svyiislpSnikim a jejich rodinam. NejogdcensjSim
prostedkem k ziskani podpory vSak byla Zebrota.

V obdobi renesancecada dosud vyléné cirkevni aktivity v péi o potebné pebirat nova
spol&enska tida — néstanstvo. Byly zakladany dalsi Spitaly, od 16. sfolétké sirotince —
Ustavy pro vychovu opudtych dti. V 16. a 17. stoleti byl rozvoj ¢&anské pé& o chude
zbrzcen rekatolizaci zeg pri niZz byla ogt posilena moc katolické cirkve.

O rozhodujici postaveni v§é chudé cirkev fichazi az koncem 18. stoleti pod vlivem
osvicenskych reforem, kdy byly ciean Josefem II. izovany nové zdravotn— socialni
instituce, picemz podporoval hlawnrozvoj ustavnich forem pé. Byly zavedeny nap farni
chudinské uUstavy, které byly financovanyejaymi sbirkami a &dickymi dary a které plnily
své poslani az do vydétisského zakona domovského v roce 1863. Timto zakdny majetek
farnich Ustaw preveden na ifislusné obecni chudinské pokladny. Na tento zakavézal
zemsky zakon chudinsky pfeechy, ktery upravoval povinnost obc&peat o olana, ktery se
ocitl v nouzi a pisluSel do obce domovskym zakonem. Toto i@pét zahrnovalo povinnost
poskytnout chudym a jejich rodinnynitigluSnikKim nezbytnou vyZzivu, oS&tni v nemoci a
vychovu jejich dti. Podminkou ovSem bylo, Zze jiz byly éeypany moznosti osob, které
byly o Zadatele ze zéakona povinnyk@eat. Za chudého se podle domovského zékona
pokladal ten, kdo si nemohl vlastnimi silami dfggbotrebnou vyzivu. Zavaznym nedostatkem
poskytovani pomoci pigbnym v rdmci chudinské g& byl predevsSim nedostatek financi. Jiz
koncem 19. stoleti se prosazovaly snahy o refoohatd systému a ndklady na chudinskoti pé
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zataly postups prechazet z obci na vySSi spravni zemni jednotkgkoRhymi organy viejné
p&e byli obecni fednici, gicemz jejich¢innost byla dopléna aktivitami soukromych spalk
Postup pi poskytovani pomoci byl dovan Zadosti ,péebného”. Pokud byla tato Zadost uznana
za opravanou, bylo ji vyho¥no, pokud vSak jednani ,petoného” nevyhovovalo spa@ensky
uznavanym ctnostem — coZ byla zejména pracovitoskramnost, byla Zadost zamitnuta.
Postupg zaala byt aktualni poéeba stanoveni objektivnichénitek, podle nichZz by se dala
piesré zhodnotit Zadatelova petbnost, z&ind také pevladat minni, Ze jednorazovy dar
pomiZe pouze déasré. Spolé€nost si zaala u¥domovat, Zze ,pdebny” jedinec je jeji sausti

a Ze kratkodoba z¢na pondra jednotlivce neodstranitiginy chudoby.

Po nabyti statni samostatnogiieskoslovenska republikatgyala socialni legislativu
z Rakouska—Uherska, jeji dalSi vyvoj vSak vyvolatigbu novych socialnich ogani,
reagujicich na domaci situaci. Zakladnim cilem ¢g&idsociélni politiky bylo zlepSeni socialnich
ponera Sirokych vrstev obyvatelstva, kde mezi nejviceodené skupiny péti valecni veterani,
invalidé, pozstali po &ch, ktgi se z valky nevratili, neza¥stnani a nemajetni najemnici.

Socidlni p& byla zajifovana kombinaci wejnopravnich a soukromopravnich
instituci. Vznikaly nové zakony upravujiciet@nou socialni p#, socialnim poji&nim byla
zamestnan@m zajiS&na materialni podpora prdipad nemoci, stg invalidity. Stat ¢lenény na
zent, okresy a obce,fizoval ve spolupraci se soukromymi spolky sistituci, které se ty
vniting i organiz&né dophovat ( Ceskoslovenskyterveny kiz, Ustedi poraden pro volbu
povolani apod.). Obecni samosprava se skladaldnpti@vrych obci a jejich orgdn(obecni
zastupitelstvo, rada, starosta) @lansamostatnougsobnost zejména v chudinskécpé kdyz
pod dohledem statni spravy. ésinim dgadem socialni spravy bylo ministerstvo sociélniepé
statem byla garantovana socialni éeat v oblastitizené distribuce potravin s nizkymi cenami,
p&e o valéné poSkozence, o nezésinane, ochrana Zenstda mladistvych, vieejna chudinska
p&e, p€e o mladez. V letech 1939 — 1945 byl dalSi vyvaj&@oi soustavy ferusen nacistickou
okupaci.

Povaléné zneény v socialni politice byly ovliveny znarodovanim majetku osob
spolupracujicich s faSistickym rezimem, ousu kmeckého a mi#arského obyvatelstva
z pohranti a perzni reformou. V dsledku &chto opateni doSlo ke zvySeni vlivu statu na
pierozdlovani majetku a ke snizenigto prislusniki majetnychitid a p@tu t€ch nejchudsich.

Po politickém pevratu v roce 1948 bylipvzat so¥tsky model centralniho planovani i v oblasti



socialni politiky a p&. Komunistickd strana vychazela iegpokladu, Ze znarodnim
vyrobnich progedki se navzdy odstrani nezéstnanost, chudobafidni rozdily a socialni
problémy je provazejici. Zdkon o vSeobecném narodpojis€ni, vypracovany jest pred
pievratem, poskytoval minimalni socialni zabegpmé vSem otanim, sodasré vSak byli
vSichni na této jediné forénzabezpé&eni zcela zavisli. V nasledujicich letech byldcleno
od dichodového pojighi nemocenské poji&ti a oba druhy poji&ti byly zestatény a
staly se jednotné pro vSechny zmtmance. Socialni pé byla redukovanaipdevSim na
poskytovani davek, socialni sluzby byigsto nasild piebirany z charitativnich, cirkevnich
dobrovolnickych organizaci podiméftizeni statu.

V sedmdesatych letech byltizeno ministerstvo prace a socialniéitiy do jehoZ psobnosti
(castén¢ také do fsobnosti ministerstva vnitra a spravedinosti) sfmdproblematika
socialniho zabezgeni. Sluzby a davky socialni g poskytovaly narodni vyboryfipkresnich
a krajskych narodnich vyborech bylyizeny posudkové komise socialniho zabéepé
davkové komise a komise @ o rodinu a &i, okresnimi a krajskymiiady byly zizovany
Ustavy socialni p&. V roce 1975 byl ifjat zakon¢. 121/1975 Sb., o socialnim zabesps,
ktery komplet& upravil vedle dchodového zabezpeni také sociélni @€ o raizné skupiny
obyvatelstva (pod socialni giéoyla zahrnuta i sociatrpravni ochranadti jako jedna ze sluzeb
socialni pée) a navazuijiciiedpisy, upravuijici isobnost orgahCSR v socialnim zabez{eni.
Tyto Upravy byly nahrazenyi@dpisy z roku 1988: zdkoneth 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpéeni, zakonems. 114/1988 Sbh., o gsobnosti orgain CR v socialnim zabezpeni,
pozckji vyhlaskou ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialmatvezpeéeni . Tyto

piedpisy, dnes jiz ve 2Zni celérady novel , jsou dosudc¢imné.



1.3 Systém socialni ochgan

V rozsahu, daném platnou legislativou, stéieza€uje olfanim socialni pomoc a ochranu,
a to jak v®BZnych podminkach Zivota, tak v situacich middnych, kteréclovék neumi
zvladnout viastnimi silami.

NejdilezitéjSim nastrojem socialni politiky statu, ktery umoje poskytnout pomoc ve
verejré uznanych individualnich Zivotnich situacich jetéyn socialniho zabezi. VCeské
republice se skladéa z# tasti: socialniho pojidni, statni socialni podpory a socialni pomoci.

Socialni pojis&ni fesi situace snizZewi ztraty gijmu, na které je mozné se dedu gipravit
formou pojistni, jako je nemoc, stg invalidita , a to pomoci davek nahrazujici¢fjgm. Jeho
smyslem je vfipad vzniku specifické socialni udalosti, ktera vede lk&tkodobé nebo
déletrvajici ztrat prijmu, poskytnout odpovidajici nahradu, kterd jpaenvyrovnat vzniklou
piijmovou nerovnost. Financovano je idgmvku zangstnand@, zangstnavatel, osob
samostaté vydélecné ¢innych, za vybrané osoby je hrazeno statem. Rgefide davky
nemocenského poj&ti a davky dchodového zabezpeni. Z dichodoveho pojighi se
poskytuji dichody starobni, plné neld@st&né invalidni, vdovské, vdovecké, siiptrozhoduje
o nich Ceska sprava socidlniho zabesms. Davkami nemocenského pajidit jsou davky
nemocenského poji&ti pii pracovni neschopnosti Zidbdu nemocki Urazu, pedzitd pomoc
v matdstvi, vyrovnavaci fispivek v €hotenstvi a matstvi a podpora ip oSetovani ¢lena
rodiny. Davky nemocenského pofist vyplaceji zarsstnavatelé nebo okresni spravy socialniho
zabezpeeni.

Davky statni socialni podpory zaji¥uji posileni pijma v socialnich situacich, které jsou
spole&ensky uznany za natolik zavazné, Ze jergdmd i nich rodinu, zejména rodinu tdi,
financné podpdit. Statni socialni podpora pomaha radikryt zejména zvySené naklady
v souvislosti sp o0 nezaopd@éné dti a dale reSit izné socialni situace, které rodinu
jednorazo¥ nebo dlouhodab zatzuji. VySe davek socialni podpory je nizsi nkatgné
naklady, na kteréifspiva, davky jsou obligatorni — narokové. Zakladam uceni vySe davek i
pro ugeni @ijmua obéana nebo rodiny pro vznik naroku na davky je zZivatmimum jako celek

nebo jeho jednotlivéastky. V sotiasné dob jsou davky statni socialni podpory vyplaceny



1,6 mil. rodin. RozliSujeme davky poskytované vighsti na dosazenémiipnu rodiny:
piidavek na d&, socialni piplatek, gispivek na bydleni a ostatni davky: réovsky gispvek,
zaopaitovaci ispivek, davky pstounské p#&e, porodné, paebné. Tyto davky jsou
financovany ze statniho rozfia a narok na & lze uplatnit na pracovistich statni socialni
podpory, které jsou v séasné dob piitazeny pod fislusné dady prace.

Socialni pomoc ieSi situace hmotné nebo socialni nouze — pokigmip pod Zivotni
minimum, neschopnost postarat se o sebé. vaglisledku sté, zdravotniho postizeni - pomoci
socialniho poradenstvi, socialni prevenci, $o&i& pravni ochranou, p&hnimi a ¥cnymi
davkami. Tato forma pomoci je financovana ze @wé@trrozpd@tu, rozp@tu nest a obci.
Pertzité nebo ¥cné davky jsou poskytovany v ramci stavajiciho&yst socialni pee, ktery je
sourasti systému socialniho zabesgei.

Obecs Ize systém socialni pé definovat jako pomoc statudmim, jejichZ Zivotni paeby
nejsou dostatmé¢ zabezpéeny vilastnimi pijmy a olanim, ktefi pomoc patebuji vzhledem ke
svému zdravotnimu stavu nebéku anebo ktd bez pomoci spot@mosti nemohou igkonat
obtiznou Zivotni situaci nebo némivé Zivotni pormdry. Jde o systém, ktery reaguje na
individualni situace afani, zohlediuje jejich celkové fijmové, socialni a majetkové pem,
nezbytné naklady na zaji$ti vyzivy a ostatnich zakladnich osobnichiebta nezbytné naklady
na domacnost.

Poskytovani davek socialni geéupravujerada pedpigi obsahujicich obecné podminky
naroki véetnd dalSich podrobnosti, tykajicich se jednotlivychmik@tnich davek, vedle toho
systém socialni @@ navazuje na dalSitqupisy, upravujici jiné oblasti socialniho zab&gpe,
popipact i jin& pravni odetvi a odvolava se natiglusna ustanoveni, definujici pojmy, jichz
socialni pée vyuziva. V piloze v tab.1 uvadim stény prehled zakladnich pravnichreupisi,
které upravuji oblast socialniho zabesd.

Davky socialni pi& Ize poskytnout osobam, které maji trvaly pobytimamiCR. Lze je
roz&lit do dvou zakladnich skupin. V prvni skupifjde o davky poskytované ve va@zba
socialni patebnost obana, pofipac osob Zijicich ve spot@é domacnosti. Ve druhé skupin
jde o davky, vazané naditou sociélni skupinu nebo na konkrétni socialnalast. V ramci
socialni pée jsou poskytovany aglové davky rodinam s nezaofgtymi détmi, obianim
zdravotr postizenym a atamim starym, obanim spol€ensky nefizpisobenym a atanim,
ktefi potrebuji zvlastni pomoc. Kroéndavek socialni g& je uvedenym afamim poskytovana

v piipact potreby téZ poradenskinnost a dalSi formy sluzeb socialnicpe



Systém socidlnich sluzebeni na rozdil od fpdchazejicich forem socialni ochrangenr
k zajiS€ni urkité drovré prijma, ale chrani fedevSim ped riziky zdravotnimi a socialnimi.
Hlavnim poslanim socialnich sluzeb je snaha umolhém, ktéi jsou v nepiznivé Zivotni
situaci, & jiz z divoda socialnickei zdravotnich, #stat rovnocennymileny spol€nosti, pomoci
jim piekonat nebo alespozmirnit jejich nesofstainost a zvySovat tak kvalitu jejich Zivota.
Socialni sluzby zagtené na rodinu, jako cilovou uZivatelskou skupisouj poradenstvi, rana
p&e, respitni p&, osobni asistence, centra dennich sluzeloyvpéelska sluzba, azylové domy a
krizovA pomoc, domovy a penziony. Jak jsem jiz lwedpredchozi kapitole, jsou mezi
poskytovateli &chto sluzeb ve velké i@ zastoupeny nestatni organizace.

Jak vyplyva z vySe uvedenéhi@lipledu, je satasny systém sociélni ochrany zab&ppany
pomerné Sirokym okruhem tznych instituci, ve kterych se &gdn mnohdy obtizhorientuje.
NejcastjSi problémy jsou zejména s rozliSovanim davelknstdcialni podpory a davek socialni
p&e, které mnohdy sogbr¢ feSi finakni situaci rodiny. Podle mého nazoru neni dosud
zajisS€no pati¢né informa&ni provazani jednotlivych sloZzek socialni ochraogz komplikuje

situaci jak samotnym @banim, tak gisluSnym pracovnikm .
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1.4 Zivotni minimum

Dalezitym pojmem v systému socialni ochrany je zivatmnimum. Slouzi jako kriterium
pro posouzeni ffiimové nedostatmosti oldana nebo rodiny. Jde o spi&dasky uznanou
minimalni hranici pijmé, pod niz nastava stav hmotné nduzZBo systému statni socialni
ochrany bylo zavedeno v roce 1991 zakorer63/1991 Sh., o Zivotnim minimu.

Zivotni minimum je jednim z kriterii, které gminiuji vznik naroku na davky socialni & je
vyuzivano pro zjigovani naroku nadkteré davky a pro vypet wtsiny davek statni socialni
podpory. Svj vyznam ma i v systému hmotného zabeérppé ( podpory v neza¥stnanosti )
uchazeu o zangstnéni, pro zvySeniudhod: pii bezmocnosti, v soudni praxi ( fagtanoveni
alimenta&nich povinnosti) atd.

V sodasné dob se Zzivotni minimum sklada ze dvaasti. Prvni ma vztah k zakladnim
osobnim pdebam jednotlivych osob v domacnosti, mezi kter&ipatziva, oSaceni, obuv,
ostatni pimyslové vyrobky pro kratkodobé uZziti, sluzby a asobozvoj ( nap. vzdlani).
Castky stanovené na zajiif osobnich pdeb jsou diferencovany podlesku nezaopaenych
déti a dale pro ostatni ¢any. Druhacast zivotniho minima vyjadje potebu finagnich
prostedki nezbytnych k thradspole&nych naklad na domacnost, tedygdevSim naklaid na
bydleni a souvisejici sluzby. Jsou stanovétyyi rizné arovis ¢astek Zivotniho minima podle
poctu osob v doméacnosti. Pro srovnani uvadintilope v tab. 2 a 3¢astky Zzivotniho minima
stanovené ip jeho zavedeni do systému socialni ochraggsiky platné dle posledni upravy od
1.1. 2005 .

Sowasna uprava konstrukce Zivotniho minima bylarv dohledné dabdoznat zné&nych
zmen. V unoru 2005 byl vliadou schvéalen navitneho zarru zakona o Zivotnim minimu. Na
zaklad nové pravni upravy dojde k rekonstrukci zZivotnthimima, které ma byt jednoslozkové
a nebude jiz pokryvat vydaje na bydleni. Podijibse planovanymi zgnami zabyvam
v kapitole o dalSim vyvoji v oblasti socialnich eé&v

4§ 1 zékona. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, vesnh pozdajSich pravnich fedpis 11



2 Krizové situace rodiny

V predchazejici kapitole jsem se zabyvala postavenétu gako poskytovatele socialni
pomoci Vv tizivych Zivotnich situacich.uody, pro které selovék ocithe v takové situaci
mohou byt ézné. Pokud je vSak neni schop@sit vlastnimi silami, pak mohou bytignou
vzniku krize jak jednotlivce, tak celé rodinyii€&ny vzniku krize Ize nalézt ale také v samotné
rodirg, v procesech, které v ni probihaji. Aby bylo mozte@novit, co je krizovou situaci rodiny
a nasleda specifikovat konkrétni moznosti socialni pomgei,proto v prvnitadé nezbytné
vymezit pojem krize. Proto jsem se v nasledujigbitcde zangfila na problematiku krize

z hlediska jejiho vzniku, tyjpa moZnosti pomoci .

2.1 Krize — pojem, @Ficiny, typologie

Pokud si polozim otazku, co siedstavuji pod pojmem ,krize“, vybavi se mi cekida
situaci, udalosti a jévz riznych oblasti Zivota. Howdse o krizi politické, finaéni, ekologické,

v socialni oblasti séasto diskutuje o krizi rodiny. Krize e postihovat celou spdéleost, jeji
instituce, tizné socialni skupiny,ipdevsim je ale zalezZitosti tykajici se jedincejedrize Ize
pouzit k popisu vSech situacij gterych dochazi k&akym znéndm a ti, kterych se tyto zmy
tykaji, prozivaji tyto situace negatinLidé se od sebe liSi svou psychickou odolnosti a
schopnostesit naréné Zivotni situace je vyznamrdana individualnimi viastnostmi kazdého
jedince. Krize je proto naprosto subjektivnim stav To, co pro jednoho iBe znamenat
bezvyznamnou Zivotni epizodu, to pro druhéhi@enbyt gicinou nasledné krize.

V psychosocialni oblasti je krize definovaakg disledek stetu s pekazkou, kterou nejsme
schopni vlastnimi silami, vlastnimi vyrovnavacintiasegiemi, eventuainza pomoci blizkych
lidi zvladnout v pijatelném ¢ase a navyklym Zsobem. KaZdy ¢lovék disponuje utitymi
mechanismy, strategiemi, kterymi se vyrovnava s€Zzeaymi situacemi. Ke krizi dochézi,

jakmile se setka se Zdbvou situaci, kterou neihe fesit v ramci svych navyklych strategii.

®> Matousek, O., a kol.,Metodyi&eni socialni prace, Praha: Portél, 2003, str.119 12



Lze rozliSovat izné druhy z&¥i, mezi zakladni druhy pat
- frustrace
- konflikt

- stres

deprivace.

Frustracebyva zpisobena situaci, kd§lovék ocekava uspokojenigmké, pro gho dilezité
potreby a toto je mu znemodmo. Frustrace je relati¢ncasta forma zéfe, ktera nemusi byt
piicinou negiméienych reakci, mnohdy je svym tgobem uZittnou zkuSenostiClovek je
nucen hledat jin&eSeni, jiné cesty k uspokojeni své ipby, ¢imz sowdasré rozviji své
schopnosti.

Konflikt je nefastji definovan jako set ni¢eho s &¢im. S fiznymi konflikty seclovek
v Zivoté bézneé setkava. Heéinou krize se stava tehdy, kdy jde o zavazny kknflioblasti pro
¢loveka dilezité, ktery trva dlouho &lovek jej neni schopeiesSit. Obtizg feSitelnymi byvaji
zejména konflikty vnini, kdy ¢lovek reSi dva dzné motivy, které proého maji stejnou
hodnotu, navzajem jsou ale ne#elné. Rikladem takového vnibiho konfliktu nmize byt
rozhodovani Zeny, zda setrvat v manzelstvi, kdyah/sa manzelem se pro ni stdva neunosnym,
vzamu dti by ale rodinu cla udrzet. Takovy konflikt rize byt gicinou naslednych
psychickych potiZzi.

Pojmem stres se mvodné ozna&ovaly charakteristické fyziologické projevy, kterym
organismus reaguje naizné za&tZe. V sodasnosti jec¢asto tento termin pouzivan jako
synonymum slova z&t. Z psychologického hlediska Ize stres chapat jstev nadrrného
zatizenici ohrozeni. Clovek se do stresu dostava tehdy, jestlize je mirssié situace vyssi
nez schopnost nebo moznost daného jedince tutacsifwladnout. Charakteristickymi znaky
které zvySuji miru z&fe je neovlivnitelnost dité situace, neagdvidatelnost jejiho vzniku,
nadnérné, nepimérené naroky kladené ndovéka, které pevysSuji jeho moznosti, Zivotni
zmena vyzadujici fizpasobeni se nové situaci a pilovéka negesitelné vnitni konflikty.

Deprivaceje stav, kdy #kterd z vyznamnych pigb, & jiZz biologickych ¢i psychickych,
neni v dostainé, @Fimérené mife uspokojovana po delSi dobu. #atezi nejzavazi)Si
zagzové vlivy, mize negativia ovlivnit cely psychicky vyvoj jedince, jejimidledkem niZze byt

zavazné poskozenilésného i duSevniho zdravi.

® vagnerova,M., Psychopatologie pro pomahajici mef@raha: Portal, 2002, str. 33 13
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Fyzik René Thom roztl pfticiny krizi nap¥ri¢iny vnéjsi a pri¢iny vnitini. Vnitfni pricinou
muze byt neschopnost jedince zvladnout &hu vliastniho vyvoje jednotlivé vyvojové ukoly.
DalSi vnitni piicinou je jev oznéovany jako ,nahradni opani“. Aby mohlo v Zivat dochézet
k plynulému vyvoji i za nefiznivych podminek, aplikujelovék nékdy ne zcela vhodny
regulani mechanismu$Toto nahradni op#&ni vyst&i pouze na omezenou dobuiiké frestat
fungovat naraz nebo postupnlakmile si¢lovék zatne uwdomovat, Ze &co neni v ptadku
a zarova neni schopen w@tht dalSi krok, ktery by jiz vedl ke skdtggmuieSeni nefiznivé
situace, nMze nastat krize.

Jako viijSi vymezil Thom i priciny krize:.

1. Ztrata - tou mize byt smrt, rozchod, ztrata zéstmani, rozplynuti éekavaného —

nezddena zkouska, potrat, narozeni postizenéhedit

2. Zmena - piedstavuje naruSeni rodinného, pracovniho, zdrawotsitavu apod., tedy

takova zngna vrgjSich podminek, ktera iie oslabit efektivitu dosud vyuZivanych
regula&nich mechanisin¢loveéka a v disledku toho vést ke krizi.

3. Volba -jde o rozhodovani mezi gma stejnymi kvalitami.

Nelze sestavit Uplny gt udalosti, které mohou bytiginou vzniku krize. V roce 1964
vytvorili Holmes a Rahe v ramci studie, kter&lanprispét k objasgni divodi nemocnosti
a prediasné umrtnosti, klasifikaci Zivotnich udalosti. deitivé udalosti obodovali podle stupn
zakzZe a ohroZeni jedince vditém casovém obdobi. Za hra&nii hodnotu oznali autori 250
bodi za posledni rok, kdy jde o takovou miruézét i niz se organismuslovéka ocitd na
pomezi vlastnich rezerv ( vizifha, tab. 4 ). Tato Skalaike slouzit jako voditkoip odhadu
miry zatze nebo jako inventaudalosti, které mohou byt ,spods&m*“ krize. Je nutné si vSak
uvédomit, Ze potencionalni zdroj krize sfa v subjektivnim hodnoceni dané Zivotni udalosti
a vlastnich moznosti, nikoliv v udalosti samotmdéeihzita fisobeni z&Zové udalosti zavisi také
na okolnostech, za kterych probiha. Na aktualniasit ve které se jedinec nachazi — na jeho
zdravotnim stavu, stupni Unavyiepizeni povinnostmi a na socialnim kontextu udalesio
jaké miry dokaze sociélni okaliovéka v krizi akceptovat a pomoci mu.

Jednotlivé typy krizi Ize vymezit #znych hledisek. Asi nejroz&irgjSi je Baldwinova

typologie krizf. Baldwin popisuje Sest tyikrizi, které jsou odstujpvany podle zavaZnosti:

"Vodakova, D., a kol., Krizova intervence, Praha: Po2@G02, str. 32
8 Spatenkova, N., a kol., Krize Psychologicky a slugjicky fenomén, Praha, Grada Publishing, 2004 14



e Situani krize

» Tranzitorni krize

» Traumaticke krize

» Krize vyvojové

» Krize pramenici z psychopatologie

* Neodkladné krizové stavy.

Situacni krize byva vyvolana fedevsSim vSimi péicinami — ztratou nebo jeji hrozbou
( ztrata zdravi, blizkéhdlovéka, zangstnani ), zrdnou ( rozvod, shovani ) a volbou ( rozho-
dovanim mezi ddma partnery, o budoucim studiu ). Jedn& se o pradileké situace, které
v jedinci vyvolavaji intenzivni pocit tisn Tyto situace je obtizn&gdvidat, proto je jimélovek
zpravidla zask&en. Vyznamnou roli hraje skufeost, nakolik jsou dané udalosti jedincem
vnimany jako negativni.

Tranzitorni krizenebo také krize zéekavanych Zivotnich zén prameni ze situaci, které Ize
piedvidat — vazi se obvykle kgrhodu z jedné Zivotni faze do druhé v ramci Zivdaaého
jedince nebo vramci rodinného Zivotniho cyklu,i jppdstatou je reakce jedince a jeho
rodinného systému natipzené zmny &i vyvojové Ukoly. Radime mezi & ukorteni Skoly,
siatek, narozeni dite, odchod doitthodu apod. ¥Sina takovych udalosti se déegvidat a Ize
se na & predem pipravit, nekteré vSak mohouistat navzdy nespéné. VSechny zgmy kladou
na jedince nebo rodinu nové pozadavky a pokud g®da najit zpisob, jak se vyrovnat
s Zivotni znénou, nasleduje nerovnovaha nebo krize.

Traumatické krize krize pramenici z ndhlého traumatizujiciho stneso jsou zfisobeny
mocnymi vrgjSimi podreéty, udalostmi, kteréclovek neaekavd a nemda nad nimi Zadnou
kontrolu. Jedinec se citi udalosti zdrcen a jehowyavaci strategie jsou ochromenyikkRdem
muze byt girodni katastrofa, znasini, vale&ny stres, nahla smrt partnera. Udalosti tohoto
druhu jsou pra@lovéka zpravidla nové a neznamé a nema protoérdopredu vytvdeny vzorec
chovani.

Krize zrani, vyvojové&yplyvaji z psychodynamiky kazdého jedince. V rammezilidskych
vztahi je ¢lovek konfrontovan s otdzkami, které jsou pro jeho idald/oj dilezité, jako jsou
nap. zavislost, hodnotové konflikty,itéra, sexudlni identita, citova zralost apodivedem,
pro¢ v téchto oblastech selhdvda, mohou biktera nedteSena a nedokdena témata geho
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piedchoziho vyvoje. ikchazi tedy obvykle tehdy, kdy nemohla zdarnynisgibem proéhnout
krize tranzitorni. Casto se pak opakuji vzorce probtémv dalSich mezilidskych vztazich,
jako nevry, zneuzivani &i, opakované partnerské vztahy s ,nevhodnymi aytn

Krize pramenici z psychopatologiemaji rovreZz podklad v ngeSenych nebo provizain
feSenych vyvojovych otdzkachfigava se k nim vSak jeStispozice k duSevnimu onemeai,
ktera zpmisobuje ¥tSi zranitelnost a sniZzenou schopnost zvladatz zat vyvojové naroky.
Nejcastji se tento typ krizi objevuje u jedifics poruchou osobnosti nebo se zavaznymi
neurotickymi obtizemi, s psycho6zou, depresi, zésisl na alkoholu¢i drogach. Tato
psychopatologie krizi urychluje nebo komplikuje.

Neodkladné krizové staygou typem krize, ktera vyZaduje okamzZitou psykchukou pomoc.
Pati sem akutni psychotické stavy, alkoholo¥édrogové intoxikace, sebevrazedné nebo
vraZzedné chovani, nekontrolovatelnd zlost a agmemaicka Uzkost, stavy spojené s extrémnim
psychickym vygtim. V takovych stavechipstavalovek byt odpoedny za sv&iny.

Krize je z pohledu laické igjnosti nepijemné, zatZujici, casto dramatické obdobi. Fat
vSak neodmyslitekh k Zivotu kazdéha:lovéka, bez ni by nebylo mozné dosahnout Zivotniho
posunu, zrani. Obvykle vede ke @amy dosavadnich Zysohi lidského chovani a nese moznost
zasadni zmrny. Neni tedy jenom ohrozujicim faktorem, aleize znamenat také novou

prilezitost.
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2.2 Krize a rodan

Rodina m& pro vyvoj lidského rodu nezastupitelhistoricky dany vyznam. Tvb prvni
lidskou formu sdruzovani, jeapodnim spol&enstvim, starSim nez stat. Nalézt odpovidajici
definici rodiny je obtizné vzhledem ke skinesti, Ze formy rodinného souZziti se vyZug
zna&nou fiznorodosti, jsou ovliviny tradicemi, naboZenstvim, kulturnimi viivy. Rodije vSak
vzdy spoléné to, Ze vytvli nejmért dvougeneréni skupinu a fedstavuje specifickou formu
souziti osob dvou pohlavi, které vzajemuaspokojuji své sexualni, materialni a psychické
potreby. V ugitych fazich Zzivotaclovéka je rodina nepostradatelnou hodnotélavek jako
jedinec vSak mize existovat i bez institutu rodiny. Pokud jde @SiSispoléenstvi (narodni,
statni), to je bezipvaZzujici existence rodin stale nemyslitelné. Radioskytuje spotmosti
nenahraditelné sluzby, témvyhradni doménou rodiny je tvorba lidského kdpitée smyslu
piipravy ditte na plnohodnotny Zivatlovéka ve spolénosti. Vyznam rodiny je den jejimi
zakladnimi funkcemi. #®jejich plnéni se vSak rodina potyk&adou problénm, které mohou vést
ke vzniku Giznych druli krizovych situaci. Mkteré tyto problémy bych cka priblizit
v souvislosti s nasledujicimi funkcemi rodiny.

Biologicko — reprodukni funkce ma zabezpmvat udrZzeni Zivota @etim a porodem
novéhoclovéka. Tato funkce se sicedde uplatnit i mimo rodinu, jen v rodirvSak nabyva sy
plny vyznam. Bi¢inou manzelskych nebo osobnich kriziza byt nenapkni této funkce, nap
pro neplodnost partnera nebo pokud si jeden z @aértiitt negeje, stejd tak vazné tisledky
muze mit roviZz nechéné othotneni. ZatgZzovou situaci je také samotrdtenstvi, kdy se Zena
musi vyrovnavat tesnymi i psychickymi zenami, s Uzkosti z bliziciho se porodu, s obavami
o zdravi svého dite. S pichodem ditte na swt pak nastav&ada dalSich, zakonitych a
predvidatelnych krizi. Nejde vSak jen o tivpst dit na s¥t, ale také zabezpe mu potebné
podminky pro jeho dalSi vyvoi.

Ekonomicko — zabezfmvaci funkcese nevztahuje pouze na&lidle na vSechn§leny rodiny
a netykd se pouze oblasti materialni, ale postygachazi do oblasti socialni, duSevni. Ma
rodina tuto funkci neplni, n&pz divodu ztraty zamstnani nebo odchod&i umrti partnera,

ktery rodinu finatiné zabezpé&oval. Pro kazdého, kdo se ocitl v takové situge dilezité
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veédét, Ze existuji takové instituce, které mu Wpadc potteby poskytnou pomoc ip
zabezpeovani alespb zakladnich Zivotnich pisb.

Socializané — vychovna funkce spaiva v opravdovém zajmu o ditn kvalitni péi o ng,
v jeho vycho¥, porozumdni mu v jeho vyvoji a péebach, které je nutnécas, nalezitym
zpisobem uspokojovat. iPtom je nezbytné prosazovat nejlepSi zajem apsobs ditte,
ochraiovat je ged nepiznivymi situacemi a &it je tmto situacimcelit a pekonavat je.
V piipact selhavani této funkce je divazre ohrozeno na dalSim vyvoji, je proto mnohdy

nezbytné vijSi intervence, @jiz formou odborné pomoci celé rodinebo samotnému dit.

V sodasné dob se preferuje iistupovat k rodid jako k zivému systému, ktery se vyviji,
reaguje na zémy a ktery je tvéen vazbami uvnitrodiny a vrjSimi vztahy. Neustalé proiny
uvnité rodiny i v jejim okoli pedstavuji pro rodinu zdaou z&¢z. V kazdém rodinném systému
dochazi kiznym drulim nagti a ke konflikim, které rodin&esSi pouzivanim ditych stalych
vzoral chovani. Krom§ kazdodennich probléimje rodina gkdy vystavena takovym nari,
které vyrazg presahnou jeji moznosti zvladnout situaci. dskedku udalosti v nebo uvnit
rodiny dochazi k tomu, Ze dosavadni vzorce choadtiuktura rodiny ifgstavaji vyhovovat a je
znesnadéno nebo znemoZmo plnit jeji zakladni funkce.

Udalosti nepravidelné a ¢ekané, jako je rozchod partdemarozeni postizeného &,
ztrata zamsstnani apod. byvajitginamisituacnich krizia tykaji se jen gkterych rodin .

Ficiny krizovych udalosti mohou byt i udalosti pravite obvyklé, dekavané, tedy takove,
které souvisi sdhem casu a rodinnym Zzivotnim cyklem. Tento rodinny Zniotyklus z&ina
seznamovanim partnem zpravidla ko&i smrti jednoho z nich. Lze jej rodd do nekolika
stadii, které jsou zpravidla definovany podlgtgmnosti dti v rodine a podle jejich ¥ku.
Prechody z jednoho stadia do druhého jsou ¢dnmi udalostmi, zejména narozeni prvniho
ditéte, odchod posledniho &i¢ z domova nebo rekonstrukce rodiny po rozvodigir®du krize
muze byt nedsgch v separaci odtwodni rodiny, nemoznost najit partnera nebo kiyfl
s partnerovymi rodi, nespokojenost a nesoulad v manzelstvi, vychoprablémy s dtmi,
syndrom tzv. ,prazdného hnizda“, odchod d&hbdu, nemoc, umrti.iBvazr jde o krize
tranzitorni, které se vyskytuji ve vSech rodinach, liSi s&kvBa&nymi formami a intenzitou.

Silné narazové dlouhotrvajici vlivy, tykajici se&tSiho p@tu rodin v utitém geografickém
¢i sociokulturnim okruhu a v konkrétni historictéke, jako jsou valené konflikty, girodni
katastrofy, pronasledovani etnickych mensin , idtinamikrizi traumatickych
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Pokud rodinu postihne ¢ekana udalost v déb kdy pekonava krizi tranzitorni, pak
hovaime o krizi ,kumulované“. Tehdy dochazi ke Znému ztizeni zvladani pozadavilané
etapy zivotniho cykilu.

Zda a jakym Zjsobem rodina igkona vzniklou krizi je dano zavaznosti &atvych
okolnosti a odolnosti rodinyiwi zakzi. Zavaznost z&kujici situace je wovana tim, do jaké
miry mohou vzniklé pozadavky ohroZovat stabilitdiny a naruSovat jeji fungovani. Odolnost
rodiny je dana vlastnostmi rodiny jako celku, syaié— soudrznosti, flexibilitou, komunikaci,
tradicemi, rodinnou organizaci a pravidly a osobnifastnostmi jednotlivycktlena rodiny
— fyzickym a psychickym zdravim, inteligenci, zrstoi a dovednostmi, seb@drou,
piistupem Kk Zivotnim vyzvam. Kdolnosti rodiny vyznamn prispivaji také vejsi zdroje
— socioekonomicka stabilita a kulturni Uréveodiny. Swij vyznam zde ma také socialni
podpirna sf. Jestlize je krizova situace rodinyiginou nepl@ni jejich zakladnich funkci, pak
ma tato skut&nost nepiznivé disledky jak pro jejcleny, tak pro spokaost jako celek. Je proto
nutné, aby spotmost disponovala prasidky, kterymi niZze rodi poskytnout pdtbnou
podporu.
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2.3 Pomoc v &ri

Ri zvladani krizecloveék vyuziva své vlastni moznostickdy se vSak neobejde bez podpory
svého socialniho okoli. Mezi nejobvyklejSitgpby zvladani krizovych situaci patzv.
neformalni pomog predstavovana svépomoci a vzajemnou pomoci. Katifigc disponuje
uréitymi strategiemi, kterymi zvlada namé situace a kterymi seéippusobuje narokm Zivota
a svépomocje jednou z hlavnich éthto strategii. V souvislosti se svépomoci jstasto
zminovany vyrovnavaci strategie. Tyto postupy zvladsituaci se obvykle odvozuji od
zakladnich reakci na zdtve smyslu Utoku a &ku. Jde o vyvojo¥ staré mechanismy, jejichz
ukolem bylo zajistit peziti . Ve velkém stresu s@asto stiraji vysSi a zralejSi vrstvy osobnosti a
nastupuji tyto mechanismy, které jsou v podstet Urovni instinki. Za vyrovnavaci strategie
Ize povazovat i &omé adaptivni postupy, které se &kwji pii zvladani krize a zéke, jako je
ventilovani emoci, prozivanych v krizové situacgileni svych pocit s blizkymi lidmi,
nepodcéovani vlastnich pééb a ¥domi vlastnich hranic, vyuZiti svych zkuSenostkusenosti
jinych lidi atd.

Vzajemnou pomocse rozumi obdrZzeni pomoci od blizkych osob nelsttuci. Tato pomoc
muze byt ve formd emocionalni podpory, praktické pomoci, rady, infaci. Socialni opora ma
piimy vliv na sniZzeni stresdasté&ne tlumi vliv krizové situace. Od blizkych lidi jeejvice
otekavana podpora e, instituce poskytuji spiSe podporu infotima( rady, doporéeni,
dostupnost informaci) a podporu materialni, hmoirktera pomaha jedindiesSit praktické

problémy a posiluje tak jeho snahy zvladatzat

Jakoformalni pomoc v krizi je obvykle ozn&ovéna institucionalizovana pomoc osobam
v krizi a to gevazre v ramcikrizové intervence Nastupuje tehdy, pokud svépomoc, laicka
pomoc a dalSi ffirozené podprné systémy v krizi nesta Pojmem krizova intervence se
oznauje odbornd metoda prace s klientem v situaci,oktessob® proziva jako z#&?ovou,
negiznivou, ohroZzujici. Krizova intervence se zdtaje na ty prvky klientovy minulosti nebo
budoucnosti, které bezpréstire souviseji s jeho krizovou situaci, pomah&ehpednit klientovo
prozivani a zastavit ohrozujidii jiné kontraproduktivni tendence v jeho chovargjim

aktualnim cilem je stabilizace klientova stavu.
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Odborna krizova pomociide byt zaji&na:

- ambulantni formou

- hospitalizaci

- formou terénni sluzby

- krizovou pomoci v klientaypiirozeném prosedi

- telefonickou formou.

V pripact ambulantni formy krizové pomddient prichdzi do z#zeni specializujiciho se na
pomoc lidem v krizi nebo vyhleda odbornikapracovist, v jehoz odborné naplini je také tato
¢innost..

Jedince, jehoz stav je natolik vazny, Ze pobgiomacim prosedi by pro & mohl byt
docasre ohrozujici, Ize kratkoda@bhospitalizovat zaizeni k tomu speciaturceném ( gktera
krizova centra, krizovaifka v ramci nemocnice apod.).

Terénni sluzbanize mit formu vyjezdu ke Klientovi, jeho doprovoad@vsevy v zaizeni,
kde d@asr¢ pobyva, pi mimoradnych udalostech jde o terénni praci krizovéhautgrobyvateli
v misé mimarddné udalosti ( ndpv piipact prirodnich katastrof).

Pro klienty, kt& jsou natolik indisponovani, Zze neni v jejichasih navstivit krizové
pracovist, je ukena formarizové pomoca sluzby klientov prirozeném progedi

Telefonicka krizova pomge soubor metod a technik krizové préace s klienteafoZzena na
jednorazovém nebo opakovaném telefonickém kontagfgfisluSnym pracovigm. Asi
nejznangjSi jsou Linky divéry, na které s€lovek miaze obratit s jakymkoliv problémem, ktery
je nasleda béhem rozhovoru vieSen nebo je volajicimu nabidnut opakovany kontadgy.
doporweno kontaktovat konkrétni #iaeni a odborniky. Existuje takéda specializovanych
linek zamgétenych na ufitou problematiku, nap protidrogové linky, linky zagtené na

problematiku domaciho nasili.

Krizova centra jsouizovana v ramci resortu socialnickic a resortu zdravotnictvi.
V Brn¢ je to nap . Krizové centrum Psychiatrické kliniky LF MU v B, které zahajilo sy
provoz v prosinci 1989 jako prvni krizové centrun€R. Poskytuje telefonickou a ambulantni
krizovou intervenci, umaiuje i kratkodobou hospitalizaci. Dobré zkuSenosinmz vlastni

praxe s centrem pro tyrané, zneuZzivané a ohrakg#n&pondea, které poskytuje ambulantni,

21



telefonickou a poradenskou pomoc a sluzby tykajéci socialé—pravni ochrany. Pracovnici
odctleni sociélg pravni ochrany slouzi pracovni pohotovosti, kierych musi byt fipraveni
kdykoliv fesit akutni situace,ifpkterych je ohroZzeno zdravi Zivot ditte. Toto centrum ma
negretrzity provoz a umailje pracovnikm socialg-pravni ochrany umistit zde dit
v piipadech, kdy se ocithe bezigieSi nebo je ve vlastni rodinohrozeno tyranimgci
zneuzivdnim, a to po dobu, nez je vydano rozhédoumiséni dittte do Ustavni pe.

V zatizeni je diti poskytovana odbornd pomoc psychdlpgpecialniho pedagoga i dalSich
odborniki. V nékterych gipadech se dhem pobytu déte podai vyreSit situaci v rodié a neni
pak nutné podavat navrh natizgni Ustavni vychovy. Krizové centrum tak neprodiéeSi
situaci ditte po dobu, nez vesui rozhodnou fislusné instituce.

né maze kazdy). Héinou nebo dsledkem krizové situace jejich kligéninize byt ohroZeni nebo
uplna ztrata socialniho fungovanii&Seni obtiznych psychosocialnich situaci slowzilalSich
pracovi¥ z oblasti socialni, zdravotnické, Skolské a mngdildich. V dalSich kapitolach prace se
zan®fim nacinnost jednoho z mnoha drutakovych pracovi§ a to socialnich odbbdrobecnich

~ sy

Gradi, mezi jejichZinnosti pati poskytovani socialni pomoci v ramci systému docig&e.
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3 Moznosti socialni pomaoci
systemu socialni pe

Systém socialni pé, pedstavovany zejména davkami a sluzbami socialdé,péeni na
rozdil od forem odborné pomoci uvedenychiedehozi kapitole den kieSeni krizové situace
v okamziku psychického zhrouceni, pigact akutniho ohroZeni zdravi fyzickéhgi
psychického ( ovSem s vyjimkou soci&h pravni ochrany). Jeho ulohou je formou figrdho
¢i vécneho pispsvku, sluzby nebo formou poradenskgnosti pomoci v situacich, které by ke
vzniku akutni krize mohly vést nebo byly jefiginou. V nasledujicich kapitolach se zg&im na
moznosti pomoci rodihse zdravot# postizenymélenem, rodig v tizivé finargni situaci a na
problematiku sociak pravni ochrany. V ramci socid@hpravni ochrany jsou mimo jinieseny
situace vzniklé vaksledku rozvratu rodiny, situace, kdy réelinemohou plnit nebo zneuzivaji
prava vyplyvajiciho z rodovské odpowvdnosti, problematika tyranych, zneuzivanyt¢h
zanedbavanychétl. V téchto gipadech jde kazdopago situace krizové.

Jak vyplyva z kapitoly 2.1, rovh Zivotni udalosti tykajici se zdravotniho stagtraty
zantstnani, zhorseni fingni situace, zaujimajéelni misto mezi ficinami krizovych statr.
Spatna ekonomicka situace rodiny je mnohdigipou vzniku konflikéi, které mohou véazn
ohrozit dalSi fungovani rodiny. Pokud se rodinah@at ve stavu hmotné a socialni nouze a neni
schopna svou tiZivou fin&ni situacitesit vlastnimi silami, rive zajis¢ni zakladnich Zivotnich
potreb rodiny davkami socialni p& vyznams prispst k predchazeni vzniku krize nebo byt
prvnim krokem v jejim naslednénitgkonavani. Myslim tim ovSem rodinu, ktera si nestda
pobirani socialnich davek jakoigZivotni program.

VeétSina z celého mnoZstvi davek socialnéepge poskytovana prdsnictvim socialnich
odbofi powienych obecnichtadi a obecnich i@di obci s roz§enou misobnosti, jejichz
souwasti jsou také oddeni sociald pravni ochrany. Kazda obec vykonav&itér cinnosti
v samostatné gsobnosti — spravuje své zalezitosti, jedna svynstuian jménem. Pa@vené
obecni dady vSak krom samostatné Ggobnosti spravuji také okruh zalezitostiemesené
pusobnosti — na ditych Usecich jsou statem pgeny k vykonu statni spravy,fipvykonu

prenesenéisobnosti tedy jednaji jménem statu, a to pro wlmd ve svém spravnim obvodu.
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V souvislosti s reformou Uzemni f&gné spravy doslo k vytveni dalSiho typu obce — obec
s obecnim tadem s roz&nou fisobnosti. Na obecniady obci s roz&nou @isobnosti byly

po ukorgenicinnosti Okresnichiiadi ( k 31.12.2002 ) feneseny jejich kompetence, v socialni
oblasti Slo o socialpravni ochranu &i, prispivek na vyzivu ditte, davky statni socialni
podpory a agendu davek a sluzeb sociadlnte pposkytovanych podle vyhlasky MPSV
¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o sociah@ibezp&eni, ve ziini pozdjSich gedpigi.
Ktera konkrétnicinnost je vykonavana v samostattié prenesené {sobnosti stanovi zékon
&. 114/1988 Sh., otobnosti orgain CR v socialnim zabezpeni, ve z&ni pozd;jsich pravnich
predpisi. Pro gehlednost uvadim v dalSi kapitole u jednotlivyclti&mich davek typ iadu,

ktery o dané davce rozhoduje.

3.1 Davky socialni p& pro rodiny s détmi

Fevazre v disledku dlouhodobé nez&sinanosti dochazi k selhavani ekonomicko
zabezpeéovaci funkce rodiny. V oblasti socialni g@éje nefastjSim divodem, pro ktery se
ob¢ané obraceji na socialni odbory se Zadosti o pptfioea finargni situace. Tato situace je
prevazre zpisobena ztratou zasstnani. Podle udajMinisterstva prace a socialnickov bylo
vCR vprosinci 2003 celkem 243,9 tisiijpmai opakujicich se davek socialni ¢gé
podmirgnych socialni pdebnosti. Tento p®t zahrnoval 64 % begohych @ijemai, z nichz
97% tvadili nezangéstnani v evidenciiadu prace, 2,1 %fifemar davek bylo starych aice
zdravotr postizenych ofani. Rodiny s nezaopianymi ctmi predstavovaly 36 % z celkového
poctu, pricemz nefasgjSimi piijemci davek byly neuplné rodiny ( 64,3%). &Mhto rodinach
nepracovalo 90,8 % rogli. U rodin Uplnych nebylo ekonomicky aktivnich 8192 rodict.
Alarmujici skuténosti je, Ze z celkového @i piijemai opakovanych davek socialnigesgjich
vice nez 70 % pobira davky déle nez &iui, u rodin s nezaopa@nymi dtmi je to téndt 80%
zastouperii

Hranice 6 msiol trvdni nezamstnanosti je vyznamna z hlediska proZivatd iéotni
situace. Zpatku po ztrat zangstnani ¢lovek hleda aktivis nové misto, je optimisticky, pokud

se mu vSak po kratké dolmepodé zangstnani najit, jeho pocity seemi. Citi se ohrozeny,
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situaci podiuje jako stresovou, objevuje se Uzkost, depresstup@ se adaptuje na styl Zivota
nezandstnaného, ktery byva provazen pocity rezignace&ymizsebewdomim, ztratou aktivity.
Dlouhodol& nezamistnany ztraci pracovni navyky, postépnize dojit az k Uplné ztr&izajmu
o zangstnani. Nezawstnanost také posiluj@izné social patologické reakce. Pokudovek
nema pijatelnou perspektivu, fize z&it odmitat hodnoty spoteosti, ktera mu neposkytla dalSi
Sanci a dopoust se kriminalniho chovani neliesit svou situaci pomoci alkoholu a drog.

Za utitych okolnosti nize nezardstnanost vést ke krizi a naslednému rozpadu rodiny.
Nezangstnanost jednoho z jejialena je zatzovou situaci pro celou rodinu, zejmén@el-li
0 praci muz. Zena se obvykle zstna péi o doméacnost a o, muz v3ak ztraci svou
dominantni roli — Zivitele. Dochazi ke &n¢ ve vztazich mezi rodinnymislusniky, k naruseni
stereotypu rodinného Zivota. Fikam problémy jsou zé&Fi, kterd @isobi negativéi na oba
manzele, neza¥stnanému se nedostava podpory, kterou bkepoval a dsledkem je zhorSeni
vzajemnych vztain

Dlouhodoba nezatstnanost ize mit neblahé dopady na @i zakladnich funkci rodiny.
V dusledku snizenifimi dochazi k selhavani ekonomicko — zabémpaci funkce, nedostatek
financi byva také wvodem, pro kteryfada manZelstvi odklada ¢eii digte. V rodinach &ch
nezangstnanych, ktd jiz rezignovali na hledani zamstnani, pivykli Zivotu na socialnich
davkach a pjali ho jako swij Zivotni styl, dochazi k vyznamnému selhavani aloaine —
vychovné funkce. Z hlediska vychovy &é je nejvyznamgsi Cinitel chovani rodia, ktefi jsou
pro sveé dti piikladem, vzorem. Pokuditl vyrustaji v prostedi, kde je ,normalni“ nepracovat,
nemaji moznost osvojit si zakladni pracovni navygkypoteba pracovat pak chybi na jejich
Zelricku hodnot. Tyto &t nasled® prejimaji zpisob Zivota svych rodi, po ukoreni
zakladniho vz&lani nemaji snahu ziskat pracovni uptaina evidence naradech prace je pro
né¢ pouze prosedkem ke spkni podminek pro ifiznani socialnich davek. V souvislosti
s takovym zfisobem Zivota se vSak objevuje fefdden zasadni rizikovy faktor z hlediska jejich
dalSi perspektivy. Nezatstnanost inasi neomezené mnozstvi volnétasu, ktery se tytodd
nenadily smysluplre travit a nasledna nuda spolu s nedostatkem finpakilehce mladého
¢loveéka privede k delikventnimu chovani. Z vlastni zkuSenesti, Ze zminit Zivotni styl rodéa
téchto dti je takka nemozné, ke zmimi nasledi jejich vychovy by podle mého nazoru
bylo prosgsné, pokud by iislusné instituce vytudy vice moznosti pro voln@asoveé aktivity

déti ze sociala slabych rodin.
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Vedle nezagstnanych jsou druhou neépéi skupinou fijemai socialnich davek zisvodu
socialni potebnosti matky samoZivitelky. Obetnplati, Ze Zeny pmijici o di€ jsou
znevyhodgny na trhu prace. Jednim zZivedda je nezdjem zawsstnavatel, druhym divodem
jsou problémy se zabezfmim pée o dit pii zamestnanicasow nara@éném nap. pro dojizani
nebo @i provozu na srny. Jestlize je osatté matka na matské dovolené a je odkazana pouze
na davky statni socialni podpory, stava se jefirfini situace neanosnou.

RisluSna pravni Uprav@sici pomoc osobam s nedostafeni prijmy vychazi pedevsim
z ustanoven(l. 30 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stdnde olktané maji pravo na
piiméiené hmotné zabezgeni ve std a @i nezpisobilosti k praci, jakoz iip ztrag Zivitele
a piznava kazdému, kdo je v hmotné nouzi, prawtakovou pomoc, kterd je nezbytna
pro zajiséni zakladnich Zivotnich podminek, s tim, e odkama zakonnou tpratili Tou je
zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti, ve zéni pozajSich gedpidi, ktery ve spojeni se
zakonent. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, veémn pozdjSich gedpid, vytvai predpoklady
proteSeni této situace poskytovanim davelenych socialé potebnym olsanim .

Témito davkami jsoyednorazové nebo nisiéné se opakujici peizité nebo ¥cné davky
k zabezpéeni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich pigb a k zajiS€ni nezbytnych
nakladi na domacnost:

Pro vznik naroku na tyto davky je nutné sphatiminky socialni pé¢bnosti. Mnoho afani
se domniv4, Ze pro vznik naroku p@stpouha skuténost, Ze jejich fjmy nedosahujtastek
Zivotniho minima, cozZ je ovSem pouze jedna z mrdaigich podminek.

Podle zakona o socialni pebnostije za socialé potebného povazovan &, jestlize jeho
piijem spolu s fjmy spole&né posuzovanych osob nedosahujstek Zivotniho minima a
nemiZe si tento fjem vzhledem ke svémueku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych
davoda zvysit viastnim fic¢inénim.

Spoléné posuzovanymi osobami jsou nezadpaé @ti a jejich rodée (pog. osoby, jimz
byly nezaopaené dti swieny do pée nahrazujici p# rodi¢t), manzelé, druh a druzka,
nezaopdatné dti nezaopatnych @ti, pokud spolu trvale zZiji a spél& uhrazuji ndklady na své

potteby. Podminky socialni petnosti musi spbvat vSechny spoteé posuzované osoby.
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Hijem Zadatele o davku a osob s nim sp@lgposuzovanych se zjigje jako ngsicni pramér
zapaitatelnych pijma'? za poslednich $estasiai. Pokud v8ak doslo k podstatnému poklesu
piijma, zjistuje se vySeilimu k datu podani Zadosti. U osoby samostafmiélecné ¢inné se za
minimalni @ijem povazuje&astka ve vysi 50% pmeérné nesicni mzdy v narodnim hospoisdvi
vyhlaSenéCeskym statistickym itadem za fedchozi kalendai rok, ktera v satasné dob gini
8 400 K. Divodem této Upravy bylgasté zamrné zkreslovani udajo pijmech u osob
samostaté vydéleéné ¢innych. Diskutabilni je ovSem skuéteost, Ze v ramci této Upravy se
nerozliSuje, zda je vykcna ¢innost vykonavana jako hlavni nebo vedlejSi. Pauis#stka,
ktera se pro stanoventipnu rodiny pouZzije, je nevyhodna pro tydalny, kit¢i se snazi svou
situaci reSit alespt vydélkem z gFilezitostnécinnosti, ktery ovSem nestiana pokryti jejich
vydaji. Paradoxa jsou pak vdchto gipadech znevyhodni pired €mi, co Zadnou snahu
nevyvijeji.

Pod pojmem ,zvySeniifgmu vilastnim picinénim“ se rozumizvySeni fjmu vlastni pragi
radnym uplatenim zakonnych nardka pohledavela prodejem nebo jinym vyuzitim vlastniho
majetku®™

V pipadt zvySeni pijmu vlastni praci zdkon stanovi okruh osob, uykterse tato moznost
nezkouma, nap pozivatel starobniho nebo piného invalidnilicttbdu, rodi celodens osobr
fadreé petujici o dit do¢tyf let atd. Posouzeni, zda sicaln nenize zvysSit pijem vlastni praci,
je nezbytné zejména u @i, kte' jiz davky socialni p& pobiraji dlouhodab Ke splréni této
podminky jiz nestél pouha skuténost, Ze je fijemce davky veden v evidendiaglu prace jako
uchazeé o zamgstnani. Podle odstavce 5 v 8§ 3 zakona o socialtielpaosti se za socidn
potrebného nepovazuje uché&ze zangstnani, pokud neprojevuje snahu zabéipa zvySeni
piijmu vlastni praci. Proto musi sam prokazovat, jad@il kroky k ziskani zamstnani — nap
vyuziti inzerce, osobni kontakty se zsmmavateli, pisemna korespondence. Pokud u¢haze
nespolupracuje sradem prace nebo spolupraci iménedostavi se na kontakt, bézddne
odmitne vhodné za¥atnani), je tato skuteost divodem pro odejmuti davky.ddlem takovéto
Gpravy je pimét piijemce davky, aby se sam akt¥vmapojil doreSeni své situace. Mnoho
nezamdstnanych spoléhatiphledani zamsstnani pouze na zpréstikovatelskowinnost Gadu
prace, gkterym Zivot na socialnich davkach vyhovuje &ii s tim, Ze vzhledem k situaci na

trhu prace se proénzangstnani nenajde. Tim, Ze jsou nuceni podnikat vidstiky, zvySuje se
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jejich Sance na ziskani zastnani a pokud ffpadnou nabidku odmitnou, riskuji, Ze o davky
piijdou. Aby bylo toto opdeni efektivni, je nutny odpédny pistup gislusnych socialnich
pracovniki, ktery spgiva zejména v nélezité kontrole. Zng vyznam ma toto opéni zejména

u mladych lidi, kt& nemaji dosud vyti@né pracovni navyky a vzhledem ke skotesti, ze
dosud nerdi svij vlastni gijem, ¢asto jim socialni davky fipadaji dostaujici. Pokud vSak
praci najdou, dojde ke zvyseni jejichijmu a do budoucna jsou vice motivovaniegnostnit
zanestnani ped socialni davkou.

Radnym uplaténim zakonnych nardka pohledavek se rozumi upléti zejména naroku na
davky nemocenského aichodového pojighi, davky statni socialni podpory, vyzivhého a
piisgévku na vyzivu, uhradu d&kterych néklad neprovdané matce a uplatm naroki
z pracovnich nebo podobnych vziatPlati tedy, Ze afan nebude uznan za soctépotebného,
pokud nedini takové kroky, které mohou vést k ziskani fitrd@ch prostedki z jeho zakonnych
narolki. NejproblematitéjSi oblasti je pozadavek uplétn vyzZivovaci povinnosti vyplyvajici ze
zakona o rodia Je pomdrné ¢astym jevem, Ze svobodna matka neuvede v rodnédéndise
ditéte, nechce podstoupit n@emnosti v souvislosti s Bovanim otcovstvi nebo stanovenim
vyZzivného a svou finami situaci hodl&esit socialnimi dadvkami. Mnohdy jsou socialni davky
zneuzivany tim, Ze je matka od otceswditfinartné dotovana, pcemz tuto skuténost zapira.
Pochopitel® existuji i gipady, kdy matka otce neuvadi ze zavaZznyiolodi. Organy pislusné
k vyplaceni socialnich davek tuto situdesi spolupraci s odnimi socialé pravni ochrany.
Pracovnici &chto oddleni na zakladl znalosti ¥ci nebo po rozhovoru s matkou vydaji pro
odctleni socialnich davek stanovisko, zda matce bréjaké vazné okolnosti v podani navrhu
na ugeni otcovstvi. Vzhledem k citlivé povazehto Udaj se neuvadi konkrétniidody, pouze
se zde konstatuje, zda ¢ani otcovstvi j&i neni v zdjmu matky a die. K tomuto stanovisku
je pak gihlédnuto pi stanoveni vySe socialni davky. Uplath pislusnych nérok vici otci
ditéte je \&ci uvazeni Zadatelky, pokud tak vSak bez vaznyetodi neltini, nemusi byt uznana
za socialg pottebnou. VyZivovaci povinnost Ize uplatnit také v aem@ém rozsahu napmezi
rozvedenymi manZzely, mezi dalSimiilpuznymi viad® primeé, neprovdan&hotna Zena five i
vici pravdEpodobnému otci dite uplatnit narok naifspivek na Uhradu vyzivy a na Uhradu
nakladi souvisejicich sshotenstvim a slehnutith Pozadavky o uplatni téchto zakonnych
narolki vétSinou odradi ty pary, které kalkuluji s tim, Zedbupro ®& vyhodrgjSi neuzavirat

siatek, i kdyz jinak planuji spateou budoucnost.
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DalSi problematickou podminkou socialnirpbhosti je otazka majetkovych pém. Zakon
taxativre uvadi majetek, kdy se sgim podminky spéivajici v prodeji nebo jiném vyuZziti
majetku nevyzaduje, u ostatniho majetku je orgéslysny k rozhodovani o davkach socialni
p&e opraven posoudit, zda by takové vyuziti majetku nebyloo poltana spojeno
s nepimérenou tvrdosti. Jinak se posuzuje situace rodkigra se zévodu ztraty zarstnani
ocitla kratkodob ve finartni tisni a jinak absolvent Skoly — vlastnik drahé&uwbomobilu, Zijici
u rodid. V souvislosti s hodnocenim majetkovych goine posuzovana ifpmérenost bydleni
s ohledem na jeho velikost, & osob v 8m Zijicich, kategorii bytu, vySi ndjemného apod.
Pokud pijem Zadatele nedosahujgstek Zivotniho minima, ale jeho celkové socialni a
majetkové poriry jsou takoveé, Ze mu mohou zajistit jeho vyZivamaklady, nepovazuje se za
socialré potrebného.

Za sociala pottebného se také nepovaZzuje toditery dopousti, aby jeho dizanedbéavalo
Skolni dochazku. Dle dopateni odboru socialni politiky MPSV jeidodem pro zanik naroku
na davku neomluvena absencestéitgesahujici 10 hodin v &sici. Cilem tohoto op#gni je
zabranit budoucimu socialnimu vylmni dti, ke kterému by mohlo dojit v souvislosti

Oktanu, ktery vySe uvedené podminky socialniglmosti spluje, je giznana jednordzova
nebo opakujici se davka, kterauize byt poskytnuta peéwnité nebo ¥cr¢, nag. formou
objednavky na potraviny, uhrazeni¢db ditéti. Pfi rozhodovani o vySi davky sefiplizi
k ¢adstkam Zivotniho minima, ke skdtgym odivodninym nékladm na domacnost, k vysi
piijmu a majetkovym posram. V nekterych gipadech mohou byastky Zivotniho minima
navysSeny zdvodu zvySenych nakladobcana souvisejicich s jeho zdravotnim stavem, a to
obcanim , kterym byly piznany mimdadné vyhody lll. stuph— prikaz ZTP/P a alanim,
jejichz zdravotni stav vyZaduje zvySené nakladgie#ni stravovani.

Pokud oban nebo spol@¢ posuzovana osoba nesygle podminky socialni ptgbnosti
a hrozi mu vazna Ujma na zdravi, Ize mu v nezbytraé@sahu poskytnowtavku socialni pé&e
v mimoradném pripadé. Nezletilému diti, které nema trvaly pobyt na GzediR a hrozi
mu vazna Ujma na zdravi nebo je ohroZena jedmna vychova, d¥e takovou pomoc
poskytnout obec v samostatné@ispbnosti, jinak jsou vySe uvedené davky poskytovany

powienym obecnimi@adem pisluSnym podle mista trvalého pobytu Zadatele.
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DalSim typem davky jeprispévek na vyZivu Je uéen sociald  potebnému
nezaopaenému ditti, ke kterému osoba povinnd vyZivou neplni vyZi&owv povinnost
stanovenou ji rozhodnutim souduiidggvek se poskytuje ve vySi stanoveného vyZzivného,
nejvySe ve vysi rozdilu meziimem ditte a jeho Zivotnim minimemCastku, ktera byla
formou @ispivku na vyZivu poskytnuta, vymah&iglusny organ, kterym je obecniad obce
s roz&fenou misobnosti, po os@bpovinné vyZivou. Podle mého nazoru vSak tato davaa
piijem rodiny nema skutay vliv, myslim si také, Ze by stat néhplnit vyZivovaci povinnost za
osobu povinnou vyzivou. Pokud rodinage podminky sociélni pt#bnosti, pobira z tohoto
duvodu @islusnou socialni davku, ktera je o vysigpivku snizovana. Agenda tohotdigpvku
je slozita,casow i financné nara@nd, protoZze zde dochazi k neustalyimpastam vySe davky,
podle toho, zda se kteryé&sic povinny vyzivou rozhodne vyZivné zaplatit. &idkomplikace
prindsi nasledné vymahani dluznygstek. Tyto problémy by &a vyiesit navrhovana novela
zakona o socialni pigbnosti, ktera tentorispivek rusi.

Okrané, kt& se obraceji na socialni odbory se Zadostmi aéimiapomoc, jsokasto nemile
piekvapeni tim, jak jsou ifsné podminky i posuzovani socialni pa@bnosti. Tato forma
situace. Také vySe davek je stanovena k zaliempezakladnich Zivotnich petb, rozhoda
nepokryje naklady na nadstandardni bydlefij¢ky a podobg. NelUsgSni Zadatelé by vSak
nentli odchazet s pocitem, Ze jejich problémy nikohozajamaji a Ze jejich situace je
bezvychodna. Pomoci tbe byt také rada nebo dopoemi, socialni pracovnici mivajighled
o pracovnich moznostech v daném regionu, mohgar@informovat o jehorfpadnych dalSich
narocich a o tom jak je uplatnit. Mnohdy klientivihena jaké instituce se mohou obracet,
potrebuji pomoci s vymlovanim fiznych formul#&i nebo pi kontaktu s jinymi @ady.
Vyznamnou pomoci je i vlastni rozhovor s klientgti, kterém si vyjasni svou situaci a na

zaklad ziskanych informaci se mu oteu dalSi moznostieSeni jeho svizelné situace.

Krome davek podle zakona o socialni faitnosti, kteréeSi nedostat@é @Fijmy obtani, Ize
poskytnou také davky &¢ené na jejich specifické geby. Tyto davky jsou upraveny vyhlaskou
MPSV ¢.182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o sociadltdbezpeéeni, ve zini pozdjSich
piedpidi. V ramci pomoci rodinam s nezaofetymi dtmi jsou poskytovany davky &ené

teéhotnym Zenam, rodiim nezaopaenych dti a gimo nezaopaenym dtem.
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K pomoci rodindm, v nichz vigstaji nezaop#ené dti, popipad téhotnym Zenam, je gena
davka socialni pée k uhradé jednorazovych mima-adnych vydaji, jako jsou vydaje spojené
se Skolnimginnostmi, k péizeni gedméti dlouhodobé spétby apod. Jde o davku nenarokovou
— fakultativni, kterd neni vazana na socialnirglmost Zadatele. Jejintalem je poskytnout
financni prostedky rodinam sifimy pohybujicimi se kolem Zivotniho minima, ykahejsou
schopny vlastnimi silamieSit své mimtadné vydaje. VySe davkyire ¢init az 15 000 K,
jeji ¢etnost je na uvazentiplusného organu, kterym je pggny obecni tad .

KieSeni mkterych specifickych situaci souvisejicich é&tounskou p& jsou uteny
nasledujici davky.

Prispévek na parizeni zakladniho vybaveni difte je jednorazova nenarokova davka, ktera
je urkena @stourim, které maji dé v predpstounské p& nebo osob, kterd se ma stat
porwnikem ditte a toto ji bylo na zakl&dpiedkEZného opaeni sereno do p&. Maximalni
vySe fispivku ¢ini u ditte predskolniho ¥ku 4 500 K, u starSiho déte 6 000 K.

Frispévek pFi uzavifeni manzelstvi smefuje k thrad vydaji spojenych s vybavenim
domacnosti &em, které byly do uzdeni manzelstvi vgstounské p&. Davka se poskytuje
jednorazo¥ pertzité, a to az do vySe 10 00K

Prispévek na Uhradu za uzivani bytuje mésicné se opakujici davka &¢ena k uhrad za
uzivani bytu a sluzby s tim spojené neza@peimu oselému diéti Zijicimu v nahradni pé
nebo zletilému nezaogenému dilti, které se fipravuje na povolani, na kter&edla prava
osobniho uzivani bytu, nemaji-li vlastni pésiéci prijem. VSechny it vySe uvedené davky
poskytuji gislusné obecnirady obce s roz&nou fisobnosti.

Powteny obecni fad miZze poskytnout jednorazovou davkypkispévek na rekreaci dbti
dichodce- pozivateli dichodu, ktery spluje podminky socialni pfgbnosti . Je @ena k Uhrad
nékladi spojenych s rekreaci di¢ ve ¥ku do skodeni povinné Skolni dochazkyiiBpsvek Ize
poskytnout ve vySi 80 % celkovych nakiada rekreaci déte, vyjimené maze byt giznan az
do vySe celkovych naklad

Obé¢aniam, ktefi se gechodr ocitli v mimoradné obtiznych pomérech z divodu Zivelné
pohromy nebo pozaru trhe byt poskytnuta jednordzova pté davka do vySe 30 00&EK
V tomto p@ipact se nezkouma socialni pebnost, phlizi se vSak k majetkovym paimiim
ob¢ana a jeho rodiny. @ané, kté se musi vyrovnavat s nasledky prozitého traunaitiebuji
v prvni fack okamzitou pomoc zejména se z&jBtn ubytovani a zakladnich peb, proto by
vySe uvedend davkadha byt poskytovana bezodklagin
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Davky socialni p& pomahajiresit tizivou finadni situaci rodiny, ktera neni schopna si
vlastnimi silami zabezgéa zakladni Zivotni pdeby. Nedostatek financi airesena ekonomika
rodiny miZze vést k ohrozeni zakladnich funkci rodiny a ekaphovani poteby jistoty a
bezpei jejich ¢lena. Finartni pomoc formou socialnich davek je proto jedninz@esohi reSeni
moznych pi¢in krizovych staw.
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3.2 Rodina séZce zdravotré postizenymélenem

Jak vyplyva z kapitoly 2.1, je zdravotni staalSim vyznamnym faktorem, kteryaie byt
pricinou vzniku zatZujici situace. Existence zdravotniho postizerfedptavuje riziko
znevyhodgni vici ostatnim¢lenam spol€nosti. Zdravott postizeny oban ma ztizenyijstup
ke vzclani a problematické zapojeni do pracovniho procesu

Zdravotni postizeni nebo zavaih onemocani neovliviiuje pouze Zivot takto postizeného
jedince, ale gakym zpisobem vzdy ovlivni celou rodinu. i se role i vztahy jednotlivych
¢lenq, casto i celkovy Zivotni styl a hodnotovy systém nydiPostiZzeni nebo nemoc je &t
ktera byva testem rodinné soudrZnostiiZze vztahy v rodié jeS€ vice upevnit nebo naopak
zpasobit jeji rozpad. Pro zdravatrpostizeného je rodina tou néjeZitéjSi a bohuzel &kdy
také jedinou socialni skupinou, poskytujici mu abrdi i em@ni zazemi.

V piipadt narozeni zdravoth postizeného dite se rodie musi vyrovnavat &dou
praktickych problém, tykajicich se vlastni organizace¢péo dit. Musi se rozhodnout jakym
zpisobem bude o ditpostarano, seznamit seaaslou fakii tykajicich se zdravotniho stavu,
nawit se jednotlivym ukoim p&e o postizeného. ZarovgroZivaji vnitné celou skalu poait
pii tom, jak se fizptsobuji novym starostem a Zmam ve svém Zivet kdy je ¢asto nutné
obétovat spoléensky, profesni i &ny rodinny Zivot ve prosggh p&e o dit. V dasledku této
obycejré neaiekavané zé&rové situace se u nich mohou objevit symptomy zav§8e vnitniho
napsti, uzkosti, deprese . Vfinehu vyrovnavani se s touto situaci prochazid@diostizeného
ditéte rekolika fazemi, od peateiniho Soku a popirani skdteosti az po akceptaci a dmi se
z danou situaci afjjeti ditéte takového jaké je. Aby bylo mozné dojit do tédaef, kdy jsou
potreby ditte zahrnuty do rytmu kazdodenniho Zivota a kdy ahnutou rutinou fichazi
sebedvéra a rodée plre prijmou svou roli rodit a vychovatel postizeného dite, je teba
vyuzit vSech moznych forem pomoct, ji od blizkych osob nebo odiplusnych instituci. Ze
strany blizkych osob je ndjtkZit¢jSi opora emociondlni, kterd unmimge proZit i projevit
navenek emoce, se kterymi se lidé wzave situaci musi vyrovnavat, ze strany instituci |
vyznamna opora inforndai a poskytovani hmotné nebo materialni pomaoci.

VétSina zdravoté postizenych okanmi je zajiSéna davkami t@chodového zabezpeni,

v souvislosti se svymi zdravotnimi problémy vSakimmaySené finadini vydaje. Specifické je
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postaveni rodin €Xce zdravoté postizenym détem, které vyzaduje mim@dnou péi. Do
dosazeni zletilosti dite nelze uplatnit narok na davkyidhodového zabezpeni, pokud di
zistava v pé& rodiny, nema zpravidla osoba, kterd mu poskypdig, moznost zagstnani.

Situaci &chto osob umatuje reSit narokova peiitd davka, dle § 80 az 85 zakon
¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabesmpsi, ve z#ni pozdjSich pedpid, poskytovana
powienymi obecnimi ftady — prispévek pri pééi o blizkou nebo jinou osobu Na tuto davku
ma @i splreni dalSich podminek narok &mn peujici osobg, celodent afadre o blizkou nebo
jinou osobu, ktera jerpvazri nebo Uplg bezmocna, nebo starSi 80 letast&éné bezmocna
nebo rodi, prarodé nebo jiny oldan, ktery rozhodnutimifslusného organuievzal di¢ do p&e
nahrazujici pé& rodicu, ktery osobs, celodens afadre peuje o nezletilé dé& starsi jednoho
roku, které je dlouhod@tézce zdravoté postizené a vyZzaduje mirfé&mnou péi.

HFisptvek tedy neni omezen pouze n&ipgdit, ale umo#uje p&ovat také o jiné zdravoin
postizené osoby. Za osoby blizké se péelyltéto davky povazuji manzeléfilpuzni viadk
piimé, dti vlastni, osvojené neboigvzaté do p#& nahrazujici p@ rodi¢t, sourozenci,
zet,snach&. Pokud jde o osobu jinou neZ blizkou, pak musi ¢pltna podminka vedeni
spol&né domacnosti gajiciho a osoby, o kterou je gm/ano.

Bezmocno$t vyjadiuje ve tech stupnich miru zavislosti osoby n&igiéych, je posuzovana
lekari prisluSné okresni spravy socialniho zabéepé (dale je OSSZ) stejriak jako zdravotni
stav ditte.

VySe pispEvku pro peéujici osobwini pri p&i o jednu osobu 1,6 nasobek i pé&i o dw
osoby 2,75 nasobalastky zivotniho minima péébné k zajigni vyZivy a ostatnich zakladnich
osobnich pdtb, v sodasné dob jde o ¢astky 3776 K a 6490 K. Tyto ¢astky mohou byt
snizeny o fijmy, taxativré vyjmenované v zak@o socialnim zabezpeni.

Pe&ujici osoba ma moznost vykonavat #dnoucinnost za pedpokladu, Ze po tuto dobu
zajisti pé€i jinou zletilou osobou a pokud figem z vydlecné ¢innosti je nizSi nez 1,5 nasobek
¢astky Zivotniho minima na osobni pelty. V tomto pipadt je prispévek poskytovan v piné
vySi, neni o tentoifljem snizen.

Pé&e o0 osobu blizkou nebo jinou na rozdil od ostatrdéliek socialni g zaklada dle
zakona o dchodovém pojigni narok na toto pojishi.

V sodasné dob se @ekava pijeti novely zakona o socialnim zabezemei, ktera by réda

zlepsit finarkni situaci osob pwljicich zejména o dlouhod®éléZce zdravot# postizené dé
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VySe pispivku by nEla pi  sowasnychc¢astkach zivotniho minimdinit 5310 K& nebo
9086 K& pri p&i o dw osoby, z nichz alespigedna je dlouhodabtézce zdravoté postizené
dit¢. Novela pamatuje také naipady, kdy si obané i pobirani pispivku privydélavaji a
zvySuje ¢astku maximalniho mozného Wu na 2,5 nasobekastky Zivotniho minima na
osobni pateby, coZ je v satasné dob 5900 K. Tato novela a byt &inna od ledna tohoto
roku, bohuzel dosud nebyla schvélena.

Zdravoti postizenym otanim jetadou dalSich davek, uvedenych ve vyhlaSce 182/$891
poskytovana podpora, jejimz cilem jeispét k odstragni bariér, které s sebou zdravotni
postizeni pinasi. Pro tely davek socialni @& neuvadi pravni Uprava jednoZnau definici
téZkého zdravotniho postiZzeni. Okruhkijpmai téchto davek jsou stanovengznymi zpisoby,
nékteré jsou vazany naignani tzv. mimeéadnych vyhod progfce zdravoté postizené otany,
jiné na posouzeni zdravotniho stawviisfjuSnou okresni spravou socialniho zab&epkgimo
pro danou socialni davku. Mirfedné vyhody 1., Il. nebo lll. stuprjsou ugeny olkanim, ktei
maji podstaté omezenou pohybovou nebo origfmaschopnost a jsou ro¥h piiznavany na
zaklad posouzeni zdravotniho stavu 1Bk®SSZ. V rkkterych gipadech je narok na davku
vazan také na spini podminek socialni pigtbnosti, pop miaZze byt vySe fispivku stanovena
s ohledem na majetkové pém Zadatele a osob, Zijicich s nim v domacnosti.
Jednorazovymi narokovymi davkami jsou:

- prispévek na Upravu bytu

- piispivek na individualni dopravu

- prispvek na zakoupeni motoroveho vozidla

- prispevek na celkovou opravu nebo zvlastni tpravu motdnowozidla

- prispivek na provoz motorového vozidla.

Mésiéné je poskytovana narokovéa davkdigpivek na Uhradu za uzivani bezbariérového bytu,

nenarokovymi misicné poskytovanymi davkami jsourigpevky :

- na zvySené Zzivotni naklady v souvislosti s trvalgouzivanim ortopedické, komperna
nebo jiné poracky,

- na zvy3ené Zivotni naklady nevidomymcahim, kte&i jsou pracové cinni nebo se
pripravuji na povolani,

- na provoz telefonnidastnické stanice,

- nauhradu za uzivani garaze,

- nevidomym obanim na krmivo pro vodiciho psa.
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Déle jsou zdravo#n postizenym vyplaceny jednorazové nenarokové davkyichz
nejvyznamgjsi, co se tye vysSe finatiniho gispevku, je jednorazovy iispivek na opaeni
zvlastnich poriicek, na Uhradu vydajspojenych s vycvikem a odevzdanim vodiciho psa.

Pomoc rodinam, které se dostaly do tiZzigase 4 jiz z divoda socialnichii zdravotnich,
muze byt poskytnuta formowluzby socialni pée. Tyto sluzby mohou byt poskytovany
v domécim prosedi potebného, nebo v ¥aeni socialni p#. V poslednich deseti letech se
v CR vytvarilo Siroké spektrum sociélnich sluzeb, které v3aksahuje hranice stanovené
sowasnou legislativou, kterd dnes upravuj@evadzié Ustavy socialni pee, rektera &elova
zarizeni a peéovatelskou sluzbu. Tuto situaci byémieSit @ipravovany zakon o socialnich
sluzbéach, ktery bude néwpravovat organizaci celého systému socialnicheslu

Pe&ovatelska sluzba je &gna lidem, jejichz schopnosti zejména v oblastbosp&e a pée
0 domacnost jsou snizeny. Podstatou této sluzpgneoci Emto lidem zvladnout vyjmenované,
piedem dohodnuté kazdodenni Ukony a umoZznit dak¢ku zistat ve vlastnim domacim
prostedi. MiZze byt také poskytovana wzanych zg@izenich pe&ovatelské sluzby, v domech
s p&ovatelskou sluzbou apod. V oblastépé rodinu a &i je peiovatelska sluzba poskytovana
v piipadech, kdy rode nebo osoby odpéuné za jejich vychovu nemohou pro vazitekazky
( nag. nemoc, rekonvalescence) vychovu zabéirpe rodinach, kde se soasreé narodily ti a
vice dtti nebo v rozmezi dvou let stasré dvé déti a v rodinach pé&ujicich o dlouhodabtézce
zdravotrg postizené dé RovreZz se péovatelska sluzba poskytujgte zdravot#é postizenym a
starym oldanim, jestlize jim patebnou pé& nemohou poskytovat rodinnfiplusnici.

Zdizeni socialni p&e predstavuji zejména Ustavy socialnic@gékteré se rozliSuji podle
svého zaréeni na :

- Ustavy prodlesrg postizenou mladez,

- Ustavy prodlesre postizenou mladez gigruzenym mentalnim postizenim,
- Ustavy prodlesre postizenou mladez s vice vadami,

- Ustavy pro mentathpostizenou mladez,

- Ustavy prodlesrg postizené dosié obiany,

- Ustavy prodlesre postizené okany s pidruzenym mentalnim postizenim,
- Ustavy prodlesre postizené dosié olzany s vice vadami,

- Ustavy pro smyslaypostizené dosié okzany,
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- Ustavy pro mentathpostizené dosié obiany,

- Ustavy pro chronické alkoholiky a toxikomany,
- Ustavy pro chronické psychotiky a psychopaty,
- domovy dichoddi,

- domovy - penziony proithodce.

V Ustavech socialni & se jejich obyvatéin podle druhu pobytu poskytuje ubytovani,
stravovani a osobni vybaveni. Podle druhu Ustavorgerg organizovana rozina kultur —
zajmovacinnost a pracovni a vycho¥n pracovni¢innost. V Ustavech pro mladez je jejich
swiendim zaji¥ovana pedskolni vychova, skolni vZni ( @i Ustavu nebo ve Skolach mimo
astav), mimoskolni a pracovni vychova #&ppava na povolani. V Ustavech pro mentaln
postizenou mladeZz se poskytuje vychova aékad v rozsahu jejich schopnosti. &inim,
jejichz zdravotni stav znemidje zvladani sebeobsluhy, se poskytuje pomoc n#roese
telskych oddlenich Ustau.

Kront Ustawi pati mezi zdizeni socialni p&e také dalSi delova zdizeni, jako jsou
azylové domy, domovy pro matky &tchi, poradenska #&eni, domy na{d cesty, nocleharny,
zaizeni pro denni pobyt osob beigtesi.

Ri feSeni krizovych situaci rodiny jsou vyznamna zejngédizeni utena pro poradenskou
¢innost, domovy nebo azylové domy pro matkytsnd Ty jsou uteny osardlym matkam
nebo thotnym Zenadm, které se ze zavaznyéhodii ocitly v obtizné situaci a poskytuji jim
ubytovani, vychovnou a poradenskowipg dalsi sluzby, zejména pomofii pprostedkovani
zanestnani a v satinnosti s pislusnymi organy i feSeni jejich bytovych probléim

Pro poskytovani pomocégm v krizovych situacich jsoudena zéizeni poskytujici ochranu
a pomoc dtem, které se ocitly bez jakékoliv & nebo je vazhohrozen jejich Zivot nebo
priznivy vyvoj, dtem tyranym, zneuzivanym, zanedbavanymiizéami pro dti vyZadujici
okamzitou pomoc jsou &itym azylem, kde je diti poskytovana pomoc spivajici v zajiséni
jeho zékladnich Zivotnich petb, ale také Iékaké, psychologické a jiné nutnéépéa v ochra®
ditéte pred dalSi moznou Ujmou. Takovymiizzenimi jsou dtska krizova centra, ktera se krém
p&e o dti, které pomoc pdebuji z vySe uvedenychudodi, zabyvaji také vychovnymi
problémy, péi o dti, vystavené jednorazove Zaobve situaci, jako je napprepadeni déte, Ci
déledokjSimu setrvavani v z&tové situaci vznikajici mimo rodinu, nagikarg.

i vykonu svécinnosti tato z&izeni spolupracuji s organy sociédoravni ochrany a samy

tuto ochranu také poskytuji.
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3.3 Sociapravni ochrana déti

Socialré-pravni ochrana dite predstavuje zajighi prava dite na Zivot, jeho fiznivy
vyvoj, na rodéovskou péi a Zivot v rodig, na identitu ditte, svobodu mysleni, &domi a
naboZenstvi, na vZthni, zandstnani, zahrnuje také ochranuétbtpred jakymkoliv Elesnymci
dusevnim nasilim, zanedbavanim, zneuzivanim nekatigyovanim?®’

Podle vySe uvedenéhody je Zejmé, jak znény okruh problém musi byt v rdmci sociata
pravni ochrany feSen. V této kapitole se z&fim na moZnosti pomoci, kterou Ize
prostednictvim oddleni socialg-pravni ochrany poskytnout ¥ch nejzavazgSich gipadech
— kdy je ohroZen Zivot nebo zdravi &ét jeho zanedbavanim, fyzickygnpsychickym tyranim
¢i sexualnim zneuzivanim.

Jednou z nejdezit¢jSich poteb ditte, kterou by rodina #ha uspokojovat, je pétba jistoty
a bezpei. Ne vSichni rodie vSak zvladaji svou ratbvskou roli a rodina se pak pro @dintze
stat zdrojem nefmeiené zatze.

Zanedbavani dite se vyznduje nedostatkem pé, zpisobujici zavazné ohrozeni vyvoje
nebo zdravi déte. Di€ maZze byt zanedbavano v oblasti zakladnich Zivotniatep — vyZivy,
pristreSi, oSaceni, zanedbavané&zm byt v oblasti p& zdravotni, jestlize je opomijena zakladni
preventivni zdravotni @@ nebo neni poskytnuta vipadech, kdy ji d& potebuje, pi¢inou
raiznych zbyténych draz ditte je také nedostatey dohled piméreny wku ditte. Dochazi
rovreéz k zanedbavani vzthni, kdy v disledku nap prace difte vdomacnosti dochazi
k absenci ve Skole. Z psychologického hlediska rdaazné dsledky pro vyvoj ditte
zanedbavani citovych peb — jistoty, bezp#, lasky a nedostatek pogf, které podporuji
rozvoj schopnosti a dovednostictit

K poSkozovani dite jak v oblasti duSevni, taklésné dochézi také wisledkusexuéalniho
zneuzivani Sexualnim zneuzivanim je nefpérté vystaveni déte sexualnimu kontaktu, aktivit
¢i chovani, jakékoliv vyuziti déte pro navozeni vzruSeri uspokojeni sexualnich geb
zneuzivatele nebo zpréstlkovar jiné osoby. Mize mit formu bezdotykovou, napbscénni
telefonaty, exhibicionismus, nuceni k obnaZovariotagrafovani, k prohlizeni si pornografie.
Dotykova forma sexualniho zneuzivani zahrnuje ve&Skeaktiky, kdy dochazi k fyzickému

kontaktu zneuzivatele a &i¢. Ve tSin¢ pripadi je zneuZivajici osoba dit znAma nebo
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dokonce pibuzna. Pokud nebezfierychazi z vlastni rodiny, zvySuje se mira psgkh zatze
ditéte a vlastni odhaleni byvéa velice problematickeé.

Telesné tyranizahrnuje veSkeré akty nasili naédijtale také nedostateé uspokojovani
nejdilezitéjSich €lesnych pateb dti. Jde o zawrrné ublizovani déti, ale také nezabréni
takovému ublizovani, volba n#mérens bolestivych trest, naduzivani fyzickych trest
uamysiné i neumysiné neposkytovani zakladnéep&ehoz disledkem nize byt v krajnim
piipack i smrt ditte. V naprosté &tSing pripadi jsou pachatelé fyzického nasili n&eth rodée
nebo dalSi dose osoby v rodia.

Psychické tyranspaiva v takovém jednani, které ma zavaznytimyvy vliv na citovy
vyvoj a chovani déte. MiZze mit mnoho konkrétnich podob¢t$ina dti je vystavovana
kombinaci vicerych z nich. Mezi typické formy faslovni Gtoky na sebe&domi ditte,
opakované poniZzovani, zavrhovéaniétht zastraSovani, pozadovani fiegienych vykori.

S psychickym tyranim se lze stébstji setkat v souvislosti s rozvodovou problematiketl,
jiz jde po dobu fed ¢i po rozvodu. Rozvod je v naSi spaiesti povaZzovan za téihbéznou
Zivotni udalost, réné se rozvadi vice jak 30 000 manzelstvi. Rozvod v3aki zaleZitosti
okamziku. \&tSinou mu pedchazi #zn¢ dlouhd krize manzelstvi a vlastni rozvoddizeni
muze byt znan¢ stresujici Zivotni udalosti. NejkbzitejSi rozhodnuti se tykajiéti a rodte si
bohuzZel¢astoieSi své spory prévprostednictvim @ti. Pro dti je traumatizujici jizZ samotny
fakt, Ze se rode rozchazi, tuto skutaost podiuji jako ztratu jistoty a bezpe Pokud vypukne
spor o di¢, pak se di stava sedem dohail dosglych, c¢asto jimi byva manipulovano gkdy
az vydirano, aby sefigdalo na stranu jednoho z nich. Nejednou ¢ediepimérens dit¢ zatZuji
tim, Ze na &M nechaji zasadni rozhodnuti, s kym chce Zit, branive styku s druhym ragém
nebo prarodii, negativi¢ je ovliviwiji. Spor o dié se tak stava n&gstjsi, ale svym zfisobem

skrytou formou tyrani dite.

Spolénym znakem vSech vySe uvedenych jednani je, zgjish phedobrovolnym ¢astnikem
stava di, které se nefize dostaténé Ucinné branit a nevi, kde ma o pomoc pozadat. Je tedy
nezbytna existence takovych instituci, které seyvzajb vyhledavanim potencidlnohrozenych
déti a které disponujifislusnymi znalostmi a pravomocemi k tomu, ali gred ohroZujicimi

vlivy ochranily.
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Postup statnich orgara ¢innost fyzickych i pravnickych osobripvykonu socialg-pravni
ochrany upravuje zakah359/1999 Sb., o soci@pravni ochraé déti. Tento zakon vychazi
z principl uvedenych v Listi#& zakladnich prav a svobod a v Umuw pravech déte. Ochrana
ditste je rovrz zakotvena wnnoha dalSich pravnich fedpisech, jako je zakon
o rodirg, obtansky soudniad, olkansky zakonik atd. Organy soci&pravni ochrany jsou
krajské idtady, obecni fady obci s roz&nou misobnosti, obecnifady a Ministerstvo prace a
sociélnich ¥ci, pipady s mezinarodnim prvkefesi (rad pro mezinarodipravni ochranu &i.

Zakon demonstrativnvymezuje okruh &i, jimZz zejména je soci&rpravni ochrana gena.
Jsou to dti, jejichz rodte z vaznych d@ivodi neplni nebo nemohou plnit povinnosti plynouci
z rodicovské odpowdnosti, pop. ckti, které byly s¢ieny do vychovy jiné osoby a ta neplini své
povinnosti, dti, na kterych byl spachan zévazny tresttifi. Social-pravni ochrana se
zantiuje také na &i, které vzhledem ke svému jednani nebo chovaidadyji zvySenou
ochranu, jako jsou zaskolaci, mladistvi pachatelgtnychtinia apod.

Jednim ze zakladnich pringipocialré-pravni ochrany jei@dchazeni vzniku problémebo
jejich nafistani, jde-li o vychovu dite a péi o ¢, proto je vyznamnou ulohoutipluSnych
orgam preventivni a poradenskéinnost. Organy sociaéapravni ochrany musi sledovat
pusobeni nefiznivych vlivi na dti a ¢init potrebna opaeni k omezovani jejich tgobeni.
Poradensk&innost spoiva predevsim v pomoci ip feSeni probléiin v p&i o dit a jeho
vychow, a také ve zprosdkovani pomoci jinymi organy nebo osobami, ktes®uj
specializované na pa vychovu dti.

Hlavnim a nejtlezit¢jSim ¢lankem systému socidfpravni ochrany &i v ramci jeho orgain
jsou oddleni socialg-pravni ochrany obecnichiadi obci s roz§enou pmisobnosti. Jejich
agenda byva zpravidlaleréna na agendu terénni prace a agendu zpdigivani nahradni
rodinné pée. V rdmci terénni pracefiplusni pracovnici vyviji preventivni a poradenskou
¢innost, setkavaji se stipady ohrozenych affi, poskytuji jim pomoc na zakladsvych
pravomoci, pro¥tuji vérohodnost séleni o gipadech dti, na které se socialpravni ochrana
zejména zawiuje. Informace o ohroZenych étéch ziskavaji také vlastnim fagiim,

v souvislosti zejména se soudnifrenim o vycho¥ a vyzig, predchazejicinfizeni o rozvodu
manzelstvi roditt nezaopaenych dti, kde vykonavaji funkci kolizniho opatrovnika dté.

Podle zakona o rodérzastupuji rodie dit pii pravnich ukonech, ke kterym neni plpisobilé.
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Zadny z rodit nemiiZze své dit zastoupit ve &cech, pi kterych by mohlo dojit ke ttu zajnt
rodica a ddti. V takovém pipact ustanovi soud diti opatrovnika, zpravidla organ soci&n
pravni ochrany, ktery bude #iv fizeni zastupovat, ngjsgjSim divodem je pr&¥ tizeni o
vychow a vyziw ditéte. Ulohou ustanoveného opatrovnika geit veSkeré mozné kroky
v nejlepSim zajmu dite. Rislusni pracovnici nawdtuji rodinu v mist jejiho bydlis¢, hovai
srodti i s dittem, zjifuji informace od |ékid, Skol, obecnich tadi a na zakla#l svych
zjiSteni pak vypracovavaji zpravu o peérach ditte, ktera je vyznamnym podkladem pro
kone:né rozhodnuti soudu.

Spoluprace se soudy a orgatynymi v trestnimtizeni a objektivni zjigni vSech
podstatnych skutmosti zajiguje kvalitni rozhodovani také wipadech, kdy je na&pz divodu
ohroZeni ditte v rodirg zapotebi najit jiné vychovné prastdi. Soud rmize v gipadech éti
ohroZenych tyranim¢i zanedbavanim rozhodnout o napomenuti dgfodéi jinych osob
narusujicichtadnou vychovu nezletilého a pozadat organ sagjatavni ochrany o sledovani
opateni uloZzenych soudem.

Obecni tad obce sroz&nou pmsobnosti, jakozto organ soci&pravni ochrany, iive
podavat navrhy k soudu, ve vztahu k tyranym, zneuim a zanedbavanynétdm jde zejména
o navrh na omezeni nebo zbaveni ¢odské zodpo¥dnosti nebo na pozastaveni jejiho vykonu,
navrh na nézeni Ustavni vychovy, na jeji prodlouzeni neb@eni atd. Vyznamnou pravomoci
tohoto organu je podani navrhu k soudu na vydé&mdlpzného opdaeni dle ustanoveni § 76a
zakonac.99/1963 Sh., alanského soudnihi@du, ve ztni pozdjSich edpigi. Toto ustanoveni
upravuje zvlastni druhipdk®zného opdeni, o #mz rozhoduje soud pouze na navrh obecniho
Giradu obce s roz&nou misobnosti. Tento navrh Ize podat igadech, kdy se ditocitlo bez
jakékoliv p&e nebo jsou-li jeho Zivot nebdipnivy vyvoj vazi ohrozeny nebo narusSeny. Soud
pak musi o navrhu rozhodnout bezodkkgdrejpozdiji do 24 hodin poté, co byl podan.

Hipady, ve kterych se ditocitlo bez jakékoliv p& nejsou ojedilé a @ rozhodovani je
nutné pgihlédnou ke konkrétni situaci. JitiéSeni seifjima, pokud se détocitlo bez jakékoliv
p&e proto, Zze se rodlim stala nefedvidana udalost, nApautonehoda, s radije mozné
hovait a na zaklad jejich souhlasu g¥it dité pribuznym, sousedo ¢i znamym, jinak se musi
postupovat, kdyZ neni mozné jejich souhlas ziskasté jsou fipady, kdy rodie odcestuji
neznamo kam adtli nechaji bez jakékoliv @€, pak je nutné situatesit gedkEznym opatenim.

Pred®Znym opatnim se rowt bezodkladd reSi situace, kdy je zj&to tyrani nebo
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zneuzivani déte. Organ sociakfipravni ochrany ma moznost navrhnowtiswi ditte do pée
fyzické osoby, schopné a ochotné&dib své pé&e prijmout nebo do zdzeni pro vykon udstavni
vychovy. VyZaduje-li to bez¢ ditéte, I1ze po dobu, nez bude rozhodnuti vydano, uirdét
v zdizeni pro dti vyZadujici okamzitou pomoc, nejednou se vSakaxpstava, Zze po#énné
dlouhou dobu d& zistava ve faktické @& socialniho pracovnika. Pro zafigf neprodlené
pomoci Vv akutnich ifijpadech slouzi vybrani pracovnici @thi socialg-pravni ochrany
pracovni pohotovosti, vifpact potreby jsou kontaktovani zejména policejnimi organgasty
obci, pop. pracovniky krizovych center.

Reseni krizovych situaci klade vysoké naroky zejmémaamotného socialniho pracovnika.
Musi byt schopen objekti¢énposoudit situaci, ve které nesieyaznou zodpasdnost za dalsi
osud ditte a nasledhrozhodnout, jaké kroky vecei dale &ini. To vyZaduje jeho vyzrélost,
psychickou odolnost, orientaci v dané problematimealosti z mnoha dalSich ofor

Organy socialpravni ochrany mnohdy zasahuji ve vypjatych knmbvsituacich, ficemz
disponuji velmi vyznamnymi pravomocemi. Hlavnim digkem @i jejich praci je ochrana

zajm ditte.
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3.4 Problematika davek socialni pée a jejich dalSi perspektiva

Néazory na poskytovani pomoci formou socidind@vek jsoutrzné. Ti, kt&i jsou na tuto
pomoc odkézani, si&tuji, Ze jejich vySe stanovena dle &asnychéastek Zivotniho minima je
nedostaujici vzhledem k neustale rostoucim Zivotnim vydaja pokud jsou nuceni setrvat na
davkach delSi dobu, propadaji se postugh pod samou hranici chudoby. Na strdnuhé je
poukazovano ngasté zneuzivaneéthto davek a rostouci pet rodin, které se na nich stavaji
zavislymi. V souvislosti s vydaji na tyto davkyeké jsou financovany ze statniho rozpg na
ktery vSichni pispivame svymi dami, se vyskytuji radikaIni ndzory pozaduijici jejiejrazné
snizeni nebo Uplné zruSeni. Podle tohatistppu jsou pepychem, ktery si s@asny stat jiz
nemize dovolit a lidé by ri byt sami odpow¥dni za swj osud. Kazdy vSak takovy nazor &n
v okamziku, kdy se sdm bez svého z&minocitne v situaci, kdy neni schopen vilastninarsil
zabezpsit své zékladni paeby. Ceska republika jakou sdést Evropy vychazi z tradic
respektovani nezadatelnych lidskych prav, kterau jgékladem pro svobodu, rovnost a
dustojnost ve spotmosti. Vedle obanskych, politickych a ekonomickych prav jsou takov
nezadatelnymi pravy i prava socialni, ktera jsoalizevana na principu solidarity. Socialni
solidarita se vaze kiprozdlovani prostedki, kterymi zaji$uje distojné Zivotni podminky
vSem olsamim, tedy i ¢tm, ktai se nepodileji na ekonomickye&mnostech. Na postoji nasi
spole&nosti se podepsala léta komunistické ideologie, kgly socialni davky rozflovany
ploSre a velmi S¢die nejen &m, kdo byli skuténé potrebni. Po roce 1989 se muselicabé
vyrovnavat s novymi socialnimi problémy,imbenymi zejména nezéstnanosti a s@asré se
museli @it byt odpowdni za svou situaci a nespoléhat se¢pha pomoc statu. Postupn
dochéazelo ke zpsinovani podminek, za kterych &mn n€l narok na socialni davky a je jasné, ze
tento proces bude poki@vat i do budoucna. Pokud vSak ma byt naSe replplivazovana za
demokraticky stat, ktery je mimo jiné charakterianvdodrzovanim lidskych prav, pak musi

svym olgani garantovat zakladni Zivotni jistoty.
V sowdasné dob se fipravuje zngna celého systému socialnicpéVlada jiz schvalila navrh

vécného zarru zakona o hmotné nouzi, ktery ma& nahradit za&osociélni patbnosti

a zasady novelizace zdkona o Zivotnim minifKe. zadklad této nové pravni Upravy dojde
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k rekonstrukci Zivotniho minima a ke Zn¢ systému ochrany ¢bni a rodin ped hmotnou
nouzi, gi¢emz cilem &hto znén by nEla byt WtSi motivace otani k aktivnimu hledani
zantstnani a k fijeti i mérg placené prace.

Zivotni minimum je v satasnosti dvouslozkové, jsou ¥m zahrnuty naklady na osobni
potreby a naklady na doméacnost ( ndjem, éieét plyn apod.). Podle nové Upravy bude pouze
jednoslozkové a nebude jiz pokryvat vydaje na hyidldednotlivécastky Zivotniho minima
budou odstupovany podle piadi osob v doméacnosti a u nezadpaych d@ti také podle ¥ku.
Toto opateni je zdivodiovano skuténosti, Ze ve vicetnych domacnostech dochazi k tzv.
L2asporam z p&tu“ v dasledku vicenasobného a raciorggino pouzivani &ci (nag. oSaceni po
starSich dtech). Pro srovnani se s@asnym stavem uvadim navrhovanéstky vpiiloze
v tab. 5. Podpora rodin v oblasti bydleni budezpgseni¢astky Zivotniho minima k zaji&bi
nezbytnych naklad na domacnost dvoji,figemz se roz&li na podporu statu a podporu obce.
Podpora statu budégqlstavovana ispivkem na bydleni ze systému statni socialni podpory,
né¢hoz dojde k podstatné Upkav tom, Ze bude zohlédvat skuténé naklady na bydleni. Pokud
rodina nebude schopna pokryt skué naklady na bydleni ani s timtéigpevkem, bude obec
poskytovat doplatek na bydleni ze systému davektiénoouze. O této davce maji rozhodovat
obce v samostatné&gobnosti, ficemz tato davka ma byt hrazena z jejich vlastnicbjadTim
ma byt zvySena zainteresovanost obciiadeni bytové situace &mi, nag. ztizovanim
levrejSich forem bydleni.

Navrhovana zéma zakona o Zivotnim minimu ale rigy@se Usporu ve vejnych financich.
Jak jsem jiz uvedla v kapitole 1.4, je Zivotni mmom, zejménaastka na osobni petby
dosglého olgana, vyuzivano jako kriterium fijpmové nedostat@mosti v mnoha dalSich
oblastech, v souvislosti s jeho &nou dojde proto k néstu jinych vydaj, nag. davek statni
socialni podpory.

Zakladem, na kterém je postaven novy systémthé nouze, je skuteost, Ze dosavadni
zpasob poskytovani davek nemotivuje k pracii¢emz nejlepSi ochranouigrd chudobou a
socialnim vylodeni je pra¢ zangstnani. Zakon o hmotné nouzi ma zabranit zneuZzivani
davkového systému a omezit dlouhodobou zavislossawéélnich davkach. 8l by odstranit
sowasny stav, kdy je mozné, Ze lidé, ktpracuji a pobiraji nizké mzdy, maji mnohdy po
odpatu vydaji vynaloZenych nap na dojizdni do zamistnani ve vysledku stejnéijmy jako

ti, ktefi se praci vyhybaji a pobiraji socialni davky. Jedm klicovych hledisek p rozhodovani
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0 tom, zda bude Zadatel o davku uznan za osobuotri@mouzi, bude i nadale snaha zvysit si
piijem vlastni praci. Jeho aktivitu bude mozné ocead hranici Zivotniho minima. Motigaé
bude misobit skuténost, Ze fjem z pracovnéinnosti bude prodely posouzeni hmotné nouze
zapaitavan ve vysSi 70 %¢imz se zvysi celkovy ijem, ktery bude mit afan k dispozici.
DalSim motivénim opatenim maji byt tzv. individualni aktivizai plany, které maji
podporovat zejména dlouhodolmezandstnané k navratu do zastnani. Pokud budou plnit
ukoly, sjednané thto planech, odrazi se to na vygispsvku. Systém hmotné nouze by tedy
mél zajis’ovat socialni ochranu vSech lidi, Kteemaji praci a nemohou ji redlniskat a naopak
zvySuje naroky na ty, kiebez vaznychvodi odmitaji pracovat.

Myslim si ale, Zze proti této mySlencéspbi demotivéné zavedeni nového institutu
existergniho minima. Jeho zavedeni je v navrhu zdkona @tdimn minimu. Existetni
minimum je uteno k zabezpgeni minimalniho Zivotniho standardéch osob, které nebudou
projevovat snahu keSeni své finai situace, jeho vySe bydha byt 2 010 K. Podle sotasné
pravni Gpravy totiz osoba, kterd neprojevuje snahsit si Fijem vlastnim pcinénim, neni
uznana za sociampotebnou a nevznika ji ndrok na davky dle zakona @budgotebnosti. Pro
mnoho oldani v8ak bude existéni minimum dostéujici a budou na&mit narok i bez splmi
dalSich podminek.

V kazdém fipact vSak navrhovana Upravaipdsi fadu novych moznosti pro pracovniky
socialnich odbdr a sodasré klade vysoké naroky na jejich praci. Rozhédsak néesSi mnoho
problémi, se kterymi se i své cinnosti setkavaji. Jednim z nich je skimest, Ze jejich
pravomoci jim neumailji prokazat ani izjmou nepravdivost udajposkytovanych Zadateli.
Pracovnici odéeni socialnich davek mohou pracovat pouze s Uklai¢ maji k dispozici, které
legalre ziskaji a v mnoha oblastech jsou odk&zani na pysinych orgai.

Hikladem je dokazovani tzv. , prace &arno“. Pokud socialni pracovnik zjisti, Zzdj@mce
davky pracuje betadné pracovni smlouvy, nema jeho slovo&éiadnou vahu. Musel by se
oprit o jiné dikazy, nap. swdectvi dalSich osob, které je ovSemrtkak nemozné ziskat.
Kontrolni ¢innost na tomto Useku je v kompetendiadi prace, proto jedinou moZnosti
socialniho pracovnika je nahlasit zjisbu skuténost na jejich kontrolni odteni. Rislusni
pracovnici pak mohou provést mistnitéaf a kontrolu osob na nahlaSeném pracovisti.
Z vlastni praxe mam bohuZzel zkuSenost, Zepolupraci s fadem prace neodpovidaji vysledky

nami vynaloZzené namaze .
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DalSi problematickou oblasti je prokazovartafim druha a druzky. Nasi klieritasto vedou
spole&énou domacnost s osobou, kterd ma dostgtexijem, aby pokryla socialni p@bnost
obou. \&tSinou vSak uvadi, Ze naklady spwi&éneuhrazuji, Ze jsou na daném bydlisti pouze na
navseve, ¢i v pronajmu. V sotiasné dob jsou nase moznosti, jak jim druzsky vztah prokazat
minimalni. Tuto situaci by vSak ¢hvyieSit novy zdkon o hmotné nouzi, v jehoz navrhu je
posuzovat spote¢, az na #kolik vyjimek, vSechny osoby Zijici v jedné domastio Tato
Uprava by vyesila také fipady mladych lidi, kté Ziji u mnohdy movitych rodii a socialni
davky jsou pro & pouze pilepSenim.

Zmenou, kterou rozhodnsocialni pracovnici uvitaji, je vySe ziovana moznost ocenit nad
ramec Zivotniho minima ty osoby, které se bez sv@&horeni dostaly do finaénich potizi a
pies znanou snahu se jim netlasvou situaci zémit. V téchto gipadech mé socialni praceigv
smysl.

Socialni prace s klienty se vSak neomezujgzema pomoc formou finaniho gispivku.
Kazdy g@ipad je individualni &asto problémy klienta nesouvisi jenom s ficr@instrankou. Na
socialni odpory se obraci &mé se Zadostmi o pomoii peSeni rodinnych, bytovych problém
problémi souvisejicich se zdravotnim stavem, v mezilidskyatazich atd. fedpokladem
kvalitni socialni prace je dostatelasu na kazdého klienta. A pranedostatekcasu na
individualni socialni praci je podle mého nazorsazini problém s@asného systému socialni
p&e. Pracovnici jsou &asoveé tisni nuceni misto podrobné analyzy problémsoustavné
prace s kliententeSit pouze akutni nedostatek fidafch prostedki. Hlavni gFiciny vidim
jednak v nedostatku pracoviila ve znané administraci socialnich davek. Sasna praxe je
takova, Ze neni neobvyklé, kdyZ na jednoho sodiélpracovnika fipada vice nez 150 klieint
Vyzkumny dkol ,Role socialniho pracovnika wnicich se podminkach®, ktery byl realizovan
pod vedenim prof. Streckol?é prinesl informaci, e vzhledem k pracnosti, odborééanosti,
které jeden klient ¢ vyZaduje, by na jednoho pracovnik&lonpiipadat 46 klient. Nazor
prezentovany ndatkenymi organy je, Zze na jednoho odborného prdakaviv davkovém
socialnim systému by &o pripadat 100 klient. Pdaet evidovanych klierit vSak nemze
dostaténé vyjadrovat rozsah préce, kterou v rdmci svého povolécibbd pracovnik vykonava.
Krome¢ kontaktu s klienty zabiréetsinu jeho pracovni doby administrativni praceozRodnuti

o zmené vySe jednotlivych davek se vydavéi kazdé vyznamgjsi zmené prijma nebo vydaj

18 Hacaperkovéa, Dana, Aktuality k chudinskym davkémSbornik pednasek ze XIV. Konference 46
Spolénosti socialnich pracovnikCeské republiky.Praha: MPSV, 2004, s. 37-45.



klienta, @i zménachc¢astek Zivotniho minima, davek statni socialni peg@odalSich zrnach,
které maji vliv na vysi davky. iP kazdé nové Zadosti je nutné provést mistiesi ke
zjisténi majetkovych porra rodiny a zajistit nalezité shromé&id podkladi nezbytnych pro
posouzeni naroku na davku, vzhledem &poa nardnosti formuldt je nutné poskytnout
Zadateli pomoc ip jejich vyplhovani. Pracovnik musi vést evidenci vyplacenychellaa
zaji¥uje, aby byly davky v terminu vyplaceny, pravidelprovadi kontroly fijemai davek,
kazdy n&sic owiuje, zda nedoSlo k wgzeni pijemai davek z evidence iadu prace.
V souvislosti se zegnami pravnich fedpisi musi pfibézré dophovat své odborné znalosti.
Krome¢ téchto a mnoha dalSickinnosti se musi vyrovnavat s némgm psychickym vyptim

v souvislosti s mnohdy problematickym jednéani¢ktarych klient.

VétSina vySe uvedenycéinnosti by se stala mé&rtaso¥ nara@nymi, pokud by fungovala
spoluprace se vSemi zainteresovanymi organy, pdlugracovnici nili vétSi pravomoci fi
zjistovani podstatnych skuteosti a pokud by pravnitgdpisy, aplikované ip vlastnim#izeni
o davce, byly pzpisobeny k charakteru této specifické agendy, jejtilgm ma byt pomoc
ob¢anmim v tiZzivych socialnich situacich. Pak by se pradciw této oblasti mohli sougtdit na
to, aby socialni pomoc prdstinictvim davek sociélni pé poskytovala ochranu a zabesgpe

tém, kteri to skuteéné potrebuii.
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Zavér

V zivot€ rodiny mize dojit kifad raznych Zivotnich situaci, které mohou byiti¢pnou
nasledné krize. &které z ¢chto udalosti jsou ze stradiena rodiny neovlivnitelné a nelze jim
nijak zabranit. Krize neni zalezitosti jenom jedinegzdy rjakym zpisobem postihuje rodinu
jako celek a zasahuje do pin jejich z&kladnich funkci. Existuje ratinvzajemné provazani na
cely spoléensky systém, kdy krize rodiny the vést ke krizi celého systétmu a naopak
spole&enské zriny mohou byt fi¢inou krizovych situaci rodiny. Vzhledem k vyznanadiny
pro spolénost, ktery je dan jejimi funkcemi, je v zajmutstfodilet se na takovych formach
pomoci rodig, které mohou zabranit jejimu selh&vani.

Jednou z forem pomoci jsou davky socialnfepé&Systém socialni pé se zawruje na ty
Zivotni situace, na které sgovék nemize edem nijak pipravit a které neni schopen bez
pomoci spolénosti samresSit. Pomoc poskytovana v ramci systému socialté pgabezpaije
potrebnému zakladni Zivotni geby a je tak podporouimvladani jeho obtizné Zivotni situace.

Ve své praci jsem se zéiia na problematiku socialni ochrany, zejména systé&ocialni
p&e a to ve vztahu #eSeni Zivotnich udalosti, které mohou byicipou krizovych situaci
rodiny. Dosgla jsem k nazoru, Ze je nezbytné, aby stat bylartiim garantem socialni pomoci
pii takovych spol&ensky uznanych Zivotnich udéalostech. K tomutoémavre vedly zejména
dva zasadniid/ody.

Prvnim je skutaost, Ze stat jako jediny disponuje predky, kterymi niZze tuto pomoc
zajistit nejen finating, ale také fisluSnou legislativou .iPfinancovani této pomoci ze statnich
prostedki je v3ak nutné zajistit, aby byla dostai& efektivni. Sodasny systém je po¥meé
slozity, administrativd nara@ny a neodpovidajici jiz séasnym socialh ekonomickym
podminkam, proto by #&ho dojit ke zndnam gedevsim v legislativni oblasti.

Druhym divodem, ktery potvrzuje nezbytnou Ulohu sta&tupgmskytovani socialni pomoci je
skut&nost, Ze naSe republika je statem demokratickyeryktarduje dodrzovani zékladnich
lidskych prav, mezi které patrovrez prava socialni. Jestlize mezi nezadatelna ligs&aa pat
pravo na giméreny distojny Zivot kazdého alana, pak lze poskytovani socialni pomoci

povazovat fimo za povinnost statu.
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Resumeé

Prace je za#iena na formy statni socialni pomoci v krizové situadiny. Jeclenéna do fi
zakladnichtasti.

V prvni ¢asti prace se zabyvam statem, jako poskytovateleamlai pomoci. Uvodni
kapitola pojednava o postaveni statu jako subjeldcialni politiky, o cilech a nastrojich
socialni politiky statu. Druha kapitolatiplizuje historicky vyvoj socialni pomoci na uzemi
naseho statu. Verdti kapitole stréiné charakterizuji it oblasti sodasného systému socialni
ochrany — socialni poji&bi, socialni podporu a sociélni pomoc. V posledipitole prvnicasti
prace se zabyvam institutem zivotniho minima, jakavnim kritériem @i posuzovani fijmové
nedostaténosti v systému sociélni ochrany.

Iv L

Ve druh&asti bakaléské prace se zafiuji na problematiku krize a krizovych situaci rogin
V prvni kapitole tétocasti vymezuji pojem krize, jejiffEiny a zakladni typologii. Ve druhé
kapitole uvadim zakladni funkce rodiny &¢my rodinnych krizi. Feti kapitola pojednava
0 moznostech pomaoci v krizové situgliveka, etrg krizové intervence.

Ve fteti ¢asti prace se zathji na vybrané zé&fové situace rodiny — tizivou finami situaci,
na rodinu se zdravogrpostiZzenyntlenem a na problematiku soci&lpravni ochrany. V prvnich
trech kapitolach tétoasti prace fiblizuji jednotlivé situace a moznosti pomoci v rédmnsystému
socialni pée. V posledni kapitole uvadintkteré problémy, se kterymi se socialni pracovnici
setkavaji pi své praci a nastuji dalSi vyvoj socialni pé& v oblasti socialnich davek, vychazejici
z navrhované nové pravni upravy.

V zavru prace z@vodiuji nezbytnou ulohu statu v roli poskytovatele st pomoci ve

spole&ensky uznanych Zivotnich udalostech.
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Anotace

Prace je za#iiena na formy statni socialni pomoci v krizové gsituandiny. Zabyva se
postavenim statu jako subjektu socialni politikyistdrickym vyvojem socialni pomoci
a sodasnym systémem socialni ochrany. Déle vymezujenpdjeze, jeji giciny, krizové
situace rodiny a moznosti pomoci. Rekapituluje nostnpomoci v rdmci systému socialnicpé
ve vybranych z&?ovych situacich rodiny. V zéx jsou giblizeny tendence dalSiho vyvoje

v oblasti socialni p& a zhodnocen vyznam statu jako poskytovatele lsbgiamoci.

Kli ¢ova slova
Socialni pomoc, systém sociélni ochrany, krkigové situace rodiny, davky socialnicpé

socialré-pravni ochrana.

Annotation

The work focuses on forms of state help irritical family situation. It deals with position
of the state as a subject of social policy, hisadrdevelopment of social help and contemporary
system of social protection. Furthermore, notiarshsas crisis, causes of crises, critical situation
of a family, possibilities of help are defined hretwork. It recapitulates the possibilities of stat
help within the framework of social care system dalected stress family situations.
In the conclusion trends of further developmenthimitthe social care domain are mentioned.

There is also evaluated the significance of theesta a social care provider.

Key Words

Social help, social protection system, crisis, icalt family situations, social benefits,

social-law protection.
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Priloha 1

Z&kladni pravni@dpisy upravujici oblast socidlniho zabexre

Oblast apravy

Platn& pravni Uprava ( ve zréni pozdéjSich pravnich predpisi)

Socialni zabezgeni

Z&akon¢.582/1991 Sb., o organizaci a provatsocialnino zabezpeni

Duachodové a nemocenské
pojis&ni

Z4akong. 589/1992 Sbh., o pojistném na socialni zabéapiea pispsvku na
bstatni politiku zardstnanosti

Zakong. 155/1995 Sb., oihodovém pojisini

Z4akong. 54/1956 Sb., o nemocenském péjiizangstnand

Statni socialni podpora

Zakong. 117/1995 Sh., o statni socialni potipo

Socialni pée

Zakong. 114/1988 Sb., oisobnosti orgahCR v socialnim zabezpeni
Zakong¢. 100/1988 Sh., o socialnim zabesgmi

Zakong¢. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu

Zakong¢. 482/1991 Sb., o sociélni pebnosti

VyhlaSkac. 182/1991 Sb., kterou se provadi zadkon o sociahainezpéeni

Socialré-pravni ochrana

Z&kong¢. 359/1999 Sbh., o socid@hpravni ochra# déti
Zakong. 94/1963 Sh., o rodén

Tab.1

( zdroj: vybrané pravnifedpisy)




Priloha 2

Mesicni ¢astka potebna k zajigni vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich-giot

Zakon ¢. 463/1991 Sh.Narizeni vliady
aéinnost ¢. 664/2004 Sb.
od 28.11.1991 a¢innost od 1.1.200%
Dit¢ do 6 let 900,- K 1720,- K
Od 6 do 10 let 1000,-K 1920,- K
Od 10 do 15 let 1200,-K 2270,- K
Nezaopatné di¢ 1300,- K 2490,- K
od 15 do 25 let
Ostatni obané 1200,- K 2360,- K
Tab.2

Mesicni ¢astka potebna k zajigini nezbytnych naklaicha domacnost

Z&kon €. 463/1991 Sbh.Narizeni viady
aéinnost ¢. 664/2004 Sb.
od 28.11.1991 Géinnost od 1.1.2005
Pro jednotlivce 500,- K 1940,- K
Pro dvoulennou rodinu 650,- K 2530,- K
Pro ti nebo c¢tyrélennoul 800,- K 3140,- K
rodinu
Pro pgti a vicelennou| 950,- K& 3520,- K
rodinu

Tab. 3 (zdmyvw.mpsv.gz



Priloha 3

Tahakivotnich udalosti

Zivotni udalosti Body
Umrti Zivotniho partnera 100
Rozvod 73
Rozvrat manzelstvi 65
Uvézreni 63
Umrti blizkéhotlena rodiny 63
Uraz nebo vazné onemagri 53
Snatek 50
Ztrata zamistnani 47
Usmiteni a pebudovani manzelstvi 45
Odchod do dichodu 45
Zmeéna zdravotniho stautlena rodiny 44
Téhotenstvi 40
Sexualni obtize 39
Prirastek novéhd@lena do rodiny 39
Zména zandstnani 39
Zména finargniho stavu 38
Umirti blizkého pitele 37
Prefazeni na jinou praci 36
Z&avazné neshody s partnerem 35
Pijcka vySSi nez jeden fimérny roéni plat 31
Splatnost pjcky 30
Zmeéna odpo¥dnosti v zamstnani 29
Syn nebo dcera opogtdomov 29
Konflikty s tchanem, tchyni, z&n, snachou 29
Mimoradni osobnéin nebo vykon 28
Manzel, manzelka nastupujekon¢i zanmgstnani 26
Vstup do Skoly nebo jeji ukéeni 26
Zmeéna Zivotnich podminek 25
Zmeéna Zivotnich zvyklosti 24
Problémy a konflikty s natzenym 23
Zmena pracovni doby nebo pracovnich podminek 20
Zmeéna bydlise 20
Zmeéna Skoly 20
Zmeéna rekrednich aktivit 19
Zmeéna cirkve nebo politické strany 19
Zmeéna socialnich aktivit 18
Ptjcka mensi nez gmérny racni plat 17
Zmeéna spankovych zvyklosti a rezimu 16
Zmeny v SirSi rodig (Umrti, siatky) 15
Zmeny stravovacich zvyklosti 15
Vanoce 12
Mensi gestupky zakona 11

Tab. 4 ( zdroj: Vodakova, D., a kol.,Krizova intervence, 2002, str. 33)



Ptiloha 4

Castky Zivotniho minima dle navrhované novely zakohaotnim minimu

Zivotni Prvni osoba Druh& osoba Treti a dalSi osoba
minimum v domacnosti v domacnosti v domacnosti
Dospla 2 870 2 580 2 580

osoba

Dit& / 1870 1310

do 6 let

Dit& / 2 300 1610

6—15 let

Dit& / 2 630 1850

15-26 let

Tab. 5 (zdroj: www.mpsay



