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Abstrakt

Cilem diplomové¢ prace je vyhodnoceni efektivnosti finan¢nich prostfedki vynalozenych
z prostiedki aktivni politiky zaméstnanosti v pisobnosti Utadu prace v Uherském
Hradisti. Pro uvedeni do problematiky je v teoretické ¢asti struény popis fungovani trhu
prace a nezaméstnanosti. Poté je pozornost soustfedéna piimo na politiku zaméstnanosti —
k ¢emu tato politika slouzi, které instituce ji zabezpecuji a jak se d¢li, dale obsahuje

podrobnéjsi popis jednotlivych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti.

Prakticka ¢ast je zaméfena ptimo na okres Uherské Hradisté se snahou o analyzu vysledkt
jednotlivych nastrojii politiky zaméstnanosti v daném regionu v letech 2000 — 2004

spolecné s efektivnosti rekvalifikaci.

V névrhové ¢asti je konkrétni hypoteticky piiklad dikazem, Ze prostfedky vynaloZené
na aktivni politiku zaméstnanosti se skutecn¢ vyplaceji a pfinadseji pozitivni vysledky.
Posledni kapitola se zabyva navrhy na zvySeni ucinnosti aktivni politiky zaméstnanosti

a rekvalifikaci.

Abstract

The aim of diploma work is the evaluation of the effectiveness of financial means
expended from the means of the active employment policy in the competence of the Job
Centre in Uherské Hradisté. For initiating to the problems there is the concise description
of working of the labour market and unemployment in the theoretical part. Then
the attention is concentrated directly on employment policy — what it provides, which
institutions provide it and how it is devided. Further it contains closed description of single

instruments of the active employment policy.

The functional part is focused directly on the district of Uherské Hradist¢ with the effort
to analyse the results of single instruments of this policy in this region in years 2000 —

2004 together with the effectiveness of retrainings.

In the proposal part there is the factual hypothetic example which demonstrates that
the means expended on the active employment policy surely pay and bring positive results.
The last chapter deals with suggestions on increasing of the effectiveness of the active

employment policy.
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UvVOoD

Mezi nejsledovangjsi ukazatele ekonomického a socidlniho vyvoje v Ceské republice patii
mira nezaméstnanosti. Zmény ve struktufe hospodaistvi, kterou zplsobila transformace
centralné planované ekonomiky na ekonomiku trzni, paralelné¢ determinovaly situaci na
trhu prace. Obdobné jako v ostatnich transformujicich se statech provazely v CR priibéh
restrukturalizanich ekonomickych procesti rozsdhlé zmény v zaméstnanosti a jeji
struktute. Tlaky na sniZovani nakladl a zvySovani produktivity prace, pozadavky vyssi
efektivnosti a restrukturalizace v podnicich — toto vSechno je dasledkem propousténi
zaméstnancl a je spojeno s rostoucimi naroky zaméstnavateli na své pracovniky, ktefi si
mohou vybirat z velkého poctu pracovnich sil. Mezi uchaze¢i o zaméstnani se zacaly
vytvaret problémové skupiny, které obtizné nachazeji praci. Pravé témto skupinam by se
méla vénovat zvySena pozornost jak ze strany vlady v koncipovani politiky zaméstnanosti,
tak ze strany ufadlt prace, které tuto politiku realizuji. Soucasti této koncepce je také
aktivni politika zaméstnanosti spolu s jejimi nastroji, jejichZ realizace ma nepopiratelny

podil na snizovani miry nezaméstnanosti.

Co se vlastné skryva pod pojmem aktivni politika zaméstnanosti? Aktivni politika
zamestnanosti se 1 pres omezené financni prostiedky nadéale povazuje za zékladni néstroj
v boji s nezaméstnanosti. Prostfednictvim této politiky mohou ufady prace pomoci
uchazeClim o zaméstnani pii hledani nové prace. Pomoci aktivni politiky zaméstnanosti
stat podporuje firmy, které zaméstnavaji uchazece z problematickych skupin, absolventy
nebo vytvaieji pracovni mista v regionech s nejvyssi nezaméstnanosti. Do aktivni politiky
zaméstnanosti patii napiiklad rekvalifikace, individualni pfistupy k nezaméstnanym,
projekty urcené nejhiite zaméstnatelnym skupinam uchazect, kterymi jsou napi. rodi¢e po
matetské a rodiCovské dovolené, lidé s neukoncenym vzdélanim, 1idé nad padesat let, lidé

se zdravotnim postizenim a pfisluSnici narodnostnich mensin.

Situace v okrese Uherské Hradiité korespondovala svyvojem v Ceské republice.
Zékladnim problémem regionu je malé ptizpisobivost pracovni sily, neumérnost nabidky a
poptavky na trhu prace a nedostate¢né pravni podminky pro podnikédni. Nemlzeme také
opomenout pobyt cizincli, coz je pro region charakteristické vzhledem k jeho poloze
(pohrani¢ni oblast sousedici se Slovenskem), opét zde chybi dokonalejsi legislativa.

Ptihrani¢ni oblast se také projevuje nedostatkem kapitalu a v posledni dob¢ zde hraje roli
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snizeni dani na sousednim Slovensku, coz je pro podnikatele nasi republiky vyhodnéjsi,

pokud své sidla na Slovensko ptestéhuji.

Na aktivni politiku zaméstnanosti jsou vynakladany nemalé financni c¢astky. Je plné
hrazena ze statniho rozpoctu, kde nezanedbatelnou soucasti pii jeho tvoreni je prispevek
na statni politiku zaméstnanosti odvadény zaméstnavateli. Na aktivni politiku
zaméstnanosti tedy - zjednodusSené feceno - prfispivd kazdy pracujici obcan. Je tedy
pochopitelné, ze tohoto obCana zajima, jak efektivné jsou jeho penize vynalozeny, jak
s nimi stat hospodafi. Mam za to, Ze tato problematika probudi zajem Siroké vefejnosti a
muze byt pro mnohé velmi zajimava. Také predpokladam, ze po ukonceni studia se mné
brzy podafi zatfadit mezi pracujici vefejnost a rovnéz budu pfispivat urcitou ¢astkou ze své
mzdy na statni politiku zaméstnanosti. Neni od véci proverit, zda penize daiiovych

poplatnikil jsou skutecné vyuzity efektivné a ticelné, jak je na vetejnosti prezentovano.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

I. TEORETICKA CAST
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1 TRH PRACE

Trh prace ma jisté znaky podobné trhu statkll a sluzeb, ale v urcitém ohledu se od né¢j
vyznamnym zpusobem odliSuje. Prace nema stejnou povahu jako ostatni zbozi. Jeji
specifiCnost spociva vtom, ze je vykondvand lidmi, snimiz je neoddélitelné spjata.
Od ostatnich vyrobnich faktort se lidé lisi tim, Ze maji sva prava, jsou nadani myslenim
a vili. Diky vySe uvedenym specifikiim je trh prace velmi ¢asto predmétem zasahi statu

nebo vychodiskem pro politické stiety.

Trh prace mizeme definovat jako misto, kde dochdzi ke stfetu nabidky prace (tzn. kde
se lidé uchazeji o praci nebo ji nabizeji) a poptavky po praci (tzn. kde domacnosti, firmy
a vlada nabizeji zaméstnani). Jako nastroj sladéni nabidky prace a poptavky po praci
se pouziva cena prace — mzda. Konkrétni formou trhu prace jsou ufadovny prace, dalsi
formou vSechny podoby inzerce poptavky po praci, tzn. nabidky prace ze strany téch, kteti

praci hledaji, a nabidky pracovnich mist. [1], [4]

1.1 Prace jako jeden z vyrobnich faktori

Vedle ptidy a kapitélu je prace jednim ze zékladnich vyrobnich faktord. Tudiz i1 na praci je
mozno pohlizet jako na vyrobni faktor, ktery je pfedmétem koupé a prodeje. Proti tomuto
tvrzeni mizeme mit jisté namitky, jelikoz nékterym se zda, ze vyraz ,trh prace™ praci
nedocetiuje. Praci ptece nelze prodavat a kupovat jako jakykoliv jiny vyrobek. Je pravdou,
ze trh prace se lisi od jinych trhii, protoze lidi nelze kupovat a prodavat, ale mohou byt
najimany jejich pracovni sluzby. JelikoZz tyto sluzby jsou spojeny s lidskymi bytostmi,
podminky, za kterych se prace najima, jsou stejn¢ dualezité jako jejich cena. Trh prace je
misto, kde se potencidlni zaméstnanec se zaméstnavatelem vzajemné nachdzeji a dohaduji

se na mzd¢, pracovni dob¢ apod.

Rozmisténi lidi do riznych odvétvi, zaméstnani, regionti a firem za rizné mzdy je
vysledkem transakci mezi zaméstnanci a zaméstnavateli na pracovnim trhu. Toto
rozmisténi slouZzi jak k uspokojeni osobnich potieb jednotlivced, tak potiebdm spolecnosti.

Prace, nejvyznamné;jsi z narodnich zdrojti, je rozmistovana prostfednictvim trhu prace.

Trh prace tvofi tfi zdkladni faktory, tedy poptavka po praci, nabidka prace a cena
prace — mzda. Trh prace na jedné stran¢ ovliviiuje poptavka po pracovnich silach, ktera
vychéazi z celkové hospodarské a socidlni politiky, a nabidka pracovnich sil na strané

druhé. Vedle vyrobce (trh vyrobnich ¢initeldl) je nutnd existence odpovidajici nabidky
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pracovnich sil (trh prace), ktera bude schopna potfeby a pozadavky realizovat co do
kvalifikacni Girovné a profesni struktury, aby bylo mozné pruzné reagovat na meénici se

potieby a pozadavky spolecnosti (trh zbozi a sluzeb). [1], [4]

1.11 Nabidka prace

Nabidkou prace se mysli pocet pracovniki, které md dand ekonomika k dispozici nebo
pocet hodin odpracovanych pii vydéleéné Cinnosti na farmach, v tovarnach a v jinych
podnicich, ve vladé nebo neziskovych institucich. Nabidka prace je podminkou jak Zivotni

urovné jednotlivet, tak bohatstvi spolecnosti.

Nabidka prace ptedstavuje volbu spotiebitele, ktery porovnava uzitek z volného casu
s uzitkem plynoucim z vyrobkl a sluzeb, jez nakoupi za mzdu. Tu ziskal tim, Ze obé&tuje
svij volny ¢as a nabizi vice prace. Tedy z toho vyplyva, Ze nabidka pracovnich sil na trhu
prace zavisi na mezni 4jmé z prace spojené s ob&tovanim volného ¢asu a na vysi realné
mzdové sazby. Volba mezi uzitkem plynoucim spotiebiteli z vyrobkl a sluzeb a uzitkem

z volného Casu se méni s vysi mzdové sazby.
Graf nabidky prace a popis uveden v piiloze P I.
Mezi hlavni determinanty nabidky prace tedy fadime:
= realné mzdy — jejich soucasnd i ocekdvana troven,
* majetkové poméry domacnosti,
* mimopracovni piijmy, v€etn¢ vladnich transferq,
= demograficky vyvoj, tzn. pocet, pohlavni a vékovou strukturu obyvatelstva,
= miru ekonomické aktivity obyvatelstva,
= grokovou miru,

= pracovni zvyky, kulturu a spolecenskou tradici. [1], [4]

1.1.2 Poptavka po praci

Jedna se o ,,odvozenou poptavku“ zavisejici na poptavce spotiebitelli po produktech
a sluzbach, které¢ se vyrabi pomoci prace, a ktera zavisi na omezenich, v nichz nebo s nimiz
firma pracuje. Zalezi na tom, jaké ma firma postaveni na trhu, jakych technologickych

postupll vyuziva pii vyrob¢ a rovnéz jaké ma cile.
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Kdyz firmy nakupuji praci, zajimaji je predevsim naklady, které je nutno na ni vynalozit,
a vynosy, které jim pfinese. Firma, ktera se nachazi v rovnovaze a zaroven maximalizuje
zisk, zaméstnava pracovniky az do bodu, kdy je piijem z mezniho produktu prace roven
meznim nakladiim na praci. Mezni produkt prace mizeme definovat jako dodatecny
vystup, ktery je vysledkem zaméstnani jedné dodate¢né jednotky pracovni sily, piicemz
konstantni jsou vSechny ostatni vystupy. Na zaklad¢ zakona klesajicich vynost, tedy
klesajiciho mezniho produktu, kazda dalsi jednotka vstupu prace ptfinasi mensi a mensi
mnozstvi vystupu, coz znamend, ze jeji mezni produkt klesa. Pfijem z mezniho produktu
prace predstavuje dodatecny piijem, ktery firma ziskavd zaméstnanim dodatec¢né jednotky
prace, pricemz konstantni jsou vSechny ostatni vstupy. Mizeme jej definovat jako mezni
produkt prace vyndsobeny meznim piijmem ziskanym prodejem dodatecné jednotky
vystupu. Ma klesajici tendenci. Mezni néklady definujeme jako ¢astku, o kterou se zvysi
celkové néklady dané firmy na ziskéni dal$i dodate¢né jednotky prace. Predstavuji cenu

préace, tedy mzdovou sazbu.
Graf poptavky po préci a popis uveden v ptiloze P II.
Mezi hlavni determinanty poptavky po praci tedy fadime:

= cenu prace charakterizovanou mzdovou sazbou,

poptavku po produktech a sluzbach a jejich cenu,

produktivitu prace, kterd je zavisla na:

» kvalité vstupli prace, ktera je dana gramotnosti, vzdélanim, odbornou

prupravou a dovednostmi ekonomicky aktivniho obyvatelstva,
» kvalité¢ a mnozstvi kooperujicich vyrobnich faktort,
» turovni a uziti technickych a technologickych znalosti,
= ceny ostatnich vstupll, tzn. kapitalu a pady,

= ocekavané budouci trzby,

volnou disponibilni pracovni silu na trhu prace. [1], [4]
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1.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Pti urcité vysi mzdové sazby, tzv. rovnovazné mzdé, a pii urcitém mnozstvi prace vznika

na trhu prace rovnovaha. [1], [4]

Graf rovnovahy na trhu prace a popis uveden v ptiloze P III.

1.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost muzeme definovat jako takovy stav ekonomiky, ve kterém osoby
v produktivnim véku schopné prace a piejici si pracovat praci najit nemohou.
Za nezaméstnaného je povazovana osoba, ktera neni zaméstnana, ale aktivné hleda vhodné
zaméstnani, byla z prace vysazena a ¢ekd na vyzvu k ndvratu do prace nebo cekd, ze

se bude piisti mésic hlasit do prace a je zaregistrovana na piislusném ufadu prace v misté

trvalého bydliste. [1]

1.2.1 Meéreni nezaméstnanosti

Rozsah nezaméstnanosti lze meéfit pomoci ukazatele miry nezaméstnanosti, kterou
vypocitame jako podil poctu nezaméstnanych k celkovému poctu pracovnich sil (tj.

celkové ekonomicky aktivni obyvatelstvo, neboli soucet vSech zaméstnanych a

nezaméstnanych):
u=U/L * 100 (%)
kde u.......... mira nezamestnanosti,
Ui pocet nezaméstnanych,
L......... celkovy pocet pracovnich sil (L=E+ U, kde E.......... zameéstnani). [1]
1.2.2 Druhy nezaméstnanosti

Je nutné si uvédomit, Ze urCitd mira nezaméstnanosti je pfirozenou soucasti trzniho

hospodafstvi a je ozna¢ovana jako prirozena mira nezaméstnanosti.

Pfirozend mira nezaméstnanosti je takovd mira nezaméstnanosti, pii které jsou sily
pusobici smérem ke zvySovani a snizovani cenové a mzdové inflace vyrovnané. Za

pfirozenou miru nezaméstnanosti muizeme rovnéZz povazovat takovou miru
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nezaméstnanosti, pii které je pocet zaméstnanych niz§i nebo rovny poctu volnych

pracovnich mist.

Nezaméstnanost na  Urovni  piirozené  miry nezaméstnanosti  oznacujeme
jako nezaméstnanost dobrovolnou. Vyplyva ztoho, Ze nezaméstnani nemaji z riznych
divodi zajem o nabizena pracovni mista, kterych je sice dostatek, ale nevyhovuji ndroktim

uchazecii. Mezi hlavni formy dobrovolné nezaméstnanosti fadime:

frikéni nezaméstnanost,

strukturalni nezaméstnanost,

e sezOnni nezamestnanost,

preference volného casu.

Ovsem je-li poCet volnych pracovnich sil absolutné vétsi nez pocet volnych pracovnich
mist, tedy celkova poptivka po praci je niz$i nez celkova nabidka prace, jedna
se o nezaméstnanost nedobrovolnou. V tomto pfipadé¢ je mira nezaméstnanosti vyssi
nez pfirozend mira nezaméstnanosti. Hlavni formou nedobrovolné nezaméstnanosti je

cyklicka nezaméstnanost. [1]

Frikéni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost vznikd v dasledku neustdlého pohybu lidi mezi oblastmi
a pracovnimi misty nebo v prabéhu jednotlivych stadii zivotniho cyklu. Tato

nezaméstnanost je kratkodoba, pomérné stabilni a nalezneme ji v kazdém systému. [1]

Strukturalni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost vznikd v disledku nesouladu mezi nabidkou a poptavkou
po pracovnicich. Je projevem segmentace trhu a je zplUsobena zejména zménami
v pozadované kvalifikaci u pracovnikl z diivodu strukturalnich a technickych zmén. Tento

typ nezaméstnanosti je dlouhodobé¢jsi a miize trvat i n¢kolik let. [1]

Sezonni nezaméstnanost

Sezonni nezaméstnanost vznikd v dasledku sezonni fluktuace poptavky po préaci. Bézné

se vyskytuje v zemédé€lstvi, stavebnictvi, turistickém odvétvi apod. [1]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 15

Preference volného casu

Preference volného Casu nastdva u nezaméstnanych v disledku nizké urovné reédlnych
mezd, pfipadné nevyhovujicich ostatnich podminek u nabizenych pracovnich mist.
Z téchto divodi d4 nezaméstnany piednost volnému Casu pied zaméstndnim a nabizené

pracovni misto nepiijme. [1]

Cyklicka nezaméstnanost

Mrwe

Cyklickda nezaméstnanost je na rozdil od vySe uvedenych typt hlavni pfi¢inou
nezaméstnanosti nedobrovolné. O cyklické nezaméstnanosti hovofime v pripade, ze
celkova poptavka po praci je nizkd. Je zpiisobena stagnaci a poklesem v hospodaiském

cyklu, tzn. snizenim celkové Grovné vydaji a produkce v ekonomice.

Cyklickda nezaméstnanost trva zpravidla nékolik mésicti, dokud nedojde k opétovnému
ristu narodni produkce a zvySeni poptavky po praci. Tento typ nezaméstnanosti je nutno

povazovat za vazny ekonomicky, socialni a politicky problém. [1]
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2  POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Nezaméstnanost je v soucasné dob¢ fazena mezi nejvétsi ekonomické a socialni problémy
spolecnosti, které se vzdjemné prolinaji. Stat vyviji soustavnou snahu najit feSeni
a realizovat opatfeni proti rlistu nezaméstnanosti praveé prostiednictvim statni politiky
zaméstnanosti, jejiz cilem je vytvaiet optimdlni podminky a piedpoklady, aby bylo

dosazeno plné produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti.

Politiku zaméstnanosti definujeme jako ¢innosti, které smétuji k:
» dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach,
= produktivnimu vyuziti zdroji pracovnich sil,
= zabezpeceni prava obCanll na zamé&stnani.

Kazdy obCan mé pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu pleti, jazyk, pohlavi,
nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnost, Clenstvi v politickych stranach
nebo piislusnost k politickym hnutim, etnicky nebo socidlni pivod, zdravotni stav, majetek

nebo vek. [1], [4]
Ukolem statni politiky zaméstnanosti je zajistovat nebo se podilet na:

= zajiSténi socidlné pfijatelnych podminek pro obcany, jez se docasné stali

nezaméstnanymi, aby nedoslo k jejich definitivnimu vytazeni z trhu prace,

* rozvoji infrastruktury trhu prace, kterd zabezpecuje zprostfedkovatelské,

informacni a rekvalifikacni sluzby,

= piipravé adaptabilni pracovni sily, ktera je schopna se pfizplsobit potiebam

trhu prace,

= vytvéfeni podminek pro izemni mobilitu pracovnich sil (odpovidajici bytovou

politiku, rozvoj dopravni sité apod.). [1]
Politiku zaméstnanosti miizeme chapat také jako:

= gystém relativné stabilnich zasad, kterymi se subjekty politiky zaméstnanosti
(stat, organy lokalni spravy, podnik aj.) fidi pfi rozhodovani o mife vyuzivani
pracovnich zdroji v hospodaiské ¢innosti, o jejich rozdéleni do jednotlivych
oblasti této hospodaiské ¢innosti a o mife souladu mezi poctem a strukturou

pracovnich zdroju a poctem a strukturou pracovnich prilezitosti.
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= soubor opatfeni, kterymi se subjekty politiky zaméstnanosti (stat, organy
lokalni spravy, podnik aj.) snazi ovlivilovat mnozstvi pracovnich zdrojl, miru
jejich vyuzivani v hospodaiské cinnosti, jejich rozdéleni do jednotlivych
oblasti této hospodaiské Cinnosti a miru souladu mezi poctem a strukturou

pracovnich zdroju a poctem a strukturou pracovnich ptilezitosti.

Oba vyse uvedené pfipady jsou podminény existenci né&jakého cile, cilové predstavy,
strategického zadméru, v tomto piipadé zddouci mirou a strukturou zaméstnanosti a ob¢ tato

pojeti politiky zaméstnanosti jsou vzajemn¢ provazana. [2]

Postup k dosazeni cili politiky statu v oblasti zaméstnanosti je upraven zékladnimi
pravnimi normami. Jedna se o zakon ¢. 435/2004 Sb. — Zékon o zaméstnanosti a zakon ¢.
436/2004 Sb. — Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona C.

435/2004 Sb., které nabyly ucinnosti dnem 1. 10. 2004. [4]

2.1 Politika zaméstnanosti jako nastroj vyrovnavani nerovnovahy na

trhu prace

Hlavni ulohou statni politiky zaméstnanosti je dosahnout dynamickou rovnovahu mezi
nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivné vyuzit zdroje pracovnich sil
a zabezpeCit pravo oblanii na zaméstnani. Vldda do trhu prace nezasahuje piimo
na mikrourovni, ale snazi se o vytvoreni podminek pro jeho lepsi fungovani. Z tohoto
divodu miize politika zaméstnanosti pouze podpofit ¢i doladit vyvoj na trhu prace, ale

nelze jej zdsadnim zplisobem modifikovat.

Pti zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti jsou v podstaté uplatiovany tii specifické
nastroje, pomoci kterych vladda zabezpeCuje zaméstnanost tak, aby nedoSlo k pfevaze
nabidky nad poptavkou na trhu prace:
1) Vetejné vydaje — vydaje vlady ze statniho rozpoctu, které pisobi na zvySovani
zaméstnanosti. Jednd se o
» piimé vladni nakupy zbozi a sluzeb od soukromého sektoru
(napt. nakupy zbozi a sluzeb zabezpecujici administrativni chod,
statni zakazky investicniho charakteru),
= zaméstnavani lidi ve statni administrativé (napft. ufady prace),

* financovani zbrojniho primyslu,
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= vydaje na politiku zaméstnanosti, ktera je sloZzena z

aktivni slozky politiky zaméstnanosti,

pasivni slozky politiky zamé&stnanosti.

2) Regulacni a legislativni opatfeni vlady

= regulani opatfeni — opatfeni vlady, kterd chrani vnitini trh

a domaci vyrobce, tedy zachovavaji zaméstnanost. Jedna se o

mzdovou regulaci, tzn. stitem stanovena pravidla
0 beztrestném, dani nezatizeném rastu prumérnych

mezd,
dovozni kvoéty, celni tarify,

ptijmovou regulaci, tzn. regulaci cen a mezd.

= pracovnépravni legislativa — vymezuje a zachycuje prava

a povinnosti vSech subjektl na trhu prace. Mezi hlavni pravni

normy v oblasti zaméstnanosti patii

Zakon o zaméstnanosti — zakon ¢&. 435/2004 Sb.

v platném znéni,

Zakon, kterym se méni n€které zadkony v souvislosti
s pfijetim zadkona ¢&. 435/2004 Sb. — zékon
¢. 436/2004 Sb.,

Zakonik prace — zdkon ¢. 65/1965 Sb. v platném
znéni,
Zakon o statni socialni podpote — zakon ¢. 117/1995

Sb. v platném znéni,

Zékon o dichodovém pojisténi — zadkon ¢. 155/1995

Sb. v platném znéni,

Zakon o mzdé, odméné za pracovni pohotovost
a o prumérném vydélku — zdkon ¢. 1/1992 Sb.

v platném znéni,
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e Zakon o kolektivnim vyjedndvani — zakon ¢&. 2/1991

Sb. v platném znéni,

3) Dainové politika vlady — jedna se o dan¢ jako piijmy vlady, které plynou
do statniho rozpocCtu a maji bezprostfedni vliv na tvorbu novych pracovnich

ptileZitosti a na stimulaci k praci (napf. dail z pfijmi obyvatelstva). [1]

2.2 Instituce zabezpecujici statni politiku zaméstnanosti

Systém sluzeb zaméstnanosti zacal vznikat v roce 1990 po zéasadnich politickych zménach,
kdy byla obnovena &innost Ministerstva prace a socialnich véci CR. MPSV CR piipravilo
navrh Zakona o zfizeni ufadl prace, na jehoz zikladé bylo piijato Zakonné opatieni

piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 20. 7. 1990 &. 306 o ziizeni ufadi prace.

Politiku zaméstnanosti tedy zabezpeCuje stat prostiednictvim Ministerstva prace

a socialnich véci (MPSV) CR a izemnich organti prace, tzn. Gifadt prace. [1], [4]

2.2.1 Pisobnost Ministerstva prace a socialnich véci CR — Spravy sluZeb

zaméstnanosti — v oblasti zaméstnanosti
Spréava sluzeb zaméstnanosti byla ustavena dne 1. 8. 1990 jako soucast MPSV CR a byla
povéfena vybudovanim sité¢ ufadd prace a jejich fizenim. Mezi zékladni tkoly Spravy
sluzeb zaméstnanosti patfi:

* fizeni ufadl prace jak po strance metodické, tak po strance financni a

technické,
= vykonavani kontrolni ¢innosti na tseku zaméstnanosti,

» ud¢lovani a odniméni povoleni fyzickym nebo pravnickym osobdm k vykonu

zprosttedkovani zaméstnani za tthradu,

= piiprava programii opatfeni pii dalSim uplatnéni zaméstnancii v ptipadech
strukturalnich, organizanich a racionaliza¢nich opatieni ve spolupraci
s prislusnymi ustiednimi organy statni spravy,

= zabezpeCeni projekéniho feSeni a programové technického vybaveni

informacniho systému zaméstnanosti,
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= soustavné sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace - na zékladé
zjisténych vysledki piijem opatteni k ovlivnéni nabidky a poptavky po praci
a k vytvareni souladu mezi zdroji a potfebami pracovnich sil a k usmériovani
pracovnich sil jak ze zahranié¢i, tak do zahranici, zpracovani prognozy vyvoje

zaméstnanosti,

= spravovani prosttedki na zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti

a rozhodovani o jejich vyuziti,

= zpracovani koncepce statni politiky zaméstnanosti zahrnujici rovnéz feSeni
sté¢zejnich otadzek trhu prace — napf. zaméstnadvani problémovych skupin
obCanll, zpracovani stanovisek k ndvrhim ovlivilujicim statni politiku

zaméstnanosti,

* podnécovani a hmotna podpora ziizovani spolecensky ucelnych pracovnich
mist a vytvafeni vefejné prospéSnych praci, zpracovani rekvalifika¢nich

programu, ptip. zfizovani rekvalifika¢nich stredisek. [1], [4], [11]

2.2.2 Pisobnost uradi prace

Utady prace v Ceské republice pisobi jako uzemni organy statni spravy na useku
zaméstnanosti, které zabezpecuji jak aktivni, tak 1 pasivni politiku zaméstnanosti.
Jednotlivé tUfady prace maji vlastni pravni subjektivitu, kterd nepodléhd zapisu do
obchodniho rejstiiku. Jejich nadfizenym orgdnem je Ministerstvo prace a socialnich véci

CR — Spréva sluzeb zaméstnanosti. [4]

Co se ty¢e rozmisténi a struktury Gfadd prace, tak na uzemi CR puisobi celkem 77 ufadi
prace, jejichz sidla a uizemni obvody jsou totozna s jednotlivymi okresy; na uzemi hlavniho
mésta Prahy Ufadem prace hl. mésta Prahy. Datum zaloZeni ifadu prace se vzdy shoduje
s datem jmenovani prvniho feditele tohoto Ufadu, ktery byl v dobé svého jmenovani
prvnim a jedinym pracovnikem svéfeného titadu prace. Jako prvni byl zalozen Utad prace

v Kladng, ktery vznikl 10. 8. 1990. [4], [11]

Pro lepSi dostupnost sluzeb obcaniim bylo ziizeno ufady prace 56 pobocek a 116 stalych
detasovanych pracovist. Pii vyskytu naléhavych ptipadi jsou zfizovana piechodna
detaSovana pracovisté. Tato jsou vétSinou umisténa v prostordch zaméstnavatele, ktery

propousti vétsi pocet zaméstnanci. [4]
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V souvislosti se vznikem krajii a ustanovenim krajskych organti tzemni samospravy byly
ministrem prace a socidlnich véci povéfeny Uiady prace v Mosté, Ptibrami, Plzni,
Karlovych Varech, Zling, Liberci, Hradci Krélové, Ceskach Budé&jovicich, Pardubicich,
Jihlavé, Olomouci, Ostravé a Utad prace Brno — Venkov a Ufad prace hl. mésta Prahy
vykonem c¢innosti krajskych koordinatort pro realizaci statni politiky zaméstnanosti
v uzemnim obvodu kraje. Aby byly objektivné posuzovany potieby, naroky a tukoly
v oblasti zaméstnanosti v ramci kraje, jsou v kazdém kraji u povétenych uradd prace,

kromé Utadu prace hl. m&sta Prahy, zfizeny Rady fediteli. [4]

Funkce uiadu prdace

Piisobnost ufadu prace je vymezena ustanovenim § 7 a 8 zakona ¢. 435/2004 Sb. — Zakon

o zaméstnanosti a zahrnuje nasledujici ¢innosti, které ma utrad prace v popisu:

= vést evidenci volnych pracovnich mist, evidenci uchazetii o zaméstnani,
vydanych pracovnich povoleni cizincim a osobdm bez statni piisluSnosti a

podle potieby i1 evidenci zdjemctli o zaméestnani,

* informovat obCany o moznostech ziskani zaméstnani, rekvalifikace a odborné

piipravy, a zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil,

= organizovat, zabezpeCovat a usmérnovat rekvalifikaci uchazect o zaméstnani

a podle potteby k tomu tcelu zpracovavat programy opatieni,

= zprostfedkovavat uchaze¢lim o zaméstnani a zdjemciim o zaméstnani vhodné

zamestnani,

= sledovat a hodnotit stav na trhu prace a zpracovavat koncepci vyvoje
zamestnanosti a ucinit opatieni k ovliviiovani nabidky a poptavky na trhu prace
— za timto uUCelem miZze od zameéstnavateli vyzadovat informace o jejich

zémerech ve vyvoji zaméstnanosti,

= spolupracovat s institucemi, které ovliviiuji trh prace — se zaméstnavateli
pii pfijeti uchazecl do zaméstnani, pfi umistovani uvolnénych zaméstnanct
pfi strukturdlnich zméndch, organizacnich a racionaliza¢nich opatienich
(v zavaznych ptipadech spolupracovat se zaméstnavateli a ptisluSnymi statnimi

organy pii stanoveni programu opatfeni pro umistovani uvolfiovanych
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zam¢estnancl), s organy socialniho zabezpeCeni, statni zdravotni spravy

a ostatnimi orgény statni spravy,

= vydavat a odnimat povoleni k zaméstndvani cizincii a osobam bez statni
pfislusnosti, vydavat povoleni zaméstnavatelim pfijimat na volnd pracovni

mista obCany ze zahranicCi,

= poskytovat obCanim poradenské sluzby spojené s hledanim zaméstnani,

volbou povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci,

= efektivné hospodafit s financnimi prostfedky, které jsou ureny na zabezpeceni

statni politiky zaméstnanosti a chod ufadi prace,

= rozhodovat o vyfazeni zevidence uchazecii o zaméstnani, stanovit naroky
a castku hmotného zabezpeCeni uchazeCli o zaméstnani, zajistit vyplaty
hmotného zabezpeceni, rozhodovat o pfiznani, odejmuti, zastaveni nebo

vraceni hmotného zabezpeceni,

= kontrolovat dodrzovani zavaznych pravnich predpisi o zaméstnanosti,
zédkoniku prace, mzdovych piedpist, ukladat pokuty pii zjiSténi jejich

poruseni, vyfizovat stiznosti ob¢and,

= podporovat zaméstnavatele a podnikatele pfi zfizovani novych pracovnich
mist, mist pro ziskani odborné praxe pro absolventy Skol a pro ziskani
kvalifikace mladistvych uchazecli o zaméstnani, vytvaiet vefejné prospésné
prace apodporovat zfizovani a provoz chranénych dilen a pracovist pro

obCany se zdravotnim postizenim. [1], [4], [11], [46]

23 Specifikace aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni politikou zaméstnanosti rozumime souhrn opatieni, ktera smétuji k zajiSténi

maximalni mozné zaméstnanosti.

Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je:
= poskytovat prilezitost sebezaméstnavani,
= yytvaret podminky pro izemni mobilitu pracovnich sil,
= zabezpecovat informacni a zprostiedkovatelské sluzby,

= podporovat sociadln¢ ekonomicky rozvoj v regionech,
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nabizet moznost vefejné prospeésnych praci,
podporovat socialni prichodnost ekonomické reformy,

poskytovat finan¢ni podporu a poradenskou cCinnost podnikatelim, ktefi

zacinaji a podporovat malé a stfedni podnikani,

snizovat finanéni narocnost statniho rozpoctu na pasivni politiku

zameéstnanosti,
pomahat rizikovym skupinam obyvatelstva a snazit se odstranovat bariéry,

zabezpecovat kvalifikacni a rekvalifika¢ni programy. [1]

Uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti, ktera je financovéana z prostredkil statniho

rozpoctu, je velmi narocné jak na finan¢ni prostiedky, tak i na organizacni a institucionalni

podminky. Cilem této politiky neni pouze sniZzeni nezaméstnanosti, ale i zména jeji

struktury. Je vice rizikovych skupin nezaméstnanych uchazeci, kterym je ze strany ufadu

prace nutno vénovat zvySenou pozornost. Jedna se predevsim o:

dlouhodobé nezaméstnané,
zeny s malymi détmi,
nekvalifikované uchazece,
osoby starsi 50 let,

osoby se zdravotnim omezenim,

absolventy Skol a mladistvé uchazece s nedostatkem odborné praxe. [1]

Zakladni podminkou finan¢niho piispévku v ramci aktivni politiky zaméstnanosti je pfijeti

uchazece, ktery je veden v evidenci ufadu prace. Prostfedky jsou poskytovany dle zakona

¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon

o zaméstnanosti a podminek ustanovenych na ufadu prace a schvalenych poradnim

sborem. Podminky jsou zpracovany podle situace na trhu priace a vyse financnich

prostiedkil je omezena mnozstvim financ¢nich prostredkii pridélenych ze statniho rozpoctu.

[30]

Mezi nastroje, pomoci kterych je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, patii zejména:

ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program,

investi¢ni pobidky,
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= piispévek na dopravu zaméstnanct,
= rekvalifikace,
= spoleCensky ucelnd pracovni mista,
= pieklenovaci ptispévek,
= veiejné prospesné prace,
= prispévek na zapracovani. [11], [30]
Soucasti opatteni aktivni politiky zaméstnanosti jsou také:

e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim — chranénad pracovni

mista a chranéné pracovni dilny,

e poradenstvi, ktera jsou provadéna nebo zabezpeCovana uiady prace za ucelem
zjistovani osobnostnich a kvalifika¢nich ptedpokladi fyzickych osob pro
volbu povolani, pro zprosttedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu piipravy
k praci osob se zdravotnim postiZzenim a pii vybéru vhodnych néstroji aktivni

politiky zaméstnanosti,
e cilené programy k feSeni zaméstnanosti. [11]

Jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Uherské HradiSté jsou

podrobné rozebrany nize v kapitole 4 Politika zaméstnanosti v okrese Uh. Hradist¢.

2.3.1 Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Podminky tohoto p¥ispévku jsou upraveny v § 117 Zakona o zaméstnanosti. Ufad prace
muze poskytnout pfispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program zaméstnavateli,
ktery ptechazi na novy podnikatelsky program a z tohoto divodu neni schopen pro své

zameéstnance zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.

Ptechodem na novy podnikatelsky program rozumime takovou zménu vyroby nebo
poskytovani sluzeb, pii které dojde k zdsadnim technologickym zméndm, nebo zménu
predmétu podnikani zapsanou v obchodnim rejstiiku nebo zivnostenském opravnéni.
Za divod technologické zmény je povazovano i zasadni poskozeni a zniceni technického

vybaveni v disledku zivelné udalosti.
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Dobou ptfechodu na novy podnikatelsky program se oznacuje obdobi mezi ukoncenim
nebo omezenim stdvajici provozni Cinnosti a jejim opétovnym zahdjenim. Nejedna
se o omezeni provozni Cinnosti zpusobené¢ financnimi potizemi zaméstnavatele nebo
nasycenim trhu, kdy v pfechodném obdobi dojde k omezeni nebo zastaveni vyroby nebo

poskytovani sluzeb.

Prispévek je mozno poskytovat na ¢asteCnou thradu mzdy, na kterou maji zaméstnanci
narok podle pracovnépravnich predpist. Piispévek lze poskytovat nejvyse po dobu
6 mésicl, mesicni prispévek na jednoho zaméstnance mize Cinit maximalné polovinu
minimalni mzdy. Pfispévek je poskytovadn na pocet zaméstnancl, které zaméstnavatel

vykazuje ve fyzickych stavech. [11], [30], [41]

2.3.2 Investi¢ni pobidky

Investicni pobidky jsou upraveny pravni normou v § 111 Zikona o zaméstnanosti.
Hmotnou podporu na vytvareni novych pracovnich mist a hmotnou podporu rekvalifikace
nebo Skoleni novych zaméstnancii vramci investicni pobidky poskytuje piimo

Ministerstvo prace a socialnich véci CR. [11], [30]

233 Piispévek na dopravu zaméstnanci

Prispévek na dopravu zaméstnancl je upraven v § 115 Zdkona o zaméstnanosti. Tento
prispévek muze ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zédklad¢ s nim uzaviené dohody,
pokud zaméstnavatel zabezpeCuje kazdodenni dopravu svych zaméstnanci
do a ze zaméstnani v pfipadech, kdy hromadnymi dopravnimi prostiedky doprava
prokazateln€é neni provozovana vibec nebo vrozsahu odpovidajicim potfebam
zaméstnavatele. Prispévek 1ze poskytnout 1 v ptipad¢€, kdy zaméstnavatel zajistuje dopravu
svych zaméstnancii s téz$im zdravotnim postizenim, ktefi nemohou vyuzit dopravy

hromadnymi dopravnimi prostfedky vzhledem ke svému zdravotnimu stavu.

Prispévek je poskytovan maximalné ve vysi 50 % prokazanych nakladi vynalozenych
na dopravu zaméstnancl. Ve vysi 100 % nakladl se ptispévek poskytuje u zvlastni
dopravy zaméstnancii s t¢z§im zdravotnim postizenim. Neni rozhodujici, zda
zaméstnavatel zabezpec€uj dopravu sdm nebo sjednava soukromého dopravce. [11], [30],

[40]
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234 Rekvalifikace

Rekvalifikaci rozumime ziskdni nové kvalifikace nebo rozsifeni stavajici kvalifikace
uchazece o zaméstnani nebo zéjemce o zaméstnani.
Podminky, které stanovuji zabezpeCovani rekvalifikace, stanovuje zakon ¢. 435/2004 Sb.

o zaméstnanosti a vyhlaska €. 519/2004 Sb. o rekvalifikaci uchazec¢li o zaméstnani

a zadjemcil 0 zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnanct.

Rekvalifikace je provadéna na zakladé¢ pisemné dohody mezi uchazeem ¢i zdjemcem
a ufadem prace a dohody mezi itadem prace a vzdélavacim zafizenim, které musi spliiovat
podminky dané pravnimi pfedpisy o zaméstnanosti. Uchaze¢ ¢i zajemce o zaméstnani
se v pisemné dohod¢ zavazuje uhradit ufadu prace 100 % nakladi vynalozenych na jeho
rekvalifikaci v pfipadé, ze tuto bez udani véznych diivodi nedokonéi nebo po jejim
absolvovani odmitne nastup do vhodného zaméstnani, které mu tGfad prace nabidne. Utad
prace hradi vzdélavacimu zatizeni néklady spojené s rekvalifikaci uchazect ¢i zdjemcii

o zaméstnani (kursovné, ptipadné dalsi naklady jako ochranné pracovni prostiedky apod.).

Rekvalifikace zaméstnanci, ktefi jsou ohroZzeni ztritou zaméstnani, je mozna
na zaklad¢ pisemné dohody mezi zaméstnavatelem a ufadem prace za predpokladu, ze

budou splnény podminky dané platnymi ptfedpisy o zaméstnanosti.
Pti zatazovani do rekvalifikace se krom¢ dosavadni kvalifikace obcana bere ohled na:

= vazné divody, pro¢ obCan nemize vykonavat svoji dosavadni profesi (napf.

zdravotni divody),
= zdravotni zpisobilost pro vykon prace, pro kterou se ma obc¢an rekvalifikovat,
= situaci na trhu prace (jsou-li volna mista ve zvolené profesi),
= osobni piedpoklady a schopnosti,

= to, jestli obcan spliiuje pozadavky vzdélavaciho =zatizeni (kvalifikacni,

popiipad¢ zdravotni).

Informace o rekvalifika¢nich kurzech ufad prace poskytuje vSem zdjemcim. K lepsi
informovanosti vefejnosti slouzi celostatni a soucasné¢ mezinarodni internetova databaze
dalsiho profesniho vzdélavani DAT (Databaze Advanced Training), kterd se postupné

napliiuje a je pfistupnd na internetu. [11], [30]
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2.3.5 Spolec¢ensky uicelna pracovni mista

Podminky vytvareni spolecensky tcelnych pracovnich mist jsou upraveny v § 113 Zakona
o zamé&stnanosti. Jde o pracovni mista, kterd zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje
na zaklad¢ dohody s ufadem prace a jsou obsazovana uchaze¢i o zaméstnani, kterym nelze
zajistit pracovni uplatnéni jinym zplsobem. Jednad se zejména o kategorie uchazect
0 zamg&stnani, kterym je ze strany ufadu prace vénovana zvysena péce pii zprostiedkovani

zaméstnani (dle § 33 Zakona o zaméstnanosti).

Moznosti ziizeni spolecensky ucelnych pracovnich mist s pfispévkem tufadu prace

(na zfizeni jednoho pracovniho mista se poskytuje pouze jeden druh ptispévku):
= vyyhrazena pracovni mista — pfispévek na mzdu,
= jednorazovy ptispévek na ziizeni nového pracovniho mista u zaméstnavatele,

= piispévek na ziizeni nového pracovniho mista pro za¢inajici OSVC. [11], [30],

[45]

Pfed nabytim ucinnosti zdkona ¢. 435/2004 Sb. k 1. fijnu 2004 tvofily samostatnou
kategorii aktivni politiky zaméstnanosti absolventské praxe. Tato kategorie je na zdkladé
tohoto zdkona soucasti spolecensky ucelnych pracovnich mist a je definovana jako
spoleCensky tucelnd pracovni mista vyhrazend pro uchazeCe do 25 let a absolventy

vysokych skol.

Vyhrazend pracovni mista — prispévek na mzdu

Ptispévek na spoleCensky ucelné pracovni misto, které je zaméstnavatelem vyhrazeno
pro konkrétniho uchazece o zaméstnani, je poskytovan formou ¢astecné nebo plné uhrady
vyplacenych, tj. vynaloZenych mzdovych nakladi na umisténého uchazece o zaméstnani
vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na vSeobecné zdravotni pojiSténi, které za sebe zaméstnavatel odvedl

z vymeétovaciho zakladu zaméstnance. Piispévek neni narokovy.

Ptispévek se vztahuje na osobu, ktera je vedena v evidenci Gfadu prace a délka evidence
by méla byt alespoit 6 mésici — poté je osoba povazovana za obtizn¢ umistitelnou. Je
proplacen kazdy mésic zpétné na ucet zaméstnavatele na zdkladé mésicniho hléseni

o odpracovaném case s prilozenym dokladem o vyplacené mzd¢. [30]
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Jednorazovy prispévek na ziizeni nového pracovniho mista u zaméstnavatele

Jednorazovy ptispévek na ziizeni nového spolecensky ucelného pracovniho mista
u zaméstnavatele je urcen na vybaveni pracovisté nebo na zakoupeni pracovnich pomticek
nebo vybaveni pracovisteé, které jsou pro budouciho zaméstnance nutné k vykonu jeho
prace (napf. naradi, kancelaiské potfeby, nabytek, PC a software apod.). Pfispévek neni

narokovy.

Ptispévek se vztahuje na osobu, kterd je vedena v evidenci Gfadu prace a délka evidence by
mela byt alespon 6 mésici — poté je osoba povazovana za obtizn¢ umistitelnou. Je

poukazan jednorazove na ucet zaméstnavatele po podepsani dohody s ufadem prace. [30]

Prispévek na ziizeni nového pracovniho mista pro zacinajici OSVC

Ptispévek na zfizeni nového pracovniho mista pro zacinajici OSVC je urcen
na zakoupeni pracovnich pomiicek nebo na vybaveni pracovisté, které je pro budouciho
podnikatele nutné k vykonu jeho prace (napf. naradi, kancelarské potieby, nabytek, PC

a software apod.). Nejedna se o ptispévek narokovy.

Ptispévek se vztahuje na osobu, kterd je vedena v evidenci Gfadu prace a délka evidence by
méla byt alesponn 6 mésici — poté je osoba povazovana za obtizn¢ umistitelnou. Je
poukdzan jednorazové na ucet zacinajiciho podnikatele, jakmile je podepsdna dohoda

s ifadem préce.

Pokud uchaze¢ ukonéi podnikatelskou Cinnost béhem 24 meésictu trvani piispévku, je

povinen vratit jeho pomérnou ¢ast. [30]

2.3.6 Pieklenovaci prispévek

Preklenovaci piispévek je upraven pravni normou v § 114 Zakona o zaméstnanosti. Tento
pfispévek miize byt Ufadem prace poskytnut na zékladé dohody osobé samostatné
vydélecné cinné, ktera prestala byt uchazeCem o zaméstnadni a které byl poskytnut
ptispévek pro osoby samostatné vydélecné ¢inné dle § 113 odst. 1 Zakona o zaméstnanosti.
Slouzi jako vypomoc pfi pokryti nezbytnych zivotnich nakladd v prvnich tfech mésicich

po zahajeni podnikatelské ¢innosti.
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Ptispévek je poskytovan nejdéle po dobu 3 mésicli, v mésicni vysi, ktera se rovna poloviné
¢astky zivotniho minima platného pro jednotlivého obcana star§iho 26 let ke dni uzavieni

dohody.

V ptipadé, ze tato osoba ukonci svou ¢innost do 3 mésict od uzavieni dohody, je povinen
pomérnou ¢ast pieklenovaciho ptispévku vratit. Pokud osoba samostatné vydélecné ¢inna
ukon¢i svou Cinnost pozdé€ji, povinnost vraceni pieklenovaciho pfispévku zanika. [11],

[30], [44]

2.3.7 Chranéné dilny a chranéna pracovisté pro obcany se zdravotnim
postiZzenim
Podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim upravuje cast III. Zakona

0 zaméstnanosti.

Osobami se zdravotnim postizenim rozumime fyzické osoby, které jsou uznany orgédnem
socialniho zabezpeceni jako plné€ invalidni (osoby s t€Z8§im zdravotnim postizenim) nebo
CID nebo jsou rozhodnutim organu socialniho zabezpedeni uznany zdravotnd
znevyhodnénymi (fyzické osoby, které maji takovou funkéni poruchu zdravotniho stavu,
pii které maji zachovanu schopnost vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou
vydélecnou Cinnost, ale jejich moZnosti byt nebo ziistat pracovné zaclenéna, vykonavat
dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou
podstatné omezeny z divodu jejiho dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu). [11],

[30], [42]

Chranéné pracovni misto

Podminky vytvafeni a provozu chranénych pracovnich mist jsou upraveny v § 75 Zakona

0 zameéstnanosti.

Chranénym pracovnim mistem rozumime pracovni misto, které vytvofil zaméstnavatel
pro osobu se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody s ufadem prace. Miize jit
1 0 chranéné pracovni misto v domacnostech osob se zdravotnim postizenim. Toto misto

musi byt provozovano po dobu nejméné 2 let ode dne sjednané¢ho v dohodg.

Urad prace mulze zaméstnavateli poskytnout piispévek na vytvoreni chranéného

pracovniho mista nebo prispévek na provoz chranéného pracovniho mista. [11], [30]
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Prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista

Prispévek na vytvofeni chranéného pracovniho mista muze ufad prace poskytnout
zaméstnavateli nebo miiZze uzavtit dohodu o poskytnuti ptispévku i s osobou se zdravotnim

postizenim, ktera se rozhodne vykonavat OSVC.

Chranéné pracovni misto je mozné obsadit osobou se zdravotnim postizenim i na zkraceny
pracovni uvazek a musi byt zaméstnavatelem provozovano minimalné 24 mésicu.
Provozovanim chranéného pracovniho mista rozumime udrzet pracovni misto obsazené,
docasné neobsazenost do této doby neni zapocitana. V rdmci jedné dohody je mozné

vytvoreni vét§iho poctu mist.

Prispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista lze poskytnout zejména na stroje,

zafizeni, vybaveni a ptizplisobeni provozovny. [11], [30], [36]

Prispevek na provoz chranéného pracovniho mista

Poskytovani ptispévku na provoz chranéného pracovniho mista lze pouze na zakladé¢

dohody o vytvoieni chranéného pracovniho mista.

Za provozni néklady chranéného pracovniho mista jsou povazovany najemné sluzby s nim
spojené, naklady spojené s povinnymi revizemi a naklady na pojisSténi objektii, ve kterém
se chranéné pracovni misto provozuje, pokud tento objekt vlastni zaméstnavatel. Rovnéz
také néklady na palivo a energii, vodné, sto¢né a likvidaci odpadu, naklady na dopravu

zaméstnancl a dal$i naklady dle vyhlasky 518/2004. [11], [30], [35]

Chranéna pracovni dilna

Chranénou pracovni dilnou rozumime pracovi§t¢ zameéstnavatele, ve kterém pracuje
v prumérném roc¢nim piepocteném stavu nejméné 60 % zameéstnancli se zdravotnim
postizenim a které bylo vymezeno na zaklad¢ dohody s ufadem prace. Tato dilna musi byt
provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného v dohod€. Provozovanim
chranéného pracovniho mista rozumime udrzet pracovni misto obsazené, docCasna

neobsazenost do této doby neni zapocitana.

Chranéna pracovni dilna musi byt pfizpiisobena pifi zaméestndvani osob se zdravotnim
postizenim z hlediska jejich specifickych potieb, napt. z hlediska architektonickych bariér,

socialniho zatizeni apod. [11], [30]
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Prispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny

Ptispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny lze poskytnout zejména na stroje, zafizeni,
vybaveni a pfizplisobeni provozovny. Pii poskytovani pfispévku na ziizeni chrdnéné

pracovni dilny je pfilohou dohody seznam uznanych nakladovych polozek. [11], [30], [34]

Prispévek na provoz chranéné pracovni dilny

Ptispévek na provoz chranéné pracovni dilny Ize poskytnout pouze na zékladé dohody

o vytvofeni chranéného pracovniho mista.

Za provozni naklady chranéné pracovni dilny jsou povazovany najemné sluzby s nim
spojené, ndklady spojené spovinnymi revizemi a naklady na pojisténi objektd,
ve kterém se chranénd pracovni dilna provozuje, pokud tento objekt vlastni zaméstnavatel.
Rovnéz také ndklady na palivo a energii, vodné, sto¢né a likvidaci odpadu, néklady

na dopravu zameéstnancu a dalsi naklady dle vyhlasky 518/2004. [11], [30], [33]

2.3.8 Verejné prospéSné prace

Podminky vefejné€ prospéSnych praci upravuje § 112 Zakona o zaméstnanosti. Jde o Casové
omezené pracovni prilezitosti, které spocivaji zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi,
uklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych c¢innostech
ve prospeéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, jez
jsou zaméstnavatelem vytvareny nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendainich mésict, a to
i opakované, k pracovnimu umisténi uchazec¢li o zaméstnani. Pracovni pfilezitosti se
vytvateji na zédklad¢ dohody s Gifadem prace, ktery na né¢ zaméstnavateli mize poskytnout

ptispévek. Ptispévek neni narokovy.

Ptispévek se vztahuje na osoby, které jsou v evidenci Ufadu prace — nekvalifikované,
zejména dlouhodobé nezaméstnané, spolecensky neptizpisobené. Je proplacen kazdy
meésic zpétné na ucet zaméstnavatele na zédkladé mési¢niho hlaSeni o odpracovaném case
s pfilozenou vyplatni paskou. Ufad prace mize ptispévek poskytovat zaméstnavateli az do
plné vyse skutecné vyplacenych mzdovych nékladi na zaméstnance véetné pojistného na
socialni zabezpec€eni a statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi, které za sebe zaméstnavatel odvedl z vymétovaciho zékladu tohoto zaméstnance.

[11], [30], [47]
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239 Piispévek na zapracovani

Ptispévek na zapracovani je upraven § 116 Zakona o zaméstnanosti a ufad prace jej mize
poskytnout zaméstnavateli, ktery do pracovniho poméru pfijima uchazece o zaméstnani,
kterému ufad prace vénuje zvysenou péci (§ 33 Zakona o zaméstnanosti).

Ptispévek je mozno poskytnout nejdéle na dobu 3 mésici. Mésicni piispévek muize Cinit

maximalné polovinu minimalni mzdy. [11], [30], [43]

24 Specifikace pasivni politiky zaméstnanosti

Vyznamnou oblasti, kterd je v ramci statni politiky zaméstnanosti realizovana, je pasivni
politika zaméstnanosti. Jejim obsahem je v zdsad¢:
= podilet se na vytvareni socialné pfijatelnych podminek pro obcany docasné

nezaméstnané vyplacenim podpor v nezaméstnanosti,
= poskytnout moznost diivéjsiho odchodu do dichodu.

Opatieni pasivni politiky zaméstnanosti by nikdy neméla dosdhnout takové trovné, aby
prestala nezaméstnané motivovat a nutit k hledani nového zaméstnani nebo dokonce

pusobila jako stimul k dobrovolné nezaméstnanosti. [1]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 CHARAKTERISTIKA OKRESU UHERSKE HRADISTE

3.1 Geografie, obyvatelstvo a primysl v okrese Uherské Hradisté

Okres Uherské Hradist€¢ se nachazi ve Zlinském kraji na jihovychodni Morave,
na hranicich se Slovenskem a sousedi s krajem Kroméfizskym a Hodoninskym. Okres
Uherské Hradisté je soucasti Zlinského kraje, ktery ma rozlohu 3 963 km” a 591 866
obyvatel (k 1. 1. 2004). Tento okres se na rozloze Zlinského kraje podili 25 %, tedy
992 km’, a na po&tu obyvatel 24,3 %. Z vyse uvedené vyméry tvori zemédélska puda
61 %, lesy 29,7 %, vodni plochy 1,3 %, ostatni plochy 6,1 % a zastavénd uzemi 1,9 %.
Primérna nadmotskd vyska je 318 m. n. m., klimaticky patii vétSina uzemi do teplé
oblasti, pro kterou je charakteristické teplé jaro a podzim, suché 1¢to a kratka suchd zima.
Co se tykd primérné rocni teploty regionu, ta se pohybuje okolo 8 stupiiii Celsia.
Primérny ro¢ni tthrn srazek ¢ini 615 mm.

Na zéklad¢ poctu obyvatel Uherskohradistsko zaujimd ve srovnani s ostatnimi okresy
v CR 18. misto. Podle posledniho s¢itani k 1. 3. 2001 zde Zije 145 140 obyvatel (z toho
48,3 % obyvatel - Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Staré mésto, Kunovice, Bojkovice,
Uhersky Ostroh a Hluk. K 1. 1. 2004 Cinil stav obyvatelstva 144 010 osob, z toho 70 330
muzii a 73 680 zen. Primérny vék obyvatel je 39,3 let (rok 2004), od roku 1991 se zvysil o
3,2 roku. Kvili koncentraci osidleni, historickym tradicim a vyrobé se okres Cleni na dvé
¢asti, a to Uherskohradist'sko a Uherskobrodsko. Okres Uherské Hradisté mizeme také

rozC€lenit na 4 mikroregiony — Chiiby, Uherskohradist'sko, Uherskobrodsko a Bil¢ Karpaty.

Pocet ekonomicky aktivnich obyvatel v roce 2001 ¢ital 63 951 osob. Pied deseti lety tento
pocet ¢inil 75 546 osob. Béhem deseti let tedy dosSlo k poklesu o 11 595 ekonomicky
aktivnich osob, coz je pokles o 15,3 % pfi stejném poctu obyvatel. V drobném podnikéni
(jednd se o malé podniky do 25 osob a osoby samostatné vydélecné cinné) bylo
zaméstnano 43,4 % osob z celkového poctu ekonomicky aktivnich osob. Ve velkych

organizacich tento pocet ¢inil 33 710 osob. [§]

Okres Uherské Hradist¢ mlzeme charakterizovat jako primyslové zemédé€lsky.
V primyslu pfevazuje strojirenstvi, vyznamné misto zaujima rovnéz prumysl
potravinarsky, textilni, dfevozpracujici, obuvnicky, ale také stavebni primysl a

stavebnictvi. Podnikatelskd sféra je zhlediska poctu subjekti primérnd, ale vynika
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pomérné zastoupeni nékterych oborh (vyroba stroju, zafizeni, ptistroji a elektrotechniky).

[8]

3.2 Ekonomické predpoklady okresu Uherské Hradisté

Koncentrace pracovnich pftilezitosti je v okrese Uherské Hradisté soustiedéna do péti
sidelnich center — troyjméesti Uherské Hradisté + Staré Mésto + Kunovice, Uhersky Brod,

Uhersky Ostroh, Hluk a Bojkovice.

V pramyslu je rozhodujici strojirenstvi, které je reprezentovano nejvétSimi podniky okresu.
Mezi relativné stabilni podniky tohoto odvétvi patii Ceské zbrojovka, a. s., Uhersky Brod,
Slovacké strojirny, a. s., Uhersky Brod, Autopal, s. r. 0., Hluk a Zeveta Bojkovice, a. s.
(holding). Mezi perspektivni podniky regionu patii rovnéz Evektor s. r. o. a Evektor
Aerotechnik. Ve spolecnosti Let, a. s., Kunovice, ktery v roce 2001 ziskal novy vlastnik
a prejmenoval jej na Letecké zavody, a. s., Kunovice, doslo béhem roku 2003 k poklesu

stavu zaméstnancii na polovinu a na firmu byl vyhlasen konkurs.

K dynamickému rozvoji doSlo v oblasti elektronického a elektrotechnického pramyslu.
Ten je zastoupen spolecnostmi AVX Czech Republic, s. r. 0., Lanskroun, zavod Uherské
Hradisteé, Forschner s. r. 0. Uherské Hradisté, Eurotec, s. r. 0. Uhersky Ostroh a MESIT
pristroje s. r. 0. a DICOM s. r. o., dcefinné spolecnosti MESIT holding, a. s. Uherské
Hradiste.

Ditlezité postaveni méa rovnéz primysl potravinarsky (Hamé a. s. Babice, ALIMA,
znaCkova potravina, a. s., pekarny), dievozpracujici, textilni (Odévni podnik, Slezan),
obuvnicky (Bata a dalsi), stavebnictvi (SKANSKA DSUH a. s., Ingstav, atd.) a sklaisky
(Moravské sklarny Kvétna s. r. o. — diive Crystalex, zavod Kvétnd). V roce 2001 hrozilo
uzavieni zavodu Crystalex v Kvétné se 450 zaméstnanci a v roce 2002 doslo k propusténi
zaméstnancl. Koncem roku 2002 se podaftilo zédvod pfevzit novymi vlastniky, zdvod byl
piejmenovan na Moravské sklarny Kvétnd s. r. 0. a vyroba byla opét zahajena, ovSem

s 250 zaméstnanci.

Rozsah drobného podnikani od roku 1999 vykazuje mirny pokles. V roce 2004 bylo
v drobném podnikani celkem zaméstnano 25 440 osob (zahrnuje zaméstnance malych
podnikt do 25 osob a OSVC). Pocet zaméstnancti ve velkych organizacich v roce 2004
&inil 33 747 osob. Celkovy podet zaméstnanych véetné OSVC a velkych organizaci byl
vykazéan k 31. 12. 2004 v poctu 60 187 osob. [8]
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Ekonomickym ukazatelem, ktery rovnéz nastifiuje situaci v regionu, je 1 vysSe prumerné

v

meési¢ni mzdy v oblasti priimyslu. Na nize uvedeném grafu je zndzornén vyvoj prumerné
mesicni mzdy v oblasti priimyslu v okrese Uherské Hradisté¢ v letech 1995 — 2004. Pro
lepsi orientaci je uvedeno srovnani se situaci v CR a v Jihomoravském, nasledn& Zlinském
kraji.

Z grafu (Graf 1) je patrné, ze primérna mési¢ni mzda v oblasti primyslu v okrese Uherské

Hradist¢ zieteln€ zaostava za ostatnimi porovnavanymi udaji. [8]

Primérna mési¢ni mzda v oblasti priimyslu v letech 1995 - 2004
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Graf 1. Primérna mésicni mzda v oblasti priimyslu v letech 1995 — 2004. [8], [viastni

zpracovani|
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4 POLITIKA ZAMESTNANOSTI V OKRESE UH. HRADISTE

4.1 Vysledky politiky zaméstnanosti v okrese Uherské HradiSté
v letech 1995 — 2004

Na zaklad¢ vSeobecnych poznatkii, ekonomickych vypocti a dlouhodobych zkusenosti 1ze
konstatovat, ze krom¢ socidln¢€ — psychologickych efekti ma aktivni politika zaméstnanosti
kladné ekonomické dopady na statni rozpocet. Vydaje vlozené do této oblasti snizuji
vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti a na sociadlni davky. Konkrétné nastupem
uchazece o zaméstndni do nové prace se vraci Cast prostiedki vynalozenych na aktivni
politiku zpét do statniho rozpoc¢tu formou odvedenych dani z mezd umisténych uchazeci.
Zaméstnany uchaze¢ rovnéz piinasi Gspory ve vydajich statu za zdravotni pojiSténi a
socialni davky. Nova prace znaci 1 vyssi koupéschopnost téchto lidi, coz ma dalsi vliv na
statni rozpocet. [38]

Z vyse uvedeného vyplyva, ze vhodné zvolena taktika aktivni politiky zaméstnanosti mtize

byt u¢innym prostiedkem pro sniZovani nezaméstnanosti.

Vseobecné plati, ze uCinnost a efektivnost aktivni politiky zaméstnanosti je z velké ¢asti
odvisla od vyse ptridélenych finan¢nich prostfedkl a nasledné zavisi na tom, jaké formy

aktivni politiky urady prace zvoli s ohledem na potieby a situaci v regionu.
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Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti v okrese
Uherské Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 2. Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti v okrese Uherské Hradisté

v letech 2000 — 2004. [8], [32], [vlastni zpracovani]

Z grafu (Graf 2) je na prvni pohled znatelny markantni rozdil ve vydajich na aktivni
a pasivni politiku zaméstnanosti vynalozenych v roce 2000 — 2004 ve sledovaném regionu,
coz podle mého soudu neni Zadouci. Jak bylo jiz feCeno, prosttedky vynalozené na aktivni
politiku se v urCit¢é mife vraceji zpét do stitniho rozpoctu na rozdil od prostiedki
vynalozenych na pasivni politiku. ZvySeni vydajii na aktivni politiku v roce 2003 bylo
zpisobeno samostatnym Projektem Sklarny Kvétnd, ktery ptedstavoval castku téméf
3 000 tis. K¢ v roce 2002 a 8 200 tis. K¢ v roce 2003. Tento projekt byl vypracovan v roce
2002 pro feSeni extrémné vysoké nezameéstnanosti v mikroregionu Bilé¢ Karpaty po zruSeni

450 pracovnich mist v zdvodé Crystalex ve Strani.

Pro nazornost a piehlednost u¢innosti vynaklddanych financi na jednotlivé nastroje aktivni

vvvvvv

pracovnich mist vzniklych na zdklad¢ investice do aktivni politiky zaméstnanosti (Graf 3).
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Pocet mist vytvorenych aktivni politikou zaméstnanosti
v okrese Uherské Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 3. Pocet mist vytvorenych aktivni politikou zaméstnanosti v okrese Uherské

Hradisté v letech 2000 — 2004. [8], [viastni zpracovani]

4.1.1 Spolec¢ensky ui€elna pracovni mista

Utad prace v Uherském Hradisti ve sledovaném obdobi kladl a stale klade diraz
na vytvofeni spolecensky ucelnych pracovnich mist pro zvlast¢ obtizné umistitelné
uchazece z mikroregiond s vyS$$i mirou nezaméstnanosti. Jednad se o mikroregiony Bilé
Karpaty a Uherskobrodsko. Kazdy pfipad je posuzovan individudlné z hlediska

efektivnosti vyplaceného finan¢niho ptispévku.

Vytvareni téchto pracovnich mist je ucelné, a to z toho diivodu, Ze dohody jsou uzavirany
pouze pro uchazece, které neni mozno jinym zplsobem umistit. Jde pfedevsim o osoby
se zdravotnim postizenim, matky s malymi détmi, uchazece s velmi uzkou specializaci

a po ucinnosti nového zakona o zaméstnanosti také o absolventy. [48]
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Poéet SUPM vytvorenych aktivni politikou zaméstnanosti
v okrese Uherské Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 4. Pocet spolecensky ucelnych pracovnich mist vytvorenych aktivni politikou
zaméstnanosti v okrese Uherské Hradiste v letech 2000 — 2004. [8], [viastni

zpracovani]

Vyse uvedeny graf (Graf 4) nam naznacuje vyvoj poctu nové vytvorenych spolecensky
ucelnych pracovnich mist ve sledovaném regionu v letech 2000 — 2004. V roce 2000 oproti
predchozim letem vzrostl zdjem zaméstnavatelil o vytvaieni pracovnich mist s finanénim
prispévkem ufadu prace, coz se projevilo na poctu vytvorenych pracovnich mist. Vyvoj
v letech 2001 a 2003 se pohyboval zhruba na stejné urovni jako v roce 2000. Bylo sice
vytvoieno méné mist nez v roce 2000, ale tento stav byl zpiisoben vycerpanim finan¢nich
prostiedkil, nebot” doslo ke zvySeni mési¢ni ¢astky dotace na mzdu. V roce 2002 byl zajem
zaméstnavatelll o pfispévek zhruba o jednu Ctvrtinu nizs$i nez v roce 2001. Piesto bylo
vytvoieno vice novych pracovnich mist, coz bylo zplisobeno vytvorenim 220 mist
v Moravskych sklarnach Kvétnd na zakladé samostatného projektu. V roce 2004 Ufad
prace v Uherském Hradisti zaznamenal zvySeny zajem o vytvoieni spolecensky ucelnych
pracovnich mist nez v letech pfedchazejicich. Vyrazné zvySeni poctu mist oproti letem
predchozim je vSak castetné dusledkem zmény zdkona o zaméstnanosti, kdy do této
kategorie jsou zahrnuta i mista vyhrazend pro absolventy, ktera do této doby tvofila

samostatnou kategorii.
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Finanéni prostfedky vynalozené na SUPM v okrese
Uherské Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 5. Financni prostredky vynaloZené na spolecensky ucelna pracovni mista

v okrese Uherskeé Hradisté v letech 2000 — 2004. [8], [vlastni zpracovani]

U grafu (Graf 5) zobrazujiciho vysi vynaloZenych finanénich prostiedkti Ufadem prace
v Uherském Hradisti v letech 2000 — 2004 na vytvofeni spolecensky tcelnych pracovnich
mist je zietelnd klesajici tendence az do roku 2003. V roce 2004 zacala kiivka opét rust,
coz bylo zptisobeno zahrnutim absolventskych praxi do kategorie spolecensky ucelnych

pracovnich mist na zaklad¢é nového zdkona o zamé&stnanosti.

4 7

4.1.2 Verejné prospésné prace

Utad prace v Uherském Hradisti uzavira dohody na vefejné prospésné prace prevazné
sobecnimi a méstskymi Ufady. Pomoci tohoto ndastroje tfad prace fteSi zejména
zaméstnavani tézko umistitelnych a problémovych skupin obcanli a zaméstnavani osob

z mikroregiond, které ohrozuje zvySena nezaméstnanost. [48]
Pracovni vyuziti vefejné prospésnych praci je zaméfeno zejména na uklidové prace
v obcich a méstech, udrzbu veiejné zelené, stavebni prace pfi udrzbé budov, prace na

upravach komunikaci apod.
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Pocet VPP vytvorenych aktivni politikou zaméstnanosti
v okrese Uherské Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 6. Pocet verejné prospésnych praci vytvorenych aktivni politikou
zaméstnanosti v okrese Uherské Hradisté v letech 2000 — 2004. [8], [viastni

zpracovani]

V poctu vytvotenych verejné prospésnych praci vroce 2000 a 2001 neni pfili§ velky
rozdil. V roce 2002 oproti roku 2001 pocet mist znateln¢ klesl, coz bylo zplsobeno
stanovenim piisngjSich kritérii pro vybér uchazeci vhodnych pro vykon vefejné
prospesnych praci (obce neprojevily zdjem o problémové uchazece doporucené uradem
prace). Dalsi vyvoj byl opét pozitivni a prudky narlst v roce 2004 byl zplsoben téz
navySenim meési¢ni ¢astky na uhradu mzdovych nédkladi na jedno pracovni misto (po

ucinnosti nového zakona od fijna 2004), coz je na grafu (Graf 6) rovnéz dobie patrné.
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Financ¢ni prostiredky vynalozené na VPP v okrese
Uherské Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 7. Financni prostiedky vynaloZené na verejné prospésné prdce v okrese

Uherske Hradiste v letech 2000 — 2004. [§8], [vlastni zpracovani]

Objem vynalozenych finan¢nich prostfedkli na vetfejné prospésné prace odpovida poctu
ziizenych mist (Graf 7). Protoze byl vroce 2002 stanoven o 21, 4 % mensi rozpocet
na aktivni politiku zaméstnanosti nez v roce 2001, byla upravena pravidla a kriteria
podpory u vetejné prospéSnych praci. Narust v roce 2004 je zdivodnén u vyse uvedeného

grafu (Graf 6).

4.1.3 Absolventské praxe

Tento néstroj aktivni politiky zaméstnanosti tvofil samostatnou kategorii az do 1. fijna
roku 2004, kdy nabyl G¢innosti novy zakon o zaméstnanosti. Tato kategorie je na zakladé
tohoto zdkona soucasti spoleCensky ucelnych pracovnich mist a byla definovdna jako
spoleCensky tucéelnd pracovni mista vyhrazend pro uchazeCe do 25 let a absolventy

vysokych skol.

Pti zaméstnavani absolventi Skol a mladistvych mél vliv na vysi ptispévku poskytovaného
ufadem prace dosazeny stupeni vzdélani (pozdé€ji doslo ke zmén¢), ale podstatna byla délka
evidence, ¢imz byli zvyhodnovani dlouhodobé nezaméstnani absolventi a mladistvi.

U absolventli a mladistvych se zdravotnim postizenim ufad prace nabizel k mé&si¢nimu
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finan¢nimu piispevku jesté dalsi penézity bonus. Dale mély ptfednost obory, ve kterych
se absolventi obtizn¢ uplatiiuji, ptihlizelo se i k aktivité uchazece pii hledani zaméstnani
(doporuceni zprostiedkovatele) a jeho zdjmu o poradenské sluzby ufadu prace. Na strané

zaméstnavatele bylo mimo jiné pfihliZzeno i k vySi nabizené mzdy.

Pocet absolventskych mist vytvorenych aktivni politikou
zaméstnanosti v okrese Uh. Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 8. Pocet absolventskych mist vytvorenych aktivni politikou zaméstnanosti

v okrese Uherské Hradisté v letech 2000 — 2004. [§8], [vlastni zpracovani]

Jak z grafu (Graf 8) vyplyva, od roku 2000 ve sledovaném regionu pocet absolventskych
mist vytvofenych aktivni politikou zaméstnanosti klesal az do roku 2002, kdy dosahl
minima. Toto bylo zplsobeno nedostatkem finan¢nich prostiedkl, kdy byl rozpocet
na absolventské praxe na tento rok na urovni 80 % rozpoctu z roku 2001, protoze celkova
vySe rozpoctu na aktivni politiku zaméstnanosti v okrese Uherské Hradisté se sniZila
0 21,4 % oproti roku pfedchozimu. Z tohoto diivodu doslo v tomto roce ke zméné ve vysi
a zpusobu poskytovani piispévkl. Jejich vySe se pfestala fidit dosaZzenym stupném
vzdélani, ale jen délkou evidence ve prospéch dlouhodobé nezaméstnanych absolventa.
Tato zména pfinesla pozitivni obrat a pocet absolventskych mist mél zase stoupajici

charakter.
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Financ¢ni prostiedky vynalozené na absolventské praxe
v okrese Uherské Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 9. Financni prostredky vynaloZené na absolventské praxe v okrese Uherské

Hradisté v letech 2000 — 2004. [8], [vlastni zpracovani]

Graf (Graf 9) zaznamenava prudké vykyvy v poskytovani finanénich pfispévkil
na absolventské praxe v okrese Uherské Hradisté v letech 2000 — 2004. V roce 2001 doslo
k vyraznému nartistu vydaji na absolventské praxe, coz bylo zplsobeno zvysenim
prispévkill na jednotlivé absolventské praxe. Od tohoto roku ma kiivka klesajici charakter
a koresponduje s grafem (Graf 8) zobrazujicim pocet absolventskych mist. V roce 2003
doséhly tyto vydaje minima. Pfi¢iny této skutecnosti byly jiz uvedeny u piedchoziho grafu
(Graf 8). Zmény v kritériich pro poskytovani ptispévku na absolventskd mista v roce 2002
a zvySeni objemu prostfedkli na tento ndastroj aktivni politiky zaméstnanosti pfinesly

pozitivni obrat.

4.14 Rekvalifikace

Jedno zklicovych a soucCasné nejvice perspektivnich opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti jsou Skolici a rekvalifikani programy. Podstatné je, aby tyto programy byly

primarné koncipovany pro dlouhodob¢ nezaméstnané.

Utad prace v Uherském Hradisti pro své uchazege zabezpeduje pestrou nabidku cilenych

rekvalifikac¢nich kurza, které sméiuji ke konkrétni profesi a kde je realny predpoklad
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nasledného uplatnéni. V soucasné dob¢ si vSak v aktivni politice zaméstnanosti Grady
prace jiz nevysta¢i pouze s rekvalifikacemi, které smétfuji do konkrétnich profesi
momentalné Zadanych na trhu prace. Proto Ufad prace v Uherském Hradisti vyuziva
v souladu s principy Narodniho planu zaméstnanosti nabidek odbornych Skol 1
vzdélavacich agentur na rtizné formy nespecifickych rekvalifika¢nich programii, které jsou
ureny pro rizikové skupiny nezaméstnanych uchazec¢l a které maji motivaéné —
vzdélavaci charakter. Dlouhodobé tfimési¢ni az dvanactimési¢ni programy jsou urceny
zejména pro nezaméstnané absolventy Skol, Zeny po matetské dovolené, uchazece se

zdravotnim handicapem a ostatni dlouhodob¢é nezaméstnané uchazece. [9]

Co se tyka poctu rekvalifikaénich kurzli, ten se béhem sledovaného obdobi vice
nez zdvojnasobil z 80 vroce 2000 na 186 vroce 2004. Pocet uchazect zarazenych
do rekvalifikace, resp. pocet uskutecnénych rekvalifikaci, jak uvadi nésledujici graf (Graf

10), je ve sledovaném obdobi pomérné stabilni, az na rok 2002, kdy doslo k mirnému

poklesu.

Pocet rekvalifikaci uskuteénénych prostrednictvim aktivni
politiky zaméstnanosti v okrese Uherské Hradisté v letech
2000 - 2004
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Graf 10. Pocet rekvalifikaci uskutecnénych prostrednictvim aktivni politiky
zaméstnanosti v okrese Uherské Hradiste v letech 2000 — 2004. [8], [viastni

zpracovani]
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Financ¢ni prostredky vynalozené na rekvalifikace v okrese
Uherské Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 11. Financni prostredky vynalozené na rekvalifikace v okrese Uherské Hradiste
v letech 2000 — 2004. [8], [vlastni zpracovani]

Finan¢ni prostiedky vynalozené na rekvalifikace v daném regionu maji jednoznacné

stoupajici charakter, viz graf vyse (Graf 11). V roce 2004 dosahly dvojnasobku roku 2000.

Pokud bychom se podivali na primérné naklady na jednoho rekvalifikovaného v okrese
Uherské Hradisté v letech 2000 — 2004 na grafu nasledujicim (Graf 12), zjistime, Ze
koresponduje s pfedchozim grafem (Graf 11). Tyto prumérné naklady na jednoho
rekvalifikovaného také béhem tohoto obdobi rostly a vroce 2004 se vice nez

zdvojnasobily na 14 170 K¢ na osobu z ptivodnich 5 840 K& v roce 2000.
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Primérné naklady na 1 rekvalifikovaného v okrese
Uherské Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 12. Primerné naklady na 1 rekvalifikovaného v okrese Uherské Hradiste
v letech 2000 — 2004. [8], [vlastni zpracovani]

4.1.5 Chranéna pracovni mista

Osoby se zdravotnim postizenim maji vyznamnym zpiisobem ztizenou moznost uplatnit
se na trhu prace. 1 kdyz urady prace této problémové skupiné vénuji mimotadnou
pozornost uz v oblasti pasivni politiky zaméstnanosti, kdy jsou napt. zaméstnavatelé
povzbuzovani k zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, poskytuje se jim vSestranna
pomoc v oblasti poradenstvi apod., vysledky tohoto vynakladaného usili stale jesté nejsou
ptili§ pfiznivé. Tento fakt dokazuji i nasledujici grafy, kdy ve sledovaném obdobi 2000 —
2004 bylo pouze v roce 2002 s finanéni pomoci Utadu prace v Uherském Hradisti 900 000
K¢ (Graf 14) zfizeno 18 novych chranénych pracovnich mist (Graf 13), jinak pocet téchto

nove vytvorenych mist klesl k nule. [48]
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Pocet chranénych prac. mist vytvorenych aktivni politikou
zaméstnanosti v okrese Uh. Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 13. Pocet chranénych prac. mist vytvorenych aktivni politikou zaméstnanosti

v okrese Uherské Hradisté v letech 2000 — 2004. [§8], [vlastni zpracovadni]

Financni prostredky vynalozené na zfizeni chranénych
dilen v okrese Uherské Hradisté v letech 2000 - 2004
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Graf 14. Financni prostiredky vynaloZené na zrizeni chranénych dilen v okrese

Uherske Hradiste v letech 2000 — 2004. [8], [vlastni zpracovani]
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Utad prace v Uherském HradiSti vénuje mimotfadnou pozornost vytvareni a udrzeni
pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim. Z tohoto diivodu vynaklada na tento

nastroj znacnou c¢ast prostfedkli ur¢enych na aktivni politiku zaméstnanosti.

Ve sledovaném obdobi se Ufad prace v Uherském Hradisti podilel na financovani
chranénych pracovnich mist u 7 zaméstnavateld. Jedna se o Kovoplast VD Hluk, Oblastni
charitu Uherské Hradiste, Sdruzeni UH — EKO, Uherské Hradisté, stiedisko Integra Zlin
v Uherském Hradisti, stfedisko Obzor Zlin v Uherském Hradisti, Oblastni charitu Uhersky

Brod a Centrum sluzeb postizenym Zlin. [8]

Financni prostredky vynalozené na provoz chranénych
dilen v okrese Uherské Hradisté v letech 2000 - 2004

3 500 000

3 000 000 V\
2500 000 \

= 2000 000 \ 5
‘= 1500 000 \

1000 000 \ /

500 000 \Q'/

0 L) L} L}
2000 2001 2002 2003 2004

Roky

(o

>

Finanéni prostredky na provoz
chranénych dilen v K

|—0—Finanéni prostredky na provoz chranénych dilen I

Graf 15. Financni prostredky vynaloZené na provoz chranénych dilen v okrese

Uherske Hradisté v letech 2000 — 2004. [8], [vlastni zpracovani]

Jak nam zobrazuje graf (Graf 15), finanéni prostiedky, které Utad prace v Uherském
Hradisti vynalozil na provoz chranénych dilen, prudce poklesly v roce 2002, coz bylo

zpusobeno vydaji ve vysi 900 000 K¢ na zfizeni chranénych dilen (Graf 14).

Graf, ktery je uveden niZe (Graf 16), nastiiuje primérny piispévek na provoz na jedno
pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim postizenim v chranéné diln¢ v okrese
Uherské HradiSt¢ v obdobi 2000 — 2004. Tento kopiruje kiivku z grafu predchoziho
(Graf 15).
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Primérny prispévek na provoz na 1 pracovni misto
obsazené OZP v chranéné dilné v okrese Uherské Hradisté
v letech 2000 - 2004
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Graf 16. Primerny prispévek na provoz na 1 pracovni misto obsazené osobou
se zdravotnim postizenim v chranéné dilné v okrese Uherské Hradisté v letech

2000 - 2004. [8], [vlastni zpracovani]
Na umistovani uchazect se zdravotnim postizenim jsou vyuzivany i jiné nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti. Jedna se o spoleCensky ucelna pracovni mista a vefejné prospésné

prace.

4.2 Efektivnost rekvalifikaci realizovanych v okrese Uherské Hradisté

v letech 2000 — 2004

V kapitole 4. 1. 4. Rekvalifikace bylo jiz o problematice efektivnosti rekvalifikaci v okrese
Uherské Hradist¢ zminéno. Nastinén byl ipiehled o vyvoji poctu rekvalifikaci
uskutecnénych prostiednictvim aktivni politiky zaméstnanosti v tomto regionu v letech
2000 — 2004 (Graf 10) spolu s vydaji na tyto kurzy (Graf 11) a primérnymi ndklady
na 1 rekvalifikovaného (Graf 12).

Je velmi zajimavé, ze zastoupeni muzl a Zen v rekvalifikacich ve sledovaném obdobi
hovoii ve prospéch zen (piesahuje vzdy vice nez o stovku). Vyjimkou je pouze rok 2001,

kdy je pocetni zastoupeni muzl a Zen v rekvalifikacich rovnovazné.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 52

Z grafu vyjadfujictho pocCet mist vytvoifenych aktivni politikou zaméstnanosti
ve sledovaném regionu v letech 2000 - 2004 (Graf 3) je zfejmé, ze Ufad prace v Uherském
Hradisti vydava nejvice penéznich prostiedkii uréenych na aktivni politiku zaméstnanosti
na realizaci rekvalifikanich kurzl pro uchazece o zaméstnani vedenych na tomto Gfadu
prace. Mnozstvi uskutectiovanych rekvalifika¢nich kurzi je spojeno se znacnymi
finan¢nimi naklady, které je nutno vynalozit na jejich zabezpeceni. Proto je nutné ze strany
ufadu prace ovétovat si efektivnost jednotlivych rekvalifikaci, zejména téch, o které¢ maji

nezaméstnani uchazeci nejveétsi zajem.

Utad prace nabizel béhem sledovaného obdobi kolem 40 rtiznych rekvalifikacnich kurzg.
Népln téchto kurzii se kazdorocné stanovuje podle progndzy situace na trhu pracovnich sil.
Jejich celkovy vycet pro jednotliva 1éta sledovaného obdobi vSak pro jejich znany rozsah

neni mozno v této praci uvést.

Z vyse uvedeného diivodu uvadim v ptrilohach P IV, P V, P VI, P VII a P VIII tabulky
s prehledem nejcetnéji  realizovanych rekvalifikaci v okrese Uherské Hradisté
v jednotlivych letech 2000 — 2004 s procentuelnim vyjadienim uspéSnosti nastoupeni do
zaméstnani po absolvovani jednotlivych rekvalifikaci. Z téchto tabulek je zfejmé, Ze
investovani prostiedkl, které byly vyClenény ze statniho rozpoctu na aktivni politiku
zaméstnanosti, do rekvalifikaci, se skute¢né vyplaci a Utadu prace v Uherském Hradisti se

Vv oW

uspesné dafi tyto finance ucelné a efektivné proinvestovat.
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III. NAVRHOVA CAST
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5 EFEKTIVNOST AKTIVNi POLITIKY ZAMESTNANOSTI

5.1 Efektivnost aktivni politiky zaméstnanosti

Priority statni politiky zaméstnanosti uzce souvisi s moznostmi, které poskytuje statni
rozpocet, a vychéazeji z priorit Hlavnich smért politiky zaméstnanosti EU a z doporuceni
OECD. Za zakladni dokument pro stanoveni vychodisek a cild aktivni politiky
zaméstnanosti se povazuje Evropska strategie zaméstnanosti a Narodni akéni plan

zamestnanosti na 1éta 2004 — 2006.

Moznosti vyuZzivani aktivni politiky zaméstnanosti byly rozsiteny dne 1. fijna 2004, kdy
nabyl ucinnosti zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery rozsifuje vyuzivani aktivni
politiky zaméstnanosti o nové nastroje. Tento zdkon nov€ umoziuje napiiklad vytvareni
cilenych programti, které povedou ke zvyseni zaméstnatelnosti zejména rizikovych skupin

uchazeci, a to jak na celostatni, tak i na regionalni trovni. [38]

Mnozstvi vynalozenych prostiedkli na aktivni politiku zaméstnanosti demonstruje nejlépe
nize uvedeny graf (Graf 17) a o efektivnosti nas presvéd¢i nazorny piiklad. Celkovy
piehled je vSak u grafu (Graf 17) neuplny, nebot’ tdaje zroku 2004 nejsou dosud
kompletni (zatim nejsou k dispozici) a zahrnuji obdobi od ledna do ¢ervence 2004. Ptes
tuto skute¢nost nam pohled na graf (Graf 17) ukazuje klesajici tendenci vydaji na aktivni
politiku zaméstnanosti od roku 2002, coz je dle mého soudu jev nezadouci, ma negativni
vliv na sniZovani nezaméstnanosti a na statni rozpocet. Tento fakt nejlépe potvrzuje dale
uvedeny hypoteticky ptiklad, ktery je zpracovan celorepublikové, nebot’ nékteré udaje

v ném uvedené nejsou k dispozici dle jednotlivych regiond.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 55

Vydaje statniho rozpoctu na aktivni politiku zaméstnanosti
v CR v letech 1998 - 2004
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Graf 17. Vydaje statniho rozpoctu na aktivni politiku zaméstnanosti v CR v letech

1998 — 2004. [37]

O pozitivnim dopadu investovani finan¢nich prostfedkti do aktivni politiky zaméstnanosti
na statni rozpocet bylo jiz néco zminéno. Konkrétné je mozno tento financni ptinos
investovani do aktivni politiky zaméstnanosti demonstrovat na nasledujicim hypotetickém

ptikladu:

V ptipad€, Ze by se objem prostiedkill, ktery byl vyclenény na ndstroje aktivni politiky
zaméstnanosti v roce 2004, snizil o 325 mil. K¢, (coz predstavuje cca 10 % Cerpani
na nastroje aktivni politiku zaméstnanosti v roce 2003), nebylo by mozné umistit 830
absolventl na absolventska mista, 1 740 uchazec¢t na spolecensky ucelna pracovni mista,
1 470 uchazecl na vefejné prospésné prace, 4 240 lidi na rekvalifikace a 120 uchazecl

se zmeénénou pracovni schopnosti do chranénych dilen.

Pokud by tito uchazeci byli zaméstnani pomoci néstroji aktivni politiky zaméstnanosti
(na pracovnich mistech trvalého charakteru), odvody za né by dosahly ¢astek 165 675 tis.
K¢ na socidlnim pojisténi, 65 783 tis. K¢ na zdravotnim pojisténi a 63 768 tis. K¢ na

danich. Celkem 295 226 tis. K¢.
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V ptipadé, ze by se podafilo prostiedky na aktivni politiku zaméstnanosti skute¢né snizit
0 325 mil. K¢ a tudiz by nebyly finan¢ni prostfedky na umisténi uchazecti, znamenalo by
to, ze tito lidé budou nadale vedeni v evidencich ufadi prace jako uchazeci o zaméstnani.
Dusledkem by byl rist vydaji statu na zajiSténi pasivni politiky zaméstnanosti, tedy
na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. OvSem pobira-li tuto podporu kolem 35 %
uchazect, ¢ini tyto vydaje celkem 50 420 tis. K¢ — pocitdme-li, Ze primérnd vyse podpory
v nezaméstnanosti ¢ini 3 950 K¢ a predpokladany priimérny mési¢ni pocet uchazect, kteti

ji pobiraji, je 187 000.

Stat vydava dalsi financni prostfedky za uchazece o zaméstnani na platby za zdravotni
a socialni pojisténi. V nasSem ptipad¢ by to bylo ve vysi 47 800 tis. K¢. Vydajem statu
by v tomto hypotetickém ptikladé byly i finance vyplacené na socialnich davkach — podle
odhadu MPSV CR 412 600 tis. K¢&.

Pokusme se tedy vyse uvedené udaje shrnout (v mil. K¢):
1. Uspora na prostfedcich vynakladanych na aktivni politiku zaméstnanosti
+325,-- K¢

2. Uslé odvody (zaméstnavatel¢ a zaméstnanci) pii setrvani v evidenci uradu

prace
- 295,23 K¢

3. Vydaje (pasivni politika zaméstnanosti, pojistné, socialni davky) za uchazece

neumisténé diky bodu €. 1
- 510,22 K¢

Diky uspote 325 mil. K¢ na aktivni politice zaméstnanosti by doslo ke ztraté 805,45 mil.
K¢ (295,23 + 510,22), coz by v celkovém dusledku znamenalo ztratu cca 480,45 mil. K¢
(805,45-325,00).

Z tohoto ptikladu jasné vyplyva fakt, ze finance, které stat ze svého rozpoctu vynaklada

na aktivni politiku zaméstnanosti a jeji nastroje, se mu vyplaceji. [37]
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L4

5.2 Problémy pri zajiStovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti

5.2.1 Problémy pri zfizovani spolecensky ucelnych pracovnich mist

Podle pracovnikii Ufadu prace v Uherském Hradiiti je n&kdy problémem pfi vytvafeni
spoleCensky ucelnych pracovnich mist spolehlivost a trpélivost zaméstnavatelt. Ti sice
pozaduji finan¢ni pfispévky, ale pii obsazovani novych mist kladou na nové pozice vysoké
pozadavky, které doporucovani uchazeci z problémovych skupin nejsou schopni mnohdy
splnit. Co se ty€e nabizenych mezd, tyto jsou u nékterych zaméstnavatelti velmi nizké
a po intervenci ufadu prace jsou nuceni je upravit. Pokud nedojde k upravam mezd
1 po zapracovani, stava se, ze pravé z tohoto diivodu umistény uchaze¢ misto po kratké

dob¢ sam opusti.

Ze strany zaméstnavatell se mnohdy ozyvaji stiznosti na administrativni néarocnost
pfi zédosti o piispévek (napf. dokazovani bezdluznosti apod., kde se miize vyskytnout
casovy problém). V nekterych ptipadech by toto mohlo znamenat nezdjem ze strany

zaméstnavatelll o obsazeni nové vytvorenych mist uchazeci o zaméstnani. [48]

5.2.2 Problémy pri zajistovani verejné prospésnych praci

Z letitych zkuSenosti pracovniktl Utadu prace v Uherském Hradisti projevuji zna¢ny zajem
o vytvareni kratkodobych pracovnich mist formou vetejné prospéSnych praci méstské
a obecni ufady. OvSem tyto instituce v mnoha piipadech urc¢ité uchazece na tuto praci
nepfijmou, a to z divodu mistni znalosti ob¢ant a opakovanych negativnich zkuSenosti
snimi. Tyto problémové osoby jsou jim znamy jako nespolehlivé pro vykon vefejné
prospésnych praci. Tento zijem obci a mést tedy neni mozno v nékterych piipadech

uspokojit pro nedostatek vhodnych uchazecu. [48]

5.23 Problémy pri zajiStovani absolventskych praxi

Pti zatazeni absolventll na dotovand absolventskd mista ¢asto dochazelo k pfed¢asnému
ukongeni absolventskych praxi, jak uvadé&ji pracovnici Ufadu prace v Uherském Hradisti.
Pficiny jsou rtizné, ale prevazuje divod nizkého finan¢niho ohodnoceni absolventa ze
strany zamé&stnavatele. Proto absolventi mnohdy i nyni odchazi po urcité dob¢ do jinych,
Iépe financné ohodnocenych zaméstnani, ¢asto 1 na mista s niz$i kvalifikaci a mimo svou

profesi. [48]
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5.2.4 Problémy pFi zajistovani rekvalifikaci

Pokud chtgji urady prace ucelné¢ a efektivné investovat prostiedky aktivni politiky
zaméstnanosti v oblasti rekvalifikaéniho vzdélavani, je tfeba pruzné reagovat na aktudlni
potieby trhu prace, pfipadné vychazet z progndz, které mohou naznacit strukturu nabidky
prace v nadchéazejicim obdobi. Dusledkem hospodarské nestability spolecnosti jsou Casté

zmény v uplatnitelnosti jednotlivych profesi, které stale pretrvavaji.

Podle pracovnikli Utadu prace v Uherském Hradisti je pii nabizeni rekvalifikaci
problémem fakt, ze vétSina vzdélavacich zafizeni pro jednoho nebo dva zajemce o
rekvalifikaci kurz neotevie, protoze pro né neni rentabilni nebo se naklady pohybuji ve

vysi, kterou pro jednoho zajemce tifad prace neuvolni.

Prekazkou z hlediska zadatele o rekvalifikaci mize byt skute¢nost, Ze rekvalifikaci nelze
umoznit kazdému, kdo o ni pozadd. Zatazeni do rekvalifika¢nich kurzi tfad préace
poskytuje na zakladé urcitych kritérii, které musi zadatel spliiovat. Mezi tato kritéria patii
obtizna uplatnitelnost v dosavadni profesi, pfislib konkrétniho zaméstnavatele, eventualné
predpokladany zajem trhu prace o rekvalifikované profese, pii vyfizovani zadosti vSak
ufad prace postupuje individudlné. Osobni a zdravotni predpoklady jsou posuzovany

s ohledem na pozadavky a naroky nové profese. [48]

OvSem z pohledu statu by poskytovani rekvalifikaci vSem jejim Zadatelim mohlo snadno
vést k neefektivnimu vyuziti prostiedkd vyclenénych na aktivni politiku zaméstnanosti,
protoZze uchazec¢i vedeni na ufadu prace by si mohli bezplatné zvySovat svou kvalifikaci
na ukor statnich vydajt, aniz by byli né¢jakym zptisobem nuceni pokusit se po ukonceni
rekvalifikace najit si praci na zdkladé zvySeni svych znalosti a dovednosti nabytych

v absolvovaném kursu.

Po nabyti Gi¢innosti nového zakona (narok na podporu ma pfi rekvalifikaci kazdy uchazec)
a po zfizeni rekvalifikaéniho stfediska v Uherském Brod¢ pro region Uherskobrodsko
(snadna dostupnost i pro uchazeCe se vzdalenym bydlistém) se zdjem o rekvalifikace

poné¢kud zvysil.

Rekvalifikace je vSak v mnoha ptipadech pro uchazece jedinou moznosti, jak setrvat

v regionu a najit zde nové zaméstnani. Proto by podminky pro jejich sjednavani mély

-----
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5.2.5 Problémy pri zfizovani a provozu chranénych pracovist’

Ackoli postoj zaméstnavatelit k pfijimani osob se zdravotnim postizenim do pracovniho
poméru doznal mirného zlepSeni, spousta znich se stidle obavd zaméstnavani téchto
zadateli o praci, protoze se jim poskytované vyhody (napt. danové) jevi jako malo
vyznamné a zvySend ochrana v pracovnépravnich vztazich se zda byt kontraproduktivni.
Zatazeni osob se zdravotnim postizenim do pracovniho procesu tedy nadale zistava

problémem, kterému je tfeba vénovat zvySenou pozornost. [48]
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6 NAVRHY NA ZVYSENI UCINNOSTI AKTIVNI POLITIKY
ZAMESTNANOSTI

Zékladem zvySovani efektivnosti aktivni politiky zaméstnanosti je dle mého soudu uvadéni
moznosti vyuziti nastrojii aktivni politiky ve znamost nejenom v fadach uchazecl
o zamestnani, ale také zameéstnavatell. Obeznamovat stémito moznostmi Sirokou
vetejnost jak pomoci internetu, tak i dalSimi zplsoby (zdkladni informace na vyvéskach
v prostorech ufadl préace, informativni letdky, osobni jednani se zaméstnavateli, zastupci
obci apod.), aktivizovat spolupraci uradlii prace se zaméstnavateli zejména smérem od
ufadu prace k zaméstnavateli. Je tfeba vSak dodat, Ze touto strategii neni myslena kampan

uradu prace, ale musi byt vazana na poptavku.

Dalsim ptedpokladem k feSeni nasSi problematiky je z mého pohledu neustalé sledovani
vyvoje trhu prace, jeho analyza a nasledné nové definovani cili a prostfedkii aktivni
finan¢nich prosttedki od zakladniho zabezpeCovani clovéka v nezaméstnanosti, které
udrzuji nezameéstnan¢ho v pasivnim setrvani v této situaci, a nemotivuje ho ke zméné

stavu.

Podle mého zjisténi existuje velky rozdil mezi vydaji na aktivni a pasivni politiku
zaméstnanosti ve sledovaném regionu (v soucasné dob¢ jsou vydaje na pasivni politiku
vice nez Ctyinasobné vyssi). Vzhledem k tomu, Ze z vySe uvedenych udajii vyplyva, ze
vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti snizuji nezaméstnanost a tim i vydaje na pasivni
politiku zaméstnanosti, navrhuji rozdil mezi vydaji na obé tyto slozky vyrovnavat a
posléze dosahnout trendu postupného prevyseni Castek vynaloZenych na aktivni politiku

zamestnanosti.

Rovnéz vétsi podpora drobnych a stiednich zaméstnavatelti, ktefi dosud nemaji
vybudované ekonomické zdzemi na Grovni mnohych velkych zaméstnavatelii, by mohla

byt jednim ze zpusobt, jak projevit jejich zajem o nezaméstnané.

Ptevaznou Cast dlouhodobé nezaméstnanych tvofi jiz uvedend (v Casti 2.3 Specifikace
aktivni politiky zaméstnanosti) rizikova skupina uchazect. Témto uchaze¢iim vénovat
maximalni pozornost a zafazovat je co nejvice do programii aktivni politiky zaméstnanosti.
Nejvetsi péci pritom vénovat lidem do 25 let véku za ucelem ziskdni praxe a pracovnich

navyka.
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Dale navrhuji, aby stat jesté vice zvyhodnil zaméstnavatele, ktefi jsou ochotni pfijmout
do pracovniho poméru osoby se zdravotnim postizenim, at’ jiz znateln&j$imi dafovymi
ulevami nebo zvysSenymi piispévky apod. I pfes zlepSeni situace v této oblasti je tieba

vénovat tomuto problému dal$i pozornost.

Jednim z problému, zjisténych pii pohovorech se zaméstnavateli, se jevi ndarocnost
administrativni agendy pfi poddni Zadosti o finan¢ni pfispévek (Casovy problém
pii doklddani bezdluznosti apod.). Toto vhodné zjednodusit do takové miry, aby
administrativni agenda zaméstnavatele neodrazovala. DalSim negativhim jevem
pii zaméstnavani uchazecl na zéklad¢ ptispévka dle vyjadieni zaméstnavatell je fakt, ze
na praci se na doporuceni Ufadu prace dotazuji i takovi uchazeci, ktefi po dlouhé dobé
necinnosti v evidenci ufadu prace nemaji o nastup do zaméstnani skutecny zajem. Nekdy
je zaméstnavatelé do pracovniho poméru neptijmou, v opacném piipad¢ uchaze¢ porusuje
pracovni kazen, vykazuje absenci, okamzit¢ navstivi lékafe za uclelem pracovni
neschopnosti apod., coz vede k ukonceni pracovniho vztahu. V tomto okamziku se urad
prace jevi zaméstnavateli jako neseridzni partner a o dalsi spolupraci nema zajem. Situace
ma feSeni v selekci takovych uchazect, ktefi kritérium ,,zaméstnatelnosti* nenapliuji, a
pro které nebude na trhu prace misto. Toto je vSak z hlediska zakona neptipustné, proto by
podle mého nédzoru bylo vhodné, aby rekvalifikace zasdhly do celé struktury
zaméstnanosti, tzn. aby pfispély k prevenci formovani pocetné skupiny dlouhodobé

nezaméstnanych.

Dilezitym faktorem pfi plnéni kol aktivni politiky je vytvoreni optimalnich pracovnich
podminek (prvotadé dostateCny cCasovy prostor) pro pracovniky utvard tfadu
prace — zejména poradenstvi pro zprostfedkovani a specidlni poradenstvi, které
se rozhodujicim podilem ucastni na provadéni aktivni politiky zaméstnanosti a vyznamné

ovliviiuji G¢innost, kvalitu a efektivitu vystupt aktivni politiky zaméstnanosti.

Mam za to, Ze ke zvySeni efektivnosti aktivni politiky mize pfispet také kontrolni ¢innost
ufadu prace. Proto je nutné vénovat zvySenou pozornost dodrzovani principi a zasad
financni kontroly a dusledné sledovat, jestli finance poskytnuté v této oblasti jsou

vyuzivany k uceliim, na které byly poskytnuty.

Domnivam se, Ze by bylo nadmiru vhodné vyuzit na profinancovani nékterych programt
ufadu prace prostiedky z Evropského socidlniho fondu, ktery je svym charakterem urcen

k odstranéni rozdilli v socidlnim a ekonomickém postaveni mezi jednotlivymi regiony
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Evropské unie. Financovat 1ze rozvoj kvalifikovanych, vzdélanych a pruznych pracovnich
sil, zlepSeni organizace prace, rozvoj podnikatelského ducha, usnadnéni tvorby pracovnich
mist a posilovani potencidlu pracovnich sil ve vyzkumu, védé a technologii. Zvlastni
pozornost fond vénuje podpote rovnych prilezitosti, pfispivd ke zmirfiovani nerovnosti

mezi lidmi pfi jejich uplatnéni na trhu prace.
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ZAVER
Zamérem této diplomové prace bylo prozkoumat aktivni politiku zaméstnanosti v okrese

Uherské Hradisté a zjistit, zda vynalozené finan¢ni prostfedky na tuto sféru jsou skute¢né

efektivné a ticelné vyuzivany.

Za ucelem vniknuti do problematiky bylo nutno nejdiive vSeobecné si osvétlit plisobnost
Ministerstva prace a socialnich véci CR a tfadii prace pfi realizaci aktivni politiky
zaméstnanosti. Déle bylo tieba seznamit se s jednotlivymi néstroji aktivni politiky
zaméstnanosti. Ve své praci jsem se ponejvice soustiedila na vysledky aktivni politiky
zaméstnanosti a rekvalifikace. Po dostatecném prozkouméni dané problematiky jsem
zjistila, ze nejvice efektivni ze vSech nastrojii se bezkonkurenéné jevi co do poctu nasledné
zaméstnanych uchazect rekvalifikace, druhé misto zaujimaji spoleCensky ucelnéd pracovni
mista. Pfes omezené finan¢ni prostiedky je nadale aktivni politika povazovéana za zékladni
nastroj v boji s nezaméstnanosti. Po dostatecné analyze realizace aktivni politiky
zaméstnanosti za roky 2000 az 2004 mohu prokazatelné prohlésit, Ze vydaje statu na
aktivni politiku zaméstnanosti se nepochybné a jednoznacné vyplaci. Kromée
socialné-psychologickych efekti mé tato politika kladné ekonomické dopady na statni

rozpocet, coz bylo dokazano na hypotetickém ptikladu.

Domnivam se vSak, Ze moZnosti u¢innosti aktivni politiky zaméstnanosti jsou omezené
a nelze od nich ocekavat, ze budou rozhodujicim faktorem pii feSeni problému
nezaméstnanosti. Pomahaji tam, kde jde o stimulaci, pobidku, pfi vyrovnavéani handicapi.
Aktivni politika zaméstnanosti nemutze plné¢ kompenzovat vypadky v rastu ekonomiky. Je
primarn¢ zaméfena na podporu zaméstnavani uchazect a ne na podporu firem, i kdyz
v konecném duisledku takovy u¢inek mize mit. V Zadném piipadé€ vSak jeji rozsah nemtize

byt tak velky, aby vedl k deformaci na trhu prace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 64

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Knizni zdroje:

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

JIROVA, H. Trh prace a politika zaméstnanosti. Praha: VSE v Praze, 1999. 95 s.
ISBN 80-7079-635-9.

KOUBEK, J. Rizeni pracovnich sil a zaméstnanosti v podniku. 1. vyd. Praha: VSE
v Praze, 1996. 143 s. ISBN 80-7079-030-X.

MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické

nakladatelstvi, 2002. ISBN 80-86429-08-3.

NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. 1. vyd. Praha: VSE v Praze, 2002.
152 s. ISBN 80-245-0350-6.

SAMUELSON, P., A., NORDHAUS, W., D. Ekonomie. Piel. M. Mejstiik, M.
Sojka, A. Kotulan 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1995. 1011 s.
ISBN 80-205-0494-X.

SVARCOVA, J. Ekonomie strucny prehled. Zlin: CEED, 1999. 229 s.
ISBN 80-902552-2-1.

VOITECH, J., ULOVCOVA, H., TRHLIKOVA, J., FESTOVA, J. Uplatnéni
absolventit skol na trhu prdace — 2003. 1. vyd. Praha: Narodni ustav odborného
vzdélavani, 2003. 72 s. ISBN 80-85118-80-7.

Materialy UP v Uherském Hradisti:

[8]
[9]

Rocni zprava. Utad prace v Uherském Hradisti. 1995 — 2004. Uherské Hradists.

Vyhodnoceni efektivnosti rekvalifikacnich kurzii. Utad prace v Uherském Hradisti.
1995 — 2004. Uherské Hradiste.

Materialy MPSV CR:

[10] Odbor trhu prace Spravy sluzeb zaméstnanosti. Vysledky politiky zaméstnanosti

v letech 1998 - 2001. 1. vyd. MPSV CR. Praha: Nakladatelstvi JAN, 2002. 24 s.
ISBN 80-86552-27-6.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 65

[11]

[12]
[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

Pravni predpisy o zaméstnanosti. 4. vyd. Praha: MPSV CR, 2004. 156 s. ISBN
80-86878-01-5.

Statistickd roc¢enka trhu prace v CR 1995. Praha: MPSV CR, 1996. Bez ISBN.
Statistickd rocenka trhu prace v CR 1996. Praha: MPSV CR, 1997. Bez ISBN.

Statistickd rocenka trhu prdace v CR 1997. Praha: MPSV CR, 1998. ISBN
80-85529-38-6.

Statistickd rocenka trhu prace v CR 1998. Praha: MPSV CR, 1999. ISBN 80-
85529-54-8.

Statistickd rocenka trhu prace v CR 1999. Praha: MPSV CR, 2000. ISBN 80-
85529-72-6.

Statistickd rocenka trhu prdace v CR 2000. Praha: MPSV CR, 2001. ISBN
80-85529-94-7.

Statistickd rocenka trhu prdace v CR 2001. Praha: MPSV CR, 2002. ISBN
80-86552-22-5.

Statistickd rocenka trhu prdace v CR 2002. Praha: MPSV CR, 2003. ISBN
80-86552-54-3.

Statistickd rocenka trhu prdace v CR 2003. Praha: MPSV CR, 2004. ISBN
80-86552-82-9.

Statistickd rocenka trhu prace v CR 2004. Praha: MPSV CR, 2005.

Prameny prava:

[22]
[23]

[24]

[25]

[26]

Zakon ¢. 65/1965 Sb. v platném znéni — Zakonik prace.
Zakon ¢. 435/2004 Sb. v platném znéni — Zakon o zaméstnanosti.

Zakon ¢. 436/2004 Sb. v platném znéni — Zakon, kterym se meni nékteré zakony

v souvislosti s prijetim zdkona ¢. 435/2004 Sb.
Zakon ¢. 117/1995 Sb. v platném znéni — Zakon o statni socialni podpore.

Zakon ¢. 155/1995 Sb. v platném zneni — Zakon o diichodovém pojisteni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

Zakon ¢. 1/1992 Sb. v platném znéni — Zdkon o mzde, odméné za pracovni

pohotovost a o priumeérném vydeélku.

Zakon ¢. 2/1991 Sb. v platném zneni — Zakon o kolektivnim vyjednavani.

Internetové zdroje:

ADAMEK, P. Aktivni politika zamé&stnanosti jako souéést ovliviiovani trhu prace
v CR. Marathon [online]. 2002, ro&. 6, & 41. [cit. 2005-03-30]. Dostupné
z http://misc.eunet.cz/marathon/02/mar0205.htm. ISSN 1211-8591.

Aktivni  politika  zaméstnanosti. [online]. [cit. 2005-02-21]. Dostupné
z http://kv.uradprace.cz/apz.htm..

BELOHLAVEK, Z. Utady prace a aktivni politika zaméstnanosti. Prace&socidlni
politika. [online]. 16. 4. 2004, ro¢. 1, ¢. 4. [cit. 2005-03-30]. Dostupné
z http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=123. ISSN 0049-0962.

Doplnujici statistické udaje za okres Uherské Hradisté. [online]. [cit. 2005-03-
29].

Dostupné z http://uh.uradprace.cz/.

Chranéna dilna — prispévek na provoz. [online]. [cit. 2005-02-28]. Dostupné
z http://uh.uradprace.cz/trhprace/CHD%20provoz.htm.

Chranéna dilna — prispevek na zrizeni. [online]. [cit. 2005-02-28]. Dostupné
z http://uh.uradprace.cz/trhprace/CHD%20zrizeni.htm.

Chranéné pracovisté — prispevek na provoz. [online]. [cit. 2005-02-28]. Dostupné
z http://uh.uradprace.cz/trhprace/CHP%20provoz.htm.

Chranéné pracovni misto — prispevek na zrizeni. [online]. [cit. 2005-02-28].
Dostupné z http://uh.uradprace.cz/trhprace/CHPM%20zrizeni.htm.

MPSV CR. Aktivni politika zaméstnanosti se vyplaci. Prdce&socidlni politika.

[online]. 12. 10. 2004, ro¢. 1, ¢. 10. [cit. 2005-03-30]. Dostupné
z http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=365. ISSN 0049-0962.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

[38]

[39]

[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]

[46]

[47]

[48]

MPSV CR. Co se skryva pod zkratkou APZ? Prdace&socidlni politika. [online].
14. 3. 2005 ro¢. 2, ¢ 3. [eit.  2005-03-30].  Dostupné
z http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=578. ISSN 0049-0962.

MUHLFEIT, J. Aktivni politika zaméstnanosti (APZ). Prdace&socialni politika.
[online]. 13. 2. 2004, ro¢. 1, ¢. 2. [cit. 2005-03-30]. Dostupné
z http://www.noviny-mpsv.cz/clanek.php?id=53. ISSN 0049-0962.

Prispévek na dopravu zaméstnancu. [online]. [cit. 2005-02-28]. Dostupné

z http://uh.uradprace.cz/trhprace/DOPRAVA .htm.

Prispevek  pri  prechodu na novy podnikatelsky program. [online].

[cit. 2005-02-28]. Dostupné z http://uh.uradprace.cz/trhprace/PPPP.htm.

Prispévek na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. [online].

[cit. 2005-02-28]. Dostupné z http://uh.uradprace.cz/trhprace/POZP.htm.

Prispévek  na  zapracovani.  [online]. [cit.  2005-02-28].  Dostupné
z http://uh.uradprace.cz/trhprace/PNZ.htm.

Preklenovaci prispevek. [online]. [cit. 2005-02-28]. Dostupné

z http://uh.uradprace.cz/trhprace/preklenovaci prispevek.htm.

Spolecensky ucelnda pracovni mista. [online]. [cit. 2005-02-28]. Dostupné
z http://uh.uradprace.cz/trhprace/SUPM.htm.

Statni  politika  zaméstnanosti.  [online]. [cit.  2005-03-30]. Dostupné
z http://portal. mpsv.cz/sz/obecne/politikazamestnanosti#tPOLOZKA157806.

Verejné  prospésné  prace. [online].  [cit.  2005-02-28].  Dostupné
z http://uh.uradprace.cz/trhprace/VPP.htm.

Interview:

Pracovnici odboru specidalniho poradenstvi a trhu prace Uradu prace v Uherském

Hradisti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

68

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

APZ
EU
MPSV CR
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osvC
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Aktivni politika zaméstnanosti.

Evropska unie.

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky.

Narodni ak¢éni plan zaméstnanosti.

Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj.
Osoba samostatné vydéle¢né Cinna.

Osoba se zdravotnim postizenim.

Pasivni politika zaméstnanosti.

Spolecensky ucelné pracovni misto.

Vetejné prospésné prace.
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PRILOHA PI: NABIDKA PRACE.

W A

Mzdova sazba

Y

Mnozstvi pracovnich sil

Obr. 1. K¥ivka nabidky prace. [1]

Z obrazku (Obr. 1) je patrné, Ze spotiebitel nabizi vice prace s ristem mzdové sazby
(do bodu X), protoze kazda dalsi hodina prace ptinasi vice diichodu, z néhoz plyne vétsi
uzitek ze sluZzeb a vyrobkl. Tudiz spotfebovavané vyrobky a sluzby jsou substitutem
odpocinku. K omezeni poctu odpracovanych hodin, tedy k omezeni nabidky prace, dochazi

pti vys$§i mzdové sazbé (nad bodem X v obr. 1).

Pfi niz§i mzdové sazbé, kdy je kiivka individudlni nabidky prace pozitivné sklonéna,
pfevlada tzv. substitucni efekt, ktery znamend, Ze pii zvySeni mzdové urovné dochdzi
ke zvySeni zajmu o praci, tudiz roste nabidka prace. Pfi vyssi mzdové sazb¢, kdy je kiivka
individudlni nabidky negativné sklonénd, ptevlada tzv. diichodovy efekt, jehoz nasledkem
je fakt, ze pri vyssich mzdach si mizeme dovolit vice volného ¢asu, své dosavadni naroky

1ze uspokojit pfi omezeni pracovni nabidky, tedy nabidka prace klesa. [1], [4]



PRILOHA PII: POPTAVKA PO PRACI.

Firma poptavku po praci snizuje nebo zvysuje tak dlouho, dokud se pfijem z mezniho
produktu prace nevyrovna mzdové sazbé. Z toho vyplyva, ze poptavka po préaci zavisi
na vys$i mzdové sazby a je determinovana pifijmem z mensSiho produktu prace. Kiivka
poptavky po préaci pak miize byt totozna s kiivkou pifijmu z mezniho produktu (Obr. 2).
[1], [4]

P A
MRP=D
-
=
=
ke
2 ]
an
o3
.E.g
o3
EN
N E
E o
SE MRP =D
oo
—
S L L
Mnozstvi pracovnich sil

Obr. 2. K¥ivka poptavky po praci. [1]



PRILOHA P III: ROVNOVAHA NA TRHU PRACE.

W A

Mzdova sazba

Y

Mnozstvi pracovnich sil

Obr. 3. Rovnovaha na trhu prace. [1]

Obrazek (Obr. 3) ukazuje fungovani trhu prace z mikroekonomického hlediska. Osa L
predstavuje mnozstvi pracovnich sil, tedy mnozstvi prace, a osa W mzdové sazby. Jestlize
se mzdova sazba snizuje, mize podnikatel zaméstnat vice pracovnikii. Proto kiivka
poptavky D klesa. Ktivka S predstavuje nabidku prace. Pokud se mzda zvysuje, nabidka
pracovnich sil stoupa az do bodu L, kde je bod plné zaméstnanosti. Bod E je priusecikem
kiivek D a S. Ten zobrazuje rovnovéhu na trhu prace pti mzdové sazbé W, a mnozstvi
pracovnich sil L;. Hranice, pod niz mzdy klesat nebudou, je rovnovazna mzda W;. Pokud
podnikatel napt. na natlak odbord zvysi mzdy nad tuto Groven (W,), v prostoru grafu
se vytvoii tf1 segmenty. Prvni segment zobrazuje mnoZzstvi zaméstnanych pracovnich sil.
Podnikatel pfi takto vysoké mzd¢ pocet pracovnich sil snizuje. Segment BC predstavuje
nedobrovolnou nezaméstnanost. Jedna se o pracovni sily ochotné nastoupit do prace
pii stavajici mzd¢. Nedobrovolné nezaméstnani jsou tedy ti, kteti by chtéli pracovat
pii stavajici mzdé€, ale nemohou najit zaméstnani. Tieti segment CL° zobrazuje
dobrovolnou nezaméstnanost, tedy lidé davajici pfednost volnému ¢asu pied praci pii dané
mzd¢€. Pti zasahu odborti by sice dosSlo ke zvySeni mezd, ale zaroven by se prohloubila
nezaméstnanost. Pokud je mzdova sazba piili§ vysoka, je vice kvalifikovanych pracovnikd,
ktefi chtéji pracovat, nez je pracovnich prilezitosti, které na n¢ ¢ekaji. Pokud je prebytek
pracovniktl, firmy si stanovi pfisnéj$i pozadavky na kvalifikaci, zvy$i pracovni zatiZeni

a zamestnaji pracovniky s nejvyssi kvalifikaci a s nejvétSimi zkuSenostmi. Takze zdanliveé



pozitivni efekt takového kroku odborti je sporny. Tato nezameéstnanost vykonava tlak
na urovenn mzdovych sazeb, ktery ma (za jinak stejnych podminek) tendenci stlacovat
mzdy na rovnovaznou uroveil. Mzdova sazba poklesne z tirovné W; na uroven W, a tim

dojde k obnoveni rovnovéahy na trhu prace.

Ovsem pokud by byla mzda niz§i nez rovnovazna mzdova sazba W, doslo by ke vzniku
nedostatku prace. Zaméstnavatelé by se dostali do situace, kdy nemohou nalézt dostatek
pracovnikii, aby mohli zaplnit veskera volna pracovni mista. Tento nedostatek pracovnich
sil by trval tak dlouho, dokud by se mzdova sazba nedostala zpét na rovnovaznou uroven.
K obnové€ rovnovahy na trhu prace by doslo az tehdy, kdyby se zaméstnavatelim podatilo

vyhnat mzdy az na Groven W. [1]



PRILOHA P IV: EFEKTIVNOST REKVALIFIKACI V OKRESE UH.
HRADISTE V ROCE 2000.

Vzhledem ktomu, Ze Ufad prace v Uherském Hradisti zacal s vyhodnocovanim
efektivnosti rekvalifikaci pravé rokem 2000, nejsou v tomto roce k dispozici kompletni

ucelené udaje.

Tab. 1. Efektivnost nejcetnéji realizovanych rekvalifikaci v okrese Uherské Hradiste
v roce 2000. [9]

Uspésné Uspésné Celk.

Rekvalifikac Pocet zamestnva n zamestnva M Nezamést. usp f sn0,s t,

e icastniki do 1 més. do 3 més. Kk 31. 1. 2001 zaméstnani

k 31.1.2001

Absolvent 19 8 42,1% (12| 63,2% 8 63,2 %
Zaklady - - - - | 40,3 % - 40,3 %
podnikéni
Pracovnice 10 0 00% |2 | 20,8% 5 50,0 %
v socialnich
sluzbach
Ucetnictvi 15 5 333% |10| 66,7 % 3 80,0 %
Obsluha PC - - - -1 355% - -
vyuceni
Obsluha PC - - - - - - -
SS, VS
Svare¢ 110 52 473% 85| 77,3 % - -
zakladni
Svarec - - 65,4% | - | 92,3% - -
specialista
Si¢ka formou 15 3 20,0% 10| 66,7 % 5 66,7 %
zauceni
Specialista 10 9 90,0 % |10]100,0 % 0 100,0 %
na ostrahu
objektl
Pocitac. 5 2 40,0% | - - 2 60,0 %
grafik
Skoleni 5 0 0,0% |3 | 60,0% 2 60,0 %
elektromont.
Autocad 4 0 00% |0 0,0 % 0 100,0 %




PRILOHA P V: EFEKTIVNOST REKVALIFIKACI V OKRESE UH.
HRADISTE V ROCE 2001.

Tab.
vroce 2001. [9]

2. Efektivnost nejcetnéji realizovanych rekvalifikaci v okrese Uherské Hradiste

Uspésné Uspésné Celk.

Rekvalifikac | Pocet zamestnfl n zamestnfl n Nezamést. USpESnos t,

e Gicastniki do 1 més. do 3 més. K 31. 1. 2002 zameéstnani

k 31.1.2002

Absolvent 27 11 40,7% | 19 | 70,4 % 4 85,2 %
Zena a trh 39 10 [256% |13 | 33,3% 17 56,4 %
prace SS, VS
Zena a trh 26 4 154% | 6 | 23,1 % 14 46,2 %
prace SOU,
YAY
Prakticka 10 5 50,0% | 7 | 70,0% 3 70,0 %
rekvalifikace
Zaklady 2 1 50,0% | O | 50,0% 1 50,0 %
podnikéni
Obsluha CNC 31 14 452 %122 | 71,4 % 9 71,0 %
Sefizovaé 6 5 83,3% | 6 [100,0% 0 100,0 %
CNC
Obsluha PC 113 21 18,6 % | 39 | 34,5% 43 62,0 %
SS, VS
Obsluha PC 49 3 6,1% | 6 | 122% 29 40,8 %
vyuceni
Skoleni 3 0 00% | 1 | 33,3% 0 100,0 %
elektromont.
Svareci 103 66 64,1 % |84 | 81,6 % 14 86,4 %
Autocad 8 0 00% | 7 | 87,5% 0 100,0 %
Podéitac. 9 2 222% | 4 | 444 % 3 66,7 %
grafik




PRILOHA P VI: EFEKTIVNOST REKVALIFIKACI V OKRESE UH.
HRADISTE V ROCE 2002.

Tab.
vroce 2002. [9]

3. Efektivnost nejcetnéji realizovanych rekvalifikaci v okrese Uherské Hradisté

Uspésné Uspésng Celk.

Rekvalifikac Pocet zaméstnfl ni zaméstnfl ni Nezameést. usp é §n0,s t,

e icastniki do 1 més. do 3 més. k 31. 1. 2003 zameéstnani

k 31.1.2003

Absolvent 14 8 57,1% | 11 | 78,6 % 1 94,9 %
Zena a trh 77 25 32,5% | 43 | 55.8% 12 84,4 %
prace
Prakticka 57 25 43.9% | 40 | 70,2 % 6 89,5 %
rekvalifikace
Zaklady 8 1 125% | 4 | 50,0 % 1 87,5 %
podnikéni
Obsluha CNC 30 8 26,7% | 18 | 60,0 % 7 76,7 %
Obsluha PC 76 22 289%(39 | 51,3% 18 76,3 %
Skoleni 4 1 [250%]| 3| 750% 1 75,0 %
elektromont.
Svareci 66 39 59,1 % | 54 | 81,8% 4 93,9 %
Ucetnictvi 17 8 47,1% | 13 | 76,5 % 0 100,0 %




PRILOHA P VII: EFEKTIVNOST REKVALIFIKACI V OKRESE UH.
HRADISTE V ROCE 2003.

Tab. 4. Efektivnost nejcetnéji realizovanych rekvalifikaci v okrese Uherské Hradisté
vroce 2003. [9]

Uspésné Uspésné Celk.

Rekvalifikac | Pocet zaméstnani | zaméstnani Nezamést uspésnost

o Gcastniki | 40 1 més. do3més. | |, 31 206 4 | zamé&stnani

o k 31. 1. 2004

Absolvent 51 29 56,9% (38| 74,5 % 6 88,2 %
Zena a trh 106 41 38,7% |58 54,7 % 17 84,0 %
prace
Prakticka 121 41 339% |79 65,3% 19 84,3 %
rekvalifikace
Zaklady 34 8 23,5% 16| 47,1 % 7 79,4 %
podnikani
Obsluha CNC 38 19 50,0% |27 71,1 % 6 84,2 %
Setizovac 6 6 [100,0% |0 |100,0 % 0 100,0 %
CNC stroji
Svareci 52 37 71,2% (49| 94,2 % 3 94,2 %
Ugetnictvi 12 4 333% |9 | 75,0 % 1 91,7 %
Profesni staze 61 41 67,2% |51 83,6% 8 86,7 %
Si¢ka formou 6 5 833% [0 | 833% 0 100,0 %
zauceni




PRILOHA P VIII: EFEKTIVNOST REKVALIFIKACI V OKRESE UH.
HRADISTE V ROCE 2004.

Tab. 5. Efektivnost nejcetnéji realizovanych rekvalifikaci v okrese Uherské Hradisté
vroce 2004. [9]

Uspésné Uspésné Celk.

Rekvalifikac | Pocet zaméstnani | zaméstnani Nezamést uspésnost

o Gcastniki | 40 1 més. do3més. | |, 31 2065 Zzaméstnani

o k 31. 1. 2005

Absolvent 30 21 70,0 % 23| 76,7 % 3 90,0 %
Zena a trh 99 32 323% |48 | 48,5% 28 71,7 %
prace
Prakticka 67 18 26,9% [28| 41,8 % 24 64,2 %
rekvalifikace
Strojirenska 36 32 88,9% (34| 94,4 % 1 97,2 %
vyroba
Obsluha CNC 26 14 53.8% 19| 73,1 % 0 100,0 %
Sefizovac 16 5 31,3% | 13| 81,3 % 1 93,4 %
CNC stroji
Svareci 37 24 649 % |31] 83,.8% 3 91,9 %
Profesni staze 145 58 40,0% 75| 51,7 % 17 88,3 %
Rozvoj osob. 24 10 41,7% 15| 62,5% 7 70,8 %
dovednosti
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