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ABSTRAKT

Abstrakt Cesky

Tato diplomova price se vénuje problematice projektu integrace cizinct ve zlinském regionu.
Pro ucely price je zvolena ta oblast integrace, kterd pfedstavuje pomoc cizim statnim
prislusnikim v piistupu k institucim, s nimiz pfichazeji bézn¢ do styku. Cilem projektu je
vytvofeni broZury pro integraci cizinci ve zlinském regionu, kterd poskytne chybéjici
uceleny ndvod, jak postupovat ve vSech ndleZitostech spojenych s integraci dlouhodobé¢ a

legélné usazenych cizinct a jejich rodinnych piislusniki na Zlinsku.

Abstrakt ve svétovém jazyce

This thesis is dealing with the issues of immigrant integration in the Zlin Region and
a subsequent project. It has been chosen such an area of integration which can be seen as
an aid to immigrants when approaching legal institutions and authorities which they need
in everyday life. The aim of the project is to create an information brochure which should
provide immigrants with missing instructions and information how to proceed in the stages
of long term settlement and already settled immigrants and their family members

with further knowledge as well.
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Motto

,Integrace cizinci dlouhodobé legdlné pobyvajicich v zemi pfedstavuje vyznamny
socidlni a politicky problém, ktery stavi vétSinu vyspé€lych zemi svéta pied zdsadni otazky
souvisejici s dodrzovanim demokratickych principi vlady, ochranou zdkladnich lidskych
prav a svobod na jedné stran¢, a zachovanim integrity, kohese a bezpecnosti hostitelskych
spolecnosti na stran¢ druhé. Souziti rodilé a pftist¢hovalé populace razného kulturniho,
narodnitho a etnického pivodu, vznik multikulturnich spole¢nosti uvniti pivodné
narodnich statl, je charakteristickym rysem soucasného vyvoje moderniho svéta, ktery je
otevieny a prostupny. Stdle dokonalejSi a rychlejsi technické prosttedky komunikace a
dopravy usnadiiuji pohyb informaci, kapitdlu, zboZi, sluzeb i pracovnich sil. Oddélovani
mista trvalého usidleni od pracovniho mista je béZné. Mobilni pracovni sila se stala
dalezitym piedpokladem fungovani fady segmentii ekonomiky a trhu prace. Soucasny svét
podléhd rychlym proméndm a nic v ném neni jednou provzdy definitivni, ani to, zda se
n¢kdo, a na jak dlouhou dobu, usidli v jiné zemi. Migrace patii mezi charakteristické rysy

modernich spole€nosti.* [1]
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UVOD

Pocet obyvatel CR trvale klesd v diisledku nizké porodnosti a imigrace se jevi jako
prostiedek zpomaleni nepiiznivého demografického vyvoje. Uvazuje se o programu statem
podporované organizované imigrace kvalifikovanych pracovnich sil, kterych bude v blizké
budoucnosti nedostatek. Téma integrace cizincli a ptipravy obyvatel na jejich pfitomnost je

tudiZ nanejvys aktudlni.

Integrace cizinct pusobicich na trhu price v Ceské republice, o které se doneddvna
vibec neuvazovalo, vyZaduje koncepcni piistup, protoze je ziejmé, Ze znacnd ¢ast z nich se
v CR usadi. Nejen proto, Ze ve srovnani s mnoha jinymi stity Stiedni a Vychodni Evropy a
Asie, odkud vétSina imigrantli pfichdzi, nabizime vice pracovnich pfilezitosti, mame
relativné vyS$i mzdy i zivotni uroven, liberdlni podnikatelské prostiedi a jsme
demokratickym politicky stabilnim statem, ale 1 proto, Ze se price za hranicemi stdva

béZnou soucasti moderniho zplisobu Zivota a v cesté ji stoji stale méné piekazek.

Ve své praci se budu zabyvat integraci cizinci ve zlinském regionu. Pro svou
diplomovou préci jsem si zvolil tu oblast integrace, kterd predstavuje pomoc cizim statnim
ptislusnikiim v piistupu k institucim, s nimiz ptichdzeji bézn¢ do styku. Vysledkem préce
by tedy méla byt brozura, kterd by méla poskytnout uceleny navod, jak postupovat ve vSech
ndlezitostech spojenych s integraci cizincl.V dne$ni dobé¢ silné byrokracie je kazdy urednik
tvrdohlavé zaméfen pouze na svou oblast a neni schopen poskytnout v plné mife
informace, jez jsou potiebné pro b&€zny Zivot kazdého cizince pobyvajictho na nasem
uzemi.

Zamérem mé prace je dat struény navod, jak se zorientovat ve spleti nasSich zdkoni a
predpist lidem, kteii se rozhodli, pobyvat, pracovat ¢i podnikat v nasi zemi. Jazykova
bariéra cilové skupiny projektu je silnd, a proto je pisemnd forma (prostudovand broZura
v klidu doma) nejlepsi cestou, jak si vstfebat ustn¢ podané informace na jednotlivych

ufadech. To hodnotim jako kvalitni zpétnou vazbu vytvorené broZury.

Svou diplomovou praci ¢lenim na tvod, teoretickou ¢4st, projektovou ¢ast a zavér tak,

aby byl cely problém ptehledny a v logickych souvislostech.
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I. TEORETICKA CAST
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1  MARKETINGOVY VYZKUM

Marketingovy vyzkum je cilend Cinnost sméfujici k opatfeni urcitych informaci.
Pomoci marketingového vyzkumu jsou shromazd’oviany vSechny typy chybéjicich
informaci, které by méla mit instituce k dispozici pro vlastni rozhodovéni a neni je mozZno
ziskat z ostatnich cCasti informacniho systému. Jde tedy o urCovéni, sbér, analyzu,
vyhodnocovani informaci a zdvérii odpovidajicich urcité situaci, pfed kterou zadavatel

vyzkumu stoji.

,Marketingovy vyzkum je funkce, kterd spojuje spotiebitele, zdkaznika a vefejnost
s marketingovym pracovnikem prostfednictvim informaci - informaci uZivanych
k zjistovani a definovani marketingovych piilezitosti a problémd, k tvorbé, zdokonalovani
a hodnoceni marketingovych akci, monitorovani marketingového usili a k zlepSeni
pochopeni marketingu jako procesu. Marketingovy vyzkum specifikuje pozadované
informace podle vhodnosti k feSeni téchto problému, vytvaii metody pro sbér informact,
fidi a uskuteCiiuje proces sbéru dat, analyzuje vysledky a sd€luje poznatky a jejich

diisledky.* 2]

1.1 Typy marketingového vyzkumu

Marketingovy vyzkum zahrnuje n¢kolik zdkladnich typl vyzkumu, které se odliSuji

predevsim hlavni oblasti zkouméni. Uvadim zde pouze hlavni typy, jeZ jsou nejbé€Znéjsi.

v celkova analyza trhu v' vyzkum reklamy

v' vyzkum kone¢ného spotiebitele v’ vyzkum prodeje

v' vyzkum primyslového trhu v’ prognosticky vyzkum
v' vyzkum konkurence v’ vyzkum image

v' vyrobkovy vyzkum v vyzkum zahrani¢nich trhi (3]
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1.2  Druhy marketingového vyzkumu

V praxi marketingového vyzkumu se setkdvame s kategoriemi kvantitativniho a
kvalitativniho vyzkumu. Zdkladni rozdil v pouZziti je piedevSim spojen s naSimi

pfedchozimi znalostmi zkoumaného problému.

Kvantitativni vyzkum

Ukolem kvantitativnich metod je statisticky popsat typ zdvislosti mezi promé&nnymi,
o kterych je z dfivéjSka zndmo, Ze maji silny vliv, zméfit intenzitu této zavislosti,
odhadnout budouci vyvoj apod. Pracuje se s velkymi soubory respondentli a vysledky se
obvykle daji zobecnit na celou populaci. Aby méli vysledky statistickou platnost a mohli
jsme je zevsSeobecnit, je tfeba zajistit dostateCny pocet respondentii (i nckolik tisic) a

reprezentativnost jejich vybéru. Jsou zde hojné vyuZzivany statistické postupy.

Kvalitativni vyzkum

Diiraz zde neni kladen na mnoZstvi ziskanych informaci, ale na jejich kvalitu.
Kvalitativni vyzkum pouZzivdme, pokud feSime problém, o némz se vi malo a je tfeba zacit
hledanim zdkladnich souvislosti. Pii aplikaci metod kvalitativniho vyzkumu, se pracuje
s malymi soubory respondenttli, bez narokli na statistickou reprezentativnost. PouZivaji se
metody, jako jsou hloubkové individudlni rozhovory, skupinové rozhovory, asociacni

techniky apod.

1.3  Proces marketingového vyzkumu

Pracovnik marketingového vyzkumu fesi na firemni drovni razné¢ slozité a komplexni
ukoly. Nékdy ma pfinést jedinou informaci, jindy jde zaddni do Sirokych souvislosti. VZdy
jde vSak ve vyzkumu o posloupnost krokli fazenych v logickém sledu. Ty se obvykle

oznacuji jako proces marketingového vyzkumu.
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URCENI CILE VYZKUMU
DEFINOVANI VYZKUMNEHO PROBLEMU

PRINOS VYZKUMU

l

ZDROIJE DAT

l

METODY A TECHNIKY SBERU DAT

l

URCENI VELIKOSTI VZORKU

l

SBER DAT

l

ZPRACOVANI A ANALYZA DAT

l

ZPRACOVANI A PREZENTACE ZAVERECNE ZPRAVY

Obr. 1. Proces marketingového vyzkumu [4]

1.3.1 Cile vyzkumu a vyzkumny problém

Y, 2

Proces marketingového vyzkumu logicky zacind formulovanim cile vyzkumu. Jadrem
price je piesné pochopit, v &em vidi zadavatel vyzkumu problém. Casto se setkdviame
s internimi zadavateli (napf. jiny utvar nebo divize ve firmé potiebuje pro své rozhodnuti
informace, které si objednd v utvaru podnikového marketingu), ale také externi zadavatelé
nejsou ni¢im neobvyklym (napf. firemni utvar marketingu zadava nckteré Casti vétSiho

projektu ke zpracovani agentufe marketingového vyzkumu).
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Rizika této faze jsou spjata s jednoznaCnym pochopenim jddra véci, jelikoz zde
probihd spoluprdce mezi zadavatelem (obvykle manaZerem) a pracovnikem vyzkumu.
Z praxe vyplyvd, ze uhly pohledu manazera a vyzkumnika na feSeny problém jsou
na poc¢atku zna¢né odlisné. Proto je podminkou uspéchu té€snd spoluprace zadavatele, at’ uz
interntho nebo externiho, a feSitele, detailni diskutovani problému, vyjasiovani

pouzivanych pojmt apod.

1.3.2 Typy a zdroje dat

V marketingovém vyzkumu pracujeme obvykle se dvéma zdroji dat: sekundarnimi a
primarnimi. Zakladni rozdil mezi t€émito zdroji dat vychazi z ucelu, ke kterym byla data
shromdzdéna. Sekunddrni data byla sebrdna k jinému tcelu, nez je feSeny projekt a jsou
pfistupnd zdarma nebo za uplatu. Primarni data jsou shromaZzd’ovdna nové€, na miru

projektu a jsou majetkem zadavatele vyzkumu, ktery je sdm pofidil ¢i nechal poftidit.

Udaje ze sekunddrnich informaénich zdroji jsou ve chvili zpracovani projektu
vétsinou k dispozici a jejich cena byva podstatné nizsi neZ je tomu u primarnich zdroji
informaci. Tyto dva davody vedou feSitele projektu obvykle k tomu, Ze zacind
u sekunddrnich dat. Jen v pfipadé€, Ze zdroje sekunddrnich dat nevyhovuji poZadavkim,

nejsou dostupné ¢i viibec neexistuji, zamétuje se na ziskani novych udaju.

Sekundarni data

I kdyZz nazev sekundarni udaje by mohl vzbudit dojem, Ze snad jde o podifadnd c¢i
druhotada data, neni tomu tak. Naopak, Setii €as i penize a jsou zdrojem informaci, které

jsou pro fesitele projektu nedostupné, napt. podrobné informace o obyvatelstvu.

A) Interni zdroje sekunddrnich dat - nachézeji se v podniku a zpracovava je vnitini

informacni systém podniku (dnes ptfedevSim elektronicky informacni systém). Jsou

shromaZd’ovany uvnitt firmy a s vE&tsi ¢asti se tykaji evidovani vlastni ¢innosti.

B) Externi zdroje sekundérnich dat - jsou to vSechny vefejné publikované volné dostupné

Vev s

informa¢ni materidly. Pro vétSi prehlednost se daji délit do nékolika homogennégjSich

skupin: klasické statistické prehledy, agenturni vyzkum, databdze a ostatni zdroje.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 12

Primarni data

Jsou to data, kterd se ziskdvaji marketingovym vyzkumem za konkrétnim ucelem
v souvislosti s feSenim urcitého problému. Ziskdni primarnich dat je ndkladngjsi, Casové a
technicky ndro¢néjsi; vzhledem k ucelu marketingového vyzkumu je vSak nutné alespon
Castecné vychdzet z primarnich dat. Zdrojem primérnich dat je zkoumana jednotka, kterou
muze byt jednotlivec, domécnost, firma, Skola, apod. Pokud je zkoumanou jednotkou
instituce, musime rozhodnout, kdo bude tuto jednotku reprezentovat a u koho budou

potfebné informace ziskany.

1.3.3 Metody sbéru dat

Data, ktera jsou podle projektu vyzkumu shromazd’ovadna v terénu, je mozné sbirat
riznymi zpusoby. Respondenty muZeme pozorovat, miZeme jim poStou poslat domui
dotaznik, dotazovat se jich telefonicky a lze také poslat za respondenty tazatele, ktefi jim

ddvaji otdzky z dotazniku a odpovédi zapisuji.

Pozorovdni

Pozorovani je metoda sbéru informaci spocivajici v zdmérném, cilevédomém a
plénovitém sledovdni smyslové vnimatelnych skuteCnosti, aniZ by pozorovatel
do pozorovanych skuteCnosti jakkoliv zasahoval. Pozorovani tedy mlze byt s vyhodou
pouzito tam, kde jsou potifeba tdaje eviden¢niho typu. Napftiklad o frekvenci navstévnika,
o nabidce a umisténi zbozi v prodejnach, atd. Pozorovani se pouZziva pfedevsim s jinymi
metodami vyzkumu, zvI4st€¢ pro podepfeni urcitych ndlezi nebo prokdzani jejich

nespravnosti.

V marketingovych vyzkumech se pouZziva pét variant pozorovani:

¢ pozorovani pfirozené situace ¢i uméle vyvolané,
¢ pozorovani ziejmé Ci skryté,

¢ pozorovani strukturované ¢i nestrukturované,

% pozorovani piimé ¢i nepiimé,

¢ pozorovani osobni ¢i vyuzitim technického zafizeni. [5]
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Dotazovdni

Je to nejvice pouzivand metoda ziskdvani primdrnich, pievazné deskriptivnich dat,
které muze probihat pifimou ¢i nepiimou komunikaci s respondentem. Zdkladem je
poklddani otdzek dotazovanym, z jejichz odpovédi feSitel projektu ziskdva zadouci
primarni udaje. Mezi klady Setfeni patii, Ze muZeme ziskat mnoho informaci
o respondentovi najednou. Zvolena forma kontaktu pfedurCuje pouZitelnost jednotlivych

zpuisobl dotazovani. Dotazovéani probiha na zdklad¢ dotazniku..

Nejbéznéji pouzivanymi druhy dotazovani jsou:

osobni dotazovani,
pisemné dotazovani,

telefonické dotazovani,

YV V V V

elektronické dotazovan.

Dotaznik

Dotaznik je formulaf, uréeny k pokud mozno pfesnému a dplnému zaznamendvani
zjiStovanych informaci. Dobry dotaznik je mnohem vice neZ jenom soubor otdzek, nebot’
usmérnuje proces dotazovani. Je tieba se vSak vyvarovat pifiliSné délky a Spatné formalni
upravy dotazniku, nespravné formulaci a sekvenci otdzek a vétSinou také zvefejnovani

zadavatele ¢i ucelu vyzkumu. [6]

Experiment

Tento zpiisob ziskdvani dat se vyuZivd u vyzkumd, které tfesi problémy tykajici se
vztahu pfiCiny a nasledkid za kontrolovanych podminek. Podstatou experimentu je to, Ze
zavadime pusobeni néjaké nezdvisle proménné a sledujeme, jaké efekty nebo zmény
v zavisle proménnych vyvoldva. Experiment je metoda urcité zajimava, ale velice naro¢na,

protoze kazdy zkoumany jev je sloZité strukturovany a spojeny s celou fadou dal$ich jevd.
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Pti pouziti metody experimentovani rozliSujeme dva typy experimentu:

¢ laboratorni experiment,

¢ experiment v pfirozenych podminkéch. [7]

1.34 Velikost vybérového souboru

V piistupu urcovani velikosti vzorku se stietdvaji rozdilné zdjmy. Ekonomickym
zdjmem je mit vzorek co nejmensi, protoZe sbér dat byva vysokou poloZkou v rozpoctu
na vyzkumny projekt. Vyzkumné zajmy vedou k opacnym tendencim, tedy mit dostatecné

velky vzorek. Pro vyfeSeni tohoto dilema se v praxi objevuji tfi odliSné ptistupy.
A) Slepy odhad - velikost vzorku se urcuje subjektivné, na zakladé intuice.

B) Statisticky pfistup - prace s pravdépodobnostné, ndhodné vytvofenymi soubory.

C) Nékladovy pfistup - spociva v kalkulaci ndkladii na dotdzani jednoho respondenta.

1.3.5 Vyhodnoceni ziskanych dat

Samotné udaje ziskané pro marketingovy vyzkum maji relativné malou vypovidaci
schopnost a dany problém neftesi. Je nutné provést jejich analyzu a vyhodnoceni, abychom
neztraceli ptehled o ziskanych skute¢nostech. V této situaci ndm pomohou rozmanité
statistické metody analyzy dat. NejpouZivangjsi statistické metody jsou: priméry, ¢etnosti,
procenta, rozptyly, smérodatné odchylky, testy spolehlivosti, chy-kvadrit, ANOVA,

korela¢ni a regresni analyzy.

1.3.6 Zavérefna zprava a jeji prezentace

Do zavére¢né zpravy nelze dostat vice informaci, nez bylo terénnim prizkumem
ziskdno a pokud se na né¢které udaje ¢i vztahy zapomnélo, neni to moZzné uz dohnat. Pfi
psani zavére¢né zpravy je nutné odlisit detailni informace od zdkladnich vztahti, dat zprave
logickou strukturu a uspofddat tyto informace dle vyzkumu. Pozadavky na provedeni
zpravy jsou srozumitelnost, definice odbornych termind, jasné popisy grafl, tabulek a
uvedeni pramenti. Prezentace vysledkl je koneCna etapa, jejimz smyslem je presvédcivym,
atraktivnim a nazornym zplisobem prezentovat vysledky vyzkumu zdstupciim zadavatele

vyzkumu. [8]
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2 INTEGRACE

Pfipomeneme-li v obecnosti, co pojem integrace znamend, vyvstanou zietelngji

problémy provazejici proces integrace cizinci a branici jeho uspéSnému prabéhu.

V obecném smyslu integrace znamend sjednoceni, v€lenéni, zatazeni niZSi Cdsti
ve vyssi celek. Vztahuje se k existenci strukturovaného celku, jehoZ ¢asti jsou ve funkénim
spojeni. Spolecenska integrace je kontinudlni proces sjednocovani elementli spolecenské
struktury a procest, které se v ni odehrdvaji, ve vyvazeny funk¢ni celek, sméfujici k

dosaZeni konsensu a tim Zivotaschopnosti spole¢enského systému. (9]

Integrace neni nikdy jednostrannou zdleZitosti, ale procesem vzdajemného
ptizptisobovani, k némuz dochazi v procesu vzdjemné interakce. Stupen dosazené funkéni
rovnovahy je neustdle naruSovdan v dusledku nepfetrzit¢ se ménicich pfirodnich i
spoleCenskych podminek. Tyto zmény nuti spolecnost k neustdlému piizptisobovandi,
hledani optimdlni rovnovahy tak, aby celek fungoval v danych podminkdch co nejlépe.
Aktivni pfizptisobeni, schopnost subjektl zasahovat do objektivnich Zivotnich podminek a
pretvafet je, umoZnuje optimdlni uspokojovani individudlnich, skupinovych i

Vv

spolecenskych potieb a patii mezi nevys$si formy integrace.

2.1 Integrace jedince do spole¢nosti

7 v

Jedinec pfichédzi na svét do urcitého spolecenstvi, které je soucdsti SirSiho kulturniho
celku. Duchovni svét i chovani Clovéka je bezprostfedné ovliviiovdno osobni zkuSenosti
nabytou v kontaktu se socidlnim okolim. Osobnost se formuje pod vlivem prostiedi v
procesu socializace, ktery sméfuje k integraci jedince do kulturniho prostfedi dané
spolecnosti. V interakci s okolim, se jedinec uc¢i rozumét symbolickému chovéni, mluvené
a psané feci, gestim, ustdlenym vzorctim chovéni, coZ mu umoZiuje orientaci v prostredi,
ve kterém Zije a porozuméni chovani druhych lidi.

2N 2

Kazdé spolecenstvi lidi vytvéii historicky proménlivy soubor norem chovani, kterymi
jsou psand i nepsand pravidla, vyjadiend v systému spolecenskych tradic, zvykil a obyceji,
ptikazii a zakontl. Ty reguluji vztahy uvnitt spole€enstvi, vztahy lidi vici spolecnosti samé
a jejim institucim, vymezuji funkce ¢lenti spoleCenstvi a jejich role z hlediska cila, které si

spolecnost klade. ClovEk se spolu s fe¢i uci témto normam. Ty se postupné stavaji soucasti
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jeho osobnosti, ovliviiuji jeho citéni, prozivani, snahy, jedndni a hodnoceni. Pfijeti
socidlnich norem daného spolecenstvi je 1 podminkou akceptovani jedince ostatnimi Cleny

spolecnosti.

Normy chovani vytvéreji fad spoleCenského Zivota uvniti kultury, vymezuji hranice,
ve kterych se muze pohybovat chovani jednotlivych osob v urcitych situacich. Kazda
kultura je vice méné organizovanym agregitem takovych norem, z nichZ se vytvafeji
vzorce chovéni. To jsou zplisoby chovani povaZzované v dané kultufe pro urcitou situaci za
normdlni. Spole¢enské normy a vzorce chovani se méni s historickym vyvojem

spolecnosti. Vytvareji systém prava a moralky v daném prosttedi.

Osobnost ale neni pouhym pasivnim objektem socidlniho a kulturniho prostfedi. M4
vlastni individualitu, vrozené uspotadani, které sice spole¢nost modifikuje, ale nikdy zcela
neeliminuje. Individudlni potfeby a zdjmy mohou byt v protikladu s néroky, které klade
spolecnost. Jedinec pfejima do urcité miry hodnotovy systém spolecnosti, ale konfrontuje
jej s realitou vlastniho Zivota a na jejim zaklad€ vytvaii vlastni hodnotovy systém, ktery
nemusi byt totozny s tim, ktery sdili vétSina. Jednd na zdklad€ vlastnich zkuSenosti,
prozitkt, pocitil, postoji a vlastnim zptsobem interpretuje vse, co se v okoli odehrdva. To

vSe ovliviiuje jeho schopnost se integrovat do kulturniho prostredi.

Jedinec se integruje do spolecnosti tehdy, citi-li se byt soucasti této spolecnosti a je-li
ostatnimi ¢leny spolecnosti pfijiman a vnimén jako rovnopravny partner. K tomu dochézi
za predpokladu, Ze sdili spole¢né normy, hodnoty a cile, plni-li o¢ekdvani ostatnich ¢lenil

spolecnosti.

Interiorizované (zvnitin€lé) normy a hodnoty kultury ¢i subkultury, k niZ jedinec nélezi
a s niz se identifikuje tvoii integritu jeho duchovniho svéta. Méni se, pokud viibec, jen
velmi pomalu a obtiZzng€. Snaha o jejich zménu, at’ jiZ dobrovolnd, nebo vynucend tlakem
socidlniho okoli, muze piinaSet psychologické problémy a byt pfi¢inou konfliktniho
chovéni. Jedinec nemiiZe vystoupit z kultury do niZ se integroval a odloZit ji jako
piebytecnou zatéz. Muze v urcité mife piijmout nékteré nové kulturni normy a hodnoty, ale
hluboce zvnitin€lé struktury tvotici zdklad jeho osobnosti zcela opustit nemize. ZaleZi na

tom, jak blizky ¢i vzdaleny je jeho duchovni svét kultuie zemé, do niZ ptichézi. [10]
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2.2  Integrace imigrantu do hostitelské spole¢nosti

Integrace imigranti se odehrdvd ve dvou zdkladnich rovindch. V roving€ hostitelské
spolecnosti, kterd je urCitym zptisobem uspotrddand, strukturovand, ve vétsi ¢i mensi mite
integrovand €1 desintegrovand, politicky a ekonomicky stabilni ¢i nestabilni. Tyto faktory
vytvafeji spolecenské klima, které je vuCi pfijeti imigranti odliSného kulturniho ¢i
etnického ptvodu vstiicné ¢i odmitavé, oteviené ¢i uzaviené. Pfitomnost imigranti, jejichZ
kulturni pavod muze byt hostitelské spole¢nosti znacné¢ vzdaleny, narusuje dosaZenou
urovenl integrace, nuti k novému pfizplisobovani. Jako kazdd spoleCenskd zména je

piirozen¢ provazen ur¢itym stupném konfliktnosti.

Druhou rovinu tvofi pfistéhovalci, ktefi pfichdzeji bud jako jednotlivci, nebo
v menSich ¢i vétSich skupindch a po urcitém cCase obvykle vytvaieji vice ¢i méné
organizovand spolecenstvi. Vstupuji do zemé¢ jak na zdkladé¢ dobrovolného rozhodnuti,
v oCekavani zlepSeni vlastnich Zivotnich podminek, tak i v dasledku tlaku, ktery je donutil
opustit zemi ptivodu. Samotny fakt dobrovolné ¢i nucené migrace ovliviiuje schopnost se
integrovat. Proces integrace miiZe byt uspéSny pouze za predpokladu, Ze hostitelska
spolecnost je ochotna nové Cleny pfijmout, a za pfedpokladu, Ze se imigranti sami chtéji

stat jeji soucasti, sdilet jeji zdkladni spolecné normy, hodnoty a cile.

Proces integrace je posloupny. Piizpisobeni nutné k pfeZiti v nové spolecnosti je prvni
fazi, kterd se za urcitych podminek muze stat i fazi konecnou. Dal$im stupném muze byt
adaptace, kdy si imigrantskd populace uchovava vétsi ¢ast ptivodni kultury a pfejima pouze
ty prvky nové kultury, bez kterych nemuize v nové spolecnosti fungovat. Po ni mtize, ale
nemusi, ndsledovat fize integrace, kdy se majoritni a imigrantskd kultura sblizi v
integrovany celek. Jestlize je ptvodni kultura zcela odmitnuta, ¢i zapomenuta a splyne
s kulturou vétSinovou, muze za urcitych podminek dojit k ¢aste¢né ¢i uplné asimilaci, kterd

znamena splynuti s vétSinovou kulturou.

Nové teorie vyvinuté pod vlivem svétové akulturace rozlisuji mezi:

L integraci, kterou je miné€no sbliZovani vice kultur s dlouhodobou ptfevahou kultury

zem¢ imigrace,

IL separaci, kdy je uchovdvdna pivodni kultura, aniZ by se otevfel prostor pro vstup

kultury zem¢ imigrace,
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II. marginalizaci, ztratou pivodni kultury a pouze Castenym ptizptisobenim kultufe

zem¢ puvodu,

Iv. asimilaci, ¢i absorpci do kultury pfijimajici zemé a opusténi ptivodni. [11]

2.3  Podminky integrace imigrantu

Integrace imigrantli zahrnuje cely komplex legislativnich, ekonomickych, politickych,

socidlnich a kulturnich podminek, které je tieba respektovat, aby byl proces tspésny.

Legislativni podminky vytvareji prostor, v némZ se mohou imigranti pohybovat, aniz

by prekraCovali zdkony hostitelské spole¢nosti. Pokud je imigranti neplni, vystavuji se
sankcim, které mohou vést k jejich vyhosténi. Usp&$né souZiti rodilé a piistdhovalé
populace do znacné miry zavisi na tom, jak dobfe jsou stanovena "pravidla hry", zda pravni
systém hostitelské zemé reflektuje skuteCnost, Ze v zemi Ziji, pracuji a podnikaji cizinci.

Nedokonald, netplné ¢i neprovazana legislativa integraci komplikuje.

Ekonomické podminky (zejména trh prace a podnikatelské prostfedi) ovliviuji

integraci imigranti tim, jak dalece umoZznuji jejich ekonomickou emancipaci. Jestlize
pfitomnost imigrantd pfindSi hostitelské spole¢nosti ekonomicky uZitek (zaplnéni
deficitnich segmentii na trhu prace, pfeddvani novych zkuSenosti a dovednosti), Ize
ocekdvat i pfiznivé integracni klima. JestliZe piiliv pracovnich imigranti ohroZuje stabilitu
trhu prace nebo podnikatelského prostiedi, nelze ocCekdvat, Ze budou cizinci vitanymi

hosty, o jejichZ integraci bude hostitelska spolecnost usilovat.

Socidlni podminky pfedurcuji integraci v oblastech, bydleni, vzd€lavani, pracovniho

vycviku a zaméstndni. Ma4-li hostitelskd spolecnost dostatek zdrojii umoZiujicich
uspokojeni potieb domdci i piist¢hovalé populace ve vSech jmenovanych oblastech,
nedochazi-li k izolaci, segregaci ¢i diskriminaci, miZe probihat integrace bez vét§iho
socidlniho napéti. Sidelni a spoleCenska segregace integraci znemoZziiuje. Zdrojem napéti
muZe byt nerovny piistup ke vzdélani, pracovnimu vycviku a pracovnim pfileZitostem, at’

jiz ve prospéch kterékoli skupiny populace; majoritni ¢i mensinové.

Kulturni podminky urcuji integraci hostitelské a imigrantské populace predevs§im

zpusobem vychovy. Kli¢ova role nélezi spolecné sdilenému jazyku, ktery je predpokladem

vzdjemného dorozuméni. Soucasné zachovavani a rozvijeni jazyka a kultury imigrantli a
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mensin umoznuje udrzeni kulturni identity. Multikulturni vychova sméfuje k poznavani
rozdilnych kultur vSech usidlenych menSin. Vychova k toleranci, vzdjemné ucté a
otevienosti jiz od ranného détstvi, muze branit neprostupnosti spoleCenskych struktur.
Cilend medidlni politika mtiZze piispivat k odbourdvani ptehrad vytvofenych vzijemnou

neznalosti, a napoméhat k odstranovani predsudk.

2.4  Evropské integracni politiky

Integracni politiky se staly v poslednim desetileti stfedem pozornosti, protoZe se
vSechny evropské zemé snazi vyrovnat s pfitomnosti stdle vétsStho poctu pfist€hovalct,
jejichZ pocet pres veskera restriktivni opatient stdle nariistd. Resi se otdzka, jak ma domaci
populace reagovat na piitomnost lidi s odliSnym etnickym a kulturnim ptivodem. Stfedem
z4jmu se stavd problematika souZiti v komunitich, kultivace vzdjemnych sousedskych

vztaha a vychova k multikulturnimu souZiti.

Multikulturni prostfedi a jeho vlivy postupné méni charakter evropskych velkomést a
metropoli, vznikaji problémy v souZziti mezi doméacim obyvatelstvem a riznymi skupinami
ptistehovaleckého ptivodu. Imigranti se usazuji vétSinou v dpadkovych ¢astech velkomeést,
kde vytvareji oblasti nové chudoby, se v§emi priivodnimi jevy: vysokou nezaméstnanosti a

kriminalitou vSeho druhu. To vyvoldva viny nevole urcité ¢asti domaciho obyvatelstva,

které se Casto obraceji vii¢i imigrantské populaci jako celku.

Dodrzovéni principti demokracie a svobody, odstrafiovdni vSech forem diskriminace,
nacionalismu a rasismu, patii mezi principy uznavané a ochranované vyspélou Casti
moderniho svéta, a mé€ly by byt bez rozdilu ptiznany veskeré usidlené populaci. Soucasné
se kladou nékteré zdsadni otdzky po moZnych kontroverznich ucincich takovéhoto usili.
Masivni piilivy zchudlé, mdlo kvalifikované populace, ktera jen t€Zko hleda uplatnéni na
modernim trhu préace, z diktatorskych ¢i totalitnich rezimt, které uzndvaji jiné, neZli
demokratické hodnoty, by mohly paradoxné destabilizovat demokratickd hostitelska

spolecenstvi. [12]
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Obecné principy evropskych integracnich politik, tak, jak byly v poslednich letech

Jormulovdany, by mély respektovat ndsledujici pravidla:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)
9)

10)

Princip demokraticky, podle n¢hoZ je ob¢an subjektem rozhodovani statu jen tehdy,
jestlize mohl participovat na legislativnim procesu, vedoucim k t€émto rozhodnutim.
To implikuje feSeni otdzek plnopravného obcanstvi pro vesSkerou usidlenou

populaci, poskytujici aktivni 1 pasivni volebni pravo.

Princip institu¢ni nélezitosti ke komunit¢, v niZ jedinec dlouhodobg ¢i trvale Zije, na
které je vazan systém zdravotniho a socidlniho zabezpeceni a zprostiedkovani

zamestnani.

Rovnost piileZitosti, vylouceni veskerych forem diskriminace v bydleni, vzdélavani,

piiprave na povoladni, pfistupu na trh prace a podnikani.

Odstranéni pozitivni diskriminace a paternalismu. Integrace formou pozitivnich

¢inl jimiz lze dolozZit, Ze imigranti prospivaji spolecnosti jako celku.
Vytvéfeni pocitu soundlezitosti imigrantl s hostitelskou spole¢nosti.

Rovnost piistupu k pfilezitostem, rovnost prav, zdkladnim kriteriem je kompetence,

vykon a jeho vysledky.

Branéni vS§em projeviim nacionalismu a rasismu.

Podpora politickych aktivit podporujicich integraci imigrantt.

Vytvéfeni podminek k zachovani kulturni a etnické identity skupin imigrantd.

Multikulturni vzdélavéani pro ¢leny hostitelské spole¢nosti 1 imigranty. [13]

Praktické zkuSenosti vétSiny evropskych zemi ukazuji, Ze deklarovani obecnych

principli integrace je snaz$i nezli praktickd aplikace. VétSina evropskych vlad uznava a

prosazuje mySlenku, Ze legdln€ dlouhodobé usidleni imigranti by méli byt integrovani

do hostitelské spolecnosti. Tuto myslenku podporuje i Sirokd vefejnost rodilé populace.

Méné konsensu a mnoZstvi nejasnosti existuje v tom, co je integraci prakticky minéno.

Hlavnim cilem evropskych integracnich politik se stdva vychova k multikulturnimu

souziti majoritni spole¢nosti s mensSinami riizného kulturniho ptivodu. Je vedena tsilim

o zachovavani kulturni identity menSin, které si nepieji byt majoritni kulturou pohlceny.
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2.5 Komplexni integracni politika vi¢i pristéhovalcam

Komplexni integracni politika, jako jedno z nabizenych feSeni, zahrnuje sidelni,

politickou, spolecenskou a kulturni integraci.

2.5.1 Sidelni integrace

Proces integrace imigrantii za¢ind trvalym usidlenim a pfedstavuje zdkladni dimenzi
problému integrace. Za imigranty nebo residenty byvaji povazovani cizinci usidleni v zemi
déle nez jeden rok, ktefi zalozili domdacnost, pracuji, pfipravuji se na povolani, nebo
podnikaji. VétSina zdkonl modernich statd je aplikovdna na usidlenou, nikoli rodilou
populaci. Imigrantiim, kteii pfisli na casové omezenou dobu, by méla byt po urCitém case
ddna moZnost trvalého usidleni, protoZe jsou svymi aktivitami v mnoha ohledech zévisli na
hostitelské zemi. Soucasné se prostiednictvim téchto aktivit integruji a piispivaji k

fungovani spolecenského Zivota hostitelské zemé.

Stupen integrace imigranti nartistd s délkou doby jejich pobytu v hostitelské zemi.
Pravni predpisy by mély tuto elementarni skute¢nost reflektovat. MoZnost ziskdni povoleni
k trvalému pobytu by se méla odvijet od toho, jak dlouho cizinec v zemi pobyva. UvaZzuje
se o harmonizaci evropské legislativy a zavedeni prava k trvalému pobytu po uplynuti

urcité, presné stanovené doby prfechodného pobytu.

Soucasné moZznosti levného, mobilniho a expandujiciho trans-naciondlniho pracovniho
trhu vedou k tomu, Ze vétSina migrant neusiluje o trvalé usidleni v urcité zemi, ale spise
se pohybuji mezi n€kolika riznymi zemeémi, podle nabidky trhu price. Kdyz se konecn¢

usadi, jsou nahrazovani mlad$imi imigranty, coz udrzuje stdlé toky pracovni migrace.

2.5.2 Politicka integrace

Politickd integrace miize byt chdpana jako plnd a rovnd participace imigrantl
na politickém Zivoté¢ zemé, jak individudlni, tak i rGznych organizaci reprezentujicich
zajmy pfistehovalcii. Pred rokem 1945 existovala piisnd restrikce zdkladnich politickych
svobod a obcanskych prav cizincli (shromaZzdovani, svobody projevu, prava na stavku,
svobody tisku) ve vSech evropskych zemich. Cizinci byli obecné povazovani za obany
loajélni viici jinému stdtu a restrikce jejich politickych aktivit se zddla pifipustnd a dokonce

nezbytna.
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V pribéhu mezinarodni konfrontace v obdobi studené vélky se tato situace zmenila.
Pfiznani politickych svobod pracovnim imigrantim bylo méné problematické, protoZe
obvykle neméli politické ambice. Omezeni shromazd’ovani, sdruzovani a politickych
aktivit cizinci dosud v nekterych zdpadoevropskych statech existuji, ale jsou mén¢
systematické, zejména v zemich s dlouholetou povale¢nou imigraci. Politicka diskriminace

pfistéhovalcii se postupné méni z obecného zdkazu v podminénou toleranci.

Diilezitou sférou politické integrace je pfistup k vefejnym sluzbam. Myslenka, ze
vefejné ufady mohou byt vyhrazeny vyluéné¢ obCanlim stitu, je zjevné v rozporu se
zlepSenim pozice usidlené imigrantské populace. V zemich, kde vetfejné sluzby pokryvaji
velmi Sirokou oblast zaméstnédni, vede tento piistup k vylouceni cizincl nejen z politicky
citlivych a vysoce postavenych pozic ve vetejné sprave, ale také z urcitych profesi, jakymi
jsou ucitelé na vetejnych Skoldch, pracovnici ufadi a instituci. Odstranéni zjevnych
diskriminaci a zastoupeni pfistéhovalcti ve vefejné spravé, v oblasti socidlni prace,
pfi zprostfedkovani zaméstndni, mlze zefektivnit Cinnost vefejnych sluZzeb a umoZnit

vhodnéjsi zaméteni aktivit podporujicich politickou integraci.

Naturalizace se muZe zdit pfirozenym feSenim problémi politické desintegrace.
Imigranti kratce po pfichodu do zem¢ bez problému akceptuji své vylouceni z politickych
prav. Hostitelské zem¢ se snadno vyrovndvaji s deficitem a feSi Casem tento problém
transformaci trvalého usidleni v ob¢anstvi. Tento pohodlny piistup jiZ dnes nemuze obstat.
Jednak proto, Ze nckteré imigracni zemé maji velice pevné zabudovany vzorec politické
segregace, ktery nemuze byt snadno zvracen a systematicky odrazuji od naturalizace i
dlouhodobé usidlené imigranty. Ale také proto, Ze politické vylouceni neni pro jedince

pouze prechodnym stavem.

2.5.3 Spolec¢enska integrace

Vétsina pfistehovalct intuitivné vnimd, Ze nejsou integrovani ani s domdci populaci,
ani mezi sebou. Obvykle mivaji nejniZsi spoleensky status a pozici, jak v zamé&stnéni, tak i
v bydleni. Je mozno nazyvat integraci stav, kdy je imigrantskd populace rovnomérné
zastoupena ve vSech ekonomickych odvétvich, profesich, hierarchiich vzdélani a obytnych
ctvrtich? Jestlize by byla spoleCenskd integrace identifikovana takto, zcela by piehliZzena

fakt, Ze pristéhovalci Casto formuji mistni komunity, a vytvafeji vlastni specifické niky
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(vyseky) ekonomickych aktivit, které se reprodukuji a vytvafeji tak trvalé segregacni
vzorce, omezujici mobilitu pfisté¢hovalci.

vvvvvv

Nejdtlezitéjsi podminkou socidlni integrace je pravni ochrana proti cilené
diskriminaci. VétSina zemi praktikuje v pracovni oblasti dudlni politiku: na jedné strané
jsou pfijimany pravni regulace zakazujici zaméstndvat cizince za horSich podminek neZzli
doméci pracovniky, na druhé strané existuje ochrana pracovnich mist pro domaci populaci.
Zékladnim ptedpokladem efektivni politiky namifené proti rasové a etnické segregaci je

pravni rovnost v predpisech o zameéstndvani a svobodnd mobilita na trhu préce.

Sidelni a politickd integrace nestaci k ochran¢ pted diskriminaci a segregaci, je tieba
doplnit zédkony a podrobné ptedpisy v ndrodnich legislativich o zamé&stndvani. Narodni
pravni ptedpisy obsahuji tvrdé sankce vici oteviené diskriminaci, ale obvykle nemohou
vyfesit pfipady skryté diskriminace, kterou lze jen obtiZn€ soudné prokdzat. Rasismus a
diskriminace nebyvaji namifeny pouze proti ndrodnostem a etniktim odliSného kulturniho
puvodu ¢i barvy pleti. Obéti mohou byt piislusnici jakychkoli mensSin, a jejich nositeli

nebyvaji pouze pravicové orientovani extrémni radikalové.

V integracnich politikdch orientovanych do socidlni oblasti ma kli¢ovou roli bydleni.
Imigranti se usidlovali obvykle ve zchudlych ¢astech velkomést. Diky tomu nebyly tyto
ctvrti renovovany a zuastdvaly bez investic do infrastruktury. Proto také byva ,,image*
pristéhovalecké populace spojovdn s velmi nizkou drovni bydleni. Sidelni segregace se
stala sebe posilujicim vzorcem a vedla k vytvofeni vlastni infrastruktury obchtidka a
ostatnich nezdavislych ekonomickych aktivit imigranti zejména v oblasti sebe

zam¢stndvani, drobného podnikéni a sluZeb nabizenych v imigrantskych komunitach.

2.54 Kulturni integrace

Kulturni integrace imigranti by neméla byt ztotoZiiovdna s kulturni asimilaci.
Pluralistickd integrace implikuje vzdjemné akceptovani kulturnich rozdil a dodrzovani
demokratickych norem. Podstatnou podminkou kulturni integrace spolecnosti je spolecné
sdileny jazyk. To by vSak nemélo vést k potlaceni piivodniho jazyka imigrantii a omezovat
tim jejich moZnosti vzdélani v rdmci vefejného Skolstvi ¢i medii.

Az do konce Sedesatych let bylo ve vSech zdpadnich imigra¢nich zemich vice mén¢

akceptovano, Ze integrace implikuje asimilaci do dominantni ndrodni kultury. V tradi¢nich
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narodnich statech zapadni Evropy znamenala asimilace odklon ¢i opusténi pavodni kultury
a prijeti nové, ndrodni kultury hostitelské zemé. Asimilace je v poslednich letech silné
zpochybniovdna. Ve skuteCnosti se majoritni populace vétSinou nechce mixovat
s imigrantskymi kulturami a Casto povaZuje imigranty za neschopné asimilace. Ale také
mensinové populace pfistéhovaleckého piivodu maji spisSe sklon ozivovat vlastni kulturni

dédictvi, nez aby usilovali o spoluvytvafeni nové synkretické kultury.

Dilezitym aspektem kulturni integrace je jazyk. Imigranti, ktefi se nenauc¢i jazyk
hostitelské zemé, se setkdvaji s mnoha prekdzkami, které brani jejich integraci.
Individudlni komunikacni potize imigrantli nepiedstavuji ohrozeni pro hostitelskou zemi.
Pokud se vyskytuji v nékterych zemich oblasti a komunity, které nemluvi jazykem
majoritni spolecnosti, je tomu tak proto, Ze jsou teritoridln¢ Ci spoleCensky segregovany,

nikoli proto, Ze by imigranti zatvrzele odmitali jazyk hostitelské zemé.

Pluralistickou kulturni integraci mohou posilovat i hromadné sdélovaci prostfedky tim,
Ze pftibliZuji majoritni populaci kulturni, jazykové a ndboZenské tradice pfist¢hovalci a
zpusob jejich Zivota. Imigranti sami zaklddaji vlastni media, noviny, rozhlasové stanice,
televizni Ci rozhlasové porady, hudebni programy, apod. Obraz majoritni populace
o prist¢hovalcich utvafeny na zdklad¢ obsahu masmedii je rozhodujicim zptisobem urcovan
tim, co je konsumovdéno. Selektivni vnimani informaci nejenZe nezméni pevné zabudované

postoje a predsudky, ale mtze je dokonce posilovat.

PIné integrace miZe byt dosaZzeno pouze tehdy, jestlize jsou rizné dimenze integrace
vhodné provazany. Sidelni integrace nic nezmiiZe, jestlize existuje silnd socidlni a kulturni

segregace a jestlize neni slySet hlasy imigrantl v institucich politickych systému.

Kazda spolecenska transformace smérem k otevienéjsi spolecnosti neni bezkonfliktni.
Imigrace vede k akceleraci a socidlni zméné. Nelze demokratickymi prostfredky zabranit
tomu, aby konflikty nevznikaly, ale je nutné branit eskalaci téchto konflikti a jejich
vyusténi v socidlni katastrofy. Pfetrvadvajici socidlni segregace neni dobrovolnou volbou
imigrantt, ale je posilovana diskrimina¢nimi praktikami, xenofobii a rasismem. Imigra¢ni
a integracni politiky by mély pomdhat imigrantim ziskavat respekt ve vSech sférach Zivota,

vees

spolecnosti v mnoha smérech uZitek.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

3 ZAMESTNAVANI CIZINCU V CESKE REPUBLICE

3.1 Historické souvislosti a soué¢asnost

Ceska republika ma ve své historii znaéné zkuSenosti s pracovni aktivitou zahrani¢nich
pracovnikl na svém tzemi. V obdobi po 2. svétové valce se politické i ekonomické vztahy
nevyvijely stejné se vSemi zemémi. Preferovany byly vztahy v rdmci socialistické soustavy.
Obcané trznich ekonomik ztratili zdjem o zaméstndni v zemich redlného socialismu z

divodu ekonomické demotivace a administrativnich ptrekazek.

Koncem 80. let bylo v Ceskoslovensku ro¢né kolem 100 tisic zahrani¢nich pracovniki.
Témer polovinu z nich pfedstavovali cizinci pracujici ve firmach na zdklad¢ diive
uzavienych mezivladnich dohod s Vietnamskou socialistickou republikou, Kubou,
Mongolskem, Angolou, Polskem a Madarskem. Obc¢ané téchto zemi nejprve ziskavali
urcitou kvalifikaci. Jednalo se hlavné o mladé lidi, ktefi po vyuceni absolvovali v Ceskych
podnicich praxi. Jejich priace byla casto chdpdna jako urCitd forma tuhrady za ziskani

kvalifikace. Cely tento systém fungoval az do roku 1989.

Po roce 1989 v souvislosti s politickymi a ekonomickymi zménami piestal byt tento
systém funk¢éni. Nové smlouvy tohoto typu nebyly uzavirdny. Hospodaisky pokles, ktery
zacatek prechodu k trzni ekonomice vyvolal, urychlil odchod velkého poctu zahrani¢nich
pracovnikl. Na druhé stran¢ pfechod na trzni prostfedi, liberalizace ekonomiky a otevieni

trhu prace vyvolaly u nékterych cizincl zdjem o zaméstnani.

3.2  Pravni Gprava

Pravni predpisy vztahujici se k zaméstndvdni cizinci

Pravni dprava zaméstndvani cizincli se opird pfedevsim o Listinu zdkladnich prav a
svobod, kterd je souddsti stavniho poiddku CR. V ustanoveni ¢lanku 26, odstavec 3 je
zakotveno pravo obcana ziskdvat prostfedky pro své Zivotni potfeby praci. Soucasné
odstavec 4 zmochuje, aby zdkon stanovil odchylnou dpravu pro cizince. Odchylky pak

vymezuje zdkon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich tprav.
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Az do roku 1999 byly podminky vstupu a pobytu cizincli na uzemi nasSeho stitu
obsaZeny v zdkon& & 123/1992 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, ve znéni pozd¢jSich zmén a dopliikli. Novy zdkon o pobytu cizincl

byl pfijat a uvetejnén ve Sbirce zakontl pod ¢islem 326/1999 Sb.

Snaha o komplexnost pravni dpravy v oblasti migrace vedla k tomu, Ze byl schvilen
zakon €. 325/1999 Sb., o azylu. Problémy a zkuSenosti nacerpané v prubéhu prvniho
pulroku aplikace zdkona €. 326/1999 Sb. vyiustily v pfedloZeni ndvrhu rozsahlé novely

tohoto zédkona, jez byla pozd¢ji schvalena a vyhldsena pod Cislem 140/2001 Sb. [14]

Dalsi souvisejici zdkony a pfedpisy uvadim jako ptilohu. (Ptiloha I).

Mezindrodni dohody o vzdjemném zaméstndvdni obcanii

Mezindrodni smlouvy jsou uzavirdny s cilem upravit vzdjemnd prdva a povinnosti
ob¢anli smluvnich stran a umozZnit jim zaméstnavani za vétSinou vyhodnéjsich podminek,
nezZ stanovi obecna pravni tprava. Soucasti nékterych smluv byvaji 1 kazdoro¢ni protokoly
o poctech obcani smluvnich statl, ktefi mohou v tom kterém roce byt na tizemi druhého
smluvniho stitu pfijati do zaméstnani. V. CR majf tyto smlouvy dlouholetou tradici sahajici
az do predvdlecného obdobi. S témito stiaty se vétSinou také feSi otdzky socidlniho

zabezpeceni a poCet dohod v této oblasti je jeSté vyssi neZ v oblasti zaméstndvani.

Dohody jsou vzdy reciprocni a jsou uzavirdny v souladu s pravnimi pfedpisy
ptislusnych statd. Tyto smlouvy jsou sjedndvany na vladni drovni, nebot’ obsahuji opatient,
jejichz provadéni spadd do plsobnosti nékolika resortii. Povéfené dfady smluvnich stran
vydavaji metodické nebo administrativni postupy potiebné k realizaci téchto dohod.

Ptehled vydanych mezindrodnich smluv o zaméstnavani uvadim jako ptilohu. (Ptiloha II).

33 Povoleni k zaméstnani

Povoleni k zamé&stnani vydava UP, v jehoZ obvodu bude zaméstnani vykonavéno, a to
s pfihlédnutim k situaci na mistnim a regiondlnim trhu prace a za ptedpokladu, Ze se jedna
o volné pracovni misto, které s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo docCasny

nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak (uchazetem o zaméstnani z CR).
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Tyto podminky jsou vyslovné stanoveny zakonem. Vyplyvaji z rGstu nezaméstnanosti a

s tim spojenymi rostoucimi poZadavky na piisnéjs$i posuzovéani situace na TP.

Na povoleni k zaméstndni musi byt uvedeno:

1) druh préce,
2) misto vykonu préce,
3) oznaceni (jméno) a sidlo (misto podnikani) zamé&stnavatele,

4) doba, na kterou se povoleni vydava.

Povoleni k zaméstnani se vydava na dobu, kterd je v zadosti uvedena. Ze zdkona vSak
vyplyvé urcité omezeni, nebot’ je stanoveno, Ze se vydava nejdéle na dobu jednoho roku.
Povoleni lze na Zadost cizince prodlouZit, a to i opakované. Ve svém disledku to vede
k tomu, Ze s kazdym novym prodlouzenim je znovu zvaZovana zdkladni podminka a sice,
Ze se jednd o pracovni misto, které nelze obsadit jinak nez cizincem. Ustanoveni limitujici

celkovou dobu zaméstnani na izemi CR zdkon o zamé&stnanosti neobsahuje.

UP si miize k podané Zadosti vyzddat i dopliujici doklady stanoveny jednotlivymi
ttady. Napiiklad doklad totoZnosti G¢astnika fizeni (pas a povoleni k pobytu na tizemi CR),
doklad o jeho profesni zpusobilosti pieloZzeny do CeStiny a ufedné ovéreny (vyucni list,
maturitni vysvédceni, apod.), notafsky ovéfenou kopii registrace zaméstnavatele (vypis z
podnikového rejstiiku, Zzivnostenského oprdavnéni, apod.), notafsky ovéfenou kopii

hospodatské smlouvy, zdvazek zamé&stnavatele, Ze zabezpeci prostiedky pro ndvrat cizince.

3.3.1 Formy zaméstnavani cizinci

Pfi vykonu zaméstndvani cizincii na uzemi CR je tfeba rozliSovat n¢kolik moZnych

forem zaméstndvani a z toho vyplyvajici pravni Gpravu:

A) Zaméstndvani cizinci tuzemskym zaméstnavatelem v CR v souladu s platnymi

pracovnépravnimi ptedpisy - nejcastéj$i forma zaméstnavani cizincii, idi se vétSinou

zdkonikem prace a souvisejicimi predpisy, jako u obcanti CR. Povinnosti pro piijeti

cizince do zaméstnani v CR je udéleni povoleni k zamé&stnani a k pobytu.
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B) Vykon price cizinci vysilanymi na dzemi CR zahraniénim zaméstnavatelem za Géelem

plnéni obchodni nebo jiné smlouvy s Ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou -

zékladni vztahy jsou ur¢eny smlouvou mezi zahrani¢nim zaméstnavatelem a cizincem,
ktery je na praci vysldn. Do téchto vztahli nemd cesky subjekt prdvo zasahovat a
nevyplyvaji mu z nich ani Zadné povinnosti a plnéni, kterd by byla naSimi

pracovnépravnimi piedpisy vyZadovdna.

C) Zamé&stndvéni cizincii na zékladé mezistdtnich, popf. mezindrodnich dohod - ¥di se

vétSinou obecné zdvaznymi pravnimi predpisy, pro urCité oblasti a vztahy jsou
od obecného rezimu stanoveny odchylkami. V fadé piipadl pak s témito dohodami

souvisi 1 kvoty odsouhlasené smluvnimi stranami pro urcité obdobi.

Obecny piedpoklad pro to, aby mohlo byt zaméstnani &i vykon price na tzemi CR
realizovan, je udéleni cizinci platné povoleni k zaméstndni a povoleni k pobytu.
S vyjimkou téch, kterym byl udé€len trvaly pobyt, plati v praxi pro vSechny ostatni cizince,
Ze prvotnim povolenim, které je tfeba ziskat, je povoleni k zaméstnani, na jehoz zakladé¢ je

mozno Zadat o povoleni k pobytu. [15]

3.3.2 Specifické postaveni urc¢itych skupin

Zakon v souladu s pravni upravou EU a doporuc¢enimi Rady Evropy pro zaméstndvani
cizincl rozliSuje nckteré specifické skupiny zaméstnanctli, ktefi jsou sice pifi procesu
povolovdni zaméstndni konfrontovdni s obecnymi zdsadami, ale piesto maji své

zvlastnosti. Jedna se o cizince, kteii jsou:
> Zaméstnani v pithraniéni oblasti CR a nejméné jednou za kalendaini tyden se vraci do
statu sousediciho s CR, kde maji své bydlisté a jehoZ jsou piislusniky.

» Sezénni zaméstnanci zaméstndvani Cinnostmi zdvislymi na stfidani ro¢nich obdobi,
avSak nejdéle na dobu Sesti mésicti v kalendafnim roce, pokud mezi jednotlivymi

zaméstnanimi na izemi CR uplyne doba nejméné Sesti mésicii.

» Zaméstndni na ¢asové vymezené obdobi za ucelem zvySovani svych dovednosti a

kvalifikace ve zvoleném povoldni (stdz), avSak na dobu nejdéle jednoho roku.
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333 Povoleni bez ohledu na situaci na trhu prace

Z obecného rezimu povolovani zaméstndni zakon pripousti rovnéz vyjimky
v pripadech, kdy je postaveni cizince na ¢eském TP posouzeno jako zvlastni. Jednd se o ty
skupiny cizinct, ktefi svym charakterem bud’ nemohou n4s trh prace ohrozit, nebo jsou pro
to jiné vazné divody. Jednd se o cizince do 26 let véku zaméstndvané piilezitostnymi a
casoveé omezenymi pracemi v rdmci vymény mezi Skolami. V téchto piipadech se nejednd
o mista, kterd jsou hldsena jako volnd: na jejich obsazeni cizincem neni tfeba pozadovat

povoleni k ziskdvani zaméstnancli ze zahranici.

3.34 Upusténi od povoleni k zaméstnani

Na urcité skupiny cizincl se vztahuji vyjimky z obecného reZimu povolovani
zamestnani. Odivodnénim je jejich osobni postaveni nebo specificnost vykonu jejich prace
nebo mezindrodni situace. Okruh cizincl, na které se vztahuji vyjimky, byl rozsifen

novelou €. 167/1999 Sb., ale ve svém dusledku nejsou tyto skupiny piili§ velké.

3.3.5 Ukon¢eni platnosti a odejmuti vydaného povoleni
Platnost povoleni k zaméstnani zanikd z diivodt v zdkon¢ uvedenych, coz je:
1) uplynuti doby, na kterou bylo vydano,

2) skonceni zaméstnani pred uplynutim doby, na kterou bylo vydano, tzn. Ze po ukonceni

zaméstnédni povoleni kon¢i dnem, kterym toto zamé&stnédni skoncilo,

3) uplynuti doby, na kterou bylo cizinci vydano povoleni k pobytu, nebo zanik opravnéni

k pobytu z jiného diivodu.

Vedle zaniku platnosti povoleni k zaméstndni miiZe UP cizinci rovné? povoleni
k zaméstnani odejmout, pokud je zaméstnavani vykondvano v rozporu s povolenim. Jednat
se miZe nejcastéji o piipady, kdy cizinec u zaméstnavatele pracuje v jiném miste, nezZ je
uvedeno v povoleni k zaméstndni, je zaméstndvan jinymi pracemi i nepracuje, ale je

zaméstnavatelem prid€len k vykonu prace k jinému zaméstnavateli. [16]
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3.3.6 Spravni poplatek

Podani zadosti o vydani povoleni k ziskdvani cizincii podléhd spravnimu poplatku
podle zvlastnich pravnich pfedpistit (zdkon ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich).
Stavajici pravni dprava, kdy je zpoplatiovdno pouze kladné rozhodnuti dfadu prace,
nevyhovuje. Administrativni ndrocnost procesu povolovani ziskdvani zaméstnanct

ze zahrani¢i je pomérné znacnd a jevi se proto vhodni zpoplatnit jiZ samu Zadost.

3.4  Povoleni k pobytu

34.1 Vstup cizince na tizemi CR

Podminky vstupu a pobytu cizincli na Gzemi naseho stitu, jakoZ i podminky s tim
spojené, upravuje pobytovy zdkon a je v kompetenci Ministerstva vnitra CR, Ministerstva
zahrani¢nich véci CR a Policie. Na tizemi CR muiZe byt cizinci za t¢elem zaméstnani
udéleno kratkodobé vizum k pobytu do 90 dnti nebo dlouhodobé k pobytu nad 90 dnii,

nestanovi-li mezindrodni smlouva, Ze vizova povinnost byla zruSena. [17]

Cizinec vstupujici na izemi CR za tcelem zaméstnani je podle tohoto zdkona povinen
na vyzadani policie pti hraniéni kontrole ptedloZit fadu dokladl, piedevsim cestovni
doklad, platné vizum za tcelem zaméstnani, doklad o zdravotnim pojisténi atd. Pti vstupu

na tizemi CR se vyhotovuje hraniéni privodka. [18]

Policie mize podle pobytového zdkona odepiit cizinci vstup na tzemi CR z fady
divodi. Jednim z nich je i to, Ze se divodné piedpoklddd, Ze hodla vykondvat na tzemi

neopravnéné vydéleCnou ¢innost. [19]

3.4.2 Viza

Vizem se rozumi povoleni, které po dobu platnosti opraviiuje cizince ke vstupu a
pobytu na izemi a vycestovani z dzemi. Vizum za uCelem zaméstndni se udéluje cizinci
na zékladé jeho Z4dosti podané u zastupitelského tdfadu CR. Na udéleni viza neni pravni
narok. Pro Zadost o udéleni viza existuje ufedni tiskopis. Zastupitelsky ufad je rovnéz
opravnén provést se Zadatelem pohovor. Vizum se vyznacuje do cestovniho dokladu a je

platné po dobu v ném vyznacenou. [20]
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343 Druhy pobytu

Podle délky a ucelu pobytu je z hlediska pobytového zdkona moZno rozliSovat dva

zékladni druhy pobytu cizincli na naSem tzemi — pfechodny pobyt a trvaly pobyt.

Piechodny pobyt

A. Pfechodny pobyt bez viza, pokud tak stanovi mezindrodni smlouva, nebo stanovi-li

tak vlada svym nafizenim.

B. Piechodny pobyt na kriatkodobé vizum do 90 dnt je udélovdno zastupitelskym
ufadem na zadost cizince. Muze byt jednordzové ¢i vicenasobné a opraviiuje k pobytu po
dobu v ném uvedenou. Doba platnosti viza je 180 dnd, celkovd délka pobytu nesmi
prekrocit stanovenou dobu 90 dnt. Kratkodobé vizum lze na Zadost cizince prodlouzit,
jestlize poda Zadost v dobé platnosti viza a predlozi zdkonem stanovené néleZitosti, ale
soucet doby ptedchoziho a prodlouzeného pobytu nesmi piekrocit stanovenou dobu

platnosti kratkodobého viza, tj. 90 dnti. [21]

C. Piechodny pobyt na dlouhodobé vizum nad 90 dnt ud€luje policie a vydava

zastupitelsky urad na Zadost cizince za tcelem vyZadujicim pobyt delsi neZ 90 dnd, pokud
se nejednd o pobyt za dcelem strpéni pobytu ¢i doCasné ochrany. Zastupitelsky trad uvede
ti¢el pobytu. Dlouhodobé je cizinec oprdvnén pobyvat na tizemi CR po dobu stanovenou
vizem. Doba platnosti viza je ur¢ovana dobou potiebnou k dosazeni ticelu pobytu (studium,
podnikdni, zaméstndni atd.), nejdéle na dobu jednoho roku. Tato doba mize byt opakované

prodlouzena o 365 dnt, pokud trva stejny ucel pobytu.

Trvaly pobyt

Prikaz o povoleni k trvalému pobytu se vydava s dobou platnosti na 15 let. Povoleni
k trvalému pobytu bez podminky piedchoziho nepietrzitého pobytu na dzemi je vyddvano
v souladu s mezinarodnimi dokumenty o lidskych prdvech zejména za ucelem slouceni
rodiny, jestlize manZel, ptibuzny v pokoleni piimém nebo sourozenec cizince ma trvaly
pobyt na tdzemi CR a je obéanem CR anebo azylantem. Vycet divodd je taxativni a

zahrnuje i humanitarn{ diivody a zahraniéné politické zdjmy Ceské republiky.
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344 HlaSeni mista pobytu na tizemi

Cizinec, kterému bylo udé¢leno vizum do 90 dnli nebo dlouhodobé vizum, je povinen
do 3 pracovnich dni ode dne poéatku prechodného pobytu na tzemi CR nahldsit policii
misto, pocitek a pfedpokladanou dobu pobytu. Cizinec, drzitel viza za ucelem pievzeti

povoleni k pobytu, splni ohlasovaci povinnost pfevzetim povoleni k pobytu. [22]

Cizinec, kterému bylo vydano povoleni k pobytu, je povinen hlasit policii zménu
pobytu na izemi do 3 pracovnich dni ode dne zmény, pokud predpoklddand zmeéna mista
pobytu bude delsi nez 180 dnli. Pobyvé-li cizinec na dlouhodobé vizum a zméni-li misto
pobytu na dobu del$i nez 30 dni, je povinen hldsit zménu mista svého pobytu do 30 dnt
ode dne zmény. Cizinec opravnény k prechodnému pobytu bez viza musi hldsit zmény do

30 dnt, je-li mu zndmo, Ze zména mista pobytu bude delsi nez 90 dnd. [23]

345 Spravni vyhosténi

Spravnim vyhosSténim se rozumi ukonceni pobytu cizince v CR, které je spojeno

se stanovenim doby vycestovani a doby, po kterou nebude cizinci vstup do CR umoZnén.

Néklady na spravni vyhosténi (ndklady na ubytovéni, stravovani, pfepravu a ostatni
nutné penézni ndklady) se hradi z jistoty. Nelze-li ndklady uhradit timto zplsobem, je

mozno je uhradit z penéZnich prostiedkt, kterd ma vyhostovany cizinec u sebe. [24]

Neni-li ani toto mozné, jsou povinni ndklady na spravni vyhosténi uhradit postupné:

¢ ten, kdo cizince zaméstnal bez povoleni k zaméstndni,

e ten, kdo zaméstnani bez povoleni k zaméstnani zprostfedkoval,
® o0soba, kterd se k tomu zavézala v pozvani ovéfeném policii,

e dopravce,

¢ policie.
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4 SHRNUTI POZNATKU Z TEORETICKE CASTI

V teoretické ¢4sti mé diplomové price jsem se zamétil na odborné nastudovani dané
problematiky. Zabyval jsem se marketingovym vyzkumem, jelikoz jeho metody pouZivim
pfi zpracovavani mého projektu, integraci a také zaméstnavanim cizinct v Ceské republice,

vvvvvv

Prostudovédni danych témat bylo nezbytnym prvnim krokem, po kterém ndsledovala

sz vz

aplikace téchto poznatkl do praxe v praktické Casti této prace.

Byl jsem si védom sloZitosti svého ukolu zpracovat teoretické podklady pro svoji
praci. Rozsah legislativni, politické, spoleCenské a kulturni stranky integrace, vyrazné
piekracuje zaméfeni textu, ktery jsem zde vytvofil. Pfesto jsem pevné presvédCen, Ze

namaha, kterou jsem vloZil do zpracovani teoretické ¢asti prace, se mi vyplati v podob¢

zvladnuti projektu integrace cizincl v nasledujicich ¢astech diplomové préce.
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II. ANALYTICKA CAST
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5 PROFIL ZLINSKEHO REGIONU

Zlinsky kraj se rozprostird v nejvychodngjsi 4sti Ceské republiky na plose 3 964 km?
Zije v ném asi 595 000 obyvatel. Sklada se ze Ctyf byvalych okresii: Krométiz, Uherské
Hradisté, Vsetin a Zlin. Na uzemi kraje se nachazi celkem 304 obci, z toho je 29 mést.
Sidelnim mistem krajské samosprdvy a zdroven nejveétsim méstem je Zlin s 80 854

obyvateli.

Zlinsky kraj je co do charakteru osidleni spiSe venkovskym regionem, ktery si vSak
diky impulsim zéry firmy Bata vytvofil pozici dynamické oblasti s rozvinutym
strojirenskym, gumdrenskym, plastikafskym, kovodélnym, elektrotechnickym, kozedélnym
a chemickym primyslem. Silné zastoupeni ma zde tradicné stavebnictvi a Castecné také

letectvi.

Zlinsky kraj se po rozdé€leni byvalé Ceskoslovenské federace stal okrajovou casti
republiky. V pribéhu devadeséatych let jej poznamenal hospodaisky utlum, ktery vSak

region nezasahl tak dramaticky jako nékteré jiné oblasti Cech a Moravy.

V soucasné dobé Zlinsky kraj intenzivné usiluyje o vybudovani technické
infrastruktury, pfedevS§im silnicni sité, kterd je v procesu evropské integrace jednou
ze zékladnich podminek budouci hospodéiské spolupriace. Poloha regionu piimo

v severojizni evropské dopravni ose tak ziskdva na zcela novém vyznamu.

Kvalitnim Zivotnim prostiedim, vlidnou krajinou, zajimavou historii, bohatou kulturou
a hlubokym vztahem obyvatelstva k tradicim, které se dédi z generace na generaci, region

poskytuje dobré podminky pro praci i pro aktivni odpocinek.

Zlinsky kraj sousedi na své vychodni hranici dlouhé 120 km se Slovenskou
republikou, déle pak na severu s Moravskoslezskym krajem, na severozdpad¢ s krajem

7 M2z

Olomouckym a v jihozdpadni ¢asti s krajem Jihomoravskym.

Zapad kraje vypliiuje kromé nevysokého a lesnatého pohoii Chiiby také severni
vybé&zek Dolnomoravského uvalu a jizni pAsmo Hornomoravského tvalu. Vychodni hranici
regionu tvoii Bilé Karpaty, které smérem kseveru piechdzeji v Javorniky a

Moravskoslezské Beskydy. Sever lemuje Hostynsko-vsetinska hornatina.

Kraj je pozoruhodny mnohotvéarnosti pfirodni i kulturni. Potkdvaji se v ném tfi

narodopisné oblasti: ValaSsko, Slovicko a Hana.
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Nachdzeji se zde drsné horské hiebeny v Chranéné krajinné oblasti Beskydy, kopcovité
terény s unikdtni flérou v biosférické rezervaci UNESCO v Bilych Karpatech, kde lze
spatfit vzacné rostlinné druhy. Zlinsky kraj — to jsou také 1é¢ivé prameny, trodnd pole

Hané nebo rozlehlé vinice na proslunénych stranich Slovacka.

Jinde v Ceské republice neni oblast, kterd by v tak koncentrované podobé soucasné
nabizela hory i rovinu, vyjimecnou zahradni architekturu i1 magickd zakouti civilizaci

nedotcenych mist.

Zlinsky kraj byl pasobistém svatého Cyrila a Metod¢je a dodnes je regionem se silnym
kiestanskym zdzemim. Pro Zlinsky kraj jsou piiznacné malebné obce, hluboké lesy,
peclivé obhospodafované vinice, ale také elegance lazeiiskych kolondd, pozistatky
Velkomoravské fiSe, fada monumentdlnich cirkevnich pamdtek i drobné sakrdlni
architektury a historicky cenné stavby, stejné jako ojediné€ly ptiklad tcelového batovského

funkcionalismu.

Pro svou pestrost si Zlinsky kraj vyslouzil slogan ,,Kouzlo rozmanitosti*.

Obr. 2. Pohled na zlinskou radnici a ndmésti.
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6 ZAMESTNAVANI A SOUCASNY STAV CIZINCU V CESKE
REPUBLICE A VE ZLINSKEM REGIONU

Pocet dlouhodob¢ usazenych cizincli (s trvalym pobytem ¢i vizem nad 90 dnil)

ve zlinském regionu (izemi byvalého okresu Zlin) k 31.12. 2004 ¢inil 2 383 cizinc.

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie Ministerstva vnitra CR.

6.1  Analyza zaméstnanosti cizinci

Udaje o zaméstnanosti cizincii na tzemi celé Ceské republiky vychdzeji z evidence
Ministerstva prace a socidlnich véci CR o vydanych platnych povolenich k zaméstnani
cizinci a o obcCanech Slovenské republiky, registrovanych urady price a z evidence

o cizincich s zivnostenskym opravnénim Ministerstva pramyslu a obchodu CR.

Tabulkové piehledy u nds pracujicich cizich statnich piislusnik podle statt ptivodu
[Ptiloha III] ukazuji na urcitou tradici, ale i moznost volného pohybu (Slovensko), ddle pak
mén¢ kvalifikovanych praci (Ukrajina, Rumunsko, Moldavsko, Bélorusko) a v neposledni
fad& i na otevieni trhu price pro ostatni stity, kdy s pracovnimi silami piichazi do CR i
kapitdl (Némecko, USA, Spojené kralovstvi, Francie atd.). Povoleni k zaméstnani
pro délnickd povolani ziskdvaji pfevazn¢ obcané ze stitii byvalé RVHP (Polsko, Ukrajina,
Bulharsko, Moldavsko, B¢lorusko, Rumunsko, Mongolsko). StfedoSkolskd a

vysokoskolska povoldni obsazuji ob¢ané zapadnich statu.

Zaméstnavani na zaklad¢ uzavienych obchodnich smluv mezi zahranicnimi a ¢eskymi

PO ¢i FO se realizuje hlavné mezi sousednimi staty (Némecko, Rakousko).

Pocet udélenych povoleni k zaméstnani zavisi na situaci na TP. Regiony s nizkym
procentem nezameéstnanosti zpravidla vykazuji vétsi pocet cizinct, kteii obdrzeli povoleni
k zaméstnani. Pokles vydanych platnych povoleni k zaméstndni na pfelomu let 1996-98
nebyl zplsoben nezdjmem cizinci o zaméstnani na tzemi CR, ale byl dusledkem

zhorsujici se situace na TP a zvySené nezaméstnanosti obanti CR.
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Rada cizinct vyuZzila a dosud vyuZivd moznosti uplatnit se na TP jako c¢lenové
druzstev nebo spoleCnici v.o.s.. Platné pravni predpisy CR umozZnuji, Ze cizinci

pii realizaci této ¢innosti nepotiebuji na izemi CR povoleni k zaméstnani.

Odlisnost pro obcany Slovenské republiky registrované vrady prdce

Ob¢antim SR je umoZnéno na zdkladé Smlouvy mezi vlddou CR a vliddou SR
¢. 227/1993 Sb., o vzidjemném zaméstndvani obcanu (ddle jen Smlouva) vykondvat praci na
tizemi CR bez ohledu na situaci na trhu prace. Utad price pouze registruje jejich pracovni
¢innost; pocet registrovanych obcanti SR v regionu prezentuje zdjem zaméstnavateli o tuto

pracovni silu.

K zaméstnani obanti SR na tzemi CR neni tieba povoleni k zaméstnani. Podle
Smlouvy vznikd zaméstnavateliim pfi zaméstnavani obcanti SR povinnost jejich registrace.
Zaméstnavatelé se sidlem na tzemi CR registruji obéany SR u tfadu price podle sidla
zaméstnavatele; zaméstnavatelé se sidlem v SR a vysilajici své zaméstnance k vykonu
prace do CR, registruji své zaméstnance u tfadu prace piislusného podle mista vykonu této

préace. Povinnost registrace ob¢anti SR na tzemi CR se nevztahuje na:

A. ob&any, jejichZ zaméstnani &i vykon price na tizemi CR nepiesdhne 7 po sobé
jdoucich kalendafnich dnii nebo celkem 30 dnt v pribéhu kalendainiho roku; v
piipadé prekroceni jedné z téchto lhiit je zaméstnavatel povinen informovat o této

skutecnosti ufad prace prislusny podle mista vykonu prace,
B. obsluhujici persondl pii osobni a ndkladni dopravé vysilany na izemi CR,

C. akreditované pracovniky sd¢lovacich prosttedkd, ktefi jsou vysildni svym

zameéstnavatelem na dizemi CR.

Smlouva umoziuje poskytovat obCaniim SR (uchazecim o zaméstndni) hmotné
zabezpeceni. Podminky poskytovani hmotného zabezpeceni, jeho vySe a vyplaceni, se fidi
platnymi pravnimi piedpisy CR v piipadé, Ze sidlo posledniho zaméstnavatele pied
podanim Z4dosti bylo na tzemi CR. Doba zaméstndvani na tzemi stitu druhé smluvni
strany se zapocitava do doby rozhodné pro vznik naroku na podporu. Pro vypocet podpory
se zamé&stnani na uzemi statu druhé smluvni strany nepovazuje za zaméstndni vykonavané

v ciziné.
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6.2  Situace zaméstnavani cizinct ve zlinském regionu

Na cesky pracovni trh pfichdzeji dvé skupiny cizinct. Jednak ti, ktefi cht&ji podnikat a
druhou skupinu tvofi ti, ktefi zde hledaji zamé&stnani. Analyza je predevSim zameéfena na

druhou zminénou skupinu pracovniki, tedy na ty, ktefi jsou zaméstnéni.

Dalsi mozny pohled na zaméstnavani cizincl lze rozdélit na dvé skupiny. Prvni tvoii
odbornici urcitych specializaci, o které je na trhu price zdjem ptredev§im z divodu
neuspokojené poptavky po urcité odbornosti. Druha skupina, sledujici predevsSim

ekonomicky zdjem, se uplatiiuje ve velké mite v délnickych profesich.

6.2.1 Zaméstnavani cizinci pochazejicich ze Slovenské republiky

z Mz

PrestoZe jsem se v teoretické ¢asti nezbyval samostatné zaméstnavanim obcanti SR,

nyni ji uvadim k ucelené¢jSimu ptehledu zaméestnavani cizinct na Zlinsku.

Slovdci ve zlinském regionu v roce 2002

K 31. prosinci 2002 bylo na UP ve Zliné registrovano 1 727 ob&anti SR, ktef{ pracuji
na tizemi CR. Z tohoto poétu je 395 Zen. V priib&hu roku 2002 zaméstnavatelé nové
zaregistrovali 1 046 ob¢ant SR, z toho 254 Zen. Za stejné obdobi byla ukoncena registrace

zameéstnani u 403 obcanu, z toho 87 Zen.

Obcané SR pracuji ve zlinském regionu piedevSim v délnickych profesich. Jedna se o
profese v prumyslu, stavebnictvi ¢i strojirenstvi. Velkd poptdvka byla po profesi
elektromontdzni délnik. Z dalSich profesi, které byly v uvedeném obdobi Zadany, to byli
svareci, zamecnici ¢i fidici - predevsim ndkladni dopravy.

Podstatné mensi podil v registraci maji profese s vysokoskolskym a stfedoSkolskym
vzdélanim, kde jsou zastoupeni piedevsSim lékafi, stiedni zdravotni persondl (zdravotni
sestry), strojirensti technici, vedouci pracovnici, stavbyvedouci, obchodni zdstupci,

jednatelé spolec¢nosti, umélecti a védecti pracovnici apod.

K firmdm, které nejvice zaméstndvaji obCany SR, patii Novesta, a.s., Intermonstav,
s.r.o. Vlachovice, Barum Continental, s.r.o. Ve skupin¢ zprostiedkovatelskych ceskych

firem se slovenskymi majiteli jsou to pfedev§im Emilia Beniovd Zlin ¢i Stavosprint Zlin.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

Slovdci ve zlinském regionu v roce 2003

K 31. prosinci 2003 bylo na UP ve Zlin& registrovano 2 079 ob&ant SR, kteii pracuji
na tzemi CR. Z tohoto podtu je 473 Zen. V priibéhu roku 2003 zaméstnavatelé nové
zaregistrovali 1 995 ob¢anu SR, z toho 542 Zen. Za stejné obdobi byla ukoncena registrace

zaméstnani u 1 643 obcéant, z toho 464 Zen.

Pfi srovnéani s rokem 2002 zjistime urcité odliSnosti. V absolutnim poctu evidujeme
pouze o 352 zaregistrovanych obcanti SR vice, zatimco pocet registrovanych béhem roku
se témét zdvojndsobil (rok 2002: 1 046 zaregistrovanych obCanli SR, rok 2003: 1 995, tedy
0 91% vice) a pocet odregistrovanych se dokonce vice nez z¢tyindsobil (rok 2002: 403

odregistrovanych ob¢anti SR, rok 2003: 1 643, tedy o0 408% vice).

Z predchazejicich tadkd je patrny znacné zrychleny pohyb slovenskych obcant
na zlinském TP. Nejedna se ovSem zdaleka o vSechny zaméstnavatele sledovaného
regionu. Jde zde spiSe o par zaméstnavatelskych organizaci se sidlem v tomto regionu,
napt. A.F.K. servis, s.r.o. Otrokovice, TEMPO trend, s.r.o. Lukov, ¢i Miroslav Macko-
Rami Zlin, ktefi neustéle ,,to¢i* pracovniky ze SR. Princip jejich ¢innosti spociva v tom, Ze
firmy zaméstnavaji na kratkodoby pracovni pomér obany SR (vétSinou se jednd o dohodu
o provedeni priace do 100 hodin za minimdlni mzdu) a pronajimaji je dal$im ceskym
firmam. V téchto firmach se v drtivé vétSin€ jednd o profese jako d€lnik potravinaiské
vyroby (price pro Penam, s.r.0.) ¢i elektromontdZni d€lnik. Registrace ob¢anti SR se
vyfizuje v misté sidla firmy a ne podle mista vykonu prace. Z toho lze usuzovat, Ze fada
obcanit SR nemusi pracovat pfimo na dzemi zlinského regionu a tyka se to ptedevsSim vyse
uvedenych firem, zabyvajicich se ,,ptijcovanim* slovenskych pracovnikti. Timto zptsobem

jsou ziejmé poruSovany jak zdkonné normy, tak pravidla platnd v souvislosti s povolenim

vydanym ufadem préce.

K nejfrekventovanéj$im profesim se fadi strojirensti a stavebni d€lnici, obrdbéci kovi,
svareci, zdmecnici, obsluha gumarenskych stroji ¢i fidi¢i osobni a ndkladni automobilové
dopravy. V poctu obc¢ant se stfedoskolskym a vysokoskolskym vzdéldnim byl za sledované
obdobi zaznamendn relativné vySS$i nartst. Tykd se to predevSim zdravotnich sester a
dalsiho stfedné zdravotniho persondlu. Rovnéz bylo zaevidovano vice 1ékafil a to prevazné

z fad absolventu.
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Slovdci ve zlinském regionu v roce 2004

K 31. prosinci 2004 bylo na UP ve Zlin& registrovano 1 456 ob&ant SR, kteif pracuji

na tizemi CR. Z tohoto poétu je 431 Zen.

V pribéhu roku 2004 zaméstnavatelé nove zaregistrovali 2 203 ob¢anti SR, z toho 777
Zen. Za stejné obdobi byla ukoncena registrace zaméstnani u 2 826 obcant, z toho 819 Zen.
Znacnou ¢ast nove zaregistrovanych ob¢ant SR tvofi skupina pracovniki, kteii uzaviraji se
zaméstnavatelem jen kriatkodobé pracovni poméry, predevSim se pak jednd o uzavirdni

dohod o provedeni price.

Obcané SR pracuji ve zlinském regionu predevSim v délnickych profesich. Jednd se
o délnické profese ve stavebnictvi, prumyslu ¢i strojirenstvi. K nejfrekventovanéjSim
profesim se tadi elektromontdZni délnici, strojirensti a stavebni délnici, obrabé&ci kovi,

svareci, zamecnici, obsluha gumarenskych stroji.

U obcanti se stiedoSkolskym a vysokoskolskym vzdélanim byl za sledované obdobi
zaznamendan vyssi ndrast. PredevSim je mozné pozorovat velky ndrist 1ékati a stiedniho
zdravotniho persondlu (sester, laboranti, rehabilitacnich pracovnikil, fyzioterapeutd apod.).
Nejednd se pouze o obCany z piihrani¢nich oblasti, ale z celé SR. V posledni dobé se
setkdvame s opakovanou registraci a s tim souvisejicim prodluzovanim pracovnich smluv.

Rada pracovnikti ze SR se tedy u naSich zaméstnavatel osveédcila.

Po Cet Nov ¢ zaregistrovani Odregistrovani
\ Celkem Zeny Celkem Zeny Celkem Zeny
I. ¢tvrt 02 1161 259 178 54 101 23
IL St 02 1309 283 207 33 59 9
III. ¢ tvrt 02 1455 324 290 84 144 43
IV. &t 02 1727 395 371 83 99 12
I. ¢ tvrt 03 2078 441 448 71 97 25
IL &ttt 03 2003 394 491 66 566 113
III. ¢ tvrt.03 2044 480 652 225 611 139
IV. it 03 2079 473 404 180 369 187
I. ctvrt 04 1890 516 864 312 1053 269
IL &t 04 1457 446 454 156 887 226
III. ¢ tvrt.04 1367 412 444 179 534 352
IV.&trt 04 | 1456 431 441 130 352 111

Tab. 1. Vyvoj zaméstndvdni obcanu SR ve zlinském regionu v roce 2002, 2003, 2004.

Zdroj: Odbor trhu price pii UP ve Zling&. Situaci na trhu price za rok 2002, 2003, 2004.
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6.2.2 Zaméstnavani mimoslovenskych cizinci

Povoleni k zaméstnani vydava ufad prace podle mista vykonu préce cizince, nikoliv
UP v misté sidla zaméstnavatele. Zaméstnavatel je povinen ufadu prace nahldsit volné

pracovni misto, které hodla obsadit cizincem.

Zameéstnanost mimoslovenskych cizincii na Zlinsku v roce 2002

Povoleni k pobytu upravuje zdkon ¢&. 326/1999 o pobytu cizincti na tzemi CR, ktery
vstoupil v platnost 1.1.2000. O povoleni k pobytu (vizum k pobytu nad 90 dnii za ticelem
zaméstnan{) 74da cizinec zastupitelsky dfad CR. Cizinci Zddajici prodlouZeni povoleni
k pobytu se obraceji s zddosti na Policii CR, oddé&len{ cizinecké policie. Cizinec, ktery ma
udéleno povoleni k trvalému pobytu na tzemi CR, nepotiebuje povoleni k zaméstnani a

muze byt evidovan jako uchaze¢ o zaméstnani.

Ve zlinském regionu mélo k 31.12.2002 platné povoleni k zaméstnani celkem 312
cizinci, z toho 193 Zen. Nejvétsi skupinou jsou obcané Mongolska, celkem 116 cizinci,
dale pak obcané Ukrajiny - 56, Bulharska — 35, Béloruska — 15, Ruska — 15, Polska — 15.
Mezi cizinci jsou dale i obCané Velké Britdnie, Némecka, Francie, Itdlie, Jugoslévie,

Chorvatska, Peru atd. [Priloha IV].

Nejvice cizincli pracuje v obuvnickém primyslu jako svrskafi a délnici gumarenské

vyroby. Nejvétsimi zaméstnavateli cizinct jsou firmy Konty Obuv, a.s. a Novesta, a.s..

Zameéstnanost mimoslovenskych cizincii na Zlinsku v roce 2003

K 31.12.2003 m¢lo platné povoleni k zaméstnani celkem 291 cizincii, z toho bylo 177
Zen. Nejvétsi skupinou jsou obCané Mongolska, celkem 155 cizincl, dédle pak obcané
Bulharska — 32, Ukrajiny — 32, Ruska — 14, Polska — 11, Némecka — 10 cizinci. Mezi
cizinci jsou ddle i obCané Be¢loruska, Itdlie, Francie, USA, Jugosldvie, Peru, Indie,

LotySska, Velké Britdnie atd. Cizinci pochézeji celkem z 19 zemi. [Ptiloha V].
Nejvétsi pocet cizincil je zaméstnan v obuvnickém primyslu jako svrSkafi a délnici
gumdrenské vyroby. Nejvétsimi zaméstnavateli cizinct jsou firmy CEBO, a.s., Novesta,

a.s. a Upman, s.r.o..
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Zameéstnanost mimoslovenskych cizincii na Zlinsku v roce 2004

V regionu Zlin mélo k 31.12.2004 platné povoleni k zaméstnani celkem 304 cizincti,

z toho 217 Zen. Nejvétsi skupinou jsou obcané Mongolska, celkem 102 cizincii, déle pak

ob¢ané Béloruska — 90, Ukrajiny — 27, Bulharska — 16, Polska — 14, Ruska — 13, Némecka

— 11 cizinct. Mezi cizinci jsou dale i obcané Peru, USA, Indie, Itdlie, Jugosldvie, Francie,

Rakouska. Cizinci pochézeji celkem ze 23 zemi [Piiloha VI].

Nejvetsi pocet cizincl je zaméstndn v obuvnickém primyslu jako svrskafi, a ve vyrobé

a montazi elektrické kabeldze jako d€lnici v elektrotechnice. NejvétSimi zaméstnavateli

cizinct jsou firmy GASI, a.s., Delphi Czech Republik, k.s., Upman, a.s..

120
100
80
60
40
20+
0,

Bilorusko

Bulharsko

Mongolsko

Nimecko

Rusko

Ukrajina

Ostatni

[mRok 2002

15

35

116

15

56

|2 Rok 2003

7

32

155

14

32

[= Rok 2004

20

16

102

13

27

Rok 2004
Rok 2003
Rok 2002

Obr. 3. Struktura mimoslovenskych cizincu s povolenim k zaméstnani na Zlinsku.

Pocet cizinct s povolenim
2002 2003 2004
k zamé&stnani na Zlinsku
Slovenskych cizinct 1727 2079 1456
Mimoslovenskych cizincti 312 291 304
Cizinct celkem 2039 2370 1760

Tab. 2. Povoleni k zaméstndni slovenskych a mimoslovenskych cizincit na Zlinsku.
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7 PRAXE RESENI ZAMESTNAVANI CIZINCU
VE SPOLECNOSTI ZLIN MAX, A. S.

Firmu ZLIN MAX, a. s., jsem si zvolil na zdklad¢ dobrych osobnich kontakti a ochot¢
zaméstnavatele, ktery mi umoZnil ziskat potfebné informace i dokumentaci vztahujici se

k postupu a celému procesu ziskavani cizich statnich ptislusnikt do firmy.

Firma vznikla dne 1. 7. 1998 zapsanim do obchodniho rejstiiku vedeného Krajskym
obchodnim soudem v Brné&, byla zaloZzena jednordzové dvéma zakladateli. Zakladni kapitél
spolecnosti ¢ini v souc¢asné dobé 5 mil. K¢. Predmét jeji podnikatelské Cinnosti je vymezen

Zivnostenskym listem na predmét podnikani:

- vyroba kozZedélného zboZi,

- koupé€ zbozi za icelem jeho dalSiho prodeje a prode;.

Firma od svého vzniku, tj. od mésice Cervence roku 1998, podnikd ve sféfe vyroby
koZedé&lného zboZi a specializuje se na vyrobu obuvi. Za tim ucelem firma provozuje svou

¢innost v pronajaté vyrobni hale ve ZIing.

v,z

K vyrob& obuvi kromé klasickych technologii pouziva ZLIN MAX, a. s., technologie
nové, velmi progresivni, pfevzaté od francouzské firmy pro vyrobu damské obuvi
s odlehcenou a obalovanou mezipodeSvi. Obuv vyrobend témito progresivnimi
technologiemi je pruznd a ohebnd. Tato obuv je vyrdbéna v soucasné dobé zejména
pro némecky, francouzsky, italsky a rakousky trh, zvySend poptavka je i na Ceském trhu.
Pro svou pohodlnost, vysokou kvalitu a piijatelnou cenu pro spotiebitele se obuv vyrabéna

témito progresivnimi technologiemi dobfe prodava.

Firma zacala podnikat s 15 zaméstnanci. V roce 1999 zaméstndvala 95 pracovnik.
V této dob& rovnéz zacala zamé&stnavat cizi statni piisluSniky. V soucasné dobé zaméstnava
kolem 280 pracovnikt a 11 cizincl — z toho sedm Zen a ¢tyii muZe (1 Ukrajina, 1 Rusko,
9 Mongolsko). Ve firm¢ je zaveden jednosménny provoz. VEkovd hranice cizincl je

v rozmezi 30-40 let.

Volba prava podle ustanoveni zakona o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim
vychazi ze zasady, ze se poméry z pracovni smlouvy fidi prdvem mista, kde zaméstnanec

praci vykondvd. Volba prava v piipad¢, Ze jde o zaméstndvani cizinci v CR, je také
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v zdsad¢ moznd. NejcastéjSim piipadem je zaméstndvani cizincii zaméstnavatelem dle

zakoniku price a jinak tomu nenf ani u firmy ZLIN MAX.

Za ucelem ziskani potfebnych informaci v problematice zaméstnavani cizincl jsem
navstivil oddéleni mezd a personalistiky firmy ZLIN MAX. Na zdkladé uskute¢néného
rozhovoru a vysvétleni systému zaméstndvani cizincli ze strany zaméstnavatele v praxi,
uvadim nekolik zavera.

Prvnim podnétem a zaroven nutnym feSenim je skuteCnost nedostatku pracovni

kvalifikované sily. Pii nabidce volnych pracovnich mist na UP pozaduiji:

» obsluhu obuvnického Siciho stroje — svrskat,

» obsluhu strojii a zafizeni na vyrobu obuvi — obuvnik.

Muzeme konstatovat, Ze tyto kvalifikace byly na regiondlnim TP nedostatkové.
Zamgéstnavatel musi pfesné vymezit poZzadavky na dané pracovni misto a konkrétni pocet

poZadovanych uchazecu.

Zaméstnavatel, pfip. zplnomocnénd osoba, si musi vyfidit Zadost o povoleni ziskdvat
na volna pracovni mista zaméstnance ze zahrani¢i. Zaméstnavatel musi mit hldSeno volné

pracovni misto minimélné jeden mésic pied podanim Zadosti.

Neni-li moZno obsadit volné pracovni misto obanem CR, UP tuto skutecnost posoudi
a rozhodne o udéleni nebo neudéleni piislusného povoleni. Vydani povoleni se zpoplatiiuje
spravnim poplatkem ve vySi 2 000,- K& ve formé kolkovych zndmek ptfed vydanim

povoleni.

Vydané povoleni je platné 3 mcésice, pficemz bchem této doby se snazi firma
uskutecnit zaplnéni svych volnych pracovnich mist doporu¢enymi uchazec¢i o zaméstnani,
pfipadné individudlnimi z4jemci, ktetfi osobné prichazeji a hledaji své profesni uplatnéni.
V praxi se bézné stava, ze stavajici zaméstnanec doporucuje mozné kandidaty z okruhu
svych zndmych na piislusné pracovni misto. Pokud uplyne tiimési¢ni lhtta, nezbyva, nez
v piipad¢ potieby povoleni obnovit, nebot’ se jednd o nové spravni fizeni. V odiivodnéni
Zadosti firma uvadi, z jakého diivodu zadd zaméstnavat cizince. Timto divodem je (jak

jinak) nedostatek vhodnych ¢eskych uchazect o préci.
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K Zadosti o povoleni musi firma pfilozit vypis z obchodniho rejstiiku, potvrzeni
spravy socidlniho zabezpeceni, Ze zaméstnavatel nedluzi na pojistném a piip. pendle na
socidlni zabezpecCeni, a piispévku na stitni politiku zameéstnanosti. Predklada také

potvrzeni VZP a &estné prohlaseni zaméstnavatele. UP danou dokumentaci zkontroluje.

Utad préce také eviduje vydand individudlni povoleni k zamé&stnavani cizincti. Tato
evidence mu umozinuje posilat cizince k firmam, které maji v dané 1htté vydana povoleni
k ziskdvani zaméstnancii ze zahrani¢i. AvSak zde muze existovat rozpor mezi volnymi
pracovnimi misty a jiz obsazenymi, nebot na UP se musi po celou dobu evidovat volna
pracovni mista, pfestoze firma jiZ tieba tato mista obsadila. Zaméstnavatel je poucen o tom,
Ze je povinen ozndmit nejpozdéji do péti kalenddinich dnii pislusSnému tizemnimu organu
prace obsazeni téchto volnych pracovnich mist. Nesmime zapominat na skutecnost, Ze

pfednost maji vZdy obcané CR, proto se tato mista musi nadéle zvefejiovat.

Individudlni povoleni k zaméstnani cizinc, tj. Zaddost o povoleni k zamé&stnéni cizince,
si vyfizuje cizi statni pfisluSnik sdm. Povoleni k zaméstnéni je platné pouze u konkrétniho
zaméstnavatele, v profesi, v misté vykonu price a po dobu uvedenou v rozhodnuti UP.
Cizinec md moznost pokraCovat v zaméstnani u dosavadniho zaméstnavatele na zakladé
prodlouzeni platného povoleni k zaméstndni a nemusi zadat o vydani nového povoleni.

Podminkou prodlouZen{ je aktudlni nedostatek volnych pracovnich sil na TP v CR.

Pti pfichodu do firmy piedlozi zaméstnavatel cizinci ndvrh pracovni smlouvy, ktery
vedle ddajii vyplyvajicich ze zdkoniku prace (tj. druh préace, na kterou je zaméstnanec
pfijiman, misto vykonu priace a den nastupu do prace) bude téZz obsahovat: dobu
predpoklddaného vykonu price (u firmy ZLIN MAX je to na dobu uréitou), vy$i hrubé
mzdy za vykonanou praci a adresu ubytovani a zplisob jeho thrady. Ubytovani firma
nezajist'uje, tzn. Ze cizinec si toto ubytovani zajistuje sam. Navrh pracovni smlouvy musi

v uvedenych skute¢nostech souhlasit s rozhodnutim UP.

Cizinec ziskd od firmy: ndvrh pracovni smlouvy, cestné prohlaSeni (dodatek
k pracovni smlouv¢), potvrzeni o plnéni socidlniho pojisténi, zadost o povoleni
k zaméstnani cizince a dalS$i osobni doklady, pottebné k realizaci zaméstnani. Firma si
potizuje kopie potfebnych dokladi do osobni evidence vcetné viza. Povoleni k zaméstnani

se vyfizuje na dobu platnosti viza.
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Veskerou osobni evidenci dodé cizinec UP, ktery mu vystavi oficidlni pracovni
smlouvu, kde se doba sjednaného pracovniho poméru shoduje s datem povoleni od UP.
Na cizince, ktery je zaméstndvan podle platnych pravnich piedpisti CR, se vztahuji po dobu
jeho zaméstndni nejen pracovnépravni piedpisy, zejména zdkonik price, ale i predpisy

mzdové, predpisy o vSeobecném zdravotnim pojisténi a socidlnim zabezpeceni.

Vétsina cizich statnich pifslu$nikd firmy ZLIN MAX si zaZadala o trvaly pobyt.
K tomuto kroku Zadaji na Okresni spravé socidlniho zabezpeceni o pfifazeni rodného cisla,
coZ vyznamné urychluje fizeni ve véci pfiznani davek. Ulast na nemocenském a
dichodovém pojisténi vznikd v souvislosti s vykonem vydéle¢né Cinnosti, a to jednak
na zdkladé uzavieni pracovné pravniho vztahu se zaméstnavatelem a jednak na zdkladé

vykonu samostatné vydéle¢né Cinnosti.

V otdzce potiebné kvalifikované pracovni sily rozhoduje majitel firmy podle celkové
situace firmy ve vyrob¢, zakizkdach, ndroCnosti prdce a mnoha dalSich ukazatelich.
Smérodatnym ukazatelem pro zhodnoceni vykonnosti pracujicich cizincii oproti obaniim
CR je tkolovd mzda: zatimco napi. obéan CR vyrobi v priméru 7-10 tis. kust vyrobkd,

cizi statn{ pfislusnik vyrobi 12-13 tis. kust.

Kontrolni ¢&innost, kterd byla provddéna orginy UP, se ve firmé ZLIN MAX
zaméfovala na kontrolu provozu, pracovnich podminek, dokumentaci cizich statnich
piislusniki a dodrzovani podminek dle zdkoniku prace. Zaméstnavatelé musi umoznit
vstupovat do objektl a zafizeni zaméstnanciim organu kontroly. Kontrolovand firma musi
vydat vyzaddané zpravy, informace a vysvétleni. Ddle musi vytvofit podminky k rychlé
realizaci kontrolni akce. Zaznamenal jsem, Ze dané kontroly probéhly bez jakychkoliv

sankci.

Jiné ¢innost zaméstnavatele (finan¢ni, na useku bezpec€nosti a ochrany zdrav{ pfi praci)
muze byt predmétem kontroly jinych organti (finan¢nich ¢i Zivnostenskych tradu,
inspektoratu bezpecnosti prace, hygieniki aj.).

Lze konstatovat, Ze u ostatnich zaméstnavatel nebudou zdsadni rozdily v praktickych

postupech zaméstndvani cizincl ve firméach.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 48

8 PROBLEMATIKA BYDLENI CIZINCU V PROCESU
INTEGRACE DO SPOLECNOSTI

8.1 Soucasna situace v problematice bydleni cizinci

Cizinci, a to 1 lidé s trvalym pobytem na naSem uzemi, jsou ve vztahu k bydleni oproti
obéanim Ceské republiky znevyhodnéni. Nemaji piistup k bytim s regulovanym
ndgjemnym, nebot’ podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) ma sice obec
pecovat v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj
socidlni péfe a pro uspokojovani potfeb svych obcani (a jednou z téchto potieb je i
bydleni), ale ob¢an je definovan jako fyzickd osoba, kterd je nahldSena k trvalému pobytu
vobci a md Ceské statni obCanstvi. Vychdzim z pfedpokladu, Ze byty sregulovanym

ndjemnym jsou prevazné¢ ve vlastnictvi obci.

Cizinci bez trvalého pobytu na tizemi CR jsou jako fyzické osoby také vylouceni
z moznosti ndkupu nemovitosti, a to i nemovitosti ur¢enych k bydleni. Bez ohledu na status
¢i redlnou financni situaci jsou tak cizinci bez trvalého pobytu vétSinou odkédzéni na
bydleni v ndjemnich bytech ¢i ubytovnach. Pro nékteré z nich to znamena nezanedbatelnou
zatéz, ktera mimo jiné komplikuje moznost jejich integrace, a to 1 v pfipadech, kdy hodlaji

na tizemi Ceské republiky Zit dlouhodobé& nebo trvale.

8.2 Institucionalni zajiSténi

Prehled nejvyznamnéjSich instituci spolupracujicich s cizinci a zabyvajicich se feSenim

jejich bytové situace:

= Ministerstvo vnitra — odbor azylové a migracni politiky, azylova a integracni ¢ést;

zejména oddéleni integrace cizincii se zabyva koncepéni praci a piipravou

systémovych opatfeni pro integraci cizincd.

= Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy — zajist'uje bezplatné jazykové kurzy

pro azylanty nabizenim do 30 dnti od udéleni azylu kurz ¢eského jazyka.

= Ministerstvo financi — pfid€luje prostfedky na bydleni a jazykové vzdélani azylanti

az do vySe schvdlené usnesenim vlady pro dany rok.
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= Krajské ufady a orgdny obci — postup krajskych tradi a orgdni obci pfi feSeni

bydlen{ azylantl upravuji Véstniky vlady CR, jejichZ prostiednictvim jsou tiadtim

sd€lovany instrukce ministerstev vyplyvajici z usneseni vlady.

= Poradna pro integraci — nestdtni neziskovad organizace, zabyvajici se integraci

cizinci trvale nebo dlouhodobé Zijicich na tizemi Ceské republiky.

8.3  Uspé&nost integrace z pohledu ¥eSeni bydleni

V Ceské republice se v soudasné dobé nachdzi 206 integra¢nich bytdl, ve kterych Zije
557 azylantd. Z toho 32 byt poskytuji soukromi vlastnici objektd, ostatni jsou
ve vlastnictvi obci. (Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj.) Difve smlouvy o poskytovéani
dota¢niho bytu uzaviral s obci okresni ufad. Nyni uzavird tuto smlouvu s obci piimo
ministerstvo vnitra. Tuto roli plnilo ministerstvo dfive pouze pro magistratni mésta. Pravni
subjektivita okresnich dfada v tomto smyslu zanikla. Nyni vSak tvoifi meziclanek mezi obci
a ministerstvem krajské arady. Jednd se predevSim o posuzovéni nabidek bydleni od obci,
kontrolu ptiprav a realizace. Cizinci, ktefi se na ministerstvo vnitra obraceji s poZadavky a
stiZznostmi ohledn€ pronajatych integracnich bytli, jsou odkazovani na krajské urady nebo
nevladni organizace, se kterymi ministerstvo vnitra spolupracuje. Ndjemni smlouvu na

dota¢ni byt pak s azylantem uzavira obec.

Smlouvu o poskytnuti integracniho bytu uzavird ministerstvo vnitra s obci na dobu
deseti let. Ministerstvo vnitra pak obecnim dfadim doporucuje, aby s ndjemci - azylanty
uzaviraly ndgjemni smlouvy na dobu urcitou, a to na obdobi jednoho roku. Divodem jsou
Spatné zkuSenosti ministerstva vnitra, kdy ndjemci se smlouvou na dobu neurcitou v mnoha
piipadech opustili bez udani divoda byt a nerozvazali tuto ndjemni smlouvu. Smlouvy,
které byly uzavieny jiz diive na dobu neurcitou, samoziejmeé déle plati. Deset let od startu
dota¢niho programu na bydleni jesté neuplynulo, a tak neni zndmo, co obce s integracnimi
byty zamysleji dale. Samoziejmé, Ze nelze ndjemniky okamZzité vypoveédét — vSe se fidi
platnym obcanskym zdkonikem. Mnozi azylanti jiz ziskali obcCanstvi a jsou tedy

plnopravnymi ob¢any konkrétni obce ¢i mésta.

Obcim a méstam, které integrani byty nabizely, nebylo vzdy schvdleno poskytnuti

dotacniho pfispévku. Ministerstvo vnitra posuzuje v prvni fad€ kvalitu bydleni a vybaveni
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bytu. Podminkou je, aby byt splitoval kritéria bytu I. ¢i II. kategorie. (VétSina soucasnych
integracnich bytt je I. kategorie). Déle je pfihliZeno k velikosti obce, k jeji infrastruktufe a

v neposledni fad¢ také k moznosti dopravniho spojeni s okolim.

Azylant nemé pravo si vybirat mezi nabizenymi integracnimi byty. Pokud byt, ktery
mu ministerstvo vnitra a obec nabizi, nevyhovuje jeho pozadavkiim na bydleni, ma pravo si
béhem Sesti mesicti sehnat vlastni iniciativou byt, o ktery miiZe obec nebo mésto zazadat
jako o dotacni. Azylantim neni brdnéno v tom, aby vyvijeli vlastni iniciativu v ziskdvani
dotacnich bytd. Pokud azylantim bydleni nevyhovuje (napf. se rozroste jejich rodina,
integraénim byté a byty si vzdjemné vymeénit. Tento zpiisob vSak nebyl nikdy podle
informaci ministerstva vnitra realizovan. Cizinci nemaji k dispozici seznam ostatnich
integracnich bytdl. Informace tohoto typu ministerstvo vnitra nezvetejiiuje. V tomto sméru
je odkazuje na pomoc nevlddnich organizaci, se kterymi spolupracuje. Obce maji také
moznost prevzit jedna od druhé zdvazek integra¢niho bytu, ale to se podle dostupnych

informaci rovnéz jesté nikdy nestalo.

O situaci azylantl, ktefi si najimaji byt na volném trhu, nemd ministerstvo vnitra
prehled. Na ministerstvo vnitra se obraceji pouze ti, ktefi nemohou z finan¢nich divoda

takto bydlet a zadaji o ptid€leni integrac¢niho bytu.

Hlavnim kritériem pro pfid€lovani integraCnich byt (v souvislosti s velikosti
nabizeného bytu a jeho kvalitou) je pocet ¢lentl rodiny. Mezi stejné pocetnymi rodinami
pak rozhoduje datum podani jejich Zadosti o integraéni byt. Narodnost nerozhoduje.
Nedostaduji byty pro jednotlivce. Zadat o byt nemohou osoby v azylovém fizeni. Nejvice

azylovych byt je v Praze.

Zpravy pro vladu piipravuje Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
jedenkrat ro¢n€. Ministerstvo vnitra ma piehled o sluzbach, které nabizeji nevladni
organizace. V roce 1998 se Ministerstvo vnitra CR rozhodlo spolupracovat na zajiténi
realizace statniho asistencniho programu s dals$i organizaci, a proto vypsalo vyb&rové
fizeni, v némZ byla vybrdna nevlddni neziskovd organizace Poradna pro integraci.
Vysledkem spoluprdace byl nariist poctu uzavienych ndjemnich smluv a nizs$i vyskyt

problémi po usidleni azylantd.
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Dalsi nevladni organizaci je SOZE — SdruZeni obCanti, zabyvajicich se emigranty, se
sidlem v Brn¢. Na tyto organizace ministerstvo vnitra odkazuje cizince v ptipadech, kdy
neni v jeho kompetenci feSit riznorodé pozadavky, ptfani €i stiznosti uprchliki. Kazdy
meésic tyto nevladni organizace posilaji ministerstvu vnitra fakturu za svoji ¢innost, k niz je
ptiloZena i zprava o Cinnosti. Touto cestou ministerstvo vnitra monitoruje situaci uprchliki
v zemi, jejich potfeby a pozadavky. Ministerstvo vnitra nespolupracuje s nevlddnimi
organizacemi, jako je Hnuti obCanské solidarity a tolerance, Organizaci pro pomoc
uprchliktim ¢i Nadaci tolerance, nebot’ v jejich plisobnosti a zdjmu nejsou cizinci-azylanti

prioritou.

8.4  Faktory tspésnosti a mechanismy selhani v feSeni bydleni cizinci

Osvédcilo se adresné vyhleddvani byti dle potfeb azylantd a ve spoluprdci s nimi.
Spoluprace umoziiuje nalézt bydleni v misté, které azylanti upfednostiiuji nebo s nim
alesponl souhlasi. Azylanti pak vice usiluji o integraci a zaroven se i podrobnéji seznamuji s
komplikovanou bytovou situaci v Ceské republice (coZ také asto pomdhd objasnit jejich

mnohdy dlouhy pobyt v Integracnim azylovém stfedisku).

Pfidé€leni bytu v obci ¢i regionu, které azylant neznd a kde nema zadné vazby, ptisobi
n¢kdy dlouhodobou nespokojenost rodiny, vydstujici az do problematickych vztahil s
ufady a ostatnimi obyvateli Zijicimi v obci. Né&kteii azylanti pak byt opusti, a to bez

rozvazani ndjemni smlouvy, ¢imz vznikd téméef patovd situace. V zdjmu statu, obci i

-----

Vv s

a nejtésnéjsi spolupraci vSech zicastnénych stran.

Dilezitym faktorem v procesu integrace je motivace mést a obci ¢i soukromych
majitelll k nabidce integracnich byti. V pifipadé mést a obci se jednd zejména o potiebu
ziskani financnich prostredkii na rekonstrukci ¢i vystavbu bytl. Ddle je to snaha o zvySeni
poctu jejich obyvatel, obcantl s trvalym pobytem (napf. pro otevieni mistni Skoly, dotaci z
pokladen méstskych a krajskych ufadti apod.). Predstavitelé mistni samospravy pak v
ptipad¢ nesouhlasu mistnich obyvatel s ubytovanim cizinci mohou argumentovat tim, Ze
stat hradi vystavbu i rekonstrukci bytu. Mnoho soukromych majitelii nabizelo byty pro

cizince zejména v obdobi kosovské krize. Slo o stejny dotaéni program jako pro azylanty a
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i vySe prispévku byla stejna. Lidé zlstali zejména v okoli humanitarnich stfedisek. Hlavni
motivaci k nabidce byt v tomto piipad¢ sehrdlo zejména socidlni citéni a charitativni

pohnutky.

Nabidky integrac¢nich byt vSak vzdy nespliiovaly podminky kvalitnitho bydleni,
zejména pokud se jednalo o uspokojeni potfeb viceCetnych rodin. Hlavné v ptipadé
soukromych vlastnikli pfevaZovaly snahy o ziskdni penéz. To se Casto projevovalo pfi
privatizaci méstskych byti (severozdpadni Cechy po roce 1999). Napiiklad v Usti nad
Labem bylo mozZzné ziskat v privatizaci méstsky byt za 40 000 az 50 000 K¢&. Dotacni
piispeévek pak umoznil rekonstrukci bytu. Dal$im snad jesté CastéjSim piipadem snahy
ziskat finan¢ni prostfedky predstavuje nabidka byt v panelovych domech, kde ¢asto neni
zapotiebi vibec nic upravovat. Majitelé ubytovavajici zde azylanty dostdvaji pravidelné

najem, pfi¢emZ maji zajiStény byt naptiklad pro své nedospélé déti.

Statni integracni program, spocivajici ve finan¢ni dotaci na dany byt, nedokaze vzdy
zajistit kvalitni bydleni. Zna¢na ¢ast nabizenych bytli se nachazi v nepfitazlivych lokalitdch
a obec si takovou nabidkou fe$i spiSe sviij vlastni problém neZ bytovou situaci azylantt.
Vysledek rekonstrukce bytu neodpovidad vZdy vysi vynaloZenych prostfedki. Protoze vSak
finan¢ni piispévek byva poskytovan piedem, je snahou vSech zucastnénych turada
nastéhovat rodinu do konce kalenddiniho roku. Na druhé strané se cast integrac¢nich byti

nachézi i v nové bytové vystavbe.

Z finan¢nich divodu se vyskytuji Castéji potize pii hledani bytu pro jednotlivce, kde je
dotace nizsi. Naopak pomérné rychle se daii nachédzet byty pro vétsi rodiny. Nékdy hraje
vySe dotace tak vyznamnou roli, Ze dochdzi ke snahdm obsadit i malé byty 2+1 ¢i 1+1
pocetnymi rodinami. Integracni program zatim neumoznuje pruzné feSit zménu situace
azylanta a jeho rodiny, napiiklad pfi rozristani rodiny, zdvaznych zavadach v byté nebo pii

nezdafené integraci a potiebé zmény lokality.

Azylanti se Casto obraceji s problémy, které s byty a v bytech maji, na Odbor azylové a
migraéni politiky Ministerstva vnitra CR. O&ekdvaji totiz pomoc od instituce, kterd jim
dala jedinou nabidku na byt, jiZ nemohli odmitnout. Z pravniho hlediska v§ak Ministerstvo
vnitra neni Ucastnikem smluv o finan¢nim piispeévku na integraci uprchliki, a proto neciti

odpovédnost za vzniklé problémy.
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V této souvislosti jsem vyuzil vysledky zavére¢né zpravy ,,Bydleni cizincii v procesu
integrace do spole¢nosti® provedené firmou THE GALLUP ORGANIZATION CZECH
REPUBLIC v roce 2004 pro Ministerstvo pro mistni rozvoj. Uvddim zde kratky vycet
nejdulezitéjsich ziskanych podkladii a informaci, které byly provadény hloubkovymi
rozhovory (in-depth interviews) s ptedstaviteli obecnich samosprav a cizinci s trvalym

pobytem v Ceské republice (pfedeviim azylanty).

Hloubkové rozhovory s piedstaviteli obci

» Dve¢ tietiny dotdzanych starostu ¢i zastupci obce uvedly, Ze uprchlici Zijici nyni v jejich

obci, nevyvijeli vlastni aktivitu pfi hledani bytu.

» Vsichni dotdzani uvedli, Ze jejich dfad spolupracuje s ministerstvem vnitra pifimo ¢i

prostfednictvim krajskych trada.
» ZkuSenosti ze spoluprice s ministerstvem vnitra jsou hodnoceny pozitivné.
» Spolupréce s nevladnimi organizacemi neni pfili$ rozsifena.

» Nejveétsi bariérou ve vyuziti programu je podle radnich nedostatek bytt, které mohou
cizincim nabizet.

» Tretina dotdzanych ma jiZ z minulosti ur¢ité zkusSenosti s integraci cizincti nebo
disponuje informacemi ziskanymi od jinych ptedstaviteld stitni spravy a samospravy.

» Polovina predstavitelii mést a obci, se kterymi byl proveden rozhovor, ale své

zkuSenosti a informace dale nepieddva.

» Dokonce 4/5 starosti odpovédé€lo, Ze nemd informace o tom, jaké byty se cizincim

poskytuji jinde a zda lze tyto podminky srovnat s jejich obci.

» Podle slov drtivé vétsSiny dotazanych mistni obyvatelé nereaguji vyslovené zaporné
na plany radnich poskytnout integra¢ni byt uprchlikiim.

» Vétsina dotdzanych si mysli, Ze v jejich obci (mésté) se ndzory na souZiti s cizinci
v pribéhu doby nezménily, a pokud ano, pak spise k lepSimu.

» O statni piisluSnosti, ndrodnostnim a etnickém ptvodu ¢i nabozenském vyznani

uchazect o integra¢ni byt védéli vSichni radni v ptedstihu.
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» Trinact dotazanych uvedlo, Ze si statni piislusnost a narodnost cizinct, které hodlaji

ubytovat, mohli vybrat sami.

» Kdyby starostové méli moznost zcela svobodné volby stétni, etnické ¢i naboZenské

piisluSnosti lidi, kterym nabidnou bydleni, polovina by takové moZnosti vyuZila.

» Vice nez dosazené vzdélani uprchlikl je pro predstavitele obci a mést rozhodujici

jejich kvalifikace a profese.
» Vybér integracnich byt vyplyva z redlnych mozZnosti mést a obci.

» Mnoho nabidek je realizovdno na zdklad¢ potfeby rekonstruovat ¢i dostavét byt ¢i

objekt, tedy pln¢ vyuZzit finan¢ni dotaci.

» Vétsina integracnich bytl prosla pied predanim celkovou rekonstrukci, v nékterych

piipadech byla finan¢ni dotace pouzita na dostavbu.
» Obce a mésta vyuzila nejvyssi mozné dotaéni ¢astky.
» V¢étSina integracnich bytl patii v t€ch obcich a méstech k bytiim I. kategorie.

» Obecni ufady, ale i ob¢ané, pomdhali v mnoha piipadech cizincm zajistit podstatné

véci pro bézny provoz domdcnosti, napt. nabytek, koberce apod.
» Podle radnich je v jejich obci poskytovano bydleni adekvatni situaci rodiny cizinci
» Najemni smlouva je uzavirana na dobu urcitou, podle smérnice na 10 let a 1 den.

» Négjemni smlouvy budou v mnoha piipadech pravdépodobné prodlouzeny, v souc¢asné

dobé¢ je podle slov dotdzanych predcasné tuto otdzku analyzovat.
» Znac¢na nejednotnost odpovédi je patrnd v otdzkach vymény bytu.

» Naprosta vétSina dotazanych mini, Ze ndjemné, poplatky a sluzby jsou imérné piijmim

azylantu.

» Priblizn¢ tfetina radnich konstatuje, Ze se v soucasné dob¢ v jejich obci ¢i mésté

nenalézaji vhodné obecni prostory pro integracni byty.
» 0O dal$im vyuziti programu a poskytnuti integra¢nich bytli uvazuje vétsina tazanych.

» Priblizné polovina ufadd préci cizincim neprostiedkovala a naopak druha polovina

nabizela praci dokonce v misté bydliste.

» Pozitivni hodnoceni programu jednoznac¢né prevazuje nad negativni kritikou.
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Hloubkové rozhovory s cizinci

>

>

Primérny pocet osob na jeden integracni byt ¢inil v tomto vybérovém souboru 3,7.

Zhruba tietina uprchlickych rodin se v CR rozrostla, vétsinou o jedno dits. Vékovy
primér respondentil byl 38,3 let (nejmlad$imu bylo 19 let, naopak nejstarSimu 58 let).

Ptiblizné polovina dotdzanych m4 déti na zakladni nebo stiedni Skole.

VétSina emigranti nezanechala ¢ast své nukledrni rodiny v zahranic¢i, maji tam vSak své
dalsi ptibuzné.

Ve vét§iné piipadi dotdzani neméli pied svym piichodem do CR Z4dné nebo jen hrubé
informace o na$i republice. AZ na dvé vyjimky nikdo z respondentd v dobé svého
ptichodu do Ceské republiky neovladal Eesky jazyk.

Polovina dotazanych nevyvijela vlastni aktivitu pfi hledani bytu.

Témer vSichni respondenti — ndjemnici integraCnich byt — maji stanovenou dobu

prondjmu bytu v souladu s pfedpisem na 10 let a 1 den.
Naprosta vétsina uprchlikil prosla po svém pifjezdu do CR tdborovymi stiedisky.
Pouze cCtvrtina dotdzanych uvedlo, Ze jejich byt nepotieboval pred nastéhovinim

rekonstrukci. Ttetina integracnich bytii vykazuje podle tdzanych zavazné nedostatky.

TémeT tretina respondentl sdélila, Ze bylo moZné si vybrat umisténi integra¢niho bytu.
Vybér mista integratniho bytu byl vétSinou ovlivnén zaméstnanim. Integracni byt si
vybirali zejména ti respondenti, ktefi méli dostatek informaci o integraCnim programu,

znali postup, jakym zptisobem je mozné integracni byt ziskat. Byli to zejména ti, ktefi

«, e

VétSina vybranych integracnich byt se nachdzi ve velkych ndjemnich domech

panelového a cihlového typu.

Vybavovani domdacnosti po nasté¢hovani zavisi na finan¢nich prosttedcich kazdé rodiny.

V nékterych piipadech je poskytovana pijcka od obce.
Vyse ndjemného v integracnich bytech je regulovdna a ndjemnici si toho jsou védomi.

Pro polovinu respondentil jsou ndklady na bydleni netiinosné. Musi se omezovat, ob¢as

neplati za sluzby spojené s bydlenim.
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» Zatimco tém¢ért polovina azylanti uvadi, Ze vzhledem k situaci jejich rodiny je ndjemné
a poplatky netimérné jejich piijmim, nemysli si to ani jeden ze starostd. Ti vSak

vétSinou nemaji prehled o vysi piijmu konkrétni rodiny.

» Dv¢ tretiny dotdzanych je sbydlenim spokojena. Nespokojeni jsou respondenti
zejména s velikosti bytu. Zajimavé je srovnani s ndzory radnich. Drtivd vétSina starostl
je presvédcena, Ze poskytuji bydleni adekvatni situaci rodiny cizinct.

Vs

//////

» Nejvice nepfijemnych zkuSenosti a problémt maji v jednani s ufady, nikoli vSak
s ufady v misté bydlist¢ (obecni a méstské urady). Respondenti si stéZuji obecné na

piistup ufedniki k jejich osobdm, zv1asté v piipadé cizinecké policie.
» Vice neZ polovina respondentt je v kontaktu s nevladnimi organizacemi

» Tretina cizinci ve vybérové skupiné je bez stdlého zaméstnani. Pétina respondentti

samostatn¢ podnika.
» Oblast uspokojovani nabozenskych a kulturnich potieb neni problematicka.

> Polovina respondentii by se chtélo prestéhovat do jiného mista v CR. Druh4 polovina je
naopak spokojeno s mistem, kde bydli. VétSinou jsou to respondenti Zijici ve méstech.
Diivodem ke stéhovani neni kvalita soucasného bydleni, spiSe moZnost ziskat
zaméstndni. Neékolik nezaméstnanych z dotdzanych uvadi, Ze pfiCinou neni jejich
nechut’ k préci, ale nedostatek pracovnich mist v okoli bydlisté. Pro starosty neni pfi
vybéru rodiny rozhodujici jeji velikost, ndrodnost, ndbozenské vyznani, ale profese a
specializace lidi. Této skutecnosti je tieba pfi pridélovani byt vyuzit, nebot’ by mohla

napomoci fesit jak situaci rodiny, tak potifeby a z4jmy obce (mésta).
» Pokud se azylanti chtéji st¢hovat, Zili by nejradéj v Praze.

» Azylanti nemaji pfehled o moZnostech vymény bytu. Pro mnohé byla otazka
piekvapenim. Pouze pétina dotdzanych je o této moznosti informovano. Zd4 se vsak, Ze
nijak detailn¢. Informace tohoto typu by fada dotdzanych uvitala, zvlasté pak ty rodiny,
které se rozrostly a velikost bytu jiz proto nedostacuje, nebo ti dotdzani, ktefi maji

problémy s nalezenim prace v mist€ soucasného bydliste.
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9 VYZKUMNA SONDA NAZORU IMIGRANTU NA JEJICH
POSTUPNOU INTEGRACI VE ZLINSKEM REGIONU

9.1 Uvodni informace

Terénni sbér dat jsem realizoval metodou vyzkumné sondy nazorid imigranti
na ruzné otazky spojené s jejich postupnou integraci do ¢eské spole¢nosti. Vyzkumnou
sondu jsem uskute¢nil metodou standardizovanych osobnich rozhovorti formou face-to-
face s pomoci dotazniku (Pffloha VII) v prostorich ufadovny Cizinecké policie CR ve
Zling, do niZ si ptichdzeli imigranti vyfizovat riizné tfedni tkony. Terénni sbér dat probéhl
v prubéhu meésice prosince 2004 a byly ziskany odpovédi 70 respondentd, cizich statnich

piislusnikd.

9.2  Souhrn hlavnich vysledki

¢ ve vyzkumné sond¢ své nazory poskytlo 70 cizincti (42 muZzi a 28 Zen)

® 95% z nich bylo ve vé€ku 19-59 let, v ekonomicky aktivnim obdobi Zivota

e 37% pochézelo ze Slovenské republiky, 17% z Ukrajiny a 14% z Ruska, zbyvajicich
32% bylo ob¢any dalSich 9 zemi

e do I roku pobytu je v CR 30% dotdzanych a 13% pak déle neZ 10 let

e 81% respondentdl je se svym pobytem v Ceské republice zcela a docela spokojeno,
13% je spisSe nespokojeno a 6% nespokojeno

e po ziskani viza k pobytu v CR mélo 25% nejvétsi problémy s materidlnim zajisténim,
23% s utady a byrokracii, 17% s ubytovanim

e za nejvyznamné&jii zdroje pomoci v po&itku pobytu v CR respondenti oznagili pitele,
piibuzné, rodinu - 40%, na vlastni osobni schopnosti a moznosti se spoléhalo 32%,
cizi 1idé v jejich okoli pomohli ve 14%

¢ za nejvyznamnéjsSi Zadouci zmény, které by prispély k tomu, aby se cizinec citil
v CR lépe, respondenti tipovali chovani lidi - 30%, pomoc ufadi - 30%,
materialni podminky - 26 %

e 81% dotizanych m4 piitele mezi obéany CR a 84% ma4 prétele mezi krajany Zijicimi

~

v CR
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e pro 93% respondenttl maji piatelé z fad ob¢ant CR velky vyznam, pro 78% pak i
prételé z fad krajand Zijicich v CR

¢ jen 49% dotdzanych hodnoti svoji znalost ¢eského jazyka jako velmi dobrou, 16% jako
docela dobrou, za pramérnou ji povazuje 24%, za spise Spatnou a Spatnou 11%

¢ kurs ¢eského jazyka pritom z Fad oslovenych cizinci absolvovalo jen 12 %

e za hlavni divody neabsolvovdni kursu oznacili respondenti dostacujici uroven
jazykovych znalosti, které ziskali v komunikaci s obéany CR - 38%, kurs nechtélo
absolvovat nebo jej nepotiebovalo 31%, 14% nevédélo, Ze néco takového existuje
¢i mu to nebylo nabidnuto, 14% nema moznosti si takovy kurs zaplatit

e 25% respondentd poskytli ob&ané CR pomoc pii ubytovdni, 39% poskytl
zaméstnavatel financni pomoc, jiné formy pomoci se jim dostalo v nejvétsi mite od
uradii - 29% a od nestétnich organizaci - 11%

e v pocatku pobytu za nejuzite¢néjSi pomoc povazovali ubytovani - 37%, finan¢ni a
materidlni pomoc - 25%, v soucasné dobé pak finan¢ni a materidlni pomoc - 42%,
informace a pravni poradenstvi - 29%

e v soudasnosti respondenti pravideln& navitévuji Utad prace 27%, Spravu socidlniho
zabezpeceni 25%, Méstsky urad 20%

e za nejvyznamnéjSi problémy pii jednani na udradech povazuji nedostatek
informaci nebo Spatné pristupné informace - 31%, dale neochotu uredniku - 22 %
a neznalosti problematiky Zivota cizinci v zemi - 17 %

e jen 20% dotazanych konstatovalo, Ze ma dobry piehled v systému relevantnich
uradi, socialnich davek a zdravotni péce, 33% jej oznacilo jako dostatecny, 41 %
za jen castecny

e za nejméné jasné oblasti s nejvétsi mirou potizi oznacili ve 33% odpovédi
legalizaci pobytu, 18% ziskani pracovniho povoleni, 15% ziskani socialnich
davek, 13% prozivani volného ¢asu

* 349% dotdzanych cizincti pomohli pii ziskdni price krajané zaméstnani v CR, v 19%
zprostiedkovatelé, 12% zamé&stnavatel vlastnim naborem

® 44% ve své zemi vykondvalo d€lnické profese a 21% studovalo, dnes je mezi nimi
65% délnika, ale jen 3% studujicich

e pouze ve 39% odpovédi zjisStujeme, Ze soucasnd profese odpovidd pivodni kvalifikaci,

ve 13% ptiblizné ano, ale ve 48% ne
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e v soucasnosti zije 24% v podndjmu, 20% v béZném nijemnim byté, domku, 18% ve
firemni zamé&stnavatelské ubytovné

¢ s danym typem ubytovani je spokojeno 78% dotdzanych, 22% nespokojeno

® 48% dotazanych je spokojeno se svou mzdou, 52% nikoliv

® nejvetsi podil vydaji je vénovan na bydleni - 45%, na jidlo pak piipada 31%

e  60% cizinct hodl4 obcanstvi pozadat o Ceské statni

e cizinci by pro zlepSeni své situace nejvice privitali vice informaci, ochotu a

vstFicnost aredniki

9.3 Zavér

Vyzkumnd sonda prokazuje, Ze imigranti zadajici Cizineckou polici CR o urcité
sluzby, jez jim nélezeji z titulu jejich postaveni v cizi zemi, formuluji v zdsadé Ctyfi

zékladni problémové situace, jimz bude ticelné vénovat vétsi pozornost, neZ doposud.

Respondenti pomérné ¢asto opakuji pfipominku, jejiz splnéni nevyZaduje pfili§ mnoho
redlnych finan¢nich ¢i materidlnich investic. Jednd se o investice do uméni
interpersonalni komunikace, tedy konkrétné do projevii ochoty pomoci, do asertivniho
pristupu ke klientim. Je evidentni, Ze respondenti by pfivitali vlidnéjsi atmosféru

pfi projedndvani problému na tfadech, atmosféru vstiicnosti a ochoty fesit problémy.

Respondenti konstatuji, Ze nemaji dostatek informaci potiebnych k FeSeni svych
problémi a starosti. Bylo by ziejmé ucelné domyslet stavajici systém informaci a
zpusobll jejich poskytovéani tak, aby zdjemce tyto informace bez velké a sloZzité cesty

hledani mél k dispozici.

Z nekterych vyjadifeni vyplyva, Ze ne vzdy turednici znaji specifiku problematiky

klientii, jeZ vyplyva ze statutu pobytu cizince na tizemi CR.

Cela tretina respondenti hodnoti svoji znalost ¢eského jazyka jako prumérnou,
Spatnou a velmi Spatnou. Je nesporné, Ze dobrd znalost jazyka podstatné sniZuje hranici
nedorozumeéni, ostychu, vycitek a kritiky. Bylo by tedy uzitecné promyslet zptisob kvalitni
a kvalifikované vyuky zdkladl ¢eského jazyka. Lze ptredpokladat, Ze lepsi znalost jazyka
muze vést k vysSsi mife spokojenosti respondentl s poskytovanymi sluzbami a ke snizeni

zbytecného nedorozumeéni ¢i neochoty.
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10 SHRNUTI POZNATKU Z ANALYTICKE CASTI

V analytické ¢asti jsem se zaméfil na analyzu jednotlivych oblasti integrace cizinct
v Ceské republice a specidlné¢ jsem se vénoval této problematice v regionu Zlin. Jsem
pevné presvédCen, Ze tento rozbor mi ndsledné umozni kvalitn€j$i zpracovani projektu

integrace cizinct ve zlinském regionu.

Nejprve jsem sestavil stru¢ny profil zlinského regionu, za ticelem prezentace oblasti,
ve které bude projekt provadén a také jako prostfedek pro zhodnoceni atraktivity regionu
pro cizince. PfestoZe projekt je sestaven a proveden pro oblast zlinského regionu, profil

jsem provedl pro cely Zlinsky kraj. Diivodem je piesnéjs$i orientace v lokaci projektu a

lepsi pochopent SirSich souvislosti regionu.

Dile jsem se zabyval zaméstndvanim a sou¢asnym stavem cizincti v Ceské republice a
hlavné na Zlinsku. Piivodné méla byt oblast zaméstndvani zaméfena pouze na celou CR,
ale diky regiondlnimu zaméieni mé prace jsem ptivodni zdmér rozsitil. Tuto analyzu jsem
pro lepsi ilustraci doplnil o své poznatky z praxe ve firmé ZLIN MAX, as., kterd je

zamestnavatelem cizich statnich piislusniki.

Nasledné jsem vénoval svou pozornost bydleni cizincli v procesu integrace
do spolecnosti, jelikoZ v integracnich politikdch orientovanych do socidlni oblasti ma
klicovou roli pravé bydleni.

s Wz

V zéavéru analytické ¢éasti diplomové prace jsem jako zpétnou vazbu pro zhodnoceni
celkové integrace cizincli do spole¢nosti provedl vyzkumnou sondu ndzord imigrantil

na jejich postupnou integraci na Zlinsku.

Shrnuti zdakladnich tdaju 7 analyzy

Pro tucely zaméstndvani cizinci ma zlinsky region pozici dynamické oblasti
s rozvinutym, strojirenskym, gumadrenskym, plastikdiskym, kovodélnym, koZed€lnym,
elektrotechnickym a chemickym primyslem a stavebnictvim. Pocet cizinci na Zlinsku
k 31. 12. 2004 byl 2 383, z ¢ehoz platné povoleni k zaméstnani tehdy mélo 304 cizincti.
Zaméstnavatel, ktery pozaduje kvalifikaci na regiondlnim trhu prace nedostatkovou,
ziskava cCasto na volné pracovni misto zaméstnance ze zahrani¢i. V oblasti bydleni nemaji
cizinci vetsi problémy a divodem ke st€éhovdni neni kvalita bydleni, ale moZnost ziskat

zamestnani. Cizinci by pro zlepSeni situace uvitali vice informaci a vstficnost trednik.
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III. PROJEKTOVA CAST
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11 PROJEKT INTEGRACE CIZINCU VE ZLINSKEM REGIONU

V projektové casti mé diplomové priace vytvoiim broZuru pro integraci cizinct
ve zlinském regionu, kterd poskytne tolik chybé&jici uceleny navod, jak postupovat ve vSech
ndlezitostech spojenych s integraci dlouhodobé a legdlné usazenych cizinci a jejich
rodinnych pifslusniki na Zlinsku. Nézev brozury je ,Rddce pro Zivot cizince v Ceské

republice (zlinsky region)®.

Cisti projektu integrace cizincii ve zlinském regionu:

e Pobyt cizincti na tizemi Ceské republiky.

e Rizenf a udileni azylu v Ceské republice.

e Zdravotni péce a pojisténi poskytované cizincim.
e Socidlni sluzby poskytované cizincim.

e Pojistné na socidlni zabezpeceni pro cizince.

e Postup pii realizaci zaméstnavani cizinci.

e Zivnostenské podnikéni zahrani¢nich osob.

¢ Bydleni cizich statnich piislusnika.

e Vzdélavani cizinci.

e Nestdtni neziskové organizace.

e Kultura a informacni centra ve zlinském regionu.

Néasledné se zaméiim na popis realizace projektu, kde musim zvazit jednotlivé
naleZitosti, tykajici se samotného zavedeni vysledku projektu do praxe. Jednd se o tzv.

,vdechnuti Zivota projektu‘‘.

Na zavér projektové ¢asti provedu ndkladovou a rizikovou analyzu projektu integrace
cizincli ve zlinském regionu, kterd bude slouZit jako kontrolni mechanizmus realizace
projektu. To znamend, Ze na zdkladé vysledkii ndkladové a rizikové analyzy mulZeme
fundované rozhodnout o proveditelnosti projektu a o podminkich za kterych bude

realizovan.
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11.1 Pobyt cizincii na dzemi Ceské republiky

Statnimi organy Ceské republiky, které vykondvaji pisobnost ve vztahu k pobytu
cizincti v CR jsou ptedeviim Cizineckd a pohraniéni policie, Ministerstvo vnitra CR a
Ministerstvo zahraniénich véci CR véetné jednotlivych zastupitelskych a konzuldrnich
Ufadl v zahranici.

Podminky pro pobyt cizincti na dizemi Ceské republiky, vstup na tizemi a vycestovani

z ného jsou upraveny v zakong ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izem{ CR.

Za cizince se podle tohoto zdkona povazuje kazda osoba, kterd neni stitnim obCanem
Ceské republiky (véetné obdanti EU a EHP). Cizinecky zdkon se nevztahuje na cizince,
ktei{ pozadali v CR o azyl a na osoby, kterym byl azyl udélen (pro obé tyto skupiny osob
plati pravni rezim vyplyvajici ze zdkona €. 325/1999 Sb. o azylu), na cizince pobyvajici na
uzemi na zdklad€ zvlastniho zdkona upravujicitho pfechodny pobyt cizich ozbrojenych sil
nebo na cizince, kterému bylo udéleno ¢i pozadal o udé€leni opravnéni k pobytu za tcelem

docasné ochrany.

Druhy pobytu cizincii na iizemi Ceské republiky

Podle zdkona o pobytu cizincii na dzemi Ceské republiky je cizinec opravnén pobyvat

na uzemi CR pfechodné& nebo trvale.

Piechodné miZe cizinec na tizemi CR pobyvat na zdkladé viza. Bez viza miZe cizinec
na uzemi setrvat, jen stanovi-li tak vldda nebo mezindrodni smlouva o zruSeni vizové
povinnosti nebo z dalSich zdkonem stanovenych diavodii. Zakon rozliSuje razné druhy viz:
prijezdni, letiStni, k pobytu do 90 dni a kpobytu nad 90 dnd. ZvlasStni formou
pfechodného pobytu je vizum za ucelem strpéni pobytu a vizum za uUcelem docasné
ochrany. Vizum za téelem strpéni pobytu udéluje Policie Ceské republiky cizinci pokud
mu ve vycestovani brani prekdzka na jeho viili nezdvisl4, nebo jehoz vycestovani neni
mozné z divodu stanovenych zdkonem. Vizum za ucelem docCasné ochrany se udéluje
cizinci prchajicimu pfed ozbrojenym konfliktem, ob¢anskou vélkou nebo stadlym ndsilim

za dalSich zakonem stanovenych podminek.

Cizinec miZe na tizemi CR pobyvat trvale na zdkladé povoleni k pobytu, které udéluje

policie CR za dcelem spole¢ného souZziti se stitnim obanem CR v zdkonem stanovenych
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piipadech, z divodi hodnych zvlastniho zfetele, z humanitarnich divod(, nebo pokud je
tento pobyt v zahraniéné politickém zdjmu CR. Dile miiZe cizinec ziskat povoleni k pobytu
i v zdkonem stanovenych piipadech (napt. slouceni rodiny) nebo po osmi letech pobytu na
tizemi CR na vizum k pobytu nad 90 dnii nebo na vizum za ti¢elem docasné ochrany. Po
deseti letech pobytu na tizemi CR na vizum k pobytu nad 90 dnii nebo na vizum za t¢elem
docasné ochrany miize o povoleni k pobytu pozidat kazdy cizinec. Systematicky je
upraveno podani prvni Zadosti o nékterou formu pobytu nebo o vizum na zastupitelském
Gitadé v zahrani&i, povoleni k pobytu prodluZuje cizinci p¥isluiny orgin Policie Ceské
republiky jiz na vzemi CR. Z pohledu integrace cizincti maji kli¢ovy vyznam zejména

pfechodny pobyt v rdmci viza nad 90 dni a trvaly pobyt.

HlaSeni mista pobytu

Cizinci jsou povinni do 3 pracovnich dnli ode dne vstupu na tzemi ohldsit na policii
misto pobytu. Pfi hlaSeni pobytu jsou povinni vyplnit pfihlaSovaci tiskopis a v ném uvést
jméno, piijmeni, datum a misto narozeni, statni obCanstvi, trvalé bydlist¢ v zahranici, ¢islo
cestovniho dokladu a viza, je-li v cestovnim dokladu vyznaceno, pocatek, misto a
predpoklddanou dobu a ucel pobytu na tzemi a stitni pozndvaci znacku motorového
vozidla, pokud jim pficestoval. Povinnost ohlésit pobyt se nevztahuje na ¢leny persondlu
zastupitelského tdfadu ciziho statu nebo mezindrodni vladni organizace akreditované v CR
a jejich rodinné piisluSniky registrované ministerstvem zahrani¢nich véci. Povinnost
ohlasit misto pobytu na policii se ddle nevztahuje na cizince, ktery tuto povinnost splnil
u ubytovatele. V ptfipadech zmén mista pobytu s predpoklddanou delsi dobou trvéani (180
dnii cizinci s povolenim pobytu nebo se zvlastnim pobytovym povolenim, 30 dnti cizinci
s dlouhodobym vizem, 90 dnti cizinci opravnéni pobyvat bez viza) je cizinec povinen tuto

zménu rovnéZ nahlésit mistné piislusné (podle mista nového pobytu) cizinecké policii.

Obcan EU a jeho rodinny pfislu$nik je povinen hlésit policii misto pobytu na tzemi
do 30 dnl ode dne vstupu, pokud jeho pfedpoklddany pobyt bude delsi nez 30 dnt.
PtihlaSovaci tiskopis a v ném uvadéné ddaje jsou totoZné jako u ostatnich cizinct. Cizinec

nemusi hlésit pobyt policii splnil-li ohlaSovaci povinnost u ubytovatele.

Ubytovatelem je ve smyslu cizineckého zdkona ten, kdo ubytovava cizince za tplatu,

nebo ten, kdo ubytovava vice jak 5 cizincl (pokud nejde o blizké osoby). Ubytovatel plni
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piihlaSovaci povinnost ve vztahu k policii misto cizince. Ubytovatel je povinen vést

registraci ubytovanych cizinct a tidaje v ni uvedené hlasit ve stanovené 1hité policii.

V zavislosti na form¢ bydleni se za doklad, kterym cizinec prokazuje zajisténi bydlent,
zpravidla povaZuje:

» ovéfena kopie ndgjemni smlouvy,

» overend kopie smlouvy o podndjmu a souc¢asné pisemny souhlas vlastnika bytu,

» origindl potvrzeni ubytovaciho zatizeni, ze kterého je patrné, Ze ubytovaci zafizeni

poskytne ubytovani cizinci, véetné uvedeni doby od - do,

» Cestné prohlaseni s ovéfenym podpisem vlastnika nemovitosti o zajiSténi ubytovani

a doklad o vlastnictvi nemovitosti (vypis z katastru nemovitosti).

V ptipadé, Ze se chce cizinec pfihlasit na adresu k osobé, kterd ma k bytu ndjemni
vztah, potfebuje souhlas tohoto ndjemce bytu i souhlas vlastnika (pronajimatele)
s ubytovanim této osoby. Pokud se chce cizinec pfihlésit na adresu piisluSnika rodiny, ktery
ma ndjemni smlouvu, staci predlozeni této ndjemni smlouvy a prokdzani vztahu k njemci

bytu.

Forma dokladu vSak v Zakon¢ o pobytu cizincii €. 326/1999 Sb. neni pfesné stanovena
a zalezi na posouzeni cizinecké policie, zda pfedloZzeny doklad uznd jako relevantni.

Cizinecka policie muze pozadovat v ptipad¢ pochybnosti jesté doplnéni dalSich dokladi.

Dulezita je také délka doby, na kterou je doklad o ubytovani platny. Pokud pobyva
cizinec v CR na zdkladé viza k pobytu nad 90 dnii a mé doklad o ubytovéan{ na dobu krats{

nez 1 rok, bude mu vizum vydano pouze na dobu platnosti tohoto dokladu o ubytovéni.

Povinnosti cizince

Kromé povinnosti uvedenych v cizineckém zdkoné€ ma cizinec zejména povinnosti:

® po propusténi z vazby ¢i vykonu trestu se ndsledujici den dostavit na cizineckou

polici pokud nema platny cestovni doklad a vizum, je-li k jeho pobytu tieba,

¢ hlasit policii zménu pfijmeni, osobniho stavu (snatek, rozvod),
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prokazovat se na pozadani policie platnym cestovnim dokladem ¢i prikazem

o povoleni k pobytu a doloZit, Ze oprdvnéné pobyva na tizemi CR,

e odevzdat policii doklad ji vystaveny skoncila-1i doba jeho platnosti (s vyjimkou

cestovniho priikazu totoZnosti a viza, na jehoZ zdklad¢ cizinec vycestoval),
e ohléasit policii ztratu ¢i odcizeni dokladii vydanych policii, popt. cestovniho pasu,

e v zdkonem stanovenych diivodech strpét tkony jako sejmuti daktyloskopickych

otiskli, pofizeni obrazovych zdznami, provedeni 1ékatrského vysetieni apod.,

¢ dolozit policii na pozaddani pomérnou ¢ést prostredkii k pobytu na dzemi.

Obecné informace o Cizinecké a pohranicni policii ve Zliné

Adresa: Oddg¢leni cizinecké policie Zlin
Pod vrskem 5360
762 48 Zlin
Tel., Fax: 577 210 874

E-mail: ocpzl@mvecr.cz

Utedni hodiny: PO, ST 8:00 - 17:00

11.2  Rizeni a udileni azylu v Ceské republice

Zahdjeni spravniho fizeni je vdzdno na prohlaseni cizince, ze kterého je zfejmy umysl
poZadat o udéleni azylu. Takové prohlaSeni lze uéinit pouze na tizemi Ceské republiky
pisemné nebo ustn¢ do protokolu. ProhldSeni je mozno uc€init na hranicnim ptfechodu, v
pfijimacim stfedisku, v zachytnych zafizenich pro cizince, ve zdravotnickém zafizeni v
prabehu hospitalizace nebo ve vézeni. Cizinec mad povinnost dostavit se do 24 hodin
od prohldseni do pfijimaciho stfediska, kde podd Zadost o azyl. V pfijimacim stfedisku
provede policie s cizincem identifikacni ikony. Déle ma cizinec povinnost odevzdat svij

cestovni doklad, strpét sejmuti otiskil prstl a pofizeni obrazového zaznamu. V pfijimacim

sttedisku probéhne téz zdravotni prohlidka cizince.
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V zadosti o azyl, jejiz presné znéni je obsazeno v ptiloze zdkona o azylu, ministerstvo
vedle faktografickych udajii o cizinci a jeho rodiné zjistuje divody, které jej vedly k
odchodu ze zemé. Celé fizeni je vedeno v matefském jazyce Zzadatele nebo s jeho
souhlasem v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét. Naklady na tlumoc¢nika hradi stét.
Zhruba po 14 dnech po provedeni vSech nezbytnych tkont je Zadatel o azyl piemistén do
pobytového stfediska, kde vyckava rozhodnuti v prvnim stupni. V prubéhu této doby je s
Zadatelem proveden pohovor, ktery ma blize specifikovat divody, jez byly uvedeny v
Zadosti o azyl. Pohovor patii mezi nejdulezitéjsi tikony azylové procedury, nebot’ dava
Zadateli o azyl dostateCny prostor popsat své problémy a situaci v zemi pavodu.
Ministerstvo vydd do devadesati dni ode dne zahdjeni fizeni rozhodnuti ve véci . Nelze-li
vzhledem k povaze véci rozhodnout v této lhUté, mulze ji ministerstvo pfiméiené

prodlouzit. O prodlouZeni lhity ucastnika fizeni bez zbytecného odkladu pisemné

vyrozumi.

Rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni Zadateli. Cizineckd policie tento den
vystavi cizinci vyjezdni vizum. Proti pravomocnému rozhodnuti ministerstva vnitra Ize
podat Zalobu ke krajskému soudu mistné piisluSnému podle mista hldSeného pobytu
cizince v dobé& poddni Zaloby. Zalobu lze podat ve Ihaté 15 & 7 dni (v piipadech
vyjmenovanych v zakoné o azylu) a ma odkladny ucinek. Po dobu fizeni o Zalobé proti
rozhodnuti ministerstva vnitra je cizinec v postaveni Zadatele o azyl, v dobé mezi nabytim

pravni moci spravniho rozhodnuti a poddnim Zaloby je v reZimu zdkona o pobytu cizinc.

V piipadé¢ zamitnuti zadosti ma cizinec pravo podat kasacni stiznost k Nejvyssimu
spravnimu soudu v Brné€. SoubéZné musi pozadat o odkladny ucinek této kasacni stiznosti,
aby mohl dédle pobyvat na tzemi. Na Zadost takového cizince mu odbor cizinecké a
pohrani¢ni policie udéli vizum za udcelem strpéni. NemuzZe-li si tento cizinec zajistit
ubytovani, zajisti mu jej ministerstvo. Ostatni ndklady spojené s pobytem na tzemi nese

cizinec.

Cizinec, ktery byl zadrZen a ndsledn¢ umistén v zachytném zaftizeni pro cizince (ZZC)
ma pravo ucinit prohlaseni o azylu (projevit imysl poZadat o azyl) nejpozd¢ji do 7 dni ode
dne, kdy byl o této moznosti policii informovan. V pfipad¢, Ze tento imysl projevi, je s nim
fizeni o udéleni azylu vedeno pifmo v ZZC. Rizeni o udé&leni azylu tedy neni diivodem k

propusténi z tohoto zafizeni.
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Cizinec nemuze podat opakovanou Zadost o udéleni azylu v dob¢ kratsi nez dva roky
od pravomocného ukonceni piedchoziho fizeni. V ptipad¢, Ze cizinec projevi imysl podat
opakovanou zadost v dob¢ krats$i nez dva roky, je i tento imysl pfezkouméan, avsak pouze v

ptipad¢ hodném zvlastniho zfetele miiZe ministerstvo tuto lhiitu prominout.

Rizeni o udéleni azylu nemusi byt ukonéeno pouze rozhodnutim ve véci, ale také
zastavenim fizeni . Ministerstvo vnitra fizeni zastavi, pokud napiiklad Zadatel o udéleni
azylu vzal Zadost o udéleni azylu zpét, ddle jestlize se Zadatel o udéleni azylu bez vazného
divodu opakované nedostavuje k pohovoru nebo neposkytuje informace nezbytné pro
spolehlivé zjisténi skute¢ného stavu véci a na zdklad¢ dosud zjiSténych skuteCnosti nelze
rozhodnout nebo kdyz Zadatel o udé€leni azylu v priibéhu fizeni neopravnéné vstoupil na

uzemi jiného stitu nebo se o neopravnény vstup na izemi jiného statu pokusil.

Pobyt cizince v azylovych zaiizenich

V pfijimacim stfedisku je cizinec povinen po zdkonem stanovenou dobu pobyvat

(zauCelem provedeni identifika¢nich ukont, lékafského vySetfeni apod.). Prijimaci
sttediska se nachézeji v obci VysSni Lhoty, v okrese Frydek - Mistek, na letiSti Praha -
Ruzyné a v zdchytnych zafizenich pro cizince (Balkova, Frydek-Mistek, Velké Prilepy,

Postorna a B¢la).

Nésledné je zadatel premistén do tzv. pobytového stiediska . Pobytové sttedisko slouzi

k ubytovani Zadatele o udé€leni azylu do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o udé¢leni
azylu. Pobytovd stiediska se nachdzeji v obcich Zastdvka u Brna; Cerveny Ujezd, okres
Teplice; Béla pod Bezdézem, okres Mladd Boleslav; Havitov; Se¢, okres Chrudim;
Bruntal; ZbySov, okres Brno — venkov; Strdz pod Ralskem, okres Ceska Lipa a Kostelec

nad Orlici.

Integracni azylové stiedisko slouzi k piechodnému ubytovani cizincl, kterym byl

udélen azyl. Integrani pobytova stfediska se nachdzeji v Jaroméfi, Zastdvce u Brna,

Krasné Lip¢, Nachodé a Usti nad Labem-Pfedlicich.
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11.3 Zdravotni péce a pojiSténi poskytované cizinciim

Verejné zdravotni pojisténi cizinci
A) Osoby s trvalym pobytem v CR

Ze zdkona je v Ceské republice povinné zdravotné pojisténa kazd4 osoba, kterd md na
tizemi CR trvaly pobyt, tzn. i cizinec, ktery md na tGzemi CR povolen trvaly pobyt.
Zdravotni pojisténi vznikd témto osobdm ziskanim trvalého pobytu na tzemi CR a zanikd

timrtim pojiiténce, jeho prohldsenim za mrtvého &i ukon&enim trvalého pobytu v CR.
B) Osoby bez povoleni k trvalému pobytu v CR

Cizinec bez trvalého pobytu na tzemi CR se ucastni vefejného zdravotniho pojisténi
pouze jako zaméstnanec zameéstnavatele, ktery ma sidlo na tizemi CR. Cizinec bez trvalého
pobytu se tedy nemuiZe tcastnit vefejného zdravotniho pojisténi, aniz by byl tcastnikem

nemocenského pojisténi jako zaméstnanec.

Cizinec bez trvalého pobytu md v mésicich kdy se neucastni vefejného zdravotniho
pojisténi z titulu zaméstndni moZnost uzaviit se zdravotni pojisStovnou tzv. smluvni

zdravotni pojiSténi.

Zdravotni péce pro cizince

Cizinec, ktery mé tizemi CR trvaly pobyt, nebo je zaméstndn u zaméstnavatele se
sidlem v CR, je zdkonnym poji§téncem a md zaji$téna stejnd prava a povinnosti spojené
s poskytovanim a thradou zdravotni péée jako ob&an CR. Osoby s udélenym azylem jsou
povazovany za osoby s trvalym pobytem a jsou zdkonnymi pojiSténci ve smyslu
piislusného zdkona. Cizinctim s vizem k pobytu nad 90 dnii na tizemi CR je poskytovéna
nutnd a neodkladnd zdravotni péCe v rozsahu zakotveném v platnych mezistatnich
dohodéch o poskytovani bezplatné zdravotni péce uzavienych pred rokem 1989. Zdravotni
péce poskytnutd cizincim v rdmci téchto dohod je hrazena ministerstvem zdravotnictvi.
Uhrada poskytnuté zdravotni pée podle nové pripravovanych smluv o socidlnim
zabezpeceni (napt. se Slovenskem, Rakouskem, Chorvatskem, Polskem, SRN) bude

provadéna pojisténctim z vetejného zdravotniho pojisténi.

Ucastnikim fizeni o ud¢leni azylu jsou ndklady na zdravotni péci hrazeny

ministerstvem vnitra.
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Kazdy, kdo neni pojistén na zdklad¢ vetejného zdravotniho pojisténi, nebo se na néj
nevztahuji pifislusnd ustanoveni mezinarodnich smluvnich dokumentd, je povinen uhradit
zdravotni péci hotové v tzv. smluvnich cendch. Je véci cizince, zda a jakou formou se

pojisti pro poskytnuti zdravotni péce v zahranici.

Pokud cizinec nevyuzije moZnosti komerc¢niho zdravotniho pojiSténi, musi

zdravotnickému zafizeni uhradit poskytnutou zdravotni péci hotové.

Zdravotni pojisténi poskytované cizincim - nejcastéjsi dotazy v praxi

Piijel jsem do CR a nejsem zdravotné pojistén. Jak mam postupovat, kam se

mam obratit, jaké jsou mé moznosti?

Cizinec m4 povinnost pobyvat v CR {idné zdravotné pojistén. Pfijede-li nepojistén a
zjisti-1i to n€ktery piislusny orgdn jiz pfi pfechodu hranic, nemusi mu viibec povolit vstup.
V piipadé pobytu na tizemi CR bez pojisténi porusuje Geské pravni predpisy a hrozi mu

postih za prestupek.

Pokud piijizdi cizinec do CR za tucelem zaméstnani, mél by byt drzitelem viza
za uCelem zaméstnani, vydaného na zaklad¢é fadného povoleni k zaméstndni, které vydava
mistné piisluSny ufad prace. Pojistné za n¢j bude odvadet jeho zaméstnavatel se sidlem v

CR a pojistny vztah vznikne soucasné se vznikem pracovniho poméru.

Pokud piijizdi cizinec do CR s vizem k pobytu nad 90 dnii a za jinym téelem, neZ je
zaméstndni, uzavie si smluvni zdravotni pojisténi. Toto pojiiténi provadi v CR pouze
Vseobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky (VZP CR). Lze se obritit na nékterou
z jejich pobocek, nebo na asistenéni sluzbu VZP CR, telefonni &islo: +420 221 752 121,
+420 602 268 902, e-mail: asistence @vzp.cz.

VZP CR nabizi dva typy smluvniho zdravotniho pojisténi lisici se podle rozsahu

poskytované zdravotni péfe. Muze to byt "Kritkodobé smluvni zdravotni pojiSténi"

s rozsahem pojistné ochrany omezené pouze na nutnou a neodkladnou zdravotni péci nebo

"Dlouhodobé smluvni zdravotni pojiSténi osob" s pojistnou ochranou blizici se svym

rozsahem vefejnému zdravotnimu pojiSténi. Obé dvé pojisténi je mozno sjednat aZ na dobu

jednoho roku.
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Jak je to se zdravotnim pojisténim v CR, kdyZ jedu docasné do své zemé&? Vrati

mi penize zpét?

Docasny odjezd do domovské zemé neni divodem k vraceni pojistného. Je proto nutné

si jesté pred sjedndnim pojistné smlouvy fadné rozmyslet dobu trvani pojisténi.

Ucastnici smluvniho zdravotniho poji§téni (pojistnik i pojisfovna) jsou povinni
dodrzovat smluvni podminky, a to po celou dobu platnosti pojistné smlouvy s pojistovnou.
Pojistovna hradi sjednany rozsah zdravotni péfe az do limitu pojistného plnéni, ktery je

napt. u Dlouhodobého smluvniho pojisténi jeden milion K¢&.

Je-li cizinec ucCastnikem vefejného zdravotniho pojisténi a dlouhodob¢ (6 mésicit)
pobyvd mimo uzemi CR a je v ciziné zdravotn€ pojistén nebo je mu zajiSténo poskytovani
zdravotni péce bez piimé uhrady na zdkladé mezindrodnich smluv, ma moZnost tuto

skute¢nost své pojistovné nahldsit a neplatit za tuto dobu pojistné.
Musim se automaticky pojistit u VZP CR nebo mam i jiné moznosti? Jaké?

Pokud jste ucastnikem vefejného zdravotniho pojisténi, mizete si vybrat kteroukoli z

deviti zdravotnich pojistoven, které na izemi CR pusobi.

Smluvni zdravotni pojiSténi mohou cizinci, ktefi nejsou ucCastniky vetejného
zdravotniho pojisténi, uzaviit pouze u VSeobecné zdravotni pojistovny, kterd je pro tuto
¢innost vybavena licenci. Toto pojisténi muze uzaviit v kterékoli pobocce VZP. Smluvni
zdravotni pojisténi VZP je uzndvano Cizineckou policii jako pojisténi spliujici podminky

cizineckého zakona a znaji ho 1 zdravotnickd zafizeni v Ceské republice.
Jaka je situace u osob samostatné vydéle¢né ¢innych?

Osoby samostatn€ vydélecné ¢inné icastné verejného zdravotniho pojiSténi:

¢ odvadéji pojistné samy jako mési€ni zdlohy a ndsledné ro¢ni vyictovani,
¢ jsou povinny do 8 dni od zahdjeni nebo ukonceni samostatné vydelecné Cinnosti

tuto skute¢nost ohlasit zdravotni pojistovng,

¢ jsou povinny pfi zméné zdravotni pojiStovny piedloZit nové zdravotni pojistovné
doklad o vysi zdloh na pojistné.
Neplati-li samostatné vydélecné ¢innd osoba pojistné fadné a vcas riskuje, Ze ji bude

pojistovnou vyméieno pendle, které bude spolu s pojistnym na osob¢ vyméhano.
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Za Kkteré osoby je platcem pojistného stat?

Za nckteré osoby, které se ucastni na vefejném zdravotnim pojisSténi, je platcem stat,
ktery presunuje ze statniho rozpoctu pojistovnam zakonem stanovené Castky. Jde zejména
o platby za:

N v

v nezaopatiené déti (do 26 let véku) osoby prevazné (zcela) bezmocné
studenty (do 26 let véku)

v matky na matefské dovolené
v’ dtchodce
v

vojaky zékladni sluzby

NS NEENEEN

uchazece o zaméstnani osoby ve vazbé €1 vykonu trestu

Obecné informace o VZP CR iizemnim pracovisti Zlin

Adresa: VZP CR tizemn{ pracovisté Zlin
Ttida Tomase Bati 3910, 760 01 Zlin
Tel.: 577 211 615

Http://www.vzp.cz

Utedni hodiny: PO, ST 7:30 - 17:00
UT, CT, PA  7:30 - 14:00

11.4 Socialni sluzby poskytované cizinciim

Socidlni sluzby jsou Cinnosti poskytujici osobam nebo skupindm osob, v nepiiznivé
socidlni situaci, podporu ptfi zaclenovani do béZného zivota a ochranu pfed socidlnim
vyloucenim. Tyto Cinnosti jsou realizovany v zafizenich socidlnich sluzeb, kterymi jsou
nejcastéji domovy diichodcli, domovy - penziony pro diichodce, dstavy pro osoby se
zdravotnim postiZenim, staciondfe, zafizeni peCovatelské sluzby, domy na pil cesty,
azylové domy a domovy pro matky s détmi, poradny pro rodinu a mezilidské vztahy,
kontaktni centra a ubytovny - nocleharny. Socidlni sluZzby se mohou osobdm poskytovat
v jejich domacim prostfedi, tedy formou terénni sluzby, ambulantné¢ v ruznych typech

center nebo formou pobytu v zafizeni socidlnich sluzeb.

Obcan EU se statusem zaméstnance, ma narok na veskeré socidlni vyhody jako obcan

CR. ObCan EU bez statusu zaméstnance (osoba samostatné vydélecné ¢innd, osoba
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hledajici praci ¢i osoba, kterd dosud nepracovala — absolventi) m4 narok na sluzby socidlni
pé&e po spInéni podminky trvalého pobytu na tzemi CR. Obéan tieti zemé md nérok na

sluzby socidlni péce pouze v ptipad¢, Zze ma trvaly pobyt na izemi CR nebo uznany azyl.

Ve vyjime¢nych pitipadech se sluzby socidlni péce poskytuji nezletilému ditcti 1 kdyz
nespliuje podminku trvalého pobytu, a to v ptipad¢, Ze mu hrozi vdZzna Gjma na zdravi
nebo je ohrozZena jeho vychova. Pomoc muze byt poskytnuta formou vécné nebo penézité

davky nebo sluzby socidlni péce.

Sluzby socidlni péce se poskytuji bez dhrady ndkladi nebo za plnou ¢i ¢dstecnou
thradu. O povinnosti piijemce uhradit ndklady za poskytnutou sluzbu socidlni péce

rozhoduje piislusny statni organ, ktery sluzbu socidlni péce poskytl.

Socidlni péce je urCena osobam, jejichz Zivotni potfeby nejsou v dostate¢ném rozsahu
zajistény, a osobam, které nejsou vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nebo veku si je
schopny zajistit, anebo které bez pomoci spolecnosti nedokazi piekonat obtiznou Zivotni

situaci nebo nepiiznivé Zivotni pomeéry.

Socidlni péce zahrnuje hlavné pééi o:

% rodinu a déti,

% osoby téZce zdravotn¢ postizené,

% staré osoby,

« osoby, které potiebuji zvlastni pomoc,

% osoby spolecensky nepfizptisobené.

Poskytovani socidlnich sluzeb v soucasné dobé zabezpecuje jednak stét, dale kraje a
obce a také velké mnoZstvi nestatnich neziskovych organizaci a ptipadné téz fyzické osoby.
Prehled o poskytovatelich konkrétnich socidlnich sluzeb a umisténi zafizeni socidlnich
sluzeb ve zlinském regionu ma méstsky uifad ve Zliné (Jana Kohoutkova

tel.: 577 630 801; e-mail: janakohoutkova@muzlin.cz) nebo je na internetovych strankdach

Meéstského aradu Zlin (www.mestozlin.cz).

V ramci socidlni péce se poskytuji zejména:

® penézité a vécné davky,

e vychovnd a poradenskd péce,
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e pracovni rehabilitace,

e dstavni socidlni péce

e péce v ostatnich zafizenich socidlni péce,
e pecovatelska sluzba,

® stravovani,

e kulturni a rekreacni péce,

* mimotadné vyhody pro n¢které skupiny té€Zce zdravotné postizenych osob.

Obecné informace o Odboru stdtni socidlni podpory ve Zliné

Adresa: Utad préce ve Zline¢ ODBOR STATNI SOCIALNI PODPORY
Ttida TomaSe Bati 3792
760 42 Zlin
Tel.: 577 690 111

Utedni hodiny: PO, ST 8:00 - 17:00
UT, CT 8:00 - 13:00

11.5 Pojistné na socialni zabezpeceni pro cizince

Soucasti pojistného na socidlni zabezpeceni je nemocenské pojisténi, dichodové

pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Vyse pojistného na socidlni zabezpeceni se stanovi procentni sazbou z vymétrovaciho
zékladu, coz u zaméstnanct Cini celkem 8% z vymérovaciho zdkladu. Z toho se odvadi
6,5% na dichodové pojisténi, 0,4% na statni politiku zaméstnanosti a 1,1% na nemocenské
pojisténi.

VySe zéloh pojistné na socidlni zabezpeceni osob samostatné vydélecné Cinnych se
stanovi procentni sazbou z mési¢niho vyméiovaciho zdkladu, coz Cini celkem 34%. Z toho
se odvadi 28% na dichodové pojisténi, 1,6% jako piispévek na stitni politiku
zamestnanosti a 4,4% na nemocenské pojisténi.

Zélohy jsou povinny odvadét osoby samostatné vydélecné cCinné za jednotlivé
kalendaini mésice na dcet mistné piisluSné Spravy socidlniho zabezpeceni a jsou splatné

od prvniho dne kalenddiniho mésice do osmého dne nésledujictho mésice.
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Obecné informace o Spravé socidlniho zabezpeceni ve Zliné

Adresa: Okresni sprava socidlniho zabezpeceni
Ttida Tomase Bati 3792
760 42 Zlin
Tel.: 577 041 102

Utedni hodiny: PO, ST 8:00 - 17:00
UT, CT 8:00 - 14:00
PA 8:00 - 13:00

11.5.1 Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi se plati pro ptipad, kdy dosp€ly Clovék nemuze kratkodobé
pracovat napiiklad z divodu nemoci, oSetfovani Clena rodiny, téhotenstvi nebo péce o
narozené dit€. V takovych situacich maji pojiSténci narok na davky nemocenského
pojisténi. Povinnost téasti na pojisténi plati bez ohledu na to, zda se jedné o ob&any Ceské
republiky nebo cizi statni piislusniky. Pro povinné odvadéni plateb na nemocenské

pojisténi neni rozhodujici zda m4, cizinec v CR pobyt piechodny ¢&i trvaly.

Ucastniky nemocenského pojisténi jsou osoby, které vykondvaji praci na zakladd
vztahu uzavieného podle Ceskych pravnich ptfedpist, napt. podle zdkoniku price nebo
podle obchodniho zdkoniku a také osoby, které vykondvaji praci pro zaméstnavatele, ktery
ma sidlo ve stité, s nimz CR uzaviela mezindrodni smlouvu o socidlnim zabezpeceni.

Pojisténi vznikd dnem vstupu a zanikd dnem skonceni zaméstnani.

Platby za zamé&stnance musi vypocitat a odvadét jeho zaméstnavatel. Zaméstnavatel
plati dv¢ tietiny a jednu tfetinu odvodi na nemocenské pojisténi srdzi z hrubé mzdy
zaméstnance. Organizace a mald organizace (tzn. pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd
zaméstndva zaméstnance) je povinna odvadét pojistné na ucet Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni, které je povinen platit zamé&stnanec ze svého piijmu. Pojistné odvedené za

zamestnance srazi organizace nebo malé organizace z jeho piijmi, které mu zictovala.

Osvobozeni od odvodu pojistného na nemocenské pojisténi

¢ cizinci, ktefi nemaji trvaly pobyt na uzemi CR a zaroven zde pracuji pro

zaméstnavatele pozivajici diplomatickych vysad a imunit,
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¢ cizinci, ktefi mohou byt nebo jsou tc€astni nemocenského pojisténi v jiném state,
¢ zaméstnanci, ktefi v CR pracuji pro zaméstnavatele,ktery nemd sidlo v CR,

¢ zaméstnanci, ktefi vykondvaji pouze piileZitostné zaméstndni (netrvd déle nez 7

kalendarnich dnii po sobé& jdoucich).

Systém ddavek nemocenského pojisténi

Davky poskytované z nemocenského pojiSténi zaméstnancu:

+* nemocenské,
% podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny,
% vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matetstvi,

% penéZitd pomoc v matefstvi.

Davky poskytované z nemocenského pojisténi osob samostatné€ vydéleén€ ¢innych:

+* nemocenské,

X/

¢ penéZzitd pomoc v matefstvi.

11.5.2 Diichodové pojisténi

Ucastniky &eského diichodového pojisténi jsou cizi stitni pifslusnici s trvalym nebo
pfechodnym pobytem na tizemi CR (v&etn& uznanych azylanti), ktef{ jsou na tizemi CR v
pracovnim nebo obdobném poméru k zaméstnavateli se sidlem v CR (véetné studenti
denniho studia VOS nebo VS s trvalym pobytem na tzemi CR), pracovnici v pracovnim
vztahu uzavieném podle cizich pravnich pfedpisti a cizi statni piisluSnici samostatné
vydéleéné &inni na tdzemi CR. Nékteré podminky vcasti na diichodovém pojisténi (vietnd
vyplat davek z dachodového pojisténi) mohou byt navic upraveny mezindrodnimi

bilaterdlnimi smlouvami o socidlnim zabezpeceni.

Zamgéstnavatel je povinny odvadét i pojistné, které je povinen platit zaméstnanec.

s~ s .

Pojistné odvedené za zaméstnance zaméstnavatel sraZi z jeho hrubé mzdy.

Kdo vykondavd nékolik pracovnich cinnosti zaklddajicich dichodové pojisténi, je
pojistén z kazdé z nich. Osoba samostatn¢ vydélecné Cinnd se ucastni dichodového

pojisténi jen jednou, i kdyZ vykonava nékolik ¢innosti.
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Okruh osob pojisténych diicchodovym pojisténim

= zaméstnanci v pracovnim pomgéru,

= Clenové druZstva, jestliZe mimo pracovnépravni vztah vykondvaji pro druzstvo praci, za
kterou jsou jim odménovani,

= spoleCnici a jednatelé spoleCnosti s ruenim omezenym a komandisté komanditni
spolecnosti, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykondvaji pro ni praci, za kterou jsou

touto spole€nosti odménovani,
= osoby samostatné vydélecné ¢inné,
= zaméstnanci ¢inni na zakladé Dohody o pracovni ¢innosti,
= pracovnici v pracovnépravnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich ptedpist,

= osoby zatazené k pravidelnému vykonu praci ve vykonu trestu odnéti svobody nebo ve

vazbé,

= osoby vedené v evidenci ufadu price jako uchazeci o zaméstnani po dobu, po kterou

jim ndleZi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci,

= pozivatelé plného invalidniho dichodu z ceského pojisténi, a to do dosaZeni véku

potifebného pro vznik naroku na starobni diichod,

* osoby se zdravotnim postiZenim zafazené v teoretické a praktické pripravé pro
zamestnani nebo jinou vydéleCnou ¢innost (plati pro osoby s trvalym pobytem a pro

uznané azylanty),

= osoby pobirajici davky nemocenského pojisténi nahrazujici usly piijem po skonceni
vydélecné cCinnosti, kterd zaklddala nemocenské pojiSténi, z néhoZ jsou tyto davky

vyplaceny,

= osoby pecujici o dit¢ ve véku do 4 let (Zeny na mateiské dovolené - pokud nemaji
trvaly pobyt, tak do 9 mésicli po narozeni ditéte) nebo o dité ve véku do 18 let, je-li

dlouhodobé t&€Zzce zdravotné postizené vyZadujici mimotfddnou péci,

= osoby pecCujici osobné¢ o prevazné nebo uplné¢ bezmocnou osobu nebo cCastecné
bezmocnou osobu star$i 80 let, pokud spolu Ziji v domécnosti; podminka domdacnosti

se nevyzaduje, jde-li o osobu blizkou,
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Vv

= osoby, které se soustavné pfipravuji na budouci povoldni studiem na stfedni, na vyss
odborné $kole nebo vysoké $kole v CR a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po

dosaZeni véku 18 let (plati pro osoby s trvalym pobytem v CR a uznané azylanty),
= dobrovolnici pecovatelské sluzby,

= péstouni, ktefi vykondvaji péstounskou péci ve zvlastnich zatizenich (to je podminéno

trvalym pobytem v CR),

= a dal§f kategorie osob (osoby ve vefejnych funkcich - napiiklad prezident CR, ¢lenové

vlady apod.), které zdkon vyjmenovava.

Druhy duchodit poskytovanych z diichodového pojisténi:

1) starobni,

2) plny invalidni,

3) casteCny invalidni,
4) vdovsky a vdovecky,

5) sirotéi.

Vyse dichodu se skladé ze zakladni vymeéry a z procentni vymeéry. Zékladni vyméra se
stanovi pevnou ¢4stkou a procentni vyméra se stanovi procentni sazbou z vypoctového
zékladu (procentni sazba je odvozena z vySe piijmi za poslednich deset let prace pred
dichodem), jde-li o diichody uvedené v bodech 1) az 3), nebo z procentni vyméry diichodu

zemfelého, jde-li o dichody uvedené v bodech 4) a 5).

11.6  Postup pri realizaci zaméstnavani cizinci

Obcané clenskych statt EU, EHP a Svycarska a jejich rodinni piislusnici nejsou z
hlediska zdkona o zaméstnanosti povazovani za cizince. Maji stejné pravni postaveni jako
obcané CR.

Podminky zaméstndvani cizinci v Ceské republice jsou stanoveny zdkonem
o zamé&stnanosti, podle kterého cizinci nebo osoby bez stitni piisluSnosti (vyjma obcant

Slovenské republiky) mohou byt zaméstnani na tzemi CR za ptedpokladu, Ze jim bylo
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udéleno povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu. Povoleni k zaméstnani vydava UP
na pracovni misto, které je hlaSeno zaméstnavatelem jako volné a zaméstnavatel, u kterého
ma byt cizinec zameéstndn, obdrZel povoleni ziskdvat na toto volné pracovni misto

zaméstnance ze zahranici.

Povoleni k zaméstnani vydava UP téZ na nahldSend volnad pracovni mista, kterd jsou
obsazovdna volbou nebo jmenovdnim a ke kterym neni tfeba vyddvat zaméstnavateli
povoleni k ziskdvani zaméstnancii ze zahrani¢i. Zaméstnavatel v tomto piipad¢é pisemné

P .

doloZi, Ze se jedna o pracovni misto obsazované na zakladé volby nebo jmenovani.

,

O vydani povoleni k zaméstnani Zad4 cizinec u ufadu prace piislusného podle mista
vykonu price a UP o Zddosti rozhoduje ve spravnim fizeni. Formuldfe Z4dosti jsou

dostupné na internetovych strankdch Ministerstva prace a socidlnich véci CR.
K Zadosti o povoleni k zamé&stnéni je potfeba predloZit:

v’ fotografii,

kopii pasu — list s identifikacnimi ddaji,

kopii viza, pokud ma Zadatel vizum udéleno,

ndvrh pracovni smlouvy,

1ékatské potvrzeni o zdravotnim stavu, které nesmi byt star$i jednoho mésice,

ufedné preloZeny ovéfeny doklad o vzdélani - kvalifikaci,

D N N N N NN

doklad o praxi, poZaduje-li praxi zaméstnavatel (pokud jsou doklady vydany

v jiném neZ Ceském jazyce, musi byt ufedné pieloZzeny a ovéteny).

Cizinec je pak ucastnikem tohoto spravniho fizeni a mize byt v fizeni zastoupen jim
zplnomocnénym zdstupcem (zpravidla zaméstnavatelem), a to na zdkladé a v rozsahu

pisemné plné moci.

Povoleni k zaméstnani se vyddva na dobu urcitou, maximaln¢ vSak na dobu jednoho
roku. Samotné podéni Zadosti o vydani povoleni podléhd spravnimu poplatku, ktery uhradi

cizinec ve vysi 500,- K¢ a to formou kolkové znamky.

Povoleni k zaméstndni je nepfenosné a je platné pouze pro zaméstnani
u zameéstnavatele, ktery je uveden v rozhodnuti. Tyka se i druhu zaméstnani a mista vykonu

prace. M4-li dojit v dobé pfed ukoncenim platnosti povoleni k zaméstndni ke zméné
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n¢kterych podminek uvedenych v tomto povoleni, cizinec musi pozadat mistné piislusSny

UP o vydani nového povoleni k zamé&stnani.

Povoleni k zaméstndni se vyZaduje pro vSechny pracovnépravni vztahy ve smyslu
zdkoniku price vykondvané cizincem na tizemi CR, tj. pracovni pomér, vedlejii pracovni
pomér, dohoda o provedeni priace a dohoda o pracovni Cinnosti, a to i tehdy, dochazi-li
k soub&hu téchto pracovnépravnich vztahi. Pokud cizinec vykondva na tizemi CR vice
zamestnani soucasn€, vyzaduje se povoleni k zaméstnani ke kazdému zaméstnavateli

zv14st’ a musi byt vydano mistné ptislusnym UP, kde je vykon préice realizovan.

Na cizince, ktery je zamé&stnavéan podle platnych pravnich piedpisti CR, se vztahuji po
dobu jeho zaméstndni nejen pracovnépravni predpisy, zejména zdkonik prace , ale i

predpisy mzdové, piedpisy o vSeobecném zdravotnim pojisSténi a socidlnim zabezpeceni.

Povoleni k zamé&stndni je platné pouze pro zaméstndni u zaméstnavatele, ktery je
uveden v rozhodnuti. Tyka se i druhu zaméstnani a mista vykonu prace. Ma-li dojit v dob¢
pfed ukoncenim platnosti povoleni k zaméstndni ke zmé&né nékterych podminek uvedenych
v tomto povoleni, cizinec musi pozddat mistné piislusny UP o vydani nového povoleni k

zameéstnani.

Opakované vydani povoleni k zaméstndni a povoleni k pobytu

Cizinec miiZze pozadat o prodlouzeni povoleni k zaméstndni a to i opakovang.
O prodlouZeni povoleni k zamé&stndni je tieba zazadat na piislusném UP nejpozdé&ji 30 dnt
pied uplynutim doby platnosti stavajiciho povoleni. Podminkou prodlouZeni povoleni k

zaméstndni je vykonavani stejné prici u stejného zaméstnavatele.

S prodlouZenym povolenim k zaméstnani na tzemi CR je tfeba se dostavit na mistné
piisluinou Sluzbu cizinecké a pohraniéni policie CR (minimalné 14 dni pfed vyprienim
platnosti stavajiciho viza) a podat tam Zadost o prodlouzeni doby platnosti viza k pobytu
nad 90 dnti za Gcelem zaméstnani nebo podat Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu za

ucelem zameéstnani.
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Ukoncdent platnosti povoleni k zaméstndni a sankce p¥i zaméstndvdni bez povoleni
1. Platnost povoleni k zaméstnani zanika v piipadé, Ze:

- uplyne doba, na kterou bylo vydano,
- skonci zaméstnani pred uplynutim doby, na kterou bylo vydano,
- uplyne doba, na kterou bylo vydano povoleni k pobytu,

- zanikem povoleni k pobytu z jinych divodi.

2. Povoleni k zamé&stndni se cizinci odejme na zdkladé rozhodnuti UP v piipadég, Ze

cizinec vykondva zaméstnani v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani.

3. Cizinci, ktery je zaméstndn bez povoleni k zaméstnani, mize byt uloZena pokuta az

do vyse 10 tisic K¢.

4. Zame¢stnavateli, ktery cizince zaméstnd bez piisluSnych povoleni, mize byt uloZena

pokuta az do vyse 2 miliéni K¢.

Cizinci pracujici v CR i bez povoleni k zaméstndni

Povoleni k zaméstnani se nevyZaduje u cizince, ktery: ma povoleni k trvalému pobytu
na tzemi CR; kterému byl udélen azyl; nebo ktery je rodinnym piislusnikem &lena
diplomatické mise, konzuldrntho ufadu nebo rodinnym piisluSnikem zaméstnance
mezindrodni vladni organizace se sidlem na tdzemi CR, pokud je mezinirodni smlouvou

sjednanou jménem vlddy CR zarucena vzajemnost.

Povoleni k zaméstnani se rovnéZ nevyzaduje u cizince, jehoz vykon prace nepiesdhne
7 po sobé¢ jdoucich kalenddinich dnti nebo celkem 30 dnt v kalenddfnim roce, a jde-li
zéroven o: vykonného umeélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika
vysoké Skoly, védeckého, vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, ktery je ucastnikem
védeckého setkani, Zaka ¢i studenta do 26 let véku, sportovce, osobu, kterd v CR zajistuje
dodavky zboZi nebo sluzeb nebo toto zbozi doddva, osobu, kterd provddi montdZ na

zéklad¢ obchodni smlouvy, ptipadné provadi zaru¢ni a opravaiské prace.

Povoleni k zaméstnani se ddle nevyZaduje u cizince, ktery je zaméstndn na tizemi CR
podle mezindrodni smlouvy, jiZ je CR vizéna a kterd byla vyhldSena ve Sbirce zdkonii;
ktery je Clenem zichranné jednotky a poskytuje pomoc na zdkladé mezistatni dohody

o vzidjemné pomoci pii odstranovani ndsledkt havarii a Zivelnych pohrom a v ptipadé
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humanitarni pomoci; ktery je zaméstndn v mezindrodni hromadné doprave; ktery je
akreditovany v oblasti sd¢lovacich prostfedkl; ktery je vojenskym nebo civilnim
persondlem ozbrojenych sil vysilajictho statu; ktery poziva diplomatickych a konzularnich

vysad a imunit podle mezindrodniho prava.

Povoleni k zaméstnani také nepotifebuje cizinec, ktery provozuje pracovni ¢innost
na zdkladé Zivnostenského opravnéni a registrace v obchodnim rejstifku a cizinec, ktery
vykondva na dzemi CR c¢innost v rdmci vyménnych stdzi studentti a mladych absolvent

vysokych Skol.

Obecné informace o Uradé prdace ve Zliné

Adresa: Ciperova 5182
760 42 Zlin
Tel. 577 577 111
Fax: 577 432 318

E-mail: Zlin@up.mpsv.cz

Http://zl.uradprace.cz

Utedni hodiny: PO, ST 8:00 — 17:00
UT, CT 8:00 - 13:00

Agenda zahrani¢ni zaméstnanosti spadd dle organizacniho schématu Utadu prace

ve Zlin¢ do Odboru trhu prace, odd¢€leni aktivni politiky zaméstnanosti.

Vyftizuje referent APZ: Jana Hordkova, kancelar 410
Tel. 577 577 410

E-mail: jana.horakova@up.mpsv.cz

11.7 Zivnostenské podnikéni zahrani¢nich osob

Zahrani¢ni osobou rozumi obchodni zdkonik i Zivnostensky zdkon (zdkon ¢.455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikédni , ve znéni pozd¢jsich pravnich predpist) fyzickou osobu s
bydli§tém nebo pravnickou osobu se sidlem mimo tizemi Ceské republiky. Pro posouzeni

toho, zdali se jedna o zahrani¢ni fyzickou osobu neni tedy rozhodna statni piisluSnost této
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osoby, ale jeji bydlisté. Pro déely Zivnostenského zdkona se bydli§tém na dizemi CR rozumi
trvaly pobyt na jejim tzemi. Zahraniéni osoba mtiZe na tizemi CR provozovat Zivnost za
stejnych podminek a ve stejném rozsahu jako Ceskd osoba, pokud ze Zivnostenského
zakona nebo zvlastniho zdkona nevyplyva néco jiného. Fyzicka osoba, jiz bylo pfiznano
postaveni uprchlika podle zvlastnich predpisit (zdkon ¢€.325/1999 Sb., o azylu), mlze
provozovat Zivnost za stejnych podminek jako ob&an CR s bydliitém na tizemi Ceské

republiky.

Pokud ze Zivnostenského zdkona vyplyvd pro zahrani¢ni osoby povinnost piedlozit
doklady potvrzujici urcité skute¢nosti, rozumi se tim, Ze tyto doklady je zahrani¢ni osoba
povinna pfedloZit soucCasné¢ s ovéfenym cCeskym piekladem, pokud ze Zivnostenského
zékona ¢i jiného zvlastniho zdkona nevyplyva néco jiného. Pravost podpisu a otisku razitka

na origindlech ptedklddanych dokladi musi byt ovéfena.

Zahrani¢ni fyzickd osoba, kterd v zahrani¢i nepodnikd a hodld provozovat Zivnost
na tizemi CR, musi mit k tomuto tiéelu povolen pobyt na tizemi CR, nejedna-li se o ob&ana
Clenského statu Evropské unie nebo stitu, s nimz ma CR uzavienu smlouvu, kterd toto
omezeni nepiipousti (zatim Z4dn4 takovad smlouva nebyla podepsana), nebo o obéana CR,

ktery nemé na tzemi CR trvaly pobyt.

Zahraniéni fyzickd osoba majici sviij podnik na tizemi ciziho stitu, miZe na izemi CR
ziidit pouze organizacni slozku svého podniku, nikoli vSak podnik, protoZe by se jednalo o
dal$i podnik jednoho a téhoZz subjektu a to je z pohledu teorie jednoho podniku

nepiipustné.

Podminky podnikdni zahraniénich osob na tizemi Ceské republiky

Vseobecnymi podminkami provozovani Zivnosti zahraniénimi FO jsou :

e dosaZeni véku 18 let

e zpusobilost k pravnim tikoniim

¢ bezihonnost

e predloZeni dokladu o tom, Ze fyzickd osoba nemd vic¢i tGzemnim finan¢nim
orgdniim statu danové nedoplatky, nedoplatky na platbach socidlniho zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zamé&stnanosti.
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Bezihonnost doklddd zahrani¢ni FO Zivnostenskému udfadu odpovidajicimi doklady
(vypisem z Evidence rejstiiku trestil) vydanymi statem, jehoZ je FO obanem. Tyto doklady
nesmi byt star$i 3 mésicti. U osob ze staitu mimo EU je pozadovan také vypis ze statl, ve
kterych se tato osoba dlouhodobé (vice nez 3 mésice nepretrzité) zdrzovala v poslednich

tfech letech.

Zvlastnimi podminkami provozovdni Zivnosti jsou odbornd nebo jind zpiisobilost,

pokud je zivnostensky zdkon nebo zvlastni predpisy vyzaduji.

Zahrani¢ni fyzickd osoba, kterd nem4 na tizemi CR povolen pobyt je povinna ustanovit
odpovédného zastupce. Odpovédny zdstupce je FO ustanovend podnikatelem, kterd
odpovidd za tadny provoz Zivnosti a za dodrZzovdni Zivnostenskopravnich
predpist.Odpovédny zastupce musi splilovat vSeobecné i1 zvlastni podminky provozovani
Zivnosti a musi mit bydlité na dzemi CR. Odpovédny zastupce musi prokdzat pohovorem
pred Zivnostenskym ufadem znalost ¢eského jazyka nebo slovenského jazyka, nejedné-li se
o obana CR. Osoba odpovédného zdstupce musi byt v pracovnépravnim vztahu k
podnikateli, nejde-li o manzela ¢i manzelku podnikatele, a musi se zucastiovat

provozovéani Zivnosti v potiebném rozsahu.

Zahrani¢nim osobam, které se zapisuji do obchodniho rejstiiku (nezapisuji se FO
s bydlistém v nékterém z cClenskych stati Evropské unie nebo v jiném stité tvoricim
Evropsky hospodaisky prostor, které podnikaji na tizemi Ceské republiky), se pii splnéni
stanovenych podminek vyda Zivnostensky list nebo koncesni listina pfed zdpisem do tohoto
rejstifku. Zivnostenské opravnéni vznikd témto osobdm dnem zdpisu do OR v rozsahu
zapsaného predmétu podnikdni. Nepodaji-li ndvrh na zdpis ve lhité¢ 90 dnli od doruceni
Zivnostenského listu nebo koncesni listiny nebo neni-li ndvrhu vyhovéno, musi uvedené
doklady neprodlené vratit. Platnost Zivnostenského listu nebo koncesni listiny zanikd

neplnénim téchto podminek.

Aby mohl byt zahrani¢ni osob€ vydan Zivnostensky list ¢i koncesni listina, musi tato
osoba ohlésit provozovani zivnosti (tzn. Zivnosti femeslné, vazané ¢i volné) anebo musi
pozadat o vydani koncesni listiny (u Zivnosti koncesované) piisluSny Zivnostensky ufad.
Zahraniéni fyzickd osoba, kterd za déelem podnikdni nezfizuje na tzemi CR organizaéni
sloZku, ohlaSuje Zivnost, resp. podava Zadost o koncesi Zivnostenskému tfadu piisluSnému

podle mista povoleného pobytu na tzemi CR. Nelze-li mistni piisluinost Zivnostenského
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titadu pro tuto osobu uréit podle mista povoleného pobytu v CR, je mistné pifslusnym
Zivnostensky tfad podle jejtho mista podnikani na tizemi CR. Zahrani¢ni fyzickd &
pravnickd osoba, kterd za téelem podnikdni ziizuje na tdzemi CR organizaéni slozku,
ohlaSuje Zivnost, resp. podava zadost o koncesi Zivnostenskému ufadu piisluSnému podle

umisténi organizacni sloZky na izemi CR.

Sprdvni poplatky:
1000,- K¢ za vydani zivnostenského listu
2000,- K¢ za vydani koncesni listiny
50,- K¢ za vypis z Rejstiiku trestd

Deset krokii k podnikdni zahraniéni fyzické osoby v Ceské republice

1) Zahrani¢ni fyzickd osoba, kterd hodld na tzemi CR podnikat, musi nejprve
prostifednictvim zéstupce na zdkladé plné moci (plnd moc musi byt ufedné ovétena) ohlasit

Zivnost, resp. pozadat o udé€leni koncese piislusny Zivnostensky diad.

2) Na zaklad¢€ ohlaseni (Zadosti) a souCasného prokdzdni splnéni vSeobecnych i
zvlastnich podminek provozovani Zivnosti zivnostensky ufad vyzve uvedenou osobu, aby
ve lhaté 180 dnti piedlozila Zivnostenskému ufadu povoleni k pobytu na tizemi CR, kterym

je vizum k pobytu nad 90 dnti za ti¢elem podnikdni (typ viza : VC 62).

3) Zahranicni fyzickd osoba vyzvu Zivnostenského turadu pfilozi k Zadosti o udéleni
¢eského viza k pobytu nad 90 dnti za i¢elem podnikani, kterou pod4 zastupitelskému tradu
CR v cizing.

4) Vyhovi-li tato osoba podminkdm zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, zastupitelsky dfad CR v cizind mu
vyznaéi vizum k pobytu nad 90 dnl za dcelem podnikdni s dobou pobytu 180 dni a

s platnosti na 365 do jeho cestovniho dokladu.
5) Po piicestovani osoby na tizemi Ceské republiky je tato povinna se do 3 pracovnich
dnti hlésit k pobytu u mistné piislusného orgénu sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie se

sidlem v okresnim méste.
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6) Po hldSeni pobytu se osoba obrati na pfisluSny Zivnostensky ufad, ktery vyda
Zivnostenské opridvnéni po predlozeni chybéjictho dokladu o udéleni viza k pobytu

za ucelem podnikani.

7) Prikaz zZivnostenského opravnéni (Zivnostensky list, koncesni listina) bude
prislusnym Zivnostenskym tufadem vyddn pouze na dobu platnosti odpovidajici platnosti

viza k pobytu nad 90 dnti za icelem podnikani.

8) Zahrani¢ni fyzickd osoba po doruceni prikazu Zivnostenského opravnéni (toto jej
viak jesté neopraviiuje podnikat na izemi CR) podd do 90 dnii od tohoto doru¢eni navrh na
zépis do obchodniho rejstiiku, nebot” teprve ode dne zdpisu osoby do obchodniho rejstiiku

Ji vznikne opravnéni podnikat na izemi CR v rozsahu zapsaného pfedmétu podnikani.

9) Ovétenou kopii dokladu o zdpisu do obchodniho rejstiiku a ovéfenou kopii Zadosti
adresované piisluSnému Zivnostenskému tufadu o zménu Zivnostenského listu, resp.
koncesni listiny v ¢asti tykajici se doby, na kterou byl Zivnostensky list, resp. koncesni
listina vydana, ptiloZzi osoba k Zadosti o prodlouzZeni platnosti viza k pobytu nad 90 dni za
ucelem podnikdni, kterou poda orgdnu sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, u které ma

hlasen pobyt.

10) Splnuje-li zahrani¢ni fyzickd osoba podminky zdkona ¢. 326/1999 Sb., orgin
sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, u kterého ma hlaSen pobyt, platnost viza k pobytu
nad 90 dnl prodlouZi na dobu 365 dntli. Na zdklad¢ tohoto dokladu nédsledné Zivnostensky
ufad provede zménu Zivnostenského listu, resp. koncesni listiny a taktéZ prodlouZzi dobu, na

kterou byl pritkkaz zZivnostenského opravnéni vydan.

Obecné informace o Zivnostenském viadu ve Zliné

Adresa: Magistrat mésta Zlina odbor Zivnostensky
Ttida Tomase Bati 3792
760 42 Zlin
Tel.: 577 630 900
Fax: 577 630 923

Http://www.mestozlin.cz

Utedni hodiny: PO, ST 8:00 — 17:00
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11.8 Bydleni cizich statnich prislusniki

Cizinci s trvalym pobytem maji pii zajiSténi bydleni v zasad¢ stejnd prava jako obcané
CR véetné ndroku na stitni podporu v rdmci stavebniho spofeni. Nedostate¢né fungujici trh

s byty zptlisobuje fadu problémi, které zasahuji i do oblasti integrace cizincu.

Role obci v oblasti bydleni je vymezena zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), podle kterého md obec pecCovat v souladu s mistnimi pfedpoklady a mistnimi
zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych
obCanil. Za jednu z takovych potieb je povazovano bydleni. Podle tohoto zdkona je obcan
definovan jako fyzickd osoba, kterd je stitnim obéanem CR a je v obci hlaSena k trvalému
pobytu. V této souvislosti byly zaznamenédny ndzory, Ze za této situace ma cizinec ze

zékona omezeny piistup k zajisténi bydleni.

Ovéfenou skuteCnosti je rovn€Zz rozsdhlé pronajimani nevyhovujicich byt
bez souhlasu jejich vlastniki (pronajimateli) cizincim za vysoké ndjemné. Cizinec,
prichézejici do CR bez trvalého pobytu, ktery chce uzaviit novou ndjemni smlouvu na byt,
nemd piistup k bytu s regulovanym ndjemnym stejné jako ob&an CR uzavirajici novou

najemni smlouvu.

Nékteré skupiny cizinct (napi. Ukrajinci a Vietnamci) Ziji v souvislosti s vykonem
zaméstnani ve velmi nevyhovujicich a nedistojnych podminkéich skupinového ubytovani.
V téchto piipadech nejde vzdy o skupiny cizinct s pfimym vztahem k integraci, nebot’ fada

z nich prichédzi do CR za praci s cilem za ¢as zemi opustit.

Seznam ubytoven v regionu
ZLIN:

JOJA Josef Jaronék, Bonécka ul.276 Zlin tel: 577 437 714

POZIMOS, a.s. Zlin, Rimy 1741 Zlin tel: 577 210 614
UBYTOVNA, BenesSovo nabiezi Zlin tel: 577 439 159
VS kolej, Stefanikova 150 Zlin tel: 577 546 111, 577 546 201

Holy Jaroslav Lipa 403 tel: 577 902 525
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OTROKOVICE:

POS Otrokovice tel: 577 926 329
Jezerka tel: 577 926 162 — 65
FC Viktoria tel: 577 933 016
SMO tel: 577 925713
Teplarna, a.s. tel: 577 922 286
Moravan tel: 577 926 724
Oaza tel: 577 925713

Integracni azylovd stiediska v Ceské republice (IAS)

1. IAS Predlice 2. IAS Zastavka

vedouci pi Blanka Klauberova vedouci pi Marie Vaviikova

tel. a fax: 475 600 151 tel. a fax: 546 411 087, 546 429 036
mobil: 607 924 763 mobil: 776 190 256

Husitska cesta 217/4 Haviiska 514

400 05 Usti nad Labem 664 84 Brno-venkov

3. IAS Jaromér 4. IAS Hostka

vedouci p. Petr Kukula vedouci pi Marie Bohackova

tel. a fax: 491 813 891 tel. a fax: 416 814 269

mobil: 737 851 947 mobil: 732 349 282

P.O.Box 10/P Velesice 41

551 02 Jaromér II. (Nachod) 411 72 Hostka u Roudnice nad Labem

11.9 Vzdélavani cizincua

Cizinci v Ceské republice v oblasti vzdéldvani maji stejnd prdva a povinnosti jako
ob¢ané CR (pokud neni zdkonem stanoveno jinak). Cizincim ndleZi pridvo na vzdélani

podle Listiny zdkladnich prdav a svobod.
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Vzdéldvdni na tizemi CR je upraveno témito prdvnimi piedpisy:

¢ Zdakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$§im odborném a

jiném vzdélavani (Skolsky zakon),

¢ Zdakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, v platném znéni,

¢ Zékon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR.

Moznosti vzdélavani zdkon rozliSuje na dvé skupiny cizinci — obcCany EU, kterym

prisuzuje stejnd prava jako obcantim Ceské republiky a déle ostatni cizince (cizince z tzv.

tretich stat). Cizincim z tfetich zemi umoZiuje studovat v piipadé€, Ze nejpozdéji pfi

sV v

zahdjeni vzdélavani prokazi fediteli §koly opravnénost pobyvat na izemi CR.

Vzdeélavdni cizincit vychdzi z téchto Sesti principii:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

po dobu povinné Skolni dochazky je poskytovano bezplatné vzdélavani
v zdkladnich a specidlnich Skoldch vcetn¢ vzdélavani pii vykonu dustavni a

ochranné vychovy cizinctim:

- kterym bylo udéleno povoleni k trvalému pobytu na tzemi CR,

- kteif na tizemi CR pobyvaji pfechodn& (kterym byla udélena kritkodob4 viza
k pobytu do 90 dnt, dlouhodobd viza k pobytu nad 90 dnti a bez viza),

- kterym byl na tizemi CR udélen azyl,

- s vizem za ucCelem strpéni pobytu a za ucelem docasné ochrany.

studium na stfednich Skoldch je cizincim poskytovdno také bezplatn¢ pokud
prokazi schopnost studovat v ceském jazyce.

cizincim vzdélavajicim se na vysSich odbornych Skoldch je stanovena stejna
finanéni dhrada jako ob&antim CR.

studium na vefejnych vysokych Skolédch je zatim bezplatné, pokud cizinec studuje
v Ceském jazyce.

cizinci, kteif se vzdélavaji na Skoldch v CR, studuji za stejnych podminek jako
ob¢ané CR.

Skola ma za povinnost Zdka — cizince doucovat Ceskému jazyku mimofddnou

formou studia.
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Cizincim naopak nevznikd bezplatny ndrok na tzv. Skolské sluzby — poradenské
aktivity, Skolskd vychovnd a ubytovaci zatizeni, stravovaci atd. Tyto sluzby mohou byt
zpoplatnéné i pro oblany CR. Cizinci dédle nemaji narok na bezplatné vzdélavani
v poslednim roce piedSkolniho vzdéldvani (v matefské Skole) a na bezplatné jiné

vzdélavani jako jsou umélecké a zajmové vzdélavani, jazykové ¢i tzv. dalsi vzdélavani.

11.10 Nestatni neziskové organizace

Nezastupitelnou dlohu v integraci cizinci maji nestatni neziskové organizace, které se
aktivné podileji na tvorb¢ a realizaci integrace cizincii na izemi CR. VIdda CR podporuje
vznik, ¢innost a rozvoj téchto organizaci, vytvafi podminky pro jejich aktivni GcCast pii

integraci cizincll a na jejich ¢innosti v této oblasti finan¢né ptispiva.

Mezi nestatni neziskové organizace zapojené do spoluprice s Ministerstvem vnitra
patiila v roce 2004 zejména obCanskd sdruzeni, vefejné¢ prospesné spole¢nosti a ucelova
zafizeni cirkvi napf. Multikulturni centrum Praha, SdruZeni obcCant zabyvajicich se
emigranty Brno, Clovék v tisni, Slovo 21, Mldde? pro interkulturni porozuméni, Liga
etnickych mensin, Poradna pro integraci, SdruZeni vietnamsky hovoficich obcant,
Sdruzeni Ukrajincti a pfiznivcti Ukrajiny, Humanitas Afrika, Informac¢ni centrum Kavkaz-
vychodni Evropa, Paguyuban Indonesia Ceko Praha, Diecézni charita Hradec Kralové,
Charita sv. Alexandra, Diecézni charita Brno, Diecézni charita Plzefi, Farni charita Ceska

Lipa, Farni charita Karlovy Vary.

V soucasné dobé bohuZzel ve zlinském regionu nepiisobi Zadnd nestitni neziskova

organizace, které by se aktivné podilela na realizaci integrace cizincl na izemi CR.

Mezi hlavni nestatni neziskové organizace patii:

Poradna pro integraci (PPI)
Senovazna 2, 110 00 Praha 1
Tel: 224 233 034, 224 213 426
E-mail: ppi@ini.cz
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SdruZeni obcéanui zabyvajicich se emigranty (SOZE)

Mostecka 16, 614 00 Brno
Tel: 545 213 643

E-mail: sozes@mbox.vol.cz

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (DCCE)

Belgickd 22, 120 00 Praha 2
Tel.: 233 311 012

E-mail: pliskova@diakoniecce.cz

Sdruzeni Ceskd katolickd charita (SCKCH)

Vladislavova 12, 110 00 Praha 1
Tel.: 296 243 353

E-mail: karel.freund @charita.cz

Organizace pro pomoc uprchlikiim (OPU)

Na Portici 12, 110 00 Praha 1
Tel.: 224 872 140, 224 872 141

E-mail: opu@opu.cz

Centrum pro integraci cizincu (CIC)

Na dlehli 10, 141 00 Praha 4 Kontaktniho misto:

Tel: 732 812 902, 603 984 744

E-mail: cic.praha@seznam.cz

Kubelikova 55, Praha 3
Tel.: 222 713 322
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11.11 Kultura a informacni centra ve zlinském regionu

Kultura na Zlinsku

VELKE KINO Tel.: 577 432 936

KINO KVETEN Tel.: 577 103 284

MESTSKE DIVADLO Tel.: 577 636 207 Http://divadlo.zlin.cz
MALA SCENA Tel.: 776 575 307 www.malascenazlin.cz
FILHARMONIE B. MARTINU Tel.: 577 005 730 www.fbmzlin.cz
KRAJSKA GALERIE Tel.: 577 210 662

MUZEUM Tel.: 577 004 611 www.muzeum-zlin.cz
DUM KULTURY Tel.: 577 210318  www.dkzlin.cz
KNIHOVNA F. BARTOSE Tel.: 577 438 164 www.kfbz.cz

DUM DETI A MLADEZE Tel.: 577 142 742  www.ddmastra.webpark.cz
HVEZDARNA ZLIN Tel.: 577 436 945 www.zas.cz

700 ZLIN Tel.: 577914 180 www.zoolesna.cz
LAZNE ZLIN Tel.: 577 599911 www.laznezlin.cz

Informacni centra na Zlinsku

Meéstské informacni a turistické stredisko Zlin
Néam. Miru 12

760 01 Zlin

Tel.: 577 630 270, 222

Fax: 577 630 274

E-mail: is@muzlin.cz

www.mestozlin.cz

Informacni centrum Zlin CD centrum Zlin
Nam. Miru 12 Zlin stied, Ceské drahy
760 01 Zlin Travnik 12, 760 01 Zlin
Tel.: 577 214 138 Tel.: 577 572 484
E-mail: intelseco@avonet.cz Fax: 577 572 483

www.1222.cz E-mail: zstzlsinfee @ opr.bno.cdrail.cz
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12 REALIZACE PROJEKTU

Realizace projektu by méla byt garantovdna Krajskym ufadem ve Zliné, kde sidli
Komise pro ndrodnostni mensiny, etnické skupiny a integraci romské integrity ve zlinském
regionu. Cinnost komise je plné v kompetenci pani Jifiny Bradové, kterd je zéroven

odbornym garantem této diplomové prace.

Financovéni projektu navrhuji pokryt ze strany Krajského uradu ve Zlin¢ a to bud’
z jeho vlastnich zdrojt, ¢i formou dotace ze statniho rozpoctu piedevsim v rdmci ¢innosti
Komise ministra vnitra pro pripravu a realizaci politiky viddy CR v oblasti integrace

cizincit a rozvoje vztahii mezi komunitami.

Termin zacdtku realizace projektu bych stanovil na cervenec 2005 s ohledem
na chybéjici jazykovou korekturu textu brozury. Brzky datum startu projektu jsem navrhl

také s ohledem na aktudlnost souc¢asné ndplné materidlu.

Spolu s realizaci projektu ve formé& vydani broZury ,,Rddce pro Zivot cizince v Ceské
republice (zlinsky region)“ by mélo dojit ke kontinudlnimu zpuSténi internetové mutace
tohoto materidlu. Aby internetova verze mohla spravné slouzit svému ucelu, musi dochéazet
k pravidelné aktualizaci jejiho obsahu. V planu do budoucna je rovnéz vytvoreni a zpusténi
multilingvistické verze internetovych stranek, kterd by pomohla piedevSim cizinclim

neovlidajicim Cesky jazyk.

Pro sprdvnou funkci brozury je nezbytné, aby byla realizovédna jeji aktualizace a to
podle potieby, hlavné v souvislosti se zménami zdkond. Rozsah broZury je planovén asi na
50 stran ve formatu AS. Navrh grafické stranky obalu brozury bude probihat v rdmci
studentské prace na Univerzit€¢ TomaSe Bati. Poskytovéani tohoto materidlu cizim statnim

prislusnikim bude zdarma, z dvodu ptfekondni rizika malého zajmu cizinctli o broZuru.

Zaroven s Ceskou verzi broZury bude distribuovana rovnéz anglickd verze, kterd spolu
s multijazykovou verzi internetovych stradnek pomtiZe prolomit potencidlni jazykovou

bariéru cizinct. Naklad brozury ¢ini 1 000 kusi (viz. Ndkladova analyza).

Distribuce brozury bude provddéna na vétSin€ mist, se kterymi piichazeji cizinci béZzné
do styku. Jednd se piedeviim o tyto instituce: Oddéleni cizinecké policie Zlin, VZP CR
uzemni pracoviSté¢ Zlin, Odbor statni socidlni podpory ve Zlin¢, Sprava socidlniho

zabezpeceni ve Zlin€, Utadé prace ve Zlin€ a Zivnostensky ufad ve Zlin¢.
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13 NAKLADOVA A RIZIKOVA ANALYZA

13.1 Nakladova analyza

Naklady na realizaci projektu:

vytvoreni textu (obsah brozury) 0 K¢
graficky navrh obalu 0 K¢
pieklad do anglického jazyka 15 000 K¢
tisk a vazba 25 000 K¢
distribuce 0 K¢
vytvoreni a pravidelnd aktualizace internetové verze 0 K¢
CELKOVE NAKLADY 40 000 K&

Néklady na vytvofeni textu jsou nulové, jelikoZ vypracovani ndplné¢ broZury je
pfedmétem této diplomové prace a ja, jako autor, se ziikdm honorafe za jeji vytvofeni a
distribuci. Graficky ndvrh obalu je rovnéz zdarma, jelikoZ bude probihat v ramci

studentské prace na Fakult¢ multimedidlnich komunikaci Univerzity Tomése Bati ve Zliné.

Cidstka potiebnd na pieklad do anglického jazyka je odvozena od soudasnych cen

piekladatelskych sluzeb a od ptfedpoklddaného rozsahu brozury (50 stran formatu AS).

Néklady v oblasti tisku vcetné svazani jsou vycisleny na 25 000 K¢ a jsou ovéieny
kalkulaci redlné ceny tiskaiskych praci na brozufe ve zlinské firmé¢ GRASPO CZ, a.s.. Tyto
naklady vychdazeji z objemu ocekdvaného nédkladu brozury, ktery ¢ini 1 000 kusi. Pocet
kust je odvozen od velikosti cilové skupiny projektu, kterou jsem stanovil podle
statistického tdaje o poctu dlouhodob¢ usazenych cizinct (s trvalym pobytem ¢i vizem nad
90 dni) ve zlinském regionu (tizemi byvalého okresu Zlin) k 31.12. 2004, jeZ ¢inil 2 383
cizinci.

Zdroj poétu cizinct: Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Ministerstva vnitra

Ceské republiky.
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Distribuce spolu s vytvoifenim a pravidelnou aktualizaci internetové mutace broZury

realizaci projektu nijak financné nezatizi, jelikoZz tyto néklady jsou v rezii Krajského ufad

ve Zling prostiednictvim svych zaméstnancii v oddéleni vnéjsich vztaht.

Celkové ndklady na realizaci projektu byly vycisleny ve vySi 40 000 K¢&. Zdroje

financovani ndkladi jsou uvedeny v kapitole Realizace projektu.

Moznost sniZeni ndkladi na realizaci projektu spatfuji v umisténi reklamy na vnitinich
strandch obalu brozury. Potencidlni zadavatelé reklamy by mohly byt z fad persondlnich

agentur, provozovatel ubytovacich zatizeni a podobné.

13.2 Rizikova analyza

Kazdy projekt je spojen s urcitymi riziky. Rizika je vSak dilezZité umét spravné

pojmenovat, pocitat s nimi a snaZit se je co moZnd nejvice eliminovat.

Rizika se kterymi je tento projekt spjat jsou:

- nezdjem Krajského ufadu ve Zlin¢ projekt realizovat,

- maly zdjem cizincii o broZuru,

- jazykova bariéra cizich statnich piislusnik,

- priliS rychlé zmény legislativy a s tim spojend velmi Castd aktualizace brozury,

- nezdjem inzerentl o umisténi reklamy na obal broZury.
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ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se vénoval problematice projektu integrace cizincii ve zlinském
regionu. Pro ucely této prace jsem si zvolil tu oblast integrace, kterd pfedstavuje pomoc cizim
statnim piisluSnikiim v pfistupu k institucim, s nimiz piichazeji bézn¢ do styku. Zamérem
mé prace je dat struény ndvod, jak se zorientovat ve spleti naSich zdkont a predpisii lidem,
kteii se rozhodli, pobyvat, pracovat ¢i podnikat v nasi zemi. Vysledkem price je tedy
broZura ,,Radce pro Zivot cizince v Ceské republice (zlinsky region)* usnadiiujici integraci

cizinct na Zlinsku.

Préce je rozdé€lena na tii zdkladni ¢asti: teoretickou, analytickou a projektovou. V teoretické
c¢asti mé diplomové prace jsem se zaméfil na odborné nastudovani problematiky

marketingového vyzkumu, integrace a také zaméstnavani cizinci v CR.

Analytickou ¢é4st jsem zaméfil na analyzu jednotlivych oblasti integrace cizincl
v Ceské republice a specidlné v regionu Zlin. Nejprve jsem sestavil struény profil zlinského
regionu. Déle jsem se zabyval zamé&stndvanim a souéasnym stavem cizincti v CR a hlavné
na Zlinsku, jeZ jsem podpofil o své poznatky z praxe ve firm¢ ZLIN MAX, a.s., kterd je
zaméstnavatelem cizich statnich pfislusnikii. Nésledné jsem vénoval pozornost bydleni
cizincl v procesu integrace do spolecnosti a jako zpétnou vazbu pro zhodnoceni celkové
integrace cizincti do spole¢nosti jsem provedl vyzkumnou sondu ndzort imigrantii na jejich

postupnou integraci na Zlinsku.

V projektové Casti jsem vytvofil brozuru pro integraci cizincl ve zlinském regionu,
kterd poskytne tolik chybé&jici uceleny navod, jak postupovat ve vSech ndleZzitostech
spojenych s integraci dlouhodobé a legdlné usazenych cizinci a jejich rodinnych
ptislusniki na Zlinsku. Nasledné jsem provedl popis realizace projektu, kde jsem zvazil
ndlezitosti zavedeni vysledku projektu do praxe. Projektovou Cast jsem zavrSil ndkladovou

a rizikovou analyzou projektu, kterd slouzi jako kontrolni mechanizmus realizace projektu.

Vypracovanim diplomové prace jsem dosel k zdvéru, Ze navrh mého projektu je zcela
redlné proveditelny v praxi jak po strdnce financ¢ni, tak z hlediska rizik souvisejicich
s projektem. Po analyze situace cizinct ve zlinském regionu je dokonce zddouci, aby byla
realizace projektu dotaZena do konce, coZ je v kompetenci Krajského ufadu ve Zliné, ktery
je garantem tohoto projektu. Projekt je vytvoien zplisobem, aby mohl slouZzit jako mozZna

Sablona pro vypracovani obdobné zaktualizované broZury i pro dalsi regiony.
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SUMMARY

The Project of Immigrant Integration in the Zlin Region

The number of inhabitants is steadily decreasing as a result of a low birth-rate. Thus
immigration seems to be the means of slowing down this unfavourable demographic trend.
A state-funded project of organized immigration of skilled workers has been considered

one of possible solutions of reversing this trend.

This thesis is dealing with the issues of immigrant integration in the Zlin Region and
a subsequent project. It has been chosen such an area of integration which can be seen as
an aid to immigrants when approaching legal institutions and authorities which they need
in everyday life. The aim of the project is to create an information brochure which should
provide immigrants with missing instructions and information how to proceed in the stages
of long term settlement and already settled immigrants and their family members

with further knowledge as well.

The project follows the analysis of the immigrant situation in the region and
assessment of their possibilities as far as habitation, education, social and medical
assistance, labour integration and other areas are concerned. An important part of the
project is the description of the project realization where the individual implementation
stages are described. The thesis is concluded by a cost and risk analysis which serves as a

control means of the whole project realization.

According to the conclusion one can state that the proposition of the project is very
much achievable both from the financial and risk-related aspects. One could even say
the accomplishment of this project is highly desirable as the reasons for that are

demonstrated in the analytical part.

The project has been created with the help of the Regional Authority to serve also as

a possible pattern for similar brochures in other regions of the Czech Republic.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

APZ Aktivni politika zamé&stnanosti.
a.s. Akciova spole¢nost.

CR Ceska republika.

EHP Evropsky hospodaisky prostor.
EU Evropska unie.

FO Fyzick4 osoba.

IAS Integracni azylové stredisko.

k.s. Komanditni spolec¢nost.

OR Obchodn{ rejstiik.

PO Pravnick4 osoba.

RVHP Rada vzdjemné hospodaiské pomoci.
S.I.0. Spole¢nost s ru¢enim omezenym.
SR Slovenska republika.

SSZ Spréva socidlniho zabezpeceni.
TP Trh prace.

UNESCO  Organizace spojenych naroda pro vychovu, védu a kulturu.

UP Utad price.

USA Spojené staty americké.

V.0.S. Veftejna obchodni spolec¢nost.
vZp Vseobecna zdravotni pojistovna.

77C Zachytné zatizeni pro cizince.
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PRILOHA P I: PREHLED LEGISLATIVY.

YV VYV VY V

A\

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisu.

Zékon ¢&. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a pisobnosti organi CR na tseku

zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén¢ zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Zékon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi CR a o zmé&né& nékterych dalsich

zakonu.

Nafizeni vlady ¢&. 77/2000 Sh., o vydavani potvrzeni o pfechodném pobytu statnim

ob¢anim SR.

Zakon ¢. 65/1965 Sh., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Zakon €. 97/1963 Sh., o0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim.
Zakon ¢. 71./1967 Sb., o spravnim Fizeni.

% Vv s

Zakon ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist,
zejména zakona €. 167/1999 Sb.

Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Vyhlaska ¢. 192/1993 Sb., o kolkovych znamkach.

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Neprodejné publikace:

>

>

Prdvni predpisy a mezivlddni dohody upravujici zaméstndvdni cizincit na tizemi Ceské

republiky. Praha: MPSV, 2000. ISBN 80-85529-71-8

Pravni predpisy o zaméstnanosti. Praha: MPSV, 2002. ISBN 80-86552-32-2
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PRILOHA P II: DVOUSTRANNE MEZINARODNI SMLOUVY
0O VZAJEMNEM ZAMESTNAVANI.
Podpis
Vyse kvéty

Provadéni od

Stat Presny nazev pro Ceské
Platnost od 3
pracovniky
Publikace
6.12.1999 Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlidou
Bulharsko 5.5.2000 Bulharské republiky o vzdjemném zaméstndvani nebyla
5.5.2000 ob¢antt Ceské republiky aobcanti Bulharské| stanovena
90/2000 Sb.m.s. [republiky
8.12.1999
8.12.1999 Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlidou nebvla
Mongolsko (13.12.2000 Mongolska o vzdjemném zaméstndvani obcant stanozllena
114/2001 Ceské republiky a ob&anti Mongolska
Sb.m.s.
Dohoda mezi vlddou CR a vlddou Nizozemského
‘  3.7.1996 k@lovstv: ozamestnavam/ rodinnych prlvslusnﬂqg nebyla
Nizozemi o diplomati a ostatnich zaméstnancil
Nepublikovéana . P Lo . .| stanovena
velvyslanectvi, generdlnich konzulat, konzulétd
a stalych misi sjednand vyménou nét
16.6.1992 Dohoda mezi vliddou Ceské a Slovenské
- Federativni Republiky a vladou Polské republiky nebyla
Polsko . c PRIV .
- o vzajemném zaméstndvani Ceskoslovenskych| stanovena
Nepublikovdna |a polskych ob¢anti
24.8.2001 Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou
- < . NP Y« nebyla
Rakousko . . |Rakouské republiky o zaméstndvani obcant
Neratifikovana y . stanovena
. . |v ptihrani¢nich oblastech
Nepublikovana
25.6.1998 Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou
21.9.1998 ( y < MR nebyla
Rusko Ruské federace o prechodném zaméstnavani
21.9.1998 obcanti Ceské republiky a ob&antl Ruské federace stanovena
284/1998 Sb. Y PUDHIRY U Ry
29.10.1992
1.1.1993 Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou nebyla
Slovensko . . < Ao 1w o
3.5.1993 republikou o vzdjemném zaméstndvani obcani stanovena
227/1993 Sb.
23.4.1991 Dohoda mezi vladou Ceské a Slovenské
23.4.1991 Federativni  Republiky avlddou  Spolkové 1400
SRN 27.9.1991 republiky Némecko o vzdjemném zaméstndvani Kazdorodnd
135/2003 ceskoslovenskych a némeckych obcant za ucelem
Sb.m.s. rozsifeni jejich odbornych a jazykovych znalosti
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Ujedndni  opostupu  pii  zprostiedkovani
11.3.1991 zaméstnani v SRN ceskoslovenskym zajemctim na
SRN 11.3.1991 dobu nejvyse tif mésicl v pribéhu jednoho roku nebyla
11.3.1991 mezi Spolkovym tstavem pro praci Norimberk| stanovena
Nepublikovdna |a ministerstvem prace a socidlnich véci Ceské
republiky Praha
23.4.199] Dohoda. ,mez1 VlaQOu CeSFe a Slovenske/: Pol1.5.2004 do
Federativni  Republiky avlddou  Spolkové
23.4.1991 . y s % . 31.12.2004
SRN republiky Némecko o vysildni ceskoslovenskych
23.4.1991 o o . < 1893
366/1991 Sb pracovniki  z podnikd se sidlem v CSFR
’ k zaméstnani na zaklad€ smluv o dilo
. 22.05.1930 D?hoda mezi p,rls.lusnyml ufildy francouzskyvrm/ 100
Francie o a Ceskoslovenskymi  za  u€elem  usnadnéni . oy
Nepublikovéna | .. . o . o . | kazdoro¢né
pfipousténi volontérl /praktikanti/ do obou zemi.
11.11.1999 R % 1z : p
Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlddou
1.5.2001 ) ) . oo o . Y
Lucembursko 1.5.2001 Lucemburského velkovévodstvi o  pfijiméni| 30 kaZdoro¢né&
42/2001 Sb.m.s. At
9.9.1999
Mad'arsko 11.4.2000 Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlddou 300
11.4.2000 Madarské republiky o vyméné¢ stazistt kaZdorocné&
91/2000 Sb.m.s.
24.8.2001 Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlidou
- Rakouské republiky o vyméné zaméstnancti za nebyla
Rakousko . o |ax v o s e p . .
Neratifikovand [ucelem rozSiteni jejich odbornych a jazykovych| stanovena
Nepublikovand |znalosti
19.5.1997
Svicarsko 6.6.1997 Dohoda  mezi vlddou  Ceské republiky 100
y 6.6.1997 a Svycarskou spolkovou radou o vymeéné¢ stazisti | kaZdorocné

188/1997 Sb.
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PRILOHA P III: ZAMESTNANOST A POVOLENI K POBYTU
CIZINCU PODLE STATNIHO OBCANSTVI.

Zaméstnanost a povoleni k pobytu cizinct podle statniho ob&anstvi k 31. 12. 2004

Pramen: MPSV CR-SSZ, MPO CR, PCR-RSCPP MV CR, VUPSV

v tom v tom
X latné povol. | .. . . e pomér
Zemé Zamestnanost l?zamégtnénl’ cizingi s platnym Pobyt ClzINCI S | izinci s vizy | zaméstnanost
celkem 1 5 obeane SR | Zivnostensiym | celkem | tvalym -\ " o0 gn’ |/ pobyt
registr. UP opravnénim pobytem

Cizinci celkem 168 031 105 738 62203| 240421| 80844| 159577 0,70
Zgﬁ(fr:e zemé 165 953 104 804 61149| 235314| 78591| 156723 0,71
Slovensko 66 176 58 053 8123| 64879] 11499 53 380 1,02
Ukrajina 41 241 22 489 18752] 62282] 11294 50 988 0,66
Vietnam 21 201 237 20964] 29046] 16856 12190 0,73
Polsko 8 529 7403 1126] 15766] 11135 4 631 0,54
Bulharsko 2 884 1792 1002]  4030] 2118 1912 0,72
Rusko 2 489 867 1622] 12605] 4722 7 883 0,20
Némecko 2417 1412 1005] 5188] 2670 2518 0,47
Spojené staty 2029 1408 621 3064] 1403 1861 0,62
Moldavsko 1908 1509 399] 3261 445 2816 0,59
Srbskoa CH 1675 326 1340 3123 1830 1203 0,54
(byv. Jugoslavie)
Mongolsko 1594 1388 206] 1542 211 1331 1,03
Spojené kralovstvi 1453 1018 435 1709 505 1204 0,85
Bélorusko 1329 967 362| 2655 740 1915 0,50
Rumunsko 877 689 188] 2273 1766 507 0,39
Francie 870 727 143 1355 340 1015 0.64
Rakousko 760 502 o58] 1888 787 1101 0,40
Makedonie 690 406 284 863 436 427 0,80
Italie 630 296 334] 1333 694 639 0,47
Arménie 532 199 333 1012 628 384 0,53
Chorvatsko 530 89 441 1797|1228 569 0,29
Japonsko 507 509 18 757 58 699 0,70
Gina 504 267 237 3031 702 2329 0.17
Bosna a Herc. 464 94 370] 1559] 1340 219 0,30
Kazachstan 428 107 321 2004] 1234 770 0.21
Alzirsko 360 46 314 382 281 101 0,94
Nizozemsko 352 227 125 815 214 601 0,43
Kanada 341 231 110 544 227 317 0,63
Turecko 244 165 79 422 133 289 0,58
KLDR 232 222 10 260 - 260 0,89
Indie 206 121 85 387 103 284 0,53
Syrie 184 11 173 304 242 62 0.61
Madarsko 179 75 104 470 349 121 0,38
Australie 174 110 64 289 169 120 0,60
Nigérie 169 13 156 167 79 88 1,01
Recko 156 25 131 748 670 78 0.21
Belgie 151 102 49 313 81 232 0,48
Izrael 140 97 43 423 118 305 0.33
Pakistan 138 12 126 191 113 78 0.72
Svédsko 128 84 44 310 162 148 0,41
Tunisko 127 12 115 201 167 34 0,63
Irsko 108 83 25 134 28 106 0,81
Spandisko 105 77 28 239 108 131 0,44
Gruzie 101 34 67 302 148 154 0.33
Afghanistan 97 26 71 84 52 32 1,15
Svycarsko 96 51 45 301 161 140 0,32
Maroko 94 8 86 123 88 35 0.76
Thajsko 91 86 5 94 22 72 0.97
Kyrgyzstan 84 54 30 239 41 198 0,35
Dansko 80 64 16 181 51 130 0,44
Kuba 79 14 65 169 143 26 0,47

Poznamka: vybrané zemé setfidény podle celkové zaméstnanosti.
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PRILOHA P1IV: STRUKTURA ZAMESTNANYCH CIZINCU
V REGIONU ZLIN V ROCE 2002.

~ |POVOLENI K ZAMESTNANI
STATNI ~ |Celkem |Ztoho
PRISLUSN. Individuaini Kontraktové
ISTAT/ 3 3 Z toho 3 Z toho

C Z C Z D SS |VvS |C Z D SS |VS

Angola 2 2 2
Australie 1 1 1
Belgie 1 1 1
Bélorusko |15 |14 |15 |14 |13 |2
BosnaaH. |1 1 1 1 1
Bulharsko |35 (13 (35 (13 (32 |2 1
Cina 2 |1 2 |1 2
Francie 7 2 4 4 3 2 3
Gruzie 1 1 1 1 1
Chorvatsko |1 1 1 1 1
Italie 8 8 1 2 5
Indie 2 1 2 1 2
Jordansko |1 1 1
Jugoslavie |3 3 3
Kanada 2 1 1 1 1
LotySsko 2 2 2 2 2
Moldavie 2 1 2 1 2
Mongolsko [116 |99 |116 [99 [116
Némecko 11 |2 11 |2 4 7
Palestina 1 1 1
Peru 4 1 4 1 4
Polsko 15 |3 15 2 13
Portugalsko | 1 1 1 1 1
Rakousko (2 2 2
Rumunsko |2 2 2
Rusko 15 |11 (15 |11 |8 5 2
Ukrajina 56 |39 |56 |39 |49 |3 4
USA 2 2 2
Vel. 1 1 1
Britanie
CELKEM |312 |193 {308 |191 (235 (|34 |39 |4 2 4

Vysvétleni jednotlivych poloZek k ndsledujici tabulce. C = celkovy polet, Z = podet
7en z celkového poétu, D = poéet cizincti pracujicich v délnickych profesich, SS = podet
cizincdi pracujicich v profesich se stiedogkolskym vzdélanim a VS = polet cizinct

pracujicich v profesich s vysokoskolskym vzdélanim.
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Pramen: Odbor trhu price pii UP ve Zlin&. Zprdva o situaci na trhu prdce za rok 2002.

PRILOHA P V: STRUKTURA ZAMESTNANYCH ZICINCU

V REGIONU ZLIN V ROCE 2003.

POVOLENI K ZAMESTNANI

STATNI  |Celkem |Ztoho

PRISLUSN. individualni Kontraktové

ISTAT/ 3 5 Z toho 5 Z toho
C |z |C |z |[D [sS[vS|C |z |D [SS |vS

Angola 1 1 1

Bélorusko |7 7 5 2

Bulharsko |32 |11 |32 |11 |30 |2

Egypt 1 1 1

Francie 3 3 3

Indie 1 1 1 1 1

Italie 7 7 1 4 2

Jugoslavie |2 2 2

LotySsko 2 |2 2 2 2

Moldavie 2 1 2 1 2

Mongolsko [155]124 [155 |124 |155

Némecko 10 |2 10 |2 6 4

Peru 3 1 3 1 2 1

Polsko 11 |3 11 |3 2 9

Rakousko |2 2 2

Rusko 14 |10 |14 |10 |8 3 3

Ukrajina 32 [15 |32 |15 |29 |2 1

USA 4 1 4 1 4

V Britanie 2 2 2

CELKEM |291|177 (291 |177 |237 |28 |26

Vysvétleni jednotlivych poloZek k ndsledujici tabulce. C = celkovy podet, Z = podet

en z celkového poétu, D = poet cizincti pracujicich v délnickych profesich, SS = podet

cizincli pracujicich v profesich se stfedoskolskym vzdélanim a VS = pocet cizinct

pracujicich v profesich s vysokoskolskym vzdélanim.

Pramen: Odbor trhu price pii UP ve Zling. Zprdva o situaci na trhu prdce za rok 2003.
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PRILOHA P VI: STRUKTURA ZAMESTNANYCH CIZINCU
V REGIONU ZLIN V ROCE 2004.

POVOLENI K ZAMESTNANI
S?éTNfV Celkem Z toho
PRISLUSN. individualni kontraktové
ISTAT/ Z toho Z toho
c|z|c|z|D[sS|]v§|]cCc | Z|D]J]sSS]|VS
Angola 1 1 1
Australie 1 1 1
B¢lorusko 90| 89| 90| 89| 88 2
Brazilie 1 1 1
Bulharsko 16 5 16 5 14 2
Ekvador 1 1 1
Francie 2 2 2
Indie 3 1 3 1 3
Italie 3 3 1 1 1
Jugoslavie 3 3 1
Kanada 1 1 1 1
Lotyssko 1 1 1 1
Moldavie 2 1 2 1 2
Mongolsko | 102| 86| 102| 86| 102
Némecko 11 3 10 3 7 3 1 1
Peru 4 2 4 2 3 1
Polsko 14 3 14 3 3 11
Rakousko 2 2 2
Rusko 13 9 13 9 7 2 4
Slovinsko 1 1 1
Ukrajina 27 16| 27 16| 23 2 2
USA 4 4 4
V. Britanie 1 1 1
CELKEM | 304| 217| 303| 217| 247| 28| 28 1 1

Vysvétleni jednotlivych poloZek k ndsledujici tabulce. C = celkovy podet, Z = podet
en z celkového poétu, D = poet cizincti pracujicich v délnickych profesich, SS = podet
cizinci pracujicich v profesich se stfedofkolskym vzdélanim a VS = podet cizincli

pracujicich v profesich s vysokoskolskym vzdélanim.

Pramen: Odbor trhu price pii UP ve Zling. Zprdva o situaci na trhu prdce za rok 2004
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PRILOHA P VII: DOTAZNIK VYZKUMNE SONDY NAZORQ )
IMIGRANTU NA JEJICH POSTUPNOU INTEGRACI VE ZLINSKEM
REGIONU.

Jsem student 5. ro¢niku Fakulty managementu a ekonomiky Univerzity Tomése Bati
ve Zlin¢. Pfi ptileZitosti zpracovani mé diplomové prace na téma ,,Projekt integrace cizinct
ve zlinském regionu* Vdas prosim o zodpovézeni nasledujicich nékolika otdzek, které by

mély napomoci k vyfeSeni tohoto problému. Za jejich zodpovézeni Vam piredem dckuyji.

1. VasSe pohlavi

a) muz

b) Zena
2. Vékova kategorie 3. Velikost mista bydlisté

a) 15-18 let a) vesnice do 999 obyvatel

b) 19-24 let b) obec 1 000 — 1 999 obyvatel

c¢) 25-39 let c¢) obec 2 000 — 4 999 obyvatel

d) 40-59 let d) mésto 5 000 — 19 999 obyvatel

e) 60 a vice let e) mésto 20 000 — 99 999 obyvatel
4. Ze kter¢ zem¢ pochézite 5. Jak dlouho Zijete v Ceské republice?

6. Jak hodnotite V4§ celkovy pocit z dosavadniho pobytu v Ceské republice?
a) zcela spokojeny c) spiSe nespokojeny

b) docela spokojeny d) nespokojeny

7. Co byl pro Vis nejvétsi problém po ziskéani viza a pracovniho povoleni v CR?
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Ve,

12. Jaké je uroven Vasi znalosti ¢eského jazyka?
a) velmi dobra ¢) prumérna e) velmi Spatna

b) docela dobra d) spise Spatna

13. Absolvoval jste kurs ceského jazyka?
a) ano druh Kursu ..o

b) ne diivod neabsolvovani ............................

14. Kdo Vam poskytl pomoc pfi ubytovani? 15. Kdo Vam poskytl finan¢ni pomoc?

17. Ktery druh pomoci byl pro Vas nejuzitecnéjsi na pocatku pobytu a ktery nyni?

v, o 2

18. Ktery dfad v CR vyuZivite a pravidelné navitévujete?
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23. Kdo Vam pomohl sehnat zaméstnani v Ceské republice?

Upifimné dékuji za Vasi pomoc pfi zodpovézeni otazek i za Cas, ktery jste tomu obé€tovali.




