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Abstrakt

Tato bakalarska prace pojednava o problematice prevence trestné ¢innosti. Zabyva se
z&kladnimi pojmy, systémem prevence v Ceské republice i v zahranici, prevenci z hlediska
Policie Ceské republiky a zhlediska soukromych bezpeinostnich sluzeb. Popisuje
ahodnoti spolupréci policie a soukromych bezpe¢nostnich sluzeb v Ceské republice
i v zahrani¢i anavrhuje dalSi moznosti spoluprace

This Bachelor thesis deals with the problematic of prevention of crime. It covers with the
basic terms of system prevention in the Czech Republic and abroad, prevention from the
point of view of Police of the Czech Republic and from the point of view of private
security services. It describes and values the collaboration between Police and private
security services in the Czech Republic and abroad as well and it suggests further

possibilities of collaboration.
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UvoD

Kriminalita je obecny jev, ktery provézi celé lidské dgjiny. Je nutnym dusledkem
kazdé demokratické spolecnosti. Cinnost spocivajici v plnéni tkola spolesnosti a stétu pii
ochrané ob¢anu pred kriminalitou je stale ¢astéji oznacovan v zahrani¢i i u nas terminem
»kontrola kriminality”. Zahrnuje vSechny spolecenskeé instituce, strategie a sankce, jejichz

cilem je dosaZeni konformity chovani v oblasti regulované normami trestniho prava

Vytvéeni systému prevence kriminality v Ceské republice se datuje po roce 1989, kdy
doslo ke strmému nérastu predevSiim maetkové trestné ¢innosti. V roce 1994 byl
ustanoven Republikovy vybor pro prevenci kriminality (RVPPK), jehoZz predsedou byl
jmenovan ministr vnitra. V souc¢asné dobg jsou ¢leny RVPPK zéstupci ministerstva vnitra,
ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministerstva prace a socianich véci,
ministerstva spravedinosti, ministerstva zdravotnictvi, ministerstva obrany, ministerstva
pro mistni rozvoj, ministerstva financi, Nejvyssiho stétniho zastupitelstvi, Policejniho
prezidia, Meziresortni protidrogové komise a Meziresortni komise pro zalezitosti romskée
komunity. Uloha RVPPK je koordinagni, iniciagni a informacni. Vybor ma za kol

zpracovani materidlt pro jednéni viddy CR z oblasti prevence kriminality.
Preventivni systém CR tvoii predevdim:

e resortni programy prevence kriminality, které vychazeji zvécné ptisobnosti

jednotlivych ministerstev

e komplexni soucinnostni program prevence kriminality na mistni Grovni
realizovany ve méstech samospravnymi organy

e programy nevladnich a charitativnich organizaci

e analytické a preventivni aktivity Policie Ceské republiky ajeji podil na piiprave
preventivnich programia mest

e projekty nesténich komercnich subjekta — ¢lenid Poradniho sboru pro situacni
prevenci kriminality Ministerstva vnitra (zéstupci Ceské asociace pojistoven,
Asociace technickych bezpe¢nostnich sluzeb Grémium alarm, Bankovni asociace,

Asociace soukromych bezpecnostnich sluzeb, Bilého kruhu bezpeci atd.
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1 PREVENCE TRESTNE CINNOSTI

1.1 Prevencekriminality

Prevence kriminality zahrnuje soubor nerepresivnich opatieni, tedy veSkeré aktivity
vyvijené statnimi, verejnopravnimi i soukromoprévnimi subjekty smétujici k predchézeni
pachani kriminality a snizovani obav z ni. Patii sem opatieni, jgichz cilem ¢i dusledkem
je zmenSovani rozsahu a zavaznosti kriminality a jgich nasledkd, at’ jiZ prostrednictvim
omezeni kriminogennich prileZitosti, nebo pasobenim na potencionani pachatele a obéti
trestnych ¢ind. Jednd se o0 opatieni socidni prevence, situatni prevence, vcetné
informovani vefgnosti 0 moznostech ochrany pied trestnou ¢innosti a pomoci obétem
trestnych ¢ind.

Prevence tedy piedstavuje pokus eliminovat trestnou ¢innost jesté pired jgim
zapocetim nebo pired jgim pokracovanim.

Prevence kriminality Uzce souvisi sprevenci dalSich socidné patologickych jevi,
Z nichz k ngjzavaznéjSim patii nejraznéjsi formy zavislosti a sociani vylouceni.
1.2 Objekty prevence kriminality:
e kriminogenni faktory — socidlni prostredi, pri¢iny a podminky kriminality,
e potencionadni ¢i skutecni pachatelé trestné ¢innosti,
e potencionani ¢i skutecné obéti trestnych ¢ind.
1.3 Struktura prevence kriminality

1.3.1 Sociélni prevence

Sociani prevence piedstavuje aktivity ovliviujici proces socializace a socidni
integrace a aktivity zamérené na zmeénu nepiiznivych spolecenskych a ekonomickych

v

podminek, které jsou povazovany zakli¢ove pric¢iny pachani trestné ¢innosti.

Efektivita socidlni prevence je obtizn¢ statisticky ¢i ekonomicky metitelng, |ze na ni
jen usuzovat, a to z hlediska odhadi socidlnich perspektiv jedinci . objekta preventivniho

pasobeni.

Sociélni prevence je soucasti socidlni politiky.
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1.3.2 Situaéni prevence

Situacni prevence stavi na zkuSenosti, Ze urcité druhy kriminality se objevuji
v urcité dob¢, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti. Prostiednictvim opatieni
rezimové, fyzické a technické ochrany se snazi kriminogenni podminky minimalizovat.
Nejefektivngji pasobi pri omezovani majetkové trestné &innosti. Uspednost situadni
prevence je vysokd, je v3ak podminéna adekvaini volbou opatieni a financénimi a

persondnimi prostiedky do ni vliozenych.

1.3.3 Prevenceviktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢ina

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢ina je zaloZzena na konceptech
bezpe¢ného chovani, diferencovaného s ohledem na rizné krimindni situace a psychickou
pripravenost ohroZenych osob. V praxi se jedna o skupinové a individudni zdravotni,
psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych strategiich a propagaci
technickych moZznosti ochrany pred trestnou cinnosti. UZiva metody socidlni i situacni

prevence, ato podle miry ohroZeni na primarni, sekundarni i tercidni arovni.

1.4 Urovné preventivnich aktivit

Socidni a situatni pristupy se vzagemné dopliuji v primarni, sekundarni a terciarni

prevenci.

1.4.1 Primarni prevence

Primarni prevence zahrnuje predevsim vychovneé vzdélavaci, volnoc¢asové, osvétove a
poradenské aktivity zamérené zeiména na neSirSi verginost. Zvlastni pozornost je
zamétena na pozitivni ovliviiovani zefména déti a mlédeze (vyuZivéni volného ¢asu,

moZnosti sportovniho vy?Zziti)

Primarni prevence se u nas pojima jako strategie neptimd, ktera je necilené
orientovana na celou spole¢nogt, jgi instituce a obcany, spociva pirevazné v optimalizaci
Zivotnich podminek, zvl&st¢ socidlnich, ale i materidnich, v pé&i o ndezité fungovani
v3ech prosocidnich aktivit, které vedou k vhodné socializaci jedinct a pozitivnimu

rozvoji spolecnosti jako mnohovrstevnatého celku.
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1.4.2 Sekundarni prevence

Sekundérni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz je
zvySena pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obétmi trestné cinnosti
(specializovana sociani péce), na sociané patologické jevy (napt. drogové a alkoholové
zavidosti, za&Skoléctvi, gamblerstvi, povalecstvi, vandalismus, interetnické konflikty,

dlouhodob& nezaméstnanost) a pric¢iny kriminogennich situaci.

Sekundarni prevence je chapana jako prima strategie orientovana na jedince a skupiny
krimindn¢ rizikové, at’ jiZz jako potencionalni pachatelé ¢i obéti. Zamétuje se téZ na

ochranu materidnich hodnot, které jsou ¢astéji objektem zamu delikventu.

1.4.3 Tercialni prevence

Tercidlni prevence spociva v resocializaci kriminan¢ naruSenych osob (pracovni
uplatnéni véetné rekvalifikace, socidni a rodinné poradenstvi, pomoc pii ziskavani
bydleni). Jejim cilem je udrZet dosazené vysledky piedchozich intervenci a rekonstrukce

nefunk¢niho socidniho prostredi.

Tercidni prevence je koncipovana jako prima preventivni strategie zacilend na
piredchazeni krimindlni recidive, zde se jedna o ty segmenty spole¢nosti, které kriminalitou
tak ¢i onak jiZ zasazeny byly.

Odpovédnost za oblast primarni a socialni prevence spada do pasobnosti rodiny, obce
a Ministerstva Skolstvi, mladdeze a télovychovy. Sekundérni a tercidlni prevence je
s ohledem na odbornou néro¢nost jednotlivych aktivit zalezZitosti resortu Ministerstva prace
a socidnich véci a v neékterych souvislostech i Ministerstva spravedinosti a Ministerstva

zdravotnictvi. Ve specificke ¢ésti populace ptisobi i Ministerstvo obrany.

Te&Ziste odpovédnosti za opatieni situacni prevence nesou piedevSim ob¢ané a obce a
v rdmci vymezenych kompetenci i Ministerstvo vnitra, respektive Policie Ceské republiky.
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Cile preventivni politiky

Zvysovani pocitu bezpecnosti ob¢ana a jeich aktivni spolulcast na omezovani
pricin kriminality

SniZovani miry azavaznosti trestné ¢innosti

Zaclenéni prevence kriminality do generelti rozvoje obci

Integrace Policie Ceské republiky do preventivnich systémi zejména na mistni

drovni

Principy planovani preventivnich aktivit

Preventivni aktivity vychazeji z vysledkt vyzkumu a analyz bezpecnostni situace
na narodni a mistni drovni.

TeZiste preventivnich aktivit se pienasi na mistni Uroveri.

Programy na mistni Urovni respektuji mistni potieby, pricemz se zavadgji tam,
kde to situace vyZaduje.

V preventivnich programech se spojuje prvek profesionani a laicky. Preventivni
aktivity jsou koordinovany mistnimi organy.

Mezi organy centrdnimi a mistnimi neexistuji vztahy nadiizenosti a

podiizenosti. Administrativni zasahy z centra se omezuji.

Centrani organy poskytuji mistnim organum zpravidla jen metodické vedeni a

informace.

Na vytvareni lokdnich preventivnich programi Uzce spolupracuje smistnimi
organy policie. Jgji ¢innost je obohacovana o socidné preventivni prvky a
poradenské ainformacni sluzby ob&anam.

ZvySuje se diraz na situacni prevenci — na vytvareni bariér znesnadiujicich

pachani trestné ¢innosti.

Uspédnost preventivnich programii je podminéna verginou podporou a

informovanosti.
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1.5 Priority prevencekriminality

Priority prevence kriminality smétuji do dvou oblasti. Do prvni |ze zaradit priority
v oblasti socidni a situa¢ni prevence a jgjich vzgemné propojeni zejména na mistni drovni

ado druhé aktivity, které vedou ke zkvalitnovani preventivniho systému.

151 Priority v oblasti sociélni:

e - prevencekriminality déti amladeze,
e - prevencedrogovych zavislosti
e - prevencerecidivy

pomoc obétem trestnych ¢int

1.5.2 Priority v oblasti situaéni:
e -opatieni proti majetkové trestné cinnost

e -informace o konceptech bezpecného chovani

1.5.3 Priority v oblasti zkvalitiiovani systému prevence:
e -budovéni informacnich systému v oblasti prevence kriminality
e -vzdélavani pracovniki zabyvajicich se prevenci kriminality

e -raciondniho vynakladani finan¢nich prostredki na preventivni  aktivity,

spoluprace na vSech Urovnich
e -podpory kriminologického vyzkumu

e -propagace prevence kriminality

1.6 Systém prevence kriminality v Ceské republiky

Systém prevence kriminality v Ceské republice je koncipovan na zékladd
programovych dokumentt viady Ceské republiky a Ministerstva vnitra, jimiZ jsou uréeny
smery vladni politiky v oblasti bezpe¢nosti a vnitiniho poradku na nésledujici obdobi a
trendi vyvoje krimindlni situace v Ceské republicei v zahrani&i. Piitom vychézi z rednych
spolecenskych podminek, veéetné vyvoje kriminality dalSich socidné rizikovych jeva,
prévnich predpisi, organizacnich, finan¢nich a personanich podminek realizovanych
preventivnich aktivit a z ptisobnosti jednotlivych instituci vereginé spravy a obc¢anského
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sektoru, které jsou zasazeny do metodologického ramce kriminologické prevence

aplikované v demokratickém svéte.

Hlavni cile:

sniZeni miry a zavaZznosti trestnych ¢ina
zvySeni pocitu bezpecnosti ob¢ant
zvySovani davery ob¢ani v Polici CR

snizovani tolerance verenosti k porusovani zékona

Specifické cile:

podniceni  spoluodpovédnosti obcani za bezpecnostni situaci v misté svého
bydliste a aktivniho pristupu k zgjisténi vlastni bezpecnosti

integrace Policie CR do preventivnich systémi na mistni trovni

souinnost mezi organy sténi spravy, samospravy, Policii CR, obcany a
nestatnimi  subjekty (SBS,neziskové organizace, nadace) pii uskutecnovani
programu prevence kriminality na celostatni i mistni Grovni

raciondlni vynakladani finan¢nich prostiedku ze statniho rozpoc¢tu na preventivni
programy

zvySeni odbornosti  pracovnikt, véetné policisti, zabyvajicich se prevenci

kriminality a prevenci zneuzZivani ndvykovych latek

zvyraznéni pozice Ceské republiky v mezinérodnich organizacich zabyvajicich se
prevenci kriminality®

Systém prevence kriminality v Ceské republice tvoFi pét piliFii:

(obr. 1)

resortni programy prevence kriminality, které vychézeji z vécné pusobnosti
jednotlivych ministerstev, obohacuji jejich bézné cinnosti o noveé prvky a pristupy
aovliviuji tvorbu prislusné legislativy. Resorty se ve svych programech zaméiuji
piedevsim na zkvalitiiovani rodinné politiky, vzdélavaci politiky, politiky tykaici
se mladeze a zaméstnanecké politiky. Ministerstvo vnitra akcentuje zejména

problematiku situacni prevence.

1 . . “
GJURICOVA Jitka, Systém prevence kriminality v CR ,Zavislosti amy, z&fi 2001, s 17 - 20
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e programy nevladnich a charitativnich organizaci, jejichZz ¢innost je do znacné
miry dotovana z resortnich amestskych dota¢nich zdroji.

e anaytické a preventivni aktivity Policie Ceské republiky a jeji podil na piipravé

preventivnich programi mest.

e aktivity podnikatelskych subjektt — napriklad pojistoven, firem zabezpecovaci
techniky, komerénich detektivnich a bezpecnostnich sluzeb. Tyto subjekty se
zamétuji zeiména na oblast situacni prevence a na podnécovani obcand
k vyuZivani technického zabezpeteni majetku.

e preventivni programy realizované samospravnymi organy mgst. Republikovy
vybor pro prevenci kriminality, respektive Ministerstvo vnitra Ceské republiky
odpovida zatvorbu koncepce a metodiky téchto programui a rozdélovani statnich

dotaci uré¢enych najejich rozvo;.

VlddaCR

Republikovy vybor
pro prevenci
kriminality

prevence
kriminality Policie

CR
Resortni Soukromy N .
programy sektor @ @

Obr. 1 Systém prevence kriminality v Ceské republice!

1.7 Program prevence kriminality na mistni Urovni — Partner stvi

Program prevence na mistni drovni — PARTNERSTVI je zaméten na feSeni
probléma v rizikovych lokalitéch, které na zaklad¢é prabézné i aktudni analyzy
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bezpenostni situace, vybira a doporucuje Policie Ceské republiky. Okresni feditel PCR
upozorni na zvySeny vyskyt kriminanich jevt, iniciuje jednani o ptipravé opatieni ke
ZlepSeni situace a informuje statutarniho zéstupce obce o moznostech zapojeni obce do
programu PARTNERSTVI. Na zékladé prijatych navrhi opatieni jsou zpracovany diléi
projekty, na jejichz realizaci je Zadana statni Ucelova dotace. Prijemcem stétni dotace a
realizétorem programu je obec. Narealizaci dil¢ich projekti se mohou podilet i dalsi, obci
smluvng zavazané subjekty. Program PARTNERSTVI napoméha k rozvaji preventivnich
aktivit v Ceské republice a byl schvélen jiZ usnesenim viédy ¢&. 362 ze dne 14. dubna 2003.
Pilotné byl odzkouSen v menSich méstech, obcich a rizikovych lokalitach vétSich mést
v letech 2003 a 2004. V roce 2003 se program realizoval ve 22 obcich av roce 2004 ve 41
mestech a obcich. Pro rok 2005 je zakotven ve Strategii prevence kriminality na |éta 2004-
2007 schvéalené vladou v usneseni ¢. 393 ze dne 28. dubna 2004. Do programu bylo na rok

2005 vybrano a zafazeno 114 mést a obci.

Hlavni cile programu PARTNERSTVI jsou:
e ochranalokdnich komunit pred kriminalitou,
e zvySovat pocit bezpeci ob¢and,

e rychle reagovat na aktudni negativni vyvoj trestné cinnosti v konkrétnich

lokalitach atim snizovat miru a zavaznost trestné ¢innosti,

e navézat Uzkou spolupréci Policie CR smistnimi orgény verginé spravy,
nestatnimi  neziskovymi organizacemi i dalSimi subjekty podilgjicimi se na

preventivnich aktivitach,

e prosazovat integraci ofenzivnich a proaktivnich metod prace do ¢innosti Policie

CR navech stupnich fizeni.
Vychodiska programu PARTNERST Vi

e navazuje na osmileté zkusenosti Programu prevence kriminality na mistni Grovni
(pavodné Komplexni soucinnostni program prevence kriminality na mistni
drovni), ktery byl v letech 1996-2004 postupné realizovan v 95 méstech CR
s poctem obyvatel nad 10.000

e VvyuZiva otevienou, propracovanou metodiku pripravy, zpracovani i hodnoceni,

véetné metodiky poskytovani dotaci,
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e vyuzivavytvorenou sit’ systematicky vzdélavanych specializovanych odborniki —
manazera prevence kriminality ve méstech, pracovnika Preventivné informagnich

skupin Policie CR amanaZert prevence kriminality krajskych Uiadi,

e vyuzZiva jiz ziskané materidlové vybaveni a zatizeni vybudovana v dosavadnich

preventivnich programech,
e pokracuje v propojovani subjekti zabyvajicich se prevenci kriminality.

Z&kladnim predpokladem realizace programu PARTNERSTVI je analyticka,
signalizagni a iniciativni role Policie CR, zejména ieditelt sprav kraji a okresnich
teditelstvi a vedoucich obvodnich (mistnich) oddéleni Policie CR. Program vychézi ze
skutecnosti, Ze Policie CR méa nejlplngj& a ngjobjektivngjsi informace o trestné ¢innosti a
jeglich vyvojovych trendech v regionu. Proto je instituci, kterd kompetentné iniciuje FeSeni
konkrétnich negativnich jevi a soucasn¢é se spolupodili na vybéru adekvétnich opatieni.
Program PARTNERSTVI je zaloZen na lizkém — partnerském vztahu Policie CR s obcemi,
krajskymi Ufady a dalSimi subjekty pii komplexnim feSeni dil¢ich jeva kriminality
v rizikovych lokalitach a pri pripravé a realizaci cilenych opatieni (projektt), ktera budou
minimalizovat mistni kriminogenni podminky a ktera maji zésadni vliv na pocit bezpeci
obc¢ant. Nezbytnd je Uzka spoluprace policie s manazery prevence kriminality mést, ktera
navazuji na svoji Ucast v Programu prevence kriminality na mistni rovni arealizuji vlastni
preventivni programy. Plati to zefména v méstech svysokym napadem trestné ¢innosti,

kter& budou na zéklade analyz opakovans do programu zafazovéna.

1.8 DalSi programy prevence:
Bezpec¢na lokalita

Tento program vznikl pied tiemi lety a jeho cilem je zabezpeteni jednotlivych
domi ¢i menSich lokalit pred trestnou cinnosti, zefména majetkového charakteru.
Efektivita tohoto programu je bezpodminecné zavisla na iniciativé obyvatel jednotlivych
domu, pripadné mensich lokalit na stran¢ jedné a na jejich schopnosti se dohodnout na
zabezpeceni objektta, na ur¢itych pravidlech chovani, ale i na sdruzeni finan¢nich
prosttedki na zabezpeceni spolecnych prostor. Program je odborné garantovan MV,
Asociaci technickych a bezpetnostnich sluZeb Grémium Alarm, Ceskou asociaci

pojistoven. MV, respektive odbor prevence kriminality a PIS PCR, poskytuji zgemciam

2 GIURICOVA Jitka, Program prevence kriminality namistni Grovni — Partnerstvi , Zavislosti a my, tnor 2005, s 24 - 27
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informace o programu se zarukou, Ze sluzby partnerskych instituci, které jim budou

doporuceny jsou seridzni, komplexni a maji optimalni kvalitu.
1.9 Prevencekriminality v zahrani¢i

19.1 Belge

Do roku 1985 byla prevence kriminality zaleZitosti pouze policie — jednalo se o
rozSitovani informaci o vhodnych opatienich k prevenci kriminality. V roce 1985 do3o
k ustaveni NejvysSi komise pro prevenci kriminality, jako poradniho organu ministra
vnitra, a devét provin¢nich komisi, které realizuji akce na provin¢ni Urovni a sponzoruji
vyzkum. Pro vlastni ptipravu preventivnich projektt je vSak provincie prilis vysoko.
Policejni prevence byla integrovéna do provin¢nich programi, ale stde ma zejména
situacni a informacni charakter. V roce 1990 Ministerstvo vnitra prijalo politiku

integrované prevence na mistni Urovni. Dubna a sponzorovalo 27 pilotnich projekta.
Role Ustiedni viady:

e -formulovat politiku v oblasti prevence kriminality,

e -oOrganizovat trénink,

e -vydavat brozury aletéky,

e -piijimat specificka opatieni ke specifickym problémam.

Situace v policii je rozdilna — v ramci obecni policie n¢kde existuji mista specialista
na prevenci kriminality ¢i Utvary prevence kriminality, vSe zavisi na rozhodnuti mistniho

velitele. V ramci ¢etnictva speciani mista na prevenci neexistuji.

1.9.2 Némecko

Na federdni Urovni existuje Komise pro preventivni boj se zlo¢inem a Vedeni
projekta preventivnich programa kriminani policie. Ve Schleswigu-Holsteinu existuje
zemska rada pro prevenci kriminality, obdobna naSemu Republikovému vyboru pro
prevenci kriminality. Komise pro preventivni boj se zloc¢inem byla ustanovena v roce 1984
jako néstroj sjednoceni vykladu ¢innosti jednotlivych preventivnich Gtvara krimindni
policie. V komisi jsou zastoupeni vedouci preventivnich Gtvard krimindni policie na
zemské i federdni drovni a také manaZzer Vedeni projekta preventivnich programu

krimindni policie. Vroce 1991 bylo predsednictvi komise svéfeno Zemskému
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krimindnimu Giadu Severniho Poryni-Vestfalska. Vedeni projekta preventivnich programi
kriminani policie bylo na federdni Urovni ustanoveno v roce 1975 a vykon ¢innosti byl
svéien Zemskému krimindnimu Uradu Bédensko-Wurtembergska. Na zemské drovni
existuji preventivni odbory/subsekce v ramci zemskych kriminalnich Gradu. Jejich ukolem
je podpora mistnich poradenskych UGradi, medidni aktivity a aktivity public relations a
také trénink pracovnika zabyvajicich se prevenci. Na mistni Grovni existuje 143
krimindnich poradenskych Gradu pasobicich v rémci mestskych teditelstvi krimina ni
policie, jgjichz hlavnim Ukolem je poradenska ¢innost obyvatelstvu ve vécech technické
ochrany objektd. Nékolik z nich piedstavuje tzv. policgni obchody, tzn. Jegjich prostory
jsou umistény mimo policgini budovy. Uvedené Urady maji 2-5 pracovniki. Smyslem
¢innosti neni pouze tici obcanovi, aby se zabezpecil, ae poskytnout mu zdarma policejni
poradenstvi, jak se ma zabezpegit. Pracovnici téchto Uradi maji specidni trénink jak

v technické prevenci, tak v jednani s lidmi.

1.9.3 VedkaBritanie

Prevence kriminality ve Velké Britanii je ovlivnéna vysokou samostatnosti 52
policejnich sbord, které Ministerstvo vnitra ovliviiuje pouze metodicky a natelnici sbori si
udrzuji vysoky stupein rozhodovaci pravomoci. Ministerstvo vnitra také realizuje
vyzkumné projekty atidi Skolu prevence kriminality. KaZdy policejni sbor ma preventivni
sekci, ktera predstavuje asi 1% celkového stavu policistt. Tito specialisté prochazeji
tréninkem ve Skole prevence kriminality Ministerstva vnitra. Zakladni kurs je ¢tyti tydny,
dale existuje nabidka tydenniho inovatniho kurzu, kurzu pro specialisty na architekturu a
razné speciani kurzy. V praxi se policgni specialisté na prevenci kriminality zabyvaji
individudinim i skupinovym poradenstvim, analyzou ndpadu trestné ¢innosti a spolupraci
smistnimi Ufady a dalSimi subjekty prevence kriminality. Diraz natu ¢i onu ¢innost je déan
preferencemi jednotlivych sbort. Dulezitou roli hraje i policgini podpora ob¢anskych
iniciativ, jako jsou ,, sousedské hlidky*.

194 Francie

Na centrdlni Urovni jsou otédzky prevence kriminality feSeny na Urovni Ministerstva
pro mestské zalezitosti(Meziministersky vybor pro méstské zalezitosti a Narodni vybor pro
mestské zdlezitosti) a na Ministerstvu vnitra — Odbor preventivni ¢innosti a socidni
ochrany v ramci Generdniho feditelstvi pro néarodni policii. Ukolem tohoto odboru je

koordinovat aktivity spojené s prevenci na centralni Urovni, modernizovat policejni stanice
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(néstroj zlepSovani image policie na vefgnosti), zastupovat Ministerstvo vnitra
v meziministerskych strukturéch zamétrenych na problematiku mést a vypracovavat

metody ochrany hodnotnych véci.
Na mistni Urovni existuji nasledujic struktury:

e vybory prevence kriminality na Urovni ,, departmenti”, kterym predsedé prefekt,
mistopiredsedou je vrchni stétni zastupce a vybor se sklada z 9 volenych delegata
a 9 nominovanych stétnich Urednika. Tyto vybory provadéji zejména analytickou
¢innost ve vztahu k jednotlivym druhtim trestné ¢innosti a podporuji preventivni
iniciativy.

e 45 vyboru prevence kriminality na Grovni méstskych aglomeraci

e 700 mistnich vybord prevence kriminality, kterym piedseda starosta a které
vznikly na zakladé iniciativy obecni rady.

V ramci policie neexistuji samostatné Utvary pro prevenci kriminality. Prevence je

povaZzovana za soucast denni rutiny policeni prace.
Policie zefména plni nasledujici Ukoly:

e pripravuje komplexni akeni plany prevence na mistni Urovni, které obsahuji

prevenci zavidosti, recidivy, prechovavani kradeného zbozi apod.,

e spolupracuje sjustici pii zlepSovani pomoci obétem trestnych c¢inu, s Urady
socidlni pé&e a Skolskymi Urady pii resocializaci problémové mladeze a lidi
propusténych z vykonu trestu,

e podporuje osvédcené metody prevence kriminality, zejména cestou analyzy
mistnich bezpecnostnich problémi, vychovou avzdélavanim,

e rozpracovava komunitni pristup zaloZeny na lepSim vztahu policie k ob¢anam,
zejmeéna tém, ktefi hlasi trestnou ¢innost a podporuje spjatosti policisty sjeho
rajonem

195 Irsko
Za prevenci kriminality je priméarné odpoveédnd policie (Garda Siochana). Policeni
prezident, odpovédny ministru spravedinosti, vyclenuje speciani prostiedky na prevenci

kriminality, které maji vzrastgjici tendenci. Vlastni koordinaci preventivnich aktivit ma na

starosti policeini sekce komunitnich vztahi. Ta pripravuje programy realizované piimo



UTB ve Zline, Fakulta technologicka 20

policii(vereiné prednadky, programy ve Skoléch, pravidelné televizni programy). V ramci
iniciativ  koordinovanych policii pasobi také fada ob¢anskych iniciativ, znichz
nejvyznamngjsi je systém sousedskych hlidek. V Irsku je 23 policejnich divizi, z nichz
v kazdé pracuje miniman¢ jeden policista specializovany na komunitni vztahy, v jegjichz
j&dru leZi prevence. Tito policisté se na svoji praci pripravuji v tiitydennim specianim
kurzu. Celkem na plny Uvazek se prevenci vénuje 40 policisti, dalSich 100 policeginich

dustojnika je zapojeno do specianich programi orientovanych na mlédez.

1.9.6 Nizozemsko

Na centrdni Urovni se prevenci zabyva teditelstvi pro prevenci kriminality na
ministerstvu spravedinosti a Gtvar pro prevenci a kontrolu kriminality na ministerstvu
vnitra. Na mistni Urovni ma vétSina vétsich mést vybor pro prevenci kriminality. Celkem
takto pracuje asi 100 speciaisti. Pri Svazu mést a obci pracuje staly vybor pro prevenci
kriminality svyc¢lenénym pracovnikem. V ramci policie je prevence kriminality
organizovana na centrdni, regiondni a mistni Urovni. Na centralni Urovni existuje Narodni
byro pro prevenci kriminality v ¢ele snarodnim koordindtorem, které je zarazeno do
Reditelstvi pro prevenci kriminality, a odpovida spole¢ng ministru vnitra a spravedinosti.
Na regionani Urovni existuji policgini Regiondni byra pro prevenci kriminality, kterajsou
umisténa ve vybranych policegnich stanicich a specializuji se zefména na technickou
prevenci. Na mistni Urovni funguji policisté zabyvgjici se prevenci, vétSinou po jednom na
oddéleni. Preventivni specialisté prochazeji étrnactidennim vycvikem, ktery se zamétuje
zejmeéna na metodol ogické aspekty prevence. Realizace preventivnich aktivit je smérovana
V €O ngjvySSi mite na mistni Urover, zatimco regionani a celostétni Uroven se zaméruje na
odstranéni duplicit v préci, na koordinaci a zprostiedkovani vymeény informaci o dobrych
vysledcich jednotlivych projekta. PrevaZzujicim trendem je prohlubovani spolupréace policie
smistnimi organy verginé spravy a daSimi subjekty prevence kriminality véetné
soukromého sektoru. Peclivejsi planovani preventivni politiky a pridélovani prostredka
vyZaduje také zlepSeni analyzy kriminality, lepSi persondlni praci a vyhodnocovéani

realizovanych projekta.

1.9.7 Recko

V Recku neexistuje specidni organ zabyvajici se prevenci kriminality. Prevence
kriminality tvoii soucést bézné c¢innosti policie. Hlavni pozornost je vénovana

informacnim, osvétovym a vzdéldvacim kampanim o moznostech ochrany pied trestnou
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¢innosti. Existuje snaha zlepSovat styky a spolupréci policie s ob¢any v rdmci jednotlivych
policejnich rajénti. Specifickou oblast tvoii prevence kriminality déti a mlédeze. V kazdém
vetsim mésté existuje vramci policie oddéleni prevence kriminality mladeze. Tito
policisté se krom¢ klasické kriminalistické ¢innosti vénuji i osvétové ¢innosti a sociani
asistenci a prochézeji k tomu specidnim vycvikem sociani prace.

Obecné | ze konstatovat:

e Sledované evropské policie se tradi¢né vénuji opatienim situaéni prevence — tedy

opatienim ztéZujicim moznost pachéni trestné ¢innosti

e V poslednich letech se dynamicky rozvijeji i dalSi ¢innosti — zejména spolupréce
sverginosti a zlepSovani image policie na verfginosti, zapojeni policie do
socidlnich aktivit prostiednictvim programu prevence kriminality na mistni
urovni(realizovanych ve spolupraci se statnimi a samospravnymi institucemi,
obc¢anskymi a charitativnimi organizacemi a podnikatelskymi subjekty) a pri

uskutectiovani specialnich programii zamérenych na mléadez.

e MnoZi se hlasy volgjici po rozsireni preventivniho pisobeni z tradi¢ni majetkové
anasiiné trestné ¢innosti na noveé formy kriminality, jako je organizovany zlogin,

pocitacova kriminalita, domaci nésili apod.

e Obecné je kladen velky daraz na odbornou pripravu , policeinich preventisti®
(zé&kladni kurzy predstavuji dva az ¢tyti tydny vycviku zaméieného pouze na

prevenci).

e Prakticky vSechny zeme, které maji preventivni specialisty, neukoncily proces
hledani optimaniho zaclenovani téchto pracovnika. V Zadném pripadé vSak neni
zpochybnéna jegjich potiebnost.

e V Severni Americe je oproti Evrop¢ daleko menSi pozornost vénovana situacni
prevenci.

e Velka pozornost je vénovana riznym projektam socidlni prevence, iniciovanym
jak statnimi organy, tak universitami a vyzkumnymi pracovidi. Rada z nich ma
proto experimenta ni charakter.

e Velkym diskusnim tématem poslednich let jsou UGvahy spojené spojmem

»community policing® — novym promysenim role policie ve spolecnosti, kdy se
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velky diraz klade na zapojeni policie do Zivota obce (komunity) a piechod od

vySetiovani trestnych ¢ina k ¥eSeni kriminalnich problémd.

V Seobecné je vyzdvihovana potieba maximané efektivniho vynakladani financ¢nich
prostredkt, persondnich sil a materidnich zdroja zaloZzeného na vyhodnocovani

preventivnich opatieni.>

3 M P . Lo x L. . e
GJURICOVA Jitka, Systém prevence kriminality v CR ,Z&vidlosti amy, zéti 2001, s 17 - 20
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2 PREVENCE TRESTNE CINNOSTI Z HLEDISKA POLICIE
CESKE REPUBLIKY

2.1 Ukoly Policie CR

Policie Ceské republiky je ztizena zakonem ¢&. 283/1991 Sb. jako bezpetnostni sbor
Ceské republiky.V § 2 jsou stanoveny Ukoly policie.

a)
b)

c)
d)
€)
f)
9)

h)

)
k)
)

(1) Policie plni tyto Ukoly:

chréni bezpetnost osob a majetku,

spoluptisobi pii zgjistovani vereginého poradku a byl-li porusen, cini opatieni
k jeho obnoveni,

vede boj proti terorismu,

odhaluje trestné ¢iny a zjistuje jejich pachatele,

kon& vySetiovani o trestnych cinech,

zgjist’uje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu,

zajistuje ochranu Gstavnich ¢initelt Ceské republiky a bezpesnost chranénych
osob, kterym je pii jegjich pobytu na Gzemi ¢eské republiky poskytovana osobni
ochrana podle mezinarodnich dohod,

zgjis’uje ochranu zastupitelskych Uradi, ochranu sidelnich objekta Parlamentu,
pokud z&kon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho soudu,
ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva vnitra a dalSich objekta zvléstniho
vyznamu pro vnitini poradek a bezpecnost, které ur¢i viada na navrh ministra
vnitra, rovnéZz zgjistuje ochranu objekti, pro které takova ochrana vyplyva
z mezinarodni dohody, kterou je Ceskéa republika vézéna,

dohliZzi na bezpe¢nost a plynulost silni¢niho provozu a spolupisobi pii jeho
fizeni,

odhal uje prestupky,

projednava pirestupky, pokud tak stanovi zvlastni zékon,

vede evidence a statistiky potiebné k plnéni svych ukoli,

m) vyhladuje celosténi pétrani, pitom je opréavnéna zverginovat Udaje nezbytné

n)

k identifikaci hledanych osob,

na zékladé vyrozumeni organy Veézenské sluzby Ceské republiky provadi tkony
souvisgjici s bezprostiednim pronasledovanim osob, které uprchly zvykonu
vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody,
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0) zadrZuje svéience s narizenou Ustavni nebo uloZenou ochrannou vychovou, ktefi
jsou na utéku a spolupasobi pfi jgich vyhledavani,

p) zgji&uje pohotovostni ochranu jadernych zarizeni, kterd uréi vidda Ceské
republiky, a podili se na fyzické ochran¢ jaderného materidlu pti jeho piepravé
podle zvlastniho zakona,

g) kontroluje doklady o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou provozem
vozidla podle zvlastniho préavniho piedpisu,

(2) Policie pIni téz Ukoly statni spravy, pokud tak stanovi zvlastni zakon.

(3) Policie plni rovn¢z ukoly pii zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného

poradku, které ji ukladaji prislusné organy obci za podminek stanovenych zvlastnimi

predpisy,

(4) Ukol odhalovat a provérovat skutesnosti nasvédéujici tomu, ze byl spachan

trestny ¢in, jehoZ pachatelem je policista, a zjist'ovat pachatele plni postupem podie

trestniho tadu Utvar ministerstva pro inspekéni ¢innost, ptimo fizeny ministrem

vhitra.

2.2 Prevencetrestné ¢innosti

Podstatna ¢ast preventivni ¢innosti je a bude nadae na policistech vykonévajicich
terénni hlidkovou a porédkovou sluzbu. Je jasné, Ze nejlepsi prevenci je policista na ulici,
ktery vidi a je vidén. AvSak Ulohu policie v prevenci nelze redukovat jen na zamezeni
spachani trestnych ¢ina. Takto Gzce pojimana prevence v tradi¢nim stylu policegjni sluzby
pro soucasné potieby prevence kriminality jiz nestaci. To oviem neznamend, Ze policejni
styl prace, ktery je nutny k udrZeni vefeiného porédku, by mél byt nahrazen stylem
viceméné socidn¢é pravniho charakteru, a Ze by se zpolicisti méli sté , socidni
pracovnici“ Pokusy obdobného typu povétsing skoncily nelspésné jiz proto, Ze socidni

funkce policie je svym zpisobem jedinecna a specificka

Potieba vyrovnat se snovymi Ukoly v rdmci preventivniho systému vede policii
k vytvareni novych specializovanych Gtvart pro styk s verginosti a prevenci.

Celosveétovym trendem je uprednostiiovani prevence pred represi, nebot’ represe
nereSi problém kriminality, ani nikterak neovliviiuje pri¢iny a podminky, které vyskyt
socidné-patologickych a protispolecenskych jevi prindSi. Represe nereaguje ani na
vzdglemnou souvidost mezi pricinami, podminkami a nasdedky trestné a jiné

protispolecenskeé ¢innosti. Uplatiiovani pouhé represe znamena, Ze tyto souvislosti nejsou
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reSeny systémové a cilevedomé odstranovany. Kromé nizké ucinnosti je dale represe
charakterizovana vysokou finanéni nérocnosti. PrestoZe prevence je pro celou spolecnost
vzdy mnohem levnéjSi, neni sama o sob¢ levna. VyZaduje znatné investice, které zpravidla
nejsou ihned navratné, ale az s odstupem ¢asu ato i nékolikalet.

Z&kladni preventivni strategii stanovila vidda Ceské republiky usnesenim (&.
557/1996), k aktualizaci koncepce Ministerstva vnitra v oblasti vnitiniho poradku a
bezpecnosti a doktriny Policie CR. V tomto usneseni vlada uloZila ministrovi vnitra
vénovat zvySenou pozornost prevenci kriminality (zefména ve vétSich méstech a u
ohroZenych skupiny déti a mladeZe) a usilovat 0 zvy3eni davéry obcana v Policii CR,
piedevdim dirazem na konkrétni chovéni vaci obcanum, profesionalitu, daslednost a
rychlost plnéni Ukola.

Také u nds miZe policie v prevenci socidni pasobit tim, Ze signalizuje urcité sociani
problémy a do aktivit socidni prevence je zapojena piedevsim formou prednasek, avsak
teZiste policgini prace ma byt smérovano do prevence situacni a to na Urovni prevence

priméarni, sekundarni aterciarni (viz tabulkal.)

tabulka | Schéma prevence kriminality s G&asti resortu MV*

Prevence situaéni Primarni Sekundar ni terciarni

Orientovanana zvySovani Castéjsi pritomnost Uzce cilen4 opatieni

omezovani
kriminogennich

situaci a na zvySeni

informovanosti 0
moznosti obrany proti

nejcastéji se

policista naulici,
obecné povédomi o

vysoké profesionalité

ke zhorSeni podminek
pro pachani
konkrétnich druht

pravdépodobnosti vyskytujicim druhim | policisti azhorSeni | kriminality, ptip. ve

odhaleni kriminality ao podminek pro pachani | vymezenych
Spravném chovani kriminality teritoriich a zvySeni
ob¢ant v pripade miry objasnénosti tr.
vyskytu tr. ¢inu ¢i ¢ind
podezieni z ngj

2.2.1 .Informovani veregnosti o legalnich moZnostech ochrany pied trestnou ¢innosti

Hlavnim zdrojem informaci a z&kladem styku odboru prevence kriminality MV

svergnosti a médii je Tiskovy servis, ktery je vydavén dvakrét me

4 ZAPLETAL Josef akolektiv, Prevence kriminality , vyd., PrahaPACR 2000

PPN

si¢né a distribuovan na
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500 kontaktnich mistech v CR — véetng umisténi na internetové stranky MV. V Tiskovém
servisu naleznou obc¢ané informace z oblasti socidlné patologickych jevi ve spolecnosti,
prevence kriminality, programy prevence kriminality na mistni Urovni, piiklady spolupréce
sneziskovymi organizacemi Vv regionech a aktivity Preventivnich informacnich skupin
Policie Ceské republiky. Sinformace z Tiskového servisu se ¢asto setkavame i na
strankach celostétniho a regiondniho tisku a jsou podkladem pro televizni a rozhlasové
relace. Tiskovy servis informuje o edi¢ni ¢innosti v oboru prevence kriminality, ktera je
pomérné rozsahla. V ramci vytvéareni informacnich mechanismi v oblasti prevence
kriminality byla v roce 1998 zahgjena mediani kampan pod nazvem Bezpecna spolecnost.
Pravidelny televizni mesi¢nik odboru prevence kriminality snédzvem Alarm byl vysilan
Ceskou televizi od pocétku roku 1999. Dokumentoval preventivni projekty ve dvanécti
méstech Ceské republiky, jeho ¢ast zaméiena na bezpesnost obyvatel se v roce 2000
transformovala do tydeniku ,Na stope“. V oblasti predchazeni trestné cinnosti
spolupracuje odbor prevence kriminality s ostravskou redakci Ceské televize, ktera tydenik
pripravuje. K dalsim formam spoluprace stelevizemi patii i vystoupeni odborniki
v rannim vysilani — Dobré rano, Snidan¢ s Novou a Magazinu Sama doma. Svoji roli pfi
styku svergnosti plni i profesni ¢asopis Policista a ¢tvrtletnik Kriminalistika. Casopis
Policista se orientuje na problematiku policgini préace, kriminality, prevence kriminality.
Zprostiedkovava informace mezi Ministerstvem vnitra, Policginim prezidiem a policisty,
obganskymi zaméstnanci resortu a odbornou a laickou vergjnosti. Casopis ma dvé piilohy
— prvni pomaha policistim s osvojit odborné znalosti: novée zakony, piedpisy, apod.,
v druhé jsou publikovény piispévky tykajici se socidni a situaéni prevence kriminality.
Ctvrtletnik kriminalistika je ryze védecky a teoreticky ¢asopis zameieny na kriminalistiku,

forenzni védy, kriminologii, prevenci kriminality a piibuzné obory.”

2.2.2 Preventivné informa¢ni skupiny Policie Ceské republiky

V rédmci pozadavku korektniho chovani vaci ob¢antim, profesionality, dislednosti a
rychlosti plnéni Ukolu policie se prosadil vnitrorezortni projekt ziizovéni preventivné
informagnich skupin pii okresnich feditelstvich Policie CR (PIS). PIS (obr. 2) jsou zatim
malé Utvary v ¢ele stiskovym mluvéim, které podléhaji feditelim okresnich ¢i méstskych

teditelstvi Policie CR. Jgjich &innost je zamétena na spolupréci s mistnimi organy vergjné

MINISTERSTVO VNITRA, Ro¢enka Ministerstva vnitra 2000, MV CR odbor tisku public relations, Praha 2001
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spravy pri pripravé arealizaci preventivnich opatieni, na poradenskou a informacni sluzbu
ob¢anum a na komunikaci se sdélovacimi prostredky. VySSi metodickou ¢innosti jsou
povéreni krajsti koordindtori preventivnich cinnosti, ktefi jsou zafazeni do nové vzniklych
PIS v ramci policgnich sprav kraja. Cely systém je zastieSovan pracovistém Policejniho
prezidia CR a odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra CR. Policejni preventivni
ginnost zatim nema bohuZel oporu ve stavajicim zakonu o Policii Ceské republiky, ale je
definovéna v nékterych internich aktech tizeni. Naproti tomu v zemich EU je prevence
soucasti policegini prace, je zakotvena v zakonech a neni nikterak zpochybiovana.

O
m
w

PEEVENTIVNE
4 _ nrormachl Q)
(Q: SKUPIMA

REP

Obr. 2Logo PIS

2.2.3 Obsah ¢innosti PIS

Mozné pracovni ndpIné se postupné formuji a lze je rozdélit do péti oblasti.
Zeiménajdeo:
oblast styku s verginosti a médii

Jedn& se o kontakt se sdélovacimi prostiedky a styk s vergjnosti, podil na pripravé a
realizaci projekta prevence kriminality, zabezpeceni informacniho servisu pro sdélovaci
prostredky, zgjistovani patrani po osobach a vécech cestou sdélovacich prostredkt a
mimoradnych vysilacich relaci, zajistovani policgniho vysilani v infokandu kabelové
televize, organizovani a provadéni tiskovych konferenci, besed, prednaSek a soutézi pro
ob¢any, (zefména pro déti a mladez, pro Zeny, pro seniory), terénni akce pro Sirokou
verginost (détské dny, ukézky z prace policie), podil na provozu obc¢anské radiostanice,
zprostiedkovani tisinového volani pro hluchonémé obcany(pomoci telefaxu a sms zprav),

policegini schranky duveéry (zgjisténi nepietrzitého pisemného styku spolicii, moznost
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anonymniho odevzdani nalezenych dokladi apod.), zvlastni bezplatné telefonni

linky(anonymni svédek).
analytické a signalizacni ¢innost

Jedna se o vytvareni map ngpadu trestné ¢innosti — kriminani trestna cinnost
v teritoriu, zpracovani internich hodnoceni vyvoje kriminality pro potieby obecnich
zastupitelstev, obecni ¢i méstskou policii a jednotlivé zékladni Utvary policie, vnitini
informacni  servis a monitoring zprdv sdélovacich prostiedkt pro potieby vedeni
policginiho feditelstvi, vypracovani navrhi tiskovin pro vergnost s preventivné
vychovnym zamétrenim, navrhovani adekvétnich preventivnich opatieni poradenska,

informacni a propagacni ¢innost smérem k verejnosti

Jedna se o podavani informaci o vydavani dokladi, policgjnich formuléi,
spravnich poplatcich apod., o rady pro obéti trestnych cint a piestupkd, o informace

z oblasti silni¢ni dopravy, o informace pro cizince apod.
oblast situacni prevence

Jde o informace o moZnostech ochrany objektt (byty, domy, rodinné domky,
provozovny, kanceléare) pred pachateli pomoci certifikovanych mechanickych zabrannych
prosttedki a elektronickych poplachovych a protipoZarnich systémi, informace o
moznostech individudlni ochrany (technické prostiedky, sebeobrana), informace o
pojistnych podminkéch pojistoven, spoluprace se subjekty situaéni prevence (zeména
asociace zabezpetovacich firem, asociace soukromych bezpetnostnich sluzeb, Ceska
asociace pojistoven, Bankovni asociace, obecni policie atd.) poréddani odbornych vystav a

seminéit, evidence autorédii, podil na evidenci jizdnich kol.
oblast spolupréace

Jedn& se o spolupréci s predstaviteli stétni spréavy a samospravy v dané lokalité, pfi
realizaci projekta prevence kriminality na mistni Grovni, slokdnimi institucemi v oblasti

prevence kriminality a dopravni nehodovosti.

NevysSim stupném spoluprédce sobéany jsou policgini poradenské mistnosti.
Nékteré policgini Utvary v ramci PIS otevirgji tzv. poradenské mistnosti policie. Smysl
¢innosti policistt v poradenské mistnosti spociva v tom, Ze kazdého, kdo poradenskou
mistnost nav&tivi, sezndmi s kriminalitou v jeho bydlisti. Podle druhu trestné ¢innosti, ktera

muZe ob¢ana ohroZovat, mu policisté poradi, jak se ma chranit. Informace na jednotlivych
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panelech jsou doplnény velkym mnozstvim publikaci a skladacek. Promitaji se zde i
instruktézni videokazety. Vytecnym doplitkem pro lepSi piedstavivost ob¢anu je vybaveni

poradenskych mistnosti funkéni certifikovanou zabezpecovaci technikou.

Pracovnici PIS provadgji i ¢innost v oblasti socidni prevence. Dochazeji na besedy,
poradaji soutéZe pro déti z materskych, zékladnich i stiednich skol. Pro dospélé organizuji
dny otevienych dveti, preventivné vychovné akce, dny spolicii, vystavy apod. V zg§mu

samotné policie je, aby se obcanim neustéle prezentovala jako sluzba vereinosti.

Preventivni ¢innost policie je novy trend, ktery se dirazné prosazuje u policejnich
sbori zemi EU. Preventivni formy a metody prace inspiruji i naSe policisty. Policegni
preventivni aktivity piijima vereginost prevazné kladné. Duvod je prosty. Obcané jsou
potéSeni, Ze se 0 jgjich bezpetnost nékdo zajima, Ze ma koncepci v boji s kriminalitou a vi,
co se ma délat.To jednozna¢n¢ dokazuji vyzkumy, kdy stéle vétsi ¢ast populace davéiuje
¢eskym policistim. A to je hlavni smysl ¢innosti preventivné informacnich skupin Policie
Ceské republiky.

2.2.4 Priklady ¢innosti PIS

Kazda PIS porada sve vlastni preventivni akce. Celorepublikové je organizovan
napiiklad preventivni projekt Ajaxav zapisnik. Je urc¢en détem druhych a tretich trid
z&ladnich Skol. Pilitem projektu jsou pracovni seSity Ajaxuv zdpisnik ¢.1 a ¢. 2.
Z&pisniky, které policisté rozdavaji primo ve Skolach, provazi déti policeini pes Ajax se
svym panem policistou. Déti jsou tak hravou a nenésilnou formou seznamovany se
zakladnimi patologickymi jevy, kterymi jsou v dnedni dob¢ ohroZeny. Pracovni seSit ¢. 1
pro z&ky druhych tfid je rozdélen na deset témat — deset mésici ve skolnim roce. Mezi
témata patii: Policie CR — n&s kamarad, dopravni vychova— chodec, vlastni bezpecnost, co
Se smi a co se nesmi, déti a trestné ¢iny, mezilidské vztahy — Sikana, dopravni vychova —
cyklista, tabdk, alkohol, cigarety, drogy a hazardni hry a bezpecné prazdniny. Pracovni
sesit ¢. 2 pro Z&ky tretich. tiid je rozdélen na ¢tyfi hlavni témata: dopravni vychova,
mezilidské vztahy, alkohol a drogy a bezpecné prazdniny, propracovana do vétsich detaili
nez pro jejich mladsi spoluzéky. Do soucasné doby zapojili policisté a policistky do
projektu 181 000 dgti zcelé Ceské republiky. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze projekt je

oblibeny a Gspésny a déti jsou z Ajaxe nadSené (obr. 3)
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Obr. 3 Ajaxuav zapisnik

PIS OR Bieclav poréda vlastni preventivni akce. Jedna se napiiklad o besedy pro
7&ky z&kladnich i stiednich Skol a ucilist o drogach, Sikan¢ a trestné cinnosti, kazdoro¢né
porédda Den sPolicii, soutéZze pro déti. Svou ¢innost zaméiuje samozigimé i na ostatni

ob¢any nejen na déti amladez.

2.25 Népady PISBrno
STOP 24

V Gnoru 2000 zatala PIS Méstského teditelstvi PCR v Brné zdarma distribuovat
samolepku ,, STOP 24“ (obr. 4), kterd po vylepeni na zadni sklo automobilu upozoriuje
hlidky policie na to, Ze kontrolovany viiz neni obvykle po pilnoci pouzivan. Za vydatné
finanéni pomoci Odboru prevence MV CR bylo vyti&éno 108 000 samolepek, které jsou
postupné rozdavany ridicim. Na zakladé ohlasu, sniz se aktivita ,STOP 24" setkala,
doporucil policgini prezident pripojit se k této aktivit¢ i dalSim okresim v republice.

V soucasné dobg se jiZ s vylepenou samolepkou miZete setkat ve velke ¢asti republiky.
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Obr. 4 Logo projektu ,, STOP 24*

PREVENCE DO KAPSY

Druhy ndpad, se kterym prisli brnénsti preventisté a ktery se setkal svelkym
zajmem verginosti, je véjirek — prevence do kapsy. Jedna se rozméry o malou brozurku,
ktera ale obsahuje celou tadu dileZitych informaci — napiiklad jak se chrénit pied
napadenim, jak zabezpecit byt pifi odjezdu na dovolenou nebo jak piedejit odcizeni
jizdniho kola. Preventisté v¢jitky rozdavaji pii raznych akcich pro verginost jako velmi

uzitecny prezentacni darek.
2.3 Muzeum policie CR

Z&ladnim cilem muzea je fungovat jako zivé dokumentacni a osvétové centrum,
schopné na vysoké a profesionani Urovni plnit zakladni funkce: funkci sbirkotvornou,
védeckou a vychovnou. Pri plnéni svého cile se muzeum soustavné podili na preventivné
bezpecnostni ¢innosti se zamérenim zejmeéna na formovani osobnosti déti a mladeze. Jedna
se predevSim o prednasky a besedy zamérené na ¢innost soucasné policie, na kriminalitu
pachanou mladezi a na mladez. V této oblasti existuje Uzka spoluprace sfundovanymi
pracovniky Sluzby krimindlni policie a vySetiovani nebo specialisty z Narodni
protidrogové centrdly. Muzeum Policie CR se z(&astiiuje nejrazngjsich vystav a veletrha,
na kterych seznamuje Sirokou vergjnost sginnosti ministerstva vnitra, Policie Ceské
republiky a Hasi¢ského zachranného sboru. Nejvyznamngjsi z téchto akci, napr. ISET,
PRAGOALARM zgjistujei scénéristicky avytvarné.
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3 PREVENCE TRESTNE CINNOSTI Z HLEDISKA SBS

3.1 Pravni podminky vzniku soukromé bezpe¢nostni agentury

Po dlouholetém pieruSeni provozovani SBS zpusobeném spolecensko politickou
realitou na Uzemi byvalé Ceskoslovenské republiky dochézi od po¢étku roku 1990
k renesanci tohoto odvétvi sluzeb, takze v pribéhu dvou let soukromé bezpecnostni
agentury zaméstnavaly vice nez 40 000 zaméstnanci a na trhu své produkty
bezpecnostnich sluZzeb nabizelo vice nez 2500 podnikatelskych subjekti. Tak se v byvalé
CSFR ao0d 1.1.1993 i v Ceské republice prosadil trend typicky pro naprostou vétsinu zemi
s fungujicim demokratickym systémem vlady. Pti ochrané opravnénych zamu fyzickych a
pravnickych osob a kprevenci kriminality tam, kde je nutny urcity bezpec¢nostni
nadstandart, je aplikovan princip svépomoci prostiednictvim nestétnich, komeréné
fungujicich podnikatelskych subjekti. Také vrcholové organy Rady Evropy doporucuji
¢lenskych a pridruzenym zemim aktivni G¢ast na koordinaci mezi Usilim, které na prevenci
kriminality vyviji policie a dal&i verginé i soukromé agentury. Jedna se napiiklad o
doporuceni Rady Evropy ze dne 17.9.1987, v némz je vyslovena podpora pozitivnimu
vztahu mezi policii a bezpe¢nostnimi spole¢nostmi, aby v rdmci své ¢innosti mohly G¢inng
pomahat policii pii prevenci kriminality.

V dob¢ spolecenskych zmeén koncem roku 1989 do poloviny roku 1991 mglo
vznikgjici odvétvi komerénich sluZzeb na Useku bezpecnosti majetku a osob urcité
vychodisko v ¢innosti tehdejSich ndrodnich podniki, které ochraiovaly svéreny majetek
prostrednictvim tzv. zévodnich stréZi, ae i fady druZzstevnich podnikt, které jiz na
komerénim zakladé provozovaly napiiklad ochranu parkovist a nékterych dalSich
stieZzenych prostor. Jejich ¢innost se fidila ustanovenimi vyhlasky FMV ¢. 135/1983 Sb. o
ochrané¢ majetku v socialistickém vlastnictvi. Ustanoveni této vyhlésky byla vznikajicimi
SBA Uspésdné aplikovanai na ¢innost jejich zaméstnancti ato i pii ochrané v té dobe rychle
rostouciho soukromého sektoru vlastnictvi. Tato vyhlaska v dobé své plathosti nejenze
znamenala potiebnou ochranu pracovniki ostrahy pii ptimém vykonu jeich ¢innosti
porovnatelnou sochranou verginého cinitele, ale z&ovein jim poskytovaa
nezpochybnitelné pravomoci v potrebném rozsahu. Ov3em tato, v novych spolecenskych
podminkéch jiz zigimé nevhodna pravni Uprava, prestala platit po prijeti zakona ¢.
333/1991 Sh. o ziizeni Federdniho policeiniho sboru a Sboru hradni stréze, aniZz by byla

nahrazena jakoukoliv novou Upravou. Cinnost bezpednostnich agentur tim neustala, ani
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neztratila ze svého legdniho charakteru, avSak postaveni pracovnikt agentur, ktefi plnili
ukoly v pfimém vykonu komeréni bezpecnosti se zkomplikovala.Vznikla potieba prijeti
nového zakona, ktery by tuto vyrazné specifickou formu podnikani upravil jak ze strany
potiebnych ingerenci statnich organu, tak i ze strany pevného pravniho postaveni firem a
pracovnika v piimém vykonu bezpecnostni ¢innosti. Legidativni aktivity, které v tomto
sméru trvaji od roku 1992 dosud neprinesly vysledek v podob¢ platného zdkona ,, O
provozovani soukromych bezpe¢nostnich sluzeb a obdobnych ¢innosti“.

Jen castecnou napravou tohoto stavu se stalo prijeti zakona ¢. 455/1991 Sb. o
Zivnostenském podnikani. Tento zakon ve svych ustanovenich, ktera rozvijeji a dopliuji
ustanoveni § 26 o statnim souhlasu k podnikani (koncesich) jako jediny v celém pravnim
systému CR uvédi konkrétni pojmy z oblasti SBS. V piiloze ¢. 3 skupina 314 mezi
Zivnostmi provozovanymi se statnim souhlasem jsou uvedeny ,, Podniky zajistujici ostrahu
majetku a osob" a /Sluzby soukromych detektiva“. Zakon ¢. 455/1991 Sh. jeste fadil
» Poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob”“ mezi Zivnosti podnikgjici ve
stavebnictvi. Tato Uprava piestala platit piijetim novely zékona o Zivnostenském podnikani
¢. 286/19955h., ve které jsou jiz vSechny tyto t¥i zakladni formy podnikéni v oblasti SBS
zarazeny do skupiny ¢. 314 mezi ostatni Zivnosti komeréné provozované na zakladé
udéleni koncese mistn¢ prislusnym Zivnostenskych Uradem. Zakony 455/1991 Sb. a
286/1995 Sh. o Zivnostenském podnikéni upravuji ve svych ustanovenich, byt jen velmi
ramcove, otazky ¢innosti SBA. Jednda se zefména o ustanoveni § 2 zakona ¢. 455/1991 Sb.,
které uvadi, Ze , Zivnosti je soustavna ¢innost provozovana samostatné vlastnim jménem
na vlastni odpovédnost, za ucelem dosaZeni zisku a za podminek stanovenych timto

z&konem".

Klicovy vyznam pro zgemce o podnikani na Useku SBS mgji i ustanoveni ¢ésti 11.
Hlavy Zivnostenského zdkona 8§ 26 — Zivnosti koncesované jsou zivnosti uvedené v priloze
¢. 3.827 odst. 1, Odborna zptisobilost pro koncesované zivnosti je upravena zvIastnimi
piedpisy uvedenymi v piiloze 3 tohoto zékona nebo je upravena touto prilohou.*Uprava
odborné zpisobilosti je v novele Zivnostenského zakona uvedena jak pro provozovatele,
tak pro zaméstnance kazde ze tii zde uvedenych zakladnich forem podnikani SBS. Pro
poskytovani technickych sluzeb k ochrané majetku a osob je pro odpovédnou osobu za
provozovatele pozadovano minimané vyuceni v oboru a tfi roky praxe v oboru nebo
v pribuzném oboru — u pFislusného vysokodkol ského vzdélani se poZzadavek praxe omezuje

az najeden rok.
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Pro osobu, na niz je vydavana koncese pro provozovani Sluzeb soukromych
detektivi nebo Podniku zgjistujiciho ostrahu majetku a osob pak staci stiedoskolské
vzdélani zakoncené maturitni zkouskou. K Zadosti o udéleni téchto koncesi se vyjadiuje
Ministerstvo vnitra CR a to rovnéZ s ohledem na spinéni podminky negativni lustrace ve
smyslu 8 1 odst. 5 zakona ¢. 451/1991 Sbh., kterym se stanovi n¢které dalSi predpoklady pro

vykon n¢kterych funkci ve stétnich organech a organizacich.

Na zamgstnance SBA dosavadni pravni Uprava klade néroky vskutku minimalni,
jedinou podminkou pro zaméstnani u firem poskytujicich technické sluzby k ochrang
majetku a osob je spolehlivost a bezGhonnost vSech zaméstnanci, u zbyvajicich dvou
forem podnikéni na Useku SBS pak vyZaduje spolehlivost vSech zaméstnanci podle § 27
odst. 2 Zivnostenského zakona. V praxi to znamena, Ze uchaze¢ o zaméstnani u SBA
piedloZi vypis z evidence rgjstiiku trestt a z hlediska prislusného zakona mize byt zarazen
i do ptimého vykonu komeréni bezpecnostni ¢innosti.

Takovato Uprava je predmétem opravnéné kritiky pro svoji zigjmou nedostatecnost a
pripravovany navrh zékona upravujici ¢innost SBS uvadi mnohem néro¢néjsi kritéria jak
na oveieni odborné zpusobilosti, bezdhonnosti i spolehlivosti provozovateld, tak i

pracovnikii v piimém vykonu komeréng bezpenostni &nnosti.®

3.2 Pravni podminky ¢innosti SBS

Sougasny stav v Ceské republice v ¢innosti soukromych bezpenostnich sluZeb Ize

shrnout jako znacné liberani:

W

e jsou ziizovany na zd&kladé z&kona ¢. 455/1991 Sh. o Zivnostenském
podnikani(Zivnostensky zakon), ktery stanovi pouze rdmcové podminky pro

jejich zakl&dani a provozovani,
e jsou poskytovany nakomer¢nim zakladg,

e 7gistuji predevsim fyzickou ostrahu majetku a osob, provozuji technické sluzby

k ochran¢ majetku a 0sob a vykonavaji detektivni sluzby,
e nemgji stanovenou organizaci statniho dozoru nad svoji ¢innosti,

e nemgji stanovenakritéria pro ridici avykonné pracovniky,

® MACEK Pavel akol ektiv, Soukromé bezpesnostni sluzby, vyd. Praha PACR 1997
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e nemgji stanovena kritéria na odbornou pripravenost svych pracovnika a

pozadavky na splnéni odbornosti.

Managementy a zefména pracovnici v primém vykonu komeréni bezpecnostni sluzby
postradaji jakoukoliv moznost vstoupit diraznéji nez povoluje konvenéni pravni Uprava ve
prospéch smluvnich zévazkt se svymi z&kazniky. Pracovnici statnich organd, zefména MV
CR zase postradaji podstatnd vétsi moznosti ovliviiovani ¢innosti a persondniho sloZeni
téchto podnikatel skych, zna¢nym mnozstvim sil a prostiedkt disponujicich subjekti. Tento
stav se odrazil také na obsahu fady vladnich navrht zékona , O provozovani SBS a
podobnych &innosti*, které byly od roku 1993 kaZdorocné predkladany Parlamentu CR.
Navrhovana znéni by vesmés znamenala vyrazny pralom do kontroly ¢innosti subjektt
soukromého podnikani statem a piredevsim z tohoto divodu bylo jeho dalSi projednani

odlozeno.

Cinnost SBS a jeji pravni zakotveni nelze a ani v budoucnu nebude mozné
prirovnavat k ukolum, odpovédnosti a opravnéni statnich a obecnich policeinich sbord.
Jedna se o ¢innost svépomocnou, 0 bezpecnostni nadstandart hlavné pri zajisténi
bezpe¢nosti majetku a osob zefména tam, kde pasobeni vereinych policejnich sbora ma
pouze podpurny charakter. Platny pravni stav ¢innosti SBS samostatné a vyslovné
neupravuje. VSechny cinné subjekty na Useku komeréné bezpecnostnino podnikani
zduvodnuji svoji legalitu a zékonnost aplikaci obecn¢ platnych pravnich norem
upravujicich prava fyzickych i préavnickych osob na svépomoc pii ochrané opravnénych
zgmui. Proto z&kladem takto pojatého vykladu prévnich podminek, za nichz probihd
ginnost SBS, jsou piedevdim nasledujici v CR obecné platné pravni normy:

3.2.1 Listina zakladnich prav a svobod

Vyznamnou sougést Ustavniho porédku CR tvoii Listina zékladnich prév a svobod, ve
shirce z&konu publikovana pod ¢. 2/1993 Sh. Podle Listiny zakladnich prav a svobod jsou
zarucena zékladni préva a svobody, kterd jsou nezadatelng, nezcizitelna a nezrusitelna.
Tato pravamusi byt za ur¢itych okolnosti chranéna, pri¢emz nositelem prava na ochranu je
kazdy nositel téchto prav a svobod, tedy fyzick& a odvozené i pravnickd osoba. Nékteré
¢lanky Listiny z&kladnich prav a svobod maji pro postaveni a ¢innost podnikatel skych
subjektt na iseku SBS zvlastni vyznam.

a) Jedna se napi. o0 jeden ze zakladnich instituti jakym je dle ¢l. 7 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod ,, nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi*. Nedotknutel nost
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b)

d)

osoby a jejiho soukromi je zaru¢ena. Omezena miZe byt jen v piipadech stanovenych
z&konem. Z tohoto ustanoveni vyplyvd, Ze nikdo nemiZe byt mucen ani vystaven
krutému, poniZujicimu nebo nelidskému zachézeni nebo trestu. Jedna se o zasadni
ustanoveni pro pravni stét, jeho instituce a predevsim policii a jgi dil¢i slozky. Jeho
ustanoveni ma zasadni vyznam také pro soukromou sféru. Je proto nepiipustné napi.
vymahani dluht formou fyzického nebo psychického nétlaku ¢i mucenim. Listina
z&ladnich prav a svobod je kategoricka nejen ve sfére vergnopravni, steiné
kategoricka je v aspektech prava soukromého(majetkového).

SteZzeinim atributem zakladnich prav a svobod je nesporné svoboda osobni, ktera je
zarucena podle zneni ¢l. 8 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Nikdo nesmi byt
stihdn nebo zbaven svobody jinak, nez z divoda uvedenych v z&koné. Znatny vyznam
pro pracovniky SBS v piimém vykonu komeréné bezpecnostni ¢innosti mé proto také
znéni 8§ 76 odst. 2 trestniho radu.” Osobni svobodu osoby, ktera byla pristizena pri
trestném c¢inu nebo bezprostiedné poté, smi omezit kdokoliv, pokud je to nutné ke
Zjisténi totoznosti, k zamezeni Utéku nebo k zgjisténi dikazi. Je vSak povinen tuto
osobu piedat ihned policginimu organu, prislusnika ozbrojenych sil muze téz predat
nejbliZzSimu Utvaru ozbrojenych sil nebo spravci posadky. Nelze-li takovou osobu ihned
piedat, je tieba nékterému z uvedenych organi omezeni osobni svobody bez odkladu
oznadmit“.Toto omezeni osobni svobody je nutno odliSit od zadrZeni, které maze
proveést pouze policgni organ.

Pro ¢innost zaméstnanci SBA afirem ptsobicich na iseku SBS maji prakticky vyznam
témér vSechna ustanoveni Listiny zakladnich prav a svobod, mezi nimi vSak do popiedi
vystupuji napi. ustanoveni ¢l. 26 obsahujici pravo podnikat a provozovat jinou
hospodéirskou ¢innost stejné jako préavo na svobodnou volbu povolani a pripravu
k nému. Jedna se o ustanoveni, jehoZ existence v pravnim iadu CR vlastné legalizuje
existenci SBA apodobnych subjektia podnikani.

Stejné vyznamné pro provozovatele SBS jsou ustanoveni ¢l. 11 Listiny zékladnich prav
a svobod upravujici prava k mgetku. Vlastnické pravo vSech Ucastnika ma stejny
zakonny obsah a ochranu. Odst. 3 ¢l. 11 vS&ak rovnéz stanovi, Ze vlastnictvi zavazuje a
nesmi byt zneuZito na Ujmu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénymi
obecnimi z§my. Vykon vlastnickych prav nesmi poskozovat lidské zdravi, ptirodu a
Zivotni prostiedi nad z&konem stanovenou miru. Jedna se o ustanoveni mimoradného

vyznamu pro provozovatele SBS, ktefi pii vykonu své ¢innosti mohou vykonavat fadu
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prav spojenych s pravem vlastnickym, pokud je na n¢ vlastnik, drzitel nebo.uzivatel

patii¢nou formou prened (delegoval).

3.2.2 Obc¢ansky zékonik

SBA a jgich zaméstnanci se pii vykonu své podnikatelské ¢innosti opirgji o mnoha

ustanoveni zékona ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik ve znéni novel a dopliki.

a)

b)

d)

Z hlediska potieb SBS se vyznamné jevi napt. ustanoveni 8 6.“Jestlize hrozi
neopravnény zésah do prav bezprostiedné, miaze ten, kde je takto ohroZen, priméienym
zpusobem zasah sam odvrdit*. Jednd se o ustanoveni c¢asto nazyvané pravem
svépomoci, které je jinak vyjimkou z ustanoveni zésad § 4 téhoz obc¢anského zakoniku,
podle nichZz poskytuje ochranu pied ohroZzenim nebo porusenim prav vergjny, statni
organ ktomu povolany. Na pracovniky SBA jsou pii praktické aplikaci tohoto
opravnéni kladeny znatné naroky, protoze pravé z hlediska uplatnéni vyjimky musi byt
podminky pro svépomoc velmi piesné a v Uplnosti pinény. V kazdém piipadé se musi
jednat o zésah do prav flagrantné neoprévnény, ktery hrozi bezprostiedné jednanim,
které primo ohroZuje Ucastnika a svépomoc musi byt piimérena.

Na obecné pojata ustanoveni Listiny zékladnich prév a svobod navazuje znéni § 11.
Jeho deklaratorn¢ formulovana znéni,”Fyzickd osoba ma pravo na ochranu své
osobnosti, zefména Zivota a zdravi, obc¢anske cti a lidské distojnosti, jakoZ i soukromi,
svého jména a projevi osobni povahy*, ma pro ¢innost SBS znacny vyznam uz tim, ze
se jedna o prava, kterd mohou jegjich nositel é delegovat najiné fyzické ¢i pravni osoby.

Tato moznost je upravena znénim 8§ 22 odst. 1 téhoz zékona,” Zastupcem je ten, kde je
opravnén jednat za jiného jeho jménem. Ze zastoupeni vznikaji prava a povinnosti
primo zastoupenému.“ Smluvni vztah miZe podle obc¢anského z&koniku vzniknout
napi. smlouvou o obstarani véci nebo podle obchodniho zékoniku smlouvou mandatni.
Pri podnikani na Useku SBS musi byt splnéna podminka, podie které musi smluvni
zastoupeni ze strany at’ uz piikaznika, obstaratele nebo mandatéie splnovat poZzadavek
statniho souhlasu k provozovani Zivnosti, tedy udéleni koncese dle Zivnostenského
z&kona.

Podnikatelské subjekty na Useku SBS svoji ¢innost opirgji o vykon prav na né
delegovanych v souvidosti spravem vlastnickym. Vlastnické préavo jako préavo
absolutni ptisobi proti vSem a odpovida mu povinnost vSech ostatnich subjekta zdrzet
se do tohoto préva zasahu. Vlastnické pravo upravuje obéansky zékonik v fadé svych
ustanoveni, z pohledu vykonu SBS predevsim v téchto:
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§ 123 ,Vlastnik je v mezich zékona opravnén predmét svého vlastnictvi drzet, uzZivat,
pozivat jeho plody a uZitky a nakladat s nimi*.

8 126 ,Vlastnik ma pravo na ochranu proti tomu, kde do jeho vlastnického préava
neopravnéné zasahuje ...“. ProtoZe je vlastnické pravo pravem absolutnim, mize snim
vlastnik nakladat a mtze je smluvné pienést na jiného. Ochranu svych prav k majetku tedy
muze smluvné delegovat bud’ na SBA a jgji pracovniky nebo podle zakoniku préace na
nékterého ze svych vlastnich zaméstnanca.

e) Primy vykon komeréné bezpecnostni ¢innosti pracovniki SBA bezprostiedné ovliviuje
dikce § 415 obc¢anského zakoniku ,,Kazdy je povinen pocinat s tak, aby nedochézelo
ke skoddm na zdravi, majetku, na ptirodé a Zivotnim prostiedi. Toto ustanoveni ma
povahu jednoho ze z&kladnich principa obcanského prava. Na znéni tohoto ustanoveni
logicky navazuje § 417, podle néhoZz je ten komu Skoda hrozi povinen k jejimu
odvraceni zakrocit zpusobem, ktery je priméreny okolnostem ohroZeni chranéného

zamu.

3.23 zakonik préce’

Pracovni pomér Fidicich i vykonnych pracovnikt SBA je sednavan na zékladé zakoniku
préce zékon ¢. 65/1965 Sb. ve znéni pozdeéjSich novel a dopliikd, je proto zigime, Ze patii
mezi normy, které velmi vyrazn¢ ovliviuji ¢innost SBA. Statut kazdé firmy podnikajici na
Useku SBS proto musi uvadét ustanoveni vychézejici a respektujici zakonik préce,
zgména

§ 34 — upravujici okolnosti pracovnich smluv

§ 35 — povinnosti vyplyvajici z pracovniho poméru

§ 53 — ztréta duvery, okamZité zruSeni pracovni smlouvy

§ 172 — ustanoveni o zpusobeni Skody zaméstnancem a odpovédnosti za ni

§ 175 — odpoveédnost za neodvraceni hrozici Skody

§ 132 — ustanoveni o bezpe¢nosti prace a ochrané pii préci

3.3 Ukoly SBS

Negjobecngji |ze formulovat Ukoly SBS pii zajistovani bezpecnosti ob¢and, podnikii,

organizaci ainstituci a prevenci kriminality i dalSich protispolecenskych jevi nasledovng:

e Ochrana osob a majetku v soukromi, podniku, organizaci ainstituci.

" MACEK Pavel akol ektiv, Soukromé bezpesnostni sluzby, vyd. Praha PACR 1997
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e Ochrana osob a majetku na vereiné pristupnych mistech.
e Ochranaosob a majetku najinych mistech nez verejné pristupnych.
e Ochrana osob a majetku pii preprave.

e Ochrana osob a majetku a zabezpeceni poradku pii raznych spolecenskych
akcich.

e VngjSi nebo vnitini ochrana objekta pii provozu i mimo provoz.
e Vypracovani plana ochrany objekta.

e Poradenska sluzba pii analyze, prognoze bezpecnostnich rizik a vypracovani

plant ochrany.
e Projektovani, zavadéni a vlastni provadeni strazni, ochranné a hlidaci sluzby.

e Projektovani, instalace, provozovani a obsluha signalizacnich, monitorovacich a

zabezpecovacich systému.
e Hledani osob.
e Hledani majetku.

e Ziskavani a ochrana informaci podle smlouvy se zakaznikem v souvidlosti
sochranou osobnosti, maetku, podnikani, spravnim a trestnim fizenim (v

souladu se zakony)

e Ziskavani udajt 0 osobnim stavu ob¢ana a o ¢innosti fyzickych osob tykajicich se

obc¢anskych arodinnych vztahi.

e Ziskavani informaci v souviglosti s vymahanim pohledavek, moznosti korupce a

vydirani.
e Vyhledavani protipravniho jednani ohrozujiciho obchodni tajemstvi.
e Poradenstvi ve vztahu k ukolim 11 az 17.
e Ziizovani ainstruktéz vlastni ochrany (napt. strazni ainformatni sluzby)
e Fyzicka ochrana osob (bodyguard)

e Vyvoj, vyroba, prodgj, projektovani, montaz, udrzba, revize a zdokonalovani

technickych a dalSich zabezpetovacich systémii.
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e Organizace zvySovani kvalifikace pracovniki SBS podle zaméteni a obsahu
¢innosti.
Proti rizikim ohrozZujicim bezpe¢nost ob¢ani, podniki a organizaci se lze branit

zejmeéna dvéma zpuasoby:
e bud jim predchézet — tedy preventivnimi opatienimi,

e nebo je odstrariovat silou a odstranovat jejich nasledky — tedy represivnimi

opatienimi.

V kazdém pripadé je viak nutno zachovat uvedené poradi. To znamena nejprve
prijimat preventivni opatieni na zakladé analyzy moznych ¢i skutecnych rizik, predpokladu
podminek pro jegjich existenci a pasobeni. Teprve tehdy, kdy neni mozné rizika odvrétit ¢i
odstranit preventivni ¢innosti, pak pouzijeme silového ieSeni, tedy pouzivame tresty,
zastraSeni, izolaci, ato proti pachatelam, ptivodciam, organizatoram.

Z hlediska bezpec¢nostnich rizik a zlo¢innosti a kriminality je chapana prevence razné
a vruzném rozsahu, Za nejzdarilejSi muzeme chépat definici prevence jako veskeré
aktivity smeétujici k predchézeni vzniku bezpecnostnich rizik a pachani trestnych a jinych
protispole¢enskych ¢ind, ke sniZzovani jejich vyskytu cestou zamezeni a neutralizaci pricin
a podminek jgich vzniku. Patii sem opatieni, jgichZ cilem a diasledkem je zmenSovani
rozsahu a zavaznosti kriminogennich faktora a kriminality, at’ jiZz prostiednictvim omezeni
kriminogennich prileZitosti , nebo pasobenim na potenciondni pachatele a obéti trestnych
¢ina.
Pokud jde o prevenci bezpecnostnich rizik, kterd vyplyvaji ze zprav o bezpecnostni
situaci za posedni léta a prognozy Policie CR na nejbliz& obdobi, méla by byt i

v podnicich, organizacich aingtitucich zamérena zejména na:

e Eliminaci néasilné trestné ¢innosti, zejména vrazd, cestou lepSiho provérovani
bezihonnosti a moralniho profilu zaméstnanci, a to zeména ve fazi vybéru,
kontrolou projevujicich se excesi ve vztazich mezi lidmi v podniku i v jegich
soukromi, pozornosti nezadoucim vlastnostem a navykam, tj. zejména
alkoholismu a toxikomanii. Pokud hrozi nebezpeci ohroZeni zdravi a Zivota

nekterym jednotlivcam, vzhledem k jgjich postaveni z hlediska vydirani ¢i jiné
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nasilné ¢innosti, je treba volit prostiedky osobni ochrany profesionani nebo

dobrovolné.

Pokud jde o ohroZeni majetku, a’ movitého ¢i nemovitého, patticiho podniku,
organizaci, ¢i instituci, je tieba volit formy fyzického, technického a dalSiho
zabezpeceni. Za ngl(kinngjSi prostiedek prevence jsou povaZzovana preventivni
opatieni majici charakter varovani prostrednictvim piitomnosti bezpe¢nostnich
sluzeb ¢i prostiedki, dale jsou to policeini a jiné formy dohledu, kontroly vstupu
a vystupu osob a vozidel, bezpe¢nostni hlidky pro domovni bloky, prehlednost
usporddani a osvétleni zgmovych objektd, zvySeni pocétu persondu
v provozovnach, vhodné usporadani prostiedi umoznujici piehled o pohybu osob
a vozidel, znackovani majetku, zavedeni monitorovacich systémii, bezpecnostni
systémy a zatizeni uzavieni silnice nebo okoli, osvétleni, oploceni, identifikace
osob i dokladu, verejna identifikace kradeného zbozi, obcanské aktivity, hlidky
apod. Pokud jde o ochranu osobniho drobného majetku ob¢ani je tieba zejména
ieSit otdzku bezpecného ukladani, identifikace, pripadné fyzickou ¢i technickou

ochranu nejen v soukromi, ale také v rémci podniku, organizace ¢i instituce.

V neposledni fadé je tireba vénovat véznou pozornost ohroZeni bezpecnosti
ob¢ant, zaméstnanci a managementu vyplyvagici ze samotného provozu a
pouzivani ur¢itych technologii, techniky, prostiedka a nastroju souvisgjicich

s obsahem a formami jejich ¢innosti .2

3.4 Zaklady preventivni ¢innosti p¥i ochrané majetku a osob

Preventivni ¢innost pfi ochrané majetku a osob radime k nejduleZitéjSi ¢innosti

v primyslu komer¢ni bezpecnosti.

Preventivni ¢innost mé& svij vyznam jak pii vykonu fyzické ochrany majetku, tak i

pii pouZziti technickych prostredka.

Zé&sady preventivni ¢innosti:

véasnost
rychlost

komplexnost

8 BRABEC FrantiSek a kolektiv, Bezpetnost pro firmu, Giad, obcana ,vyd. Nakladatelstvi Public History
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e odbornost

e permanentnost

e soucinnost
Véasnost

Aby byla preventivni ¢innost G¢inng, je tieba ji organizovat a vykondvat véas.
Jakakoliv opatieni uc¢inéna ex post jsou nefunkeni a nemaji Zadny vliv na ochranu majetku

aosob. V¢asnost opatieni zde rozhoduije.
Rychlost

Opatieni spociva vtom, Ze po vcéasném rozhodnuti o provédéni prevence
provedeme tato opatieni okamzité. Jediné tak dosahneme okamZitého efektu. Zde hraje

dulezitou roli i finan¢ni otazka, protoze naté zpravidlarychlost zalezi nejvice.

Komplexnost
Opatieni zavisi na nasazeni vSech dostupnych opatieni najednou, v pravy ¢as a na
pravém misté. Tim je zvySovana Ucinnost a efektivnost téchto opatieni. Polovi¢ata nebo

nedtisledna opatieni zpravidla napachaji vice Skod nez opatieni Zadna.
Odbornost

Nepripustit v preventivni cinnosti jakékoliv opatieni vykazujici diletantsky,
neprofesionalni pristup k feSeni této otézky. Prevenci proto musi organizovat, fidit a
vykonavat pouze odborné zdatné osoby, které maji v dané oblasti teoretické a praktické

zkuSenosti.
Permanentnost

Preventivni opatieni spociva v nepretrzité preventivné vychovneé ¢innosti na vsech
Usecich, kde hrozi stélé bezpecnostni riziko napadeni majetku nebo osob, které mame za
Ukol chrénit. Permanentnost spocivd v neustdlém prabéZzném  vyhodnocovani
bezpecnostnich rizik, provadéni anayz, pricin téchto rizik a v priabéZzném navrhovani ,
uptesiovani a realizovani preventivné vychovnych opatieni k predchézeni a zamezeni

techtorizik.
Soudinnost

Prevenci v oblasti ochrany majetku a osob nemiZeme feSit sami,de musi to byt

nepietrzity systém &innosti celé bezpecnostni komunity v CR. Soucinnost mezi komunitou
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zarucuje ucinnost a efektivnost prevence. Pijde zefména o soucinnost mezi firmami

pramyslu komeréni bezpecnosti a

Policii CR

obecni (mestskou) policii

ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému

vyrobci bezpecnostnich technologii a komponenti bezpecnostni ochrany
vergnosti

ostatnimi mistnimi organy statni spravy®

3.5 Zasady preventivni ¢innosti pro obéanskou veig nost

Pohled na obydli, dam, vilu, chatu nezakryvat vysokymi zdmi a hustymi ploty.
Pocet vstupt do obydli minimalizovat, rovnéz tak pocet oken, zefménav prizemi.

Opatiit objekt bezpecnostnimi dvermi se zamkovym systémem, ktery je odolny
proti vyhmatani, rozlomeni, odvrtani, prokopnuti, prolomeni a vysazeni. Odborné
zabezpecit i dalSi stavebni otvory na plasti objektu, zejména mene viditelné a

malo pouzivané(zadni dvere, sklepni okénka, technicke svétliky apod.).

Mechanické zabranné prostredky doplnit vhodnym zarizenim elektrické

zabezpetovaci signalizace.

Pri provadeéni zabezpeceni objektu se obrétit na odbornou firmu s certifikaci,

zésadn¢ nespoléhat navlastni sily a pochybné firmy.

Neukladat v domécnosti cenné piredméty. Je-li to nezbytné nutné(Sperky, penize,
shirky apod.), pak je zvla&st' chranit jak mechanicky (trezor, schranka), tak
elektronicky. Krom¢ toho je nutné poridit s na cenné predméty dokumentaci
(foto, popis).

Nepoustét do svého obydli neznamé osoby, které se vydavaji napt. za Udrzbéie
apod., bez prikazu jegich totoznosti a prislusnosti k udavané firme, pripadné si

toto telefonicky overit u firmy.

9 LAUCKY Vladimir ,Technologie komeréni bezpecnosti ,vyd.UTB, Zlin 2004
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Vyloweit piiznaky dlouhodobé nepritomnosti, jako je nevybrand postovni

schranka, stazené rolety, nezalité kvétiny, neodklizeny snih.

V okoli domu neponechavat néradi vhodné k vioupani jako jsou sekery, kladiva,
pily, Zebtiky apod.

Pri kratké nepiitomnosti napi. za Uu¢elem nakupu neopomenout zaviit okna

Vv piizemi, ve sklepé a niZSich podlazich a uzamknout dvere.

3.6 Zasady preventivni ¢innosti pro podnikatele

Dobie zhodnot'te zda chcete pracovat v bezpeci, aby se VaSe zarizeni, zboZi,
zasoby, stroje, pristroje a dalSi prostiedky podnikéni nestaly snadnou kofisti

lupica a presné vymezte co chcete proti nim chranit.

Nezapomerite, ze zékladem kazdého zabezpeceni objektu jsou mechanické
zabrany, jako jsou bezpecnostni dvere, bezpecnostni zamky, folie, trezory, miize,

bezpe¢nostni schranky.

ZkuSenosti ukazuji, Ze kvalitni mechanicky zabranny systém musi byt doplnén
elektrickou zabezpetovaci signalizaci, eventudné CCTV uzavienymi TV
sledovacimi a stieZicimi systémy k piesné dokumentaci pachatele na misté. Casto
jsou nezbytné i systémy kontroly piistupu a systémy pro elektronickou ochranu

zbozi, eventuané i elektrické prvky poZarni ochrany.

Kazda elektronicka zabezpecovaci signalizace neobstoji pouze se signalizaci
lokdlni (siréna, majak), ale je tieba signd vyvést na pult centralizované ochrany
objektt ato bud’ Policie CR, obecni (méstské) policie, ale zejména soukromych
bezpe¢nostnich sluzeb.

Systémy ochrany budujte v pfipadé nedostatki financi postupné podle
nejohrozengjSich mist. Zatnéte mechanickymi zébrannymi systémy pres EZS az
po CCTV. Rada firem poskytuje splétkovy systém ¢i leasing.

Na komplexni systém nechejte zpracovat kvalifikovany projekt odborné

zpusobilou osobou a nechejte si pirediozit nabidku od piipadného dodavatel e.

Veskeré instalace vyZadujte od autorizovanych firem, jen z certifikovanych
prostiedkti schvalenych odbornymi pracovisti. Které respektuji pojistovny(Cl
CAP).
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Pri vyhodnocovani nabidek berte v Gvahu, Ze nejlevnéjSi nemusi byt nejlepsi.
Rozhodujici je komplexnost nabidky, zaruéni a pozéruc¢ni servis. Nabidky

konzultujte s pojistovnou.

Neopomerite se nechat fadné proskolit k obsluze instalatniho bezpe¢nostniho

zarizeni a pirekontrolujte své spolupracovniky, Ze obsluhu zarizeni skute¢né znaji.

Pri  vystavbé¢ nového objektu nebo pii  zasadni rekonstrukci nechejte
zabezpetovaci techniku jiz zakomponovat do zpracovani zakladniho projektu.
Zésadn¢é tim uSettite. Dbejte na to, aby dodavatel zabezpetovaci techniky byl
z divodu diskrétnosti a navaznych servisnich sluzeb a jejich operativnosti Vasim

piimym dodavatelem.°

Jz vroce 1993 vlada schvdila pojeti systému prevence kriminality v Ceské

republice, ktery predloZilo ministerstvo vnitra CR, v némz byla prisouzena vyznamna

uloha bezpecnostnim sluzbam, tedy véetné SBS ve vSech formach prevence, zefména pak v

prevenci socidni a situacni.

U SBSjde piedevSim o prevenci provadénou osobami (stréznymi, hlidkami, poradateli,

doprovodem) k tomu piipravenymi a fizenymi. Z hlediska jegjich preventivniho zaméieni a

acinnosti prevence bezpecnostnich rizik nebo piimého ohrozZeni pak jde o nékolik druhd

fyzické ostrahy:

podle c¢asové puasobnosti: ochranu vazanou na pracovni dobu, ochranu

nepretrzitou a ochranu narazovou nebo jednorazovou,

podle rozsahu vykonu: ochranu vstupu do objektu ¢i prostoru jen opravnénym
subjektim, celoplosna ochrana, celkovy dohled nad pohybem osob v objektu,

prostoru ¢i okoli, doprovodnd, piehledovd, dozorova, aktivni vicelic¢elova atd.,

podle zptisobu zgjisteni: jednak ztad vlastnich pracovniki, jednak najimand,

smluvni, kombinovan,

podle vystroje, vyzbroje: uniformovana se zvl&stnim oznacenim, skryta

(detektivni), neozbrojena nebo ozbrojena riaznymi pomickami veetne zbrang.

Druhou skupinou preventivnich prostiedka a ¢innosti pak je technickd a mechanicka

ochrana osob a majetku — v n¢kterych oblastech pak svyuZitim automatickych prvka, ae

také ochrana objekti za pomoci technického a mechanického vybaveni. Zde jde zeiména o

10) AUCKY Viadimir ,Technologie komer¢ni bezpe¢nosti ,vyd.UTB, Zlin 2004
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kovové miize vseho druhu a provedeni, bezpecnostni dvere, bezpetnostni skia,

bezpe¢nostni  uzamykaci systémy, Uschovna mista, varovné a signaizacni systémy,

monitorovaci systémy.**

PrestoZe aktivity soukromych sluzeb musi byt oproti republikové, ale i obecni policii

zUzZené, predstavuji jiz i v naSich podminkach nezpochybnitelny subjekt prevence

kriminality, prispivajici piedevsim k ochrané osob a majetku (viz Tabulka ¢. I1)

tabulka Il Kompetence bezpetnostnich sbori v rdmci preventivnich aktivit'?

Pravomoc Policie CR Obecni palicie Soukroma
(z.€.283/91SDb.) (z.€.553/91 Sh.) bezpetnostni sluzba

Opréavnéni pozadovat |Ano § 13 Ano 8§12 Ne

prokézani totoZnosti

Oprévnéni pozadovat |Ano § 12 Ano 8§11 Ne

vysvétleni

Opravnéni predvést | Ano 8 13 odst.5,6 Ano 8§13 Ne

osobu

Oprévnéni zakézat Ano 820 Ano 815 V ramci pracovni

vstup nauréena mista povinnosti pii ostraze

objektu

Oprévnéni oteviit byt |Ano § 21 Ano 8§16 Pouze pro prekazeni

nebo jiny uzavieny trestného ¢inu, 8§ 167

prostor

Opravnéni odebrat Ano § 17 Ano § 14 Ne

Zbran

Opréavneéni pri Ano — upraveno Ano — upraveno Ne

dohledu nad z&konem ¢. 361/2000 | zékonem ¢. 361/2000

bezpecnosti a Sh. Sh.

plynulosti silni¢niho
provozu a pii jeho
fizeni, opravnéni

zastavit vozidlo

1 BRABEC Frantigek akolektiv, Bezpecnost pro firmu, Ufad, ob&ana ,vyd. Nakladatelstvi Public History

12 . o .
ZAPLETAL Josef akolektiv, Prevence kriminality , vyd., Praha: PACR 2000
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Komenté# k tabulce:

Z&kon ¢&. 283/1991 Sb. o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich zmeén a
doplnka:
8 13 — opravnéni pozadovat prokazani totoznosti

(1) Prokézani totoZznosti znamena prokézani jména a prijmeni, data narozeni a trvalého
popi. prechodnénho pobytu osoby. Divod ke zjistovéni totoZznosti urcuje miru
spolehlivosti, s niz se zjisténi provadi.

(2) Policistaje opréavnén vyzvat osobu

a) pristizenou pii spachani jednani, které ma znaky trestného ¢inu nebo prestupku

b) od které je pozadovano vysvétleni die § 12 odstavce 1

c) kterd odpovida popisu pohieSované nebo hledané osoby,

d) kterdse bezdivodné zdrZuje v bezprostiedni blizkosti chranénych objektu,

e) kterd ma na mist¢ verginé pristupném zbran(§ 17 odst.2) a je divodné podezieni, ze
Zbran¢ miZe byt uzito k nasili nebo pohriazce nésilim,

f) ktera se zdrzuje v blizkosti mista, kde do3lo k spachéni trestného ¢inu, k dopravni
nehodg, pozaru nebo jiné mimoiadné udalosti, aby prokazala svoji totoZznost, osoba je
povinnavyzvé vyhoveét

(3) Policistajerovnéz opravnén vyzvat k prokazani totoznosti osobu,

a) kteramabyt predvedena na Zadost prislusného organu podle zvl&stnich piedpisa,

b) kterdje oznamovatelem,

C) naZzédost jiné osoby, jestliZze tato osoba méa na zjisténi totoZznosti pravni zgjem, jakoZz i
osobu, kteréd o prokézani totoznosti Z&da, osoba je povinna vyzveé vyhovét.

8§ 12 — opravnéni poZzadovat vysvétleni

(1) Policista je opravnén poZadovat potiebna vysvétleni od osoby, kterd maZe prispét

k objasnéni skutecnosti dilezitych pro odhaleni prestupku a jeho pachatele, jakoz i pro

vypatrani hledanych nebo pohieSovanych osob a véci, av pripadé potieby ji vyzvat, aby se

ve stanovenou dobu dostavila na uréené misto k sepsani protokolu o podani vysvétleni. Pri
odhalovani zavaZzné trestné ¢innosti

§ 20 — opravneni zakézat vstup na uréita mista

Jestlize to vyZaduje Ucinné zabezpeceni pinéni Ukoli uvedenych v tomto zakong, je
policista opravnén prikézat kazdému, aby na nezbytné nutnou dobu nevstupoval na uréena
mista nebo se na nich nezdrzoval. Kazdy je povinen piikazu policisty uposliechnout.

K vyznaceni nebo ohraniceni ur¢eného mista mize byt pouzito technickych prostiedkii.
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§ 21 — opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor

(1) Je-li davodné obava, Ze je ohroZen Zivot nebo zdravi osoby anebo hrozi-li vétsi Skoda
na majetku, je policista opravnén oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor, vstoupit do
ného a proveést v souladu stimto zakonem potiebné sluzebni zakroky, sluzebni ukony
nebo jina opateni k odvréceni bezprostiedniho nebezpeci.

§ 17 — opravnéni odebrat zbran

(1) Policistaje opravnén presvédiit se, zda osoba, ktera je predvadéna nebo zajisténa nebo
proti které smeiuje sluzebni zakrok z diuvodu jejiho agresivniho chovani nema u sebe
Zbran, kterou by mohla ohrozit svij Zivot nebo zdravi anebo Zivot a zdravi jinych
0sob, aodebrat ji.

(2) Policista je opravnén po predchozi marné vyzvé k vydani zbrané odebrat zbran osobé
na mist¢ verginé pristupném, je-li to nezbytné v z§mu ochrany verejného poradku,
Zivota a zdravi osob nebo bezpetnosti majetku a hrozi-li, Ze zbrané muze byt uZito
k nasili nebo k pohrizce nasilim. Osob¢, kterd zbran vydala nebo jiz byla zbran
odebrana, vystavi policista potvrzeni o jgjim prevzeti.

Zakon ¢. 553/1991 Sh. o obecni poalicii ve znéni pozdgjSich zmén a doplriki
§ 12 — opravnéni pozadovat prokazani totoznosti

(1) Prokazénim totoZznosti se pro Ucely tohoto zakona rozumi zjisténi jmeéna, prijmeni, data
narozeni a bydli&t¢ osoby. Divod ke zjistovani totoZznosti uréuje miru spolehlivosti,
s niz se zji&eni provadi.

(2) Stréznik je opravnén vyzvat osobu, aby hodnovérnym zpusobem prokazala svoji
totoznost,

a) jde-li o0 osobu, vici které provadi Ukon k plnéni tkola obecni policie,

b) jde-li o osobu podezielou ze spachéni trestného.Cinu nebo piestupku & jiného
spravniho deliktu,

c) jde-li o osobu, od niZ bude potieba pozadovat vysvétleni (§ 11),

d) jde-li o osobu, ktera odpovida popisu osoby hledané policii.

(3) Osoba je povinna vyzvé podle odstavce 2 vyhovét.

§ 11 — opravnéni pozadovat vysvétleni

(D) Straznik je opréavnén pozZadovat potiebna vysvétleni od osoby, kterd muze piispét
k objasnéni skutecnosti dalezitych pro odhaleni prestupku a jeho pachatele nebo jiného
spravniho deliktu, jakoZ i ke zjidteni skutecného stavu véci, a v pripadé potieby ji
vyzvat, aby se ve stanovenou dobu dostavila na urcené misto k sepsani zapisu o

podaném vysvétleni.
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(2) Osobaje povinnavyzve podle odstavce 1 vyhovét.
§ 13 — opravnéni predvést osobu

(1) Stréznik je opravnén predvést na policii osobu podezielou ze spachani prestupku,
neprokaze-li osoba hodnovérné svou totoznost a véc nelze vytidit na misté v blokovém
fizeni.

(2) Straznik je opréavnén piredvést na policii osobu, ktera odpovida popisu osoby hledané
policii, neprokaze-li tato osoba hodnovérné svou totoZnost.

(3) Stréaznik je opravnén predvést osobu na Zadost prislusného organu obce podle
zvl&Stnich predpisi.(8 42 zékona ¢. 71/1967Sb., o spréavnim Fizeni — sprévni rad)
8§ 15 — opravnéni zakézat vstup na uréena mista

(1) Jestlize to vyzaduje UCinné zabezpeceni plnéni Ukoli obecni policie, je stréznik
opravnén prikézat kazdému, aby na nezbytné nutnou dobu nevstupoval na uréena mista
nebo se na nich nezdrZzoval. Kazdy je povinen prikazu stréZnika uposlechnout.

(2) Ukon podle odstavce 1 je stréznik opréavnén provést téZ na zadost organu, ktery ma
obdobné opravnéni podie zvl&&tnich predpisi.(napi. PCR)
8 16 — opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavieny prostor

(1) Je-li davodna obava, Ze je ohroZen Zivot nebo zdravi osoby anebo hrozi-li vétsi Skoda
na majetku, je stréznik opravnén otevtit byt nebo jiny uzavieny prostor (dde jen
»byt"), vstoupit do ného a proveést v souladu s timto zakonem z&kroky, Ukony nebo jin&
opatieni k odvréceni bezprostiedniho nebezpeci.

(2) Pri provadéni zékroki, Ukond nebo jinych opatieni podle odstavce 1 je stréznik
povinen zgjistit pritomnost nezlcastnéné osoby, nemusi tak ucinit, hrozi-li nebezpeci
z prodleni.
§ 14 — opravnéni odebrat zbran

(1) Stréznik je opravnén presvédiit se, zda osoba, kterou predvadi nebo zadrzuje(§8 76
odst.2 trestniho adu) nemé u sebe zbran, kterou by mohla ohrozit svij Zivot nebo
zdravi anebo Zivot a zdravi jinych osob, a odebrat ji.
Zakon ¢. 361/2000 Sh. o provozu na pozemnich komunikacich
Zakon ¢. 140/1961 Sh., trestni zakon
§ 167 — Neprekazeni trestného ¢inu

L ze konstatovat, Ze za uplynulé obdobi vykonaly SBS vyznamny kus prace v oblasti
prevence kriminality a dalSich negativnich jevti ve smyslu ochrany majetku, zdravi a Zivota

obcanti i bezpe¢nosti podniki, organizaci ainstituci.
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4 SPOLUPRACE SBSA PCR

Uginnost a efektivnost ¢innosti viech subjektt zajistujicich nebo prispivajicich
k zgjistovani bezpecnosti ob¢and, podnika, organizaci a instituci zavisi na systémovém
piistupu, tedy i na vztazich a vazbach mezi uvedenymi subsystémy a jgich prvky.

Hovoiime o dvou z&kladnich forméch vztahi ato o soucinnosti a spolupréci.

Soucinnosti rozumime zpravidla vertikani i horizontalni vztahy stanovené zékony ¢i
jinymi zavaznymi normami (smlouvami), které zefmeéna upravuji fidici vazby, informagni
procesy, které musi prvky systému respektovat a v fad¢ piipada jsou pro né zavazné. Jinak
hrozi rozpad systému, piingmenSim vSak sniZzeni jeho vykonnosti a dokonce vznik
moznych konflikti a selhani.

Spolupréce znamena dobrovolné (raciondné zdivodnéné) volngjsi vazby ve vlastnim
zagmu celého systému i jeho jednotlivych prvki, vybudované jiz pii vzniku nebo na
z&lade vyvoje systému. Jde zde zegiména o vztahy informacni, ale také socidni (osobni),

v nékterych momentech i organizacni a materidlove.

Spolupréce Policie CR a SBS voblasti prevence spo¢iva piedevdm v udrZeni
vereného poradku.

Soucinnost a spoluprace spolicii by méla byt vSeobecnd a korektni, cilena a
oboustrannd. Je vSak treba mit stdle na zreteli, Ze soukromé bezpecnostni sluzby jsou

sluzby komer¢ni a tudiz zde musi byt , obdobné jako je tomu u advokacie, dodrzovana a

respektovana diskrétnost vici klientovi ajeho opravnénym zgmam.

4.1 Soucinnost a spoluprace s poiradkovou a dopravni policii a

spohraniéni a cizineckou policii

Zakladnim prvkem prevence kriminality je nesporné poradkova policie. Sou¢innost
SBS je potencionalné mozna formou pozadavkt policie vykonavat nekteré ukony
v souviglosti s hromadnymi spolecenskymi ¢i dopravnimi akcemi. MuzZe se jednat o
spolupraci  jak shlidacimi  sluzbami, tak i sdetektivnimi  sluzbami soukromych
bezpec¢nostnich sluzeb. U detektivnich sluZzeb nesmi vak byt narusena pravidla konspirace
(utgjeni pracovnikt detektivnich sluzeb a porusena diskrétnost vici klientovi). Muze se
jednat o sportovni akce, kulturni akce apod. Dalsi moznosti je vymeénainformaci ato jak
na zékladé dohody o spolupréci, tak i podle konkrétni situace na zakladé dobrych
neforménich vztahit mezi pracovniky SBS a piisludniky PCR. Konkrétnim piikladem je
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napiiklad vydani rozkazu teditdle OR PCR Bieclav k provedeni policejniho opatieni
k omezeni pripadi loupeZi v objektech penéznich Ustavi a postovnich Giada, kde je mimo
jiné uloZen Ukol pro vSechny vedouci obvodnich oddéleni a dopravniho inspektorétu,
zgjistit potiebnou soucinnost sorgany obecni policie a bezpe¢nostnich sluzeb. Tento
rozkaz byl vydan v souladu srozkazem Policginiho prezidia a rozkazem teditele Spravy
Jhomoravského kraje k predchézeni a eliminovani neptiznivého vyvoje bezpe¢nostni
situace na tzemi Ceské republiky v souvislosti s mnozicimi se piipady loupeZi penéz, valut

ajinych cennosti v objektech penéznich Ustavi a postovnich Urad.

4.2 Soucinnost a spoluprace se Sluzbou kriminalni policie a vySetfovani

Soucinnost a spolupréce se Sluzbou krimindlni policie a vySetiovani a jeimi
slozkami se muZze realizovat predevsim formou vzgemné vymeény piipustnych informaci.

V zgjemnou spolupraci muaze byt snizen ndpad trestné ¢innosti v teritoriu pasobnosti SBS.

4.3 SpolupracePISa SBS

Jak jiz bylo uvedeno mezi Ukoly PIS patii i spolupréace sorgany statni spravy i
samospravy a soukromymi subjekty prevence kriminality. PIS a SBS spolupracuji pri
ztizovani acinnosti poradenskych mistnosti, kdy SBS mohou vyuZit PIS k propagaci svych
sluzeb dodanim vystavnich panela apod. (obr. 5)
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Obr. 5 Vystavni panely

PIS také spolupracuje sbezpecnostnimi manazery obchodi, obchodnich domu a

retézcn, kdy porada preventivnich akce primo v téchto objektech.

Jednim z priklada spolupréce je akce Nedej Sanci zlodéjam. Napad usporédat tuto
akci vznikl proto, Ze se stale zvySuje pocet drobnych kradezi v nakupnich stiediscich.
Projekt ma upozornit nakupujici, Ze jsou to pravé oni, ktefi nesméji dét zlodejim Sanci.
V jednotlivych obchodnich stiediscich je postupné instalovan putovni informacni panel
(obr. 6), ktery ma jiz pii letmém pohledu upozoriovat na rizikové situace. Zlodgj ¢asto
VyuZije nepozornosti, kdyz vidi zapomenutou kabelku v ndkupnim voziku bez dozoru nebo
ho prilaka cennost vystavena v zaparkovaném vozidle pied prodenou. Varovani je
umocnéno také statistickymi grafy, které mapuji pocet kapesnich kradezi, vloupani do
vozidel a zneuziti platebni karty na okrese Bieclav za posledni roky. O preventivni akci,
kterd je podpoiena také zvySenou hlidkovou ¢innosti policistt v okoli supermarketia ve
spolupréci s pracovniky SBS, byla vergnost informovana prostrednictvim sdélovacich
prostiedki.
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Obr. 6 Vystavni panel k projektu ,, Nedgj Sanci zlodgjam*

Dalsi priklady spoluprace

Dalsim piikladem spolupréce je vzdélavani pracovniki SBS. Policie CR porada pro
pracovniky SBS razné odborné prednasky a Skoleni a dale se v této oblasti angazovala
Policgini akademie CR ztizenim specidni katedry (Katedry bezpeinostnich sluzeb) a
vyukou vedoucich pracovniki a managementu SBS. Naopak civilni vysoké Skoly (napt.
Institut informacnich technologii Technologické fakulty Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢ a
FBI na Vysoké skole banské v Ostravé) umoziiuji studovat policistim. V letoSnim roce
Policgini akademie usporédala druhy roc¢nik konference o podnikové bezpecnosti.
Prednasky prezentovaly dileZita fakta souvisgici svyvojem bezpecnostni situace v CR,
konkrétn¢ narustajici pocty loupeznych prepadeni ve finan¢nich institucich, problematiku
plagidt obchodnich znatek a problémy podniki se zaméstnaneckou kriminalitou.
Odbornici ztad Policie CR a soukromého sektoru si vymenili praktické zkuSenosti
v oblasti podnikové bezpecnosti. Konference je ngjvétsi akci z oblasti bezpecnosti, kde méa
Policie CR a soukromy sektor moznost ptimé interakce svych zkuSenosti. Zugastnili se ji
bezpe¢nostni manazeti bank, pramyslovych zén, alei predstavitel é statni spravy.
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SBS a Policie CR se spoletng Ukastni riznych vystav pro vefejnost. Nejznamgjsi je
mezindrodni  kontrakta¢ni  veletrh  zabezpecovaci techniky, systémi a dluzeb
PRAGOALARM. .

PRAGOALARM

Veletrhy PRAGOALARM a PRAGOSEC patti k nejstarSim veletrhim poréadanym
spole¢nosti INCHEBA Praha. Vystavu PRAGOSEC porada od roku 1991 a v roce 1992
pak vznikla vystava PRAGOALARM. Veletrh PRAGOSEC vznikl z potieby vybudovat
veletrh, ktery by napomohl vzniku jednotného zachranného systému po roce 1989 v CSSR,
pozdsji CSFR a CR. INCHEBA Praha tento veletrh usporédala v roce 1996 poprvé
sveletrhem PRAGOALARM z divodu piibuznosti obort a od roku 2001 poiada veletrh
pod spolecnym ndzvem PRAGOALARM/PRAGOSEC. V soucasné dobé je veletrh
zabezpecovaci techniky, systémi a sluzeb, pozarni ochrany a zachrannych zarizeni
v Ceské republice nejvyznamngjsi akci ve svém oboru. Za dobu své existence si veletrh
vydobyl pevné misto hlavné v oboru elektronickych zabezpecovacich zatfizeni a
bezpe¢nostnich systému (vstupni kontrolni zatizeni, CCTV ,EZS,EPS).Odbornym gestorem
je Asociace technickych bezpethostnich sluzeb GREMIUM ALARM, Ceska asociace
pojidoven (CAP), Komora podniki komeréni bezpetnosti CR. Veletrh je poradéan pod
z&&titou Ministerstva vnitra CR , Policginiho prezidia CR a Nérodniho bezpetnostniho
Ufadu.Medidnimi partnery jsou: 112 — Hasicskd a zachrandiskd Alarm revue,
Elektroinstalatér, Hlasi se policie, Kriminalistika, Policista, Prazsky stréznik, Security
Magazin, Security World, Veigna sprava, Zabezpeceni a kriminalita + Safe, Focus Info —
Informace z oblasti ochrany Zivota, zdravi a majetku. Odbornou spolupréci zgist'uje:

sdruzeni AMBO a Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace.

V letosnim roce probehl jiz 14. roc¢nik veletrhu PRAGOALARM/PRAGOSEC ve
dnech 13.-15. dubna a na ploSe pres dva tisice ¢tverecnich metra se prezentovalo 219
¢eskych i zahrani¢nich firem z triadvaceti stata.

ISET

Mezinarodni veletrh bezpec¢nostni techniky a sluzeb ISET porédaji Veletrhy Brno
as..Medianimi partnery jsou: Policista, Hlasi se Policie, Technicky tydenik, Stielecka
revue, Stielecky magazin, ATM, 112, Alarm revue, Elektroinstalatér, Rescue report a
MSLine.Predstavuje ucelenou prezentaci obori souvisgicich sbezpecnosti a svym

obsahem napltiuje motto “Ochrana Zivota, zdravi a majetku — prevence,akce, represe”.
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VYSTAVA ZABEZPECOVACI TECHNIKY

Vystavu jiz nekolik let porada Muzeum Policie Ceské republiky, Asociace
technickych bezpec¢nostnich sluzeb grémium alarm a Asociace soukromych
bezpeinostnich sluzeb CR, garant vystavyy a medidni spoluprace mesicnik
ZABEZPECENI a kriminalita + SAFE. Utelem a posldnim vystavy je propagace a
prezentace progresivnich smeéru zabezpecovaci techniky. Soucasti vystavy je i doprovodny
seminat svelmi bohatym a zajimavym programem. Odbornici zde piednéSi referéty
zamérené k otdzkam bezpecné lokality, instalovani a vyuzivani méstskych kamerovych
systémi, k zahrani¢énim zkuSenostem pii vyuZivani SBS, k ochrané zakaznikia. Uvedena

témata jsou zajimava a pro dalSi préci celé bezpecnostni komunity podnétna.

4.4 Spoluprace MP, PCR a SBS
M éstské kameroveé dohliZeci systémy

Maji v systému prevence kriminality své dulezité a neprehl édnutelné misto. | v této
oblasti dochézi v jednotlivych regionech ke spolupraci mestskych (obecnich policii),
Policie CR a SBS. Kdy mésto spolu s méstskou policii ziidi mastsky kamerovy dohlizeci
systém za Ucasti statni podpory v rdmci preventivniho projektu schvaleného MV. Instalace
je svéiena SBS cely systém vyuziva ke své préci jak meéstskatak i stétni policie.

Trebi¢

Spolupréce vSech tii sloZzek ve meésté funguje v ,,domu prevence* Klub mladeze
Haek. Pripravy projekéniho zameru, stanoveni cila a vybér cilové skupiny pozitivné
ovlivnila metodika odboru prevence kriminality MV. Charismaticky slogan , Prevence se
musi vyplatit* oslovil predstavitele mésta natolik, Ze se rozhodli pripravované programy a
sluzby v objektu nasmérovat na praci sneorganizovanou mladezi. Méstska policie na
doporuceni  pedagogicko-psychologické poradny organizuje letni vycvikovy tabor pro
teenagery, program piipravuje ve spolupréci sPolicii CR, soukromou bezpegnostni
agenturou a Narodni protidrogovou centrdlou. Ohlas je tak velky, Ze letos se uskutecni jiz

¢tvrtym rokem.
Roznov pod Radhostém

Klasicky piiklad vysledné spoluprace mezi pramyslem komeréni bezpecnosti a
Policii CR je moZno dokumentovat na piipadu vioupéni a poskozovani zaparkovanych
vozidel zaméstnanci firmy Tesla Sezam a.s. v Roznové pod Radhostém v roce 2002. Aredl
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byvalé Tedly byl vroce 1990 na zakladé rozhodnuti mésta Roznova pod Radhostém
zpiistupnén vereginosti a to v dennich i no¢nich hodinach, pozdgji dostaly jednotlivé ulice
jména a ared se tak stal plnohodnotnou soucasti mésta.  Stim samozigimé vznikly i
problémy meéstské kriminality. V roce 2002 doSla situace v tomto aredlu tak daleko, ze
dochazel o prakticky denné k poskozovani a vykradani vozidel zaméstnanci Tesly Sezam,
ktefi jiz nebyli ochotni trpét tuto ¢innost. Tlak na bezpecnostni komunitu byl znaény. Byla
proto piijata spole¢nd opatieni mezi soukromou bezpecnostni agenturou MOBA sir.0.,
stieZici aredl Tesly, méstskou policii a Policii CR. Rozhodujicim opatienim bylo no¢ni
fyzické streZeni parkovid® v aredlu, které mestska policie ani PCR nemohla zgjisti pro
nedostatek lidi v dané lokalite, ale SBA ji vstiicné zgjistila za predpokladu zajisteni
rychlého zasahu ze strany policgnich slozek, coz bylo realizovano. Timto spolecnym
opatienim byli pachatelé nejprve vytipovani a pozdéji ve spolupréaci strézného SBA,
méstské policie a Policie CR dopadeni. Okresnim teditelstvim PCR Vsetim pak bylo SBA
MOBA tlumoceno podékovani za spolupraci pii dopadeni pachatelt zavazné sériové

trestné ¢innosti.

Zlin - I ntegrovany bezpe¢nostni systém

O spolupraci vsech tii slozek se snazi také ve Zling, kde Méstska policie v ¢ele

steditelem ing. Suchoném zavedla v ramci projektu prevence kriminality 1BS.

Cilem a z§mem budovéani Integrovanych bezpecnostnich systémi (IBS) je ochrana
Zivota, zdravi a majetku osob, funkcionality vereiné spravy, Zivotniho prostredi, verejného

poiadku a ostatnich zakonem chranénych zgma.

Objektem ochrany IBS je obc¢an, obec ¢i firma. Aktivnimi aktéry systému jsou
PCR, MP (OP), Orgény verginé spravy véetné zékladnich a podpirnych sloZek 1ZS a
Soukromeé bezpecnostni sluzby.

IBS by m¢l napomahat ¢elit itokam pachatelt, vlivam Zivelnich pohrom, poruch a
havarii ¢i krizovych stavi, vypadkam funkcionality verejné spravy a podobng.

IBS vytvéii technické a organizacni vazby mezi systémy technické podpory
bezpecnosti a vergjného poraddku vSech aktéri a umoziiuje sdilet informace a ucelné

nasazovat sily a prostiedky (obr. 7).
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Obr. 7 Schéma funkce Integrovaného bezpe¢nostniho systému

Pachatel zalito¢i na objekt, signd PCO SBS je pienesen na operacni pracovisté
PCR (MP), na objekt se automaticky nastavi kamery MKDS, dopravni kamery se nastavi
do rezimu dopravni uzavéry komunikaci. Vyjizdeji zasahoveé jednotky. Pachatel je zadrzen.
Ziskané dakazni prostiedky jsou vyuZity v trestnim fizeni. Informace verginosti posili

preventivni vyznam IBS.
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5 DALS MOZNOSTI SPOLUPRACE SBSA PCR

DalSi moznosti spoluprace v oblasti prevence by mohla byt spolecna jednani o
konkrétnich akcich a programech prevence a zadani konkrétnich ukold pro SBS, jak by
mohly PCR byt ndpomocny. Déle by bylo vhodné, aby se k preventivni préci ptipojila také

obecni policie avytvorily by spole¢ng tym.

Dédle by policie mohla spolupracovat sSBS také v persondlni préci pii vybéru
zaméstnanct, nebot’ se Casto stéva, Ze SBS zaméstnavaji pracovniky, ktefi byli trestné
stihéni nebo odsouzeni a pii predliozeni , Vypisu z rejstiiku tresta* nemaji Zadny zéznam.
Mysdlim si, Ze SBS by stejné jako statni organy mohla zadat policii o podani zpravy o tom,
zda byla osoba, ktera chce u organizace pracovat, trestné stihdna.

Vhodna by byla i spoluprace pri télesné a strelecké pripravé zaméstnanci SBS, kdy
Policie CR mé& vycvicené a vy3kolené pracovniky, méa technické vybaveni pro t&locvik i
strelby.

AvSak moznosti spoluprace by meély byt oSetieny pravné - vydanim zékona ¢i jinych
aktu, aby nedochazelo k poruseni zékona a které by tuto ¢innost upravovaly.

Dal&i moznosti spoluprace se nabizi pii pohledu do zahranici, kde spoluprace funguje

ajezcelabézna
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6 SPOLUPRACE POLICIE A SBSV ZAHRANICI

Spolkova republika Némecko

V Némecku spoluprace funguje v piipadech, kdy policie nabude jistoty, Ze se jedna o

skutecn¢ profesiondni protéjsSky v jegji snaze zabezpecit zékonnost a porédek. Priklady

spoluprace:

Ochrana veigjné dopravy — v Hamburgu, Mnichov¢, Duisburgu a v Essenu jsou
zamgstnanci SBA povéreni zabezpetenim obrovskych dréznich prostori, budov,
dilen, a vlaki mimo provoz. Jednd se o rozséhld bezpecnostni opatieni
realizovatel na pouze ve spolupraci s mistnimi policginimi Urady. V mnichovském
metru dnes muZeme dokonce potkavat smisené hlidky slozené ze zaméstnanci
SBA a zpolicisti. Také vdasich velkych némeckych meéstech probiha
koordinace nasazeni zaméstnanci SBA (zeména vramci poradkové a
poradatelské cinnosti pii  sportovnich nebo kulturnich masovych akcich)

s odpoveédnymi Fidicimi pracovniky poradkové nebo hrani¢ni policie.

Ochrana jadernych zatizeni — definované bezpecnostni podminky jsou tak piisné
a zévazné, ze bez Uzké spolupréce by nebyly proveditelné. Soukroméa
bezpe¢nostni ochrana jadernych zatizeni je od po¢étku aZz do konce prikladem
intenzivni koordinované spolupréce mezi vefginymi bezpe¢nostnimi  organy

v celé Sii jgich ptisobeni arelevantnim subjektem SBS.

Obrovsky prostor pro spolupraci otevirgji sofistikované systémy PCO vlastnéné
némeckymi komer¢né bezpec¢nostnimi firmami. Policie by méla mit sama zgem
na vyuziti vstricného pristupu firem k tomu, aby zpracovani prichozich alarma
bylo provadéno s've spolupréci spolicii a hasici- z&chranéii. Ve spolkové zemi
Severni Poryni — Vestfdsko je prvotni sledovani alarmu SBS dokonce
uzakonéno. Zemské zakonodarce k tomuto opatieni vedla promysena snaha
zbavit policgini kapacity zbyte¢ného bifemene a nechat misto toho vykonavat

vENs vt

efektivnéjsi ¢innosti k ochran¢ obc¢ant.

Poradenska cinnost kriminalni policie ve prospéch obc¢ani. Policeini poradny
tvori v fadé némeckych regionti spojovaci prvek mezi ob¢any, policii a SBS.
Pravé zde je moznost obcanovi skutecné objektivné poradit jak se zabezpecit,

mohou poukazat na skutecné kvalitni a odpovédné provozované soukrome firmy
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podnikajici v oblasti zabezpeceni napt. byti, zemédélskych usedlosti, na
moznosti n&kupu prvka elektronickych zabezpe¢ovacich systéma nebo na firmy,
které instalaci takovych prvka spolehlivé zgjisti. Také v Némecku panuje mezi
bezpecnostnimi experty nazor, ze pravé v zabezpeceni soukromych objekta jsou
dalSi obrovské moznosti jak odleh¢it policii.

e StieZeni objekti — praveé zde se jedna o piiklady efektivniho nahrazeni ucelen¢
(univerzalng) vycvicenych policistt  cilené vramci Uzké specializace
pripravenych zaméstnanci SBS, coZ je muzZe dokonce pred ¢innosti policista
upifednostiiovat. Prikladem jsou takové cinnosti napi. v Postupimi, kde
zaméstnanci SBS vykonavaji i strezeni policejnich budov.

e Spolupréce v mistech pocetnych shromézdéni jako jsou sportovni akce. V této
slozité problematice neni mozné uklédat dalsi Ukoly a odpovédnost verginym
policejnim sbortm ani v Némecku. Experti obou stran bézn¢ publikuji ndzory, ze
zvladnuti problematiky masovych podniki je feSitelné pouze cestou Uzké
koordinace policejnich a komeréné bezpetnostnich sil.

Spojeni mezi policii a SBS jsou skute¢n¢ riznoroda a jegich uspésnost je i
v Némecku stale do znaéné miry zavisla na vzajemném porozumeéni, tedy také na kvalité
personaniho obsazeni vedoucich funkci. Pritom je v zgmu bezpecnostniho systému zeme
jako celku pochopeni nutnosti, Ze vécné orientované kontakty obou stran skytgji daleko
vétSi moznosti a mohou byt rozvijeny napi. i v oblasti Urednich povoleni(zbrojni prakazy,

lustrace v evidencich, provéiovani osob apod.)./12/
Nizozemsko

Spolupréce mezi prisludniky policie a pracovniky SBS je jiz fadu let rutinni |
béZnou a fadou predpisi upravenou zalezitosti. Pro Nizozemce je stale t¢ZSi oddélovat od
sebe verginy a soukromy sektor. Stale narista svym zpusobem nejasna polovergina sféra,
kterou nelze jednoznatné priradit k Zadné z nich. Naptiklad zabezpeceni pramyslovych
zon je v Nizozemsku prevézné zgjistovano SBS pod kontrolni i ur¢itou ridici ¢innosti
policie. Vysledky takové spoluprace jsou piekvapujici, nebot’ v fadé regiont tyto spolecné
projekty vedly a7 k 75 % poklesu kriminality.*®

13 P - . .
NOVAK Frantidek, SBS v Nizozemsku, Security, ¢ervenec — srpen 2000, s 55-58
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Svédsko

Také ve Svédsku je spolupréce policie a SBS jiz tadu let rutinni, b&Znou zaeZitosti
upravenou fadou predpisi. Spolupréce obou subjekti bezpednostnich ¢innosti je témer
detailné regulovana oficianimi piedpisy. Prosté spoluprace se polici a managementu firem
vypléci, pricemz vSichni berou v Gvahu jesté tieti subjekt, kterym jsou dobrovolné
obcanské hlidky.*

Litevska republika

Bez neformdni spolupréace smistné prislusnym policginim komisariatem by
litevsky podnikatel na Useku SBS neuspél. Vladni nafizeni a zavedena praxe jg nuti byt
spolicii v bezprostiednim kontaktu. M& vtomto sméru fadu povinnosti. Napr. jak
vrchnimu, tak i mistnimu policejnimu komisariatu je predkladan seznam zbrani uzivanych
ve firm¢, a dokonce i plan rozestaveni hlidek v objektech. Komisaridtu musi byt
poskytnuty presné Udaje o poctu ozbrojenych pracovniki, adresy a telefonni cisla
bezpe¢nostni agentury, popis stgjnokroji a zvlé&Stnich oznaceni, Gdaje o znatkach
specidnich bezpe¢nostnich prostiedki a o jejich poétu. Povinnosti bezpednostni sluzby je
napr. také pravideln¢ informovat komisaridt o gednéni novych smluvnich vztaha, piipadné
0 jegich zruSeni. Plany ostrahy a ochrany objektd konzultuje smistné piislusSnym
policejnim pracovistém, povinng informuje o signéech, hrozbé nebo o skute¢ném naruseni

pravav dosahu své ginnosti.*®

14 "
NOVAK FrantiSek, Pohled ze SRN, Security, leden — Gnor 2003, s 44-48

15 " . . . o . . . T .
NOVAK FrantiSek, Nové problémy — nové prilezitosti ( SBSv Litevskeé republice), Security, listopad — prosinec 2000, s 46-50
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7 ZAVER

Systém prevence kriminality v Ceské republice podnécuje Gizkou spolupraci mezi
organy verginé spravy a jgich institucemi i nevladnimi organizacemi a ob¢any tzv.
bezpecnostni komunity. Dalezitym prvkem je pochopeni vyznamu bezpecnostni komunity
viemi zainteresovanymi slozkami tak, jak je tomu v ne¢kterych stétech EU i svéta
Bezpecnostni komunita je dobrovolné, neformdni a relativné ustdlené spolecenstvi
zastupci odborné i laické verginosti aktivné se vyjadiujici k otazkam bezpecnosti stétu a
k jeho bezpe¢nostni politice. Toto spolecenstvi vznika a funguje na zakladé spolecného
monotematicky zaméireného zgmu o bezpecnostni problematiku a jeho ¢innost je vedena
snahou po zkvalitnéni, ovliviiovani a verejné kontrole rozhodovani statu v této oblasti.
Bezpecnostni komunita pak ma a musi mit maximalni snahu realizovat ve vsech smérech

prevenci kriminality.

Avssk konstituovani systému prevence kriminality v Ceské republice provézi i
nékteré problémy. Jednim z nich je fakt, Ze prevence kriminality neni ,velké politické
téma’. Politici ani vrcholni predstavitelé resorti se o ni prilis aktivné nezajimgji. Dalsi
problém je v tom, Ze osoby, které tvori bezpecnostni komunitu v nominanim smyslu se
obvykle sami nepovazuji za soucast urcité komunity sdruzené zgmem o bezpecnostni
problematiku. Zde témto osobam i institucim chybi v tomto sméru védomi identity a tento
fakt se zména na centrélni Urovni daii prekonavat pouze sporadicky. Cinnost nevladnich
organizaci vtomto oboru vSak vyznamna, nebot tyto velmi dobie pochopily, Ze
bezpe¢nostni komunita mazZe byt prvkem, ktery muZe iniciovat odbornou ptipadné i SirSi
diskusi 0 otazkach bezpecnostni politiky. Zde je také dulezité, aby statni spréva byla
schopna vést kvalifikovany dialog s vereinosti, piedevsim s odbornou verginosti pii feSeni
zasadnich otézek spojenych se zabezpetenim bezpecnosti stétu a ochrany vergnosti pied
kriminalitou. Dialog je nutno vést piedevSim na centralni Urovni s vyuZzitim zkuSenosti ze
zahrani¢i, predevdim Svédska, Nizozemi, ale i Rakouska, SRN a USA. Dulezitym
vysledkem dialogu bude vzgjemné provazana spolupréace piedevsim v oblasti prevence.

Naproti tomu na komundni praktické drovni ma prevence ohromnou odezvu a
mésta a obce se zapojuji do riznych preventivnich projekti. V téchto projektech pak
funguje spoluprédce mésta mestské policie, Policie Ceské republiky a také soukromych
bezpe¢nostnich sluZzeb. Ne&které projekty podporuji pojistovny a rovnéz neziskové

organizace. Ale i na komundni Urovni jsou problémy. N¢kde spoluprace z hlediska
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prevence funguje dokonale, jinde témei viabec. Vidim problém v lidech a zegména chuti

vzdjemné spolupracovat, protoZze kdyZ se chce, jde udélat viechno. VSichni zigastnéni by

s meli uvédomit, Ze jgjich spolecnym cilem a poslanim je snizovat kriminalitu, piedchazet

Skoddm a wvytvorit pro ob¢any pocit bezpeci. Nebot pocit bezpeti je jednou

z nejdilegitgj&ch lidskych potieb.

V soucasné dobg¢ se jevi potieba soustredit se na vzgemné vyuZziti sil a prostredka

celé bezpe¢nostni komunity, ale zeména:

nal ézt vzgemné pochopeni a porozuméni
spolecny boj proti kriminalité

vyuZivat pln¢ grantovou politiku k podpore projekti v oblasti bezpec¢nostni
politiky

podporovat odborné skolstvi vSech stupna
podporovat kvalifikovanou vychovu a vycvik odborného managementu

vyuzit zkusenosti z realizace bezpecnostni politiky v ramci struktur EU aNATO.
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Ptiloha¢. 1

Predkladaci zprava

Strategie prevence kriminality naléta 2004-2007 (déle jen “ Strategie” se predklada na
z&klade usneseni vlady Ceské republiky ze dne 14. dubna 2003 &. 362 (ke Zpréveé o plnéni
ukolu vyplyvaicich ze Strategie prevence kriminality naléta 2001-2003 za rok 2002,
véetné stanoveni priorit narok 2003 a Program partnerstvi).

Strategii piredklada prvni mistopiedseda vliady, ministr vnitra a predseda
Republikového vyboru pro prevenci kriminality (délejen “Republikovy vybor”), jehoz
¢leny jsou Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
préce a socidnich véci, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
dopravy, NejvySSi stétni zastupitelstvi, Policejni prezidium CR, Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky a Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity.

Materiél byl zpracovan z podkladi resortu zastoupenych v Republikovém
vyboru a proSel Fadnym piipominkovym Fizenim. Po zapracovani pripominek byla
Strategie projednana a schvalena dne 25. birezna 2004 Republikovym vyborem a
doporuéena k piedloZeni viadé Ceské republiky. Cilem materiélu je uréit priority
preventivni politiky na pristi obdobi a stanovit zpusoby, jak budou Republikovym
vyborem a vécné prislusnymi resorty napliovany. Material sou¢asné podava
informaci o dosazenych vysledcich preventivni politiky, kterajev Ceskérepublice
systematicky vytvarena arealizovana od roku 1996.

Struktura materidlu

Materidl se skladaz Sesti ¢asti: Navrh usneseni (1), Predkladaci zprava (11),
Strategie prevence kriminality na Iéta 2004-2007 (111), Ukoly vyplyvajici ze Strategie
prevence kriminality narok 2004 (1V), Vysedky pripominkového fizeni (V) a Prilohy
(VI).

Strategie prevence kriminality na |éta 2004- 2007 stanovuje priority az nich
vyplyvajici ukoly Republikového vyboru aresorti v ném zastoupenych na dalSi obdobi. Je
doplnéna o konkrétni koly na rok 2004, véetné uvedeni financnich prostiedki
vyclenénych v kapitole V Seobecna pokladni sprava stétniho rozpoctu a v resortnich
rozpoctech.

Ke Strategii sevztahuji t¥i prilohy:
Priloha ¢.1

Zpravao plnéni ukola vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminalit naléta 2001-2003
(ddlejen “Zprava') poskytuje piehled a hodnoceni realizovanych aktivit Republikového
vyboru aresorti v ném zastoupenych v letech 2001-2003. To se tyka zeiména
zkvalitinovani podminek realizace programui prevence kriminality na mistni a centrani
arovni acerpani financnich prostredkt vyclenénych najejich podporu ze statniho rozpoctu.
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P¥iloha &.2

Zésady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu obcim na vydaje realizované v ramci
Strategie prevence kriminality v roce 2004.

Priloha ¢.3

Statut a jednaci fa&d Republikového vyboru pro prevenci kriminality piedkladany
v souvislosti s aktualizaci nékterych ustanoveni a doplnény o nového ¢lenavyboru
Ministerstvo dopravy.

Ke Zpréavé uvedenév priloze ¢. 1 se vztahuje pét priloh:

Piiloha ¢.4

Prehled projednanych témat a materidlti v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality
zaléta 2001-2003.

Piiloha ¢.5

Prehled plnéni Ukola vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na|léta 2001-2003 za
rok 2003.

Priloha ¢.6
Metodika ptipravy Programu prevence kriminality na mistni Grovni - partnerstvi.
Priloha ¢.7

Prehled piidélenych finanénich prostiedka vyélenénych z kapitoly V Seobecna pokladni
sprava stétniho rozpoc¢tu na Programy prevence kriminality na mistni arovni v letech 2001-
2003.

Priloha ¢. 8

Prehled usneseni viady Ceské republiky k prevenci kriminality a k materidam
zpracovanym Republikovym vyborem pro prevenci kriminality v letech 1993-2003.

Usneseni vlady Ceské republiky je formulovano v souladu s uvedenymi Gkoly.
V zésad¢ sejednao ukoly pro jednotlivé ministry, které umoziiuji dalsi rozvoj a
zkvalitiovani systému prevence kriminality v Ceské republice, ajeho praktickou realizaci
na mistni arovni (metodicke vedeni afinan¢ni podpora ze statniho rozpoctu). Ministru
vhitra a predsedovi Republikového vyboru pro prevenci kriminality je uloZeno pravidelné
informovat vladu o realizaci preventivni politiky.
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Shrnuti materialu

« Ukoly vyplyvajici ze Strategie prevence kriminality na léta 2001-2003 byly
spinény. V Ceské republice je vytvoren systém prevence kriminality, ktery je
koordinovan Republikovym vyborem pro prevenci kriminality. Systém tvori
resortni preventivni programy, programy prevence kriminality na mistni arovni,
informacni a dotacni systém. Stétni organy plni Ulohu koncepéni, legidlativni,
metodickou, informaéni a céstecné ekonomicko-podparnou. Zarealizaci
preventivnich programi na mistni rovni odpovidaji obce.

« Navrhovana Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007 vychézi
z analytickych materia popisujicich aktuani stav avyvoj kriminality a vnimani
pocitu bezpecnosti ob¢anti, zkuSenosti z realizace preventivnich programi v
uplynulém obdobi, z kriminologickych vyzkumu a ze zahrani¢nich trendi v oblasti
prevence.

« Prioritou nové Strategie bude omezovani prileZitosti k pachani trestnych ¢ina.
Konkrétné se jedna o aktivity orientované naidentifikaci podminek, které umoziuji
pachatelim dopoustét se trestné cinnosti s minimani mirou rizika a vysokou
pravdépodobnosti zisku.

e Bude pokra¢ovat podpora programi prevence kriminality na mistni arovni, jejichz
cilem je ochrana lokd nich komunit pred kriminalitou, zvySovani pocitu
bezpecnosti ob¢ant, kooperace vSech instituci pasobicich namistni Grovni v oblasti
prevence, véetng integrace Policie CR do preventivnich aktivit na mistni Grovni. To
se tyka zefména projektia smeiujicich k omezovani tzv. pouli¢ni trestné ¢innosti a
dalSich trestnych ¢ina ohrozujicich pocit bezpe¢nosti ob¢ani. Nove budou do
programu zarazeny i projekty prevencev doprave.

e Z hlediska cilovych skupin pijde zefména o projekty zamérené na déti amladez,
socidné vyloucené skupiny a komunity a obéti trestnych ¢ina, véetné obéti
doméciho nasili.

e Podporovany budou centrdn¢ vyhlaSovaneé preventivni programy zaméiené na
specifické problémy, jgichz feSeni neni na mistni arovni mozné, a pii nichz je
Z&douci interdisciplinérni pristup. Cilem téchto programi je pruzné reagovat na
negativni trendy v oblasti kriminality a tvorba metodickych postupt pii zpracovani
projekta, které budou zahrnovat i doporuceni v oblasti personaniho afinan¢niho
zabezpeceni. V ramci této kategorie programu bude pripravovan i program
prevence korup¢éniho jednani.

o Diraz bude kladen na dalSi zkvalitiovéani systému prevence kriminality po strance
analytické, vyhodnocovaci, persondni, informacni a metodické a na zajisténi
rovnocenného postaveni preventivniho systému Ceské republiky v ramci
obdobnych systémi demokratickych zemi.

o Z hlediska dopadu na kapitolu V Seobecna pokladni sprava statniho rozpoctu se
piredpoklada v letech 2004-2007 narozvoj prevence kriminality na mistni rovni a
realizaci meziresortnich specifickych programut vyclenéni ¢astky 380 mil. K¢.
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Pt¥iloha ¢. 2

Ukoly vyplyvajici ze strategie prevence kriminality narok 2004

I. Republikovy vybor pro prevenci kriminality

1.

6.
7

Zpracovat a piedloZit viadé CR:

1.1 Strategii prevence kriminality naléta 2004-2007 (Ukol je pInén timto
materidlem).

1.2 Vyhodnoceni Ucinnosti prijaté legislativy souvisgjici se systémovym
pristupem k péci o delikventni mladez a vyhodnoceni ¢innosti a efektivity
experimenta niho projektu Centra véasné intervence (¢erven 2004).

Pokracovat v realizaci programu prevence kriminality namistni drovni a
pripravit transformaci preventivnich programu ve méstech do Programu
prevence kriminality na mistni rovni — partnerstvi.

Pokracovat ve spolupréci s organy kraji v oblasti socialni prevence a prevence
kriminality.

Pokracovat v realizaci specifickych meziresortnich projektt zaméienych
predevsim na prevenci kriminality mlédeZe, socidlné vyloucenych komunit, na
prevenci domaciho nésili a pomoc obétem trestné cinnosti.

Zgjistit pripravu novych specifickych meziresortnich projekti vyplyvajicich

Z priorit Strategie (napt. mezinarodni program EU “Daphne I1”, projekty
sméiujici k prevenci korupéniho jednani).

Rozvijet anaytickou ¢innost a védecky vyzkum v oblasti prevence kriminality.
Rozvijet mezindrodni spolupréci.

Narozvoj prevence kriminality na mistni Grovni arealizaci meziresortnich
specifickych projekta jsou pro rok 2004 v kapitole V Seobecnéa pokladni sprava stétniho
rozpoctu vyélenény finanéni prostiedky ve vys 80 000 000,- K¢.

1. Ministerstvo vnitra

1.

2.

Metodicky aorganizatné zgjistovat programy prevence kriminality na mistni
arovni, véetné spravy dota¢niho systému.
Realizovat vzdélavaci programy pro:

2.1 manazery prevence kriminality ve mestech, koordinatory prevence
kriminality krajskych Gradi a sprév kraju Policie CR k pripravé Programu
prevence kriminality na mistni Urovni - Partnerstvi,

2.2 analytické pracovniky Policie CR k pripravé Programu prevence kriminality
na mistni Urovni - Partnerstvi,

2.3 zéstupce Preventivné informagnich skupin okresnich reditelstvi Policie CR,
najejichz tzemni pasobnosti jsou umisténa zatizeni pro uprchliky, natéma
tolerance a prevence xenofobie (ve spolupréci se Spravou uprchlickych zatizeni
MV ao.s. Partners Czech).
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3. Pripravit standardy k vyhodnocovani efektivity méstskych kamerovych
dohliZecich systéma.
4. Pokracovat v realizaci specifickych projektu:

4.1 Metodicky akonzultacné zgjistovat realizaci projektu Systém vcéasné
intervence v obcich s rozSifenou ptsobnosti.

4.2 Realizovat Model ochrany obéti — svédki v trestnim fizeni proti pachatelam
obchodovéni s lidmi za Gcelem sexud niho vykorist'ovani.

4.3 Projekty prevence kriminality souvisegjici s drogami (Komunitni projekt
v Praze 5; preventivni projekt pro stredni skoly).

4.4 Metodicky a odborné vést avyhodnotit program Bezpecna lokalita.
4.5 Pripravit pilotni projekt prevence kriminality v nékupnich zénéch.

4.6 Pokracovat v realizaci projektu Crime Stoppers a zpracovat jeho
vyhodnoceni.

4.7 Shromézdit dostupné zahrani¢ni a doméci prameny a zahdjit piipravu
projektt prevence korupéniho jednéni.

4.8 Zah§jit pripravu projekta zameienych na bezpecnost silni¢niho provozu.

5. Pokratovat v integraci Policie CR do preventivnich systéma (community
policing); zavadét proaktivni metody préce Policie CR.

6. Poskytovat metodickou pomoc Preventivng informacnim skupinam Policie CR
(PIS) aodbornou pomoc pii ztizovani Poradenskych center PIS.

7. Pokracovat v realizaci mediani politiky resortu v oblasti prevence kriminality;
medializovat Uspésné preventivni aktivity realizované v ramci programti
prevence kriminality na mistni Urovni.

8. Pinit ukoly vyplyvajici z G¢asti Ceské republiky v mezinarodnich organizacich
v oblasti prevence kriminality, zefménav ramci Evropske sit¢ prevence
kriminality EU.

Pro rok 2004 jsou vy¢lenény na prevenci kriminality v rozpoétové kapitole
Ministerstva vnitra finan¢ni prostiedky ve vys 3 900 000,- K¢.
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[11. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

1

Na zakladé vyhodnoceni Strategie prevence socidn¢ patologickych jevi u déti a
mladeZe v pisobnosti resortu Ministerstva kol stvi, mladeze a télovychovy na
obdobi 2001-2004 zpracovat Koncepci prevence socidlné patol ogickych jevi

v resortu Skolstvi do roku 2007 v ndvaznosti na Strategii prevence kriminality a
Narodni strategii protidrogove politiky.

Realizovat systémové opatieni a podporu programt zamérenych na prevenci
nasili ve Skoléch a skolskych zarizenich (Sikana a agresivita, xenofobie a
rasismus), ato jak na urovni pedagogickych pracovniki, tak Zaka a studentu.

« Vyhlésit dotacni fizeni v ramci Programi na podporu aktivit v oblasti
prevence socidné patologickych jevi u déti amladeze v pisobnosti
MSMT.

Vytvéret a podporovat nabidky volnocasovych aktivit pro organizované i
neorganizované déti a mladez se zameérenim na rizikové skupiny, narodnostni
mensiny a etnické skupiny.

e Podporovat neformalni vzdélavani déti a mladeze v oblasti zdravého
Zivotniho stylu a nabidky pozitivnich alternativ, programy zaméiené na
kvalitni vyuzivani volného ¢asu.

« Cilen¢ uplatiiovat aktivity zamérené na véasny zacatek prevence, ideané
jiZz v predSkolnim veéku.

e Podporovat ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci v ramci
pravidelng vyhlasovanych Programia MSMT.

e Vyhlésit dotacni program stiechy- sdruzeni- zahraniéi- investice.
Vytvéret programy podporujici spolupréaci Skoly s rodic¢i a verejnosti, zefména
v ramci Minimdénich preventivnich programa ve Skolach a skolskych
zatizenich. V Minimanich preventivnich programech bude kladen diraz na
posilovani pravniho védomi déti a mladeze.

« Vyhlésit dotacni fizeni v ramci Programi na podporu aktivit v oblasti
socialné patologickych jevi u déti a mlédeZze v pasobnosti MSMT pro
Program ¢. 1 afinan¢ni prostiedky v pienesené pasobnosti poskytnout
krajskym Uradim pro jejich vybéroveé rizeni.

Podporovat programy zamérené na prevenci zneuzZivani drog s dirazem na
Skodlivé ptisobeni alkoholu a tabaku.

« Ove¢rovat programy vychovné |éebné pée ve vychovnych Ustavech
Dvar Krélovén. L. aZulova, Stredisku pro mladez Praha— Klicov a
Diagnostickém Ustavu pro mladez Ostrava.

Vytvéaret arealizovat programy zamérené na prevenci zaskol actvi, resp. déti a
mlé&deZ odmitgjici vzdélavani a profesni piipravu.

e Vyhlasit dotacni fizeni v ramci Programi na podporu aktivit v oblasti
socidng patologickych jevil u déti a mladeZe v pasobnosti MSMT a
zafinancovat v pienesené pusobnosti vlastni vybéroveé fizeni kraja u
projektt reagujicich na“Metodicky pokyn k jednotnému postupu pri
uvoltiovani aomlouvani zaka z vyucovani, prevenci a posti zaskol actvi”
ze dne 11.3.2002, ¢.j. 10 194/2002-14.
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7. Podporovat arozvijet preventivni a poradenskeé instituce poskytujici preventivni
a pedagogicko-psychologickou podporu vzdélavani ve viech skolach a
Skolskych zarizenich (jak pedagogicko-psychologickych poraden, tak stiedisek
vychovné péce pro déti a mlédez), kterd se zaméiuji primarné na prevenci
poruch chovani u Skolni mladeze.

e Zgidtit plnéni Ukold v souladu se zakonem ¢. 109/2002 Sh., 0 vykonu
Ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné
vychovné pé&ci ve Skolskych zatizenich ao zmeéng dalSich zékon.

8. Vytvéret podminky pro pravidelnou a systematickou spolupraci s organy krajt
v oblasti prevence socidlné patologickych jevi ve Skolach a Skolskych
zafizenich, pripravit metodické materidly, koordinovat aktivity v oblasti
prevence nanizsi Urovni statni spravy a samospravy.

e Readlizovat dva dvoudenni seminaie pro krajské skolské koordinatory
prevence a dva dvoudenni seminare pro okresni metodiky preventivnich
aktivit s cilem sednoceni postupu avymeny zkuSenosti.

9. Vydat adistribuovat Pravidla pro rodice a déti k bezpe¢nému uzivani Internetu.

Pro rok 2004 je v rozpoctu MSMT na prevenci kriminality vy&lendno 10 202 000,- K&.
V. Ministerstvo préace a socidlnich véci

1. Pripravit novelizaci zékona ¢. 359/1999 Sb., o socidné-pravni ochran¢ déti, ve
znéni pozdejSich predpist, kterou se stanovi kvalifikacni poZzadavky pro
povéiené osoby k vykonu socidné-pravni ochrany déti a specifikuje fungovéani
zarizeni socidné-pravni ochrany.

2. Pokracovat v pripravé socidnich pracovnika k ziskéni zvl&stni odborné
zpusobilosti (vyhl. MV ¢&. 512/2002 o zvlastni odborné zpusobilosti Giednika
Uzemnich samospravnych celka, kterou se provadi zakon ¢. 312/2002 Sb., o
Giednicich izemnich samospravnych celkti) a orientovat ji na problematiku
doméciho nasili.

3. Redlizovat pravidelné metodickeé porady se zastupci krajskych Uiadi av jejich
ramci se zamgrovat narozvijeni vzgemné spoluprace s Probacni a mediacni
sluzbou.

4. Z hlediska dotacni politiky MPSV vy¢lenit potiebné prostiedky na programy
socidni prevence a prevence kriminality, programy protidrogove politiky ana
podporu projekti romské komunity.

5. Postupné zavadét Individualni akeni plany “Prvni prilezitost” do praxe vsech
Ufada préce v ramci poradenstvi pro zprostiedkovani, jako néstroje sniZujiciho
dlouhodobou nezaméstnanost atim i moznost vzniku patologickych socianich
jeva.

6. Napliovat opatieni Sektorového operacniho programu RLZ (Modernizace
verginych sluZzeb zaméstnanosti), které prostiednictvim zkvalitnovani Sluzeb
zamgstnanosti povede k vySSi motivaci a aktivaci uchazett o zaméstnani atim
ke zlepSeni jejich uplatiovani natrhu prace.
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Finan¢ni ramec dotaci pro rok 2004 (v tis. K<)

'Ukazatel schvéeny rozpocet 2004
| Program protidrogové politiky 85 644

'Socidni prevence a prevence 168 340

kriminality

| Podpora integrace prislusniki romské |16 245

komunity

V. Ministerstvo spravedinosti

1.

2.

7.

8.
9. Zah§jit vyzkumné ukoly planované na obdobi 2004-2007.

Zahgjit vykon ochranného |éceni psychiatrického u odsouzenych muza
vykonévajicich trest odnéti svobody ve véznici s ostrahou.

Vytvorit podminky pro zahgeni vykonu ochranného |éceni protialkoholniho u
odsouzenych muzt vykonavajicich trest odnéti svobody ve véznici se zvySenou
ostrahou.

ZvySit pocet véznic avazebnich véznic, ve kterych jsou ztizeny bezdrogové
zOny natiicet.

ZvySit kapacitu oddéleni specializovanych pro vykon trestu odnéti svobody
odsouzenych s poruchou dusevni a poruchou chovani, zptisobenou uzivanim
psychotropnich latek.

Zvysit kapacitu oddéleni specializovaného pro vykon trestu odsouzenych matek
nezletilych déti.

Pokracovat v realizaci koncepce stétni politiky ve vztahu k mladé generaci
tykajici se zachazeni s mladymi vézni.

Zgjistovat daslednou realizaci programi piipravy odsouzenych na propusténi ve
vSech véznicich avazebnich véznicich.

Zpracovat koncepci rozvoje vézetistvi v Ceské republice do roku 2015.

Na programy protidrogoveé politiky a socidlni prevence a prevence kriminality budou
v roce 2004 z rozpoctove kapitoly Ministerstva spravedinosti vynal oZeny finan¢ni
prostiedky ve vys 44 324 000,- K¢, z toho na programy prevence kriminality a socidni
prevence 29 894 000,- K¢.
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V1. Ministerstvo obrany

1.

o N

(v tis. K¢)

Propojit programy a projekty prevence sociané patologickych jevii Ministerstva
obrany s programy a projekty mimoresortniho prostiedi v pisobnosti stévajicich
anove¢ ziizovanych posadek a zarizenich resortu.

V programech pripravy avzdélavani vojenskych profesionat zajistit zvySovani
prévniho védomi, zékladni orientaci v pravnim f&du a prévnich predpisech
vyuzitelnych v kazdodennim Zivoté zefména mladych vojenskych profesionaa
(rotmistrovsky sbor) a studentti vojenskych stiednich a vysokych skol.

Psychol ogicka sluzba resortu ve spolupréaci s Vojenskou policii zabezpeci
doplnéni ptipravy pracovnikt rekrutaénich stredisek a stiedisek pro vybér
persondu v oblasti zjistovani negativnich znaki kriminalniho chovéani a
mozného rizikového chovani osob zagjimajicich se o prijeti za vojenského
profesiondla.

Zamgiit preventivni cinnost Vojenské policie na odhalovani a postih zavaznych
negativnich jeva v souladu s Rozkazem MO ¢. 51/2002 V éstniku a umysiného
poruSovani sluzebnich povinnosti v navaznosti na Reformu ozbrojenych sil CR.
DodrZovat opatieni situaéni prevence obsazené v Rozkazu MO ¢. 1/1998
V¢stniku, zejména zékaz prodej e alkoholickych ndpojt a zékaz instalace hracich
automatti ve vojenskych objektech.

Pokratovat v realizaci reSeni ochrany majetku vojenské spréavy technickymi
prostredky jako vyznamného prvku omezeni vojenskeé trestné ¢innosti;
systematicky odstrainovat technické a organizacni priciny vzniku majetkovych
trestnych ¢in.

Pokracovat v realizaci resortniho protikorupéniho programu.

Vyhodnotit G¢innost programu a projekti, véetné efektivnosti ¢erpani Ucelove
vy¢lenénych prostiedka v oblasti socidlni prevence a prevence kriminality

v resortu obrany narok 2004.

Program protidrogové Program socidni prevence | Celkem

politiky

a prevence kriminality

3 500

6 500 10 000

VII. Ministerstvo zdravotnictvi

1.

V roce 2004 garantovat 13. Mezinarodni konferenci Bezpe¢nych komunit, ktera
se bude konat v Praze ve dnech 2.- 4. 6. 2004. Pokracovat v U¢inné podpoie
aktivit prevence Urazi se zvlastnim zamérenim na prevenci Urazi déti.

Vydat ve Véstniku MZ standardni postup pro zdravotnickeé pracovniky tykajici
se problematiky domaciho nasili a standardni postup pro zdravotnické
pracovniky tykajici se problematiky obchodu s lidmi.

Zapojit se do reSeni problematiky prevence nasili na détech, mladistvych a
Zenéch v ramci programu EU “Daphne I1”.

Zahgjit tcinné reSeni transformace a humanizace détskych psychiatrickych
oddeéleni aléteben, véetné revize prislusnych postupt lege artis a vydani ve
Veéstniku MZ piislusnych standardnich postupi.
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5. Pokracovat v procesu transformace kojeneckych Ustavi a détskych domovi do 3
let véku a problematice nahradni rodinné péce pro déti do 3 let véku.Vydat ve
Véstniku MZ standardni postup tykajici se problematiky KU DD a néhradni
rodinné péce.

6. Realizovat specializované |é&cebné programy pro déti a dospivajici scilem
podpotit rozvoj ambulantnich programui nalécbu navykovych nemoci, véetné
substitucnich programi. Vydat ve Véstniku MZ standardni postup pro prakticke
|ékare pro déti adorost a ostatni zdravotnické pracovniky tykajici se
problematiky prevence, diagnostiky alécby uzivani navykovych latek.

Pro rok 2004 jsou v rozpo¢tu MZ planovany na sociani prevenci finanéni prostredky ve
vySi 4 140 000,- K¢.

(v tis. K¢)

Odbor zdravotni péce Odbor zdravotné socidlni | Celkem
péce

1140 3000 4140

VIII. Ministerstvo pro mistni rozvoj

1. V ramci Statniho programu podpory cestovniho ruchu budovat doprovodnou
infrastrukturu cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity, véetné
cykloturistiky a dalSich aktivit, vyhledavanych zejména vékoveé mladSimi
Gcastniky cestovniho ruchu.

Podpora bude uré¢ena sdruzenim (sportovnim a turistickym svazam, klubam,
spolkam apod.) a podnikatel skym subjekttim (prévnickym nebo fyzickym
osobam) narekonstrukci a vybudovani doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu pro sportovné—rekreacni aktivity Ucastnikt cestovniho ruchu ve forme
dotace aZ do vySe 50 % celkovych rozpoctovych investi¢nich naklada akce
Vv prislusném roce.

Pro rok 2004 je narealizaci Statniho programu podpory cestovniho ruchu
urceno celkem 150 mil. K¢&. Na podporu budovani doprovodné infrastruktury
cestovniho ruchu pro sportovné-rekreacni aktivity by meéla piipadnout
minimalné 1/3 této castky, tj. 50 mil. K¢.

2. 'V ramci programu vystavby podporovanych byti podporovat vystavbu byta na
pul cesty, které jsou urceny pro osoby nachazejici se v nepiiznivé situaci
zapricinéné konfliktnim zpisobem Zivota nebo rizikovym prostiedim, ve kterém
Ziji, ptipadné absenci rodinného zazemi (napt. déti z détskych domovi, osoby
propudténé z vykonu trestu, osoby majici problémy s dodrzovanim povinnosti
spojenych s ngemnym bydlenim).

Na program vystavby podporovanych byti je v roce 2004 uréeno z rozpocétu
MMR 191 mil. K¢.
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Priloha¢. 3.
Strategie prevence kriminality na |éta 2004 - 2007

1. Uvod

Kriminalitu |ze chapat jako nejextrémngéjsi ¢lanek sociani patologie. Jgi zdroje
spocivaji v oblasti sociani asituacni. V souvisosti s faktory socidnimi hovotime o
predmétem Sirokého pojeti socidni politiky (vychova, vzdélavani, osvéta, socidni
zabezpeceni, trh prace atp., ale také trestni politika), zatimco situacni aspekty spocivaji
v eliminaci prileZitosti k pachani trestné cinnosti. Konkrétné se jedna o identifikaci
podminek usnadnujicich pachani trestné ¢innosti (napt. “legislativni mezery”, mechanismy
fungovéani verejné spravy, pristupnost objektu trestného cinu, nizka mirarizika pro
pachatele a snadné vytvareni ziska z trestné ¢innosti). Stru¢né vyjadieno - sociélni
prevence se orientuje na pachatele a situacni na omezovani prilezitosti k pachéani trestné
¢innosti.

Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni strategie boje strestnou
¢innosti. Na rozdil od represivnich metod, koncipovanych zegménav ramci trestni
politiky, vyuZiva predevSim metod nerepresivnich, na nichz se podili Siroka skéla
vergnych instituci i soukromych subjektt. Cilem preventivni politiky je snizeni miry a
zavaznosti trestné ¢innosti a zvySeni pocitu bezpecnosti ob¢ani. Preventivni politika se
zaméruje na eliminaci kriminogennich faktora a kriminalné rizikovych jevi a na
pomaoc obétem trestnych €ina.

Oproti pomérné nedavné minulosti, kdy byla preventivni teorie spojovanazefménas
tzv. tradi¢ni kriminalitou (majetkovou, nasilnou a mravnostni), se j€ji soucasneé pojeti
vyznamneé rozsifuje. V rdmci politickych strategii, vyzkumné ¢innosti i praktickych
opatieni se zabyva eliminaci socidnich pri¢in, které potencuji Siteni kriminalni infekce
mezi ohrozenymi socianimi skupinami populace. Z tohoto hlediska se stava prevence také
vyznamnou slozkou strategii boje proti organizovanému zlocinu, terorismu, ekonomické
kriminalit¢ a korupci. Prijimana opatieni stavi na analytické, vyhodnocovaci i prognostické
¢innosti a na expertnim pristupu. Obdobné jako u tradi¢ni kriminality smétuji do oblasti
socidni asituacni, alei do slozitych mechanisma fungovani verginé spravy, legisativy,
organizace prace policie a mezinarodni spolupréace atp. Prevenci organizovaného zloc¢inu
jsou zpravidla vénovany specifické koncepéni viddni materidly.

V Ceské republice byly institucionani podminky pro rozvoj preventivni politiky
vytvoreny v roce 1993, kdy byl usnesenim vli&dy pii Ministerstvu vnitra ziizen
meziresortni koordina¢ni a metodicky organ - Republikovy vybor pro prevenci
kriminality (déle jen “Republikovy vybor”). Cleny Republikového vyboru jsou
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socidnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo spravedinosti. Ministerstvo obrany, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, NejvysSi statni zastupitelstvi, Rada
vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Rada vliady CR pro zéleZitosti romské
komunity. Piredsedou Republikového vyboru je ministr vnitra a vykonnym
mistopiedsedou jejeho prvni naméstek, do jehoz gesce spada oblast verejného poradku
abezpegnosti. Ukoly souvisgjici s ginnosti sekretariatu Republikového vyboru plni odbor
prevence kriminality Ministerstva vnitra,
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Predmétem cinnosti Republikového vyboru je vytvareni preventivni politiky vlady
Ceské republiky nameziresortni Grovni a podpora jeji realizace na Grovni mistni.
Rozhodujei o pridélovani financnich prostredka na projekty vytvarené v ramci
jednotlivych preventivnich programi Republikového vyboru.

Hlavnim vystupem, jimZ |ze char akterizovat piedchézejici obdobi, je vybudovani
systému prevence kriminality, v¢etné jeho organizacniho, personaniho, informacniho i
finan¢niho zabezpeteni. Vytvoreny systém se opird o preventivni programy resortt
zastoupenych v Republikovém vyboru, vyzkumnou, analytickou, vyhodnocovaci a
preventivni ¢innost Ministerstva vnitraa Policie CR, o spolupréci s nestatnimi
neziskovymi organizacemi a se subjekty podnikajicimi zeménav oblasti situatni
prevence.

Zékladnim pilitem systému prevence kriminality v Ceské republice je program
prevence kriminality na mistni arovni, k jehoZz rychlému rozvoji vyrazné piispél
statni dotaéni systém.2 Preventivni programy se staly sougasti socidlni a bezpesnostni
politiky mést (mésta ztidila funkci manazera programu a vy¢lenu;ji ve svych rozpoctech
cilené ¢éstky na prevenci kriminality). Byla vytvorenasit’ prevence, ato jak virtuani
prostredni ctvim elektronickych médii, tak i fakticka, zaloZzena navzgemné vymeng
informaci a na osobnich vztazich.

Od roku 1996, kdy vlada poprvé v historii vy¢lenilanaprevenci kriminality financni
prostiedky, byly takové programy vytvoieny v 95 méstech Ceské republiky s poctem
obyvatel nad 10 tisic av roce 2003 bylo vytvoieno dalSich 24 programi v menSich
mestech aobcich. V rdmci programi meést bylo podpoieno 3 188 dil¢ich projekta celkovou
¢astkou 550 112 000,- K¢. Tyto programy integruji sociani a situacni pristup s ohledem na
bezpecnostni situaci v lokdnich komunitach.

Situa¢ni prevence

V oblasti situacni prevence, jgjimz ukolem je ztiZit dostupnost cilt trestné cinnosti,
bylo podpoieno 499 projekti ¢astkou 317 316 800,- K&. Za ngjefektivngjsi jsou
povazovany projekty na ziizovani me¢stskych kamerovych dohlizecich systémia (dale jen
“MKDS").

Z&ladni charakteristikou MKDS je jgich preventivni funkce - vytvareni bezpecnych
z6n v exponovanych lokalitdch. MKDS dlouZi k dohledu na dodrZovani verejného poradku
ak predchézeni trestné cinnosti a prestupkit. Zvy3uji pocit bezpeci ob¢ant v
monitorovanych lokalitach. Zaroven jsou vyuZzitelné pro aktua ni koordinaci postupu
slozek integrovaného zachranného systému (déle jen “1ZS”) pii ohroZeni bezpecnosti
obcant. Splnuji fadu dalSich funkci dalezitych pro zkvalitiiovani zivota ob¢ant v obcich.
Nejcastéjsim realizdtorem MK DS jsou mistni samospravy prostiednictvim méstskych
policii.

Z vysledka hodnoceni MKDS vyplyvé, Ze kriminalita v monitorovanych lokalitach
vyrazné poklesla nebo byla zcela vytlatena. S pomoci statni Uc¢elové dotace v celkové vysi
262 769 000,- K¢ bylo podporeno 257 projekti MKDS v 95 méstech a obcich.
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Socialni prevence

V oblasti socidni prevence byly prioritné podporovany projekty sméiujici k prevenci
kriminality mladeze, (napi. bylo podporeno 481 projekti rozsitujicich nabidku sportovnich
aktivit pro neorganizovanou mladez). Patii sem vybaveni skolnich hiist’ otevienych
v odpol ednich hodinach pro verejnost, sidlistni a meziblokové sportovni placky, skate ain
line aredly. Prakticky ve vSech méstech zapojenych do dota¢niho systému byl podpoien
nektery z projektu rozSitujicich nabidku z§ movych a klubovych aktivit, projekti uréenych
rizikovym skupinam déti a mladistvych sjiz zaznamenanymi kriminanimi delikty a
mladezi s vychovnymi problémy. Podpoieno bylo ztizovani poradenskych akrizovych
zatizeni, linek davery, nizkoprahovych kluboven atada projektt smétujicich k socidné
vylouc¢enym skupindm obyvatel stva (azylova bydleni, socidni terénni préce - streetwork,
rekvalifikatni programy atd). Od roku 1996 bylo podpoieno 2024 projekti z oblasti
socialni prevence ¢astkou 220 584 500,- K¢.

Z prubézného (kazdor oéniho) vyhodnocovani programu prevence kriminality na
mistni arovni vyplyva, Ze v Fadé mést se vyrazné zkvalitnila sit’ preventivnich
socialnich aktivit, zlepsila se spoluprace mezi subjekty, kteréje zabezpeduji, stejné
jako jgich koordinace na mistni i regionani Urovni. Zegména diky dobre
vytipovanym opatienim situaéni prevence dochazi ke stabilizaci nebo dokonce
poklesu vyvojetrestné &innosti v “ odetienych” lokalitach 2

NedoreSeno zustéva postaveni kraji v systému prevence kriminality. To je dano
jednak tim, ze ze zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) ve znéni pozdgjSich
piedpist, ani jiného zakona upravujiciho zaleZitosti svérené kraji v rdmci prenesené
ptisobnosti, nevyplyva pro kraje povinnost zabezpecovat Ukoly v oblasti prevence
kriminality, alei tim, Ze postoje vedeni jednotlivych kragjti jsou v této oblasti rizné.

V soucasné dobé¢ jsou piipraveny zapojit se do systému prevence jen dvakraje.

V nasledujicim obdobi bude této oblasti vénovéana ze strany Republikového vyboru i
Ministerstva vnitra pozornost. Pro manazery prevence kriminality na krajskych tradech
bude vytvorena metodika prace, bude pro né¢ usporadan dali vzdélavaci program. Od
tohoto roku budou zéstupci kraju Ucastniky vybérového fizeni v rdmci nového Programu
prevence kriminality na mistni Urovni - partnerstvi, ktery pocita se zapojenim i mensich
mest alokalit kraja.

Preventivni programy resortia

Ke konstituovani preventivniho systému prispély i preventivni programy resorti
zastoupenych v Republikovém vyboru. Vzniklafada novych instituci a profesi nezbytnych
pro rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice. V oblasti socidlni prevence byl
vytvoren systém akreditaci nevladnich organizaci a udélovani licenci odbornym
pracovnikam. Byl kladen duraz na profesni vzdélavéni a zpracovavani metodik Uspésnych
projektt a ngjrtiznéjSich informacnich materiélt.

Pri vSech okresnich teditelstvich Policie CR byly ziizeny tzv. Preventivng informagni
skupiny Policie CR (dalejen “PIS”). Cinnost policgjnich preventisti je zaméiena na
spolupraci s organy verejné spravy pii pripravé arealizaci preventivnich opatieni
(community policing), na poradenskou ¢innost ob¢anim, na preventivné osvétovou préci s
mladeZi a na pripravu adistribuci informativnich materidlt z oblasti prevence kriminality.
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V 16 ¢eskych mestech byla ziizena pii PIS tzv. Poradenska centra, ktera poskytuji Sirokou
&a&lu preventivnich sluzeb obzanim.2

Ministerstvo Skolstvi, mladeze atélovychovy v ramci rozvoje primérni prevence
sociané patologickych jevii na Skolach povazuje za zakladni nastroj prevence v resortu
Skolstvi tzv. Minimalni preventivni program, jehoZz realizace je pro kazdou $kolu a Skolské
zatizeni zavazné a podiéha kontrole Ceské 3kolni inspekce, a ziidilo na Skol&ch funkci
Skolniho metodika prevence. Velkou pozornost vénoval o rozvoji novych forem prace
vychovného poradenstvi (napt. pro déti s vychovnymi problémy vznikla nova zafizeni -
stiediska vychovneé péce).

Prioritou Ministerstva préace a socianich véci byl rozvoj raznych typi socidnich
sluzeb, veetné terénni socidni préce, vznik zcela novych zatizeni (napr. Domy napul cesty
uréené pro mladé lidi vracejici se z Ustavni vychovy), zkvalitiiovani zaméstnanecké
politiky pro absolventy Skol a osoby obtizn¢ umistitelné natrhu préce.

V systému trestni justice se jednal o 0 zavedeni institutu obecné prospésnych praci
(jako alternativniho trestu). Na zakladé piijeti zakona o Probacni a mediacni sluzbé bylo od
roku 2001 ziizeno 74 stiedisek, jgjichz hlavnim Ukolem je rozhodovani o alternativnich
postupech v trestnim fizeni a ukladani a zgjisténi vykonu alternativnich tresta a takeé,
predevsim pii feSeni trestné cinnosti mladistvych, nalézani odpovidajici reakce na
spachany trestny cin. Prioritou Ministerstva spravedinosti byla v uplynulém obdobi
priprava zakona o soudnictvi ve vécech mladeze (z&kon ¢. 218/2003 Sh., byl prijat 25.
¢ervna 2003 s ucinnosti od 1. ledna 2004).

M eziresortni projekty

V letech 2000-2003 vznikla potieba metodicky zpracovavat afinanéné zabezpecit
sloZité meziresortni projekty zamérené na snizovani trestné ¢innosti v ramci specificky
ohrozenych socia nich skupin. To se tyka zejmeéna déti a mladistvych a socidlné
deprivovanych romskych komunit. V roce 1999 byl viadou schvaen materid Navrh
systémového pristupu k péti o détské a mladistvé delikventy, jehoZ soucasti byl projekt
Centrum v¢asné intervence zarazeny do programu prevence kriminality ve mésté Ostrava.
Projekt serealizuje od roku 2001, jeho poslanim je rychla a efektivni spoluprace
prislusnych ingtituci v situacich, kdy se déti amladistvi dostavaji do konfliktu se zakonem.
Na z&klad¢ vyhodnoceni projektu byla v roce 2003 zpracovana Metodika systému veasné
intervence, kterd je nabidnuta obcim s rozsitenou pasobnosti ( tzn. obce 1. typu).

Velka pozornost byla vénovana projektam v rdmci  socidlné deprivovanych romskych
komunit. Jednalo se piedevdim o nabidku volnocasovych a vzdélavacich aktivit, terénni
sociani praci a poradenskou ¢innost pro déti a mladez. Projekty byly
Soucésti preventivnich programt na mistni Grovni i resortnich programi. Rada vlady pro
zdezitosti romské komunity od roku 2000 realizuje program Podpory terénnich socidnich
pracovnikii, jehoz cilem je rozvoj socidlni prace piimo v mistech vyskytu nejpal¢ivéjsich
problému. Terénni sociani prace v socidné vyloucenych romskych komunitach se ukézala
jako jedna z negjefektivnéjSich forem ¢innosti podporujici integraci romské komunity.

V souvislosti s pInénim mezinarodnich dohod a Geasti Ceské republiky
v nadnérodnich a mezinarodnich organizacich byla formulovana viadni politika k prevenci
obchodovani s lidmi a komerénimu sexudlnimu zneuzivani déti a byla piijata konkrétni
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opatieni. V roce 2002 bylav Ceské republice zahdjena realizace projektu OSN “Prevence
potlatovéni atrestani obchodovéni s lidmi, zvladte se Zenami a détmi”. ZkuSenosti ziskané
Ceskou republikou pii realizaci projektu jsou vyuZivany i v ramci dalSich projekta OSN

v jinych statech svéta. Cilem téchto projekti je prevence obchodovani slidmi za Gcelem
sexua niho vykoristovani.

Medialni politika

Vyrazné se takeé zvySilo povédomi verejinosti o legalnich metodéch ochrany pred
trestnou ¢innosti ainformovanost ob¢and o preventivnich aktivitach. Prevence kriminality
se ve méstech a obcich stala srozumitelnym pojmem a na komunalni Grovni ma velkou
odezvu. Natom ma zasluhu predevSim cilend mediani politika Ministerstva vnitra,
preventivné informaéni ¢innost Policie CR amedializace preventivnich aktivit
samospravnymi organy meést.

Pozn.: Podrobné vyhodnoceni Ukolt vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta 2001-2003 je
uvedeno v ¢asti VI, priloha¢. 1.

2. Strategie prevence kriminality na |éta 2004-2007
Strategie prevence kriminality na nasledujici obdobi je formulovana na zakladg:

« anayzy vyvoje trestné ¢innosti v Ceské republice (rozbor TC podie druh: slouZi
jako podklad pro planovani zejména situacni prevence; rozbor struktury
pachatelz slouZi k planovani socialni prevence),

e zkuSenosti z predchézejicich let v oblasti prevence kriminality,

« sociologickych akriminologickych vyzkuma na nérodni, regiondni i mistni
arovni,

« hodnoceni efektivity preventivnich opatieni realizovanych v Ceské republice,

« zahrani¢nich zkuSenosti v oblasti prevence kriminality.2

Zakladnim Ukolem Strategie prevence kriminality na léta 2004- 2007 je
omezovani PrileZitosti k pachani trestnych ¢ind. Konkrétné se jedné o cilené aktivity
orientované naidentifikaci a ndpravu slabych mist v legidlative, v organizaci prace instituci
vergné spravy, Policie CR, finanenich, podnikatelskych a soukromych subjekti, které
umoZznuji pachatelim dopoustét se trestné ¢innosti s minimani mirou rizikaa s vysokou
pravdépodobnosti zisku. Pritom Ize vychazet z nasledujicich tezi:

Prilezitosti

e jsoujednou z hlavnich pri¢in vSech trestnych ¢int - majetkovych, nasilnych,
mravnostnich, ¢i ekonomického charakteru (napt. podvody s kreditnimi kartami
apod.),

e jsou vysoce specifické podle druhu spachaného trestného ¢inu,

e soustied’uji sev urcitych lokalitach a ¢asech,

e lzce sowvisgi s kazdodennim pohybem aktivit osob (cesty do préce a z préce,
do skoly a ze Skoly, za zébavou apod.),

e maji bezprostiedni vliv nadalSi krimindlni jednani (napt. na vloupéni navazuje
krédez a prodgj, nasili na osobéch a vécech, opakovani trestné cinnosti apod.).



Ptiloha¢. 3

Prilezitost |ze omezovat preventivnimi opatienimi, ato zemeéna prostiedky situacni
prevence, které znesnadnuji pachani trestného ¢inu, zvy3auji rizika pro pachatele, Ze bude
dopaden, sniZuji zisky z trestné ¢innosti a odstrarnuji zaminky pro trestnou ¢innost. Pro
doplnéni 1ze uvést, Ze z dosavadnich zkuSenosti z realizace preventivnich programu na
mistni arovni vyplyva, Ze cilené omezeni prileZitosti k pachani trestné cinnosti nevede
obvykle k presunu trestné ¢innosti. Naopak, muZe vést k rozsahlejSimu sniZeni kriminality
jako celku.

PFi vytvareni preventivnich programua na mistni arovni bude kladen diraz na
situaéni prevenci. Projekty socialni prevence by mély byt z téchto prostiedka
podporovany dopliikové a ve startovaci fazi; prioritné budou podpor ovany
z dotacnich titula resortu Ministerstva préace a socidlnich véci a Minister stva skolstvi
mladeZe a télovychovy za vzrastajiciho podilu kraja.

3. cileapriority strategie prevence kriminality na léta 2004-2007
3.1 Programy prevence na mistni trovni

a. Prioritné budou podporovany projekty prevence nasledujicich typu trestné
¢innosti a prrestupki
e majetkové kriminality,
e nasiinékriminality,
o kriminality srasistickym a extrémistickym podtextem, v¢etné prevence
xenofobie,
e projekty smetujici ke zvySeni bezpecnosti v silni¢nim provozul.
b. Prioritné budou podporovany projekty zamérené na nasledujici cilové skupiny:
e diti amlédez
= projekty primérni prevence (volnocasoveé aktivity, osvéta), s
moznosti podpory Minimalnich preventivnich programu kol a
Skolskych zatizeni od vice resortd,
«  projekty sekundarni prevence (SV1)% a nésledné programy pro
mladistvé a détské delikventy s moznosti dota¢ni podpory u
zarizeni instituciondni vychovy od vice resorti,
e socidné vyloucené skupiny a komunity,
e Obgti trestnych ¢ina, véetné obéti domaciho nasili.

Cilem téchto programau je ochrana lokalnich komunit pi¥ed kriminalitou, zvySovani
pocitu bezpeénosti obéaniu, kooper ace vsech instituci pasobicich na mistni Urovni
v oblasti prevence a integrace Policie CR do preventivnich aktivit na mistni arovni.

3.2 Programy centralng vyhlaSované a smétujici k Feseni specifickych problémi 2

e prevence obchodovani slidmi za G¢elem sexuaniho zneuzivani,

e prevence nasili naZzenach a détech, veetné podpory rozjezdu programu EU
Daphnelll,

« pomoc obétem trestnych ¢inu a prevence opakované viktimizace,

e prevence doméciho nésili,
e preventivni prace s fotbalovymi fanousky,
e prevence korupéniho jednani.
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Hlavnim cilem téchto programi je pruzné reagovat na takové aktualni problémy

v oblasti kriminality a negativni vyvoj kriminalné rizikovych jeva, jgichz reSeni neni
na mistni Grovni mozné, a p¥i nichZ je zadouci interdisciplinar ni piistup.
Souvisgicim cilem je vytvorieni jednotné metodiky tvor by projekta, systému
profesniho vzdélavani pracovniki, ktefi v uvedenych oblastech pracuji, a systému
financovani téchto projekti z verejnych zdroj .

3.3 Rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice

« analytickd, koncepéni a metodické cinnost v oblasti prevence kriminality,

o védecky vyzkum v oblasti prevence kriminality a kriminogennich jeva
(zameteny na vyhodnocovéni kriminané rizikovych faktord, vyhodnocovéani
efektivity jednotlivych typa projekta v oblasti situacni a socialni prevence),

e piiprava standarda k hodnoceni jednotlivych typt projekta a vytvareni
modelovych projekti,

e vzdélavani pracovnikt v oblasti prevence,

« spoluprace a budovani informacnich systémi mezi subjekty prevence
(meziresortni spolupréce, spolupréce s krajskymi Uiady, se spréavami krajt
Policie CR, s obcemi adal&imi subjekty v oblasti prevence kriminality),

e mezinarodni spolupréce v oblasti prevence kriminality; spoluprace v Evropské
siti prevence kriminality (EUCPN),

o medidni politikav oblasti prevence,

« ekonomické zabezpeceni rozvoje systému

= raciondni vynakladani finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu na
rozvoj preventivnich programi a projektda,

= piiprava podkladi a zpracovani postupu k ziskavani financnich
prostredku ze strukturdnich fondt EU.

Cilem je zkvalitinovani systému prevence kriminality po strance analytické,
vyhodnocovaci, per sonélni, infor maéni a metodické a zajisténi rovnocenného
postaveni preventivniho systému Ceské republiky v ramci obdobnych systémi
demokratickych zemi.

4. ukoly republikového vyboru pro prevenci kriminality a jednotlivych resorta
|. Republikovy vybor pro prevenci kriminality
1. Rozvijet prevenci kriminality namistni arovni.
1.1 Pokracovat v realizaci Programi prevence kriminality na mistni drovni a
Programu prevence kriminality namistni rovni - partnerstvi (dale jen “Program
partnerstvi”).
1.2 Transformovat preventivni programy ve méstech € do Programu prevence

kriminality > namistni Grovni - partnerstvi (od roku 2005 realizovat Program
partnerstvi).




Ptiloha¢. 3

1.3 Spolupracovat s organy kraja v oblasti socidlni prevence, piipravovat
metodické materidly, koordinovat aktivity v oblasti prevence na niZsi urovni
statni spravy a samospravy.

1.4 Spolupracovat s krajskymi Urady a poskytovat jim metodickou pomoc pfi
zapojovani do systému prevence kriminality na mistni Urovni apti planovani
preventivnich opatienich, které presahuji hranice jednotlivych obci (ptiprava
programu reagujicich na specifické problémy kraje).

. Vytvaret a podporovat specifické preventivni programy, jejichZ realizétory
budou obce a nestatni neziskové organizace zameiené predevsim na détské a
mladistvé delikventy, sociané vyloucené skupiny, obéti trestné ¢innosti a obéti
doméciho nasili.

. Vytvéret podminky pro rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice,

3.1 Provadét a zdokonal ovat analytickou, koncepeni a metodickou ¢innost
v oblasti prevence kriminality.

3.2 Pokracovat ve védecko-vyzkumne ¢innosti krimindné rizikovych jeva a
prevence kriminality; ve vyhodnocovani trendt v oblasti kriminality;
vyhodnocovani efektivity jednotlivych typi projekti realizovanych v Ceské
republice av zahranici.

3.3 Vzdelavat pracovniky v oblasti socidni prevence a prevence kriminality.
3.4 Rozvijet mezinarodni spolupraci.

3.5 Rozvijet mediani politiku v oblasti prevence kriminality arealizovat
mediani kampan¢ k aktudlnim tématam.

3.6 Pokracovat v racionalizaci vynakladani financnich prostredku ze statniho
rozpoc¢tu na prevenci kriminality a piipravovat podklady a postupy pro
financovéani preventivnich programi v ramci struktura nich fonda Evropské
unie.

Il. ministerstvo vnitra

1. Metodicky akonzultacné zgjis’ovat Program prevence kriminality na mistni
arovni a Program partnerstvi, véetné spravy dotacniho systému.

2. Zgjistovat vzdeélavani manaZzeri prevence kriminality mést a koordinatora
prevence kriminality policejnich krajskych sprav a kragjskych Giadu.

3. Spolupracovat s krajskymi Giady v oblasti prevence kriminality pii pripravé a
realizaci Programu partnerstvi. Poskytovat metodickou pomoc pri
vyhodnocovani analyzy bezpe¢nostni situace kraje a pii zpracovavani
programi prevence kriminality reagujicich na specifika kraje.

4. Pripravovat a metodicky vést specifické projekty z oblasti situa¢ni prevence,
piedevsim projekty prevence majetkoveé trestné cinnosti (metodické vedeni
programu Bezpecna lokalita; vytvareni modelovych projekti prevence
kriminality v ndkupnich zénach; model ovych postupi k predchazeni trestné
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¢innosti, vandalismu a dalSich sociané patologickych jevi v mistech vysoke
koncentrace mlé&deze napi. na hudebnich produkcich apod.).
5. Vytvorit metodiku hodnoceni U¢innosti projekta z oblasti situacni prevence,
véetné zpracovani zékladnich standardt a doporuceni.
Pripravovat projekty ke zvySovani bezpecnosti silni¢niho provozu.
Pripravovat a metodicky vést specifické projekty k prevenci kriminadlng
rizikovych jevi, najegjichz realizaci se podili vice subjekti:
o projekt Systém véasné intervence (metodicky a konzultacné
zgjistovat realizaci v obcich s rozSitenou pusobnosti),
e Modéd ochrany obéti - svédku v trestnim fizeni proti pachatelim
obchodovani slidmi za i¢elem sexudlniho vykoiistovani,
o projekty tykajici se prevence nésili na Zenach a détech, véetng
podpory rozjezdu programu EU “Daphne 11”7,
pomoc obétem trestnych ¢indg,
pomoc obétem doméciho nasili,
preventivni prace s fotbalovymi fanousky,
projekty prevence kriminality souvisgjici s drogami -sniZzovani
nabidky a dostupnosti drog.
Pripravovat projekty a navrhy opatieni sméiujici k prevenci korupce.
Pokracovat v redlizaci pilotniho projektu Crime Stoppers - Anonymni svédek
anazaklad¢ jeho vyhodnoceni zpracovat typovy projekt.
10. Integrovat Policii CR do preventivnich systéma (community policing):

« zavadit proaktivni metody do préce Policie CR,

« zintenzivnit zapojovéani Policie CR do pripravy arealizace Programu
partnerstvi,

e piipravit arealizovat z&kladni vzdelavaci program pro policisty a
specidlni program pro analytiky Policie CR k Programu partnerstvi,

e piipravovat vzdélavaci kurzy k aktuanim a prioritnim tématim a
zgjistovat jgjich pilotni ovérovani,

e poskytovat metodickou a konzultacni pomoc pii ziizovani
Preventivng informagnichskupin Policie CR ajejich poradenskych
center.

11. Vyhodnotit vysledky pilotniho projektu “ Zavadeéni prvki community
policing do praxe Policie CR” aimplementovat vysledky projektu do praxe.

12. Pokracovat v medializaci Uspednych preventivnich aktivit a informacnim
puasobeni naformovani postoju verenosti k vliastni bezpecnosti, veiginému
poradku a k bezpecnosti v silni¢nim provozu, véetné zkvalitnovani
informa¢niho systému v resortu.

13. Pokracovat v aktivitach, které vyplyvaji z Geasti Ceské republiky v
mezinarodnich organizacich, rozvijet bilaterdni spolupréci a prezentovat
systém prevence kriminality v zahranici.

No

© ©

[11. minister stvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

1. Naz&klad¢ vyhodnoceni Strategie prevence socidlné patologickych jeva u
déti amladeze v pasobnosti resortu Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy na obdobi 2001-2004 zpracovat Koncepci prevence socidlné
patol ogickych jevi v resortu Skolstvi do roku 2007 v ndvaznosti na Strategii
prevence kriminality a Nérodni strategii protidrogové politiky.
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10.

11.

Realizovat systémova opatieni a podporu programi zaméienych na prevenci
nasili ve Skolach a 3kolskych zarizenich (Sikana a agresivita, xenofobie a
rasismus), ato jak na trovni pedagogickych pracovniki, tak zaka a studentt.
Vytvéret a podporovat nabidky volno¢asovych aktivit pro organizovanéi
neorganizovane déti a mladez se zaméienim narizikové skupiny, narodnostni
mensiny a etnické skupiny.

e Podporovat neformalni vzdélavani déti amladeze v oblasti zdravého
Zivotniho stylu a nabidky pozitivnich alternativ a programy zaméiené
na kvalitni vyuzivani volného ¢asu.

o Cilen¢ uplatnovat aktivity zamérené na véasny zacatek prevence,
idedln¢ jiz v predskolnim veékul.

o Podporovat ¢innosti nestatnich neziskovych organizaci v ramci
pravidelné vyhlasovanych Programia MSMT.

Vytvéret programy podporujici spolupraci Skoly s rodici a verejnosti,
zeimeénav ramci Miniménich preventivnich programi ve Skolach a
Skolskych zatizenich. V Minimanich preventivnich programech bude kladen
daraz na posilovani pravniho védomi déti a mladeze.

Podporovat programy zaméiené na prevenci zneuzivani drog s dirazem na
Skodliveé pusobeni alkoholu a tabaku.

Vytvéret arealizovat programy zaméiené na prevenci zaskolactvi, resp. déti a
mladez odmitgjici vzdélavani a profesni pripravu.

Podporovat arozvijet preventivni a poradenské instituce poskytujici
preventivni a pedagogicko-psychologickou podporu vzdélavani ve vsech
Skolach a Skolskych zatizenich (jak pedagogicko-psychol ogickych poraden,
tak stiedisek vychovné péce pro déti amladez), ktera se zaméeiuji primarné
na prevenci poruch chovani u skolni mléadeze.

Vytvéret podminky pro pravidelnou a systematickou spolupraci s organy
kraju v oblasti prevence socidné patologickych jevi ve Skolach a Skolskych
zarizenich, pripravit metodické materidly, koordinovat aktivity v oblasti
prevence naniZsi Urovni statni spravy a samospravy.

Vyhodnocovat Urovein Miniménich preventivnich programi na skolach ave
Skolskych zatizenich a navrhovat postupy k jejich zkvalitnovani.

Pokracovat ve vzdélavani Skolnich metodika prevence na Skoléach a
Skolskych zatizenich a ve vzdélavani dalSich pedagogickych pracovniki

v rdmci aktualizovanych Narodnich vzdélavacich osnov.

Vydat adistribuovat Pravidla pro rodi¢e a déti k bezpe¢nému uzivani

I nternetu.

I'V. minister stvo prace a socialnich véci

MPSV sev nasledujicich |étech zaméii na specifické oblasti prevence sociané
patol ogickych jevi, zefména na nove fenomény jako je napi. doméci nasili. Moznosti

MPSV jsou:

finanéni podpora projektu prostiednictvim dotaci ze statniho rozpoctu,
spolupréce s krajskymi Giady, na které |1. fazi reformy verejné spravy piedly
metodické kompetence,

stanoveni kvalifika¢nich poZzadavku pro vykon socidné pravni ochrany déti a
poskytovani socidnich sluzeb.
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Z pohledu obecnych priorit na uvedené obdobi je nezbytné v Sirsi mire podporovat
¢innost jednotlivych nestatnich subjektt poskytujicich

programy prevence socidné patologickych jevi, zefména domaciho nésili a
obchodovani slidmi,

resociaizacni programy,

programy orientované na romské déti.

Zabezpetit odbornou kvalitu poskytovanych sluzeb v zatizeni socidlng-
pravni ochrany prostiednictvim stanoveni kvalifika¢nich poZadavka pro
osoby pracujici v téchto zarizenich.

V rdmci stavajici odborné pripravy socidnich pracovniki v oblasti socialné-
pravni ochrany déti smétujici k ziskani zvlastni odborné zpasobilosti vénovat
pozornost rovnéZ pristupim k feSeni problematiky domaciho nasili z pohledu
moznosti souc¢asné pravni Upravy a specifik pomoci poskytované obétem
doméciho nasili.

Z hlediska systémového pristupu dél e rozvijet vzgemnou spolupréci
piedevsim s Probacni a media¢ni sluzbou, ato zejmeéna z pohledu koordinace
¢innosti probacnich pracovniki a pracovnika organt socid né-pravni ochrany
déti pri poskytovani pomoci mladistvym pachgjicim trestnou ¢innost ¢i
détem dopoustejicim se ¢ina jinak trestnych v souvidlosti s nabytim G¢innosti
zakona ¢. 218/2003 Sh., o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny ao
soudnictvi ve vécech mladeze.

Modernizovat verginé sluzby zaméstnanosti v ramci Sektorového operacniho
programu Rozvoj lidskych zdrojt pro |éta 2004—2006 podporovaného
Evropskym socianim fondem.

Realizovat projekty programu EQUAL, které smétuji proti diskriminaci na
trhu préce.

Finan¢ni ramec pro Opatieni 1.2 OP RLZ (Modernizace vergjnych sluzeb zaméstnanosti)
v letech 2004 — 2006 (EUR)

2004 2005 2006

ESF Stétni ESF Stétni ESF Stétni
finance finance finance

39011654 (1303885 5602737 |1867579 7268430 |2422810

V. minister stvo spravedinosti

1

2.

3.

4.

Vyhodnocovat preventivni dopady aplikace zakona ¢. 218/2003 Sb., o
odpoveédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mlédeze.
V ramci ¢innosti Probacni a mediacni sluzby vénovat metodol ogickou péci
préaci s mladistvymi odsouzenymi adrogové zavislymi.
Pokra¢ovat ve vzdéldvani probacnich Girednika ve vécech zachézeni
s mlédeZi adrogove zavidymi.
Z hlediska ¢innosti Vézenské sluzby budou Ukoly budouci Strategie prevence
kriminality smérovat ke zvyraznéni aspektu prevence recidivy kriminaniho
chovéni, pticemz diraz bude kladen zefménana:

e zachazeni s mladistvymi a mladymi vézni,
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5.

e zachazeni sdrogove zavislymi adrogou ohroZzenymi vézni,

e zgisténi vykonu ochrannych |&eni v Ustavni formeé béhem vykonu
trestu odnéti svobody,

« rozSirovani diferencovaného vykonu trestu ve specializovanych
oddélenich,

e redizaci programu pripravy odsouzenych na propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody.

Zaméfit vyzkumnou ¢innost v resortu na:

e potieby spolecnosti v oblasti trestni politiky a z nich vyplyvajici
podnéty pro zmeny v trestnim zakonodarstvi, pro zvySeni
vymahatelnosti prava, ke zdokonaleni sankéniho systému; tyto
podnéty budou zjistovény zejména prostiednictvim zkoumani
acinnosti vybranych instituta trestniho prava, efektivity justice a
vézenstvi,

o formy trestné ¢innosti predstavujici vyznamna socia ni a bezpec¢nostni
rizika pro stét (organizovany zlocin, ekonomicka kriminalita,
interetnické konflikty, kriminalita a socialni patologie spojena
sdrogami, rizika plynouci z integra¢nich procesi ajevi souvisgjicich
sglobalizaci),

e vyvojovétrendy kriminality a s ni souvisgjicich socidné
patol ogickych jevi, problémy obecné kriminality, kriminality déti a
mlé&deZe, problematika pachateld a obéti trestné ¢innosti,
problematika Zen,

e moznosti ametody prevence, U¢innost preventivnich programi a

postupt.

Strednédoby plan konkrétnich vyzkumnych dkolt obsahuje z hlediska prevence
kriminality nasledujici Ukoly:

Vliv legidativnich zmén na kvalitu arychlost trestniho fizeni (doba eSeni
2004-2007).

Nové moznosti preventivni préce v podminkach vysSich Uzemng¢ sprévnich
celkt (2004-2006).

Zeny jako pachatelky zavazné trestné ¢innosti (2004-2005).

Bezdomovectvi a bezdomovci (2004-2005).

Mezindrodni vyzkum obgéti trestné ¢innosti (2004-2005; realizace tohoto
ukolu je podmingna ziskanim potiebnych finan¢nich prostredka.

Doméci nésili se zaméienim na Spatné zachazeni se seniory v roding (2004-
2006).

Drogy atrestni pravo v Ceské republice (2005-2006).

Uplatriovani prvki probace a mediace v systému trestni justice - G¢innost
aternativnich tresti na pachatele (2005-2007).

Uplatinovani zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni
¢iny a o soudnictvi ve vécech mlédeZe s ohledem navyvoj a stav kriminality
asocidné patologickych jevi u mladeze a déti (2006-2007).
Vyhodnocovani zpisobu a efektivity vyuzivani prostredka preventivni prace
v oblasti socidni prevence Programi prevence kriminality na mistni Grovni.
Zpracovani metodickych doporuceni se zamérenim na aktivizaci
profesiondlnich i dobrovolnych pracovnika na programech prevence ana
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ziskavani mladeze ohrozené kriminalitou pro U¢ast v adekvatnich
preventivnich programech.

VI. ministerstvo obrany

V nasledujicim obdobi je nutné vzhledem k reorganizaci vojenskych Utvart a zatizeni
navazat spolupraci s novymi pracovniky v této oblasti.

1

2.

Naddle dusledn¢ sledovat Ucelnost a efektivitu ¢erpani Gcelove vyélenénych
prostiedka na aktivity prevence sociané patologickych jeva .

V souvislosti s Reformou ozbrojenych sil CR a celkovym trendem nérasti
raznych sociané patologickych jeva v celé spolecnosti nadale vénovat
zvy3enou pozornost, ato zefména novym budoucim vojenskym
profesionalim (zména cilove skupiny), predevsim v oblasti vybéru a pripravy
na vykon profese a dikladné piipravovat velitele na vSech stupnich veleni.
Pripravu psychologi skupiny aplikované psychologie stredisek pro vybér
personau doplnit o vzdélavéani v oblasti prevence sociané patol ogickych
jevu tak, aby se mohli stat nositeli této pripravy vaci profesnim poradcim a
pracovnikiam rekrutacnich center.

Z hlediska dota¢ni politiky resortu MO v oblasti prevence socidné
patologickych jevi, specificky pak kriminality, poloZit diraz na postupné
propojeni programu prevence sociané patologickych jevi MO s dotacnimi
programy pro nestatni neziskové organizace ve vojenskych posadkéch a
zatizenich resortu.

Zaméefit preventivni ¢innost V ojenské policie na odhal ovani a postih
zavaznych negativnich jevi a umysiného porusovani sluzebnich povinnosti
v ndvaznosti na Koncepci vystavby profesionalni Armédy CR.

Nadale zabezpecovat odhal ovani, predchazeni a Setieni protipravnich jednani
(trestnych ¢ina, prestupki).

Pokracovat v plnéni Ukolu v soucinnosti s Policii CR a po ujasnéni dislokace
vojenskych Gtvart navazat soucinnost s piedstaviteli obci a obecni policii.
Propojit realizaci jednotlivych ukolt Strategie prevence kriminality s tkoly
stanovenymi v jiZ schvdleném resortnim protikorupénim programu (¢.j.
5926/2002-8764). Jde napi. 0 vyuziti kontaktni stranky Inspekce MO na
serveru ARMY .cz. ztizeného podle bodu B-I-4 resortniho protikorupcniho
programu nebo vyuziti webové stranky Inspekce MO umisténé na I ntranetu
MO, kde jsou zvergjnovany dokumenty tykajici se boje proti korupci -
resortni protikorupcni program, ro¢ni vyhodnoceni boje proti korupci

Vv resortu atd.

e Vyuzit specializovaného kurzu k problematice boje s korupci, ktery
piipravuje Inspekce MO ve spolupréci s Vojenskou akademii Brno
v roce 2004, k prezentaci problematiky prevence kriminality
V resortu.

e Spolupracovat pii ptipravé avydavani metodickych materidu a
pomucek k problematice boje proti korupci a prevence kriminality.
(Aktudné k Manuau pokyni pro postup zaméstnance resortu pri
vzniku nebezpeci korupce.)

e Vzgemné s piedavat zkuSenosti ainformace z boje proti korupci a
kriminalité v resortu.
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V1. ministerstvo zdr avotnictvi

1. Doplnit vzdélani zdravotnickych pracovnika v oblasti primérni, sekundarni a
terciarni prevence kriminality a vydat prislusné standardni postupy ve
Véstniku MZ.

Pokracovat v podpoie preventivnich zdravotnickych programu tykajicich se
problematiky prevence kriminality, véetné prevence problematiky doméciho
nasili, ndhradni rodinné péce apod. a pii hapliovani meziresortniho programu
Zdravi 21 v souladu s usnesenim vilédy ¢. 1046/2002. Pokracovat v programech
prevence zneuZivani ndvykovych latek v souladu s usnesenim ¢. 1045/2000, ¢.
1046/2002 a ¢. 549/2003.

2. Zamgiit soustiedénou kampari na propagaci zdravého Zivotniho stylu bez
drog, tabakovych vyrobki a alkoholu.

3. Redlizovat specializované |&cebné programy pro déti a dospivajici s cilem
podpofit rozvoj ambulantnich programi nalécbu ndvykovych nemoci, véetné
substitu¢nich programi. Vydat standardni postupy pro praktické |ékare pro
déti adorost a pro ostatni zdravotnicke pracovniky tykajici se problematiky
prevence, diagnostiky alécby uzivani navykovych latek.

4. Pokracovat v realizaci akredita¢niho procesu v zatizenich pro 1&cbu
navykovych nemoci.

5. V rdmci opatieni na pomoc ob&tem trestnych ¢int pokrac¢ovat v rozsirovani
sité linek bezpeci.

6. Pokracovat v G¢inné podpore aktivit prevence Urazi se zaméienim na
prevenci Uraza déti a seniort. RozSifovat projekt Svétove zdravotnické
organizace Bezpecna komunita, zejmeéna ve méstech sdruzenych v Néarodni
siti Zdravych mést a ve mestech realizujicich Program prevence kriminality
namistni rovni.

7. SniZit umrtnost a zdravotni postiZeni zptisobené nehodami anésilim
pachaném na détech dodrZovanim doporuceného postupu pro vsechny
praktické |ekare pri podezieni ze syndromu tyraného, zneuzivaného a
zanedbavaného ditéte, véetné komeréniho sexua niho zneuzivani déti a
podporovanim vytvéareni socidné preventivnich programi zamezujicich
pachani nasili na détech. Systémem cilené provazené komunitni péce
ob¢ani, télesné handicapovanych, dusevné nemocnych). Pokracovat v
procesu transformace a humanizace détskych psychiatrickych oddéleni a
|éceben, vydat prislusné standardni pokyny, zrevidovat piislusné postupy
lege artis. Pokracovat v feSeni problematiky domaciho nasili a obchodu
slidmi. Zapojit se do reSeni problematiky prevence nasili na détech,
mladistvych a Zenéch v ramci programu EU “Daphnel1”.

8. Uginné ieSeni problematiky — ochranné |&cby.
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Predpokladané finan¢ni Gcast Odboru zdravotni péce v letech 2004 - 2007

(v mil. K&)
2004 2005 2006 2007 celkem
1,2 1,2 1,2 15 51

Predpokladana financni G¢ast Odboru zdravotné sociani péce v letech 2004 -2007, odhad

(v mil. K&)
2004 2005 2006 2007 celkem
3,0 3,0 3,0 4,0 13,0

VIII. ministerstvo pro mistni rozvoj

1. V ramci Statniho programu podpory cestovniho ruchu podporovat v letech
2004-2007 budovani doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu pro
sportovné-rekreacni aktivity, véetné cykloturistiky a dalSich aktivit,
vyhledévanych zefména vékoveé mladSimi Gcastniky cestovniho ruchu.

Podpora bude uréena sdruzenim (sportovnim a turistickym svazam, klubam,
spolkam apod.) a podnikatel skym subjekttim (prévnickym nebo fyzickym
osobam) narekonstrukci a vybudovéani doprovodné infrastruktury cestovniho
ruchu pro sportovné—rekreacni aktivity Ucastnikia cestovniho ruchu ve forme
dotace aZ do vySe 50% celkovych rozpoctovych investiénich néklada akce
v prislusném roce.

2. 'V ramci programu vystavby podporovanych byti podporovat vystavbu byt
na pul cesty, které jsou uréeny pro osoby nachazejici se v nepiiznivé situaci
zapricinéné konfliktnim zpisobem Zivota nebo rizikovym prostiedim, ve
kterém Ziji, ptipadné absenci rodinného zazemi (napt. déti z détskych
domovi, osoby propusténé z vykonu trestu, osoby majici problémy s
dodrZovanim povinnosti spojenych s ngemnym bydlenim).

Finan¢ni naroky na statni rozpocet pro podprogram Vystavba podporovanych

byt programu Podpora rozvoje bydleni:

(v mil. K¢)
'Rok 2004 2005 2006 2007
financni 191 600 700 800
naroky




