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Abstrakt Cesky

Smyslem této prace je zanalyzovat vyvoj okresni spravy z hlediska instituciondlniho a
uzemniho a to v souvislosti s obecnym vyvojem vefejné spravy a jejim prostorovym
usporddanim. V ramci prace jsou rozebirany rtizné druhy okrest a odliSnosti v okresech

soudnich a spravnich od roku 1848 do roku 1948.

Abstrakt ve svétovém jazyce

The aim of this work is to analyse the development of district administration from
institutional and territorial point of view namely in connection with general development
of public service and its spatial arrangement. Various types of districts and dissimilarities

in judicial and administrative districts from 1848 to 1948 are analysed within the work.
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UvVOD

Okresni ufady se staly vyznamnou soucasti politické spravy po roce 1848. Byly
spojeny se zruSenim vrchnostenské spravy. Okresni sprava byla moderni spravou na
rozdil od krajské spravy. Smyslem této prace je zanalyzovat vyvoj okresni spravy
z hlediska instituciondlniho a tzemniho a to v souvislosti s obecnym vyvojem veiejné
spravy a jejim prostorovym uspofddanim. V ramci prace jsou rozebirdny rizné druhy

okresu a odlisnosti v okresech soudnich a spravnich od roku 1848 do roku 1948.
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1  UZEMNI VYVOJ OKRESU DO ROKU 1918

1.1 Zxizeni okresu

Po revoluci z roku 1848 bylo vlade jasné, ze nelze dale odkladat provedeni urcitych
zmeén ve ziizeni a spravé fise i jednotlivych korunnich zemi, aniz by hrozilo nebezpeci
nového vybuchu. Vsechny postupné shora vydavané ustavni zdkony proto pocitaly s
rozsifenim samospravy na centralni a krajskou droven. Zatimco ustfedni zastupitelsky
sbor se nakonec pies fadu obtizi sesel, krajska samosprava nikdy do zivota nevstoupila.
zanikem poddanstvi a tim i vrchnostenské spravy na ptislusnych panstvich (dominiich).
Vrchnost vykonavala spravu i po postatnéni zemskych a krajskych uradt, byt pod
statnim (krajskym) dohledem a za statni penize. Nyni vSak byl tento stav jiz nadale
neudrzitelny. Okresni Ufady tedy vznikly pro pfevzeti pravomoci a zejména tkold spravy

vrchnostenské. Okresni ufady vznikly k pocatku roku 1850.

Okresy v nékterych pripadech mély rizny prubéh hranic pro spravu politickou a pro
spravu soudni. Jejich pocet byl oproti okrestiim souasnym dosti vysoky. Pfedstavovaly
ucinny a moderni nastroj statni spravy (o ¢emz svéd¢i jejich témér stoletd existence bez
zasadngjSich uprav) a ptfitom umoziovaly pokracovani v pravni kontinuité jednotlivych
pomérné stale nezavislych korunnich zemi. Je zajimavé, Ze Gstavni zakon umoznoval, ale

pfitom vyslovné nenatizoval, ziizeni okresni samospravy.

Okresy fungovaly pfedev§sim jako organy statni spravy (samospravna ¢innost se

omezovala na dohled nad hospodafenim a rozdélovani penéz). [1]

Okres ma jméno ze staroslovanského slova ,,okrst" ve vyznamu ,,kolem", starocesky
,»okrslek"; teprve od obrozenecké doby bylo slovo upraveno v ,,0kres" ve vyznamu
obvodu, ziejmé vétiiho neZ jakymi byvaly riazné staré Ujezdy. Pojmu v tomto vyznamu
se pouzilo hned na po¢atku novodobé samospravy pro okresy soudni a brzy i politické.
Jako politické obce se ménily i politické okresy; vynucovalo si to vétsi zalidnéni a
zintenziviovani vyroby vcetné dopravy. Zmény okresnich obvodil i zaklddani novych
okrest (pocinajic expoziturami) byly provadény podle piislusnych zemskych zakont.
Velkou zménu zplsobil zdkon o organizaci politické spravy €. 125/19: Sb. z. a n. a Cetna

nova opatieni po roce 1945 (narodni vybor reorganizace vetejné spravy). Vyjimecné se
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uziva nazvi okres i okrsek ( v n¢kterych jinych oblastech vetejného zivota).

Zakladni spravni jednotkou se stala od roku 1849 obec, zaloZzena na teritoridlnim
principu. Obce byly sdruzeny do okrest (politickych a soudnich) a okresy do kraji, v
Uhersku do komitati, resp. specialnich dalsich ~ vys$§ich  jednotek.

2]

1.2 Uzemni zmény politickych okresi

Zéklady nové organizace vetejné spravy byly schvaleny cisafskym natizenim z 26.
cervna 1849 a zakladni izemni jednotkou se staly tzv. politické okresy. Byly vytvareny
podle jednotnych hledisek tak, aby se od sebe zasadné nelisily ani rozlohou, ani poctem
obyvatel. Vy$§imi jednotkami se staly kraje a zemé. NejvysSim orgdnem politické spravy

se stalo ministerstvo vnitra.

Cechy byly rozdéleny do sedmi krajii (mimo kraje stala Praha) a do 79 politickych
okresii, z nichz v kazdém bylo vytvofeno okresni hejtmanstvi. Morava se d¢lila na dva
kraje a 25 okresnich hejtmanstvi a Slezsko, které bylo opét oddélenim od Moravy
osamostatnéno, tvotilo jeden kraj se sedmi okresnimi hejtmanstvimi. Okresni hejtmanstvi
vytvotené v sidle kazdého politického okresu bylo prvoinstancnim uradem politické spravy s
vSeobecnou piisobnosti. V letech 1850-1855 se pro okresni hejtmanstvi pouzivalo také
oznaceni podkrajsky urad. V nékterych obzvlaste rozsahlych politickych okresech vznikly i
expozitury okresnich hejtmanstvi. Do ¢ela okresniho hejtmanstvi byl postaven ufednik s
pravnickym vzdélanim s titulem okresni hejtman. Utad byl organizovan
monokraticky a ostatni personal, ktery zpravidla tvofil okresni komisaf, sekretai a
kancelarsky persondl a sluhové, byl dan okresnimu hejtmanovi k ruce, za chod ufadu

vSak odpovidal okresni hejtman sam.

[3]

Po obnoveni ustavnosti, a zejména po vydani prosincové ustavy zr. 1867 nebylo
nadale mozné spojeni soudnictvi se spravou. Na podkladé prosincové z 19. kvétna
1868, ¢. 44 1. z., vybudovan aparat politické spravy prvni a druhé stolice, ktery natolik
odpovidal pozadavkiim burZzoazniho stitu, Ze jej prakticky beze zmén prevzala i

predmnichovska republika. Platnost tohoto zakona se vztahovala jiz jen na zapadni Cast
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monarchie. Zakon stanovil, Ze v Cele politické spravy v kralovstvich a zemich stoji zemsti
Séfové, kterym prislusi reprezentace panovnika pfi slavnostnich piilezitostech a ktefi
zastupuji vladu proti zemskym zastupitelstviim, tj. zemskym snémim. Zikon dale
vymezoval pojem politické spravy tak, ze do ni ndlezeji v zemich vSechny zélezitosti, které
patii v nejvyssi linii do plisobnosti ministerstev vnitra, kultu a vyucovani, zemské obrany
a vefejné bezpe€nosti a orby. Vliv zemskych $¢fii na zélezitosti, které byly v nejvyssi
stolici v plisobnosti ministerstev financi a obchodu, mél byt urcen zvlastnimi predpisy.
Déle se zde stanovilo, Ze pod vedenim zemskych $éfi budou zalezitosti politické spravy
vyfizovany zemskymi politickymi ufady, zemépanskymi okresnimi politickymi tfady
a komunalnimi ufady obci, které dostaly vlastni statuty. Zemsky $éf v Cechach a na
Moravé mél uzivat oznaCeni mistodrzitel a ve Slezsku zemsky prezident, zemské urady
spravované mistodrziteli se 1 nadadle nazyvaly mistodrzitelstvi a ufady spravované
zemskymi prezidenty zemské vlady. Kazda zemé méla byt rozdélena na politické okresy,

které mély zahrnovat dva nebo vice okrest z let 1855-1868. Kraje jiz obnoveny nebyly.

Pravidelnym organem prvni instance politické spravy se opét stala okresni
hejtmanstvi v cele s okresnimi hejtmany. Za zaklad Uzemniho Cclenéni byla vza-
ta organizace z let 1850-1855, pfiliS velké politick¢é okresy vSak byly rozdéleny,
takze v Cechach vzniklo 89 okresnich hejtmanstvi, na Moravé 30 a Slezsko zi-
stalo rozdéleno na sedm politickych okresii. Politicky okres se skladal ze dvou
1 vice soudnich okresti, ve vyjimeénych piipadech se vSak mohl kryt politicky
okres s okresem soudnim. Velké politické okresy se postupem casu délily, nebot’ nékteré z
nich mély tém& sto tisic obyvatel, takze v r. 1908 bylo v Cechach
98, na Morave 34 a ve Slezsku devét okresnich hejtmanstvi. Mésta se zvlastnim statutem,
nebyla do tohoto rozdéleni pojata a kazdé z nich tvofilo zvlastni politicky okres.
Okresni hejtman sam jediny reprezentoval cely ufad a byl také za jeho chod
odpovédny, pouze za pokladni a ucetni =zalezitosti rucili bezprostiedné jen
berni ufednici a okresni hejtman toliko neptimo, pokud zanedbal povinny dozor tim, ze
okresni hejtmanstvi se opét stala prvni instanci spravy pfimych dani a zejména

pri¢lenénim nékterych odbornych agend se specialnim personalem.

K pusobnosti okresnich hejtmanstvi zdkon z 19. kvétna 1868 stanovil, ze do jejich
pravomoci patii vSechny politické zalezitosti, které diive nédlezely smiSenym okresnim
uradim, pokud nebyly ptikdzdny obecnim a okresnim zastupitelstviim. Obor piisobnosti

byl tak 1 po obnoveni ustavnosti zasadné upraven nafizenim z r. 1853, ale také Cetnymi
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dil¢imi nafizenimi pozdéjsimi. Okresu hejtmanstvi byla politickymi ufady s povsechnou
pusobnosti a obecné lze fici, ze se jejich kompetence vztahovala na troji okruh
zélezitosti: na politickou spravu v uz§im smyslu slova, na policii a péci o ,,blahobyt" a
na spolupiisobeni pii jednéni jinych spravnich tradi, a to pfedevsim uradi financ¢nich a

vojenskych, které ptisobily v obvodu hejtmanstvi. [3]

Na sklonku stfedovéku byly zemé koruny Ceské typicky stavovskym stitem, pod
hegemonii nejvyssi Slechtické vrstvy. Jiz ve dvou stoletich vlady Habsburkl byla v nich
utuzena absolutistickd monarchie fizend centralné az k Uplnému zéniku byvalé svébytnosti
Ceskych zemi. V uherském kralovstvi se vefejnopravni vztahy vyvijely jinym smérem. V
ramci jednotlivgch zemi Ceské koruny byly niz§imi spravnimi jednotkami kraje
spravované krajskymi hejtmany, kteti byvali jmenovani z fad mistni Slechty do bezplatné a
docasné funkce; od roku 1751 uz i hejtmane byli zemépanskymi Ufedniky se stalym platem
a puisobistém. Pied rokem 1848 bylo krajskych hejtmanstvi v Cechach kromé hl. mésta Prahy
Sestnact, na Moravé Sest a ve Slezsku dvé€. Zakladnimi Uzemné administrativnimi

jednotkami byla jednotliva panstvi (patrimonia) a mésta.

V té dob¢ chybél stiedni stupen spravy na zpisob pozdéjsich okresnich uradi. Zakladni
administrativni slozka zlstavala v rukou vlastnikli pidy, pozemkovych vrchnosti, tedy v
prevazné vétsing v rukou piislusnikti Slechtického stavu; také cirkevni instituce a svobodna
¢ili kralovskd mésta méely svlij pozemkovy majetek. Vykonnym organem této patrimonijni
spravy byly na venkové vrchnostenské tady, ve méstech magistraty. Maly pocet lidi osobné

svobodnych byl spravovan zvlastnimi rychtafi, ktefi byli podtizeni ptimo krajam.

Konstituéni patent z 15. bfezna 1848 byl prvym krokem k pfeméné rakouského
cisafstvi v konstitu¢ni monarchii. V rychlém sledu se po sob¢ vystiidaly Ctyfi Gstavy, z nichz
posledni — z prosince 1867 — pietrvala beze zmény az do roku 1918. Statopravni postaveni
jednotlivych ceskych zemi v nich zlstavalo stejné jako diiv, snahy o uzsi sepéti a autonomii
zemi koruny Ceské po piikladu Uher neuspély; jen slabou nahradou byly zasady spravniho
dualismu, zakotvené v ustavé z roku 1867. Podle téchto zasad, které¢ byly tstupkem duchu
doby, se vedle statnich uUfadi (okresniho hejtmanstvi, mistodrzitelstvi a fiSskych
ministerstev) napiist¢ podilely na spravé vefejnych véci soubézné téz samospravné organy,
totiz okresni zastupitelstvo a vybor a zemské zastupitelstvo a vybor s vlastnimi okruhy
pusobnosti. Zemé Moravska a Slezska byly jiz pfed rokem 1848 spojeny pod spoleCnym
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guberniem a pii tom ztistalo i po reformé spravy (mistodrzitelstvi v Brn¢); teprve roku 1868

byly ob€ zemé rozd¢leny, kazda pod vlastni zemskou spravu.

Jako druhd spravni instance byly ustaveny az do roku 1868 kraje. Jejich funkce, pocet
i rozloha se ménily ze vSech administrativnich slozek nejvice. Nejprve byl jejich pocet
redukovan na sedm tzv. krajskych vlad v Cechach, na dvé na Moravé a jednu ve Slezsku; na
né méla byt pfenesena vétSina agendy byvalych gubernii; byly podfizeny pfimo ministerstvu
vnitra. Zakladni charakteristiky nového clenéni obsahuje tabulka ¢. 1. Zahy se vSak
ukazalo, ze spravni reforma vytvoiend nafizenim z 13. 6.1849 €. 20221 m4 také své nedostatky, a
to zejména ve své uzemni organizaci, jelikoz pocet kraju 1 okrest byl pfili§ maly. Ve snaze
0 novou upravu se nesporné projevil i vliv byrokratického absolutismu ve vrcholném
obdobi Bachova rezimu. Zasady nové upravy vyhlasil jiz cisafsky patent z 31.12.1851, ale
reforma byla uskuteCnéna az v roce 1855. Tentokrate byly krajské vlady nahrazeny znovu
krajskymi tifady, jejichZ pocet byl rozsiten v Cechach na 13, na Moravé na 6, ve Slezsku viak uz
nebyl krajsky ufad zfizen viibec.
(2]

Tab. 1 Uzemni &lenéni veiejné sprdavy v ceskych zemich v letech 1850-1855

Kraj, Vyméra Obyvatelstvo 1851 OKresni Soudni | Katastralni- Pocet
zemée v km? pritomné nalkm’ | hejtmanstvi| okresy | mistni obce mest méstysti | vesnic
a 1 2 3 4 5 6 7 8 9
I}udéj ovicky 9173 567763 62 9 31 1303 46 50 2296
Ceskolipsky 4178 529 569 126 10 24 688 37 11 1035
Chebskv 7429 557 830 75 12 34 1351 77 12 1535
Jicinskv 8120 835 863 103 16 39 1393 52 40 2084
Pardubicky 7504 676 803 90 11 27 1401 37 55 1843
Plzensky 9 346 624 975 67 13 31 1714 37 45 2003
Prazsk¥ 6197 474 686 76 8 24 1069 31 24 1309
Praha 12 118 405 9 867 1 1 1
Cechy 51959 4 385 894 84 80 210 8920 318 237 12105
Brnénsky 11 544 874 528 76 12 38 1196 36 123 1626
Olomouckv 10 686 925310 87 13 40 1235 54 58 1403
Morava 22230 1799 838 81 25 78 2431 90 181 3029
Slezsko 5150 438586 85 7 22 574 27 5 662
Ceské zemé 79339 6 624318 83 112 310 11 925 435 423 15796

Pramen: Tafeln zur Gsterr. Statistik, ro¢. 1849/1851 (vysledky konskripce civilniho obyvatelstva z roku 1851).
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1.3 Soudni okresy

Prvou instanci statni spravy se staly po roce 1848 zcela nové okresy, jez
spravovalo okresni hejtmanstvi. Zahrnovaly v prvé fazi spravni reformy dva az tfi
soudni okresy, jak ukazuji tyto udaje: roku 1850 mély Cechy 80 okresnich
hejtmanstvi a 210 soudnich okresti, Morava 25 a 78, Slezsko 7 a 22. Takovy pocet
zvlasté spravnich okrest ziejmé nepostacoval. Pii obzvlasté rozsahlych okresech byly
hned od po¢atku ziizeny expozitury (v Cechach 9, na Moravé 5). P¥i reformé z roku
1855 doslo k opa¢nému extrému — v prvé instanci byly se spravnimi okresy slouceny
okresni soudy a zfizeny smiSené okresni urady v sidlech okresnich soudt. Tak vzniklo
v Cechach 208, na Moravé 76 a ve Slezsku 22 spravnich okrest (viz tab. ¢. 2). Vedle
soudni pravomoci jim nalezela téz berni agenda a vlastni funkce spravni (v tom i

funkce policejni) byla podstatné rozsiiena.

Ackoliv po obnové konstituc¢niho zivota v roce 1860 zanikly politické motivy
pfedchozi upravy, pifezivalo toto ziizeni az do konce roku 1867, kdy se tadou
zékladnich zakonii nazyvanych prosincova ustava dostalo vefejné spravé v
Ptedlitavsku, tj. zapadni c¢asti tehdejSiho Rakousko-Uherska, té podoby, v jaké
pretrvala do roku 1918 a byla pfevzata nastupnickymi staty. Mimo jiné bylo roku
1867 soudnictvi zasadné a natrvalo oddéleno od vlastni administrativy. V Cechach
vzniklo 89 okresnich hejtmanstvi (jejich pocet se ponendhlu zvySoval az na 98 okrest),
na Moravé 30 (34) a ve Slezsku 7 (9); to znamena, ze na jeden politicky okres
pfipadaly primérné dva az tii soudni okresy. Obvody samospravnych okresi, které
mély urcitou vlastni kompetenci vedle statnich orgdnti, se kryly s hranicemi okrest
soudnich. Pfesuny obyvatelstva nejvice k uhelnym panvim a k nardstajicim

prumyslovym stiediskiim si vynutily zfizovani riiznych expozitur i novych uradu.

Cisafsky patent ze 7. zafi 1848 zrusil poddansky svazek hlavné selského lidu s
platnosti od 1. dubna 1849. Tim dnem mély zaniknout téz patrimonijni ufady s
veskerou svou pravomoci. Bylo jasné, ze v tak kratké dobé nelze starou historicky se
vyvinuv$i spravu nahradit novou administrativou. Prodlouzenim pusobnosti
vrchnostenskych orgdnt, rychlym vydanim prozatimniho obecniho ztizeni ze 17.
bifezna 1849 a usilovnou praci nadSenych jednotlivcl se podafilo béhem dvou let v

celém Ptedlitavsku znovu od zakladi zorganizovat veSkeré soudnictvi i spravu. To vSe
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by jist¢ nebyvalo mozné, kdyby presvédCeni o nutnosti reformy dosavadniho stavu
nebylo jiz davno uzrdlo v fadidch mladsi, liberdlné smyslejici Casti ufednictva.
Pivodni navrhy, pozd¢ji reakci potlacené, smétovaly k dislednému uskute¢néni
obCanské samospravy ve vSech stupnich prostfednictvim obci mistnich, obci
okresnich a obci krajskych podle zasady, Ze ,,zdkladem svobodného statu je

svobodna obec".

Vychodiskem nové tizemni organizace se staly katastralni obce. Jejich obvod mél
byt hranici nové ustavené vefejno-spravni korporace: mistni neboli politické obce.
Vyjimecné neékolik malych katastralnich obci mohlo utvofit jedinou mistni obec.
Spravu obce vedl voleny obecni vybor a predstavenstvo, a to ve dvou smérech
puisobnosti: ve vlastnich zalezitostech obce, pfedevSim majetkovych, a v pfenesené
pusobnosti vykonavané v zastoupeni moci statni. Ze vSeobecné platnosti obecniho
ziizeni byla vynata jen néktera vyznamna meésta, kterym bylo dano zvlastni ziizeni —
jsou to tzv. statutarni mésta. V Ceskych zemich to byly zpocatku Praha a Liberec,
Brno a Olomouc a Opava. Je pozoruhodné, ze zasady tohoto obecniho zfizeni
pretrvaly bez velkych zmén vSechny dalsi reformy tstavni a sprdvni az do roku 1945.
Podle docasnych pomért se ménival hlavné rozsah samospravné pusobnosti, také
intenzita kontrolni funkce statnich organi byvala rizna. Od pocatku az dodnes se
projevuje znacna tendence obci rozSifovat svlj Uzemni rozsah bud pfifazovanim
jednotlivych osad z jedné obce ke druhé, nebo sluc¢ovanim nékolika samostatnych

obci.

Bylo by tc¢elné zminit se na tomto misté také o vyvoji v organizaci tehdejsiho
soudnictvi. ZruSenim poddanstvi zanikla téz soudni pravomoc pozemkovych
vrchnosti (justiciar) véetné méstskych magistrati. Od doby terezidnské ptislusela
jim jen civilni justice, nebot trestni pravomoc jiz tehdy prevzaly zemépanskeé
kriminalni soudy. Také vSechno vyssi soudnictvi bylo v rukou vyssi statni moci. V
téchto smérech nenastaly po roce 1848 zadné podstatné zmény. Katastralni obce
byly také zakladem izemni soudni organizace; obce byly sdruzovany v soudni okresy,
rozsahem mensi nez okresy spravni. Jako druha instance fungovaly po celou piisti
dobu soudy krajské ¢i zemské (zlstaly v platnosti i po zruSeni krajskych uradi),
jako tfeti instance vrchni zemské soudy, a kone¢né nejvyssi soudni dvir ve Vidni.

2]



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Tab. & 2 Uzemni Elenéni veiejné spravy v Eeskych zemich v letech 1855-1867

Kraj, Vyméra | Obyvatelstvo 1857 SmiSené | Katastralni- Pocet
okresni
Zemé v km? pfitomné na 1 km’ urady mistni obce mest méstysti | vesnic
A 1 2 3 4 5 6 7 8

Budgjovice 4539 269 959 59 15 478 12 30 974
Céslav 3048 354 677 86 14 794 19 35 1015
Cheb 4365 352195 84 19 752 43 9 883
Chrudim 3357 351269 104 12 571 25 10 801
Ji¢in 29717 334897 112 16 515 25 7 708
Hradec Kralové 2967 340792 115 13 522 24 17 759
Titométice 3159 411391 130 19 614 32 12 880
Boleslav 3587 402 969 112 17 523 29 7 938
Pisek 4455 298 843 67 13 796 19 19 1001
Plzen 4950 358 617 60 18 928 35 11 1059
Praha 5850 513026 80 20 996 26 32 1274
Tabor 4633 334 548 72 16 825 29 31 1321
Zatec 3160 239754 76 15 605 36 3 661

Hl._m. Praha 12 142 588 11 890 1 1 1
Cechy 51959 4705 525 91 208 8920 355 223 12274
Brno 4753 466 570 90 18 737 16 54 6384
Jihlava 3090 219046 71 8 562 10 30 545
Nov¥ Jiéin 3188 261539 82 13 357 19 11 340
Olomouc 4351 434 818 100 17 682 20 26 732
Hradisté 3741 291 501 78 12 419 17 28 381
Znoimo 3073 193 620 63 9 388 7 42 345
Morava 22 1867 094 84 77 3145 89 191 3027
Slezsko 5122 443 912 87 23 (574) 26 6 669
Ceské zemé 79 7016 531 88 308 (12 639) 470 420 15970

277

Pramen: Tafeln zur dsterr. Statistik, ro¢. 1855/1857 (civilni obyvatelstvo podle s¢itani lidu z 31. 10. 1857)
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2 VYVOJ PRAVNIHO POSTAVENI STATNI SPRAVY A
SAMOSPRAVY V OKRESECH DO ROKU 1918

2.1 Okresni samosprava v Cechach

Stfednim stupném Uzemni samospravy byly okresy. Pfedem je vSak tieba
upozornit, ze okresni samosprava se vytvarela pouze v Cechach. Na zaklad¢ zemského
zakona z 25. Cervence 1864, ¢. 27 z. z., byla ve vSech sidlech okresnich ufadd zfizena
okresni zastupitelstva, ktera mela od 18 do 36 ¢lend. Volilo se na dobu tii let. Ze svého
sttedu si okresni zastupitelstvo na celé volebni obdobi volilo starostu, k jehoz volbé
bylo tfeba cisarského potvrzeni, a okresni vybor. Mimo to mélo zastupitelstvo pravo
usnaSet se na zfizeni potfebnych ufednikti a sluhi. Okresni vybor se skladal ze
starosty a Sesti Clenii. Byl orgdnem vykonnym, zastupujicim okres navenek. Na
Moravé a ve Slezsku byla sice okresni samosprava rovnéz uzakonéna, k jejimu
vytvoreni vSak nikdy nedosSlo. Chabou nahradou byly tzv. okresni silni¢ni vybory, pro

spravu okresnich silnic.

[7]

Rémcovy obecni zakon z r. 1862 dal moznost zfizovat obce vyssiho druhu - okresni,
zupni a krajské. Pokud jde o okresy, jejich obvod souhlasil s obvody okresni spravy
smisené. Kdyz pak doslo k oddéleni spravy od soudnictvi, zménil se i vztah uzemnich
obvodl okresnich organt samospravnych a zemépanskych. Zatimco samospravné sledovaly

obvod soudu, byly obvody zemépanskych okresti podstatné vétsi.

Samospravny okres mél rovnéz povahu uzemni korporace (pravnické osoby)
obdobné mistni obci. Do plsobnosti okresni samospravy patfila piedev§im sprava
hospodarska, silni¢ni, hospodaiské zalozny, déle sprava zdravotni, ziizovani a vydrzovani
ustavil penéznich, zdravotnich a dobroCinnych, spofitelen, pojistoven apod. Prenesena
pusobnost okrest se tykala zvlasté ubytovani vojska, jeho zasobovani, opatfovani koni pii
mobilizaci zdravotni péce proti nakazlivym chorobam apod. Pomérné Siroké byla samostatna
pusobnost okresniho zastupitelstva. Zahrnovala vSeobecnou ptsobnost v zalezitostech
okresnich i obecnich. Na Moravé, a¢ tam byl piijat zdkon o okresni samospravé nebyl
proveden. Ve Slezsku pak podobny zakon byl sice pfijat, ale jeho provedeni bylo odloZeno.
Jedinymi zemémi Piedlitavska, kde existovala okresni samosprava byly Cechy, Hali¢ a

Styrsko.
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Obdobné jako v obcich 1 v okresech fungoval okresni starosta, okresni vybor a okresni
zastupitelstvo. Funkéni obdobi bylo rovnéz ttileté a pocet ¢lent zastupitelstva zavisel na

poctu obyvatel okresu:

do 20 000 obyvatel to bylo 18 ¢lent
do 30 000 obyvatel to bylo 24 ¢lenti
do 40 000 obyvatel to bylo 30 ¢lent,

nad 40 000 obyvatel to bylo 36 ¢len.

Starosta byl volen zastupitelstvem a musel byt potvrzen cisafem. Podobné byl volen
1 okresni vybor, sklddajici se ze starosty a Sesti ¢lenli. Okresni vybor byl vykonnym

organem zastupitelstva a zastupoval spolu se starostou okres navenek.

[4]

Moznost ziidit organy okresni samosprdavy byla ddna rdamcovym fiSskym obecnim
zdkonem z r. 1862. V Cechach byla okresni samosprava aktivovana zemskym zékonem z
r. 1864. Organy okresni samospravy byla okresni zastupitelstva, slozend podle poctu
obyvatel z 18 az 36 Clenl a volena na tfi roky, kterd ze svého stfedu vybirala okresniho
starostu, k jehoz volbé bylo zapotiebi cisaiského potvrzeni, a okresni vybor; ten se
skladal z okresniho starosty a ze Sesti Clenid. Do okresniho zastupitelstva se volilo
podobné jako do zemskych snéml podle zasady zastoupeni z&jmu. Jeho ¢leny byli 1.
zastupci velkostatku, 2. zastupci primyslu a obchodu (volili zde podnikatelé, ktefi
platili aspon 100 zl. ptfimych dani rocné€), 3. zastupci mést, méstyst a prumyslovych
mist a 4. zastupci venkovskych obci. Kazda skupina zastoupena v okresnim zastu-
pitelstvu volila jednoho ¢lena okresniho vyboru a zbyvajici ¢leny volilo plné
shroméazdéni. Ve treti skupin¢ vykonavali volbu ¢lenové obecnich zastupitelstev a ve
ctvrté skupiné volili obecni piedstaveni a kromé toho z kazdé obce jeden ¢len vyslany
obecnim vyborem. Okresni zastupitelstva byla ziizena ve vSech sidlech okresnich uradu.
K reorganizaci politické spravy v r. 1868, kdy byly zfizeny velké politické okresy, nebylo
pies snahy vlady z pocatku 80. let piihlédnuto, takze poté zpravidla v jednom politickém
okrese pusobilo n¢kolik okresnich zastupitelstev.

Okresni vybor byl vykonnym orgdnem, ktery zastupoval okres navenek. Pracoval

podle instrukce dané mu okresnim zastupitelstvem, kterému také odpovidal za svou

¢innost a pro jehoZz usneseni, kterd provadél, konal piipravné prace. Okresni vybor vSak



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

ptsobil do jisté miry 1 samostatné, zejména pokud $lo o nékteré okresni zalezitosti, a byl

sluzebnim Gfadem vSech zaméstnanc zastupitelského okresu.

Okruh vécné pilisobnosti zastupitelského okresu byl Siroky. Zahrnoval vSechny
vnitini zaleZzitosti, které se tykaly spole¢ného prospéchu okresu a jeho pfisluSnikd, a
delil se op€t na samostatnou a pienesenou pusobnost. Na rozdil od obci byl okruh
prenesené piisobnosti zastupitelskych okresti veelku nevyznamny a omezoval se na vykon
nekterych zalezitosti vojenské spravy, jako byla péce o ubytovani vojska a o pfipieze,
opatfovani koni v pfipad¢é mobilizace aj., dale justicni spravy a spravy financni. Samostatny
obor pusobnosti je mozno rozd¢€lit na vSeobecnou plisobnost v obecnich zalezitostech a na
pusobnost v okresnich zélezitostech. V' oboru vseobecné piisobnosti mohlo okresni
zastupitelstvo poddvat dobrozdani vladé a zemskému zastupitelstvu a mélo pravo Cinit
jim navrhy. Zkoumalo rozpocty a Uty spravy okresu a okresnich ustavl, ukladalo
okresni pfirazky, uzaviralo pljcky a ustanovovalo ufedniky a sluzebniky. Pisobnost v
obecnich zdlezitostech spoCivala v tom, Ze okresni zastupitelstvo melo schvalovaci moc v
jednanich o spojeni obci, 0 zméné jejich hranic a rozvrzeni obecnich ptirazek a ptihlizelo
k tomu, aby se zachovalo neztenceno kmenové obecni jméni a obecni statek. Jako druhé
stolici mu nalezela rozhodovaci moc pro cely obor samostatné piisobnosti obci a
disciplinarni moc nad obecnimi ptedstavenstvy. V okresnich zdlezitostech spravovalo
okresni zastupitelstvo okresni jméni a dohlizelo na okresni ustavy, pfipravovalo

rozpocty a vyro¢ni Uty a zastupovalo okres navenek.

Zastupitelské okresy ztizovaly pro zajistovani vykonu samostatné piisobnosti celou
fadu fondd a ustavl, a to zejména socidlnich a humanitnich, jako byly sirotince,
chorobince, nemocnice, détské utulky aj. Okresy nabyvaly i znaénych majetkovych
hodnot a svou hospodaiskou ¢innost rozvijely jak kapitalovou ¢asti v obchodnich, popf.
v akciovych spolecnostech, tak i samostatnym vydéle¢nym podnikénim; ziizovaly okresni
lomy a $térkovny apod. Do plisobnosti okresnich zastupitelstev nélezelo i zfizovani a
udrzovani okresnich silnic, péfe o zdravotnictvi, péce o chudinstvi (podle zédkona z r.
1895 byly okresy povinny zfizovat okresni stravovny pro podporu osob hledajicich
praci, které se staly zakladem okresnich zprostfedkovatelen prace), o vychovu za-
nedbané mladeze, o povzneseni hmotného blahobytu (sem spadalo zfizovani i okresnich
spofitelen a pojistoven a od r. 1882 okresnich hospodaiskych zalozen, které vznikly z

kontribu¢nich obilnich sypek a z penéznich obilnich fondd aj.), o zdarny vyvoj
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dobytkatstvi (udélovanim podpor na zuSlechténi chovu dobytka, zfizovanim pojistoven
proti Skodé z padu dobytka, ustanovovadnim okresnich zvérolékaiil) apod. Dohled na

okresni zastupitelstva vykonaval zemsky vybor a soucasné organy statni spravy.

Slezsky zemsky sném piijal zakon o okresni samosprave jiz r. 1863, jeho vykon vSak
byl odloZen a okresni samosprava se zde nekonstituovala. Na Morave se ¢eské burzoazii
a konzervativni §lechté¢ podaftilo prosadit zakon o okresni samospravé teprve r. 1871, ani

zde se vSak okresni samosprava pro odpor némeckych liberali neuskutecnila.

Nedostate¢nou ndhradou okresni samospravy se na Moravé a ve Slezsku staly
okresni silni¢ni vybory. Ziizovani a vydrzovani okresnich silnic zde bylo ulozeno
silnicnim konkurencnim okresum, které se shodovaly se soudnimi okresy; vyiata byla
meésta se zvlastnim statutem. Provadéni staveb a veSkera technickd a hospodaiska sprava
okresnich silnic pfislusely okresnimu silnicnimu vyboru jako samospravnému organu.
Skladal se z jedendacti Clenti a Sesti nahradnikii a byl volen na Sest rokl. Byl slozen ze
zastupcli Styf stejnych zajmovych skupin jako okresni zastupitelstva v Cechach a volil ze
svého stiedu predsedu a naméstka predsedy. Pfedseda byl vykonnym orgédnem vyboru a
tidil zalezitosti okresnich silnic. Za své uradovani byl odpovédny okresnimu silnicnimu
vyboru a zemskému vyboru, kterému pfislusel vrchni dohled na zfizovani a spravovani

okresnich silnic a kontrola.

[3]

2.2 OKresni statni sprava

Kofeny, z nichz vzeSel moderni systém vefejné spravy, sahaji do poloviny 18.
stoleti, kdy tzv. policejni ,,peCovatelsky" stat (oznaCovany nckdy téz jako stat
absolutisticky), pfistoupil postupné¢ k piebudovani stavajicich instituci tak, aby
odpovidaly jeho potfebam regulovat socialni procesy, do nichz ve stale zvySené miie
zasahoval. Zmény v tomto sméru byly u nas zahajeny v obdobi vlady Marie Terezie a
pokracovaly 1 za jejich nastupcli. Dotena pfitom byla pfedevSim soustava ustiednich
orgdnll, coz souviselo s procesem centralizace monarchie, stranou vSak nezlistaly ani
slozky niz8i, na urovni zemi. Tiebaze po roce 1848 doSlo ke posunim mnohem

vevr

stoleti.
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K prvnim aktiim, reagujicim na videnské povstani v bfeznu 1848 patfilo Nejvyssi
rozhodnuti ze 17. 3. 1848, jimz doslo k nové organizaci Ustfednich organt statni spravy.
Dosavadni ustfedni organy zvané dikasteria nahradila resortni ministerstva (napf.
valky, financi, zahrani¢nich véci). Podle n€j mél ministry jmenovat panovnik, ale
soucasné¢ méli byt jednotlivé 1 kolegialn€¢ odpovédni tisské rad€ a fiSskému zastupitelstvu,
tedy nejvysSim zastupitelskym organtim, které mély byt zfizeny. Novéa ministerstva byla

zalozena na principu monokratického rozhodovani.

Tento stav vSak netrval dlouho. Jiz v srpnu 1850 byla odpovédnost ministrl
zruSena a nadale je nejen jmenoval a odvolaval, ale i jejich ¢innost kontroloval pouze
panovnik. Vlada, jakoZto kolegialni organ sloZeny z ministrii a pfijimajici rozhodnuti byla

v podstaté zruSena a ministii se stali toliko vykonnymi ufedniky cisafe.

Pokud jde o Gzemni spravu, zaCaly se pfemény uskutecniovat prakticky az v roce
1849, kdy revoluce byla na ustupu. V bieznu 1849 byla vyhlasena oktrojovana ustava,
zvand téz Stadidnova, na niz navazalo, cisatského rozhodnuti z cervna 1849, kterym
byla upravena organizace vefejné spravy (v zivot vstoupilo 1. ledna ptistiho roku).
Tiebaze se tak délo v atmosféie nastupujiciho neoabsolutismu, pro ktery bylo ptiznac¢né
omezeni, resp. potlaceni obCanskych a politickych svobod bylo jesté poznamenano i

dozvuky predchozi éry konstitucionalismu.

Statni (tzv. politickd) sprava, byla vytvofena na Grovni zemi, kraji a okresii. Tviirci
tohoto usporadani dosahli podstatné centralizace tim, Ze vykon spravy pienesli do znacné
miry na nizsi jednotky nez zemé, pricemz soucasné rozhodujici agendu koncentrovali u

ustfednich organd.

Na urovni zemi zastupoval panovnika mistodrzitel. Zpocatku bylo jeho postaveni
spiSe mén¢ vyznamné, predstavoval jakousi instanci mezi ministerstvem vnitra a krajskymi
vlddami, m¢l zastupovat vladu na zemském snému, fidil statni policii atd. Podstatné vetsi

vyznam mély v tomto uspotadani kraje a okresy.

Reformou v roce 1855 bylo ovSem postaveni krajskych ufada oslabeno a to jak
pokud §lo o okresni ufady (napf. jen vyjimecné jim nélezelo rozhodovani ve druhé
instanci vici aktim okresnich ufadil), tak ve vztahu k zemskym mistodrzitelstvim.

Nejvétsi rozsah plisobnosti jim byl zachovan v oblasti daniové. V této dobé bylo totiz
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jiz zazehano nebezpecCi rozpadu monarchie, které vychazelo pravé ze zemi. V cele

krajského ufadu stal nyni krajsky pfedstaveny, jehoz zastupoval krajsky komisaf.

S ohledem na provedené reformy se existence kraji a krajskych organt stale vice
ukazovala jako faktor jesté vice zatézujici beztak tézkopadné fungujici systém veiejné
spravy. Proto bylo nakonec rozhodnuto o jejich zruseni. Nejprve se tak stalo na v roce
1860 na Moravé a o dva roky pozd&ji v Cechéch, definitivné v8ak zanikly az v roce

1868.

okresni hejtmanstvi (n¢kdy byly oznacovany jako podkrajské utady), v Cele s okresnim
hejtmanem. Na rozdil od pfedchoziho uspotfadani (tj. do roku 1849), kdy se u téhoz
organu soustfed’'ovala agenda soudni 1 spravni, pfedstavovala okresni hejtmanstvi az do
zminéné Bachovy reformy z poloviny 50. let organ vyluéné spravni, soudnictvi od

néj bylo oddéleno.

Do piisobnosti okresniho hejtmanstvi, v jehoz ¢ele byl okresni hejtman, nélezela
naprosta vétSina agendy statni spravy, jak tzv. policejni, tak pecovatelské, poCinaje
evidenci obyvatelstva a vedeni matrik, ptes nékteré zalezitosti vojenské, véci
bezpecfnostni, Skolské, cirkevni, fiskalni, socialni péce, udrzovani cest, az po zalezitosti

tiskové a spolkové. Byly téz 1. instanci pro nékteré dané.

Ovsem jiz tzv. silvestrovskymi patenty z 31. 12. 1851, které byly pravnim potvrzenim
definitivniho konce éry konstitucionalismu a nastupu neoabsolutismu, doslo k
opétovnému spojeni okresnich soudll a okresnich hejtmanstvi a faktickému vzniku tzv.
smiSenych okresi, tiebaze vlastni reorganizace statni spravy byla provedena az v roce
1855. Je ovSem tfeba zminit, ze toto spojeni mélo raz spiSe formalni a obé agendy byly

v ramci téhoz ufadu vzdy vykonavany samostatné, zvlastnimi ufedniky.

Pisobnost  okresnich  ufada, v jejichz cele  stdli nyni tzv.  okresni
pfedstaveni, zahrnovala nadédle prakticky vSechny sféry statni spravy. Vedle téch,
které vykonavaly dosud je mozno déle zminit véci zivnostenské, zdravotni policie a
zdravotni péce, véci pracovnépravni, manzelské, staraly se o nékteré verejné budovy
atd. Nalezely jim také ukoly pti udrzovani verejného potadku a bezpecnosti a za timto

ucelem disponovaly Cetnictvem. ZuZena byla naproti tomu jejich ptisobnost v otazkach



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

danovych. Dalsi agendy na né¢ byly pfeneseny v roce 1860 z krajskych orgéni.

[5]

Dalsi vyvoj statni spravy byl znacné slozity. Odrazely se v ném zejména zmény
ustavniho systému. Rozhodujici byl az okamzik rakousko-uherského vyrovnani v roce
1867. Zakladem nové organizace statni spravy se tehdy stal Clanek 3. statniho
zékladniho zédkona o moci vladni a vykonné z 21. prosince 1867, podle n¢hoz cisaf
vykonavd vladni moc prostfednictvim zodpovédnych ministrii a podiizenych jim
urednikt a zfizenct, a ¢lanek 14. statniho zakladniho zakona o moci soudcovské z téhoz
dne, podle né¢hoz bylo soudnictvi od roku 1868 ve vSech instancich zasadné oddé€leno od
spravy. Na tomto zakladé bylo vybudovédno ustroji politické spravy prvni a druhé

stolice zakonem ze dne 19. kvétna 1868 ¢. 44 1. z.

Pravidelnym orgénem 1. instance se stala okresni hejtmanstvi. Obvod
pusobnosti kazdého okresniho hejtmanstvi se nazyval politicky okres. Cechy byly timto
nafizenim rozdéleny na 89 okresnich hejtmanstvi, Morava na 30 okresnich hejtmanstvi
a Slezsko na 7. V cele kazdého okresniho hejtmanstvi stal okresni hejtman, ktery sdm
jediny reprezentoval cely ufad a sdm byl za vSechno uUfadovani jemu podiizenych
ufedniki zodpovédny. Pusobnost okresnich hejtmanstvi byla velmi rozséhla. V
zasad¢ je mozno fici, ze se vztahovala na troji okruh plisobnosti: na politickou
spravu v uz§im slova smyslu, déle na policii a péci o "blahobyt" a kone¢né na
spoluptisobeni pii jednéni jinych spradvnich tradi, predevsim financnich a

vojenskych. [7]
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Schéma organizace rakouské politické spravy v letech 1862-1867
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3  UZEMNI VYVOJ OKRESU VLETECH 1918-1948

3.1 Vyvoj okresii do roku 1948

Ceskoslovenska republika pii svém vzniku pievzala obé dosavadni spravni soustavy
beze zmény, jednak pro zachovani pravni kontinuity, jednak i proto, Ze se osvédcily a
vzily jak v ¢eskych zemich, tak na Slovensku. K budovani jednotné moderni vefejné
spravy bylo vSak zapotifebi vytvofit nejen jednotnou organizaci, ale pfetvofit i celou
soustavu vetfejné spravy, resp. odstranit dvoukolejnost organizace vefejné spravy v
¢eskych zemich (politickou spravu vykonavaly vedle sebe byrokratické organy statni

spravy a organy samospravy) a municipalni autonomni samospravu na Slovensku.

Kromé upravy zastaralého volebniho fadu do obci, novely k obecnimu zfizeni z
roku 1919 a statni ustavy z roku 1920 byl prvym rozhodnym krokem k unifikaci
vefejné spravy teprve zupni zédkon z 29. Gnora 1920 ¢. 126 Sb. z. a n.; avSak po
mnohém vahani vstoupil v platnost az 1. ledna 1923 vladnim nafizenim z 26. fijna 1922
¢. 310/1922 Sb. z. a n., a to jen na Slovensku. Po né&kolik dalSich let staly pak vedle
sebe dokonce tii systémy: v Ceskych zemich podle tstavy z roku 1867, na Slovensku

nové zupni zfizeni a na Podkarpatské Rusi stary uhersky tad.

Ceskym zemim by byl piinesl Zupni zdkon mnohem pronikavéj$i zménu neZ
Slovensku, kde nové Zupy jenom nahradily plvodni komitaty s jejich tisiciletou
nepfretrzitou tradici. V Ceskych zemich mély byt zruSeny zemské politické spravy
(podle nové terminologie) a na jejich misto mélo nastoupit 15 Zupnich Gradt s 328
tifady okresni politické spravy (kromé hlavniho mésta Prahy). Hranice mezi Cechami
a Moravou byla zachovéna, Opavsko vSak bylo pfi¢lenéno k moravskym Zupam. Po
padesat let diskutovany problém, zda vysSim ¢lankem nad okresy maji byt zemé ¢i

kraje, odsunuti zupniho zékona znovu rozhodlo ve prospéch zemi.

Postupem casu byly na tzemi celého statu vytvotfeny podminky pro jednotny
systém politické spravy uskutecnény zdkonem €. 125 Sb. z. a n. ze dne 14. Cervence
1927, o organizaci politické spravy. S ucinnosti od 1. Cervence 1928 byly zupy
zruSeny a zemské ufady v Praze, Brné, Ostravé a Bratislave fidily okresy pfimo. V cele

kazdé
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zem¢ byl zemsky prezident, zemské zastupitelstvo a zemsky vybor s ptisluSnym
zemskym ufadem. Slovensko tak sice pozbylo svych Zup, ale mélo poprvé v historii
svou Uzemni organizaci na Urovni zemé ve svém krajinském ufadu. Samospravné
organy v Ceskych zemich a okresech pozbyly povahy samostatné vetejnopravni
korporace a staly se soucasti zemskych a okresnich Gradi. V tomto rdmci jim byla
zachovana dosavadni pisobnost; musely ji vSak vykondvat prostfednictvim zemskych,

popiipadé okresnich zastupitelstev a vybort.

Jednotlivé zemé se od roku 1928 dé€lily na okresy fizené okresnimi ufady, jichz bylo
v zemi Ceské 103, v zemi Moravskoslezské 45, v krajin¢ Slovenské 79 a v zemi
Podkarpatoruské 12. Pocet statutarnich mést byl snizen, v ¢eskych zemich jimi zlstaly
(s pravomoci rovnou okresnimu ufadu) jen hlavni mésto Praha, Liberec, Brno,
Olomouc a Opava, na Slovensku Bratislava a KoSice. Okruh piisobnosti okresnich
uiadli se nezménil. Také pravomoc organt obecni samospravy zistavala stejna. Jejich
funkénimi  slozkami, vesmés volenymi obyvatelstvem obce, byly obecni
zastupitelstvo, obecni rada, starosta a jeho naméstek. S rostoucim politickym
napétim pied rokem 1938 vzristalo zasahovani statni spravy do fizeni obci, jez
mohlo pfejit na vladniho komisafe nebo spravni komisi, jestlize zemsky urad

rozpustil obecni zastupitelstvo.

Zmény, ke kterym doslo v hranicich Ceskoslovenské republiky a v jeji spravni
struktufe od 29. zafi 1938 do 9. kvétna 1945 a které nebyly platné ani podle
mezinarodniho préava, ani podle tehdejsi tustavy statu, nejsou zde uvadény. Tuto
skute¢nost neplatnosti zmén z let 1938—1945 potvrdil mj. i dekret prezidenta republiky
ze dne 27. tijna 1945 €. 121/1945 Sb. z. a n. o Uzemni organizaci spravy, kterym se
okresech a obcich. Nebyly vsak jiz obnoveny osady jako Utvary izemni samospravy; za
statutdrni mésto bylo vyhldSeno hlavni mésto Praha a meésta Liberec, Plzen, Brno,
Olomouc, Opava a Moravska Ostrava, Bratislava a KoSice. Pfed tim se nafizenim
pfedsednictva Slovenské ndrodni rady o urovani obvodu a sidel nékterych okresii ze 6.

biezna 1945 ¢. 9Sb. SNR obnovily na Slovensku okresy podle predvale¢ného stavu.
Uvedené spravni ufady trvaly tedy prozatim dale, ale podstatné se zménily jejich
vykonné orgéany, neboli na jejich misto nastoupily narodni vybory podle ustavniho

dekretu prezidenta republiky ze 4. prosince 1944 ¢&. 18 Uftedniho véstniku
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c¢eskoslovenského (vyhlasen po doplnéni ve vyhlasce ¢. 45/1945 Sb., o volb¢ a
pravomoci narodnich vybort). Na osvobozeném tzemi a postupné vSude mély byt
ustaveny jakoZto organy statni spravy mistni, okresni a zemské narodni vybory, v
posledni instanci podiizené vladé. Na rozdil od roku 1918, kdy ndrodni vybory vedle
dosavadnich spravnich uradi pisobily jen kratce, od roku 1945 se staly rozhodujicimi

organy lidové vlady a spravy a tim trvalou formou statniho zfizeni.

Revolu¢ni zmény nasi spolecnosti v letech po valce se projevily v oblasti statni
vykonné moci hlavn€ ve dvojim sméru: zménil se od zdkladu pomér volené a tfednické
slozky spravnich organii, protoZze rozhodovani v narodnich vyborech ptipadlo volenym
zastupctm lidu, ktefi fidi praci stalych zaméstnanci, a zménil se pronikavé téz rozsah
pusobnosti vetejné spravy, kterd z tradi¢ni péCe o vetejny poradek zabezpecuje dnes
prostfednictvim narodnich vyborl podle statniho planu rozvoje a statniho rozpoctu
komplexni rozvoj hospodaistvi a kultury kraj, okresii, mést a vesnic (zakon ¢.
69/1967, o narodnich vyborech, pro CSR ve znéni zakona &. 28/1972 Sb., pro SSR ve

znéni zédkona €. 27/1972 Sb., o narodnich vyborech).

V této souvislosti se postupné¢ ménil a méni také systém uzemniho rozloZeni statni
moci. Nejvétsi zménu v uspofddani organizace vetejné spravy prinesl zakon ¢.

280/1948 Sb., ze dne 21. prosince 1948, o krajském ziizeni. [2]
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Tab. & 3 Uzemni Elenéni veiejné spravy v Eeskych zemich v letech

192171-1927
Zupa, zemé V{'mgéra Obyvatelstvo 15.2. 1921 Podet
v km
pfitomné na 1 km? okresi obci
a 1 2 3 4 5
HI. m. Praha 172 676 657 3934 1 1
|. Praha 11597 1065115 92 42 1 858
II. Pardubice 3980 478 315 120 15 648
ITT. Hradec Kralové 3678 506 756 138 21 684
' IV. Mlada Boleslav 4906 735 817 150 26 827
V. Ceska Lipa 3240 566111 175 19 567
VI. Lounv 4509 785725 174 23 724
VII. Karlovy Vary 4058 536 309 132 20 628
VII1. Plzen 8399 756 891 90 31 1271
IX. Ceské Budé&iovice 7 524 562 886 75 25 902
X. Jihlava 5409 432 081 80 17 709
XI. Brno 5247 756 083 144 20 768
XII. Olomouc 6803 804 679 118 28 907
XTIT. Uherské Hradisté 3394 378 822 112 12 320
XIV. Moravska Ostrava 4613 653 304 142 22 496
XXI. Ceskv Téesin 1273 310 183 244 6 125
Ceské zemé 78 802 10 005 734 127 328 11435
XV. Bratislava 7965 728 958 92 16 517
XVI. Nitra 5794 441 064 76 9 440
XVII. Martin 6721 410942 61 13 480
XVIII. Zvolen 9769 507 773 52 13 627
XIX. Lintovsky Mikulag 7283 308 732 42 12 415
XX. Kosice 11372 599 579 53 18 994
Slovensko 48 904 2997 048 61 81 3473
Celkem 127 706 13 002 782 102 409 14908
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4 VYVOJPRAVNIHO POSTAVENI OKRESNICH ORGANU
VEREJNE SPRAVY V LETECH 1918-1948

4.1 OKkresni samosprava 1918-1939

29. tnora 1920 byl vydéan zdkon ¢. 126/1920 Sb. O zfizeni zupnich a okresnich
Gifadd v republice Ceskoslovenské. Oddil 1. popisuje vnitini spravu v Ceskoslovenské
republice, které okresni ufady jsou podfizeny Zupnim ufadim, ze okresni tufady
vykonavaji ve svém obvodu vnitini spravu, ktera podle dosud platnych predpist
piisluela v Cechich okresnim hejtmanstvim a zastupitelskym okrestim, na Moravé a
Slezsku okresnim hejtmanstvim a silniénim vyborim.  Oddil II. fe$i zruSeni
dosavadnich ufadd a korporaci. Dals$i oddily zdkona feSi sloZeni okresnich vybort,
ptusobnost okresniho vyboru - hospodaiskou, pomocnou, ve spravnim soudnictvi,
poradni. AvSak po mnohém véahani vstoupil v platnost az 1. ledna 1923 vladdnim
nafizenim z 26. fijna 1922 ¢. 310/1922 Sb. z. a n., a to jen na Slovensku. Po nékolik
dalsich let staly pak vedle sebe dokonce tfi systémy: v ceskych zemich podle ustavy
z roku 1867, na Slovensku nové Zupni ztizeni a na Podkarpatské Rusi stary uhersky

rad.

Dne 14. dubna 1920 byl vydan zdkon ¢. 330/1920 Sb. O volbach Zupnich
zastupitelstev a okresnich vybort. Tento zakon byl doplnén zakonem ¢. 126/1927 O
volbach do zemskych a okresnich zastupitelstev. Dne 21. zati 1922 bylo vydéano
Natizeni vlady republiky Ceskoslovenské &. 290/1922 Sb., kterym byl vydan jednaci

fad pro Zupni a okresni urady. [10]

Zakon o organizaci politické spravy mél nabyt G€innosti na celém tzemi Cesko-
slovenského statu od 1.¢ervence 1928, tedy ptiblizné za rok po jeho vydani. Vlada a
ministerstvo vnitra také velmi brzy zahdjily ptipravy k jeho realizaci. Proto jiz z
18.¢cervence 1927 pochazi vynos ministerstva vnitra, ktery vyzyva zemské spravy
politické v Praze, Brn¢ a Opavé¢, oddéleni ministerstva vnitra v Bratislavé a Civilni
spravu Podkarpatské Rusi v Uzhorodé¢, aby podaly zpravy a navrhy tykajici se
urceni obvodl a sidel okresnich Gfadl. Zaroven byly na ministerstvu vnitra ¢inény
rozsahlé piipravy k zajiSténi zavedeni zemského zfizeni jak po strdnce vécné, tak

personalni. Vysledkem toho byl mimo jiné obéZznik ministerstva politickym spravam z
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20. prosince 1927 v némz byla uvedena tada instrukci obsahujici ukoly jez bylo nutné

splnit nejpozdé€ji do konce tnora 1928.

Celd ptiprava realizace organizacniho zakona se vSak wukézala podstatné
komplikovanéjsi nez se zpocatku predpokladalo a tak od 1. Cervence 1928 mohl zadkon
vstoupit v platnost jen na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Na odloZeni realizace mély
zéasluhu 1 nékteré politické strany, které se snazily dosahnout oddéleni jeho Uc¢innosti.
Toho byla mimo jiné i dikazem rezoluce ze sjezdu zastupcti mést, samospravnych okresi a
silni¢nich vybori z 27. zafi 1928 v niz bylo pozadovéano odloZeni reformy a zaroven
upozornéno, aby v piipadé, ze piece k zavedeni nového zemského ztizeni dojde, bylo
nejprve vytvofeno zemské zastupitelstvo, které by sesbiralo a prozkoumalo veskery
material a shromazdilo vSechny vécné predpoklady a podminky pro vymeéieni obvodu
priStich okres. Soucasni ucCastnici sjezdu trvali na tom, aby ve vSech sidlech

soucasnych samospravnych okresti byly ziizeny okresni urady.

Ptes vSechny obtize se nakonec podafilo organiza¢ni zakon realizovat v ¢eskych

zemich od 1.prosince 1928.

Niz§imi spravnimi jednotkami se staly okresy jejichz obvody a sidla urcila vladni
nafizeni ¢.93 a 174/1928 Sb. Mésta se zvlaStnimi statuty a s regulovanym
magistratem zacala vykonavat ve svém obvodu podle svych ziizeni rovnéz plisobnost
okresniho ufadu. Zaroven vSak vladda byla. zmocnéna k tomu aby statutdrni meésta
mohla podrobit vSeobecné platnym obecnim zfizenim a mésta s regulovanym

magistratem prohlasila za velké obce.

Okresni urady zacaly vykonavat ve svém obvodu spravu, jez podle, do té doby
platnych ptedpist, pifislusela v Cechach okresnim politickym spravam, jejich
piednostim, zastupitelskym okresim, na Moravé a ve Slezsku rovnéz okresnim
politickym spravam a silni¢nim vybori, na Slovensku okresnim ufadtim, okresnim
nacelnikim a okresnim vyborim, konecné¢ na Podkarpatské Rusi slaznovskym
ufadim a jejich pfednostiim, jakoz 1 plisobnost, ktera byla zvlastnimi piedpisy
piikdzand okresnim ufadim. Zaroven byla vlada zmocnéna, aby nékteré zalezitosti,
jez patiily sliznovskym ufadim na Podkarpatské Rusi svéfila ufadim jinym.
Ustanoveni o Podkarpatské Rusi bylo do zdkona zakotveno vzhledem k organizaci

politické spravy na tomto uzemi a vzhledem k vladnimu natizeni ¢.113/1923 Sb.
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jimz byla prozatimné upravena ptislusnost administrativnich ufadi na Podkarpatské

Rusi.

V § 8 organiza¢niho zdkona byla vlada zmocnéna k pfeneseni nékterych zalezitosti,

jez spadaly do plisobnosti:
1. okresnich ufadii na urady zemské a naopak,

2. okresnich zastupitelstev nebo vybori na zemska zastupitelstva nebo vyboru, ptipadné

naopak,

3. zemskych Ufadl nebo zastupitelstev na ministerstvo nebo naopak .

Tato moznost vSak byla omezena jednak ¢asové na dobu osmi let od uc¢innosti zakona a
jednak bylo nutné, aby pfislusnd natizeni byla piedlozena ke schvaleni obéma
snémovnam Narodniho shromazdéni, a to do Ctyf tydnt od nejblizsi jejich schiize. V

pfipadég, ze jedna ze snémoven odepiela natizeni schvalit, pozbylo platnost.

V kazdém spravnim obvodu bylo ziizeno zemské zastupitelstvo, které citalo v
Cechach 120 ¢&lenti, na Moravé a Slezsku 60, na Slovensku 54 a na Podkarpatské
Rusi 18. Dvé tietiny ¢lenti zemského zastupitelstva byly voleny a jedna tfetina jme-
novana vladdou z tfad tzv. odbornikli. Jmenovéani ¢asti zastupitelstva se stalo jednou z
nejkritizovanéjsi ¢asti celého zédkona. Podle oficidlniho zdlvodnéni se jmenovanim tzv.
odborniki méla poskytnout moznost zastoupeni i téch kruhu, ,které pifi vSeobecném
pravu hlasovacim stézi dobyly by mandatu", které vSak v zajmu korporace, jejimiz ¢leny
jsou jmenovani, v zastupitelstvu nutné¢ musi byt zastoupeni, jednak proto, aby se s
dilezitym odvétvim narodohospodaiskym v zemi a okrese dostalo vliibec zastoupeni,
jednak proto, aby v zemskych i okresnich zastupitelstvech v z4jmu obyvatelstva a v
z4jmu zeme 1 okresu spoluplisobiti mohli svoji odbornosti ob¢ané, ktefi jsou uznanymi

odborniky v otazkéach pravnich, finan¢nich, narodohospodaiskych, socidlnich aj.

Ptestoze, ustanovenim o jmenovani tzv. odborniki meéla byt zdiraznéna
apoliticnost zemskych a okresnich sbort, ve skute¢nosti se jejich vybér provadél podle
politického klice a jmenovani ¢lenové museli pied volbami okresnich a zemskych
vybori vydat prohldseni, se kterou volebni skupinou budou postupovat, jinak byli z

vykonu volby téchto sborti vylouceni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Clenové zemskych a okresnich zastupitelstev byli voleni a jmenovani na dobu
Sesti let. Volby se konaly podle zakona ¢. 126/1927 Sb., ve kterém bylo aktivni
volebni pravo stanoveno na 24 let s podminkou jednoro¢niho pobytu v ptislusné
zemi nebo okresu, pasivni volebni pravo predpokladalo vék 30 let a dvoulety pobyt.
Oproti volebnimu pravu do parlamentu doSlo k vyraznému zhorSeni. ZvysSila se
nejen veékova hranice, ale i cenzus pobytu. VI1ddni navrh zdkona tuto skutecnost
zdtvodiioval n€kolika argumenty. Pfedev§im se poukazovalo na to, ze do plsobnosti
zemského zastupitelstva pattily zalezitosti tykajici se zemského hospodaistvi, kultury,

dopravy, zdravotnictvi atd., pfiCemz zaroven tento orgén byl poradnim sborem.

Niz8§imi spravnimi jednotkami byla okresni hejtmanstvi v Cele s okresnim hejtmanem
(nacelnikem), ktery byl obdobné jako zemsky prezident jednak piednostou okresniho tradu a
zaroven predsedou okresniho zastupitelstva. Okresni hejtman byl jmenovany ministrem
vnitra na navrh zemského prezidenta. Zastupoval okres navenek jako pravnickou osobu a
podepisoval vSechny pisemnosti jménem okresu. Rovnéz do jeho pravomoci patiil vykon
usneseni okresniho zastupitelstva okresniho vyboru. Podle zakona, mél bdit nad vefejnym
potadkem, bezpecnosti a vefejnou mravnosti. Z toho divodu také musel pravidelné
podavat zpravy svému nadfizenému ufadu o celkové situaci v okrese. Okresni utady
byly organizované obdobné jako utfady zemské, pochopitelné s ptihlédnutim k

ponc¢kud mensi agendé.

Samospravu v okresech pfedstavovala okresni zastupitelstva, kterd byla
vytvafena na stejnych principech jako zastupitelstva zemska: dv¢ tfetiny ¢lent byly
voleny a jedna tfetina jmenovana. Jmenovaci pravo mél ministr vnitra. Pocet vSech
¢lent okresniho zastupitelstva se fidil po¢tem obyvatel okresu: v okresech do 40 000
obyvatel mélo okresni zastupitelstvo 18 clenli, do 70 000 obyvatel 21 ¢lent, do 100000
obyvatel 30 ¢lenti a v okresech, které mély pres 100000 obyvatel 36 ¢lend. Schiize
okresniho zastupitelstva svolaval okresni hejtman (nacelnik) nejméné Ctytikrat do
roka a urcoval pfedmét jejich jednani. O vécech, jez nebyly urceny na porad jednani
mohlo byt jednano jen tehdy, jestlize s tim souhlasila nadpolovi¢ni vétSina Clent.
Rovnéz v moci okresniho hejtmana bylo jakoukoli véc vyloucit z pofadu jednani,

pokud usoudil, ze ptekracuje ramec jeho piisobnosti.

Okresni zastupitelstvo si volilo osmi¢lenny okresni vybor, jehoz postaveni a

vyznam byl obdobny jako u zemského vyboru, pfedevS§im piipravoval program
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jednani okresniho zastupitelstva a zaroven provadél dozor nad obcemi, spocivaji ve
schvalovani usneseni obecnich zastupitelstev vcetné obecnich rozpoctl. Postaveni
okresnich samospravnich sbort vii¢i byrokratickému aparatu bylo tedy zcela ana-

logické jako na trovni zemé.

Pti sledovani vztahu mezi byrokratickymi organy a samospravnymi sbory
nemuzeme prejit bez povSimnuti jesté jedno ustanoveni organiza¢niho zakona, totiz
moznost vlady a ministerstva vnitra rozpustit zemska a okresni zastupitelstva v
podstaté podle vlastniho uvazeni. Zemské zastupitelstva mohla rozpustit vlada, v
tom piipad¢ vSak bylo povinnosti ministerstva vnitra jednak zajistit vhodné opatfeni
k vedeni spravy, jednak nejdéle do dvou meésici vypsat nové volby. Okresni
zastupitelstva rozpoustélo ministerstvo vnitra, které zaroven rovnéz muselo vypsal

nové volby ve stejné 1hate.

Vladni nafizeni ¢. 229/1928 Sb. upravovalo uzivani jazykl pro zemska a okresni

zastupitelstva a zemské a okresni vybory.

K dokonceni celé realizace nového zemského ziizeni bylo tedy tfeba jiz jen aktivizovat

zemské a okresni urady a vypsat volby do zastupitelstev.

[9]

Seznam sidel okresnich aradia po zavedeni organiza¢niho zakona:

Okresni uiady v zemi Ceské:

I. AS, 2. BeneSov, 3. Blatn4, 4. Mlad4 Boleslav, 5. Brandys nad Labem, 6. Cesky
Brod, 7. Némecky Brod, 8. Broumov, 9. Ceské Bud¢jovice, 10. Novy Bydzov, 11.
Caslav, 12. De&in, 13. Domazlice, 14. Duba, 15. Duchcov, 16. Dvir Kralové
nad Labem, 17. Falknov nad Ohii, 18. Frydlant, 19. Kutnd Hora, 20. Hofice, 21.
Horovice, 22. Jindfichiv Hradec, 23. Hradec Kralové, 24. Mnichovo Hradiste, 25.
Humpolec, 26. Cheb, 27. Chomutov, 28. Chotébotf, 29. Chrudim, 30. Jablonec nad
Nisou, 31. Némecké Jablonné, 32. Jachymov, 33. Ji¢in, 34. Jilemnice, 35. Jilové,
36. Kadan, 37. Kamenice nad Lipou, 38. Kaplice, 39. Kladno, 40. Klatovy, 41.
Kolin, 42. Kralovice, 43. Kralupy nad Vltavou, 44. Kraslice, 45. Cesky Krumlov,
46. LanSkroun, 47. Marianské Lazné, 48. Lede¢ nad Sazavou, 49. Liberec, 50.
Ceska Lipa, 51. Litoméfice, 52. Litomysl, 53. Loket, 54. Louny, 55. M¢lnik, 56.
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Nové Mésto nad Metuji, 57. Milevsko, 58. Most, 59. Vysoké Myto, 60. Nachod,
61. Nejdek, 62. Nova Péka, 63. Pardubice, 64. Pelhfimov, 65. Pisek, 66. Plana,
67. Plzen, 68. Podbotany, 69. Podébrady, 70. Policka, 71. Praha-venkov, 72.
Prachatice, 73. PreStice, 74. Pifibram, 75. Pfise¢nice, 76. Rakovnik, 77. Riéany,
78. Rokycany, 79. Roudnice nad Labem, 80. Sedlcany, 81. Rychnov nad Knéznou,
82. Sedl¢any, 83. Semily, 84. Slany, 85. Strakonice, 86. Stiibro, 87. SuSice, 88.
Sluknov, 89. Tabor, 90. Tachov, 91. Tepla-mésto, 92. Teplice-Sanov, 93. Tiebon,
94. Trutnov, 95. Turnov, 96. HorSovsky Tyn, 97. Tyn nad Vltavou, 98. Usti nad
Labem, 99. Varnsdorf, 100. Karlovy Vary, 101. Vrchlabi, 102. Zamberk, 103. Zatec,
104. Zlutice

S ucinnosti od 1. dubna 1936 byly zfizeny okresni ifady v Beroun¢, Bilin¢ a Nymburce.

Okresni urady v zemi Moravskoslezské

1. Moravsky Beroun, 2. Bilovec, 3. Boskovice. 4. Brno-venkov, 5. Uhersky Brod. 6.
Bruntél, 7. Moravské Budé&jovice, 8. Dacice, 9. Frydek, 10. Frystat. 11. Fryvald. 12.
Hlucin, 13. Hodonin, 14. HoleSov, 15. Uherské Hradisté, 16. Hranice. 17. Hustopece,
18. Novy Ji¢in, 19. Jihlava, 20. Krnov, 21. Krométiz. 22. Moravsky Krumlov, 23.
Kyjov, 24. Litovel, 25. Nové Mésto na Moravé, 26. Valasské Mezifici, 27. Velké
Meziti¢i, 28. Mikulov, 29. Mistek, 30. Olomouc, 31. Opava, 32. Moravska Ostrava, 33.
Pterov, 34. Prostéjov, 35. Rymatov, 36. Sternberk, 37. gumperk, 38. Cesk}'/ Té¢sin,
39. Tisnov, 40. Ttebic, 41. Moravska Ttebova, 42. Vsetin, 13. Vyskov, 44. Zabteh, 45.
Zlin, 46. Znojmo

Okresni urady v zemi Slovenskeé

1. Nova Bana, 2. Banovce nad Bobravou, 3. Bardejov, 4. Bratislava-venkov, 5
Bfezno nad llronom, 6. Banska Bystrica, 7. Povazska Bystrica, 8. Veka Bytca, 9.
Cadca, 10. Sala Stara. 11. Feledince. 12. Galanta, 13. Gelnica. 14. Giraltovee, 15.
Hlohovec, 16. Humenné, 17. Kralovsky Chlumce, 18. Ilava, 19. Modry Kamen, 20
Velké Kapusany, 21. Kezmarok, 22. Komarno. 23. KoSice-venkov, 24. Kremnica, 25.
Krupina. 26. Dolni Kubin, 27. Levice, 28. Levoca, 29. Stara Lubovna, 30.
Lucenec, 31. Malacky, 32. TurCiansky Svaty. 33. Medzilaborce, 31. Kysucké Nové



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Mésto, 35. Nové Mésto nad Vahom, 36. Michalovce, 37. Mikulas Liptovsky Svaty, 38.
Modra, 39. Moldava nad Bobravou, 40. Zlaté Moravce, 41. Myjava, 42. Namestovo,
43. Nitra, 44. Parkan, 45. PieStany, 46. Poprad, 17. PreSov, 48. Prievidza, 49.
Puchov, 50. Revuca, 51. Roznava, 52. Ruzomberok, 53. Sabinov, 54. Senica, 55.
Skalica, 56. Snina, 57. Rimavska Sobota, 58. Sobranice, 59. Dunajskd Stieda, 60.
Stropkov, 61. Sala, 62. Satnorin, 63. Banska Stiavnica, 64. Topoléany, 65. Tornala, 66.
TrebiSov, 67. Trencin, 68. Trnava, 69. Trstend, 70. SpiSskd Nova Ves, 71. Spisska
Stard Ves, 72. Vrable, 73. Vranov nad Topou, 74. Nové Zamky, 75. Zvolen, 76.

Zeliezovce, 77. Zilina

Okresni uiady v zemi Podkarpatoruské

1. Berehovo, 2. Velky Berezny, 3. Chust, 4. IrSava, 5. Mukacdevo-venkov, 6. Perecin, 7.

Rachov, 8. Sevlus, 9. Svalava, 10. Tacovo, 11. UZhorod-venkov, 12. Volové

Pasobnost okresnich ttadii vykovavaly ve svém obvodu podle svych zfizeni téZ mésta
se zvlaStnim statutem: Praha, Brno a Olomouc, a mésta se zfizenym magistratem:

Bratislava, KoSice, Uzhorod a Mukacevo. [8]

Zakon o organizaci poltické spravy byl vyhlaSen pod ¢. 125/1927 Sb. a v ¢eskych
zemich vstupoval v platnost dnem 1. prosince 1928. Politickymi tfady s povSechnou
pusobnosti se staly ve druhé instanci zemské tfady a v prvni instanci okresni ufady.
Zemské tiady v ele se zemskymi prezidenty byly zfizeny v Praze pro zemi Ceskou, v Brng
pro zemi Moravskoslezskou, ktera vznikla spojenim Moravy a Slezska, v Bratislavé pro
zemi Slovenskou (Slovenskou krajinu) a v UZhorodé pro zemi Podkarpatoruskou. V
okresech vznikly okresni urady, které byly jednak statni - v jejich Cele stal i nyni okresni
hejtman, jednak komundlni. Funkci komunélnich okresnich ufada obstaravala v ¢eskych
zemich statutarni mésta, avSak jenom Praha, Brno a Olomouc, kdezto v Liberci a Opavé
byla tato agenda svéfena statnim ufadim. Plsobnost komunélnich okresnich ufadl byla
znaéné omezena tim, ze policejni agenda v nich byla svéfena statnim policejnim
samosprave. Obvody okresnich tradl se v ¢eskych zemich shodovaly s obvody okresnich

sprav politickych, na Slovensku s obvody okresnich Ufadii zfizenych podle Zupniho
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zdkona a na tzv. Podkarpatské Rusi s obvody sliznovskych okresti. V Cechach byly 103
okresnich uradu, v zemi Moravskoslezské 45 okresnich uradu, na Slovensku 79 a na

Podkarpatské Rusi 12.

Monokratickd organizace zemskych a okresnich ufadl ziistala zachovana.

Zameéstnanci politickych ufadi byli jednak statni, jednak autonomni, tj. zemi a okrest.
Ke statnim ufednikim patfil konceptni personal pro vSeobecnou politickou sluzbu a
odborny personal. Pro lesni sluzbu to byli lesni technikové, pro zdravotni sluzbu okresni
1ékar u okresnich ufadi a zdravotni oddéleni v ¢ele se zemskymi zdravotnimi referenty a
s potiebnym pomocnym persondlem u zemskych ufadl, pro zvérolékatskou sluzbu
okresni zvé€rolékati, popf. veterinarni odd¢leni, pro technickou sluzbu u okresnich tradi
technické sily, které byly ptidéleny bud’ pro jeden, nebo pro nckolik okresii, a u
zemskych ufadi technickd oddé€leni pro jednotlivé druhy staveb. Pro cejchovni sluzbu
byly v ¢eskych zemich ziizeny u okresnich ufadi cejchovni tfady a u zemskych urada
byli ustanoveni cejchmistfi; dale to byl personal pro ucetni a pokladni¢ni sluzbu.
Autonomni zaméstnanci byli vétSinou pievzati z izemni samospravy v souvislosti s tim,
ze organizacni zakon znamenal postatnéni samospravy ve druhé a tfeti instanci.
K ptsobnosti novych ufadl je mozno fici, Ze zemské Ufady vykonavaly v Ceskych
prezident a plisobnost zemskych vybort (popi. zemského spravniho vyboru), okresni
Gfady vykonavaly piisobnost, ktera néleZela do té doby v Cechach okresnim spravam
politickym, jejich pfednostim a samomocnych fondt, které piejimaly zurocCeni
a umotovani dluhl tzv. nesobéstacnych okresi a obci, nejvice postizenych
hospodarskou krizi.

Jesté v mnohem vét§i mife nez do obecni samospravy zasahl stat do samospravy
okresni. V Cechéch byla kréatce po vzniku republiky rozpusténa okresni zastupitelstva a
misto nich byly jmenovéany okresni spravni komise sestavené podle zasady pomérného
zastoupeni politickych stran v okrese. Na Moravé a ve Slezsku byly stejnym zpiisobem
reorganizovany okresni silnicni vybory.

Zupni zakon z r. 1920 odstrafioval systém dvojkolejnosti spravy ve druhé a téeni
instanci, je ndm vS8ak jiz zndmo, Ze v Ceskych zemich nebyl aktivovan. Pronikavou zménu
prinesl jiz n€kolikrat zminovany zakon o organizaci politické spravy z r. 1927. Timto

zdkonem byly zruSeny dosavadni zastupitelské okresy v Cechéach, silniéni okresy na
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Moravé a

ve Slezsku 1 okresy na Slovensku, které tam byly ziizeny podle Zupniho zdkona, a misto
nich byly uvedeny v zivot korporace izemni samospravy, zvané prosté okresy. Ty vSak
byly organicky spojeny s okresnimi ufady a jejich uzemi se shodovalo s uzemnimi
obvody okresnich ufadl. Zasadni rozdil spocival v tom, Ze nové okresy nebyly jako
zrudené zastupitelské okresy v Cechach samostatnymi korporacemi Gizemni samospravy,
nybrz byly vélenény do organizace statnich politickych ufradua tak, Ze jejich organy, jimiz
byly sbory z obCanstva (tj. okresni zastupitelstvo, okresni vybor a komise), byly soucasti
okresnich tufadi. Vseobecnou ufedni agendu okresi obstaravali statni tUfednici
ustanoveni pfi okresnich uradech.

Organem nového okresu bylo okresni zastupitelstvo sestavajici z 18 az 36 clenti podle
poctu obyvatel okresu. Jenom dvé¢ tietiny jeho ¢lent ale vychézely z pifimych voleb (tyto
volby se konaly r. 1928 a 1935), zatimco zbyvajici tfetina byla jmenovéana z fad tzv.
odbornikli. Proti volebnimu pravu do obci a poslanecké snémovny bylo vSak volebni
pravo do okresnich a zemskych zastupitelstev pfiznano teprve stadtnim obcaniim
dosahnuvsim 24 let véku. Okresni zastupitelstvo volilo ze svych fad okresni vybor,
sestavajici z osmi ¢lenit a osmi nahradnikl. Predsedou obou téchto organui, jejichz funkéni
obdobi trvalo Sest let, byl z moci svého uradu okresni hejtman. Ten mél svolat okresni
zastupitelstvo, jehoz schiize byly vefejné, aspoil Ctyfikrat rocné. Okresni vybor se schazel
Castéji, a to na neveiejnych schizich. Dalsimi organy okresu byly komise, z nichz
obligatorni byla finan¢ni komise. Z poloviny volilo jeji ¢leny okresni zastupitelstvo a
druha polovina byla jmenovana. Komise si volila pfedsedu a zkoumala okresni rozpocet
a ucty, méla pravo kontrolovat okresni hospodarstvi a podat odvolani proti vSem
usnesenim okresniho zastupitelstva tykajicim se finan¢nich zalezitosti. Ostatni komise
byly vesmés fakultativnimi organy a vSem piedsedal okresni hejtman; vyjimku tvoftila
pouze financni komise. Organem okresu byl rovnéz okresni hejtman. Provadél usneseni
okresnich orgédnt, zastupoval okres navenek a podepisoval v§echny jeho pisemnosti. M¢l
pravo sistace usneseni okresnich organii, rozhodnuti potom pfisluSelo zemskému
prezidentovi. Zemskému prezidentovi a ministrovi vnitra byl rovnéz okresni hejtman

odpovédny; okresnimu zastupitelstvu se odpovidat nemusel.

Okresnimu zastupitelstvu ptiznaval zakon hospodaiskou, pomocnou, spravné soudni,

poradni a iniciativni pusobnost, nékteré z nich ale ziistaly jen na papite, a zejména zakon
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0 pusobnosti ve spravnim soudnictvi nebyl nikdy vydan. Piisobnost okresni samospravy
se tak zaméfovala piredev§im na okresni hospodafstvi, na spravu okresniho jméni a
okresnich ustavii, popf. podnikli, na sestavovani rozpoCti a uctld, na zfizovani a
vydrzovani tustavii a podnikl, jako chorobincii, sirotlincli, vychovatelen, ustavi

nevidomych, zprostfedkovatelen prace apod., a na zfizovani a spravu okresnich silnic.

K okresnim zastupitelstviim §lo rovnéz odvolani v obecnich vécech proti rozhodnuti
obecnich zastupitelstev v zalezitostech samostatné plsobnosti obci a v nékterych
otazkach vykonavala okresni zastupitelstva nad obcemi dozor. Nejvice obecnich

zélezitosti vSak podléhalo dozoru okresniho hejtmana.

[3]

4.2 OKresni statni sprava 1918-1939

Organizacni zakon zcela jednoznaéné piisoudil rozhodujici postaveni ve statni

spravé ministerstvu vnitra, které zlstalo v rukou strany agrarni.

uréitym zpusobem piesto zasahly do této oblasti je tfeba vzpomenout piedevSim
zékon ¢. 270/1934 Sb. o volbach do zemskych a okresnich zastupitelstev a o jejich
funkénim obdobi. Timto zdkonem se mimo jiné prodluzovalo volebni obdobi téchto
organtt do konce roku 1935. Toto prodlouzeni se zdivodnovalo pfedev§im tim,
aby volby mohly prob&hnout ve stejné dobé jako parlamentni volby. Druhy divod
spocival, podle oficialniho zdivodnéni vladnich mist, v potiebé vyckat feSeni otazky
sanaci samospravnych svazkl, o které se vlada pokousela. Uvedenym zdkonem se
navic zacCalo rozliSovat volebni obdobi zemskych a okresnich zastupitelstev a funkcni
obdobi téchto sborii. Podle této nové tpravy volebni obdobi mélo trvat od vykonani
voleb po dobu Sesti let a funk¢éni obdobi od ustaveni zastupitelskych sborti az do

vytvofeni sbori novych.

Kone¢né vladnimi natfizenimi ¢. 149, 150 al51/1936 Sb. se provedly nckteré
pfesuny pusobnosti z ministerstev na zemské Ufady a z nich na ufady okresni.
Dilezitou otazkou se rovnéz stalo jednak personalni obsazeni zemskych a okresnich
ufadi, jednak slozeni zemskych a okresnich zastupitelstev, kterd i pres své podiizené

postaveni statnim organim a omezené kompetencni moznosti, mohly fungovani
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spravnich orgénti ovliviiovat. Pfitom jak zdkon o volbach zemskych a okresnich
zastupitelstev, tak pfislusné c¢asti organizaniho zdkona vytvéfely Siroké spektrum
moznosti pro zasahy pfedevSim ministerstva vnitra do sloZeni téchto zastupitelskych

sborti bez ohledu na vysledky voleb.

Volby do zemskych a okresnich zastupitelstev se také konecné konaly 16.
kvétna 1935. V celé republice do nich kandidovalo 27 politickych stran, z nichz
se mnoho orientovalo pouze na jednu zemi. Z celostatnich stran dostali opét
nejvice hlasii agrarnici (28 mist), pfed socidlnimi demokraty (21), komunisty (18),
narodnimi socialisty (15), lidovei (12), Zivnostniky (9) a Narodnim sjednocenim
(7). Z nacionalistickych stran nejvice mist obdrzela SdP (26) pted l'uddky (11) a

némecko-mad’arskym spolecenstvim (5).

Rozhodujici ulohu pfi sestavovani sloZeni zastupitelskych sborti mélo sehrat ustanoveni
0 jmenovani tzv. odbornika. Ministerstvo vnitra dokonce vydalo zvlastni smérnici pro
okresni ufady v niz byly stanoveny piesné zasady a podrobny popis postupu pii jejich

navrhovani.

Znacné zdsahy umoznovaly i smérnice, které ur€ovaly zplisob voleb okresnich a
zemskych vybort. Ministerstvo vnitra napt. vydalo pod ¢. 203/29/7 vynos o volbach
okresnich a zemskych vybort, podle néhoz ve shod¢ s volebnim tfadem byli pfimo
vylouceni z voleb okresniho a zemského vyboru ti ¢lenové zastupitelstva z tad
jmenovanych odbornikid, kteti ve smyslu § 56 zdkona ¢. 126/1927 Sb. nepodali
vyjadieni o tom, ze voli spolu s nékterou z politickych stran. Odnimal se tedy
bezpartijnim ,,odbornikim", ktefi se néjakym omylem dostali k jmenovani do
zastupitelstva anebo v mezicase zménili svoje politické piesvédceni, hlas a vliv na

slozeni voleného okresniho nebo zemského vyboru. [8]
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Schéma organizace statni spravy v Ceskoslovenské republice, které predpokladal tzv.

Zupni zakon z roku 1920

MINISTERSTVO VNITRA

SPRAVA ZUPNIHO SVAZU

Vrchni zupan

Zemsky svazovy vybor Zemsky svazovy dozor¢ni vybor

Zupni sbor

ZUPNIi SPRAVA
Zupan
Zupni vybor
Zupni tiad Zupni zastupitelstvo
OKRESNI SPRAVA
Okresni nacelnik
Okresni urad Okresni vybor

Schéma organizace statni spravy v Ceskoslovenské republice po realizaci tzv.

organiza¢niho zakona z roku 1920

MINISTERSTVO VNITRA

ZEMSKA SPRAVA

Zemsky prezident

Zemsky vybor

Zemsky urad Zemské zastupitelstvo

OKRESNI SPRAVA

Okresni hejtman

Okresni vybor

Okresni ufad Okresni zastupitelstvo
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4.3 OKkresni sprava za protektoratu

Pfijetim mnichovské dohody se skoncilo obdobi parlamentni demokracie a zacala se

druhd, vyznacujici se postupnou fasizaci statu.
Dalsim krokem v procesu fasizace, bylo 15. prosince odhlasovani zmocnovaciho zékona,
kterym Narodni shromazdéni zmocnilo vladu, aby po dva roky vSechna opatieni k
nimz bylo normdalné zapotiebi zakonil, Cinila cestou vladdnich nafizeni. Prezident
republiky byl na dva roky zmocnén na jednomysiny ndvrh vlady zménit Gstavu. Na
zéklad¢é tohoto zdkona vydala vldda mimo jiné 23. prosince nafizeni o politickych
strandch. FaSizace statu vSak pokraCovala dale a vytvarely se viditelné predpoklady k
jeho tiplné likvidaci. Cinnost naSich nejvyssich politickych a statnich kruht také
v bfeznovych dnech dovrsila narodni katastrofu. . Podle pokynti z Berlina vyhlasili l'ud’aci
14. bfezna 1939 ,samostatny" Slovensky stat a Podkarpatskd Rus se stala kofisti
horhyovského Mad’arska. Ve stejné dobé ji Hacha podepisuje dohodu o vytvoieni
Protektoratu Cechy a Morava a ve veéernich hodinach 14. biezna piestoupily prvni
oddily nacistickych vojsk ceskoslovenské statni hranice a 15. bfezna okupovaly
Prahu. Konec samostatného Ceskoslovenska se stal skutenosti.

Fasizacni proces se projevil 1 v oblasti statni spravy a uzemni samospravy.
Prvni opatfeni, kterd musela byt ucinéna bezprosttedné po okupaci Sudet se
musela tykat spravy téch okrest, kde sidla okresnich ufadi byla obsazena
némeckym vojskem, ale ¢ast obvodu zlstala ve spravé ceskoslovenského statu.
Tyto casti zemi byly pfikdazany pod spravu nejbliz§iho okresniho utadu. Zaroven
v téchto castech okupovanych okresit byla okamzité rozpuSténa okresni
zastupitelstva. V. Ceskych zemich se po odstoupeni pohrani¢i zmenS$il pocet
politickych uradu tak, ze k 1. lednu 1939 bylo v zemi ceské 65 okresnich ufadi s 5
expoziturami a v zemi Moravskoslezské 27 okresnich Gradt, kromé toho magistraty v
Praze, Brné a Olomouci. V souvislosti s projedndvanim statniho rozpoctu v r. 1938
se dokonce objevily ndzory, Ze obvody zemskych utrada jsou piili§ rozsahlé a ze by
bylo ucelné se znovu zabyvat mySlenkou navratu ke krajskému ztizeni a to snad ve
formé& expozitur zemskych ufadt. DalSi vyvoj udalosti vSak pro podobné diskuse,
natoz pro realizaci téchto mySlenek nevytvofil potfebny Casovy prostor. FaSizacni
prvky ve statni spravé se projevily predevSim v dalsi likvidaci izemni samospravy a
ruseni jiz tak co do své pravomoci omezenych samospravnich organu v podobé¢

zastupitelstev. Postupné dochdzelo k rozpousténi okresnich zastupitelstev a jejich
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nahrazovanim spravnimi komisemi, jejich politické slozeni vyhovovalo vladni

koalici. [8]

Stejné jako tomu bylo u nejvyssSich protektoratnich tifadu, i v oblasti mistni spravy
musime odliSovat spravu fiSskou a tzv. spravu autonomni. Tzv. autonomni spravu mély
predstavovat spravni organy, které Protektorat ptevzal z predvalecného
Ceskoslovenska. Pfestaly viak pracovat starym zpisobem. Odstranéna byla zejména
jakakoli kontrola ze strany volenych organt. Hlavnim znakem pusobici autonomni
spravy byla tedy absolutni zavislost na fimskych orgénech. Zemské a okresni urady
zustaly, zménilo se vSak jejich postaveni a kone¢né i autorita. Vyrazny zlom ve vyvoji
organizace autonomni spravy nastal po ndstupu R. Heydricha do funkce. Hlavnim
smyslem tzv. Heydrichovy sprdvni reformy byla likvidace vSech pozistatka i tak
fakticky neexistujici autonomie. Na zdkladé¢ Hitlerova vynosu ze dne 7. kvétna
1942 byl tissky protektor zmocnén za ucelem zjednodusSeni spravy provést patiicna
opatieni a vydavat potiebné pravni predpisy. Heydrichovym nafizenim o vykonu spravy
z povéteni fiSe z 23. kvétna 1942 byl vyrazné posilen pfimy vliv nacistii na spravu.
Stalo se to tzv. instituci spravy z pifikazu fiSe - Reichsauftragsver-waltung, pro jejiz
oznadeni se obecné uzivalo zkratky RAV. Rise mohla vzit do své spravy jednotliva
spravni odvétvi a delegovat k vyfizeni téchto zalezitosti ufady tzv. autonomni spravy,
které je vykonavaly jako agendu z ptikazu tiSe. Tyto urady byly potom oznacleny
jako ,,zemsky prezident - sprava z ptikazu fiSe", ,,okresni hejtman - sprava z ptikazu
fise" atd. K vykonavani této agendy byly k politickym ufadim delegovany osoby
némecké narodnosti, coz mélo za nasledek, ze tyto urady byly fakticky vedené Némci.
Timto opatfenim zemské a okresni ufady ztratily 1 zbytky fiktivniho autonomniho
charakteru a staly se jak svym persondlnim obsazenim, tak funkci spolehlivou
soucCasti fasistického potlacovatelského apardtu. Zaroven mizeme pozorovat

postupnou likvidaci zbytkd obecni, okresni 1 zemské samospravy.

K ruseni zastupitelstev a jejich nahrazovani spravnimi komisemi zacalo, jak bylo
uvedeno, dochézet jiz v obdobi druhé republiky, Protektorat tento proces jen dokoncil.
Rozhodnutim vlady ze 13. kvétna 1940 byly zbytky zastupitelstev zlikvidovany a poté
byla i zruSena jejich pilisobnost a prenesena na byrokratické ufady. Misto obecnich
zastupitelskych orgdnti byly dosazovani némecti vladni komisafi, ¢imz se jesté
zvyraznil germanizacni proces mistni spravy. Cely proces tzv. gleichschaltovani mistni

spravy byl potom dovrsSen vladnim natizenim ¢. 51/1944 Sb. o ufednické spraveé obci,
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podle kterého vykondvali ufednicti vedouci, jmenovani zemskymi ufady a ve méstech se
zvla§tnim statutem ministra vnitra, pravomoc dosavadnich obecnich organid. Utedniéti
vedouci v obcich méli veskera opravnéni starostii a ufadovali s pomoci uiednickych
naméstk.

Hned po okupaci ¢eskych zemi byla vytvoiena i sprava fiSska. V prvnich dnech po
okupaci, ptiblizn¢ do 6. dubna 1939, byly nositeli némecké spravni moci organy

vojenské okupacni spravy.

V Ceskych zemich tak byla svéfena vykonnd moc vrchnimu veliteli némecké
armady generalu Brauschitschovi. Pro uzemi Cech byl vykonem moci povéfen general
Blaskowitz, na Moravé general List. Pfi vojenskych velitelstvich v Praze a Brné byli
ziizeni tzv. §éfové civilni spravy - v Praze jim byl nc¢kdejsi predseda sudetonémecké
strany Konrad Henlein, na Moravé¢ gaulaiter Burckel.

V dalSich tydnech a mésicich se zaCala na tzemi Protektoratu rozSifovat mistni
riSskd sprava. V 1ét¢ 1939 doslo k vytvofeni sedmi spravnich obvodd vrchnich
zemskych rad (Oberlandrat), jejichz pravomoc byla forméalné vymezena po dvoji
linii: jednak byly nejniz§imi spravnimi Gfady pro némecké pfisluSniky, ponévadz
tito nepodléhali pravomoci tzv. autonomnich ufadl, jednak kontrolnimi organy,
které vykonavaly dozor nad Ceskymi okresnimi a obecnimi Ufady ve svém obvodu.
Byly pfimo podfizeny fiSskému protektorovi a fidily s vyjimkou armady a justice
vSechny uUfadovny fiSe. Oberlandraty se tak staly rozhodujicimi spravnimi orgény v
Protektoratu. [6]

Celkové bylo na uzemi protektoratu vytvoreno 19 oberlandrati (jejich izemi tvofily
tfi az pct okresnich hejtmanstvi). V kvétnu 1942 doslo opatfenim protektora ke zruSeni
fady tfada oberlandrati, kterd nahradil vedouci okresni hejtman (pozdéji oznac¢ovany jako
okresni hejtman s rozSifenou pusobnosti). Jejich pisobnost se vztahovala na obvod
nékolika politickych okrest.

[5]

V roce 1939-1945 k zasadnim zménam v okresnim uzemnim ¢lenéni nedoslo.
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4.4 Okresni narodni vybory 1945-1948

Pfesné mésic po vyhlaseni vladniho programu, bylo vydano vl. naf. ¢. 4/1945
Sb.0 volbé a pravomoci narodnich vybort (novelizované vl. naf. ¢. 44/1945 Sb.).
Stanovilo se v ném, zZe na osvobozeném uzemi maji byt vytvofeny a pokud mozno v
nejkrats$i dobé po vytvoieni volbami obnoveny mistni, okresni a zemské narodni vybory,
jakozto organy zastupitelské a vetejné spravy ve vSech jejich oborech. Jako organy statni
spravy podléhaly vladé. Upravena byla 1 moznost odvolatelnosti ¢lenit néarodnich

vybort.

Mistni narodni vybory (MNV) se mély ztidit v kazdé obci. Kromé ukola stanovenych
zvlastnimi predpisy, vykonavaly pravomoc a piisobnost nalezejici dosud obecnim staros-
tam, zastupitelstviim a rad€. V kazdém okrese se ustavovaly okresni narodni vybory
(ONV), které v obvodu svoji ptisobnosti mély spravovat vSechny vetejné zalezitosti, pokud
nendlezely jinym organtim. Analogicky jako v obcich na né prechézely pravomoci a
pusobnosti vykondvané organy politické spravy i samospravy. Obdobné tomu bylo i na
urovni zemi pokud $lo o zemské narodni vybory (ZNV). Zvlastni postaveni méla Praha,

kde podle vl. nat. &. 46/1945 Sb. pisobil Ustiedni narodni vybor a obvodni rady.

Vsechny zminéné piedpisy predpokladaly, Zze narodni vybory se budou tvofit
volbami. Ve skutecnosti se tak vSak dlouhd 1éta nestalo. Zpocatku byly MNV
ustavovany bud’ na zakladé¢ dohody politickych stran ¢i na vefejnych shroméazdénich
obcanil nebo ziistaly v podobé, v niz existovaly za okupace. Na zaklad¢ vl. naft. ¢. 49/1945

Sb. byly narodni vybory vyssich stupiii voleny nepiimymi volbami.

Orgéany ndrodnich vybori byly plénum, rada, predseda (jeho naméstci) a komise.
Plénum tvoftili vSichni ¢lenové narodniho vyboru. V jeho ramci se rozhodovaly nejdile-
byla rovnéz rada narodniho vyboru. Naproti tomu komisim nélezelo pfipravovat podklady
pro jednani pléna ¢i rady. V jejich cele stali vétSinou Clenové rady (referenti). Predseda
zastupoval narodni vybor navenek, byl odpovédny za dodrzovani pravnich ptredpisii a
plnéni pokynl vysSich slozek. Mimo to si ONV a ZNV vytvéfely pfedsednictva,

slozena z ptfedsedy a jeho naméstkli a pro otdzky zvlastni dalezitosti poradni sbory.
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Vykonnym orgdny narodnich vybort se staly dosavadni obecni, okresni a zemské

Urady.

Plsobnost a pravomoc narodnich vybort plynula jednak z dosud platnych
piedpisit upravujicich plsobnost a pravomoc organu statni spravy a samospravy, jednak
z pravnich ptedpisi vydanych po osvobozeni (Slo napt. dekrety o osidleni pohranici,

pozemkové reformé, konfiskaci majetku, retribuci a dalsi).

Zasadné tedy zlstalo zachovano rozliSovani statni spravy a samospravy, tiebaze

obé slozky byly nyni vykonévany jedinou linii organa.

ZruSena nebyla ani existence obci, okresti a zemi jako vefejnoprédvnich tzemnich
samospravnych korporaci. Na druhé stran¢ se jiz v tomto sméru zacaly objevovat naznaky
trendl, které se plné prosadily az po tinorovém pievratu v roce 1948. Podle zminéného
vladniho natizeni totiz napt. platilo, Ze ndrodni vybory niz§iho stupné byly podtizeny
narodnim vyborim vys$Siho stupné (resp. pokud Slo o ZNV ministerstvu vnitra) a to
nejen v oblasti statni spravy, ale i samospravy. Tradicné se ovSem povazuje za jeden ze
znakl samospravy, Ze jednotlivé stupné si nejsou podiizeny, tim mén¢ pak organtim statni

spravy a v uvahu pfichazi prakticky pouze prezkoumani zakonnost jejich akta.

V roce 1946 byly vypsany volby do Ustavodarného narodniho shromdzdéni a v sou-
vislosti s tim mélo dojit i k obnoveni narodnich vybort. VI. nat. €. 120/1946 Sb. stanovilo,
ze narodni vybory se maji obnovit podle poméru hlast, které byly jednotlivym politickym
strandm odevzdany v obvodu plsobnosti pfislusného narodniho vyboru pro tcely voleb
do Ustavodarného narodniho shromazdéni. Takto nepfimo zvolené narodni vybory
zustaly zachovany fakticky az do roku 1954 (v mnoha z nich byly ovSem provedeny po

unoru 1948 rizné rozsahlé persondlni zmény).

Po volbach byla vytvofena nova vlada, které ve svém programu (zvaném
Budovatelsky program) mezi jinymi piislibila pfipravit novou ustavu. V souvislosti s
pracemi na ni byla diskutovana také koncepce narodnich vybort, resp. uzemni spravy a

uspoiadani administrativnich celka.

Komunisté prosazovali narodni vybory jakoZzto organy kumulujici moc usnaseci i
vykonnou. ZruSena meé¢la byt dvojkolejnost izemni spravy a jako celek soustfedéna v

rdmci narodnich vybort. Pouze takovy stav odpovidal podle jejich tvrzeni pozadavku
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demokracie. Na rozdil od ostatnich stran nijak nezvyraziiovali pozadavek samospravy

uzemnich celku.

S dualistickym pojeti spravy naproti tomu pocitaly projekty narodné
socialistické strany, kterd doporucovala vynéti odborné agendy z plsobnosti
narodnich vybori, zachovani samospravy a zdiiraznovala nezbytnost garanci zakonnosti.
Zachovani oddélené vétve statni spravy a samospravy navrhovala téZ lidova strana.
Sociadlni demokracie kladla diraz na decentralizaci, zvyraznéni samospravy a zfizeni

spravniho soudnictvi, jakoZto zaruky zakonnosti v rozhodovani spravnich ufadi.

Pfedmétem sporti bylo téz administrativni uspotfadéni republiky. Komunisté
usilovali o zavedeni menSich celklti (kraji), kdezto demokratické strany byly pro
ponechani zemi, které podle jejich predstav mély ptfedstavovat oponenturu vici centru a

tim pfispivat k vyvazenosti politickych sil.

Do tnorového ptevratu v roce 1948 nebyla ustava pfijata a otdzka koncepce uzemni

spravy zustala otevienou. [5]

V pohrani¢ni byly ustaveny spravni komise. Nemohly byt ustaveny hned narodni
vybory, protoze nebyl dostatek obyvatel se stditnim obcanstvim. Doslo ke zméndm u
okresnich soudnich okresii v pohrani¢i, protoze nebyl dostatek soudct. Plisobnost soud
byla pfenaSena na jiné okresni soudy. Formalné existovaly, ale kompetence se v nich

nevykonavaly.
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ZAVER

Okresni sprava byla dlouhodobé soucasti vefejné spravy i kdyz se institucionalni
formy meénily, tak statni spradva zlistala na Urovni okrestt do roku 2002. Z hlediska
samospravy byly okresy slabSim ¢lankem, protoze v nckterych obdobich vyvoje zde

samosprava neexistovala nebo méla pouze dil¢i charakter. Toto omezeni samospravy se

tyka zvlast Moravy a Slezska v obdobi Rakousko-Uherska.

Samosprava byla na této tirovni ovlivilovana statni spravou a tato pozice byla slabsi
nez obecni samospravy. Z hlediska tizemniho byl vyvoj okresti do roku 1948 vyrazné

kontinualni 1 kdyZ se uplatiiovala tendence mirného ristu okresi.
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