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ABSTRAKT

Abstrakt cCesky

Tématem této bakalaiské prace jsou ,,Opravné prostfedky ve spravnim fizeni
z hlediska vyvoje pravni dpravy*.

Tato prace shrnuje zdkladni teoretické poznatky o spradvnim fizeni. Vyhodnocuje
zakonnou upravu opravnych prostiedkil ve spravnim fizeni v letech 1960 a 1967. Déle také
porovnava fadné a mimotfddné opravné prostfedky ve spravnim fizeni v roce 1967 a

v novém spravnim fadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb.). V zavéru shrnuje dpravu opravnych

prostifedkti v novém spravnim fadu.

Abstrakt ve svétovém jazyce

Subjects this bachelor work are "Legal remedy on administrative steerage in early views
development law edits".

This work summary fundamental theoretic piece of knowledge by administrative steerage.
Interpretation legal edits legal remedy on administrative steerage in years 1960 and 1967.
Further collation decent and extraordinary legal remedy on administrative steerage in year
1967 and in new administrative order (law No. 500/2004) too. In a findings summary edits

legal remedy in new administrative order.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Podékovani

Dé&kuji panu JUDr. Milosi Matulovi CSc. za velmi uZitecnou metodickou pomoc a

cenné rady, které mi poskytl pfi zpracovani mé bakalafské prace.

Zlin 15. kvétna 2005 Marcela Uhrova



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

OBSAH
OBSAH ..oneneeeeeeeeeeeeeeeeeesesesssnssnssnssnssnssnsensensenssnsensensensensnnssns 5
UVOD enitnieieeieeteernesesesssnssnssnssnsssssnsssssnssssssssnsssssnsssssnssnsanssns 7
1 ZAKLADNI TEORETICKE POZNATKY O SPRAVNIM RiZENI ....... 9
1.1 POJEM SPRAVNIHO RIZENI A VLASTNOSTI JEHO ZAKONNE

1.2

2.1

2.2

2.3

24

UPRAVY ..ottt 9

ZAKLADNI PRAVIDLA SPRAVNIHO RIZENT .........ccooviiiiiiiiiiannnn, 10
1.2.1 Spravni organy a ucastnici fizenf ..............coooiiiiiiiiiiii i 12
122 Prub@h FIZent .....ooviei i 13
1.2.3 Zajisténi prubchu fizeni a jeho acelu ..., 14
1.2.4 ROZhOdNUL ....ooviti e 14
1.2.5 Prezkoumani spravnich rozhodnuti ... 15
1.2.6 VyKon 1ozhodnuti ..........coiuiiiiiiii e 15

ZAKONNA UPRAVA OPRAVNYCH PROSTREDKU VE SPRAVNIM
RIZENI VLETECH 1960 — 1967 ..evnevneeeeeeneeneeenesneesneseeesnsesnssnnssnne 16

RADNE OPRAVNE PROSTREDKY V ZAKONNE UPRAVE Z LET 1960

MIMORADNE OPRAVNE PROSTREDKY V ZAKONNE UPRAVE
ZROKU 1960 ....ouiiii e
ANALYZA OPRAVNYCH PROSTREDKU V ZAKONNE UPRAVE
V LETECH 1960 — 1967 ....ouuiiiiiiie oo,

RADNE OPRAVNE PROSTREDKY VE SPRAVNIM RIZENI V ROCE
1967 A VNOVEM SPRAVNIM RADU ...ounivnieneineeeneeeeeeneseeesnesenesnns 22



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

3.1

3.2

33

4.1

4.2

4.3

5.1

5.2

RADNE OPRAVNE PROSTREDKY VE SPRAVNIM RADU Z ROKU

1967 .o 22
301 OAVOIANT ...t 23
302 R0ZKIA oo 25
RADNE OPRAVNE PROSTREDKY V NOVEM SPRAVNIM RADU ....... 26
3.2.1 Odvolaci THZENT ....vveiei i e 26

ANALYZA ZMEN RADNYCH OPRAVNYCH PROSTREDKU
V NOVEM SPRAVNIM RADU ..o, 33

MIMORADNE OPRAVNE PROSTREDKY VE SPRAVNIM RiZENI

V ROCE 1967 A VNOVEM SPRAVNIM RADU .o, 36
MIMORADNE OPRAVNE PROSTREDKY VE SPRAVNIM RADU

Z ROKU 1067 .o 36
o B 015110 ) 12 B a /<) 1 | IR 37
4.1.2 Prezkoumani fizeni mimo odvolaci fizeni ........coovveeeeeeneeieeiannnnnnn. 38
MIMORADNE OPRAVNE PROSTREDKY V NOVEM SPRAVNIM

RA DU o 40
42,1 PTeZKUMNE TIZENT ..ottt e e e e e e et 40
4.2.2 Obnova fizeni a NOVE roZhodnuUtl .......covriireeee e e ieaeans 44
ANALYZA ZMEN MIMORADNYCH OPRAVNYCH PROSTREDKU

V NOVEM SPRAVNIM RADU ..., 47
UPRAVA OPRAVNYCH PROSTREDKU V NOVEM SPRAVNIM

RADU 1ouiiineieeieeeeeeeeeeneseeesnessnssnsssnsssessnsssnssnsssnssnsssnssnsssnssnnssnnns 49
OBECNA CHARAKTERISTIKA NOVEHO SPRAVNIHO RADU ........... 49
CHARAKTER ZMEN SPRAVNIHO RADU V OBLASTI OPRAVNYCH

PROSTREDKU A JEJICH CELKOVE ZHODNOCENT ..o, 54
ZAVER .oueeeeeeeeeeeeeeeseseessessessessesssssessssssssssssssssssssssssssnsenssnssnsses 55



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

UVOD

Pozadavky, které by m¢ély spliiovat pravni Upravy spravniho fizeni v Clenskych
stitech Rady Evropy z hlediska ochrany prav ucastnikii fizeni, shrnuje Rezoluce Vyboru
ministrd Rady Evropy ¢. (77) 31 zroku 1977 "O ochrané jednotlivce ve vztahu
ke spravnim akttiim". Pozd&j$i Doporuceni Vyboru ministra €. (80) 2 z roku 1980 rozsifuje
obecné procesni principy vychdzejici z Rezoluce pro piipad spravnich aktli vydanych

na zakladé spravniho uvazeni.

Vyvoj pravni Upravy spravniho fizeni probihal pfedevSim s rostoucim vyznamem
ideje pravniho stidtu a pozadavkii ochrany jednotlivce proti nezdkonnym zdsahim statni
spravy. V fadé zemi dospél vyvoj az k tomu, Ze byla pfijata kodifikovanid vSeobecna
Uprava spravniho fizeni, ¢ehoZ dikazem je i nase dprava (zdkon ¢. 71/67 Sb. o spravnim
tfizeni). Kodifikace jako takova vSak nevylucuje zvlastni dpravy spravniho fizeni. V naSem
pravnim ftadu proto byvaji viadé hmotnépravnich predpisech obsazeny inormy
procesnépravni. OdliSnosti, které takové normy stanovuji, spocivaji nejcastéji ve specidlni

o v, s

Upravé vymezeni pisobnosti, omezeni okruhu tcastniki fizeni, ve Ihlitdch apod.
Plati pfitom zasady:

(1) lex specialis derogat legi generali (zvlastni dprava md prednost pfed upravou

obecnou) a

(2) zasada subsididrni platnosti spravniho fadu vici zvIa$tnim Gpravam (ustanoveni

spravniho fadu se pouziji tehdy, jestlize neexistuje zvIlaStni procesni iprava).

[10]- [13]

s w2z

Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (ddle jen spravni fad) jiz prekrocil vice jak
30 let své existence. Béhem této doby nedoznal podstatnych zmén. Znalost spravniho
fddu je jednim ze zdkladnich pfedpokladti kvalitniho vykonu stitni spravy, at jiz jde

o pracovniky ustfednich ¢i izemnich spravnich organi. Spravni fad reguluje rozhodovani
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v oblasti statni spravy. Ta je velmi €lenitd a riznoroda. Aplikace obecné procesni normy na

jednotlivé konkrétni piipady je proto Casto sloZitd a velmi ndro¢na.

Pracuji u Celni spravy Ceské republiky a bez znalosti spravniho fidu se pii své
praci neobejdu. V podstaté¢ pro kazdého uiednika, at’ uz pracuje kdekoliv, by m¢la byt
znalost spravniho fddu samoziejmosti. Bohuzel realita vSedniho dne je mnohdy jind. Ve
spoleCnosti pretrvavd vétSinou kriticky piistup k ufednické profesi. Pokud se nad tim
alespon trochu zamyslime, bude jednim z divodi onoho kritického ndhledu na ,,ifednicky
stav* mnohdy nizkd odbornd erudice ufednika, se kterym se obCan pii feSeni svych

zélezitosti potkava.
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1 ZAKLADNI TEORETICKE POZNATKY O SPRAVNIM
RIZENI

1.1 Pojem spravniho Fizeni a vlastnosti jeho zakonné tpravy

Problematika spravniho fizeni ndlezi do oblasti sprdvniho prdva procesniho.
Spravni fizeni piedstavuje urcity soubor prdavnich piedpisi upravujicich formadlni,
procedurdlni postup vedouci k vydani rozhodnuti. V soucasné dobé¢ je u nds tento postup
upraven v zdkon¢ ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni tad), ve znéni pozdéjsich

pravnich ptedpist, ktery je obecnou tpravou spravniho fizeni.

Kromé¢ této obecné tupravy spravniho fizeni existuji zvlaStni pravni predpisy
o spravnim fizeni upravujici napf. izemni fizeni, stavebni fizeni, vodopravni fizeni nebo
fizeni o pfestupcich.Vztah mezi obecnou upravou spravniho fizeni a zvlaStnimi spravnimi
predpisy stanovenou procesni Upravou je v zdkon¢ napf. upravovan tak, ze pokud zvlastni
pravni ptfedpis nestanovi jinak, plati ve spravnim fizeni upraveném zvlastnimi ptedpisy

spravni fadd podptirné (subsididrng).
Zakon o spravnim fizeni (spravni fad) se ¢leni na:
1. Uvodnf ustanoveni (§§ 1-4),
2. Spravni organy a ucastnici fizeni (§§5-17),
3. Prlb¢h fizeni (§§18-52),
4. Pfezkoumavani rozhodnuti (§§ 53-70),
5. Vykon rozhodnuti (§§ 71-80),

6. Ustanoveni zavérecna a prechodna (§§ 81-85).

Predmétem spridvniho fizeni je rozhodovédni spravnich orgénu o pravech a

povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, resp. samospravy
v ramci prenesené pusobnosti.

[8], [12]
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1.2 Zakladni pravidla spravniho Fizeni

Pro ftadné fungovani sprdvniho procesu jsou dulezitd zdkladni pravidla

(zdsady, principy) spravniho fizeni, jimiZ se Ceské spravni pravo procesni tidi.

Tato pravidla :

e tvoii zdklad celého sprdvniho fizeni, pfedstavuji vid¢éi pravni mysSlenky,
na kterych je pravni uprava spravniho fizeni vybudovana, prolinaji celym spravnim
procesem (a nejen to - ustanoveni o zdkladnim pravidlech fizeni se pfiméfend
pouZziji také pfi vydavani osvédceni, posudku, vyjadieni, doporuceni aj. podobnych

opatfeni, kdy se ustanoveni spravniho fddu pouZije pouze castecn&)

e jsou normami, které jsou vyjadieny v riznych pravnich ustanovenich

(zejména v §§ 3 a 4 spravniho fddu), a proto jsou pravn¢ zavazné

e jejich poruseni znamend vzdy vadu fizeni, kterd je Castym divodem pro
podéani opravného prostfedku a ve svych dusledcich muze vést ke zruSeni nebo

zméné vydaného spravniho rozhodnuti.

Vev s z

K nejdtlezitéj$im zdsaddm spravniho fizeni patii:

Zasada zakonnosti

Vv s

Je jednou z nejdileZitéjSich zdsad, kterd je vychodiskem pro vsechny ostatni zdsady
spravniho fizeni. Tato zdsada je pro sprdvni orgdny zdvaznd v tom smyslu, Ze nejen
rozhodnuti samotné, ale cely prabé&h spravniho fizeni musi byt v souladu se zdkony a

Jinymi pravnimi predpisy.

Zasada objektivni (materialni) pravdy

Tato zdsada vyjadfuje povinnost, kterou ma spravni orgén - totiZ piesn¢ a uplné zjistit

skutecny stav véci, o kterém ma v fizeni rozhodnout (§ 32 odst. 1 spravniho tadu).
Zasada soucinnosti spravniho organu s pravnickymi a fyzickymi osobami

V pritbéhu spradvniho fizeni postupuji spravni organy v tzké soucinnosti s fyzickymi a

pravnickymi osobami.
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Zasada procesni rovnosti ucastniki Fizeni

Znamend, Ze vSichni tc€astnici fizeni maji rovnd procesni prdva a povinnosti, maji tedy
rovné procesni postaveni - nikdo z tucastnikii nemd nadfazené nebo naopak podiizené

postaveni vici jinému ucastnikovi.
Zasada hospodarnosti a rychlosti

Spravni tad ukldda spravnimu orgdnu vyftidit véc, kterd je predmétem fizeni vC€as a bez

zbytecnych pritahd.

Ve sprdvnim fizeni se uplatiuji i procesni pravidla, ktera vyplyvaji z dalSich

ustanoveni spravniho fadu. Jednd se zejména o tyto zdsady:
Zasada pisemnosti

Spravni  jedndani nemusi probihat ,tvafi v tvai" dcCastnika a  spravniho
organu. Naopak - ustni jednani se nafizuje jen vyzaduje-li to povaha véci nebo to vyslovné
uklada zvlastni pravni predpis. V pribéhu spravniho fizeni miiZze byt nafizeno i nékolik

ustnich jednani.
Zasada neverejnosti

Spravni fizeni je nevefejné - tzn., Ze se ho mohou zucastnit jen ti, kdo k nému byli
pfizvani, vetfejné miiZze byt jen tehdy, pokud to stanovi zvlaStni pravni pfedpis nebo to

natidi ¢i povoli spravni organ (pak miiZe byt u spravniho fizeni kdokoli).

Zasada oficiality a dispozi¢ni

Tyto zadsady souvisi se zpiisoby zahdjeni spravniho fizeni (fizeni se zahajuje na zdkladé
navrhu ucastnika fizeni nebo z vlastniho podnétu spravniho orgdnu). Nékteré tikony se ve
spravnim fizeni provadi nezdvisle na vuli u€astnika fizeni - tedy jen z moci tfedni (ex

offo) - napt. spravni orgdn uloZi potddkové opatieni.

Zasada jednotnosti Fizeni a koncentraéni

Celé spravni fizeni tvoii v podstaté jednolity proces, béhem néhoz mohou tcastnici fizeni
uplatnovat své navrhy a pfipominky, a to aZ do vydani rozhodnuti. Do této zdsady
jednotnosti fizeni €ini prillom zdsada koncentrace, kterd vyjadifuje poZadavek provedeni

nékterych tikont jen v urcité ¢4sti fizeni - vyjadieni, pfipominky nebo nové diikazy mohou
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byt pfedloZeny spravnimu orgdnu jen do urcitého okamziku, jinak se na né pozd¢ji nebere
zfetel, tato skutecnost je upravena ve zvlastnich pravnich pfedpisech a spravni organ na ni

musi Ucastnika fizeni vZdy upozornit.

Zasada volného hodnoceni dikazu

Tato zdsada navazuje bezprostfedné na zdsadu objektivni pravdy, nebot” skutkovy stav, na
jehoz zdkladé¢ vyd4 spravni orgédn rozhodnuti, musi odpovidat objektivni skutecnosti.
Spravni orgén v ramci této zdsady sdm rozhoduje, které diikazy provede, které skutecnosti
bude povazovat za rozhodujici, pficemz hodnoti dikazy jak jednotlivé, tak v jejich
souvislostech. Tato zdsada najde své vyjadieni v odiivodnéni rozhodnuti - pravé zde by se
mél objevit prehled skuteCnosti, které se staly podkladem pro rozhodnuti, ale také,
které z navrzenych dikazl nebyly pouzity a pro¢, jakymi dvahami byl spravni organ pfi

jejich pouziti veden apod.

Zasada dvouinstan¢nosti (dvoustupiového) fizeni

Spravni rozhodnuti, tykajici se véci samé, o kterém rozhodoval orgén v .. stupni (instanci),
je zéasadné prezkoumatelné orgdnem nejblize vySSiho stupné = orgdnem II. stupné,

druhoinstanénim.

(2], [31,[8]

1.2.1 Spravni organy a ucastnici Fizeni

Pro postaveni spravnich orgdnt, které realizuji spravni fizeni, jsou

vyznamnd ustanoveni spravniho fadu o pfislusSnosti.

1. K fizeni jsou vécné pfisluSné spravni orgdny, které urCuji zvlastni pravni
predpisy. Kromé vécné piisluSnosti spravnich organu se dale rozliSuje piisluSnost mistni.
V z4jmu zabezpecCeni objektivnosti spravniho fizeni je upraven ve spravnim fadu institut
vylouceni ¢lenit nebo pracovnikli spravniho orgédnu z projedndvani a rozhodovéni véci,
jestlize se zfetelem na jejich pomér k véci, k tcastnikiim fizeni nebo jejich zastupciim, lze

mit pochybnosti o jejich nepodjatosti.
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2. Utastnikem fizeni je ten, o jehoZ pravech, pravem chrinénych zajmech nebo
povinnostech mé byt v fizeni jedndno nebo jehoZ prdva, prdvem chrianéné z4djmy nebo
povinnosti mohou byt rozhodnutim pfimo dotknuta. Utastnikem fizenf je i ten, kdo tvrdj,
Ze muze byt rozhodnutim ve svych pravech, prdvem chranénych zdjmech nebo
povinnostech piimo dotéen, a to a? do doby, nez se prokaze opak. Utastnikem fizeni je i
ten, komu zvlaStni privni predpis prizndvd takové postaveni (napt. stavebni zdkon)
Utastnik Fizeni maZe samostatné jednat v tom rozsahu, v jakém md zpusobilost vlastnimi
tikony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti. Ugastnika fizeni, ktery nemtZe v fizeni
jednat samostatnég, zastupuje zdkonny zdstupce. Nemd-li zdkonného zastupce, ale je-li toho
tfeba k hdjeni prdv, ustanovi mu spravni organ opatrovnika. Ugastnici fizent, jejich zakonn{
zastupci a opatrovnici se mohou dat zastupovat advokatem nebo jinym zastupcem, kterého

si zvoli.

(41, [9], [10], [13]

1.2.2 Prubéh fizeni

1. Rizeni se zahajuje na ndvrh déastnika fizeni nebo z podnétu spravniho organu.
Podani 1ze ucinit pisemné nebo ustné do protokolu nebo v elektronické podobé podle
zvlastnich predpisti. Podani se posuzuje podle obsahu a musi byt z né¢ho patrno, kdo je Cini,
které véci se tyka a co se navrhuje. Neni-li spravni orgdn vécné piislusny k rozhodnuti, je
povinen podédni neprodlené postoupit piisluSnému spravnimu organu a uvédomit o tom
Ucastnika fizeni. O Ustnim jedndni a jinych dilezitych tkonech fizeni a o hlasovani sepiSe
spravni organ protokol. Ugastnici fizeni a jejich zakonni zdstupci maji pravo nahlédnout do
spisit s vyjimkou protokolu o hlasovdni a pofizovat si z nich vypisy. Ve spravnim
fddu je upraven ddle institut doruceni. Lhity k provedeni dkonl v fizeni jsou urceny

spravnim fddem, zv1aStnim pradvnim predpisem nebo stanoveny spravnim orgénem.

2. Preruseni fizeni je obligatorni a fakultativni. Spravni orgdn pierusi fizeni povinné
tehdy, jestlize bylo zahdjeno fizeni o pfedbézné otdzce nebo jestlize ucastnik fizeni, a¢ byl
k tomu vyzvan, ve stanovené lhit€¢ neodstranil nedostatky podani. Rizeni muiiZe byt

preruseno spravnim orgdnem, jestliZe to z duleZitych divodi navrhnou tcastnici fizeni.
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3. Zastaveni fizeni je upraveno tak, Ze spravni organ zastavi fizeni, vzal-li
ucastnik ftizeni ndvrh na jeho =zahdjeni zpét a souhlasi-li s tim ostatni

Ucastnici fizeni, nebo odpadl-li divod fizeni zahdjeného z podnétu spravniho organu.

4. Pti zjistovani podkladl pro rozhodnuti je spravni organ povinen zjistit pfesn¢ a

uplné skutecny stav véci a za tim tcelem opatfit potiebné podklady pro rozhodnuti.

5. K dokazovani 1ze pouzit vSech prostiedki, jimiz 1ze objasnit a zjistit skutecny

stav véci a které jsou v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi predpisy.

(4], [9], [10], [13]

1.2.3 Zajisténi pribéhu Fizeni a jeho acelu

Prosttedkem k zajisténi pribé¢hu fizeni a jeho ucelu jsou predvoladni, prfedvedeni,

pfedbézné opatfeni, doZzadani a poradkova opatieni.

1.2.4 Rozhodnuti

Cilem spravniho fizeni je rozhodnuti, kterym se upravuji pravni poméry tcastnika
fizeni. Rozhodnuti musi byt v souladu se zdkony a ostatnimi pravnimi piedpisy musi
vychdzet ze spolehliveé zjisténého stavu véci, obsahovat piredepsané ndleZitosti a musi byt

vydéno orgédnem k tomu pfisluSnym.

Rozhodnuti musi obsahovat vyrok, odivodnéni a pouceni. Odivodnéni neni tfeba,
vyhovuje-li se vSem ucastnikim fizeni v plném rozsahu. Vyrok obsahuje rozhodnuti ve
véci s uvedenim ustanoveni pravniho ptedpisu, podle néhoz bylo rozhodnuto, popfi. téz

rozhodnuti o povinnosti uhradit ndklady fizeni. Pokud se v rozhodnuti ukldda d¢astnikovi

fizeni povinnost k plnéni, stanovi pro ni spravni orgén lhttu.
V odivodnéni sprdvni orgdn uvede, které skuteCnosti byly podkladem pro
rozhodnuti, jakymi dvahami byl veden pfi hodnoceni dikazi a pii pouziti pravnich

predpist, na zdkladé kterych rozhodl.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

Pouceni obsahuje udaj, zda je rozhodnuti kone¢né nebo zda se lze proti nému
odvolat (podat rozklad), v jaké lhuté, kde a ke kterému orgdnu lze odvolani (rozklad)
podat. Krom¢ téchto zdkladnich obsahovych nélezitosti obsahuje rozhodnuti oznaceni
spravniho orgdnu, ktery jej vydal, uvedeni ucastniki fizeni, jméno, pfijmeni a funkci
odpovédné uredni osoby, jeji podpis a tfedni razitko. Ptipousti-li to povaha véci, mohou

Ucastnici fizeni mezi sebou se schvalenim spravniho orgdnu uzaviit smir.

V jednoduchych vécech rozhodne spravni orgdn bezodkladné. V ostatnich
piipadech, nestanovi-li zvlastni ptedpis jinak, je spravni orgédn povinen rozhodnout do 30
dnli od zahdjeni fizeni, ve zvlast’ slozitych piipadech rozhoduje nejdéle do 60 dnd. Tuto

Ihtitu miZe ptimétrené prodlouZit odvolaci organ

Rozhodnuti se tcastnikovi oznamuje doru¢enim pisemného vyhotoveni rozhodnuti.
Ucastniku fizeni, ktery je pfitomen pfi Ustnim jednani, miZe rozhodnuti ozndmeno tdstnim

vyhlaSenim.

Rozhodnuti, proti kterému se nelze odvolat (podat rozklad), je v pravni moci.
Rozhodnuti je vykonatelné, jestlize se proti nému nelze odvolat (podat rozklad) nebo

jestlize odvolani (rozklad) nemé odkladny tc¢inek.

[71, [16]

1.2.5 Piezkoumani spravnich rozhodnuti

Tato ¢ast bude samostatné podrobnéji rozvedena v nasledujicich kapitolach.

1.2.6 Vykon rozhodnuti

Pfichazi v iivahu v piipad¢ nesplnéni povinnosti uloZené ve spravnim rozhodnuti.
Lhuta pro vykon rozhodnutf je tfiletd, b&éZi od uplynuti lhiity stanovené pro splnéni uloZené
povinnosti, a v této lhlté nestaci jen vykon zahdjit, ale je nutno v této lhaté vykon

rozhodnuti i skon¢it.

(71, [12]
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2 ZAKONNA UPRAVA OPRAVNYCH PROSTREDKU VE
SPRAVNIM RIZENI V LETECH 1960-1967

2.1 Radné opravné prostiedky v zakonné tipravé z let 1960 - 1967

Historicky vyvoj v nékterych statech — pfedevsim stfedoevropskych — vedl k tomu,
Ze se postupné formovala a posléze byla zdkonoddrné zakotvena obecnd pravidla
o spravnim fizeni, spolecnd pro riizné druhy fizeni, konaného v jednotlivych odvétvich
statni spravy a upravujici cely pribéh spravniho fizeni. Z pocCatku vznikala pravidla,
upravujici jen dil¢i otazky fizeni pfed sprdvnimi orgédny, popf. i celé fizeni, avSak jen
v urCitém useku statni spravy.

Pravni dprava spravniho fizeni z roku 1960 vedla k oslabeni ochrany prav tcastnik
fizeni. Nejmarkantnéji se to projevilo v upravé odvolaciho fizeni, v némz byla zavedena
tzv. horizontdlni linie. ZkuSenosti ukdzaly, Ze uplatnéni této zasady, kdy o odvolani
rozhoduji orgény téhoZz ndrodniho vyboru, oslabilo diivéru obcanli (jinych ucastniki)
v objektivnost postupu a rozhodovani odvolacich organti (v dvahu nutno vzit existujici
organizacni a jiné faktické vztahy mezi organy prvého stupné a druhého stupné€, napt. mezi

odborem a komisi) a vyvoldvalo pochybnosti o ti¢innosti odvolaciho fizen{ viibec.

[5], [14]

2.2 Radné opravné prostiedky v zakonné tipravé z roku 1960

Pravidla pro odvolaci fizeni podle vlddniho natizeni €. 91/1960 Sb. ze dne

24. Cervna 1960 o spravnim fizeni byla popsédna v §§ 15 az 23:
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Odvolaci fizeni

§ 15
(1) Proti rozhodnuti se 1ze odvolat.
(2) Odvolani vSak neni ptipustné,
a) stanovi-li toto natizeni nebo jiny pravni predpis vyslovné, Ze se nelze odvolat, nebo
b) podava-li je osoba, ktera neni tcastnikem fizeni, nebo

¢) podava-li je ucastnik fizeni, ktery se odvolani pisemné nebo dstné do protokolu vzdal.

§ 16

(1) Odvoléani se podava ve lhité 15 dni ode dne doruceni rozhodnuti, a vzdal-li
se ucastnik fizeni doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti, do 15 dnli ode dne ustniho

vyhldseni rozhodnuti. Odvolédni se poddva u narodniho vyboru, ktery rozhodnuti vydal.

(2) Do Ihtity se nepocita den, kdy rozhodnuti bylo doruceno (dstn€¢ vyhlaseno).
Pfipadne-li konec lhlity na den pracovniho klidu, je poslednim dnem lhity nejblizsi
pristi pracovni den. Lhiita je zachovdna, bylo-li odvoldni pied jejim uplynutim

odevzdano k postovni doprave. V pochybnostech se povazuje lhtita za zachovanou.

§ 17
(1) V&as podané odvolani mé odkladny tcinek.

(2) Narodni vybor mize odkladny ucinek odvolani vyloucit, je-li pro naléhavy
obecny zdjem okamzity vykon rozhodnuti nezbytny; naléhavost obecného zdjmu je
tteba fadné odtvodnit. Proti rozhodnuti, kterym se vylucuje odkladny tc¢inek odvoléni, se

nelze odvolat.

[51, [14],[19]
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§ 18

(1) O odvolani proti rozhodnuti odboru nédrodniho vyboru rozhoduje piislusné

komise tohoto ndrodniho vyboru, a neni-li zfizena, jeho rada.
(2) Rozhodovala-li v prvni stolici komise narodniho vyboru, rozhoduje
o odvolani proti jejimu rozhodnuti rada tohoto ndrodniho vyboru.
(3) Rozhodovala-li v prvni stolici rada mistniho ndrodniho vyboru, rozhoduje

o odvoldni proti jejimu rozhodnuti narodni vybor na svém plenarnim zasedani.

§ 19

O odvoldni proti rozhodnuti orgdnu mistniho (méstského) nebo okresniho
narodnitho vyboru o davkidch a sluzbach socidlniho zabezpeceni rozhoduje obdobny

orgdn narodniho vyboru nejbliZze vyssiho stupné.

§ 20

O podaném odvolani, o novych tvrzenich odvolatelovych a o vysledcich fizeni
doplnéného po podaném odvoldni, zejména o noveé provedenych dikazech, musi byt

vyrozuméni vSichni ucastnici fizeni.

§21

Organ narodniho vyboru, ktery vydal rozhodnuti, mize sam v plném rozsahu
vyhovét odvolani, netykd-li se rozhodnuti jiného ucastnika fizeni nez odvolatele nebo

souhlasi-li s tim ostatni Gc¢astnici fizeni.

§22

(1) NemtiZe-li nebo nehodla-li orgdn narodniho vyboru, ktery rozhodnuti vydal,
sdm vyhovét odvoldni, pfedloZi je neprodlen¢ se zpravou o vysledcich doplnéného fizeni

a se svym stanoviskem odvolacimu organu (§§ 18 a 19).

[51, [141,[19]
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(2) Je-li odvolani diivodné, odvolaci orgdn rozhodnuti zméni nebo zrusi; jinak je
zamitne. Bylo-li poddno odvoldani opoZzdéné nebo neptipustné, odvolaci organ
pfezkoumd, zda neni divodu ke zruSeni nebo zméné rozhodnuti mimo odvolaci

fizeni; jinak odvoldni rovnéz zamitne.

(3) Nerozhoduje-li o odvoldni narodni vybor vyssiho stupné (§ 19), opird se
odvolaci orgdn v otdzkdch vyZadujicich zvlastniho odborného posouzeni (napf. ve
vécech hygienické a protiepidemické péce, ve vécech vodohospodéiskych apod.),

zpravidla o odborné vyjadieni organu narodniho vyboru vyssiho stupné.

(4) Proti rozhodnuti o odvoldni, vydanému odvolacim orgdnem, se jiZ nelze dale

odvolat.

§23

Odvolaci fizeni je tieba provést urychleng, aby o odvolani mohlo byt rozhodnuto
zpravidla do 30 dnl ode dne, kdy bylo poddno. NemuZe-li ndrodni vybor v této lhiite
rozhodnout pro zvlastni sloZitost véci nebo z jinych dulezitych diivodl, vyrozumi o tom

ucastniky fizeni s uvedenim diivodu, a sdé€li jim lhtu, v niZ rozhodne.

[51, [141,[19]

2.3 Mimoradné opravné prostiedky v zakonné tpravé z roku 1960

Pravidla pro mimotfddné opravné prostfedky podle vlddniho natizeni €. 91/1960 Sb.

ze dne 24. Cervna 1960 o spravnim fizeni byla popsana v §§ 24 a 25:

§ 24

Pfezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni

(1) Narodni vybory maji prdvo v piipadech stanovenych v zdkoné o narodnich
vyborech rusit, popiipadé ménit vydand rozhodnuti i mimo odvolaci fizeni, ato bud’
z vlastniho nebo jiného podnétu, zejména ke stiznosti pracujicich nebo podle vysledku

kontrolni ¢innosti.
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(2) Pti ruseni nebo zméné¢ rozhodnuti musi ndrodni vybor dbdt, aby prava nabyta

v dobré vite byla co nejméné dotcena.

(3) Proti rozhodnuti vydanému podle odstavce 1 plenarnim zasedanim ndrodniho

vyboru nebo radou okresniho nebo krajského narodniho vyboru se nelze odvolat.

§ 25

Prezkoumani rozhodnuti na zdklad¢ protestu prokuratora

(1) Byl-li protest prokurdtora poddn u organu narodniho vyboru, ktery rozhodnuti
vydal, miZe tento orgdn sdm své rozhodnuti zru$it nebo nahradit rozhodnutim
odpovidajicim zdkonu. Nehodlad-li tento organ protestu vyhovét, predlozi jej ve lhité
v protestu  urCené orgdnu piislusSnému podle zdkona o ndarodnich vyborech

pfezkoumadvat jeho rozhodnuti mimo odvolaci fizeni.
(2) Proti rozhodnuti o protestu prokurdtora se nelze odvolat.

[51, [141,[19]

2.4 Analyza opravnych prostiedki v zakonné tpravé v letech 1960

- 1967

Uprava obecného spravniho fizeni je poprvé vroce 1967 provedena zdkonem.

Dosud byly spravni fady vZdy vydéany formou vladniho nafizeni.

Spravni fad z roku 1967 nema povahu subsididarniho ptfedpisu. Ve spravnim fizeni
se podle § 34 odst. 1 vlddniho nafizeni €. 91/1960 Sb. — spravniho fddu postupovalo potud,
pokud zvlastni pfedpisy nestanovily jinak. Ve skuteCnosti tedy zvlastni piedpisy, a to
jakékoliv pravni sily (napt. vyhldSka ministra) mély prednost pfed spravnimi piedpisy a

mohly stanovit odchylku od ustanoveni spravniho fadu.

Vroce 1960 priijal spravni fad tzv. horizontdlni zplsob vyfizovdni odvolani.
Spocival v tom, Ze v fizeni pied ndrodnimi vybory rozhodoval o odvoldni, az na mensi
vyjimky (véci socidlniho zabezpeceni), sice vySsi orgdn, ale narodniho vyboru téhoz

stupné. To konkrétné znamenalo, Ze o odvoldni proti rozhodnuti odboru rozhodovala
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komise, proti rozhodnuti komise rozhodovala rada a o odvoléni proti rozhodnuti rady
rozhodovalo plendrni zaseddni narodniho vyboru téhoZz stupné. Takova pravni uprava
nepfispéla k posileni zdkonnosti v rozhodovaci ¢innosti spravnich orgdnti a k posileni

davéry obcanti ve spravedInost spravnich orgdnti pii projedndvani jejich zaleZzitosti.

Logickou reakci na tyto nedostatky byl pozadavek navraceni se k takovému feSent,
kdy o odvoldni bude rozhodovat spravni orgdn vysSiho stupné, nadiizeny spravnimu
organu, ktery rozhodnuti vydal, a kdy v fizeni o odvolani bude vyloucena tcast téch, ktefi
jiz véc pfedtim projedndvali a rozhodovali. Novy spravni fad z roku 1967 toto feSeni pfijal.

Zajistuje tak, aby rozhodnuti bylo v odvolacim fizeni objektivné pfezkoumano.
Spréavni fad z roku 1967 zn4 tyto cesty prezkoumdvani pravomocnych rozhodnuti:
- obnovu fizeni,
- fizeni mimo odvolani,
- na zakladé protestu prokuratora,
- soudy.

Diivéjsi spravni fady z roku 1955 a zroku 1960 institut obnovy fizeni neznaly.
Jeho uplatnéni ve spravnim fizeni bylo vyvoldno potfebou, aby v zdkonem stanovenych
piipadech bylo moZzno znovu jednat o véci, o niZ jiZ jednou bylo rozhodnuto, pfi¢emzZ — na
rozdil od fizeni mimo odvolani — ucastnik fizeni, ktery podal ndvrh na obnovu fizeni, ma
narok na to, aby o jeho ndvrhu bylo rozhodnuto. Institut fizeni mimo odvolani je pfevzat

z predchazejicich dprav, avSak s dosti podstatnymi zménami:
- v urceni pfislus$nosti organti, opravnénych rozhodnuti prezkoumavat,
- vymezeni divodd, pro néZ se rozhodnuti rusi nebo mént,
- ve stanoveni lhiity, béhem niZ je rozhodnuti prezkoumatelné.

Novinkou spravniho fddu z roku 1967 bylo, ze pocital — i kdyZ s odkazem na zvIlastni

zékony — s pfezkoumanim zdkonnosti spravnich rozhodnuti soudy.

[11, [51,[14],[15]
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3 RADNE OPRAVNE PROSTREDKY VE SPRAVNIM RiZENI

V ROCE 1967 A V NOVEM SPRAVNIM RADU

Obecné se rozliSuje prezkoumavani nepravomocnych rozhodnuti a prezkoumévani
rozhodnuti pravomocnych. To jinak feCeno znamend, Ze jinak se budou pfezkoumavat
rozhodnuti, ktera jiZ nabyla pravni moci a jinak rozhodnuti, kter4 ji jeSt€ nenabyla. Pravni
moc je vlastnost rozhodnuti, kterd znamenda jeho nenapadnutelnost fddnymi opravnymi
prostiedky ze strany ucastniki fizeni (to vyplyva z § 52 odst. 1 spravniho fadu). Od
tohoto se dostdvame k dal§imu rozliSeni zptisobi pfezkoumdni, a to podle jeho podnétu.
To pak rozliSujeme ptrezkoumdvani na zdkladé opravnych prostiedkii nebo z tfedni

povinnosti (ex offo).

Opravny prostiedek je kvalifikovany procesni instrument, kterym se rozumi
podani ucastnikl, jimiZ ma byt dosazeno zruseni nebo zmény napadeného rozhodnuti.
Jeho podinim je ze zdkona vyvoldno spravni fizeni otomto prostiedku, které musi

skoncit vydanim rozhodnuti. Opravné prostiedky rozliSujeme fadné a mimotadné.

Mluvime-li o pfezkouméni spravniho rozhodnuti z tfedni povinnosti, neni uz
nutné podani ucastniki k tomu, aby toto fizeni bylo zapocato. Spravni dfad jedna
z vlastni iniciativy. 1 kdyz izde se miZe vyskytnout podnét ucastnika, ato vétSinou
ve form¢ petice, ¢i stiZnosti. Z ufedni povinnosti dochdzi podle sprdvniho tadu
v nékterych pifipadech k obnové fizeni avyluéné zufedni povinnosti probiha

piezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni.

[4], [91.[101,[13],[16]

3.1 Radné opravné prostiedky ve spravnim Fadu z roku 1967

Jak jsem jiZ vySe podotkla - f4dné opravné prostiedky se pouzivaji k prezkoumani
nepravomocného rozhodnuti. Mohou byt podany z jakéhokoli diivodu nebo i bez jeho
uvedeni. Prezkoumdva se hlavné zdkonnost a spravnost rozhodnuti, pfi¢emZ spravnost

se prezkouméava u rozhodnuti vydavanych za pouziti spravniho uvazeni.
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Radné opravné prostiedky rozeznavime dva:
1. odvoléni (§ 53 - 60 spravniho fadu) a
2. rozklad (§ 61).

Nejcastéji se pouziva odvolani, jelikoz rozklad je specidlnim fddnym opravnym

prostiedkem (o tom podrobnéji nize).

[4], [9L[101,[13],[16]

3.1.1 Odvolani

Odvolani je vSeobecnym fadnym opravnym prostiedkem. Mlze ho podat tcastnik fizeni,
ale i osoba, kterd sice v 1. stupni spravniho fizeni nevystupovala, ale méla spravné byt
povaZzovana za UcCastnika fizeni (dale jen ucastnik). Odvolanim ucastnik vyjadiuje svoji
vili po zméné€ nebo zruseni rozhodnuti. Lze ho podat proti kazdému nepravomocnému

rozhodnuti kromé ptipadu,

kdy je moznost podat odvolani vyslovné vylou¢ena zakonem,

YR

kdy se moznosti podat odvolani tcastnik vyslovné vzdal,

kdy doslo ke zpétvzeti odvolani ucastnikem, jenZ ho sdm podal,

kdy je moZno uplatnit specidlni fddny opravny prosttedek (tj. rozklad).

Plati zde zdsada vertikdlni dvouinstancnosti fizeni. Nestanovi-li zvl4Stni uprava
jinak, tak ve lhiit¢ 15-ti dnii ode dne ozndmeni rozhodnuti mize Gcastnik podat odvoldni.
To se poddva u sprdvniho orgdnu, ktery vydal napadené rozhodnuti (tj. u spravniho
organu 1. stupné), jenZ ho (nebude-li se jednat o autoremeduru) postoupi do 30-ti dnt

od zahdjeni fizeni odvolacimu organu, coz je jeho nejblizsi nadfizeny spravni organ.

Pokud by ucastnik fizeni podal odvolani pifimo u odvolaciho organu, $lo by o podani
u nepiislusného organu, ktery by byl povinen nejprve odvoldni postoupit spravnimu

orgéanu 1. stupné. Riziko zmeskani odvolaci lhlity by pak nesl odvolatel.
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Odvolaci lhiita vSak nemusi byt vzdy jen 15 dn. Jinou jeji délku miize stanovit
zvlaStni uprava. V pifipad€¢ chybéjiciho ¢i nespravného pouceni se prodluzuje az
na 3 meésice. JestliZze posledni den odvolaci lhiity pfipadne na den pracovniho klidu, popf.
pracovniho volna, je poslednim dnem této lhiity nejbliZsi pfisti pracovni den. K jejimu
splnéni sta¢i, pokud bylo odvolani posledniho dne lhiity odevzdano k poStovni pteprave.
JelikoZ se jednd o zdkonnou lhitu, nemuzZe ji sprdvni orgdn prodlouZit, ale muZze
prominout jeji zmeskani, jestlize by se jednalo o zmeskani za zavaznych diivodu, by o to
ucastnik pozadal do 15 dnli ode dne, kdy pominula pii¢ina zmeskani, nejpozd¢ji vsak
do jednoho roku od posledniho dne zmeSkané odvolaci lhiity a by v téZe lhité ucinil
zmeskany tikon, tj. podal by odvolani.Zadost o prominuti ma odkladny déinek. Spravni
organ 1.stupné oni rozhoduje samostatnym procesnim rozhodnutim, proti némuz

se nelze odvolat.

Jedna-li se tedy o piipustné a v€as podané odvolani, nastanou nésledujici ucinky:
- suspenzivni Gc¢inek: az do vyfizeni odvolani se vZdy odklada pravni moc a v piipadech,
kdy to nevylucuje, ¢i nepfipousti spravni fad nebo jiny pravni ptfedpis i vykonatelnost
odvolani;
- devolutivni ucinek: krom¢ piipadu autoremedury o odvoldni rozhoduje a napadené

rozhodnuti pfezkoumava spravni orgédn vyssiho stupné nez orgén, ktery rozhodnuti vydal.

Spravni orgédn 1. stupng, jemuZz se odvolani podav4 je povinen v piipadé, kdy je vice
ucastnikl fizeni, vyrozumét i ostatni tcastniky o obsahu podaného odvolani a vyzvat je,
aby se k nému vyjadfili. Poté podle potfeby doplni fizeni provedenim nové navrZzenych

dikazli. Maze o ném nafidit i dstni jednani.

JiZz vySe jsem zminovala termin "autoremedura". Je to vyjimka, kdy muze odvolani
meritorné vyfidit spravni organ 1. stupné, tj. ten samy organ, ktery prvné rozhodl. Jedna
se o opravu vlastniho rozhodnuti. Toto je upraveno v § 57 odst. 1 spravniho fadu. Tato
vyjimka je vSak moZznd pouze zasplnéni 2 poZadavkd. Prvnim znich je, Ze musi
pozadavkiim v odvoldni vyhovét v plném rozsahu. A dalSim je skutecnost, Ze se jeho
rozhodnuti netykd jiného ucastnika fizeni nebo Ze stim ostatni ucastnici vyslovné
souhlasi. Proti rozhodnuti, jimZ se autoremedura provadi 1ze podat odvoléani, a to hlavné

z diivod mozného nedodrzeni zmitlovanych zdkonnych podminek autoremedury.
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V ostatnich pfipadech musi vzdy sprdvni organ 1. stupné ptedlozit véc do 30 dnil
odvolacimu spravnimu orgdnu. Ten napadené rozhodnuti pfezkoumd v celém rozsahu,
ato veetn¢ fizeni, které mu predchdzelo. Neni vazdn jak skutecnostmi zjiSténymi

u organu prvého stupné, tak i davody, které uvadi tcastnik v odvolani.

Odvolaci orgdn muze o odvolani rozhodnout nasledovné:

e odvolani zamitne z diivodu, Ze je nepfipustné nebo Ze nebylo podédno vcas;
¢ odvolani nevyhovi a rozhodnuti orgdnu 1. stupné potvrdi;
e rozhodnuti zrusi nebo zméni;

e napadené rozhodnuti zrusi a véc vrati k novému projedndni a rozhodnuti
orgdnu 1. stupné, neni-li ucelné a hospodarné, aby dosavadni fizeni doplnil,
popt. sam zjisténé vady odstranil. Organ 1. stupné je pak pifi novém
projednavani rozhodovani véci vazdn pravnim ndzorem vyjadienym

v rozhodnuti o odvolani.

Ve spravnim fizeni neplati zdkaz zmény k horSimu. Ikdyz odvolaci orgin
napadené rozhodnuti zméni, nemusi to znamenat, Zze odvolani vyhovél. Proti rozhodnuti

odvolaciho organu o odvolani se nelze dale odvolat.

[4], [91.[101,[13],[16]

3.1.2 Rozklad

Rozklad je specidlnim fddnym opravnym prostiedkem proti rozhodnutim vydanym
v 1. stupni ustiednimi spravnimi ufady. PfestoZe plni stejnou funkci a dcel jako odvolani,
lisi seod né€j nejen svym ndzvem, vyjadiujicim skuteCnost, Ze se timto opravnym
prostiedkem snaZzi ucastnik spravniho fizeni "rozloZit, zvratit" vydané rozhodnuti, ale
zejména tim, Ze pro faktickou neexistenci vysSiho instanéné nadiizeného orgénu stitni
spravy nemuze byt projednavan dvouinstan¢né (jak je tomu u odvolani) a rozhodovani
oném piislusi opét ustfednimu orgdnu stitni spravy, aniZz by se pfitom jednalo

o autoremeduru. Z toho vyplyvé, Ze nemd devolutivni ucinek, tak jako odvoldni.
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Rozhoduje o ném vedouci ustiedniho ufadu, a to na ndvrh jim ustanovené zvlastni
komise (rozkladova komise). S ni pfipad projednd a ndsledné€ rozhodne, pficemZ neni
jejim ndzorem pravné vazan.

Na fizeni o rozkladu se pfiméfen€ vztahuji ustanoveni o odvolacim fizeni.

[4], [91.[101,[13],[16]

3.2 Radné opravné prostiedky v novém spravnim iadu

3.2.1 Odvolaci rizeni

Pravidla pro odvolaci fizeni podle zakona ¢. 500/2004 Sb. ze dne 24. Cervna 2004

o spravnim fizeni byla popsana v §§ 81 az 93:

Odvolani

§ 81
(1) Ucastnik mazZe proti rozhodnuti podat odvoldni, pokud z4kon nestanovi jinak.

(2) Pravo podat odvolani nepfislusi ucastnikovi, ktery se po ozndmeni rozhodnuti

tohoto préava pisemné nebo ustn¢ do protokolu vzdal.
(3) Jestlize odvolatel vzal podané odvolani zpét, nemiiZe je podat znovu.

(4) Statutarni organ pravnické osoby ma pravo podat odvolani proti rozhodnuti,
jimz méa byt omezena zptisobilost pravnické osoby samostatn¢ jednat pfed spravnim

organem, 1kdyzZ je toto rozhodnuti pfedbézné vykonatelné.
[18]
§ 82

(1) Odvolanim lze napadnout vyrokovou cast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo

jeho vedlejsi ustanoveni. Odvolani jen proti odiivodnéni rozhodnuti je neptipustné.
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(2) Odvolani musi mit naleZitosti uvedené v § 37 odst. 2 spravniho fddu a musi
obsahovat udaje o tom, proti kterému rozhodnuti smétuje, v jakém rozsahu ho napada a
v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi piedpisy nebo nespravnost rozhodnuti nebo fizeni,
jez mu predchazelo. Neni-li v odvolani uvedeno, v jakém rozsahu odvolatel rozhodnuti
napada, plati, Ze se domaha zruSeni celého rozhodnuti. Odvolani se podavd s potfebnym
poctem stejnopisu tak, aby jeden stejnopis zistal sprdvnimu orgdnu a aby kazdy tcastnik
dostal jeden stejnopis. Nepoda-li ucastnik potiebny pocet stejnopist, vyhotovi je spravni

orgdn na ndklady dcastnika.

(3) Pokud odvolani sméfuje jen proti n€kterému vyroku rozhodnuti nebo proti
vedlejSimu ustanoveni vyroku, které netvoii nedilny celek s ostatnimi, a pokud tim
nemize byt zplisobena tijma nckterému z tcastnikd, nabyva zbytek vyrokové ¢asti pravni

moci, umoziuje-li to povaha véci.

(4) K novym skute¢nostem a k ndvrhiim na provedeni novych diikazti, uvedenym
v odvolani nebo v pribéhu odvolacitho fizeni, se ptihlédne jen tehdy, jde-li o takové
skutecnosti nebo diikkazy, které ticastnik nemohl uplatnit diive. Namita-li ucastnik, Ze mu
nebylo umoZznéno ucinit v fizeni v prvnim stupni ur¢ity ikon, musi byt tento tkon ucinén

spolu s odvoldnim.

Odvolaci Thuta

§ 83

(1) Odvolaci lhiita ¢ini 15 dnii ode dne ozndmeni rozhodnuti, pokud zvlastni
zékon nestanovi jinak. Odvolani 1ze podat teprve poté, co bylo rozhodnuti vydéno. Bylo-
li odvolani poddno pied oznamenim rozhodnuti odvolateli, plati, Ze bylo poddano v prvni

den odvolaci lhty.

[18]

(2) V ptipad¢ chybéjiciho, netiplného nebo nespravného pouceni podle § 68 odst.
5 lze odvolani podat do 15 dnli ode dne ozndmeni opravného usneseni podle § 70 véty

prvni, bylo-li vydano, nejpozdéji vSak do 90 dnl ode dne ozndmeni rozhodnuti.
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§ 84

Odvolaci Ihtita pfi neozndmeni rozhodnuti

(1) Osoba, ktera byla tcastnikem, ale rozhodnuti ji nebylo spravnim orgdnem
ozndmeno, miiZze podat odvoldni do 30 dnti ode dne, kdy se o vydani rozhodnuti a feSeni
otazky, jez byla pfedmétem rozhodovéni, dozvédé€la, nejpozdeji vSak do 1 roku ode dne,
kdy bylo rozhodnuti ozndmeno poslednimu z tcastnikl, kterym ho spravni organ byl
oznamil; zmeSkadni tukonu nelze prominout. Ustanoveni tohoto odstavce neplati pro

ucastniky uvedené v § 27 odst. 1.

(2) Neozndmeni rozhodnuti se nemuize dovolavat ten, kdo se s nim prokazatelné
sezndmil. Na takového ucastnika se hledi, jako by mu spravni organ dorucil rozhodnuti

s chybé&jicim poucenim podle § 83 odst. 2.

(3) Pii vedeni fizeni po poddni odvoldni podle odstavce 1 je tieba zvlast dbat
opravnénych zdjml ucastnikl, ktefi byli v dobré vife. Odkladny tcinek odvolani lze

z vaznych divodua vyloucit (§ 85 odst. 2) i dodate¢né.
[18]

Ucinky odvolani

§ 85
(1) Nestanovi-li zdkon jinak, ma vcas podané a piipustné odvolani odkladny
ucinek. V disledku odkladného ucinku odvoldni nenastava pradvni moc, vykonatelnost,
ani jiné pravni ucinky rozhodnuti.
(2) Spravni organ mtize odkladny dc¢inek odvoléani vyloucit,
a) jestlize to naléhavé vyzaduje vefejny zajem,
b) hrozi-li vdzZna djma nekterému z tcastniki, nebo

¢) pozada-li o to ucastnik; to neplati, pokud by tim vznikla 4jma jinym udcastnikiim nebo
to neni ve vefejném z4jmu.
(3) Z ditvodu ochrany prav nabytych v dobré viie, opravnénych zajmt udcastnikti

nebo verejného zdjmu lze vyloucit odkladny tcinek odvolani, jehoZ zmeSkani spravni

organ promiji.
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(4) Vylouceni odkladného ucinku odvoldni musi byt odivodnéno. Vyrok
o vylou€eni odkladného ucinku odvoldni je soucdsti rozhodnuti ve véci; proti tomuto

vyroku se nelze odvolat.

Podani odvoléni a postup spradvniho orgdnu, ktery napadené rozhodnuti vydal

§ 86
(1) Odvoléni se podava u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal.

(2) Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, zaSle stejnopis podaného
odvolani vS§em ucastnikiim, ktefi se mohli proti rozhodnuti odvolat, a vyzve je, aby se
knému v piimefené lhité, kterd nesmi byt krat$i neZ 5 dnti, vyjadfili. Podle okolnosti
dale doplni fizeni. Ustanoveni tohoto odstavce se nepouzije, bylo-li odvolani podéano

opozdéné nebo bylo-li neptipustné.

(3) Ustanoveni § 82 odst. 4 véty prvni plati pro vyjadfeni ucastnikii k podanému
odvoldni obdobné¢. Vyjadieni ucastnikii k podanému odvoldni jsou soucasti spisu.

K vyjadienim podanym po lhiité se nemusi piihlizet.

§ 87

Spravni orgén, ktery napadené rozhodnuti vydal, je miZe zruSit nebo zmeénit,
pokud tim pln¢€ vyhovi odvoldni a jestlize tim nemulZe byt zpusobena djma Zadnému
z UCastnikl, ledaze s tim vSichni, kterych se to tykd, vyslovili souhlas. Proti tomuto

rozhodnuti Ize podat odvolani.

[18]
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§ 88

Ptedani spisu odvolacimu spravnimu orgénu

(1) Neshleda-li spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, podminky pro
postup podle § 87 (autoremedura), piedd spis se svym stanoviskem odvolacimu
spravnimu orgénu do 30 dnli ode dne doruceni odvolani. JestliZe byl odvoldnim napaden
jen néktery vyrok rozhodnuti podle § 82 odst. 3 a lze-li piislusnou ¢ast spisu oddélit,
pfedd spravni orgdn pouze tu Cast spisu, kterd se tykd otdzky, o niZ bylo rozhodnuto
v napadeném vyroku rozhodnuti. V piipadé¢ neptipustného nebo opozdéného odvolani
preda spis odvolacimu spravnimu orgdnu do 10 dnti; ve stanovisku se omezi na uvedeni

divodi rozhodnych pro posouzeni opozdénosti nebo nepiipustnosti odvolani.

(2) Pokud pred pieddanim spisu odvolacimu spravnimu orgdnu nastal néktery
z diivoda zastaveni fizeni uvedeny v § 66 odst. 1 pism. a), e), f) nebo g) nebo v § 66 odst.
2, spravni orgdn, ktery napadené rozhodnuti vydal, fizeni zastavi, ledaZze by rozhodnuti

o odvolani mohlo mit vyznam pro ndhradu $kody.

Postup odvolaciho spravniho orgénu

§ &9

(1) Nestanovi-li zdkon jinak, je odvolacim spravnim orgdnem nejblize nadiizeny

spravni organ.

(2) Odvolaci spravni orgén pfezkoumdava soulad napadeného rozhodnuti a fizend,
které vydani rozhodnuti pfedchdzelo, s prdvnimi pfedpisy. Spravnost napadeného
rozhodnuti pfezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvoldni, jinak jen tehdy,
vyZaduje-li to vefejny zdjem. K vadam fizeni, o nichz nelze mit diivodné za to, Ze mohly
mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy, popiipadé¢ na jeho
spravnost, se nepiihlizi; timto ustanovenim neni doteno pravo na ndhradu Skody

zpusobené nespravnym ufednim postupem.

[18]
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§ 90

Rozhodnuti odvolaciho spravniho orgénu

(1) Jestlize odvolaci spravni orgdn dojde k zavéru, Ze napadené rozhodnuti je

v rozporu s pravnimi predpisy nebo Ze je nespravné,
a) napadené rozhodnuti nebo jeho €ast zrusi a fizeni zastavi,

b) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a véc vrati k novému projedndni spravnimu
orgénu, ktery rozhodnuti vydal; v odtivodnéni tohoto rozhodnuti vyslovi odvolaci spravni
organ pravni nazor, jimzZ je spravni orgdn, ktery napadené rozhodnuti vydal, pfi novém

projednani véci vazan; proti novému rozhodnuti 1ze podat odvolani, anebo

¢) napadené rozhodnuti nebo jeho Cast zméni; zménu nelze provést, pokud by tim
nékterému  z dcastnikil, jemuz je ukldddna povinnost, hrozila djma z davodu ztraty
moznosti odvolat se; podle § 36 odst. 3 se postupuje, pouze pokud jde o podklady
rozhodnuti nové pofizené odvolacim spravnim orgdnem; je-li to zapotiebi k odstranéni
vad odiivodnéni, zméni odvolaci spravni orgdn rozhodnuti v ¢4sti odiivodnéni; odvolaci
spravni orgdn nemuZe svym rozhodnutim zménit rozhodnuti  orgdnu uzemniho

samospravného celku vydané v samostatné plisobnosti.

(2) Podle odstavce 1 pism. a) postupuje odvolaci spravni organ téz tehdy, jde-li
o odvoléani proti rozhodnuti o pfedbéZzném opatieni a nabylo-li jiZ rozhodnuti ve véci
pravni moci, ledaze by rozhodnuti o tomto odvolani mohlo mit vyznam pro nahradu

Skody.

(3) Odvolaci spravni orgdn nemuze zménit napadené rozhodnuti v neprospéch
odvolatele, ledaZe odvolani podal také jiny tcastnik, jehoz z4jmy nejsou shodné, anebo je

napadené rozhodnuti v rozporu s pravnimi pfedpisy nebo jinym vefejnym zajmem.

(4) Jestlize odvolaci spravni organ zjisti, Ze nastala skuteCnost, kterd odivodnuje
zastaveni fizeni, bez dalSitho zrusi napadené rozhodnuti a fizeni zastavi, ledaze jiné
rozhodnuti o odvoldni mize mit vyznam pro ndhradu Skody nebo pro pravni ndstupce

acastniku.
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(5) Neshleda-li odvolaci spravni orgdn diivod pro postup podle odstavct 1 az 4,
odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi. Jestlize odvolaci spravni orgédn zméni

nebo zrusi napadené rozhodnuti jen zc¢asti, ve zbytku je potvrdi.

(6) Rozhodnuti v odvolacim fizeni vyda odvolaci spravni orgdn ve lhltach
stanovenych v § 71. Lhita pocind béZet dnem preddni spisu odvolacimu spravnimu

orgdnu k rozhodnuti (§ 88).

§ 91

(1) Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu se nelze dédle odvolat.
Rozhodnuti odvolaciho spravniho organu je v prdvni moci, jestlize bylo ozndmeno vSem

odvolateltim a ucastnikim uvedenym v § 27 odst. 1.

(2) Pokud je napadené rozhodnuti piedbézn¢ vykonatelné, plati pro tucinky jeho

zruSeni ustanoveni § 99 obdobné.

(3) Pokud odvolatel vzal podané odvolani zpét, fizeni o odvolani je zastaveno
dnem zpétvzeti odvolani. Pokud vSichni odvolatelé vzali podané odvolani zpét, odvolaci
fizeni je zastaveno dnem zpétvzeti odvolani posledniho z odvolatelii. Dnem nasledujicim
po zastaveni fizeni nabyvd napadené rozhodnuti pravni moci. O skute¢nosti, Ze fizeni
bylo zastaveno, spridvni orgédn vyda usneseni, které se pouze poznamend do spisu a
vyrozumi se o ném odvolatelé, jakoZ 1 jini dcastnici, pokud byli o podaném odvolani
uvédomeéni podle § 86 odst. 2. Odvolani 1ze vzit zpét nejpozdéji do vydani rozhodnuti

odvolaciho spravniho orgénu.

(4) Je-li v fizeni vice dcastnikl a vSichni se vzdali prdva podat odvolani, nabyva

rozhodnuti pravni moci dnem ndsledujicim po dni, kdy tak ucinil posledni z nich.

§ 92

(1) Opozdéné nebo neptipustné odvolani odvolaci spravni orgédn zamitne. Jestlize
rozhodnuti jiZ nabylo pravni moci, nisledné zkoumad, zda nejsou dany piedpoklady pro
prezkoumani rozhodnuti v piezkumném fizeni, pro obnovu fizeni nebo pro vydani nového

rozhodnuti. Shleda-li ptredpoklady pro zahdjeni pfezkumného fizeni, pro obnovu fizeni
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nebo pro vydani nového rozhodnuti, posuzuje se opozdéné nebo nepiipustné odvolani
jako podnét k prezkumnému fizeni nebo Zadost o obnovu fizeni nebo Zddost o vydani

nového rozhodnuti.

(2) Dojde-li odvolaci spravni organ k zavéru, Ze odvolani bylo podano vcas a Ze je

piipustné, vrati véc sprdvnimu orgédnu, ktery rozhodl v prvnim stupni.

[18]

3.3 Analyza zmén Ffadnych opravnych prostiedkii v novém

spravnim fadu

s s

Novy spravni fad pfindsi nékteré zasadni zmény v opravnych prostfedcich a nékteré
zmény jen urcitym zplisobem upravuji plvodni paragrafy spridvniho fddu z roku 1967.
Mezi zéasadni zmény patii ty, které bylo nutno v¢lenit do nového spravniho fadu
v souvislosti se vstupem Ceské republiky mezi stity Evropské unie. Dal$i provedené

zmeny si vynutil postupny pravni vyvoj ve vyvoji lidské spole¢nosti.

Odvoléani se nepodava v téch piipadech, kdy se pfipousti jiny opravny prostiedek
(procesni stiznost) nebo kdy se opravny prostfedek vyluCuje (usneseni, kterd se jen
poznamenaji ve spise). Pravo podat odvolani se tykd i osob, které budou mit postaveni
Ucastnikli v ¢asti fizeni podle § 39 odst. 4. Tyto osoby v§ak mohou podat odvoléan{ jen proti
spravnimu aktu, ktery byl vydan v ¢asti fizeni, v némz mély postaveni dcastnikii. Tj. napf.

svédek muze podat odvolani proti rozhodnuti o svédecném.

ZvySovani odpovédnosti spravnich organl i ucastnikll se projevuje i v tom, Ze
odvoléni je tieba fadné odiivodnit. Tim by mél byt kladen diiraz na kvalitu rozhodovéani
v prvnim stupni.

Pokud se dcastnik o existenci spravniho aktu a jeho obsahu dozvi dfive, nez je mu
ozndmen, napt. v pitipad¢ dorucovani vetejnou vyhlaskou pred uplynutim 15 dnli, mize
podat odvolani, jakmile byl spravni akt vydan.

Pokud spravni orgén o ucastnicich uvedenych v § 27 odst. 1 véd¢l, a neoznamil jim,

spravni akt viibec nenabude pravni moci.
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Nové se také upravuje zdsady zdkazu zneuZiti prava v odstavci 2 § 84, kdy toto
ustanoveni vychazejici z praktickych zkuSenosti na riznych tsecich vefejné spravy bude
postihovat takovy okruh piipadii, kdy napi. manzelé jsou vlastniky sousedniho pozemku,
jeden z manzell nebyl ucastnikem, a¢ o svém ucastenstvi véd¢l, a piihldsi se zimérné az

po pravni moci rozhodnuti, aby celou véc protahoval prostfednictvim pfezkumného fizeni.

Vylouceni odkladného uc¢inku na pozddani ucastnika se predpokldda v ptipadech,
kdy tucastnik podava odvoléani jen proti vedlejSimu vyroku (nelze-li ho oddélit z vyrokové
Casti tak, aby zbytek nabyl prdvni moci) a nemd smysl, aby takové odvolani m¢élo
suspensivni Uucinek, pokud sam ucastnik nechce, navic plati-li zdsada zdkazu reformace in

peius.

Stejné jako ve spravnim fadu z roku 1967 je i v novém spravnim fddu z divodu
procesni ekonomie stanovena moZznost autoremedury. Pro moznost autoremedury se zda
byt vhodnéjsi konstruovat objektivni kritérium existence tjmy neZ subjektivni souhlas
ostatnich ucastnikll. Zptsobeni Ujmy zjiStuje sprdvni orgdn z moci dfedni, a to i na

piipadny podnét tcastniki, ktefi by s autoremedurou nesouhlasili.

Nov¢ se formalizuje tprava piedani véci z diivodu potieby upravit spisovou sluzbu

a téZ z divodu zavadéni moznosti ¢aste¢ného nabyti pravni moci spravniho aktu.

Urcité omezeni reviznitho principu souvisi s decentralizaci a s posilenim
odpovédnosti spravniho organu, ktery rozhoduje v I. stupni. Tzv. ,,plny revizni princip* by
predstavoval zvlastni formu spravniho dozoru a relativizoval by tim pfisluSnost; zejména
s ohledem na to, Ze po zruSeni okresnich ufadi vykondvaji vefejnou spravu ve dvou
stupnich organy riznych samospravnych celkli, nelze jej z dstavnich diivodd nadile
uplatnovat v piipad€, kdy to neni v zdjmu ochrany prav ucastnika nebo to nevyZaduje
vefejny zdjem. Nadfizeny spravni orgdn miiZe podiizené spravni organy ovliviiovat napf.
metodicky a zajistit tak potiebnou kvalitu jejich rozhodovani. V okamziku zahdjeni
konkrétniho fizeni do néj v§ak nemiiZe z titulu dozorové Cinnosti vstupovat. Takovy postup

by mohl byt shleddn nedstavnim.

V disledku ustanoveni § 2 odst. 2 aZ 4 bude mit pojem zdkonnost nicméné
mnohem §irSi vyznam, nez je tomu dosud; proto se v odvoladni, pfes urcité omezeni, de

facto plny pfezkum uplatni vZdy, kdyZ by doslo k poruSeni zdkladnich zdsad, zejména § 2.

Co se tyce povinnosti pfezkoumat spravnost napadenych vyrokt vzdy, vyZaduje-li

to vefejny zdjem, bude tfeba tuto otdzku vyftesit obdobné jako v ptipad¢ predbézné otazkys;
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nemuZe to znamenat, Zze z divodu vefejného zdjmu na plném prezkumu by spravni orgdn

musel nejprve napadnuty vyrok pfezkoumat v celém rozsahu.

Zasadu zédkazu reformatio in peius soucasny spravni fdd neobsahuje na rozdil od
zédkona o prestupcich a trestniho fadu. Zavedeni tohoto institutu vyraznym zptisobem
omez{ prostor pro porusovani zdsady nestrannosti a zvysit diveru Gcastnikit ve vefejnou

spravu.

V dpravé fizeni v prvnim stupni jsou v nékterych piipadech ddvana urcitd
opravnéni odvolacimu spravnimu orgdnu. V odvolacim fizeni pak tuto tlohu piebird organ
nadfizeny odvolacimu orgdnu. Je to vyznamné napf. pro moZnost prodluZovani lhiity pro
vydani spridvniho aktu nebo pro vyfizovani procesni stiZnosti proti postupu odvolaciho

spravniho organu.

[17], [18], [20]
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4 MIMORADNE OPRAVNE PROSTREDKY VE SPRAVNIM
RIZENI V ROCE 1967 A V NOVEM SPRAVNIM RADU

4.1 Mimoradné opravné prostiedky ve spravnim iadu z roku 1967

Mimotadné opravné prostiedky se poddvaji proti rozhodnuti, které jiz nabylo
pravni moci, at uz setak stalo marnym uplynutim lhity urené k poddni fadného
opravného prostfedku nebo vzdanim se této moznosti, popt. zpétvzetim podani, ¢i snad
k tomu do$lo ozndmenim rozhodnuti odvolaciho orgénu o odvolani poslednimu tcastniku
fizeni, popf. ozndmenim rozhodnuti spravniho orgdnu poslednimu ucastniku, kdy byla

moznost podat fadny opravny prostfedek vyloucena ze zakona.

Mimoftddnost téchto opravnych prostiedki spo¢ivd soucasné také vtom, Ze
narozdil od prostfedkii fddnych neni vzdy ave vSech piipadech jejich uplatnéni
narokové. To souvisi pfedevSim s principem pravni jistoty, protoZe piipadnd zmeéna Ci
zruSeni takto napadeného spravniho rozhodnuti vzdy zdkonité predstavuje mimoiddny
zésah do prdvné existujictho stavu. Pravomocné rozhodnuti Ize zruSit, ¢i zménit
z podnétu mimofddnych opravnych prosttedkii jen nazdkladé¢ skutkového stavu
existujictho v dobé, kdy bylo pfezkoumdvané rozhodnuti vyddno a ktery byl pro jeho

obsah rozhodny.

Za specificky typ mimoiddného opravného prostfedku muze byt povazovidno
pfezkoumani spravniho rozhodnuti soudem - tomu se ale zde vénovat podrobnéji nebudu.

Za to se zam¢étim na nésledujici 2 typy mimotadnych opravnych prostiedki, a to na:
1. obnovu fizeni (§§ 62 az 64) a

2. ptezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni (§§ 65 az 68)

(4], [9], [10], [13], [16]
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4.1.1 Obnova Fizeni

Obnova fizeni je mimoifddnym opravnym prostiedkem sméfujicim proti
pravomocnym rozhodnutim vykazujicim nedostatky ve zjisténi skutecného stavu véci

nebo nedodrzeni nékterych procesnich podminek.

Obnova fizeni muze byt zahdjena nandvrh ucastnika nebo v piipade, kdy je
na pfezkoumani rozhodnuti obecny zdjem, i1z vlastni iniciativy spravniho orgénu (ex
offo). Musi zde vSak existovat zdkonné podminky, které jsou taxativné vyjmenovany
v zdkon¢ (§ 62 odst. 1 pism. a- e sprdvniho tddu). Tyto zdkonem stanovené divody
obnovy lze rozd¢lit naty, které vytykaji, Ze nesprdvnost rozhodnuti byla zpiisobena
nedostateCnym zjiSténim skutkového stavu véci, a na ty, které ukazuji natak zdvazné
nedostatky v fizeni, Ze jejich samotnd existence zpochybiniuje ve€cnou spravnost

rozhodnuti.

Obnova fizeni 1 pfi naplnéni uvedenych podminek neni piipustna, jestlize vydanym
rozhodnutim byl ucastnikovi fizeni udé€len souhlas k obCanskoprdvnimu nebo
pracovnépravnimu jedndni nebo jestlize bylo rozhodnuto ve véci osobniho stavu ob¢ana
a ucastnik fizeni nabyl prav v dobré vite. Je to z dlivodu splnéni poZadavku pravni jistoty,

kterd by jinak byla naruSena.

Zajem na pravni jistoté a na stabilit¢ spravnich aktii se ddle promitd do ustanoveni
o lhiitdch, do kdy miiZe tcastnik podat ndvrh na obnovu fizeni nebo do kdy muze byt
obnova  fizeni  nafizena  sprdvnim  orgdnem. Jednd seotyto  lhity:
- subjektivni: 3 mésice ode dne, kdy se tcastnik, ¢i spravni organ dozvédél o divodu
obnovy. Nesmi vSak pifesdhnou lhltu objektivni ajeji zmeSkani nelze prominout.
- objektivni: 3 roky ode dne pravni moci rozhodnuti. Neni ale stanovena v piipadech,

kdy bylo dosaZeno rozhodnuti trestnym ¢inem.

Rizeni o ndvrhu na obnovu ma 2 stadia. V prvnim se fesi otdzka, zda mé byt fizeni
obnoveno a ve druhém, byla-li obnova povolena, se znovu rozhodne ve véci samé, o niz
bylo pravomocné rozhodnuto v piivodnim fizeni. Teprve novym rozhodnutim ve véci

muZe dojit ke zruseni plivodniho rozhodnuti.

Obnovu povoluje nebo natizuje spravni orgédn, ktery ve véci rozhodl v poslednim

stupni, ktery tak ucini vzdy, byl-li naplnén néktery z taxativné vyjmenovanych divodu



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

obnovy fizeni a je zachovéna ptfedepsand lhiita (tj. po splnéni téchto pozadavkl existuje

pravni narok na obnovu fizeni).

Proti rozhodnuti o povoleni nebo nafizeni obnovy fizeni se lze odvolat (podat
rozklad). Rozhodnuti o povoleni nebo natfizeni obnovy mé odkladny tucinek ve vztahu
k vykonatelnosti plivodniho rozhodnuti, pokud napadené rozhodnuti nebylo jesté

vykonédno nebo pokud povinnost v ném uloZend nebyla ticastnikem jiZ splnéna.

Po tomto prvnim stadiu nastupuje stadium druhé, ovSem jen za ptedpokladu, Ze
bylo pravomocné rozhodnuto o povoleni nebo nafizeni obnovy. V obnoveném fizeni
se znovu rozhoduje ve véci, o které jiz bylo rozhodovano v ptivodnim fizeni. Obnovené
fizeni provadi ten spravni orgdn, jehoz se tykal diivod obnovy. Jestlize se divod obnovy
tykal orgdnii 1.1 2. stupné, provede nové fizeni orgdn prvého stupné. Tykal-li se vSak
divod obnovy pouze fizeni pfed odvolacim orgdnem, spoji se rozhodnuti o obnové (tj.
1. stadium) s novym rozhodnutim ve véci. Proti novému rozhodnuti 1ze podat odvolani

(rozklad). Pravni moci nového rozhodnuti se rusi rozhodnuti piivodni.

(4], [9], [10], [13], [16]

4.1.2 Pfrezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci Fizeni

Prezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni je svou povahou dalSim
mimofddnym opravnym prostifedkem, na ktery vSak neni narozdil od obnovy fizeni
pravni ndrok. UmoZnuje spravnim orgdniim zrusit nebo zménit rozhodnuti v pravni moci,
ktera byla vydana v rozporu se zdkonem, pri¢emZ musi respektovat 2 poZzadavky. Prvnim
z nich je, aby pokud moZzno kazd4 nezdkonnost byla ve vefejném zajmu napravena a aby
kazdé rozhodnuti vydané v rozporu s pravnim predpisem bylo zruSeno nebo zménéno. Na
druhé stran€é musi byt zdsahy do jiZ pravomocnych rozhodnuti ¢inény jen v nezbytné
nutnych ptipadech pfesné upravenych zakonem, aby byly dodrZzeny z4sady pravni jistoty,

stability pravnich vztahli a ochrany nabytych prav.
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Tento mimofddny opravny prostfedek neumozZiuje napravit vécné nespravna
pravomocné rozhodnuti. UmoZiuje pouze napravu nezdkonnych rozhodnuti, ktera jiz
nabyla pravni moci. Nelze jej tedy pouzit proti rozhodnuti, unichZ soud ve smyslu
ustanoveni § 250 obcCanského soudniho tadu dospél k zdvéru, ze jsou v souladu
se zakonem, protoZe nejenze by se tak nadmérné rozSifovalo uplatnéni mimotfddnych
opravnych prostfedkil, ale také by setimto postupem spravnim orgdnim dostalo

postaveni nadfizenych instanci rozhodujicich o rozhodnuti moci soudni.

Spravni organ musi pii zruSeni nebo zmeén¢ rozhodnuti dbét o to, aby prava nabyta
v dobré vite byla co nejméné dotCena. Prezkoumédni mimo odvolaci fizeni je navic
vylouceno v pfipadé, kdy byl dan ucastnikovi souhlas k obCanskopravnimu nebo
pracovnépravnimu tkonu, nebo kterym bylo rozhodnuto ve véci osobniho stavu obcana,

jestliZe tcastnik nabyl prav v dobré vite (je to stejné jako u obnovy fizeni).

Rizeni o pfezkoumdni rozhodnuti mimo odvolaci fizeni se zahajuje vyluéné
na zdklad¢ zdsady ex offo (tj. z vlastni iniciativy). MiiZze se tak dit bud’ z vlastniho
podnétu (na zdkladé zjiSténi, ke kterym dospé€l sprdvni organ napf. pfi proverce ¢innosti
niz$tho orgédnu), nebo z podnétu kohokoli jiného (icastnika fizeni, jiné osoby, z tisku,...).

Podnét ze strany ucastnika pak mé vétSinou podobu petice, €i stiznosti.

Jestlize piisluSny spravni orgén zjisti, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu
s pravnim pfedpisem, zruSi je nebo je zméni. Vychdzi pfi tom z pravniho stavu
a skutkovych okolnosti platnych v dobé vydéani ptezkoumavaného rozhodnuti. To musi
ucinit nejpozd¢ji do 3 let od pravni moci rozhodnuti. V této lhiité tedy nestaci prezkumné
fizeni jen zahdjit, ale rozhodnuti, které rusi nebo méni rozhodnuti pfedchozi, musi nabyt
1 prdvni moci. Pfezkouméni rozhodnuti tak musi skoncit vyddnim nového zruSovaciho,

pozménovaciho nebo zastavujiciho rozhodnuti.

K prezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni je pfisluSny stejny organ, ktery
by jinak rozhodoval o odvolani ¢i rozkladu, tj. spradvni orgdn nejblize vysSiho stupné
nadfizeny tomu orgénu, ktery rozhodnuti vydal, popt. vedouci ustfedniho dfadu, jde-li
o ptezkoumani rozhodnuti vydaného timto ufadem. Ztéto zdsady pfipousti zdkon
vyjimku. Za urcitych okolnosti miize organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, své
rozhodnuti zruSit nebo zmeénit (viz autoremedura dle § 66 spravniho tadu). Svoje

opravnéni muze uplatnit ov§em pouze za soucasného splnéni 3 podminek, a to jestlize
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podnét k prezkoumani rozhodnuti dal ucastnik fizeni orgdnu, ktery napadené rozhodnuti
vydal, nebo orgédnu jemu nadtizenému (z jiného podnétu to nelze). Dale pak musi spravni
organ podnétu v celém rozsahu vyhovét. Neni vSak tieba, aby oprava rozhodnuti byla
provedena z divodi uvedenych v podnétu. A kone¢né zruSovaci nebo pozménovaci
rozhodnuti se nebude tykat jiného ucastnika fizeni nebo s tim ostatni tcastnici budou

souhlasit.

(4], [9], [10], [13], [16]

4.2 Mimoradné opravné prostiedky v novém spravnim radu

Pravidla pro mimotfadné opravné prostfedky v novém spravnim fadu (zdkon cislo

500/2004 Sb. ze dne 24. ¢ervna 2004 o spravnim fizeni) byla popsdna v §§ 94 az 102:

[18]

4.2.1 Pfezkumné fizeni

§ 94

(1) V prezkumném fizeni spravni orgdny z moci ufedni prezkoumavaji
pravomocnd rozhodnuti v ptfipad¢, kdy Ize divodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je
v souladu s pravnimi predpisy. Piezkumné fizeni lze zah§jit, i pokud je rozhodnuti
pfedbéZné vykonatelné podle § 74 a dosud nenabylo pravni moci; pokud bylo po zahdjeni
takového prezkumného fizeni podano odvolani, postupuje se podle ustanoveni hlavy VIII
této ¢dsti. Utastnik maze ddt podnét k provedeni prezkumného fizeni; tento podnét neni
ndvthem na zahdjeni fizeni; jestliZe sprdvni orgdn neshledd divody k zahdjeni

prezkumného fizeni, sdéli tuto skutecnost s uvedenim diivodti do 30 dnii podateli.

(2) Prezkumné tizeni neni ptipustné, jestlize byl rozhodnutim tcastnikovi udélen
souhlas k obfanskopravnimu, obchodnépravnimu nebo pracovnépravnimu tkonu nebo
povolen vklad prava k nemovitosti evidované v katastru nemovitosti nebo jestlize bylo

rozhodnuto ve véci osobniho stavu a Zadatel nabyl prav v dobré vife. V pfezkumném
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fizeni nelze pfezkoumdvat ani rozhodnuti vydana podle § 97. Rozhodnuti odvolaciho
spravniho orgdnu podle § 90 odst. 1 pism. b) nelze pfezkoumadvat, jestlize jiZ bylo pii

novém projedndvani véci vydano nové rozhodnuti.

(3) Samostatné¢ Ize v ptezkumném fizeni pfezkoumdvat pouze usneseni o odlozeni
véci (§ 43) a usneseni o zastaveni fizeni (§ 66). Ostatni usneseni lze prezkoumdavat az
spolu s rozhodnutim ve véci, popiipad¢ s jinym rozhodnutim, jehoz vydani piedchézela,
a jedin¢ tehdy, muaze-li to mit vyznam pro soulad rozhodnuti ve véci nebo jiného

rozhodnuti s pradvnimi pfedpisy anebo pro ndhradu Skody.

(4) Jestlize po zahdjeni prezkumného fizeni spravni orgdn dojde k zavéru, zZe
ackoli rozhodnuti bylo vyddno v rozporu s priavnim ptedpisem, byla by twjma, kterd by
jeho zrusenim nebo zmeénou vznikla nékterému ucCastnikovi, ktery nabyl prava
z rozhodnuti v dobré vite, ve zjevném nepoméru k 4jme, kterd vznikla jinému dcastnikovi

nebo vefejnému z4jmu, fizeni zastavi.

(5) Pii rozhodovéani v pfezkumném fizeni je spravni organ povinen Setfit priva
nabytd v dobré vite, zejména méni-li rozhodnuti, které bylo vyddno v rozporu s pravnimi
ptedpisy (§ 97 odst. 3) nebo urCuje-li, od kdy nastdvaji Gc¢inky rozhodnuti vydaného

v prezkumném fizeni (§ 99).

§ 95

(1) Spravni orgdn nadifizeny sprdvnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahdji
z moci ufedni prezkumné fizeni, jestlize po ptedbézném posouzeni véci dojde k zavéru,

Ze 1ze mit dGvodné za to, Ze rozhodnuti bylo vydédno v rozporu s pravnimi piedpisy.

(2) Jestlize podnét k prezkumnému fizeni dal ucastnik, mize piezkumné fizeni
provést spravni organ, ktery piezkoumdvané rozhodnuti vydal, pokud plné vyhovi
ucastnikovi, ktery podnét uplatnil, a jestlize tim nemtze byt zpisobena Gjma Zadnému
jinému ucastnikovi, ledaZe s tim vSichni, jichZ se to tykd, vyslovili souhlas. Jinak preda

véc k provedeni piezkumného fizeni nadfizenému spravnimu orgénu.

(3) V prezkumném fizeni, v némZ je ptrezkoumdviano rozhodnuti odvolaciho

spravniho orgéanu, Ize pfezkoumat i rozhodnuti vydané spravnim organem prvniho stupné.

[18]
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(4) Ucastniky prezkumného fizeni jsou ucastnici pivodniho fizeni, v némZ bylo
vyddno pfezkoumdvané rozhodnuti, jichZ se pfezkumné fizeni tykd, nebo jejich pravni

nastupci.

(5) Hrozi-li vazna Gjma nékterému z tucCastniki nebo vefejnému zdjmu, miZe
piislusny sprdvni orgdn pii zahdjeni nebo v pribéhu prezkumného fizeni usnesenim

pozastavit vykonatelnost nebo jiné pridvni ucinky pfezkoumdvaného rozhodnuti.

(6) Jde-li o rozhodnuti tstfedniho spravniho tufadu, rozhoduje v pfezkumném
fizeni ministr nebo vedouci jiného ustiedniho spravniho ufadu; ustanoveni § 152 odst. 3

plati obdobné.

§ 96

(1) Usneseni o zahdjeni prezkumného fizeni Ize vydat nejdéle do 2 mésicti ode dne,
kdy se pfislusny spravni orgdn o divodu zahdjeni prezkumného fizeni dozvedél,

nejpozdéji v§ak do 1 roku od pravni moci rozhodnuti ve véci.

(2) Soulad rozhodnuti s pravnimi predpisy se posuzuje podle pravniho stavu a
skutkovych okolnosti v dob¢ jeho vydani. K vaddm fizeni, o nichZ nelze mit divodné za
to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi ptredpisy, popifipadé na
jeho spravnost, se nepfihlizi. PiisluSny sprdvni orgén posoudi spisovy materidl a podle

potieby zajisti vyjadieni ticastnikll a spravnich organti, které fizeni provadély.

(3) Prezkumné ftizeni tykajici se predbézného opatfeni nelze konat poté, co se
rozhodnuti ve véci stalo vykonatelnym nebo nabylo jinych pravnich G¢inkl anebo co bylo

toto rozhodnuti zruSeno, ledaZe by posouzeni mélo vyznam pro ndhradu Skody.

§ 97

Rozhodnuti v pfezkumném fizeni

(1) Jestlize spravni organ po zahdjeni pfezkumného fizeni zjisti, Ze pravni predpis

porusen nebyl, fizeni usnesenim zastavi. Usneseni se pouze poznamend do spisu.

[18]
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(2) Rozhodnuti ve véci v pfezkumném fizeni v prvnim stupni nelze vydat po
uplynuti 15 mésicii ode dne pravni moci rozhodnuti ve véci. Probiha-li prezkumné fizeni,

spravni orgdn je usnesenim zastavi. Usneseni se pouze poznamend do spisu.

(3) Rozhodnuti, které bylo vyddno v rozporu s pravnimi piedpisy, piislusny
spravni orgdn zru$i nebo zméni, popiipadé zrusi a véc vrati odvolacimu spradvnimu
organu nebo spravnimu orgdnu prvniho stupné; tyto spravni organy jsou vazany pravnim

nazorem piislusného spravniho orgéanu.

§ 98

Zkracené pirezkumné fizeni

Jestlize je poruSeni pravniho predpisu zjevné ze spisového materidlu, jsou splnény
ostatni podminky pro pfezkumné fizeni a neni zapotiebi vysvétleni ucastnikli, muze
piisluSny spravni orgdn provést zkracené piezkumné fizeni. Dokazovani se neprovadi.
Prvnim tdkonem spravniho orgdnu pfi zkrdceném piezkumném fizeni je vydani rozhodnuti

podle § 97 odst. 3.

§ 99

Uc¢inky rozhodnuti v piezkumném fizeni

(1) Uginky rozhodnuti v pfezkumném fizeni mohou nastat zpétné od pravni moci
nebo predb&zné vykonatelnosti pfezkoumavaného rozhodnuti anebo od pravni moci nebo
predbéZné vykonatelnosti rozhodnuti v piezkumném fizeni. V rozhodnuti, jimz se rusi
nebo méni prezkoumdvané rozhodnuti, které bylo vyddno v rozporu s pravnimi ptedpisy,
spravni organ s ohledem na obsah pfezkoumédvaného rozhodnuti urci, odkdy nastivaji

jeho ucinky.

(2) Pokud se ru$i nebo méni rozhodnuti, jimZz byla uloZena povinnost, a
neodivodnuji-li okolnosti piipadu jiné feSeni, urci spravni organ, ze ucinky rozhodnuti
v pfezkumném fizeni nastivaji ode dne pravni moci nebo piredbéZné vykonatelnosti

prezkoumavaného rozhodnuti.
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(3) Pokud se rusi nebo méni rozhodnuti, jimz bylo pfizndno pravo, a
neodivodnuji-li okolnosti piipadu jiné feSeni, urci spravni orgdn, Ze Gc¢inky rozhodnuti
v prezkumném fizeni nastdvaji ode dne jeho pravni moci nebo pfedbézné vykonatelnosti;
bylo-li vSak prezkoumdvané rozhodnuti vydano na zdkladé¢ nesprdvnych ¢i nedplnych
udaji uvedenych Zadatelem, ur¢i spravni orgdn, Ze ucCinky rozhodnuti v prezkumném

fizeni nastavaji ode dne pravni moci nebo piedbéZné vykonatelnosti prezkoumédvaného

rozhodnuti.

[18]

4.2.2 Obnova Fizeni a nové rozhodnuti

§ 100

Obnova fizeni

(1) Rizeni pfed spravnim organem ukonc¢ené pravomocnym rozhodnutim ve véci se

na zadost ucastnika obnovi, jestlize

a) vySly najevo diive nezndmé skutecnosti nebo dikazy, které existovaly v dobé
puvodniho fizeni a které Gcastnik, jemuZ jsou ku prospéchu, nemohl v pivodnim fizeni

uplatnit, anebo se provedené dliikazy ukdzaly nepravdivymi, nebo

b) bylo zruSeno ¢i zménéno rozhodnuti, které bylo podkladem rozhodnuti vydaného

v fizeni, které mé byt obnoveno,

a pokud tyto skute¢nosti, ditkazy nebo rozhodnuti mohou odivodnovat jiné feSeni

otdzky, jez byla pfedmétem rozhodovani.

(2) Ucastnik muze podat zddost o obnovu fizeni u kteréhokoliv spravniho orgdnu,
ktery ve véci rozhodoval, a to do 3 mésici ode dne, kdy se o diivodu obnovy fizeni
dozvédél, nejpozdéji vSak do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti. Obnovy fizeni se
nemiZe domadhat ten, kdo mohl divod obnovy uplatnit v odvolacim fizeni. O obnové

fizeni rozhoduje spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni.

(3) Ve trileté 1hit€ od pravni moci rozhodnuti muze o obnové fizeni z moci tfedni

rozhodnout téZ spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni, jestlize je dan



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

nektery z diivodt uvedenych v odstavci 1 a jestlize je na novém fizeni vefejny zdjem; do
konce uvedené lhlity musi byt rozhodnuti o obnové fizeni vydéno.

(4) O obnov¢ fizeni rozhodne pfislusny spravni orgdn z moci diedni téZ v ptipad¢, ze
rozhodnuti bylo dosazeno trestnym ¢inem. Lhiita podle odstavce 3 zacind béZet dnem
nasledujicim po dni nabyti pravni moci rozsudku.

(5) Na obnovu fizeni se obdobné uZije ustanoveni § 94 odst. 4 a 5.

(6) Zadosti o obnovu fizeni se pfiznd odkladny déinek, jestlize hrozi vaznd djma
ucastnikovi nebo vefejnému zdjmu. Rozhodnuti, jimZ bylo fizeni obnoveno, m4 odkladny
ucinek, pokud napadené rozhodnuti nebylo dosud vykondno, ledaze spridvni orgéin
v rozhodnuti odkladny dcinek vyloucil z diivod uvedenych v § 85 odst. 2 nebo ledazZe
vykonatelnost nebo jiné ucinky rozhodnuti jiz zanikly podle zvlastniho zdkona.
Rozhodnuti, jimZ se Zddost o obnovu fizeni zamitd, se oznamuje pouze Zadateli; ten proti

nému miiZze podat odvolani.

§ 101

Nové rozhodnuti

Provést nové fizeni a vydat nové rozhodnuti ve véci lze tehdy, jestlize
a) je to nezbytné pii postupu podle § 41 odst. 6 véty druhé,
b) novym rozhodnutim bude vyhovéno zadosti, kterd byla pravomocné zamitnuta,

c¢) nové rozhodnuti z vdZznych diivodii dodatecné stanovi nebo zméni dobu platnosti nebo
ucinnosti rozhodnuti anebo lhitu ke splnéni povinnosti nebo dodatecné povoli plnéni ve
splatkach, poptipad¢ po Castech; zkraceni doby platnosti nebo tuc¢innosti rozhodnuti anebo

lhtity ke splnéni povinnosti je mozné pouze tehdy, stanovi-li tuto moznost zdkon,

d) rozhodnuti ve véci bylo zruSeno jinym orgédnem vefejné moci podle zvlasStniho zdkona,

nebo

e) tak stanovi zvlastni zdkon.

[18]
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§ 102

Spolecné ustanoveni

v

(1) K novému fizeni poté, co bylo rozhodnuto o obnové fizeni, nebo k novému
fizeni podle § 101 je piisluSny spravni organ, ktery byl pfislusny k pivodnimu fizeni
v prvnim stupni. Odvolaci spravni orgén je pfisluSny tehdy, jestlize fizeni bylo obnoveno

W

z davodi, jez se tykaly vylucné fizeni pred timto spravnim organem.

(2) Otéazka, kdo je tcastnikem, se v novém fizeni posuzuje podle pravniho stavu a

skutkovych okolnosti v dob& nového fizeni.

(3) Nové fizeni podle § 101 Ize zahdjit na Zadost i v piipad¢, Ze puvodni fizeni
bylo zahdjeno z moci dfedni, a naopak. Zadost maZe podat kterykoli z ulastnikd
puvodniho fizeni, nebo jeho pravni néastupce za predpokladu, Ze je pivodnim

rozhodnutim piimo dotcen.

(4) Pokud zadost ucastnika neodiivodiiuje zahdjeni nového fizeni, rozhodne
spravni organ usnesenim o tom, ze se fizeni zastavi. Usneseni se oznamuje pouze Zadateli
a tém osobdm, vii¢i nimz jiZ spravni organ ucinil tkon.

(5) V novém fizeni podle § 101 lze s ucinky od zahdjeni nového fizeni nebo
v prubéhu nového fizeni pozastavit vykonatelnost nebo jiné pravni dcinky ptivodniho

rozhodnuti. Ma-li se tak stat na zadost ucastnika, uzije se obdobn¢ ustanoveni § 95 odst. 4

a’s.

(6) V novém fizeni miZe spravni orgdn vyuzit podklad pivodniho rozhodnuti
véetn¢ podkladii rozhodnuti o odvoldni, nevylucuje-li to divod nového fizeni. Pravni
nazor odvolaciho sprdvniho orgédnu je pro spravni orgdn provadéjici nové fizeni zdvazny,
pokud se tento pravni ndzor vlivem zmény pravniho stavu nebo skutkovych okolnosti

nestal bezpfedmétnym.
(7) V novém fizeni spravni orgdn Setii prava nabyta v dobré vite.

(8) Neni-li v odstavcich 1 aZ 7 stanoveno jinak, postupuje se v novém fizeni podle

ustanoveni platnych pro fizeni v prvnim stupni.

(9) Novym rozhodnutim vydanym podle § 100 nebo § 101 pism. a) se puavodni
rozhodnuti rusi; o tomto nasledku budou ucastnici pouceni v pisemném vyhotoveni

rozhodnuti; ustanoveni § 99 plati obdobné. V ostatnich pfipadech nové rozhodnuti brani
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vykonatelnosti nebo jinym pravnim G¢inkiim pivodniho rozhodnuti; nejsou-li G¢inky
nového rozhodnuti zfejmé z jeho obsahu, ur¢i vliv na vykonatelnost nebo jiné pravni

ucinky piivodniho rozhodnuti spravni organ.

[18]

4.3 Analyza zmén mimoiadnych opravnych prostredki v novém

spravnim iadu

Nové je upraveno prezkoumdvani pravomocnych spravnich aktd, a to jednak
pfezkum zdkonnosti v prezkumném fizeni, které se proti stdvajici dpravé vyznacuje
zejména podrobnosti a diirazem na pravni jistotu, jednak se nové upravuje obnova fizeni a

zavadi se moZnost provést nové fizeni a vydat novy spravni akt v téZe véci.

Vzhledem k tomu, Ze v pfezkumném fizeni je redlné riziko, Ze tjma zplsobend
dot¢enim prav nabytych v dobré vite by mohla pfevySovat (vefejny) zdjem na provedeni
prezkumného fizeni, musi pfisluSny spravni organ tuto skute¢nost zkoumat ve vSech
stadiich prezkumného fizeni. Opacny pftistup, tedy lpéni na litefe zdkona podle zdsady lex

dura, sed lex, by odporoval principtim vetejné spravy jako sluzby.

Pfi provadéni prezkumného fizeni na zdklad¢ procesni stiZnosti je, za stejnych
podminek, jako je tomu v odvolacim fizeni, pfipusténa ,,autoremedura‘“ spravniho orgéanu,
ktery spravni akt vydal. Musi tedy v zdsad¢ zlstat nezménény pomery ostatnich dcastnikd.

Nebude-li to mozné, bude provadét prezkumné fizeni nadiizeny spravni organ.
Poruseni procesnich piedpist v fizeni mé v prezkumném fizeni vyznam jen tehdy,
pokud mohlo ovlivnit zdkonnost spravniho aktu.

Proti rozhodnuti v pfezkumném fizeni se 1ze odvolat nebo podat rozklad.

Spravni organ v prvé fad€ zkontroluje, zda rozpor se zdkonem nevyplyva jiz ze
spisu. Pokud ano, muze provést zkriacené prezkumné ftizeni, pokud ne, uplatni se

ustanoveni § 96.
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Siroky zébér spridvniho fizeni vyluCuje a priori stanovit Uc¢inky rozhodnuti
v pfezkumném fizeni. Z tohoto diivodu se davd sprdvnimu orgdnu mozZnost, aby pii
zvazeni ochrany dobré viry a zdroven ochrany vefejného zidjmu rozhodl, zda se

prezkoumavany spravni akt rusi ex tunc, ¢i ex nunc.

Oproti stavajicimu stavu dochdzi k redukci téch ditvodd obnovy fizeni, pro néZ by
bylo moZzno vést pfezkumné fizeni. Obnova fizeni je moZna jak na Zadost ucastnika, tak
z moci ufedni, je-li na novém fizeni vefejny zdjem. Vypoustéji se diivody obnovy fizeni

uvedené v § 62 odst. 1 pism. c) a d) stavajiciho spravniho fadu.

Nové bude umoZnéno vydat novy spravni akt v téZe véci, coZz bylo doposud
dovozovéano pouze ze zvlastnich zdkond a teorie. Potfeba vyjadifeni moZnosti vydat novy
spravni akt v téze véci v pozitivnim pravu vyplyva ze zasady ne bis in idem a z disledného
provedeni ustavniho pozadavku legality, ktery by jinak mohl znemoznovat naptiklad
i odstranéni tvrdosti zdkona. Novym spravnim aktem se pivodni spravni akt zdsadné

nerusi, novy spravni akt pouze brani jeho vykonatelnosti.

[17], [18], [20]
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5 UPRAVA OPRAVNYCH PROSTREDKU V NOVEM
SPRAVNIM RADU

5.1 Obecna charakteristika nového spravniho iadu

Névrh spravniho fddu vychdzi z tradic dpravy spravniho fizeni na nasem tzemi,
judikatury Nejvy$siho spravniho soudu Republiky Ceskoslovenské, soucasné judikatury
obecnych soudl vykondvajicich plsobnost ve spradvnim soudnictvi, prdvnich udprav
spravniho fizeni platnych v Polsku, Némecku, Rakousku a Nizozemi a tzv. evropského

spravniho prava, které je zdkladem vSech modernich dprav spravniho procesu.

Zasadni zménou oproti stdvajicimu zakonu o spravnim fizeni je skutecnost, Ze novy
zdkon upravuje postup vSech spravnich organii pfi vykonu vefejné spravy, ¢imzZ je mySlena
veskerd vefejnopravni Cinnost spravnich orgdnti smétujici navenek, kterd neni upravena
jinym pravnim ptedpisem. To by mé&lo posilit princip zakotveny v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l
2 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod, podle kterého statni moc slouzi vS§em ob¢antim
alze ji uplatiovat jen v piipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zdkon. Snaha
o presné vymezeni zejména procesnich prav ucastnikli fizeni, kterd je jednoznaénym
piinosem jak pro ucastniky, tak pro spravni organ, a jejimz cilem je mimo jiné také predejit
moznym formdalnim pochybenim v fizeni, vedla k urcité judicializaci spravniho fadu, ktera

je vsak u obdobnych predpisti obvykla.

Novy zdkona rovnéz definuje zdkladni zdsady Cinnosti spravnich orgdnii, které se
uplatni na veSkeré postupy spravnich organti pti vykonu veiejné spravy, a to i v ptipad¢, ze
zvlastni dprava vylouci pouziti spravniho fadu jako celku, aniZ by obsahovala vlastni
upravu zasad fizeni, coZ je konkretizace uvedeného tstavniho principu. Z povahy véci

ovSem vyplyv4, Ze spravni fad se nepouZije na tzv. bezprostredni zasahy.

Ve spravnim fadu je noveé vymezen jak okruh spravnich organti, které podle tohoto
zékona postupuji, a dotCenych organt, tak okruh dotCenych osob, coz jsou osoby, jichz se

(vefejnopravni) ¢innost spravnich orgdnt v jednotlivém piipad¢ dotyka, a ticastnikl fizeni.
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Koncepce ucastenstvi fizeni vychdzi ze zdsadni rovnosti vSech ucastnikii, avSak
v nékterych konkrétnich procesnich situacich reflektuje zvlastni postaveni osob, jimzZ jsou

spravnim aktem ukladdny povinnosti nebo pfizndvéna prava.

Jedna se o ucastniky podle § 27 odst. 1, ktefi se dcastni celého fizeni a ktefi maji
v nékterych piipadech (napt. pii zpétvzeti Zadosti) jiné procesni postaveni, neZ ostatni
ucastnici. To vyplyva z faktu, Ze v fizeni o Zadosti je Zadatel dominus litis a v fizeni z moci
ufedni se fizeni nejvice dotykd osoby, jizZ spravni akt muze zaloZit, zménit nebo zrusit
pravo nebo povinnost. Déle jsou ucastniky fizeni dals$i osoby, pokud mohou byt spravnim
aktem piimo dotCeny ve svych pravech nebo povinnostech, a ti, o nichZ to stanovi zvlastni
zékon, a v rozsahu, jaky pfipadné vymezi GiCastnici podle § 27 odst. 3. I platny spravni fad
ve svém § 14 vymezuje uUcCastniky fizeni v n€kolika skupindch, a aCkoliv s ptislusSnosti
k nékteré z nich nespojuje zadné duasledky, z formulace tohoto ustanoveni vyplyva, Ze ve
spravnim fizeni mohou jako ucCastnici vystupovat osoby, které jsou fizenim dotleny ve

velmi rozdilné intenzité.

Spravni fad zroku 1967 vibec nepocital s ucasti ,,dotéené* vefejnosti (napf.
obCanskych sdruzeni) ve sprdvnim fizeni. Pfipadnd ustanoveni upravujici ucCast osob
s riznou intenzitou vztahu k fizeni nebyla v zdkon¢ potfebnd, nebot’ stit m¢l vici nim
k dispozici fadu riznych mimoprdvnich néstrojii. V demokratickych statech ucastenstvi

takto monisticky chdpdno nikdy nebylo, a to zejména v z4jmu ucastnikt fizeni.

Novy zdkona taktéZ upravuje zdkladni procesni instituty jako je pocitani lht,
institut nulity spravnich akt nebo dorucovani, které, maje usnadnit styk ucastnikll se
sprivnim organem (elektronické dorucovani, zmocnénec pro dorucovédni apod.), je

koncipovéano v souladu se zdkonem o poStovnich sluzbéch.

Z potieby odlisit formdalni ukony sprdvniho orgdnu sméfujici vici ucastniku
vyvstala potfeba zavedeni jednotného pojmu spravni akt, ktery je obvykly v nékterych
zahraniCnich dpravich, a ten poté vnitin¢ diferencovat. Spravnimi akty jsou zejména
rozhodnuti, jakoZto spravni akty, jimiZ se rozhoduje ve véci. ZvlaStnimi formami spravnich
aktll jsou usneseni jako procesni spravni akt a piikaz jako sprdvni akt vydany ve
zkraceném fizeni. Ddle bylo nov¢ upraveno mnoZzstvi procesnich institutl vychdzejicich
zpravidla z ostatnich platnych procesnich ptedpist, které byly pro danou oblast Upravy

nejblizsi. Jde napiiklad o dpravu postupu spravnich orgdni pied zahdjenim fizeni,
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smétujici k lepSimu zajisténi dcelu fizeni a efektivniho priibéhu tohoto fizeni. LepSi
ochranu prav ucastniki md umoZznit nové konstruované vydavéani spravnich akti v ¢asti

veéci a mezitimnich spravnich akt.

Také bude umoznéno vydat novy spravni akt v téze véci, coz bylo doposud

dovozovano pouze ze zvlastnich zdkoni a teorie.

DulezZitou zménou je podrobnd Uprava ochrany pied necinnosti spravniho organu.

Na tuto dpravu navazuje ochrana pted ne€innosti ve spravnim soudnictvi.

Nové se predkladd obecnd dprava vetejnopravnich smluv. Obecné jsou upraveny

jak vetfejnopravni smlouvy koordinacni, tak vefejnoprdvni smlouvy subordina¢ni povahy.

Uprava koordina¢nich vefejnopravnich smluv m4 za cil vnést fad do Zivelné praxe
spravnich organt, které jiz v soucasnosti rizné dohody uzaviraji, a to naptiklad podle

obc¢anského zdkoniku, ktery je pro tyto ucely nevhodny.

Névrh zdkona rovnéZ nové umoznuje, aby v ptipadech, kdy ve vhodnych oborech
vefejné spravy stanovi zvlaStni zdkon, namisto vydani spravniho aktu doSlo k uzavieni
vefejnopravni smlouvy subordinacni, coZ je moderni institut vychdazejici z principu
subsidiarity a spoludcasti adresati vefejné spravy na jejim vykonu. Celkové
,vetejnopravni‘ charakter téchto smluv je odliSuje od smluvnich tprav soukromopravnich

zejména vyssi mirou kogentnosti a formalizace odlivodnénou potfebou divéryhodnosti

vefejné spravy a zdsadou kontinuity plnéni vetejnych ukolt.

Nov¢ je po vzoru zahrani¢nich pravnich dprav definovan i institut opatieni obecné
povahy, coZ je zvIlastni typ ukonu spravniho orgdnu vici neurcitému poctu dotcenych osob,
ktery lezi na pomezi mezi spravnim aktem a pravnim predpisem. Cilem zavedeni tohoto
institutu je dat dot¢enym osobam alesponl minimélni priva, jak to vyplyva z celkového
trendu demokratizace vefejné spravy a jak se jiz stalo v nékterych zvlastnich dpravach
(naptiklad pro srovnani schvalovani dzemné planovaci dokumentace podle stavebniho
zékona). Konkrétni oblast, pro kterou se tento institut vyuZije, stanovi zdkonodarce,
pficemZ bude moci vyuzit predklddany procesni institut a pouze na néj ve zvlaStnim

zakoné odkazat.
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Jednim ze zdkladnich divoda, ktery vedl k rozhodnuti zpracovat novy spravni fad,
byla absence obecné upravy rozhodovdni orgdni tuzemni samosprdvy o pravech
a povinnostech osob v samostatné ptisobnosti. Tento nedostatek se snazi novy zdkon fesit
mimo jiné jiZ samotnym vymezenim pojmu ,,spravni organ®, ktery se vymezuje funkcné
a zahrnuje mimo jiné i ,,orgdny tzemnich samospravnych celkli. Ustanoveni spravniho
fddu se samoziejm¢& uplatni subsidiarné v piipadech, kdy neexistuje zvlaStni dprava
specidlnimi zdkony (jednd se napf. o zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni).

Spravni fad je Clenén celkem do sedmi C4sti a zdkon obsahuje celkem 184
paragraf. V prvni Casti je provedeno vymezeni pfedmétu dpravy a zdkladni zasady
¢innosti spravnich orgdnt. Druhd C¢é4st upravuje obecnd ustanoveni spravniho fizeni-
spravni orgdny, mistni piisluSnost, dozddani, podjatost spravnich orgdnl, vedeni fizend,
jednaci jazyk, dorucovani, ucastnici fizeni a zastoupeni, lhity a pocitani ¢asu, postup pred
zahdjenim fizeni, pribéh spravniho fizeni, zahdjeni fizeni, podklady pro vydani
rozhodnuti, dokazovani, preruSeni a zastaveni fizeni, obsah, forma a ndleZitosti
rozhodnuti, prdvni moc a vykonatelnost, ochranu pied necinnosti, odvolaci fizeni,
pfezkumné fizeni, problematiku exekuce. Tieti Cast obsahuje zvlastni ustanoveni
o spravnim fizeni — zmény piisluSnosti spravnich organtli, fizeni pfed kolegidlnim
orgdnem, zvlastni ustanoveni postupu spravnich orgdnt pfed zahdjenim fizeni, zvlastni
ustanoveni o nékterych fizeni ( spole¢né fizeni, sporné fizeni, fizeni o urCeni pravniho
vztahu, fizeni na misté, fizeni s velkym poctem tucastnikl, fizeni s predstihem Zzadosti,
fizeni o vybéru Zadosti, ), zvlaStni ustanoveni o zajisténi pribchu a ucelu fizeni, zvlastni
ustanoveni o nekterych rozhodnutich, vyjadieni, osvédCeni a sdéleni spravnich organt.
Ctvrta &dst obsahuje v péti paragrafech vyjadieni, osvédéeni a sdéleni. P4t4 &ast spravniho
fadu upravuje problematiku vefejnopravnich smluv. Sestd ¢4st upravuje opateni obecné
povahy; v ptipadech, kdy zvlastni zdkon spradvnim organtim uklddd vydat zdvazné opatfeni
obecné povahy, které neni pravnim pfedpisem ani rozhodnutim. V sedmé casti jsou

uvedena spolecnd, pfechodnd a zavére¢nd ustanoveni.

Charakteristika nejdulezitéjSich zmén které novy spravni fad ptrindsi :

1. Zéakon upravuje postup vSech spravnich orgdnt pii vykonu vetejné spravy,

kterd neni upravena jinym pravnim ptredpisem,
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2. Zakon presné vymezuje procesni prava ucastnikl fizent,
3. Zakon nov¢ definuje zdkladni zdsady Cinnosti spravnich organd,
4. Zéakon nov¢ vymezuje okruh spravnich organt, které podle tohoto zdkona

postupuji a dotcenych organti a dot¢enych osob,

5. Koncepce tcastenstvi fizeni vychazi ze zdsadni rovnosti vSech ucastniku,
avSak v n&kterych konkrétnich procesnich situacich reflektuje zvlaStni postaveni

osob, jimz jsou spravnim aktem ukldddny povinnosti nebo pfizndvéana prava,

6. Zakon nov¢ upravuje zdkladni procesni instituty, jako je pocitani lhit,
institut nicotnosti spravnich aktli a problematiku dorucovéni, které ma usnadnit
styk ucastnikll se sprdvnim orgdnem (elektronické dorucovédni, zmocnénec pro

dorucovani apod.),

7. Zéakon zavadi jednotny pojem spravnich akti, Spravnimi akty jsou zejména
rozhodnuti, jakoZto spravni akty, jimiZ se rozhoduje ve véci. ZvlaStnimi formami
spravnich aktl jsou usneseni jako procesni akt a piikaz jako spravni akt vydany ve
zkraceném fizeni,

8. Novou tpravu postupu spravnich organi pred zahijenim fizend,

0. Vydavéani nového sprdvniho aktu v téZe véci ( doposud dovozovano ze

zvlastnich zakont),

10.  Podrobnou udpravu ochrany ucastnikil fizeni ptfed necinnosti spravniho
organu,

11.  Obecnou dpravu vetejnopravnich smluv koordina¢nich a subordinacnich,

12. Namisto vyddni spravniho aktu moZnost uzavieni vefejnopravni smlouvy

subordina¢ni, vychdzejici z principu subsidiarity a spoluticasti adresatli veiejné

spravy na jejim vykonu,

13.  Nov¢ definovan institut opatfeni obecné povahy, coZ je zvlastni typ ikonu

spravniho organu vici neurcitému poctu dotéenych osob,

(21, [12], [13], [18]- [20]
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5.2 Charakteristika zmén spravniho fadu v oblasti opravnych

prostiredki a jejich celkové zhodnoceni

Spravni fizeni obecné¢ vychdzi ze zdsady dvojinstanc¢nosti, kterd je navic doplnéna
predpoklddanym piezkumem spravnich aktli ve spravnim soudnictvi, a to z vétsi Casti
v tzv. plné jurisdikci podle €l. 6 odst. 1 Evropské umluvy o lidskych pravech. Je-li vSak na
jedné stran€ ucastniku dopfdno, aby se svych prdv domdéhal prakticky u Ctyf instanci
(2 instance ve spravnim fizeni, 2 instance ve spravnim soudnictvi), odhlédaje od toho, Ze
jako dalsi instance byva n€kdy chdpdna moznost podani udstavni stiZnosti, nemluvé
o stiznosti k Evropskému soudu pro lidska prava, jevi se na druhé stran€ jako pottebné
takto Siroce pojatd prava na instancni ochranu do jist€ miry omezit tam, kde by jejich plné
uplatnéni mohlo neimérnym prodluZovanim fizeni poskozovat nejen vefejny zdjem, ale

zejména také prava ostatnich tcastnika.

V novém zdkon¢ se pfedpokladd omezeni plné apelace na to, co bylo namitano
v odvolani, neni-li plna apelace v zdjmu ochrany prdv ucastnika; v celém rozsahu se

prezkoumava zakonnost.

Z hlediska zdsady procesni ekonomie a neobtézovani ostatnich tcastnika
odvolanim, které nemd Sanci na uspéch, se rovnéz upravuje moznost zamitnuti odvolani

z formalnich davodu.

Nové je upraveno prezkoumdvani pravomocnych spravnich aktd, a to jednak
pfezkum zdkonnosti v prezkumném fizeni, které se proti stdvajici dpravé vyznacuje
zejména podrobnosti a diirazem na pravni jistotu, jednak se nové upravuje obnova fizeni a

z M7

zavadi se moZnost provést nové fizeni a vydat novy spravni akt v téZe véci.

[17], [18]
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ZAVER

Pokusila jsem se ve své prici popsat vyvoj moznosti pfezkoumdni rozhodnuti

spravnich orgdni s podrobnéj$im zamétenim na opravné prostiedky.

Spravni fizeni bylo pravnim ptfedpisem poprvé obecné upraveno az v roce 1928
formou vlddniho nafizeni ¢. 8/1928, o fizeni ve vécech ndlezejicich do plisobnosti
politickych tfadii (o spravnim fizen{). Toto vlddni nafizeni doposud nebylo po strdnce
obsahové ani po strance legislativné technické formy prekondno. V roce 1955 bylo pfijato
nafizeni vlady ¢. 20/1955 Sb., o fizeni ve vécech spravnich, a v roce 1960 natfizeni vlady
¢. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni, pfiCemz jejich droven byla sestupnd, u spravniho fadu

z roku 1960 deklasujici.

V roce 1967 byl piijat zdkon ¢&. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni ¥ad). Slo

o prvni zdkonnou uUpravu spravniho fizeni, kterd platila azZ do roku 2000 bez piimé novely.

Reforma sprdvniho fizeni je pfipravovana jiz od roku 1998 v ndvaznosti na
programové prohlaSeni vlady ze srpna téhoZz roku, v némz se vldda zavazala pfipravit
celkovou reformu spravniho fizeni a v ndvaznosti na ni i reformu spravniho soudnictvi
tak, aby bylo obecné¢ dostupné a aby piezkoumavalo i akty samospravnych celka (obci
i kraji).

Velky rozsah zmén, které do oblasti spravniho fizeni novy zakon piindsi se odrazil
v tom, Ze Uc¢innost nového spravniho fadu byla stanovena az na 1. leden 2006. Zakonodéarci

tak vytvofili dostatecCny ¢asovy prostor pro potfebné sezndmeni se s novym zdkonem jak ze

strany obcCant, tak spravnich orgdnt.

Novy spravni fdd reaguje na zdsadni zmény v usporadani organti vetejné spravy a
ve sloZitosti problematiky, kterou musi tyto orgdny feSit, nové upravuje piisobnost
spravniho fadu a jeho systematiku, zavadi do spravniho fizeni nové instituty a zpfesiuje
soucasnou pravni Upravu tam, kde jeji nedostate¢nost umoziiovala nejednoznacny vyklad.
Je rovnéZ zpracovan tak, aby dle n€j bylo mozno aplikovat normy evropského prava, které

vyZaduji moderni a pfesny proces.
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