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Ú V O D 

 

     V  s o u v i s l o s t i  s e  v s t u p e m  Č e s k é  r e p u b l i k y  d o  E v r o p s k é  u n i e  v  r o c e  

2 0 0 4  p r o š l y  c e l n í  o r g á n y  v ý z n a m n ý m i  z měn a m i ,  k t e r é  b y l y  s v ý m  

r o z s a h e m  a  d o p a d y  n e j v ě t š í  v  j e j i c h  n o v o d o b é  h i s t o r i i  a  k t e r é  z á s a d n í m  

z pů s o b e m  o v l i v n i l y  j e j i c h  pů s o b n o s t  a  ú k o l y .  K  t r a n s f o r m a c i  c e l n í c h  

o r g á nů  d o š l o  v  dů s l e d k u  p o d s t a t n é  z měn y  c h a r a k t e r u  j e j i c h  č i n n o s t í ,  

z e j m é n a  p o  z r u š e n í  p r a v i d e l n ý c h  c e l n í c h  k o n t r o l  n a  s t á t n í c h  h r a n i c í c h ,  

a  d á l e   v  s o u v i s l o s t i  s  p o t ř e b o u  v y t v o ř i t  n e z b y t n é  p o d m í n k y  p r o  v ý k o n  

n o v ý c h  k o m p e t e n c í  j a k  p r o  s p r á v u  s p o t ř e b n í c h  d a n í ,  t a k  v  o b l a s t i  

k o n t r o l n í c h  č i n n o s t í  a  f o r m o v á n í  n o v é  r o l e  c e l n í c h  o r g á nů  p ř i  

e k o n o m i c k é  o c h r a n ě  s t á t u ,  r e s p .  z á j mů   c e l é h o  S p o l eč e n s t v í .  [ 8 ]  

 

     J e l i k o ž  p r a c u j i  j i ž  1 5  l e t  v  c e l n í  s p r á vě ,  p r o b l e m a t i k a  v s t u p u  ČR  d o  

E U  s e  mě  d o t ý k a l a  p ř e d e v š í m  z  p r a c o v n í h o  h l e d i s k a .  

 

     C í l e m  t é t o  p r á c e  j e  p o s o u z e n í ,  j a k  s e  p r o j e v i l  v s t u p  d o  E U  n a   

č e s k o u  c e l n í  s p r á v u  z  h l e d i s k a  e f e k t i v i t y ,  p ř i  z měn á c h  k t e r é  n a s t a l y  

s mě r e m  k  c e l n í  s p r á v ě .  T e o r e t i c k á  č á s t  p o p i s u j e  o r g a n i z a c i  c e l n í  

s p r á v y ,  p r o c e s  t r a n s f o r m a c e  p o  v s t u p u  d o  E U  a  n o v é  k o m p e t e n c e .   

A n a l y t i c k á  č á s t  m a p u j e  o b l a s t  c e l n í h o  ř í z e n í  s e  z a mě ř e n í m  n a  v ý š i  

v y b r a n ý c h  c e l n í c h  d á v e k ,  e k o n o m i c k ý  p ř í n o s ,  m n o ž s t v í  d o k l a dů  a  

k o m p e t e n c í .  

 

 

 

 

 

 

I .   T E O R E T I C K Á  ČÁ S T  
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1 .  S O U S T A V A  O R G Á NŮ  C E L N Í  S P R Á V Y  

 

1 . 1  O r g a n i z a c e  c e l n í  s p r á v y  ČR  a  v y m e z e n í  k o m p e t e n c í  

 

     C e l n í  s p r á v a  Č e s k é  r e p u b l i k y  j e  s o u s t a v a  c e l n í c h  o r g á nů  p r o  o b l a s t  

c e l n i c t v í  s  c e l o s t á t n í  ú z e m n í  pů s o b n o s t í .  T v o ř í  j i  M i n i s t e r s t v o  f i n a n c í  –  

G e n e r á l n í  ř e d i t e l s t v í  c e l ,  c e l n í  ř e d i t e l s t v í  a  c e l n í  ú ř a d y  s  v y m e z e n o u  

ú z e m n í  pů s o b n o s t í .  Z á k l a d n í  p o v i n n o s t i  j s o u  v y m e z e n y  v  C e l n í m  z á k o ně  

č . 1 3 / 1 9 9 3  S b .  a  v  N a ř í z e n í  R a d y  2 9 1 3 / 9 2  a  9 1 8 / 8 3  a  N a ř í z e n í m  K o m i s e  

2 4 5 4 / 9 3  v  p l a t n ý c h  z n ěn í c h .   Č e s k ý  c e l n í  z á k o n  v š a k  o b s a h u j e  i  

v ý z n a m n á  u s t a n o v e n í  k o m p e t e n čn í h o ,  o r g a n i z a čn í h o  a  p r a c o v n ěp r á v n í h o  

c h a r a k t e r u ,  k t e r á  n e j s o u  s o u č á s t í  p r á v n í  ú p r a v y  E U ,  a l e  j s o u  p o n e c h á n a  

v  p r a v o m o c i  č l e n s k ý c h  s t á tů  .  C e l n í  s p r á v a  s p a d á  d o  pů s o b n o s t i  

m i n i s t e r s t v a  f i n a n c í  j a k o  j e h o  s a m o s t a t n á   o r g a n i z ačn í  č á s t .  [ 9 ]  

 

     Ú k o l y  m i n i s t e r s t v a  v  o b l a s t i  c e l n i c t v í ,  c e l n í  p o l i t i k y ,  c e l n í c h  s a z e b  

a  c e l n í  s t a t i s t i k y  p l n í  G e n e r á l n í  ř e d i t e l s t v í  c e l ,  k t e r é  j e  j e h o  s o u č á s t í .  

 

     C e l n í  o r g á n y  v y k o n á v a j í  r o v n ě ž  s p r á v u  :  

a )  s p o t ř e b n í c h  d a n í  a  d a n ě  z  p ř i d a n é  h o d n o t y  v  r o z s a h u  s t a n o v e n é m    

z v l á š t n í m  z á k o n e m ,  

b )  p o p l a t ků  s p o j e n ý c h  s  d o v o z e m  a  v ý v o z e m   

 

 

 

 

 

1 . 2  S t r u k t u r a  c e l n í  s p r á v y  ČR  p ř e d  v s t u p e m  d o  E U  

 

     P ř e d  v s t u p e m  Č e s k é  r e p u b l i k y  d o  E v r o p s k é  u n i e ,  t e d y  d a t e m  

1 . 5 . 2 0 0 4  mě l a  C e l n í  s p r á v a  Č e s k é  r e p u b l i k y  c e l k e m  s y s t e m i z o v a n ý c h  
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9 4 4 0  f u n k čn í c h  m í s t  ,  8  c e l n í c h  ř e d i t e l s t v í ,  9 1  c e l n í c h  ú ř a dů ,  1 2 2  

p o b o č e k  c e l n í c h  ú ř a dů  a  4 0  c e l n í c h  p r a c o v i š ť .  [ 8 ]  

 

 
MF - generální       
ředitelství cel 

  

   
 
 

  

   

Celní   
ředitelství (8)   

 
 

  

   

Celní   
úřady (91)   

 
 

  

   

pobočky   
celního úřadu (122)   

  celní 
  pracoviště (40) 

 

Schéma č.1-Struktura a počet celních orgánů před 1.5.2004 
(zdroj-zák.č. 13/1993 Sb., zpracování vlastní) 

 

 

1 . 3  S t r u k t u r a  c e l n í  s p r á v y  ČR  p o  v s t u p u  d o  E U  

     P o  v s t u p u  d o  E U  d o š l o  k  r e d u k c i  c e l n í c h  ú ř a dů ,   p o č e t  s e   s n í ž i l  n a  

č í s l o  5 4 ,  c e l n í c h  ř e d i t e l s t v í  zů s t a l o  8 ,  p o č e t  f u n k čn í c h  m í s t  b y l  s n í ž e n  

n a   7  3 0 0 .  K  d a t u  3 1 . 1 2 . 2 0 0 5  b u d e  t e n t o  p o č e t  s n í ž e n  n a  7  0 9 8 .  J e l i k o ž  

Č e s k á  r e p u b l i k a  j e  v n i t r o z e m s k ý  s t á t ,  k t e r ý  s o u s e d í  p o u z e  s e  s t á t y  E U ,  

b y l y  z r u š e n y  v š e c h n y  p o h r a n i čn í  c e l n í  ú ř a d y .  V ý k o n  č i n n o s t í  s e  t e d y  

p r o v á d í  j i ž  p o u z e  v e  v n i t r o z e m í  a  j e j i c h  z a t í ž e n í  d o v o z n í m  a  v ý v o z n í m  

c e l n í m  ř í z e n í m  s e  s n í ž i l o  n a  c c a  2 0  %  o b j e m u  c e l n í c h  ř í z e n í  p ř e d  
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v s t u p e m .  E x i s t e n c e  b ý v a l ý c h  9 1  ú t v a rů  p ř e s t a l a   b ý t  o p o d s t a t n ěn á ,  

p r o t o ž e  ř í z e n í  l z e  e f e k t i v n ě ,  s  v y u ž i t í m  v š e c h  i n s t i t u tů  z j e d n o d u š e n í ,  a  

t e d y  s  d a l e k o  m e n š í m i  n á k l a d y ,  p r o v á d ě t  p ř í m o  u  c e l n í c h  ú ř a dů  

v  m í s t e c h  k o n c e n t r a c e  p o d n i k a t e l s k ý c h  a k t i v i t  s p o j e n ý c h  s  d o v o z e m  a  

v ý v o z e m  z b o ž í  v e  v z t a h u  k e  t ř e t í m  z e m í m .  T a k o v ý m i  ú ř a d y  j s o u  

z e j m é n a  c e l n í  ú ř a d y  v   k r a j s k ý c h  mě s t e c h  ( 1 4  c e l n í c h  ú ř a dů )  a  v  d a l š í c h  

a s i  1 5  -  2 0  m í s t e c h .  P o č e t  c e l n í c h  ú ř a dů  t a k  b u d e  p r a v d ěp o d o b n ě  

n e z b y t n é  d á l e  j e š t ě  r e d u k o v a t  n a  p o č e t  p ř i b l i ž n ě  3 0  –  3 5 ,  a  t o  i  z a  

s i t u a c e ,   ž e  c e l n í  o r g á n y  p ř e v z a l y  s p r á v u  s p o t ř e b n í c h  d a n í  a  s o u č a s n ě  

p o s í l i l y  i  v ý k o n  p r a v o m o c í  v  o b l a s t i  v y h l e d á v á n í  a  v y š e t řo v á n í  t r e s t n é  

č i n n o s t i  s o u v i s e j í c í  s  v ý v o z e m ,  d o v o z e m  a  t r a n z i t e m  z b o ž í .  [ 8 ]   

 

 

MF - generální ředitelství 
cel 

 
 
 

Celní 
ředitelství (8) 

 
 
 

Celní 
úřady (54) 

                                              

  Schéma č.2.- Struktura a počty celních orgánů  

                                                    po 1.5.2004 (zdroj – zák. 185/2004, zpracování vlastní) 

 
 

2 .   Ú K O L Y  C E L N Í  S P R Á V Y  P O  V S T U P U  D O  E U  
 
 
2 . 1  Z měn ěn á  r o l e  c e l n í c h  o r g á nů  
 
 
     Z á k l a d y  č i n n o s t í  a  k o m p e t e n c í ,  k t e r é  j s o u  s p o l e čn é  c e l n í m  o r g á nům  

v y s p ě l ý c h  z e m í ,  v y c h á z e j í  z  m e z i n á r o d n í c h  p r v ků ,  j a k o  j e  z a h r a n ičn í  

 



UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky                                                                11 
 

o b c h o d ,  m e z i n á r o d n í  s p o l u p r á c e  p ř i  o c h r a n ě  s p o l e č e n s k ý c h  z á j mů ,  

z e j m é n a  v e ř e j n é  b e z p e čn o s t i ,  o c h r a n ě  z d r a v í  o b y v a t e l s t v a  p ř e d  

n e b e z p e čn ý m i  m a t e r i á l y  a  d r o g a m i ,  o c h r a n ě  ž i v o t n í h o  p r o s t ř e d í ,  

o h r o ž e n é  f a u n y  a  f l o r y ,  k u l t u r n í h o  d ěd i c t v í  a p o d .  C e l n í  o r g á n y  j s o u  

d á l e  v y b a v e n y  k o m p e t e n c e m i ,  k t e r é  u m o žňu j í  p l n i t  i  d a l š í  “ t r a d i čn í ”  

ú k o l y ,  z e j m é n a  z a j i š ťo v á n í  p ř í j mů  s t á t n í h o  r o z p o č t u  v ý b ě r e m  c e l ,  d a n í  

a  rů z n ý c h  p o p l a t ků ,  k o n t r o l o u  r e a l i z a c e  n ěk t e r ý c h  n á s t r o jů  o b c h o d n í  a  

z e měd ě l s k é  p o l i t i k y ,  s t a t i s t i c k é h o  s l e d o v á n í  z a h r a n ičn í h o  o b c h o d u ,  a l e  

č a s t o  i  ú k o lů ,  k t e r é  d o  r á m c e  p ř e d s t a v  o  t r a d i čn í c h  č i n n o s t e c h  c e l n í c h  

o r g á nů  z c e l a  n e z a p a d a j í .  P o s t a v e n í  a  č i n n o s t i  c e l n í c h  o r g á nů  j s o u  d á l e  

v ý r a z n ě  o v l i v n ěn y  z a p o j e n í m  z e mě  d o  m e z i n á r o d n í c h  e k o n o m i c k ý c h  

i n s t i t u c í ,  j a k ý m i  j s o u  e k o n o m i c k é ,  c e l n í  n e b o  měn o v é  u n i e ,  o b l a s t i  

v o l n é h o  o b c h o d u  a p o d .  [ 8 ]  

 

     V s t u p  n o v é h o  s t á t u  d o  j e d n o t n é h o  v n i t řn í h o  t r h u ,  t a k  j a k  j e  n y n í  

p ř e d s t a v o v á n  E v r o p s k o u  u n i í ,  z n a m e n á  p r o  j e h o  c e l n í  o r g á n y  i  d a l š í  

i n s t i t u c e  v ý z n a m n é  z měn y  j e j i c h  k o m p e t e n c í ,  v z á j e m n ý c h  v a z e b ,  f o r e m  

i  ú r o v n ě  k o o r d i n a c e  v y k o n á v a n ý c h  č i n n o s t í .  T y t o  z měn y  z á s a d n ě  

o v l i v n í  r o z s a h  i  o b s a h  v y k o n á v a n ý c h  č i n n o s t í  v  p o r o v n á n í  s e  s t a v e m  

p ř e d  v s t u p e m  d o  E U .  D o š l o  k  l e g i s l a t i v n í m u  s j e d n o c e n í  č i n n o s t í  v š e c h  

c e l n í c h  s p r á v  č l e n s k ý c h  s t á tů  E U .  T a t o  s k u t e čn o s t  v ý z n a m n ě  o v l i v n i l a  

c e l n í  o r g á n y  ČR  j a k  z  h l e d i s k a  n o v ý c h  k o m p e t e n c í  a  p o s t a v e n í  v e  

s t r u k t u ř e  s t á t n í c h  o r g á nů ,  t a k  i  z  h l e d i s k a  o r g a n i z a čn í h o  u s p o ř á d á n í  a  

p e r s o n á l n í h o  z a j i š t ěn í . C o  s e  t ý k á  p e r s o n á l n í h o  z a j i š t ěn í ,  b y l o  z a t í m  

k  d a t u  1 . 4 . 2 0 0 5  z r u š e n o  c e l k e m  2 . 0 5 2  f u n kčn í c h  m í s t  z  c e l k o v é h o  p o č t u  

9 . 4 4 0 .  N a  n o v é  k o m p e t e n c e  b y l i  p r a c o v n í c i  p ř i p r a v o v á n i  f o r m o u  š k o l e n í  

j i ž  o d  p o l o v i n y  r o k u  2 0 0 3 . M u s e l y  j s m e  s i  u v ěd o m i t , ž e  h l a v n í  n á p lň  

c e l n í c h  p r a c o v n í ků  p ř e d  1 . 5 . 2 0 0 4  -  t e d y  v ý b ě r  c l a ,  s e  p o  v s t u p u  s t a n e  

p o u z e  j e d n o u  z  d a l š í c h .  

 

 

2 . 2  Z měn y  a  n o v é  k o m p e t e n c e  z   h l e d i s k a  c e l n í h o  a  d aňo v é h o  ř í z e n í   
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     O d  p r v n í h o  d n e  č l e n s t v í  v  E U  b y l y  c e l n í  o r g á n y  ČR  p o v i n n y  z r u š i t  

p r a v i d e l n é  c e l n í  k o n t r o l y  p o h y b u  z b o ž í  p ř e s  v n i t řn í  h r a n i c i ,  t e d y  

s p o l e čn o u  h r a n i c i  s  d a l š í m i  č l e n s k ý m i  s t á t y .  D á l e  u ž í v a n é  p o j m y  

v n i t řn í ,  č i  v n ě j š í  h r a n i c e  E U  j s o u  m í n ěn y  v e  s m y s l u  p r a v i d e l n é  k o n t r o l y  

p o h y b u  z b o ž í  p r o  c e l n í  a  d aňo v é  ú č e l y ,  k t e r á  j e  v  k o m p e t e n c i  c e l n í c h  

o r g á nů .  T í m  n e n í  d o t č e n  s y s t é m  h r a n i čn í c h  k o n t r o l  n a  b u d o u c í  v n i t řn í  a  

v n ě j š í  h r a n i c i. [ 8 ]  

 

     Z měn y  a  n o v é  k o m p e t e n c e  z  h l e d i s k a  c e l n í h o  a  d aňo v é h o  ř í z e n í  

mů ž e m e  r o z d ě l i t  n a  z měn y  v  c e l n í m  ř í z e n í  a  v y t v o ř e n í  n o v ý c h  

k o m p e t e n c í .  

 

 

2 . 2 . 1  Z m ěn y  v  c e l n í m  ř í z e n í  

 

-  v  c e l n í m  ř í z e n í  d o š l o  k e  s n í ž e n í  o b j e m u  p r á c e  n a  p o u z e  2 0 %  

p ř e d e š l é h o  s t a v u  

 

-  z měn i l  s e   s t y l   c e l n í h o  ř í z e n í ,  n a p ř .  p r o p o j e n í  d a t a b á z í  s e  s t á t y  E U ,  

n o v ý  i n t e g r o v a n ý  c e l n í  s a z e b n í k  S p o l eč e n s t v í  E U - T A R I C  ( d e n n í  

a k t u á l n í  z měn y ,  c c a  4 0 0  z a  r o k  2 0 0 4 ) .  T A R I C  m á  z n a čn ý  d o p a d  n a  

p r o v á d ěn í  o b c h o d n í  a  e k o n o m i c k é  p o l i t i k y .  J e  z e j m é n a  z á r u k o u  

j e d n o t n o s t i  p ř i  u p l a tňo v á n í  t a r i f n í c h  i  n e t a r i f n í c h  o p a t ř e n í  p r o  

e k o n o m i c k é  s u b j e k t y  v e  v š e c h  č l e n s k ý c h  s t á t e c h .  K r o mě  t e c h n i c k é  

o b l a s t i  d e n n í h o  p ř e b í r a n í  d a t o v ý c h  s o u b o rů  p o m o c í  p o č í t a čo v ý c h  

s y s t é mů  ř í z e n ý c h  K o m i s í  E U  j e  v ý z n a m n á  i  v a z b a  n a  p r o c e d u r á l n í  

ř e š e n í  p růb ěh u  s a m o t n é h o  c e l n í h o  ř í z e n í  p ř i  a k t u á l n í m  u r čo v á n í  v ý š e  

c e l n í  s a z b y  a  v ý p o č t u  k o n k r é t n í  v ý š e  c e l n í h o  d l u h u .   S p r á v a  s y s t é m u  j e  

v e l m i  n á r o čn á  n a  t e c h n i c k é  a  k o m u n i k a čn í  ř e š e n í ,  a l e  i  n a  o r g a n i z a čn í  a  

p e r s o n á l n í  z a j i š t ěn í .  
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-  n o v ý  s y s t é m  s t a t i s t i c k é  r e g i s t r a c e  o b c h o d u  m e z i  č l e n s k ý  s t á t y  u n i e  

t z v . I N T R A S T A T .   C e l n í  o r g á n y   p ř i j í m a j í  a  z p r a c o v á v a t  h l á š e n í  o  

p r o v e d e n é m  z b o ž o v é m  o b c h o d u  s e  s u b j e k t y  r e g i s t r o v a n ý m i  v  j i n é  

č l e n s k é  z e m i .  N e d í l n o u  s o u č á s t í  t é t o  č i n n o s t i  j e  i  n á s l e d n á  k o n t r o l a  

ú p l n o s t i  a  p ř e s n o s t i  t ě c h t o  h l á š e n í  u  s u b j e k tů  r e g i s t r o v a n ý c h  v  ČR .  

 

-  k o m p l e t n í  s p r á v a  S P D  ( d o p o s u d  j e n  p ř i  d o v o z u  z b o ž í ,  n y n í  i  v e  

v n i t r o z e m í )  

 

-  n o v e l a  z á k o n a  o  D P H  č . 2 3 5 / 2 0 0 4  S b .  N a  z á k l a d ě  z měn y  t o h o t o   

z á k o n a  o d  1 . 1 . 2 0 0 5  j i ž  c e l n í  o r g á n y  n e v y mě řu j í  a  n e v y b í r a j í  d aň  p ř i  

d o v o z u  z b o ž í  j a k o  d o p o s u d ,  a l e  d o v o z c e - p l á t c e  d a n ě  s e  s  D P H  

v y p o ř á d á v á  v  r á m c i  d aňo v é h o  p ř i z n á n í  

 

-  z měn a  s t r u k t u r y  c e l n í c h  p ř í j mů  ,  z a j i š těn í  v l a s t n í c h  z d r o jů  EU .  

C e l n í  o r g á n y  mus í  p o  v s t u p u  ČR  d o  E U  z a j i s t i t  t a k é  o c h r a n u  

f i nančn í c h  a  e k o n o mi c k ý c h  z á j mů  E U ,  j e d n á  s e  mi mo  j i n é  o  o d v o d  

7 5 %  v y mě ře n é h o  c l a  d o  s p o l ečn é h o  r o z p oč t u  E U  j a k o  t r a d ičn í h o  

v l a s t n í h o  z d r o j e  E S .  P o v i n n o s t  z a j i šťo v a t  v l a s t n í  z d r o j e  E S  

v y p l ý v á  z  u s t a n o v e n í  č l . 2 6 9  S ml o u v y  o  z a l o ž e n í  E S .  P ře s  s n i ž u j í c í  

s e  v ý š i  c e l n í c h  s a z e b  u p l a tňo v a n ý c h  p ř i  d o v o z u  z b o ž í  t v o ř í  p ř í j my  

z e  c l a  s t á l e  v ý z n a mn o u  čá s t  p ř í j mů  r o z p oč t u  EU.  [6 ]  

 

-  s p o l e čn á  z e měd ě l s k á  p o l i t i k a  

 

2 . 2 . 2  V y t v o ř e n í  n o v ý c h  s d í l e n ý c h  k o m p e t e n c í  

 

- o c h r a n a  v n i t řn í h o  t r h u ;  v  o b l a s t i  z á k a zů  a  o me z e n í  a  o c h r a n y  

v n i t řn í h o  t r h u ,  vče t ně  b o j e  p r o t i  c e l n í m a  d aňovým podvodům,   s e  

v ý z n a mn ý m z pů s o b e m  z v ý š i l a  k o n t r o l n í  č i n n o s t  c e l n í c h  o r g á nů  n a  

ú r o v eň  k o n t r o l n í  č i n n o s t i  c e l n í c h  o r g á nů  č l e n s k ý c h  s t á tů  EU .  
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M o b i l n í  k o n t r o l n í  s k u p i n y  v y b a v e n é  o d p o v í d a j í c í mi  t e c h n i c k ý mi  

p r o s t ře d k y  a  řá d ně  v y š k o l e n é  s e  z a b ý v a j í  p ře d e v š í m o b l a s t í  

p r e v e n c e  a  k o n t r o l y  n e l e g á l n í c h  a k t i v i t ,  k t e r é  j s o u  p ř í mo  n a p o j e n y  

p r o s t ře d n i c t v í m o b c h o d n í c h  a k t i v i t ,  z e j mé n a  s  c i g a r e t a mi  a  

a l k o h o l e m n a  o r g a n i z o v a n ý  z l oč i n  a  s o u s t řeďu j í  s e  n a p ř í k l a d  

v  mí s t e c h  s t á n k o v é h o  p r o d e j e .  D o  t é t o  k a t e g o r i e  č i n n o s t í  p a t ř í  

r o v něž  z a j i š těn í  o c h r a n y  p r á v  d u š e v n í h o  v l a s t n i c t v í ,  ž i v o t n í h o  

p r o s t ře d í  a  p ř í r o d y ,  vče t ně  o h r o ž e n ý c h  d r u hů  ž i v oč i c hů  a  r o s t l i n  

d l e  me z i n á r o d n í  ú ml u v y  C I T E S ,  a  o c h r a n a  s p o l ečn o s t i  p ře d  

n e l e g á l n í mi  d o v o z y  d r o g ,  z b r a n í ,  n e b e z p ečn ý c h  o d p a dů  a  z b o ž í  

d v o j í h o  u rčen í  [ 6 ] .  

 

- o c h r a n a  v ně j š í  h r a n i c e  E U ;  v  p ř í p a dě  b u d o u c í  v ně j š í  h r a n i c e  mu s í  

c e l n í  o r g á n y  z a j i s t i t  j e j í  o c h r a n u  v  z á j mu  c e l é h o  S p o l eče n s t v í .  

V z h l e d e m k e  s k u t ečn o s t i ,  ž e  ČR   n e má   p o  v s t u p u  ž á d n o u  p o z e mn í  

vně j š í  h r a n i c i ,  j e d n á  s e  o  v ně j š í  h r a n i c i  n a  me z i n á r o d n í c h  l e t i š t í c h  

v  ČR.  

 

-  a s i s t e n čn í  č i n n o s t i  z a j i š ťo v a n é  v e  p r o s p ě c h  d a l š í c h  r e z o r t n í c h  o r g á nů ,  

z e j m é n a  ú z e m n í c h  f i n a n čn í c h  o r g á nů  

 

-  k o n t r o l a  v á ž e n í  v o z i d e l  

 

-  k o n t r o l a  p ř e p r a v y  r a d i o a k t i v n í c h  l á t e k  a  r a d i o a k t i v n í c h  o d p a dů  

 

-  k o n t r o l a  d á l n i čn í c h  k u p o nů  

 

-  k o n t r o l a  d o d r ž o v á n í  b e z p e čn o s t n í c h  p ř e s t á v e k  

 

-  k o n t r o l a  p r o d e j e  k o l k o v a n ý c h  c i g a r e t  a  a l k o h o l i c k ý c h  n á p o jů  
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-  k o n t r o l a  c e r t i f i k á t u  p ř i  p ř e p r a v ě  a  p r o d e j i  m o ř s k ý c h  r y b  

 

-  o v ě řo v á n í  ú d a jů  o  p o v i n n o s t i  o s o b  p ě s t u j í c í c h  m á k  s e t ý  n e b o  k o n o p í  

[ 6 ]  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 .  T R A N S F O R M A C E  C E L N Í  S P R Á V Y  

  

     V  s o u v i s l o s t i  s e  v s t u p e m  Č e s k é  r e p u b l i k y  d o  E v r o p s k é  u n i e  v  r o c e  

2 0 0 4  p r o š l y  c e l n í  o r g á n y  v ý z n a m n ý m i  z měn a m i ,  k t e r é  b y l y  s v ý m  

r o z s a h e m  a  d o p a d y  n e j v ě t š í  v  j e j i c h  n o v o d o b é  h i s t o r i i  a  k t e r é  z á s a d n í m  

z pů s o b e m  o v l i v n i l y  j e j i c h  pů s o b n o s t  a  ú k o l y .  K  t r a n s f o r m a c i  c e l n í c h  

o r g á nů  d o š l o  v  dů s l e d k u  p o d s t a t n é  z měn y  c h a r a k t e r u  j e j i c h  č i n n o s t í ,  

z e j m é n a  p o  z r u š e n í  p r a v i d e l n ý c h  c e l n í c h  k o n t r o l  n a  s t á t n í c h  h r a n i c í c h ,  

a  d á l e   v  s o u v i s l o s t i  s  p o t ř e b o u  v y t v o ř i t  n e z b y t n é  p o d m í n k y  p r o  v ý k o n  

n o v ý c h  k o m p e t e n c í  j a k  p r o  s p r á v u  s p o t ř e b n í c h  d a n í ,  t a k  v  o b l a s t i  

k o n t r o l n í c h  č i n n o s t í  a  f o r m o v á n í  n o v é  r o l e  c e l n í c h  o r g á nů  p ř i  

e k o n o m i c k é  o c h r a n ě  s t á t u ,  r e s p .  z á j mů   c e l é h o  S p o l eč e n s t v í .  [ 8 ]  
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     V  r á m c i  t r a n s f o r m a c e  c e l n í  s p r á v y  d o š l o  k e  z měn ě  z  p o h l e d u  

p e r s o n á l n í h o  a  m a t e r i á l n í h o  z a b e z p eč e n í  t é t o  o r g a n i z a c e .  

 

 

 3 . 1  P e r s o n á l n í  h l e d i s k o  

 

-  z měn a  d i s l o k a c e  c e l n í c h  ú t v a rů  d l e  n o v ý c h  p o t ř e b  

 

-  z á n i k  h r a n i čn í c h  p ř e c h o dů   

 

-  v y t v o ř e n í  n o v é  o p t i m a l i z a c e ,  j e n ž  p ř i n e s l o  z r u š e n í  2 . 0 5 2  f u n k čn í c h  

m í s t  

  

-  v z d ě l á v á n í ,  b y l a  z d e  n u t n o s t  r e k v a l i f i k a c e  v  r á m c i  v z n i k u  n o v ý c h  

k o m p e t e n c í  a  ú k o lů  v y p l ý v a j í c í c h  z  c e l n í h o  ř í z e n í ;  z d e  s e  v e l m i  

p r o j e v i l  r o z d í l  p r o f e s n í c h  z n a l o s t í  u  p r a c o v n í ků  z r u š e n ý c h  p o h r a n i čn í c h  

c e l n í c h  ú ř a dů  a  v n i t r o z e m s k ý c h  ú t v a rů    

3 . 2  M a t e r i á l n í  h l e d i s k o  

 

-  p ř e v o d  b u d o v  v  m a j e t k u  p o h r a n i čn í c h  ú ř a dů  n a  Ú ř a d  p r o  z a s t u p o v á n í  

s t á t u  v e  v ě c e c h  m a j e t k o v ý c h  

 

-  m a t e r i á l o v é  z a b e z p eč e n í  s k u p i n  m o b i l n í h o  d o h l e d u ,  k t e r ý  j e  p r o z a t í m  

n e d o s t a t e čn ý  z  h l e d i s k a  c h y b ě j í c í c h  f i n a n čn í c h  p r o s t ř e d ků  

  

–  s t á v a j í c í  v y b a v e n í  c o  b y  p o zů s t a t e k  z  p o h r a n i čn í c h  ú ř a dů  n e o d p o v í d á  

p l n ě  d n e š n í m  p o ž a d a v kům  

 

-  s j e d n o c e n í  p r o g r a m o v é h o  v y b a v e n í , n a p o j e n í  n a  i n f o r m a čn í  s y s t é m y  

E U . ( Dů l e ž i t o u  r o l i  p ř i  p l n ěn í  ú k o lů  h r a j í  k v a l i t n í  a  v  r á m c i  E U  

s t a n d a r d i z o v a n é  k o m u n i k a c e ,  z  č e h o ž  v y p l ý v a l a  p o v i n n o s t  k e  d n i  v s t u p u  

z a j i s t i t  n a p o j e n í  n a  v š e c h n y  i n f o r m ačn í  s y s t é m y  E U )   
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I I .     A N A L Y T I C K Á  ČÁ S T     
 

  

4 .  A N A L Ý Z A  
 
 
4 . 1  Z á k l a d n í  c í l ,  z k o u m a n é  o t á z k y  
 
 
C í l :  C í l e m  t é t o  a n a l ý z y  j e  p o s o u z e n í ,  j a k  s e  p r o j e v i l  v s t u p  d o  E U  n a   

č e s k o u  c e l n í  s p r á v u  z  h l e d i s k a  e f e k t i v i t y ,  p ř i  z měn á c h  k t e r é  n a s t a l y  

s mě r e m  k  c e l n í  s p r á v ě  

 
Z á k l a d n í  v ý z k u m n é  o t á z k y :   

   1 )  B y l a  m í r a  s n í ž e n í  m n o ž s t v í  z a mě s t n a n ců  C S  p o  v s t u p u  d o  E U  

z  h l e d i s k a  e k o n o m i c k é h o   p ř í n o s u  d o s t a t e čn á ?  

   2 )  J a k  v y p a d á  t a t o  s i t u a c e  z  h l e d i s k a  v y u ž i t í  k o m p e t e n c í , j e  m o ž n o  

n a l é z t  p r o  p r a c o v n í k y  d a l š í  v y u ž i t í ?   
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H y p o t é z a :  P ř e d p o k l á d á m ,  ž e  i  k d y ž  d o š l o  p o  v s t u p u  d o  E U  k e  s n í ž e n í  

p o č t u  p r a c o v n í ků  o  2 . 0 5 2   a  p ř i b y l y  n ěk t e r é  n o v é  k o m p e t e n c e ,  b y l o  

s n í ž e n í  p o č t u  n e d o s t a t e čn é .  S t e j n ě  t a k  s e  d o m n í v á m ,  ž e  r o z s a h  n o v ý c h  

k o m p e t e n c í  p l n ě  n e v y k r y j e  v š e c h n y  s y s t e m i z o v a n é  m í s t a  v  t é t o  

o r g a n i z a c i .   

 

Z k o u m a n é  u k a z a t e l e :  P o č e t  p r a c o v n í ků  c e l n í  s p r á v y ,  v ý š e  v y b r a n ý c h  

c e l n í c h  d á v e k  v e  z k o u m a n é m  o b d o b í ,  p o č e t  p r o j e d n a n ý c h  p ř í p a dů  

v  c e l n í m  ř í z e n í  -  v š e  v  p o r o v n á n í  p ř e d  v s t u p e m  d o  E U  a  p o  v s t u p u .  

 

     V š e c h n y  p r o c e s y  v n i t r o z e m s k ý c h  ú t v a rů ,  k t e r é  p ř í m o  s o u v i s í  

s  v ý k o n e m  p o v i n n o s t í  c e l n í  s p r á v y ,  j s o u  p o d ř í z e n y  c e l n í m u  ř í z e n í .  

C e l n í  ř í z e n í  j e  z á k l a d n í m  p r v k e m  r o z h o d o v á n í  v  c e l n í  s p r á v ě .  C e l n í  

ř í z e n í  j e  v y m e z e n o  v  c e l n í m  z á k o ně  j a k o  č i n n o s t ,  v  j e j í m ž  z á v ě r u  j e  

z b o ž í  p ř i d ě l e n o  t z v .  c e l n ě  s c h v á l e n é  u r č e n í .  O b v y k l e  j d e  o  p r o p u š t ěn í  

z b o ž í  d o  n a v r h o v a n é h o  c e l n í h o  r e ž i m u .  [ 1 0 ]  

 

4 . 2  K r i t é r i a  e f e k t i v i t y  

 

     E f e k t i v i t a  j e  o b e c n ě  d e f i n o v á n a  j a k o  p o mě r  m e z i  p ř í n o s e m  n ě j a k é  

č i n n o s t i  a  n á k l a d y  s p o j e n ý m i  s  p r o v á d ěn í m  t é t o  č i n n o s t i .  C e l n í  s p r á v a  

j a k o  o r g á n  s t á t n í  s p r á v y  m á  p o u z e  n á k l a d o v ý  l i m i t ,  k t e r ý  n e u m o žňu j e  

v y h o d n o t i t  v z t a h  m e z i  z l e p š o v á n í m  s l u ž e b  a  s n i ž o v á n í m  n á k l a dů .  C e l n í  

s p r á v a  s i c e  mů ž e  v y h o d n o c o v a t  v z t a h  m e z i  n á k l a d y  n a  p r o v o z  a  

d o s a ž e n ý m i  p ř í j m y ,  j e  n u t n é  s i  a l e  u v ěd o m i t ,  ž e  v ý š i  v y mě ř e n ý c h  c e l ,  

d a n í  a  p o p l a t ků  n e o v l i vňu j e  c e l n í  s p r á v a .  [ 3 ]  

 

     V  c e l n í  s p r á v ě  j d e  o  v y j á d ř e n í  m n o ž s t v í  n e b o  o b j e m u  č i n n o s t í  a  

s p o t ř e b o v a n é h o  č a s u  v e  v z t a h u  k  n á k l a dům ,  k t e r é  j s o u  p ř e v á d ěn y  

j a k o  p o č e t  p r a c o v n í ků  d a n é h o  v n i t r o z e m s k é h o  c e l n í h o  ú ř a d u  u r č e n ý c h  

k  d a n ý m  č i n n o s t e m .  
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     E f e k t i v i t a  p r o c e sů  j e  p o s u z o v á n a :  

-  m n o ž s t v í m  č a s u  s p o t ř e b o v a n ý m  n a  j e d n o t k u  v ý k o n u  ( n a p ř .  r o z h o d n u t í  

v  c e l n í m  ř í z e n í ) ,  o d    k t e r é h o  j e  d á l e  o d v o z o v á n a  č e k a c í  d o b a  o b c h o d n í  

v e ř e j n o s t i ,  

 

-  m n o ž s t v í m  v y b r a n é h o   o b j e m u  c e l ,  d a n í  a  p o p l a t ků .  

 

     V  c e l n í  s p r á v ě  e x i s t u j í  p r o c e s y ,  u  k t e r ý c h  n e l z e  e f e k t i v i t u  v y j á d ř i t .  

J d e  n a p ř í k l a d  o  o d h a l o v á n í  n e z á k o n n é  č i n n o s t i ,  k d e  n e h r a j e  t a k o v o u  

r o l i  m n o ž s t v í  p r a c o v n í ků  a  v l o ž e n ý c h  p r o s t ř e d ků .  J a k o  dů l e ž i t ě j š í  s e  

j e v í  o s o b n í  z n a l o s t i  n e b o  z k u š e n o s t i ,  o s o b n o s t n í  v l a s t n o s t i  p r a c o v n í ků ,  

t r o c h a  š t ě s t í  a  t e p r v e  p o t é  s y s t é m o v ý  p ř í s t u p ,  z pů s o b  v e d e n í  a p o d .  

 

4 . 3 .    A s p e k t y  a n a l ý z y  

 

     V  t é t o  a n a l y t i c k é  č á s t i  s e  p o d í v á m  n a  e f e k t i v i t u   a  j e j í  p o r o v n á n í  

v  o b d o b í  p ř e d  v s t u p e m  d o  E U  a  p o  v s t u p u  d o  E U  z e  č t y ř  rů z n ý c h  

p o h l e dů  :   

 

1 )  Z  h l e d i s k a  p o r o v n á n í  v ý š e  v ý b ě r u  c e l  a  d a n í  

2 )   Z  h l e d i s k a  p o h l e d u  e k o n o m i c k é h o  p ř í n o s u  p r a c o v n í ků  C S    

3 )  Z  h l e d i s k a  p o h l e d u  m n o ž s t v í  p r á c e  a  p r o j e d n a n ý c h  p ř í p a dů  v  c e l n í m  

ř í z e n í  

4 )  Z  h l e d i s k a  p o r o v n á n í  k o m p e t e n c í  

 

     J e  s a m o z ř e j m é ,  ž e  C e l n í  s p r á v a  j a k  t a k o v á  n e b y l a  v  ž á d n é m  p ř í p a d ě  

z ř i z o v á n a  j a k o  v ý d ě l e čn ě  e k o n o m i c k ý  s u b j e k t ,  a l e   j a k o  s t á t n í  d o z o r  

n a d  d o v o z e m  a  v ý v o z e m  z b o ž í  ,  p r o  s b ě r  s t a t i s t i c k ý c h  i n f o r m a c í   a   j a k o  

n e z b y t n á  s l u ž b a  o b y v a t e l s t v u .  
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     P ř e d  v s t u p e m  d o  E U  mě l a  č e s k á  C e l n í  s p r á v a  c e l k e m  9  4 4 0  

p r a c o v n í c h  m í s t .  K  1 .  5 .  2 0 0 4  d o š l o    v  r á m c i  t r a n s f o r m a c e  k e  s n í ž e n í  

f u n k čn í c h  m í s t  n a  p o č e t  7 3 8 8 ,  k  3 1 .  1 2 .  2 0 0 5  t o  b u d e  7 0 9 8  [ 7 ] .   

 

 

4 . 3 . 1  P r v n í  p o h l e d  -  v ý š e  v ý b ě r u  c e l  a  d a n í   

 

V s t u p n í  d a t a :  

 

-  ú d a j e  o  v ý š i  v y b r a n ý c h  c e l n í c h  d á v e k  p ř i  d o v o z u  z b o ž í  z a  o b d o b í  

c e l é h o  r o k u  2 0 0 3  a  2 0 0 4  

-  s a m o s t a t n ě  p a k  z  I . Q  r o k u  2 0 0 4  a  I . Q  r o k u  2 0 0 5 ,  z d r o j  d a t  –  i n t r a n e t  

C S ,  u z á v ě r k a  V Z U C .     

 

     Z  h l e d i s k a  v ý š e  v ý b ě r u  c e l  a  d a n í  j s e m  p o r o v n a l  o b d o b í  o d  r o k u  

2 0 0 0 - 2 0 0 4 ,  s a m o s t a t n ě  p a k  k  1 . 4 . 2 0 0 4  ( p ř e d  v s t u p e m )  a  k  1 . 4 . 2 0 0 5  ( p o  

v s t u p u ) .  

 

     V  t a b .  č . 1   j s o u  u v e d e n y  v ý š e  v y b r a n ý c h  d o v o z n í c h  d á v e k  n a  j e d n o  

f u n k čn í  m í s t o  ( j e d n o h o  p r a c o v n í k a  c e l n í  s p r á v y )  a  t o  k  d a t u   3 1 . 1 2 . 2 0 0 3  

a  3 1 . 1 2 . 2 0 0 4 .  D o  r o k u  2 0 0 4  j e  j i ž  z a h r n u t o  i  o b d o b í  p o  v s t u p u  d o  E U .  

C e l k o v ě  s e  d o v o z  p o  v s t u p u  s n í ž i l  n a  p o u h ý c h  2 0 %  o b j e m u  

p ř e d c h á z e j í c í h o  r o k u ,  v y b r a l o  s e  v š a k  j e š tě  p o mě r n ě  v e l k é  m n o ž s t v í  

p e n ě ž n í c h  p r o s t ř e d ků .  A v š a k  p o r o v n á n í m  s  o b d o b í m  o d  r o k u   2 0 0 0  ( d l e  

t a b . č . 3 )  j e  t a t o  č á s t k a  n e j n i ž š í .  T o ,  ž e  v  r o c e  2 0 0 4  b y l o  v y b r á n o  j e š t ě  

v e l k é  m n o ž s t v í  c e l n í c h  p o p l a t ků ,  ú z c e  s o u v i s í  s e  d v ěm a  a s p e k t y .  

 

     P r v n í m  j e  v e l m i  s i l n ý  f i s k á l n í  d o p a d  n a  d o v o z  p ř e d  1 . 5 . 2 0 0 4 ,  k d y  

v ě t š i n a  d o v o z ců  ž i l a  v  n e j i s t o t ě  a  o b a v y  z  n o v é  l e g i s l a t i v y  a  v e  v ě t š í  

m í ř e  s e  p ř e d z á s o b i l a  z b o ž í m .   

 

     D r u h ý m  a s p e k t e m  j e  p a k  f a k t ,  ž e  C e l n í  s p r á v a  s e  o d  1 . 5 . 2 0 0 4  s t a l a  
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s p r á v c e m  S P D  i  v e  v n i t r o z e m í ,  n i k o l i v  j e n  u  d o v o z u  z b o ž í .  T a t o  n o v á  

p o l o ž k a  h r a j e  n y n í  v e l k o u  r o l i  v e  s t r u k t u ř e  p l n ěn í  r o z p o č t u  z e  s t r a n y  

c e l n í c h  o r g á nů .  P ř i  s n í ž e n í  p o č t u  p r a c o v n í ků  o  2  0 5 2  d o š l o  i  k  

c e l k o v é m u  s n í ž e n í  n a  v y b r a n ý c h  č á s t k á c h ,  a v š a k  p o r o v n á n í  n a  1  

p r a c o v n í k a  d í k y  s n í ž e n é m u  p o č t u  z a mě s t n a n ců  b y l o  v y b r á n o  p e n ě z  v í c e .   

 

 

 

období Počet 
pracovníků 

vybrané částky v Kč Průměr vybrané částky 
na 1 pracovníka 

k 31.12.2003 9440 292 594 659 000 30 995 196 

k 31.12.2004 7388 233 094 215 566 
(z toho SPD vnitřní 

73 507 650 856) 

31 550 381 

      Tab.č.1-porovnání výše vybraných celních dávek na 1 pracovníka za roky 2003 a 2004 

        (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní)   
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           Graf č1. –porovnání celkové výše vybraných částek v mld.Kč za roky 2003 a 2004 

               (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní)   

 

      V  p o r o v n á n í  o b d o b í  I . Q  2 0 0 4  a  I . Q  2 0 0 5  d o š l o  p o  v s t u p u  

 



UTB ve Zlíně, Fakulta managementu a ekonomiky                                                                22 
 

k  v ý r a z n é m u  p o k l e s u  v ý š e  v y b r a n ý c h  c e l  a  d a n í  - t a b . č . 2 .  Z d e  s e  v s t u p  

d o  E U  z  t o h o t o  p o h l e d u  p r o j e v i l  j a k o  n e g a t i v n í .  I  v  p o č t u  v y b r a n ý c h  c e l  

a  d a n í  n a  1  p r a c o v n í k a  d o š l o  v e  s r o v n á n í  s  p ř e d e š l ý m  s t a v e m  k e  

s n í ž e n í .  S n í ž e n í  p ř í j mů  j e  n e p o c h y b n ě  d á n o  i  z měn o u  s t r u k t u r y  v e  

v ý b ě r u  d á v e k .  Z  c e l k o v é  v ý š e  v y b r a n é h o  c l a  s e  o d v á d í  d o  s p o l e čn é h o  

r o z p o č t u  E U  c e l k e m  7 5  % ,  p o u z e  2 5  %  zů s t á v á  v  n á r o d n í c h  r o z p o č t e c h .  

O d  1 . 1 . 2 0 0 5  n a b y l a   ú č i n n o s t i  z měn a  z á k o n a  o  D P H .  T a  s t a n o v í ,  ž e  

p l á t c e  D P H  n e m u s í  t u t o  d aň  o d v á d ě t  p ř i  d o v o z u ,  a l e  v y p o ř á d á  s e  s  n í  

v  z ú č t o v a c í m  o b d o b í .  P ř i  d o v o z u  t e d y  D P H  v y b í r a j í  c e l n í c i   p o u z e  u  

o s o b  n e r e g i s t r o v a n ý c h  j a k o  p l á t c e  d a n ě .   

 

období Počet 
pracovníků 

vybrané částky v Kč průměr vybrané částky 
na 1 pracovníka 

K 1.4.2004 9440 74 434 448 000 7 885 005 

K 1.4.2005 7388 32 464 216 985 4 394 182 

       Tab. č. 2 -Porovnání  výše vybraných celních dávek za I.Q- 2004 (před vstupem)  a 2005 (po vstupu) 

         (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní)   
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       Graf č. 2 – porovnání  výše vybraných částek v mld.Kč za I.Q. 2004 a 2005  

              (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní)   

 

     V  t a b u l c e  č . 3  m á m  p r o  s r o v n á n í  v y b r a n é  v ý š e  c l a  a  d a n í  c e l n í m i  
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o r g á n y  o d  r o k u  2 0 0 0  d o  r o k u  2 0 0 4 .  O d h a d u j i ,  ž e  p o k u d  b y  v  r o c e  2 0 0 5  

n a d á l e  p r o b í h a l  v ý b ě r  c e l  a  d a n í  s t e j n ě  j a k o  v  1 . č t v r t l e t í ,   n a  k o n c i  r o k u  

2 0 0 5  b y  s e  t a t o  č á s t k a  m o h l a  p o h y b o v a t  k o l e m  c c a  1 2 9  m l d . K č .  

 

 
 

Rok Výše celních a daňových příjmů 

2000 263,3 mld.Kč 

2001 286,8 mld.Kč 

2002 274,8 mld.Kč 

2003 292,6 mld.Kč 

2004 233,1 mld.Kč (107,8+125,3) 

2005 129 mld Kč ?? 
                      tab. č. 3 - porovnání celkové výše vybraných celních dávek za roky 2000- 
                           2004 +odhad na rok 2005 (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní)   
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           Graf č.3-výše vybraných dávek v mld.Kč za období 2000-2004+odhad roku 2005 
           (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní)   
 
 
 
S h r n u t í  :  V ý b ě r  c l a  ,  d a n í  a  o s t a t n í c h  d á v e k  s p o j e n ý c h  s  d o v o z e m  z b o ž í  

b y l  v  r o c e  2 0 0 4  c e l k o v ě  n i ž š í  n e ž  v  r o c e  2 0 0 3 ,  a v š a k  v  p ř e p o č t u  n a  1  
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p r a c o v n í k a  C S  b y l a  t a t o  č á s t k a  v y š š í .  T a t o  s k u t ečn o s t  b y l a  z pů s o b e n a  

s n í ž e n í m  f u n k čn í c h  m í s t  v  c e n í  s p r á v ě  p o  v s t u p u  d o  E U  o  2 . 0 5 2 .  

P o r o v n á n í m   I . Q  r o ků  2 0 0 4  a  2 0 0 5  b y l o  j i ž  t o t o  s n í ž e n í  t é mě ř  

d v o j n á s o b n é  v  r o c e  2 0 0 5 ,  a  t o  i  p ř i  s n í ž e n í  f u n k čn í c h  m í s t  a  p ř e p o č t u  

n a  1  p r a c o v n í k a .  T a k ž e  z  t o h o t o  p o h l e d u   

s e  j e v í  v s t u p  d o  E U  s p í š e  j a k o  n e g a t i v n í  n a  e f e k t i v n o s t  c e l n í  s p r á v y  v e  

v ý b ě r u  c e l ,  d a n í  a  o s t a t n í c h  p o p l a t ků  .   

 

 

4 . 3 . 2  D r u h ý  p o h l e d  –  p o r o v n á n í  e k o n o m i c k é h o  p ř í n o s u  

 

V s t u p n í  d a t a :  

 

-   ú d a j e  o  m z d o v ý c h  n á k l a d e c h  n a  1  p r a c o v n í k a  c e l n í  s p r á v y  a  v ý š e  

v y b r a n ý c h  c e l n í c h  d á v e k  p ř i  d o v o z u  z b o ž í  p ř e p o č t e n á  n a  1  p r a c o v n í k a  a  

p o r o v n á n í  z a  I . Q  r o k u  2 0 0 4  a  I . Q  r o k u  2 0 0 5 ,  z d r o j  d a t  –  i n t r a n e t  C S ,  

u z á v ě r k a  V Z U C     

     P r o  p o r o v n á n í  e k o n o m i c k é h o  p ř í n o s u  p r a c o v n í ků  c e l n í  s p r á v y  p r o  

s p o l e čn o s t  p ř e d  v s t u p e m  d o  E U  a  p o  v s t u p u  j s e m  p o u ž i l  m e t o d u  C B A -  

c o s t - b e n e f i t  a n a l y s i s  ( t a b . č . 4 ) .  J d e  o  m e t o d u  p o u ž í v a n o u  p r o  p o d p o r u  

r o z h o d o v a c í  č i n n o s t i  v e  v e ř e j n é m  s e k t o r u ,   p a t ř í c í  m e z i  t z v .  i n p u t o v ě -

o u t p u t o v é  m e t o d y .  P r o s t ř e d n i c t v í m  m e t o d y  C B A  s e  p o k u s í m  p o r o v n a t  

p ř í n o s y  j e d n o h o  p r a c o v n í k a  p r o  s t á t n í  r o z p o č e t  p ř e d  v s t u p e m  a  p o  

v s t u p u  d o  E U .  Ú č e l e m  C B A  j e  p o r o v n a t  p ř í n o s y  n a v r h o v a n ý c h  

a l t e r n a t i v .  P ř i  C B A  k a l k u l u j e m e  v  p e n ě ž n í c h  j e d n o t k á c h  c e l k o v é  

n á k l a d y  ( C )  a  c e l k o v é  v ý s t u p y  ( B ) .  P ř i  p o u ž i t í  t é t o  m e t o d y  l z e  p o u ž í t  

p ř i  v ý b ě r u  d v a  z á k l a d n í  p o s t u p y .  

 

     P r v n í  j e ,  ž e  v y p o č í t á m e  t z v .  č i s t o u  s o u č a s n o u  h o d n o t u  j a k o  r o z d í l  

m e z i  s o u č a s n o u  h o d n o t o u  p ř í n o sů  a  s o u č a s n o u  h o d n o t o u  n á k l a dů .  P o k u d  

j e  B - C  v ě t š í  n e ž  0  p a k  j e  p r o j e k t  p ř í n o s n ý .   

 

     D r u h ý  p o s t u p  j e  z a l o ž e n  n a  z j i š těn í  p o mě r u  m e z i  č i s t ý m  s o u č a s n ý m  
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p ř í n o s e m  ( B )   a  č i s t ý m i  s o u č a s n ý m i  n á k l a d y  ( C ) .  P l a t í ,  ž e  p o k u d  j e  B / C  

v ě t š í  n e ž  1 ,  p a k  j e  p r o j e k t  p ř í n o s n ý .  [ 2 ]   

 

     J a k  j e  z  t a b u l k y  z ř e j m é ,  c e l k o v ý  p ř í n o s  n a  j e d n o h o  p r a c o v n í k a  j e  

p r o  s p o l e čn o s t  n ěk o l i k a n á s o b n ě  u ž i t n ý  k e  m z d o v ý m  n á k l a dům ,  i  k d y ž  

p o  v s t u p u  d o  E U  s e  t y t o  p ř í n o s y  v í c e  n e ž  d v o j n á s o b n ě   s n í ž i l y .   

 
 
 
 

Období Mzdové náklady-C Celkový přínos-B B-C B/C 

k 1.4.2004 64 860  7 885 005  7 820 145  122

k 1.4.2005 75 696  4 394 182  4 318 486  58

      Tab. č. 4 - metoda CBA na porovnání ekonomického přínosu  1 pracovníka v CS   
       (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní)   
 
 
 
     D o  m z d o v ý c h  n á k l a dů  C  j s e m  z a h r n u l  –  mě s í čn í  m z d o v é  n á k l a d y .  

L i m i t  p r o s t ř e d ků  n a  p l a t y  a  o s t a t n í  p l a t b y  z a  p r o v e d e n o u  p r á c i  v  c e l n í  

s p r á v ě  b y l  n a  z á k l a d ě  z á k o n a  o  s t á t n í m  r o z p o č t u  n a  r o k  2 0 0 4  

m i n i s t e r s t v e m  f i n a n c í  s t a n o v e n  v e  v ý š i  2  3 3 3  4 4 7  t i s .  K č  (  č e r p á n o  

z  i n f o r m a c í  C S  w w w . m f c r . c z / i n f o r m a c e / v ý s l e d k y  č i n n o s t i ) .  N a  j e d n o h o   

p r a c o v n í k a    p růmě r n ě   t y t o   n á k l a d y   č i n i l y  2 1  6 2 0 , -  K č  /  mě s í c .   Z a  t ř i  

mě s í c e  j e  t o  t e d y  6 4  8 6 0 , -  K č .  V  r o c e  2 0 0 5  j e  z  r o z p o č t u  n a  p l a t y  

v  c e l n í  s p r á v ě  v y č l e n ěn a  č á s t k a  2  2 3 6  9 9 4  t i s .  Kč .  ( i n f o r m a c e  z  GŘC  

P r a h a ,  p e r s o n á l n í  o d b o r ) .  N a  p r a c o v n í k a  j e  t o  2 5  2 3 2 , -  Kč / mě s í c .   J a k o  

v ý s t u p  a  s p o l e č e n s k ý  p ř í n o s  B  j s e m  p o u ž i l  p růmě r n o u  v ý š i  v y b r a n ý c h  

c e l n í c h  a  d aňo v ý c h  p o p l a t ků  z a  d a n é  o b d o b í  t ř í  mě s í ců  ( z d r o j -ČN B ,  

i n t r a n e t  c e l n í  s p r á v y )  v y p o č t e n é  n a  1  p r a c o v n í k a .  

 

S h r n u t í :  C e l k o v ý  e k o n o m i c k ý  p ř í n o s  n a  z á k l a d ě  m e t o d y  C B A  v  c e l n í  

s p r á v ě  n a  j e d n o h o  p r a c o v n í k a  p o  v s t u p u  d o  E U  j e  p r o  s p o l ečn o s t  s t á l e  

k  m z d o v ý m  n á k l a dům  n ěk o l i k a n á s o b n ě  e f e k t i v n í ,  i  k d y ž  p o  v s t u p u  d o  

E U  s e  t y t o  v ý n o s y  v í c e  n e ž  d v o j n á s o b n ě  s n í ž i l y .  V í m ,  ž e  t y t o  p a r a m e t r y  
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n e j s o u  z r o v n a  m n o h o  v y p o v í d a j í c í  a  o v l i v n i t e l n é  p r a c o v n í k y  C S ,  n e b o ť  

z  h l e d i s k a  v ý b ě r u  c l a ,  S P D  a  D P H  s e  j e d n á  v  p o d s t a t ě  o  z á k o n n o u  

p o v i n n o s t .  T a t o  v ý š e  v ý n o sů  j e  o v l i v n ěn a  p o d m í n k a m i  t r h u ,  

h o s p o d á ř s k o u  s i t u a c í ,  v ý š í  z a h r a n ičn í c h  i n v e s t i c  v  Č e s k é  r e p u b l i c e  a t d .  

P r o t o  j s e m  s e  d á l e  h l a v n ě  s o u s t ř e d i l  n a  a s p e k t ,  k t e r ý  j e  s c h o p n a  c e l n í  

s p r á v a  s v ý m  ú s i l í m  o v l i v n i t  -  a  t o  j s o u  p o č t y  p ř í p a dů .  

 

 

4 . 3 . 3  T ř e t í  p o h l e d  –  m n o ž s t v í  p r o j e d n a n ý c h  p ř í p a dů  

 

V s t u p n í  d a t a :  

 

-  ú d a j e  o  p o č t u  c e l n í c h  p r o h l á š e n í  p ř e d k l á d a n ý c h  o b c h o d n í  v e ř e j n o s t í  

z a   I . Q  r o k u  2 0 0 4  a  I . Q  r o k u  2 0 0 5 ,  z d r o j  d a t  –  i n t r a n e t  C S ,  u z á v ě r k a  

V Z U C .  

 

     Z  h l e d i s k a  m n o ž s t v í  p r á c e  s e  j e v í  j a k o  o p t i m á l n í  p o r o v n á n í  p o č t u  

p ř í p a dů ,  a  t o  z a  p o m o c í  ú h r n n é h o  p o č t u  p r o j e d n a n ý c h   c e l n í c h  

p r o h l á š e n í ,  t z v .  J C D  ( j e d n o t n ý c h  c e l n í c h  d e k l a r a c í ) .  V š e c h n y  p r o c e s y ,  

k t e r é  p ř í m o  s o u v i s í  s  v ý k o n e m  p o v i n n o s t í  c e l n í  s p r á v y ,  j s o u  p o d ř í z e n y  

c e l n í m u  ř í z e n í .  C e l n í  ř í z e n í  j e  z á k l a d n í m  p r v k e m  r o z h o d o v á n í  v  c e l n í  

s p r á v ě .  C e l n í  ř í z e n í  j e  v y m e z e n o  v  c e l n í m  z á k o ně  j a k o  č i n n o s t ,  v  j e j í m ž  

z á v ě r u  j e  z b o ž í  p ř i d ě l e n o  t z v .  c e l n ě  s c h v á l e n é  u r č e n í .  O b v y k l e  j d e  o  

p r o p u š t ěn í  z b o ž í  d o  n a v r h o v a n é h o  r e ž i m u .  T o t o  s e  d ě j e  p r á v ě  n a  

z á k l a d ě  d o k l a d u  J C D .  [ 1 0 ]  

 

     T e n t o  p a r a m e t r  m á  a s i  n e j v í c e  v y p o v í d a j í c í  a  n e j v í c e  o b j e k t i v n í  

s c h o p n o s t  z e  v š e c h  m n o u  p o u ž i t ý c h  m e t o d .  P ř e d  1 . 5 . 2 0 0 4  b y l a  d o b a  

p o t ř e b n á  k  p r o j e d n á n í  j e d n o h o  p ř í p a d u  v  p růmě r u  1 5  m i n u t  ( j e d n á  s e  o  

ú d a j  z  c e l n í h o  ř í z e n í  z a  r o k  2 0 0 3  a  p o u ž í v a n ý  p r o  s y s t e m i z a c i  a ž  d o  

1 . 5 . 2 0 0 4 ,  z d r o j  GŘC  P r a h a ) ,  p ř i  p růmě r n é m  m n o ž s t v í  2 5  p r o j e d n a n ý c h  

p ř í p a dů  d e n n ě  n a  j e d n o h o  p r a c o v n í k a  v e  v ý k o n u .  
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     V  t o m t o  o d d í l e  j s e m  s e  z a mě ř i l  n a  p o r o v n á n í  s  p o č t e m  v š e c h  

p r a c o v n í ků  C S ,  n e  j e n o m  v e  v ý k o n u .  P o  1 . 5 . 2 0 0 4  s e  p ř e d p o k l á d a l  č a s  

p r o  s y s t e m i z a c i  n a  1  p ř í p a d  v  p růmě r u  4 5  m i n u t  ( d l e  ú d a jů  z  GŘC  

P r a h a ) .  V  r á m c i  C e l n í h o  ú ř a d u  Z l í n ,  k d e  j s e m  s l u ž e b n ě  z a ř a z e n ,  j s e m  s i   

v e  d n e c h  2 8 . 3 . - 1 5 . 4 . 2 0 0 5  p r o v e d l  j e š t ě  z a  p o m o c i  v e d o u c í c h  p r a c o v n í ků  

p r a c o v i š t ě  L í p a  k o n t r o l n í  mě ř e n í  n a  p r a c o v i š t í c h  C Ú  Z l í n  –  L í p a  a  

N a p a j e d l a .  M ě ř e n í  s p o č í v a l o  v  t o m ,  ž e  z a  p o č á t e čn í  d o b u  j s e m  v z a l  

v  ú v a h u  o k a m ž i k ,  k d y  d e k l a r a n t  p o d a l  p ř í s l u š n é  c e l n í  d o k l a d y  n a  

p ř e p á ž c e  a  p r a c o v n í k e m  v e  v ý k o n y  b y l y  t y t o  d o k l a d y  p ř i j a t y .  Č a s  p r o  

u k o n č e n í  mě ř e n í  b y l  o k a m ž i k ,  k d y  b y l o  c e l é  c e l n í  ř í z e n í  s k o n č e n o  a  

p r o j e d n a n é  d o k l a d y  b y l y  p ř i p r a v e n y  k  p ř e d á n í  z p ě t  d e k l a r a n t o v i .  D e n n ě  

s e  j e d n a l o  o  n e j m é n ě  1 0  n á h o d n ě  v y b r a n ý c h  p ř í p a dů  s  rů z n o u  o b t í ž n o s t í  

a  o d l i š n ý m  p o č t e m  p o l o ž e k .  P o  v y h o d n o c e n í  a  v y p o č í t á n í   p růmě r n é  

d o b y   mě  v y š e l  č a s  n a  j e d n o  ř í z e n í  2 0  m i n u t .  

 

     T a t o  d e l š í  d o b a  p r o  z p r a c o v á n í  p ř í p a d u  v  p o r o v n á n í  p ř e d  o b d o b í m  

1 . 5 . 2 0 0 4  j e  i  m i m o  j i n é   z c e l a  j i s t ě  z pů s o b e n a  f a k t e m ,  ž e  č á s t  d a t  j e  

„ p á r o v á n a “  p r o s t ř e d n i c t v í m  s e r v e rů  GŘC  P r a h a  c e n t r á l o u  v  B r u s e l u  a  

t y t o  d a t a  j s o u  p r o  s t á t y  E U  s p o l ečn é .   

 

     V  t a b u l c e  č . 5  j e  u v e d e n o  s r o v n á n í  o b d o b í  1 . 1 . - 3 1 . 3 . 2 0 0 4  a  1 . 1 . -

3 1 . 3 . 2 0 0 5  c e l k o v é  m n o ž s t v í  p r o j e d n a n ý c h  p ř í p a dů  v  r á m c i  ú ř a dů  c e l é  

Č e s k é  r e p u b l i k y .  P o č e t  d o k l a dů  J C D  o d p o v í d á  p o č t u  p ř í p a dů .  J a k  j e  

p a t r n é ,  s n í ž e n í  m n o ž s t v í  p r o j e d n a n ý c h  p ř í p a dů  j e  v  r o c e  2 0 0 5  

n ěk o l i k a n á s o b n ě  n i ž š í  v  p o r o v n á n í  s  r o k e m  2 0 0 4 .  C o  s e  t ý k á  ú d a j e  

p o l o ž k y  -  t y  j s o u  v  p růmě r u  2  n a  1  d o k l a d  J C D  a  t o  s t e j n ě  p ř e d  v s t u p e m  

i  p o  v s t u p u ,  p r o t o  j a k o  h l a v n í  p a r am e t r  b u d u  d á l e  z k o u m a t  p o u z e  d o k l a d  

J C D  ( p ř í p a d ) .  
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Období  Počet JCD Počet položek Počet pracovníků Průměr  JCD na 1 
pracovníka/I.Q 

k 1.4.2004 1 698 124 4 133 889 9 440 180 

k 1.4.2005 225 037 447 869 7 388 30 

Tab. č .5 - porovnání počtu všech případů,položek a průměru na 1 pracovníka CS za I.Q roku 2004 a 2005 
(zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní) 
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     Graf č. 4 - Počet všech projednaných případů CS ve výkonu  za  období I.Q 2004 a 2005 
     (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní) 
 

     V  d r u h é m  o d d í l e  s e  p ř e s n ě j i  p o d í v á m  n a  ú d a j e  o  p o č t u  p r o j e d n a n ý c h  

p ř í p a dů  v  r á m c i   C Ú  Z l í n  a  p o r o v n á m  o b d o b í  p ř e d  v s t u p e m  a  p o  v s t u p u .  

V  o r g a n i z a čn í  s t r u k t u ř e  C e l n í  s p r á v y  ČR  j e  z l í n s k ý  C Ú  p růmě r n ý  j a k  

z  h l e d i s k a  p o č t u  z a mě s t n a n ců ,  t a k  i  z  h l e d i s k a  p o č t u  p r o j e d n a n ý c h  

p ř í p a dů .  D o m n í v á m  s e  t e d y ,  ž e  v ý s l e d e k  t o h o t o  mě ř e n í  l z e  a p l i k o v a t  i  

n a  o s t a t n í  c e l n í  ú ř a d y  v  r á m c i  Č e s k é  R e p u b l i k y .  P ř e d  v s t u p e m  mě l  C Ú  

Z l í n  c e l k e m  7 3  z a mě s t n a n ců ,  n y n í  j e  t o  1 1 2 .  V  r á m c i  o r g a n i z a čn í c h  

z měn  a  t r a n s f o r m a c í  s o u v i s e j í c í c h  s e  v s t u p e m  d o  E U  d o š l o  k e  s l o u č e n í  

C Ú  Z l í n ,   H . L i d eč  a  K r o mě ř í ž ,   p r o t o  b y l  t e n t o  p o č e t  n a v ý š e n .  P o č e t  

p r a c o v n í ků  v e  v ý k o n u  b y l  p ř e d  v s t u p e m  3 5 ,  n y n í  t v o ř í  v ý k o n  -  t e d y  

č i n n o s t i  s p o j e n é  s  v ý b ě r e m  c l a ,  d a n í  a  o s t a t n í c h  p o p l a t ků  p ř i  d o v o z u  
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c e l k e m  1 7  p r a c o v n í ků .  P o r o v n á v a l  j s e m  o b d o b í  1 . 1 . - 1 5 . 4 . 2 0 0 4  a  1 . 1 . -

1 5 . 4 . 2 0 0 5  (  z  č a s o v é h o  h l e d i s k a  j s e m  n e m o h l  d o k o n č i t  s r o v n á n í  z a  c e l ý  

mě s í c  d u b e n ) .  

 

    V e  s l e d o v a n é m  o b d o b í  1 . 1 . - 1 5 . 4 . 2 0 0 4  b y l o  v  r á m c i  C Ú  Z l í n   

p r o j e d n á n o  c e l k e m  6 0 . 6 0 8  d o k l a dů  ( z d r o j - s t a t i s t i k a  V Z U C  GŘC  P r a h a ) .  

V  o b d o b í  1 . 1 . 2 0 0 5 - 1 5 . 4 . 2 0 0 5  t o  b y l o  c e l k e m   7 . 0 3 5  d o k l a dů  ( z d r o j -

s t a t i s t i k a  V Z U C  GŘC  P r a h a ) .  

 

     V  t a b u l c e  č . 6  m á m  p o r o v n á n í  m n o ž s t v í  p r o j e d n a n ý c h  j e d n o t l i v ý c h  

p ř í p a dů  n a  j e d n o h o  p r a c o v n í k a  v e  v ý k o n u  z a  s l e d o v a n á  o b d o b í .  

 

 

 Období Počet 
pracovníků 

Počet 
dokladů 

Počet 
položek 

Počet dokladů 
na 1 prac./za 
období celkem 

Počet dokladů na 
1 pracovníka/ 
pracovní den 

1.1-
15.4.2004 

35 60 608 129 095 1 731,6 23,1 

1.1-
15.4.2005 

17 7 035 14 880 413,8 5,6 

 Tab.č.6-porovnání počtu projednaných dokladů (případů) u CÚ Zlín 
  (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní) 
 

 

     V  r o c e  2 0 0 4  b y l o  v  t o m t o  o b d o b í  c e l k e m  7 5  p r a c o v n í c h  d nů ,  v  r o c e  

2 0 0 5  t o  b y l o  7 3  p r a c o v n í c h  d nů .  T a k ž e  z  c e l k o v é h o  p o č t u  p r o j e d n a n ý c h  

p ř í p a dů  v y c h á z í  p růmě r  n a  1  p r a c o v n í k a  p ř e d  v s t u p e m  2 3 , 1  p ř í p a dů  n a  1  

p r a c o v n í  d e n .  Z  h l e d i s k a  č a s o v é h o  v y u ž i t í  p ř i  r o v n o mě r n ě  r o z v r ž e n é  

o s m i h o d i n o v é  p r a c o v n í  d o b ě  a  p růmě r n é  d o b ě  t r v á n í  j e d n o h o  ř í z e n í  1 5  

m i n u t  ( v i z  v ý š e  -  z  m e t o d i k y  GŘC )  b y l o  v y u ž i t í  p r a c o v n í  d o b y  / n a  

j e d n o h o  p r a c o v n í k a  v  c e l n í  ř í z e n í  c e l k e m  v  p růmě r u  5 , 7  h o d i n .  Z b y t e k  

z  p r a c o v n í h o  č a s u  b y l  v y u ž i t  n a  p o m o c n o u  a d m i n i s t r a t i v n í  č i n n o s t  a  

k o n t r o l y ,  c o ž  o d p o v í d a l o  m n o ž s t v í  p ř í p a dů .  
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     P o  v s t u p u  j e  t o  j i ž  p o u z e  5 , 6  p r o j e d n a n é h o  p ř í p a d u  n a  d e n  a  

p r a c o v n í k a .  M ě ř e n í m  j s e m  z j i s t i l ,  ž e  p růmě r n ě  t r v á  c e l n í  ř í z e n í  2 0  

m i n u t ,  z  č e h o ž  v y p l ý v á  p růmě r n á  d o b a  v y u ž i t í  p r a c o v n í  d o b y  n a  c e l n í  

ř í z e n í  1 , 9  h o d i n .  V ý s l e d k y  a  v ý p o č t y  j s o u  u v e d e n y  v  t a b . č . 7 .  ( P r o c e n t n í  

p ř e p o č e t  -  1  h o d  z  8  j e  1 2 , 5 % )  
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      Graf č. 5 - Množství projednaných dokladů u CÚ Zlín za sledované období 
      (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní)   
 

 

Období Počet prac. Doba potřebná Počet  Počet příp. Využ. prac. Využ.prac. 

  dnů k projed.1 
příp. 

pracovník
ů 

prac./den doby v hod. doby v % 

1.1-15.4. 75 15 min. 35 23,1 5,7 72,5 
2004             
1.1.-15.4. 73 20 min. 17 5,6 1,9 23,7 
2005             

 tab. č. 7 - výsledky měření a přepočtů na využití pracovní doby-výkon CÚ Zlín 
 (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní) 
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        graf č. 6 - procentuální porovnání využití pracovní doby ve výkonu u CÚ Zlín 
        (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní)   
 
     V  g r a f u  č . 7   j s e m  p o r o v n a l ,   k o l i k  p r a c o v n í ků  b y  b y l o  p o t ř e b a  p ř i  

z a c h o v á n í  s t e j n é  p r o d u k t i v i t y  p r á c e ,   j a k á  b y l a  p ř e d  v s t u p e m  d o  E U  v e  

v ý k o n u  v  r á m c i  C Ú  Z l í n .   T e n t o  p o č e t  b y  b y l  p o u z e  6  p r a c o v n í ků ,   

n a m í s t o  s o u č a s n ý c h  1 7 .  S a m o z ř e j mě  j e  t o  p o u z e  t e o r e t i c k ý  a s p e k t ,  v e  

k t e r é m  n e m á m  z a h r n u t y  r e z e r v y  n a  n e m o c n o s t ,  č e r p á n í  ŘD  a  o s t a t n í  

n e p ř í t o m n o s t .  P o k u d  b e r e m e  v  ú v a h u  1 0 %  n a  ŘD ,  1 0 %  n e m o c n o s t ,  1 0 %  

o s t a t n í  n e p ř í t o m n o s t  -  š k o l e n í . . ,  1 0 %  -  r e z e r v u ,   c e l k e m  4 0 %  ,   z  p o č t u  

 6   t j .  2 , 5  p r a c o v n í ků ,   t a k ž e  n a v ý š e n í  o  m a x . 3  p r a c o v n í k y  b y  d a l o  

s k u t e čn ě  p o t ř e b n ý   p o č e t  9  n a  c e l n í  ř í z e n í .     
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                         Graf č. 7 – porovnání počtu zaměstnanců ve výkonu CÚ Zlín k datu 15.4.2005 
                    (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní)   
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S h r n u t í :  E f e k t i v i t a  v y u ž í v á n í  č a s u  p r o  z v l á d á n í  č i n n o s t i  o r g a n i z a c e  m á  

z á s a d n í  v ý z n a m .  R o z h o d u j í c í m  k r i t e r i e m  j e  p o mě r  p r o d u k t i v n í h o  ř a s u  

n e p r o d u k t i v n í h o  č a s u .  M ě ř e n í  p r á c e  j e  v š a k  v  p o d m í n k á c h  s t á t n í ,  r e s p .  

c e l n í  s p r á v y  p r o b l e m a t i c k é .  D o  p r o c e s u  mě ř e n í  v s t u p u j e  m n o h o  

n e z n á m ý c h  ř a s o v ý c h  ú d a jů  v z t a h u j í c í c h  s e  k  d a n é m u  p r o c e s u .      

V ý s t u p e m  b y  mě l i  b ý t  n o r m y  s p o t ř e b y  č a s u ,  d o  k t e r ý c h  s e  p r o m í t á  č a s ,  

k t e r ý  p r a c o v n í k  s  p růmě r n o u  d o v e d n o s t í  a  ú s i l í  v y n a l o ž í  n a  s p l n ěn í  

ú k o l u  n a  r a c i o n á l n ě  u s p o ř á d a n ý c h  p r a c o v i š t í c h ,  z  k t e r ý c h  b y l y  

v y l o u č e n y  v e š k e r é  z b y t e čn é  ú k o n y .  [ 1 ]     

 

     P ř i  p o r o v n á n í  I . Q  r o k u  2 0 0 4  a  2 0 0 5   z  h l e d i s k a  p o č t u  p r o j e d n a n ý c h  

p ř í p a dů   j a s n ě  u k a z u j e  n a  n ěk o l i k a n á s o b n é  s n í ž e n í  t ě c h t o  p o č tů  p o  

v s t u p u  d o  E U .  Z  p o h l e d u  e f e k t i v n í h o  č a s o v é h o  v y u ž i t í ,  n a d  k t e r ý m  

j a s n ě  v í t ě z í  č a s  n e e f e k t i v n í ,  j e d n o z n a čn ě   u k a z u j e  n a  n a d b y t e k  

p r a c o v n í ků   c e l n í  s p r á v y .  V s t u p  s e  t e d y  j e v í  j a k o  n e g a t i v n í .   

 

 

4 . 3 . 4  Č t v r t ý  p o h l e d  –  p o r o v n á n í  k o m p e t e n c í  

 

V s t u p n í  d a t a  :  

 

-  ú d a j e  o  k o m p e t e n c í c h  d a n ý c h  z á k o n e m  č . 1 3 / 1 9 9 3  S b .  –  C e l n í  z á k o n  a  

z á k o n e m  1 8 5 / 2 0 0 4  S b .  O  C e l n í  s p r á v ě  ČR  

 

 

 

 

 

 

 

Kompetence před 1.5.2004 Kompetence po 1.5.2004 

Výběr  a správa cla při dovozu ze třetích  Výběr a správa cla při dovozu ze třetích  
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zemí i ze zemí EU zemí-nyní  
(vykonávalo celkem 35 prac.) (vykonává 17 prac.) 
    
Výběr a správa DPH při dovozu zboží Výběr DPH při dovozu zboží 
(vykonáváno spolu s výběrem cla) (vykonáváno spolu s výběrem cla) 
    
Výběr SPD spojených s dovozem zboží Výběr SPD spojených z dovozem zboží   
(vykonáváno spolu s výběrem cla) (vykonáváno spolu s výběrem cla) 
    
Následná kontrola po propuštění zboží Následná kontrola po propuštění zboží 
(vykonávalo 7 prac.) (vykonává 12 prac.) 
    
Kontrola v oblasti psychotropních a 
jiných 

Kontrola v oblasti psychotropních a 
jiných 

návykových látek,vojenský materiál,látky návykových látek,vojenský materiál,látky
poškozující ozon,zákazy a omezení poškozující ozon,zákazy a omezení 
(vykonáváno spolu s daň.kontrolou) (vykonáváno spolu s daň.kontrolou) 
    
Sběr statistických informací Sběr statistických 

informací,INTRASTAT 
(vykonávaly 4 prac.) (vykonává 5 prac.) 
    
Přestupkové řízení,přípravné 
trestní,právní  

Přestupkové řízení,přípravné 
trestní,právní  

podpora podpora 
(vykonávalo 6 prac.) (vykonává 11 prac.) 
    
   ------ Výběr a správa SPD ve vnitrozemí 
  (vykonává 23 pracovníků) 
    
   ------ Kontrola dálničních kuponů 
  (vykonává 24 prac.) 
    
   ------ Kontrola nelegální zaměstnanosti 
  (spolu s kontrolou kuponů) 
    
   ------ Kontrola AETR-bezpečnostní přestávky 
  (spolu s kontrolou kuponů) 
    
   ------ Asistenční služby 
  (spolu s kontrolou kuponů) 
    
Ostatní podpůrná činnost Ostatní podpůrná činnost 
(21 pracovníků) (20 pracovníků) 
                                          

     P o d  p o č t y  a  n á z v e m  o s t a t n í  p o d pů r n á  č i n n o s t  s e  s k r ý v á  v e d e n í  C Ú ,  

f i n a n čn í  a  e x e k u čn í  o d d ě l e n í ,  p o d p o r a  ř í z e n í  a  c i v i l n í  z a mě s t n a n c i .  
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T a k ž e  z  h l e d i s k a  t é t o  s l o ž k y  z a mě s t n a n ců  p ř i n e s l y  n o v é  k o m p e t e n c e  p o  

v s t u p u  d o  E U  z e š t í h l e n í ,  c o ž  j e  n e p o c h y b n ě  k r o k  s p r á v n ý m  s mě r e m .  

O v š e m  l z e  s e  j e n  z t ě ž í  d o m n í v a t ,  ž e  s t a v y  z a mě s t n a n ců  n a  o s t a t n í c h  

o d d ě l e n í c h  v  r á m c i  C Ú  Z l í n  j s o u  o p o d s t a t n ěn é .  J e  n u t n é   s i  u v ěd o m i t ,   

ž e  p o č e t  p ř í p a dů  v e  v ý k o n u  u b y l  n a  2 0  %  z  p ř e d e š l é h o  s t a v u  p ř e d  

v s t u p e m ,  t í m  u b y l o  i  d a l š í c h  č i n n o s t í  s  t í m t o  ú b y t k e m  s p o j e n ý c h .  

 

     D o m n í v á m  s e ,  ž e  n o v ě  z a v e d e n á  k o m p e t e n c e  -  v ý b ě r  a  s p r á v a  S P D ,  

k t e r o u  v y k o n á v á  v  s o u č a s n o s t i  u  C Ú  Z l í n  2 3  p r a c o v n í ků  ( d aňo v é  ř í z e n í  

1 2 ,  d aňo v ý  d o z o r  1 1 )   j e  t a k é  p ř e d i m e n z o v á n a .  Z  ú d a jů  V Z U C  z a  o b d o b í  

1 . 1 . - 3 1 . 3 . 2 0 0 5  j s e m  z j i s t i l ,  ž e  v ý š e  u v e d e n ý c h  1 2  p r a c o v n í ků  d aňo v é h o  

ř í z e n í  p r o j e d n a l o  z a  t o t o  o b d o b í  c e l k e m  4 9 1  p ř í p a dů  n a  v y mě ř e n í  S P D  +  

h l á š e n í  k  t r a n z i t u .  T e n t o  p a r a m e t r  j e  p o mě r n ě  s r o v n a t e l n ý  s  ú d a j i  o  

p o č t u  p ř í p a dů  z  c e l n í h o  ř í z e n í .  P r o t o  j s e m  s e  p o k u s i l  p o mě ř i t  p r a c o v n í  

v y t í ž e n í  t ě c h t o   p r a c o v n í ků .  O d  t ě c h t o  p r a c o v n í ků  j s e m  z í s k a l  j i m i  

o d h a d o v a n ý  č a s o v ý  p růmě r  n a  p o ř í z e n í  a  z p r a c o v á n í  1  t a k o v é h o  d o k l a d u  

-  p ř í p a d u .  Č a s o v é  mě ř e n í  mě  o d m í t l i .  V e  d n e c h  2 8 . - 3 1 . 3 .  j s e m  s e  t e d y  

p o s t u p n ě  d o t a z o v a l  9  k o l e gů ,   k t e ř í  m i  s d ě l i l i  rů z n é  ú d a j e  o  d é l c e  

ř í z e n í ,  v  r o z p ě t í   o d  7  -  2 0  m i n u t .  V y p o č í t a l  j s e m  p růmě r  t ě c h t o  č í s e l ,  

k t e r ý m  j e  h o d n o t a  1 3 , 5  m i n u t .  N y n í  j s e m  t y t o  ú d a j e  d o s a d i l  d o  t a b u l k y  

j a k o  v  p ř í p a d ě  p o č t u  c e l n í c h  ř í z e n í  –  t a b . č . 8  

 

Období Počet prac. Doba potřebná Počet  Počet příp. Využ. prac. Počet příp. 
  dnů k projed.1 

příp. 
pracovník
ů 

celkem doby v hod. prac./den 

1.1-31.3. 63 13,5 min. 12 491 ? 0,64 
2005             

 Tab.č.8 - počet případů SPD ve vnitrozemí v daňovém řízení u CÚ Zlín 
 (zdroj dat – intranet CS, zpracování vlastní)   
    T o t o  j s o u   ú d a j e  z  d o s t u p n ý c h  a  mě ř i t e l n ý c h  p o č tů  p ř í p a dů .  J a k o  

d a l š í  p r a c o v n í  n á p l n í   d aňo v é h o  ř í z e n í  j e  v y d á v á n í  r o z h o d n u t í ,   j e d n á n í  

s e  s u b j e k t y ,  z a k l á d á n í  v e  s p i s e c h .  K d y b y c h  o d h a d l  č a s o v é  n á r o k y  n a  

t u t o  p o m o c n o u  a d m i n i s t r a t i v n í  č i n n o s t  a  p ř í p r a v u  p o d k l a dů  k e  k o n t r o l e  
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n a  2  h o d i n y  d e n n ě  n a  1  p ř í p a d ,  p o ř á d  zů s t á v á  n e v y u ž i t ý  č a s o v ý  p r o s t o r  

t é mě ř  6  h o d i n  z  8  d e n n ě .    

 

     N a o p a k  s i  m y s l í m ,  ž e  k o n t r o l n í  č i n n o s t  -  d aňo v á  k o n t r o l a  a  d a l š í  ( u  

C Ú  Z l í n  1 1 + 2 4  p r a c o v n í ků )  m á  s v é  o p o d s t a t n ěn í  a  t a k é  v y t í ž e n í .  T i t o  

p r a c o v n í c i  n a s t u p u j í  i  n a  n o čn í  s měn y ,  k d e  p a k  m a j í  n á r o k  n a  z á k o n n é  

v o l n o  a  t a k  m u s í  b ý t  v e  s l u ž b ě  n a h r a z e n y  d a l š í  s měn o u .  P o k u d  s e  m a j í  

c e l n í  ú ř a d y  v y v í j e t ,  t a k  p o d l e  m é h o  n á z o r u  p r á v ě  t í m t o  s mě r e m .  V í m ,  ž e  

t y t o  k o n t r o l y  p ř i n á š e j í  s v é  v ý s l e d k y ,  p ř e s n ý  p o č e t  o v š e m  n e mů ž u  u v é s t  

i  z  o h l e d e m  n a  t o ,  ž e  p ř e v á ž n á  č á s t  t ě c h t o  z j i š t ěn ý c h  d e l i k tů  j e  

v  p ř í p r a v n é m  t r e s t n í m  ř í z e n í .  

 

S h r n u t í :  Z  h l e d i s k a  p o r o v n á n í  p o č t u  f u n k čn í c h  m í s t  a  k o m p e t e n c í  s e  

j e v í  s n í ž e n í  p o č t u  p r a c o v n í ků  C S  o  2 0 5 2  j a k o  n a p r o s t o  n e d o s t a t ečn é .  

J e d i n é  k o m p e t e n c e  a  č i n n o s t i , v e  k t e r ý c h  j e  v y u ž i t e l n o s t  p r a c o v n í ků  

d o s t a t e čn á  j e  o b l a s t  d aňo v é  a  k o n t r o l n í  č i n n o s t i .   

 

     J e  p o t ř e b a  p l n ě  v y u ž í t  n o v ě  v z n i k l ý c h  k o m p e t e n c í  v  k o n t r o l n í  

o b l a s t i ,  k d e  b y  s e  d a l y  v y u ž í t  p r a c o v n í c i  z  o s t a t n í c h ,  j a k  s e  d o m n í v á m ,  

n a d d i m e n z o v a n ý c h  o d d ě l e n í .  

 

     R o v n ě ž  j e  v e l k á  š k o d a ,  ž e  o s t a t n í  s t á t n í  s l o ž k y  n e v y u ž í v a j í  

p r a c o v n í k y  C S ,   k t e ř í  j s o u  z a ř a z e n i  v  o z b r o j e n é  s l o ž c e ,  v  r á m c i  t z v .  

a s i s t e n čn í c h  č i n n o s t í .  Z  k a p a c i t n í h o  h l e d i s k a  l z e  r o z h o d n ě  p r o  

p r a c o v n í k y  n a l é z t  d a l š í  v y u ž i t í .   

 

 
 
4 . 4   S h r n u t í  a n a l ý z y  
 
 
-  Z  h l e d i s k a  p o r o v n á n í  v ý š e  v ý b ě r u  c e l  a  d a n í  
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     V ý b ě r  c l a  ,  d a n í  a  o s t a t n í c h  d á v e k  s p o j e n ý c h  s  d o v o z e m  z b o ž í  b y l  

v  r o c e  2 0 0 4  n i ž š í  n e ž  v  r o c e  2 0 0 3 ,  a v š a k  v  p ř e p o č t u  n a  1  p r a c o v n í k a  C S  

b y l a  t a t o  č á s t k a  v y š š í .  B y l o  t o  z pů s o b e n o  s n í ž e n í m  f u n k čn í c h  m í s t  

v  c e n í  s p r á v ě  p o  v s t u p u  d o  E U  o  2 . 0 5 2 .  P o r o v n á n í m   I . Q  r o ků  2 0 0 4  a  

2 0 0 5  b y l o  j i ž  t o t o  s n í ž e n í  t é mě ř  d v o j n á s o b n é  v  r o c e  2 0 0 5 ,  a  t o  i  p ř i  

s n í ž e n í  f u n k čn í c h  m í s t  a  p ř e p o č t u  n a  1  p r a c o v n í k a .  T a k ž e  z  t o h o t o  

p o h l e d u  s e  j e v í  v s t u p  d o  E U  s p í š e  j a k o  n e g a t i v n í  n a  e f e k t i v n o s t  c e l n í  

s p r á v y  a  s n í ž e n í  p o č t u  p r a c o v n í ků  j a k o  n e d o s t a t ečn é .      

 

-  Z  h l e d i s k a  e k o n o m i c k é h o  p ř í n o s u  

 

     C e l k o v ý  e k o n o m i c k ý  p ř í n o s  n a  z á k l a d ě  m e t o d y  C B A  v  c e l n í  s p r á v ě  

n a  j e d n o h o  p r a c o v n í k a  j e  p o  v s t u p u  d o  E U  j e  p r o  s p o l ečn o s t  s t á l e  

k  m z d o v ý m  n á k l a dům  n ěk o l i k a n á s o b n ě  e f e k t i v n í ,  i  k d y ž  p o  v s t u p u  d o  

E U  s e  t y t o  v ý n o s y  v í c e  n e ž  d v o j n á s o b n ě   s n í ž i l y .  V í m ,  ž e  t y t o  

p a r a m e t r y  n e j s o u  z r o v n a  m n o h o  v y p o v í d a j í c í  a  o v l i v n i t e l n é  p r a c o v n í k y  

C S ,  n e b o ť  z  h l e d i s k a  v ý b ě r u  c l a ,  S P D  a  D P H  s e  j e d n á  v  p o d s t a t ě  o  

z á k o n n o u  p o v i n n o s t . T a t o  v ý š e  v ý n o sů  j e  o v l i v n ěn a  p o d m í n k a m i  t r h u ,  

h o s p o d á ř s k o u  s i t u a c í ,  v ý š í  z a h r a n ičn í c h  i n v e s t i c  v  Č e s k é  r e p u b l i c e  a t d .  

  

     Z  t o h o t o  h l e d i s k a  n e l z e  j e d n o z n ačn ě  o d p o v ěd ě t ,  z d a  s n í ž e n í  p o č t u  

m í s t  b y l o  d o s t a t e čn é  č i  n i k o l i v .  

 

-  Z  h l e d i s k a  p o h l e d u  m n o ž s t v í  p ř í p a dů  

 

     P ř i  p o r o v n á n í  I . Q  r o k u  2 0 0 4  a  2 0 0 5  p o č t u  p r o j e d n a n ý c h  p ř í p a dů   

j a s n ě  u k a z u j e  n a  něk o l i k a n á s o b n é  s n í ž e n í  t ě c h t o  p o č tů  p o  v s t u p u  d o  E U .  

Z  h l e d i s k a  e f e k t i v n í h o  č a s o v é h o  z a t í ž e n í ,  n a d  k t e r ý m  j a s ně  v í t ě z í  č a s  

n e e f e k t i v n í ,  j e d n o z n ačn ě   u k a z u j e  n a  n a d b y t e k  a  n e v y t í ž e n í  p r a c o v n í ků   

c e l n í  s p r á v y .  V s t u p  s e  t e d y  z  t o h o t o  h l e d i s k a  p r o j e v i l  j a k o  n e g a t i v n í .  

U k á z a l o  s e ,  ž e  j e  z d e  v o l n ý  p r o s t o r  p r o  d a l š í  p r a c o v n í  v y u ž i t í ,  j a k o  
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n a p ř .  r o z š í ř e n í m  n o v ý c h  k o m p e t e n c í ,  p o s í l e n í m  j i n ý c h  o d d ě l e n í  -  

z e j m é n a  k o n t r o l n í c h .  

 

-  Z  h l e d i s k a  p o r o v n á n í  k o m p e t e n c í  

 

     Z  h l e d i s k a  p o r o v n á n í  p o č t u  f u n k čn í c h  m í s t  a  k o m p e t e n c í  s e  j e v í  

s n í ž e n í  p o č t u  p r a c o v n í ků  C S  o  2 0 5 2  j a k o  n a p r o s t o  n e d o s t a t ečn é .  J e d i n é  

k o m p e t e n c e  a  č i n n o s t i ,  v e  k t e r ý c h  j e  v y u ž i t e l n o s t  p r a c o v n í ků  d o s t a t e čn á  

j e  o b l a s t  d aňo v é  a  k o n t r o l n í  č i n n o s t i .  

 

     J e  p o t ř e b a  p l n ě  v y u ž í t  n o v ě  v z n i k l ý c h  k o m p e t e n c í  v  k o n t r o l n í  

o b l a s t i ,  k d e  b y  s e  s n a d  d a l y  v y u ž í t  p r a c o v n í c i  z  o s t a t n í c h ,  j a k  s e  

d o m n í v á m ,  n a d d i m e n z o v a n ý c h  o d d ě l e n í .   

 

     R o v n ě ž  j e  v e l k á  š k o d a ,  ž e  o s t a t n í  s t á t n í  s u b j e k t y  n e v y u ž í v a j í  

p r a c o v n í k y  C S ,   k t e ř í  j s o u  z a ř a z e n i  v  o z b r o j e n é  s l o ž c e ,  v  r á m c i  t z v .  

a s i s t e n čn í c h  č i n n o s t í .  R o z h o d n ě  l z e  z  k a p a c i t n í h o  h l e d i s k a  p r o  

p r a c o v n í k y  n a l é z t  d a l š í  v y u ž i t í .   

 
 
 
P o t v r z e n í  –  v y v r á c e n í  h y p o t é z y :  
 
     N a  z á k l a d ě   p r o v e d e n é  a n a l ý z y  m o h u  t v r d i t ,  ž e  m o j e  h y p o t é z a -

p ř e d p o k l a d ,  ž e  i  k d y ž  d o š l o  p o  v s t u p u  d o  E U  k e  s n í ž e n í  p o č t u  

p r a c o v n í ků  o  2 . 0 5 2   a  p ř i b y l y  n ěk t e r é  n o v é  k o m p e t e n c e ,   b y l o  s n í ž e n í  

p o č t u  n e d o s t a t e čn é  -  b y l  s p r á v n ý .  S t e j n ě  t a k  s e  p o t v r d i l o ,  ž e  r o z s a h  

n o v ý c h  k o m p e t e n c í  p l n ě  n e v y k r y j e  v š e c h n y  s y s t e m i z o v a n é  m í s t a  v  t é t o  

o r g a n i z a c i .  P o  z měn á c h ,  k t e r é  v  t é t o  o r g a n i z a c i  v  s o u v i s l o s t i  s e  

v s t u p e m  d o  E U  n a s t a l y ,  s e  t a t o  s k u t e čn o s t  n e g a t i v n ě  p r o j e v i l a  n a  

e f e k t i v i t u  p r o c e sů ,  z e j m é n a  v  o b l a s t i  c e l n í h o  a  d aňo v é h o  ř í z e n í .  

 

O d p o v ěď  n a  v ý z k u m n é  o t á z k y :  
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1 )  B y l a  m í r a  s n í ž e n í  m n o ž s t v í  z a m ě s t n a n ců  C S  p o  v s t u p u  d o  E U  

z  h l e d i s k a  e k o n o m i c k é h o  p ř í n o s u  d o s t a t e čn á ?   

-  N a  z á k l a d ě  v ý z k u m u ,  k t e r ý  j s e m  p r o v á d ě l  p o h l e d e m  n a   č t y ř i  rů z n á  

h l e d i s k a ,  mů ž u  o d p o v ěd ě t  ž e  n i k o l i v .  T a t o  m í r a  s n í ž e n í   b y l a  r o z h o d n ě  

n e d o s t a t e čn á .  

 

2 )  J a k  v y p a d á  t a t o  s i t u a c e  z  h l e d i s k a  v y u ž i t í  k o m p e t e n c í , j e  m o ž n o  

n a l é z t  p r o  p r a c o v n í k y  d a l š í  v y u ž i t í ?   

–  I  k d y ž  s e  v s t u p e m  d o  E U  p ř i b y l y  n ěk t e r é  n o v é  k o m p e t e n c e ,  r o z h o d n ě  

s e  n e d á  ř í c i ,  ž e  b y  p l n ě  v y k r y l i  p o č e t  s y s t e m i z o v a n ý c h  m í s t  v  C e l n í  

s p r á v ě .  I  k d y ž  j s e m  č á s t  v ý z k u m u  a p l i k o v a l  p o u z e  n a  C Ú  Z l í n ,  

d o m n í v á m  s e ,  ž e  s i t u a c e  u  o s t a t n í c h  c e l n í c h  ú ř a dů  j e  v e l m i  s r o v n a t e l n á .  

P r o t o  mů ž u  o d p o v ěd ě t  n a  t u t o  o t á z k u ,  ž e  z  h l e d i s k a  e f e k t i v i t y  p r á c e  j e   

z c e l a  j i s t ě   m o ž n o  n a l é z t  p r o  p r a c o v n í k y  d a l š í  v y u ž i t í .  

 

 

 

 

 

 

 

 

5 .     S W O T  A N A L Ý Z A   

 

     M e t o d a  ( m a t i c e )  S W O T  n a v a z u j e  n a  m o d e l y ,  k t e r é  b y l y  v y v i n u t y  p r o  

t v o r b u  s t r a t e g i e .  C h c e m e - l i  s i  p ř i b l í ž i t  m e t o d u  S W O T  p a k  mů ž e m e  v y j í t  

z  d e f i n i c e  s t r a t e g i e  j a k o  v y t v o ř e n í  b u d o u c í h o  z pů s o b u  ř í z e n í  

o r g a n i z a c e ,  k t e r á  b uď  z a c h o v á  n e b o  z l e p š í  j e j í  p o s t a v e n í .  D o b r á  

s t r a t e g i e  j e  p a k  t a k o v á ,  k t e r á  n e u t r a l i z u j e  h r o z b y  o č e k á v a n é  z  v n ě j š í h o  

p r o s t ř e d í .  D o v o l u j e  v y u ž í t  b u d o u c í c h  p ř í l e ž i t o s t í ,  t ě ž í  z e  s i l n ý c h  s t á n e k  

o r g a n i z a c e  a  o d s t r aňu j e  n e b o  n e u t r a l i z u j e  j e j í  s l a b é  s t r á n k y .  T a t o  
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m e t o d a  j e  z a l o ž e n a  n a  k o m b i n a c i  s i l n ý c h  s t r á n e k  o r g a n i z a c e ,  s l a b ý c h  

s t r á n e k ,  p ř í l e ž i t o s t i  o k o l í  a  h r o z b y  o k o l í  [ 5 ] .  

 

 

S i l n é  s t r á n k y  ( S t r e n g t h s )  
 
 

 k o m p e t e n t n o s t  v  r o z h o d u j í c í c h  o b l a s t e c h ,  o p o r a  v  p r á v n í c h  n o r m á c h    

 p o mě r n ě  r y c h l ý  t e c h n o l o g i c k ý  p o s t u p  p ř i  o d b a v e n í  z a v e d e n ý  d o  

c e l n í h o  ř í z e n í   

 v l a s t n í  i n f o r m a čn í  t e c h n o l o g i e  a  v y b a v e n í   n a  s o l i d n í  ú r o v n i ,  o n - l i n e  

p r o p o j e n í  c e l é  o r g a n i z a c e  

 o d b o r n á  z d a t n o s t  

 s c h o p n o s t i  ř í d í c í c h  p r a c o v n í ků  n a  n e j v y š š í  ú r o v n i  
 d o s t a t e čn é  m n o ž s t v í  p r a c o v n í c h  s i l ,  s i l n é  z á z e m í  

 r y c h l á  a d a p t a c e  p r a c o v n í ků  n a  n o v é  z měn y ,  s c h o p n o s t  r y c h l ý c h  a  

ú č i n n ý c h  z á s a hů  
 z pů s o b  k o m u n i k a c e  s  v e ř e j n o s t í  n a  p o t ř e b n é  ú r o v n i  
 n o v ě  v z n i k l é  k o m p e t e n c e  
 c e l n í  s p r á v a  p a t ř í  m e z i  o z b r o j e n é  s l o ž k y  

 

 

S l a b é  s t r á n k y  ( W e a k n e s s e s )  

 

 š p a t n ě  z v o l e n ý  m o d e l  t r a n s f o r m a c e  -  n e d o s t a t e čn é  s n í ž e n í  p o č t u  

p r a c o v n í ků  

 n e v y u ž i t é  k a p a c i t y  -  l i d s k ý  p o t e n c i á l ,  m a t e r i á l n í  z á z e m í  

 z á v i s l o s t  n a  s t á t n í m  r o z p o č t u  

 s l a b š í  p r o f e s n í  ú r o v eň  p r a c o v n í ků  z e  z a n i k l ý c h  p o h r a n i čn í c h  ú ř a dů  

 n e e f e k t i v n í  v y u ž i t í  p r a c o v n í  d o b y  

 s n i ž u j í c í  s e  m n o ž s t v í  v y b r a n ý c h  c e l n í c h  d á v e k  s p o j e n ý c h  s  d o v o z e m  

z b o ž í  

 n e d o s t a t e čn é  p r o t i  k o r u p čn í  o p a t ř e n í  
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 n e d o s t a t e čn á  v y b a v e n o s t  t e c h n i c k ý m i  p r o s t ř e d k y  

 n í z k á  m o t i v a c e  p r a c o v n í ků  

 p ř e i n f o r m o v a n o s t  

 

 

P ř í l e ž i t o s t i  ( O p p o r t u n i t i e s )  

 

 n a b í d k a  c e l n í c h  s l u ž e b  p r o  o b c h o d n í  v e ř e j n o s t  z  o k o l n í c h  s t á tů    E U  

f o r m o u  r y c h l e j š í h o  c e l n í h o  o d b a v e n í ,  n a p ř .  p ř i  v y u ž i t í   

z j e d n o d u š e n ý c h  p o s t u pů  

 c e l n í  s p r á v a  j e  o z b r o j e n á  s l o ž k a  

 v á h y  n a  n á k l a d n í  v o z y  v y b u d o v a n é  n a  j i ž  z r u š e n ý c h  h r a n i čn í c h  

p ř e c h o d e c h  

 n a b í d k a  s l u ž e b  p r o  o s t a t n í  s t á t n í  o r g a n i z a c e  

 

O h r o ž e n í  ( T h r e a t s )  

 

 č a s t é  z měn y  v  z á k o n n ý c h  n o r m á c h ,  k t e r é  s e  d o t ý k a j í  č i n n o s t i  c e l n í  

s p r á v y   

 z v y š u j í c í  s e  s l o ž i t o s t  p ř i  u p l a tňo v á n í  z á k o n n ý c h  n o r e m  p r o  o b c h o d n í  

v e ř e j n o s t  i  c e l n í k y  

 S c h e n g e n s k á  d o h o d a  –  z á j e m  s l o ž e k  P o l i c i e  o  p ř e v z e t í  n ěk t e r ý c h  

k o m p e t e n c í  p o u z e  p r o  s v o j i  s l o ž k u  

 k o n k u r e n c e  z e  s t r a n y  c e l n í c h  o r g á nů  o s t a t n í c h  č l e n s k ý c h  z e m í  E U  

 z á s a h y  d o  o r g a n i z a c e  z e  s t r a n y  v l á d y  

 

 

S t r a t e g i e  S O  ( v y u ž i t í  s i l n ý c h  s t r á n e k  k  z í s k á n í  v ý h o d  z  p ř í l e ž i t o s t í )  

 

 t e c h n o l o g i c k ý  p o s t u p  a  i n f o r m a čn í  v y b a v e n í  -  v y u ž í t  p ř í l e ž i t o s t i  

k  n a b í d c e  s l u ž e b  p r o  o b c h o d n í  v e ř e j n o s t  z  o k o l n í c h  s t á tů  
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 d o s t a t e čn é  m n o ž s t v í  p r a c o v n í c h  s i l  –  m o ž n o s t  v y u ž i t í  z b u d o v á n í  v a h  

n a  s t á t n í c h  h r a n i c í c h ,  n a p ř .  f o r m o u  n e p ř e t r ž i t é  s l u ž b y  

 o z b r o j e n á  s l o ž k a  –  m o ž n o s t  n a b í d k y  a s i s t e n čn í c h  s l u ž e b  p r o  o s t a t n í  

s t á t n í  o r g a n i z a c e  ( n a p ř . v y m á h á n í  e x e k u c í ,  o z b r o j e n é  d o p r o v o d y . . )  

 

 

S t r a t e g i e  S T  ( v y u ž i t í  s i l n ý c h  s t r á n e k  k  v y h n u t í  s e  h r o z b á m )  

 

 e l i m i n a c e  h r o z b y  z e  s t r a n  s l o ž e k  P o l i c i e  –  m e d i á l n í  p r e z e n t a c e  

     v ý s l e d ků  č i n n o s t í  k o n t r o l n í c h  s k u p i n  

 s c h o p n o s t í  ř í d í c í c h  p r a c o v n í ků  n a  n e j v y š š í  ú r o v n i  c o  n e j v í c e    

     o m e z i t  z á s a h y  v l á d y   

 

S t r a t e g i e  W O  ( p ř e k o n á n í  s l a b ý c h  s t r á n e k  k  z í s k á n í  v ý h o d  

z  p ř í l e ž i t o s t í )  

 

 n e e f e k t i v n í  v y u ž i t í  p r a c o v n í c h  d o b y  –  m o ž n o s t  v y u ž i t í  z b u d o v á n í  

v a h  n a  s t á t n í c h  h r a n i c í c h ,  n a p ř .  f o r m o u  n e p ř e t r ž i t é  s l u ž b y  

 

S t r a t e g i e  W T  ( m i n i m a l i z a c e  s l a b ý c h  s t r á n e k  a  v y h n u t í  s e  h r o z b á m )  

 

 v y p r a c o v á n í  s t r a t e g i e  C S  v e  s t ř e d n ěd o b é m  h o r i z o n t u  

 z í s k á n í  d a l š í c h  k o m p e t e n c í  

 v y p r a c o v á n í  p e r s o n á l n í h o  p l á n u -  m o t i v a c e  p r a c o v n í ků ,  k a r i é r n í  p l á n  

 p ř i z pů s o b e n í  a k t i v i t  a  p o l i t i k y  ř í z e n í  l i d s k ý c h  z d r o jů  
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Z Á VĚR  

 

     V e  s v é  b a k a l á ř s k é  p r á c i  j s e m  s i  d a l  z a  c í l  p o s t i h n o u t ,  j a k  s e  

p r o j e v i l y  o k o l n o s t i  v s t u p u  ČR  d o  E U  z  h l e d i s k a  e f e k t i v i t y ,  p ř i  z měn á c h ,  

k t e r é  n a s t a l y  s mě r e m  k  c e l n í  s p r á v ě .  M u s í m  s e  p ř i z n a t ,  ž e  n ěk t e r ý m i  

v ý s l e d k y  m é h o  v ý z k u m u  j s e m  b y l  n e m i l e  p ř e k v a p e n .  N a  z á k l a d ě  

z í s k a n ý c h  t e o r e t i c k ý c h  a  p r a k t i c k ý c h  p o z n a t ků  j s e m  z p r a c o v a l  a n a l ý z u ,  

z e  k t e r é  j e  p a t r n é ,  ž e  v s t u p  d o  E U  j e  p r o  c e l n í  s p r á v u  z  t o h o t o  p o h l e d u  

c e l k o v ě  s p í š e  n e g a t i v n í  z á l e ž i t o s t í .   

  

     Z  h l e d i s k a  p o r o v n á n í  v ý š e  v ý b ě r u  c e l  a  d a n í  p ř e d  v s t u p e m  a  p o  

v s t u p u  s e  j e v í  v s t u p  d o  E U   j a k o  n e g a t i v n í  n a  e f e k t i v n o s t  c e l n í  s p r á v y  a  

s n í ž e n í  p o č t u  p r a c o v n í ků  s e  u k a z u j e  j a k o  n e d o s t a t ečn é .  

 

     Z  e k o n o m i c k é h o  p o h l e d u  mů ž u  n a  z á k l a d ě  m e t o d y  C B A   p o t v r d i t ,  ž e  

v  c e l n í  s p r á v ě  v  p o r o v n á n í  n a  j e d n o h o  p r a c o v n í k a  j e  p ř í n o s  p o  v s t u p u  

d o  E U  p r o  s p o l e čn o s t  s t á l e  k e   m z d o v ý m  n á k l a dům  n ěk o l i k a n á s o b n ě  

e f e k t i v n í ,  i  k d y ž  s e  t y t o  v ý n o s y  v í c e  n e ž  d v o j n á s o b n ě   s n í ž i l y .  
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     V  p o r o v n á n í  z  h l e d i s k a  m n o ž s t v í  p r o j e d n a n ý c h  p ř í p a dů  j a s n ě  

u k a z u j e  n a  n ěk o l i k a n á s o b n é  s n í ž e n í  t ě c h t o  p o č tů  p o  v s t u p u  d o  E U .  

Z  p o h l e d u  e f e k t i v n í h o  č a s o v é h o  v y t í ž e n í ,  n a d  k t e r ý m  j a s n ě  v í t ě z í  č a s  

n e e f e k t i v n í ,  j e d n o z n ačn ě  u k a z u j e  n a  n a d b y t e k  a  n e v y t í ž e n í  p r a c o v n í ků   

c e l n í  s p r á v y .  U k á z a l o  s e ,  ž e  j e  z d e  v o l n ý  p r o s t o r  p r o  d a l š í  p r a c o v n í  

v y u ž i t í ,  n a p ř .  f o r m o u  r o z š í ř e n í  n o v ý c h  k o m p e t e n c í  n e b o  p o s í l e n í m  

j i n ý c h  o d d ě l e n í  -  z e j m é n a  k o n t r o l n í c h .  

 

     Z  h l e d i s k a  p o r o v n á n í  p o č t u  f u n k čn í c h  m í s t  a  k o m p e t e n c í  s e  j e v í  

s n í ž e n í  p o č t u  p r a c o v n í ků  C S  j a k o  n e d o s t a t e čn é .  J e d i n é  k o m p e t e n c e  a  

č i n n o s t i ,  v e  k t e r ý c h  j e  v y u ž i t e l n o s t  p r a c o v n í ků  d o s t a t e čn á  j e  o b l a s t  

d aňo v é  a  k o n t r o l n í  č i n n o s t i .  

 

     J e  p o t ř e b a  p l n ě  v y u ž í t  n o v ě  v z n i k l ý c h  k o m p e t e n c í  v  k o n t r o l n í  

o b l a s t i ,  k d e  b y  s e  d a l y  v y u ž í t  p r a c o v n í c i  z  o s t a t n í c h ,  j a k  s e  d o m n í v á m ,  

n a d d i m e n z o v a n ý c h  o d d ě l e n í .  R o v n ě ž  j e  v e l k á  š k o d a ,  ž e  o s t a t n í  s t á t n í  

s u b j e k t y  n e v y u ž í v a j í  p r a c o v n í k y  C S ,  k t e ř í  j s o u  z a ř a z e n i  v  o z b r o j e n é  

s l o ž c e ,  v  r á m c i  t z v .  a s i s t e n čn í c h  č i n n o s t í .  R o z h o d n ě  l z e  z  k a p a c i t n í h o  

h l e d i s k a  p r o  p r a c o v n í k y  c e l n í  s p r á v y  n a l é z t  d a l š í  v y u ž i t í .  V  s o uč a s n o s t i  

c h y b í  s t r a t e g i e  c e l n í  s p r á v y  v e  s t ř e d n ěd o b é m  h o r i z o n t u  s e  z a mě ř e n í m  n a  

l i d s k é  z d r o j e .  D o m n í v á m  s e ,  ž e  j e  n e z b y t n ě  n u t n é  j e h o  v y p r a c o v á n í .  

V  t o m t o  d o k u m e n t u  b y  mě l y  b ý t  i  z a p r a c o v á n y  m o ž n o s t i  v z n i k u  d a l š í c h  

n o v ý c h  k o m p e t e n c í  p r o  p r a c o v n í k y  c e l n í  s p r á v y .    
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S E Z N A M  Z K R A T E K  

 

C S     -  C e l n í  s p r á v a  

C Ú             -  C e l n í  ú ř a d    

E U     -  E v r o p s k á  u n i e  

D P H    -  d aň  z  p ř i d a n é  h o d n o t y  

S P D            -  s p o t ř e b n í  d aň  

C B A     -  c o s t  -  b e n e f i t  a n a l ý z a  ( a n a l ý z a  n á k l a dů  a  v ý n o sů )   

I . Q             -  p r v n í  č t v r t l e t í  r o k u  

M F - GŘC    -  M i n i s t e r s t v o  f i n a n c í  –  G e n e r á l n í  ř e d i t e l s t v í  c e l   

S W O T  -  A n a l ý z a  s i l n ý c h  a  s l a b ý c h  s t r á n e k  ( v n i t řn í  

p r o c e s y ) , h r o z b y  a  p ř í l e ž i t o s t i  ( v n ě j š í  o k o l í )  

ČS Ú    -  Č e s k ý  s t a t i s t i c k ý  ú ř a d  

GŘC    -  G e n e r á l n í  ř e d i t e l s t v í  c e l  

J C D    -  d o v o z n í  a  v ý v o z n í  c e l n í  p r o h l á š e n í  

V Z U C          - V ý k a z  z á k l a d n í c h  ú d a jů  s l u ž b y  ( mě s í čn í  s t a t i s t i c k é  

h l á š e n í  v ý k o n u  c e l n í  s p r á v y )  

C I T E S         -  Z á k o n  o  o c h r a n ě  v o l n ě  ž i j í c í c h  ž i v oč i š í c h  a  v o l n ě  

                    r o s t o u c í c h  r o s t l i n á c h  

I N T R A S T A T    -  S b ě r  s t a t i s t i c k ý c h  i n f o r m a c í  o  o b c h o d ě  m e z i  

                       č l e n s k ý m i  s t á t y  
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T a b u l k y ,  s c h é m a t a ,  g r a f y   

                                                                              s t r a n a  

S c h é m a  č . 1  -  S t r u k t u r a  c e l n í h o  ú ř a d u  p ř e d  1 . 5 . 2 0 0 4    9  

S c h é m a  č . 2  -  S t r u k t u r a  c e l n í h o  ú ř a d u  p o  1 . 5 . 2 0 0 4    1 0  

T a b u l k a  č . 1 -  P o r o v n á n í  v ý š e  v y b r a n ý c h  c e l n í c h  d á v e k  
   n a  1  p r a c o v n í k a  z a  r o k y  2 0 0 3  a  2 0 0 4    2 0  

T a b u l k a  č . 2 -  P o r o v n á n í   v ý š e  v y b r a n ý c h  c e l n í c h  d á v e k  

  z a  I . Q  2 0 0 4  a  2 0 0 5        2 1  

T a b u l k a  č . 3 -  P o r o v n á n í  c e l k o v é  v ý š e  v y b r a n ý c h  c e l n í c h  

  d á v e k  z a  o b d o b í  2 0 0 0 - 2 0 0 4      2 2  

T a b u l k a  č . 4 -  M e t o d a  C B A  n a  p o r o v n á n í  e k o n o m i c k é h o  p ř í n o s u  2 5  

T a b u l k a  č . 5 -  P o r o v n á n í  p o č t u  p ř í p a dů  z a  I . Q .  2 0 0 4  a  2 0 0 5         2 7                     

T a b u l k a  č . 6  -  P o r o v n á n í  p o č t u  p ř í p a dů  u  C Ú  Z l í n                 2 9                   

T a b u l k a  č . 7  -  V ý s l e d k y  mě ř e n í  n a  v y u ž i t í  p r a c . d o b y                 3 0  

                  C Ú  Z l í n                                                           

T a b u l k a  č . 8  -  P o č e t  p ř í p a dů  v  d aňo v é m  ř í z e n í  S P D                   3 4  

                  C Ú  Z l í n                                                     

G r a f  č . 1   -  P o r o v n á n í  c e l k o v é  v ý š e  v y b r a n ý c h  č á s t e k  v  m l d .     2 1  
  K č  z a  r o k y  2 0 0 3  a  2 0 0 4       

G r a f  č . 2   -  P o r o v n á n í  v ý š e  v y b r a n ý c h  č á s t e k  z a  I . Q  2 0 0 4         2 2  

  a  2 0 0 5               

G r a f  č . 3   -  V ý š e  v y b r a n ý c h  c e l n í c h  d á v e k  o d  r o k u  2 0 0 0    2 3  

G r a f  č . 4   -  P o č e t  p ř í p a dů  v e  z a  I . Q .  2 0 0 4  a  2 0 0 5                   2 8  

                                                                       

G r a f  č . 5   -   P o č e t  p ř í p a dů  u  C Ú  Z l í n                     3 0  
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G r a f  č . 6   -  P r o c e n t u á l n í  v y u ž i t í  p r a c . d o b y  C Ú  Z l í n    3 0  

G r a f  č . 7   -  P o r o v n á n í  p o č t u  z a mě s t n a n ců  C Ú  Z l í n                  3 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 


