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UvoD

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce
2004 prosly celni organy vyznamnymi zménami, které byly svym
rozsahem a dopady nejvétsi v jejich novodobé historii a které zasadnim
zpisobem ovlivnily jejich pisobnost a ukoly. K transformaci celnich
organt doSlo v disledku podstatné zmény charakteru jejich c¢innosti,
zejména po zruSeni pravidelnych celnich kontrol na statnich hranicich,
a dale v souvislosti s potfebou vytvofit nezbytné podminky pro vykon
novych kompetenci jak pro spravu spotfebnich dani, tak v oblasti
kontrolnich <cinnosti a formovani nové role celnich organt pfi

ekonomické ochran¢ statu, resp. zajmu celého Spolecenstvi. [8]

EU se mé dotykala pfedevSim z pracovniho hlediska.

Cilem této préace je posouzeni, jak se projevil vstup do EU na
ceskou celni spravu z hlediska efektivity, pfi zménach které nastaly
smérem k celni spravé. Teoretickd Ccast popisuje organizaci celni
spravy, proces transformace po vstupu do EU a nové kompetence.
Analytickd c¢ast mapuje oblast celniho fizeni se zaméfenim na vySi
vybranych celnich davek, ekonomicky pfinos, mnozstvi dokladu a

kompetenci.

I. TEORETICKA CAST



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 8

1. SOUSTAVA ORGANU CELNI SPRAVY

1.1 Organizace celni spravy CR a vymezeni kompetenci

Celni sprava Ceské republiky je soustava celnich organt pro oblast
celnictvi s celostatni uzemni ptsobnosti. Tvofi ji Ministerstvo financi —
Generalni feditelstvi cel, celni feditelstvi a celni ufady s vymezenou
uzemni puisobnosti. Zakladni povinnosti jsou vymezeny v Celnim zdkon¢
€.13/1993 Sb. a v Narizeni Rady 2913/92 a 918/83 a Narizenim Komise
2454/93 v platnych znénich. Cesky celni zakon vsak obsahuje i
vyznamna ustanoveni kompetencniho, organiza¢niho a pracovnépravniho
charakteru, ktera nejsou soucasti pravni upravy EU, ale jsou ponechana
v pravomoci ¢lenskych statd . Celni sprava spadd do puasobnosti

ministerstva financi jako jeho samostatna organizacéni ¢ast. [9]

Ukoly ministerstva v oblasti celnictvi, celni politiky, celnich sazeb

a celni statistiky plni Generalni feditelstvi cel, které je jeho soucasti.

Celni organy vykonavaji rovnéz spravu :
a) spotfebnich dani a dané z prfidané hodnoty v rozsahu stanoveném
zvlastnim zakonem,

b) poplatkl spojenych s dovozem a vyvozem

1.2 Struktura celni spravy CR pied vstupem do EU

Pfed vstupem Ceské republiky do Evropské unie, tedy datem

1.5.2004 méla Celni sprava Ceské republiky celkem systemizovanych
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9440 funkc¢nich mist , 8 celnich feditelstvi, 91 celnich urada, 122

pobocek celnich ufadi a 40 celnich pracovist. [8]

MF - generalni
feditelstvi cel

U

Celni
feditelstvi (8)

ﬂ

Celni
urady (91)

ﬂ

pobocky @

celniho ufadu (122)

celni
pracovisté (40)

Schéma ¢.1-Struktura a pocet celnich organu pied 1.5.2004
(zdroj-zak.¢. 13/1993 Sb., zpracovani vlastni)

1.3 Struktura celni spravy CR po vstupu do EU

Po vstupu do EU doSlo k redukci celnich afadt, pocet se snizil na
¢islo 54, celnich teditelstvi ztustalo 8, pocet funkénich mist byl sniZzen
na 7 300. K datu 31.12.2005 bude tento pocet snizen na 7 098. Jelikoz
Ceska republika je vnitrozemsky stat, ktery sousedi pouze se staty EU,
byly zruSeny vSechny pohrani¢ni celni utfady. Vykon ¢innosti se tedy
provadi jiz pouze ve vnitrozemi a jejich zatizeni dovoznim a vyvoznim

celnim fizenim se sniZzilo na cca 20 % objemu celnich fizeni pfed
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vstupem. Existence byvalych 91 utvart pfestala byt opodstatnéna,
protoze fizeni lze efektivné, s vyuzitim vSech institutd zjednodusSeni, a
tedy s daleko mensSimi néaklady, provadét pfimo u celnich ufadu
v mistech koncentrace podnikatelskych aktivit spojenych s dovozem a
vyvozem zbozi ve vztahu ke tfetim zemim. Takovymi ufady jsou
zejména celni utfady v krajskych méstech (14 celnich utadd) a v dalSich
asi 15 - 20 mistech. Poclet celnich uradt tak bude pravdépodobné¢
nezbytné dale jesté redukovat na pocet pfiblizné 30 — 35, a to i za
situace, ze celni organy pfevzaly spravu spotfebnich dani a soucasné
posilily i vykon pravomoci v oblasti vyhledavani a vySetfovani trestné

¢innosti souvisejici s vyvozem, dovozem a tranzitem zbozi. [8]

MF - generalni Feditelstvi

cel

U

Celni
Feditelstvi (8)

Celni
urady (54)

Schéma ¢.2.- Struktura a pocty celnich organi

po 1.5.2004 (zdroj — zak. 185/2004, zpracovani vlastni)

2. UKOLY CELNI SPRAVY PO VSTUPU DO EU

2.1 Zménéna role celnich orgédnu

Zaklady ¢innosti a kompetenci, které jsou spolecné celnim organtim

vyspélych zemi, vychdzeji z mezinarodnich prvku, jako je zahranicni
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obchod, mezindrodni spoluprace pfi ochrané spoleenskych =zajmi,
zejména vefejné bezpecnosti, ochrané zdravi obyvatelstva pted
nebezpeCnymi materialy a drogami, ochrané zivotniho prostfedi,
ohrozené fauny a flory, kulturniho dédictvi apod. Celni organy jsou
dale vybaveny kompetencemi, které umoznuji plnit i dalsi “tradi¢ni”
ukoly, zejména zajiStovani pfijmt statniho rozpoctu vybérem cel, dani
a raznych poplatkd, kontrolou realizace nékterych nastroji obchodni a
zemeédelské politiky, statistického sledovani zahrani¢niho obchodu, ale
¢asto i ukolu, které do ramce predstav o tradi¢nich Cinnostech celnich
organl zcela nezapadaji. Postaveni a ¢innosti celnich organd jsou dale
vyrazné ovlivnény zapojenim zemé do mezinarodnich ekonomickych
instituci, jakymi jsou ekonomické, celni nebo ménové unie, oblasti

volného obchodu apod. [8]

Vstup nového statu do jednotného vnitfniho trhu, tak jak je nyni
ptedstavovan Evropskou unii, znamena pro jeho celni organy i dalsi
instituce vyznamné zmény jejich kompetenci, vzajemnych vazeb, forem
i urovné koordinace vykonavanych <cinnosti. Tyto zmény zasadné
ovlivni rozsah i obsah vykonavanych ¢innosti v porovnani se stavem
pted vstupem do EU. Doslo k legislativnimu sjednoceni ¢innosti vSech
celnich sprav ¢lenskych stati EU. Tato skuteCnost vyznamné ovlivnila
celni organy CR jak z hlediska novych kompetenci a postaveni ve
struktufe statnich organt, tak i z hlediska organizacniho uspofaddani a
personalniho zajisténi.Co se tyka persondlniho zajisténi, bylo zatim
k datu 1.4.2005 zruSeno celkem 2.052 funkénich mist z celkového poctu
9.440. Na nové kompetence byli pracovnici pfipravovani formou $koleni
jiz od poloviny roku 2003.Musely jsme si uvédomit,ze hlavni napln
celnich pracovnikd ptfed 1.5.2004 - tedy vybér cla, se po vstupu stane

pouze jednou z dalSich.

2.2 Zmény a nové kompetence z hlediska celniho a danového fizeni
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Od prvniho dne ¢&lenstvi v EU byly celni orgiany CR povinny zrufit
pravidelné celni kontroly pohybu zbozi pfes vnitfni hranici, tedy
spolecnou hranici s dalSimi clenskymi staty. Dale uzivané pojmy
vnitini, ¢i vnéjs$i hranice EU jsou minény ve smyslu pravidelné kontroly
pohybu zbozi pro celni a danové ucely, kterd je v kompetenci celnich

organti. Tim neni dotCen systém hrani¢nich kontrol na budouci vnitini a

vnéjs$i hranici. [8]

Zmény a nové kompetence z hlediska celniho a danového ftizeni
mizeme rozdélit na zmény Vv celnim fFizeni a vytvofeni novych

kompetenci.

’

2.2.1 Zmeény v celnim rFizeni

- v celnim fizeni doSlo ke snizeni objemu prace na pouze 20%

ptedeslého stavu

- zménil se styl celniho fizeni, napf. propojeni databazi se staty EU,
novy integrovany celni sazebnik Spolecenstvi EU-TARIC (denni
aktualni zmény, cca 400 za rok 2004). TARIC ma zna¢ny dopad na

provddéni obchodni a ekonomické politiky. Je zejména zarukou

r It

jednotnosti pfi uplatiovani tarifnich 1 netarifnich opatfeni pro
ekonomické subjekty ve vSech ¢lenskych statech. Kromé technické

oblasti denniho pfebirani datovych soubort pomoci pocitacovych

o e

systému fizenych Komisi EU je vyznamna i vazba na proceduralni
feSeni pribéhu samotného celniho fizeni ptfi aktudlnim urCovani vyse

celni sazby a vypoctu konkrétni vySe celniho dluhu. Sprava systému je

oM % 7 r

velmi naro¢na na technické a komunikacni feSeni, ale i na organizacni a

v r

personalni zajiSténi.



UTB ve Zlin¢, Fakulta managementu a ekonomiky 13

- novy systém statistické registrace obchodu mezi Clensky staty unie
tzv.INTRASTAT. Celni organy pfijimaji a zpracovavat hlaseni o
provedeném zbozovém obchodu se subjekty registrovanymi vV jiné
Clenské zemi. Nedilnou soucasti této cinnosti je i nasledna kontrola

Gplnosti a pifesnosti téchto hlageni u subjektd registrovanych v CR.

- kompletni sprava SPD (doposud jen pfi dovozu zbozi, nyni i ve

vnitrozemi)

- novela zakona o DPH ¢.235/2004 Sb. Na zakladé zmény tohoto
zakona od 1.1.2005 jiz celni organy nevyméiuji a nevybiraji dan pfi
dovozu zbozi jako doposud, ale dovozce-platce dané se s DPH

vypofadava v ramci danového priznani

- zména struktury celnich pfijma , zajiSténi vlastnich zdroji EU.
Celni orginy musi po vstupu CR do EU =zajistit také ochranu
finan¢nich a ekonomickych zajmt EU, jednd se mimo jiné o odvod
75% vyméteného cla do spolecného rozpoétu EU jako tradi¢niho
vlastniho zdroje ES. Povinnost zajiStovat vlastni zdroje ES
vyplyva z ustanoveni ¢1.269 Smlouvy o zalozeni ES. Pfes snizujici
se vyS§i celnich sazeb uplatiovanych ptfi dovozu zbozi tvofi pfijmy

ze cla stdle vyznamnou ¢ast pfijmu rozpoctu EU. [6]
- spolec¢na zemédélska politika
2.2.2 Vytvoreni novych sdilenych kompetenci

- ochrana vnitfniho trhu; v oblasti zdkazli a omezeni a ochrany
vnitiniho trhu, véetné boje proti celnim a danovym podvodim, se
vyznamnym zpUsobem zvySila kontrolni ¢innost celnich organt na

uroven kontrolni cinnosti celnich organt ¢lenskych stati EU.
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Mobilni kontrolni skupiny vybavené odpovidajicimi technickymi
prostfedky a tadné vySkolené se =zabyvaji pfedevSim oblasti
prevence a kontroly nelegalnich aktivit, které jsou pfimo napojeny
prostfednictvim obchodnich aktivit, zejména s cigaretami a
alkoholem na organizovany zlo¢in a soustfeduji se naptiklad
v mistech stdnkového prodeje. Do této kategorie cinnosti patii
rovnéz zajiSténi ochrany prdv duSevniho vlastnictvi, Zivotniho
prostifedi a pfirody, vcetné ohroZenych druht Zivoc€ichi a rostlin
dle mezindrodni Umluvy CITES, a ochrana spole¢nosti pted
nelegdlnimi dovozy drog, zbrani, nebezpecnych odpadid a zbozi

dvojiho urceni [6].

-ochrana vné&j$i hranice EU; v pfipad€ budouci vné€j§i hranice musi
celni organy zajistit jeji ochranu v zdjmu celého Spolecenstvi.
Vzhledem ke skuteénosti, ze CR neméa po vstupu zddnou pozemni
vnéjs§i hranici, jednd se o vnéjsi hranici na mezindrodnich letiStich

v

v CR.

- asisten¢ni Cinnosti zajiS§tované ve prospéch dalSich rezortnich organi,

zejména uzemnich financ¢nich orgéant

kontrola vazeni vozidel

kontrola ptfepravy radioaktivnich latek a radioaktivnich odpadt

kontrola dalni¢nich kuponi

kontrola dodrzovani bezpecnostnich prestavek

kontrola prodeje kolkovanych cigaret a alkoholickych napoju
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- kontrola certifikatu pfi prepravé a prodeji motskych ryb

- ovéfovani udaji o povinnosti osob péstujicich mak sety nebo konopi

[6]

3. TRANSFORMACE CELNI SPRAVY

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce
2004 prosly celni organy vyznamnymi zménami, které byly svym
rozsahem a dopady nejvétsi v jejich novodobé historii a které zasadnim
zpusobem ovlivnily jejich pisobnost a ukoly. K transformaci celnich
organt dosSlo v disledku podstatné zmény charakteru jejich c¢innosti,
zejména po zruSeni pravidelnych celnich kontrol na statnich hranicich,
a dale v souvislosti s potfebou vytvofit nezbytné podminky pro vykon
novych kompetenci jak pro spravu spotfebnich dani, tak v oblasti
kontrolnich <cinnosti a formovani nové role celnich organt pfi

ekonomické ochran¢ statu, resp. zajmu celého Spolecenstvi. [8]
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V ramci transformace celni sprdvy dosSlo ke zméné =z pohledu

personalniho a materialniho zabezpeceni této organizace.

3.1 Personalni hledisko

- zména dislokace celnich ttvara dle novych potieb

- zanik hrani¢nich ptfechodu

- vytvofeni nové optimalizace, jenz piineslo zruSeni 2.052 funkc¢nich

mist

- vzdélavani, byla zde nutnost rekvalifikace v ramci vzniku novych
kompetenci a kol vyplyvajicich z celniho fizeni; zde se velmi
projevil rozdil profesnich znalosti u pracovnikl zruSenych pohranic¢nich
celnich urada a vnitrozemskych utvart

3.2 Materialni hledisko

- ptevod budov v majetku pohrani¢nich tfadi na Ufad pro zastupovani

statu ve vécech majetkovych

- materialové zabezpeceni skupin mobilniho dohledu, ktery je prozatim

nedostate¢ny z hlediska chybéjicich financnich prostiedku

— stavajici vybaveni co by pozlstatek z pohrani¢nich ufadi neodpovida

plné dneSnim pozadavkim

- sjednoceni programového vybaveni,napojeni na informacni systémy
EU.(Dulezitou roli pfi plnéni ukold hraji kvalitni a v ramci EU
standardizované komunikace, z Cehoz vyplyvala povinnost ke dni vstupu

zajistit napojeni na vSechny informacni systémy EU)
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II. ANALYTICKA CAST

4. ANALYZA

4.1 Zakladni cil, zkoumané otazky

Cil: Cilem této analyzy je posouzeni, jak se projevil vstup do EU na
ceskou celni spravu z hlediska efektivity, pfi zménach které nastaly

smérem k celni sprave

Zaikladni vyzkumné otazky:

1) Byla mira snizeni mnozstvi zaméstnanci CS po vstupu do EU
z hlediska ekonomického pfinosu dostatecna?

2) Jak vypada tato situace z hlediska vyuziti kompetenci,je mozno

nalézt pro pracovniky dalsi vyuziti?
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Hypotéza: Piredpokladam, ze i kdyz dosSlo po vstupu do EU ke snizeni
poctu pracovniktt o 2.052 a pribyly nékteré nové kompetence, bylo
snizeni pocCtu nedostatecné. Stejn¢ tak se domnivam, Ze rozsah novych
kompetenci plné nevykryje vSechny systemizované mista Vv této

organizaci.

Zkoumané ukazatele: Pocet pracovnikid celni spravy, vySe vybranych
celnich davek ve zkoumaném obdobi, pocCet projednanych ptipadu

It v

v celnim fizeni - v§e v porovnani pfed vstupem do EU a po vstupu.

VSechny procesy vnitrozemskych utvart, které pfimo souvisi
s vykonem povinnosti celni spravy, jsou podfizeny celnimu fizeni.
Celni tizeni je zdkladnim prvkem rozhodovani v celni spravé. Celni
fizeni je vymezeno v celnim zakoné jako Cinnost, v jejimz zavéru je
zbozi ptfidéleno tzv. celné schvalené urceni. Obvykle jde o propusténi

zbozi do navrhovaného celniho rezimu. [10]

4.2 Kritéria efektivity

Efektivita je obecné definovana jako pomér mezi pfinosem néjaké
¢innosti a ndklady spojenymi s provadénim této Cinnosti. Celni sprava
jako organ statni spravy ma pouze nakladovy limit, ktery neumoziuje
vyhodnotit vztah mezi zlepSovanim sluzeb a sniZovanim naklada. Celni
sprava sice muZze vyhodnocovat vztah mezi néaklady na provoz a
dosazenymi pfijmy, je nutné si ale uvédomit, ze vysi vyméfenych cel,

dani a poplatk® neovliviiuje celni sprava. [3]

V celni spravé jde o vyjadieni mnoZstvi nebo objemu d¢innosti a
spotifebovaného casu ve vztahu k nédkladim, které jsou prevadény
jako pocéet pracovnikt daného vnitrozemského celniho Gfadu uréenych

k danym cCinnostem.
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Efektivita procest je posuzovana:
- mnozstvim Casu spotiebovanym na jednotku vykonu (napf. rozhodnuti
v celnim fizeni), od kterého je dale odvozovana ¢ekaci doba obchodni

vefejnosti,

- mnozstvim vybraného objemu cel, dani a poplatkt.

V celni spravé existuji procesy, u kterych nelze efektivitu vyjadrit.

Jde naptiklad o odhalovani nezdkonné ¢innosti, kde nehraje takovou

vvvvvv

jevi osobni znalosti nebo zkuSenosti, osobnostni vlastnosti pracovnik,

trocha $tésti a teprve poté systémovy piistup, zpusob vedeni apod.

4.3. Aspekty analyzy

V této analytické Casti se podivam na efektivitu a jeji porovnani
v obdobi pfed vstupem do EU a po vstupu do EU ze ¢tyf rtaznych
pohledi :

1) Z hlediska porovnani vySe vybéru cel a dani

2) Z hlediska pohledu ekonomického pfinosu pracovnika CS

3) Z hlediska pohledu mnozstvi prace a projednanych ptfipadt v celnim
fizeni

4) Z hlediska porovnani kompetenci

Je samoziejmé, ze Celni sprava jak takova nebyla v Zzddném pripadeé
ztizovana jako vydéle¢né ekonomicky subjekt, ale jako statni dozor
nad dovozem a vyvozem zbozi , pro sbér statistickych informaci a jako

nezbytna sluzba obyvatelstvu.
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Pied vstupem do EU méla ceska Celni sprava celkem 9 440
pracovnich mist. K 1. 5. 2004 doSlo v ramci transformace ke snizeni

funk¢nich mist na pocet 7388, k 31. 12. 2005 to bude 7098 [7].

4.3.1 Prvni pohled - vyse vybéru cel a dani

Vstupni data:

- udaje o vySi vybranych celnich dédvek pfi dovozu zbozZzi za obdobi
celého roku 2003 a 2004

- samostatné pak z 1.Q roku 2004 a 1.Q roku 2005, zdroj dat — intranet
CS, uzavérka VZUC.

Z hlediska vySe vybéru cel a dani jsem porovnal obdobi od roku
2000-2004, samostatné pak k 1.4.2004 (ptfed vstupem) a k 1.4.2005 (po

vstupu).

V tab. ¢.1 jsou uvedeny vysSe vybranych dovoznich davek na jedno
funk¢ni misto (jednoho pracovnika celni spravy) a to k datu 31.12.2003
a 31.12.2004. Do roku 2004 je jiz zahrnuto i obdobi po vstupu do EU.
Celkové se dovoz po vstupu snizil na pouhych 20% objemu
ptedchazejiciho roku, vybralo se vSak jesté pomérné¢ velké mnoZzstvi
penéZznich prostifedkti. AvSak porovnanim s obdobim od roku 2000 (dle
tab.¢.3) je tato Castka nejnizSi. To, Ze v roce 2004 bylo vybrano jesté

velké mnozstvi celnich poplatkt, tizce souvisi se dvéma aspekty.
Prvnim je velmi silny fiskalni dopad na dovoz ptfed 1.5.2004, kdy
vétSina dovozcu zila v nejistoté a obavy z nové legislativy a ve vétsi

mife se predzasobila zbozim.

Druhym aspektem je pak fakt, ze Celni sprava se od 1.5.2004 stala
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spravcem SPD i ve vnitrozemi, nikoliv jen u dovozu zbozi. Tato nova

polozka hraje nyni velkou roli ve struktufe plnéni rozpoctu ze strany

celnich organt.

celkovému

snizeni

Pfi snizeni

na vybranych c¢astkach,

poctu pracovnikd o 2 052 doSlo i1 k

avSak porovnani na 1

pracovnika diky sniZenému poctu zaméstnanci bylo vybrdno penéz vice.

obdobi Pocet vybrané ¢astky v K¢ | Prumér vybrané ¢astky
pracovniki na 1 pracovnika
k 31.12.2003 9440 292 594 659 000 30 995 196
k 31.12.2004 7388 233 094 215 566 31550 381
(z toho SPD vnitini
73 507 650 856)

Tab.¢.1-porovnani vySe vybranych celnich davek na 1 pracovnika za roky 2003 a 2004

(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)

300+
250+
200+
150
100

50

k 31.12.2003

k 31.12.2004

Graf ¢1. —porovnani celkové vySe vybranych ¢astek v mld.K¢ za roky 2003 a 2004

(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)

V porovnani obdobi

I.Q 2004 a 1.Q 2005 doslo po vstupu
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k vyraznému poklesu vysSe vybranych cel a dani -tab.¢.2. Zde se vstup
do EU z tohoto pohledu projevil jako negativni. I v pocCtu vybranych cel
a dani na 1 pracovnika doSlo ve srovndni s pfedeSlym stavem ke
snizeni. SniZzeni pfijmid je nepochybné dano i zménou struktury ve
vybéru davek. Z celkové vySe vybraného cla se odvadi do spolecného
rozpoc¢tu EU celkem 75 %, pouze 25 % zlstava v narodnich rozpoctech.
Od 1.1.2005 nabyla ucinnosti zména zakona o DPH. Ta stanovi, Ze
platce DPH nemusi tuto dan odvadét pfi dovozu, ale vypotrada se s ni
v zuctovacim obdobi. Pf#i dovozu tedy DPH vybiraji celnici pouze u

osob neregistrovanych jako platce dané.

obdobi Pocet vybrané ¢astky v K¢ | prumér vybrané ¢astky
pracovnikii na 1 pracovnika
K 1.4.2004 9440 74 434 448 000 7 885 005
K 1.4.2005 7388 32464 216 985 4394 182

Tab. €. 2 -Porovnani vyse vybranych celnich divek za 1.Q- 2004 (pied vstupem) a 2005 (po vstupu)

(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)

k 1.4.2004 k 1.4.2005

Graf €. 2 — porovnani vySe vybranych ¢astek v mld. K¢ za 1.Q. 2004 a 2005

(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)

V tabulce ¢.3 mam pro srovnani vybrané vysSe cla a dani celnimi
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organy od roku 2000 do roku 2004. Odhaduji, Zze pokud by v roce 2005

nadale probihal vybér cel a dani stejné jako v l.¢tvrtleti,

na konci roku

2005 by se tato ¢astka mohla pohybovat kolem cca 129 mld.K¢.

Rok

Vyse celnich a dafiovych prijmu

2000

263,3 mld.K¢

2001

286,8 mld.K¢

2002

274,8 mld.K¢

2003

292,6 mld.K¢

2004

233,1 mld.K¢ (107,8+125,3)

2005

129 mld K¢ ??

tab. ¢. 3 - porovnani celkové vySe vybranych celnich davek za roky 2000-
2004 +odhad na rok 2005 (zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)
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Graf €.3-vySe vybranych davek v mld.K¢ za obdobi 2000-2004+odhad roku 2005
(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)

Shrnuti : Vybér cla , dani a ostatnich davek spojenych s dovozem zbozi

byl v roce 2004 celkové niz$i nez v roce 2003, avSak v pfepoctu na 1
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pracovnika CS byla tato ¢astka vys$Si. Tato skutecnost byla zplsobena
snizenim funkénich mist v ceni spravé po vstupu do EU o 2.052.
Porovnanim [.Q rok@t 2004 a 2005 bylo jiz toto snizeni témer
dvojnasobné v roce 2005, a to i pfi snizeni funkcnich mist a pfepoctu
na 1 pracovnika. TakzZe z tohoto pohledu

se jevi vstup do EU spisSe jako negativni na efektivnost celni spravy ve

vybéru cel, dani a ostatnich poplatkd .

4.3.2 Druhy pohled — porovndni ekonomického prinosu

Vstupni data:

- udaje o mzdovych nakladech na 1 pracovnika celni spravy a vyse
vybranych celnich davek pfi dovozu zboZzi pfepocCtena na 1 pracovnika a
porovnani za 1.Q roku 2004 a 1.Q roku 2005, zdroj dat — intranet CS,
uzavérka VZUC

Pro porovnani ekonomického pfinosu pracovnikl celni spravy pro
spolec¢nost pfed vstupem do EU a po vstupu jsem pouzil metodu CBA-
cost-benefit analysis (tab.¢.4). Jde o metodu pouzivanou pro podporu
rozhodovaci ¢innosti ve vefejném sektoru, patfici mezi tzv. inputove-
outputové metody. Prostfednictvim metody CBA se pokusim porovnat
pfinosy jednoho pracovnika pro stdtni rozpocet pfed vstupem a po
vstupu do EU. Ué&elem CBA je porovnat piinosy navrhovanych
alternativ. Pfi CBA kalkulujeme v pené¢znich jednotkach celkové
naklady (C) a celkové vystupy (B). Pfi pouziti této metody lze pouzit
pti vybéru dva zakladni postupy.

Prvni je, ze vypocitame tzv. Cistou soucasnou hodnotu jako rozdil
mezi souc¢asnou hodnotou pfinost a souc¢asnou hodnotou nakladt. Pokud

je B-C vétsi nez 0 pak je projekt pfinosny.

Druhy postup je zalozen na zjisténi poméru mezi ¢istym soucasnym
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pfinosem (B) a Cistymi soucasnymi naklady (C). Plati, ze pokud je B/C

veétsi nez 1, pak je projekt pfinosny. [2]

Jak je z tabulky zfejmé, celkovy pfinos na jednoho pracovnika je
pro spolec¢nost nékolikandsobné uzitny ke mzdovym nakladim, i kdyz

po vstupu do EU se tyto pfinosy vice nez dvojnasobné snizily.

Obdobi Mzdové naklady-C | Celkovy piinos-B B-C B/C
k 1.4.2004 64 860 7 885 005 7 820 145 122
k 1.4.2005 75 696 4394 182 4318 486 58

Tab. €. 4 - metoda CBA na porovnani ekonomického piinosu 1 pracovnika v CS
(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)

Do mzdovych nakladi C jsem zahrnul — mési¢ni mzdové naklady.
Limit prostiedkd na platy a ostatni platby za provedenou préaci v celni
spravé byl na =zakladé =zakona o statnim rozpoctu na rok 2004
ministerstvem financi stanoven ve vys$i 2 333 447 tis. K¢ ( Cerpano

z informaci CS www.mfcr.cz/informace/vysledky ¢innosti). Na jednoho

pracovnika primérné tyto naklady cinily 21 620,- K¢ / mésic. Za tfi
mésice je to tedy 64 860,- K¢é. V roce 2005 je z rozpocltu na platy
v celni spravé vyélenéna &astka 2 236 994 tis. K&. (informace z GRC
Praha, personalni odbor). Na pracovnika je to 25 232,- Ké/mésic. Jako
vystup a spolecensky pfinos B jsem pouzil primérnou vysi vybranych
celnich a danovych poplatkd za dané obdobi tii mésictt (zdroj-CNB,

intranet celni spravy) vypoctené na 1 pracovnika.

Shrnuti: Celkovy ekonomicky pfinos na zdkladé metody CBA v celni
spravé na jednoho pracovnika po vstupu do EU je pro spolecnost stéale
k mzdovym nakladim nékolikanasobné efektivni, i kdyz po vstupu do

EU se tyto vynosy vice nez dvojnasobné snizily. Vim, Ze tyto parametry
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nejsou zrovna mnoho vypovidajici a ovlivnitelné pracovniky CS, nebot
z hlediska vybéru cla, SPD a DPH se jednda v podstaté o zakonnou
povinnost. Tato vySe vynosd je ovlivnéna podminkami trhu,
hospodatskou situaci, vy§i zahraniénich investic v Ceské republice atd.
Proto jsem se dale hlavné soustiedil na aspekt, ktery je schopna celni

sprava svym usilim ovlivnit - a to jsou pocty pfipadu.

4.3.3 Treti pohled — mnozstvi projednanych pripadu

Vstupni data:

- udaje o poctu celnich prohlaSeni prfedkladanych obchodni vefejnosti
za 1.Q roku 2004 a I.Q roku 2005, zdroj dat — intranet CS, uzavérka
VZUC.

Z hlediska mnozstvi prace se jevi jako optimalni porovnani poctu
ptipadd, a to za pomoci uhrnného poctu projednanych celnich
prohlaseni, tzv. JCD (jednotnych celnich deklaraci). VSechny procesy,
které pfimo souvisi s vykonem povinnosti celni spravy, jsou podfizeny
celnimu ftizeni. Celni fizeni je zdkladnim prvkem rozhodovani v celni
spravé. Celni fizeni je vymezeno v celnim zakoné jako ¢innost, v jejimz
zavéru je zbozi ptfidéleno tzv. celné schvalené urceni. Obvykle jde o
propusténi zbozi do navrhovaného rezimu. Toto se dé&je pravé na

zaklad¢é dokladu JCD. [10]

Tento parametr ma asi nejvice vypovidajici a nejvice objektivni
schopnost ze vSech mnou pouzitych metod. Pfed 1.5.2004 byla doba
potfebna k projednani jednoho pfipadu v priméru 15 minut (jedna se o
udaj z celniho fizeni za rok 2003 a pouzivany pro systemizaci az do
1.5.2004, zdroj GRC Praha), pfi pramérném mnozstvi 25 projednanych

pfipadt denné¢ na jednoho pracovnika ve vykonu.
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V tomto oddile jsem se zaméfil na porovnédni s poctem vSech
pracovnikt CS, ne jenom ve vykonu. Po 1.5.2004 se predpokladal cas
pro systemizaci na 1 piipad v praméru 45 minut (dle udaji z GRC
Praha). V ramci Celniho ufadu Zlin, kde jsem sluzebné¢ zatazen, jsem si
ve dnech 28.3.-15.4.2005 provedl jesSté za pomoci vedoucich pracovnikt
pracovisté Lipa kontrolni méfeni na pracovistich CU Zlin — Lipa a
Napajedla. M¢éfeni spocivalo v tom, Ze za pocate¢ni dobu jsem vzal
v uvahu okamzik, kdy deklarant podal pfislusné celni doklady na
piepazce a pracovnikem ve vykony byly tyto doklady ptijaty. Cas pro
ukonceni métfeni byl okamzik, kdy bylo celé celni fizeni skonceno a
projednané doklady byly pfipraveny k pfedani zpét deklarantovi. Denn¢
se jednalo o nejméné 10 nahodné vybranych pfipadd s riznou obtiZnosti
a odlisSnym poctem polozek. Po vyhodnoceni a vypocitani primérné

doby m¢ vySel ¢as na jedno fizeni 20 minut.

Tato delsi doba pro zpracovani pfipadu v porovnani pfed obdobim
1.5.2004 je i mimo jiné =zcela jisté zplsobena faktem, Ze Cast dat je
.parovana“ prostiednictvim servert GRC Praha centrilou v Bruselu a

tyto data jsou pro staty EU spolecné.

V tabulce ¢.5 je uvedeno srovnani obdobi 1.1.-31.3.2004 a 1.1.-
31.3.2005 celkové mnozstvi projednanych pfipadd v ramci ufadlt celé
Ceské republiky. Poéet dokladt JCD odpovidd poétu ptipadt. Jak je
patrné, snizeni mnozZstvi projednanych ptipadd je v roce 2005
n¢kolikandsobné nizsi v porovnani s rokem 2004. Co se tyka udaje
polozky - ty jsou v priméru 2 na 1 doklad JCD a to stejné¢ pfed vstupem
1 po vstupu, proto jako hlavni parametr budu dale zkoumat pouze doklad

JCD (ptipad).
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Obdobi Pocet JCD | Pocet polozek | Pocet pracovniku | Prumér JCD na 1

pracovnika/l.Q
k 1.4.2004 1698 124 4 133 889 9440 180
k 1.4.2005 225 037 447 869 7 388 30

Tab. ¢ .5 - porovnani po¢tu vSech piipadi,poloZek a priiméru na 1 pracovnika CS za 1.Q roku 2004 a 2005
(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)
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Graf ¢. 4 - Pocet vSech projednanych pripadua CS ve vykonu za obdobi 1.Q 2004 a 2005
(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)

V druhém oddile se pfesné¢ji podivam na udaje o poctu projednanych
piipadt v ramci CU Zlin a porovnam obdobi pied vstupem a po vstupu.
V organizaéni struktufe Celni spravy CR je zlinsky CU pramérny jak
z hlediska poc¢tu zaméstnancd, tak i z hlediska poctu projednanych
ptipadi. Domnivam se tedy, ze vysledek tohoto méfeni lze aplikovat i
na ostatni celni afady v ramci Ceské Republiky. Pied vstupem mé&l CU
Zlin celkem 73 zaméstnancli, nyni je to 112. V rdamci organizacnich
zmén a transformaci souvisejicich se vstupem do EU doSlo ke slouceni
CU Zlin, H.Lide¢ a Kroméfiz, proto byl tento podet navysen. Pocet
pracovniki ve vykonu byl pfed vstupem 35, nyni tvofi vykon - tedy

¢innosti spojené s vybérem cla, dani a ostatnich poplatkd pfi dovozu
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celkem 17 pracovnikd. Porovnédval jsem obdobi 1.1.-15.4.2004 a 1.1.-
15.4.2005 ( z casového hlediska jsem nemohl dokonc¢it srovnani za cely

meésic duben).

Ve sledovaném obdobi 1.1.-15.4.2004 bylo v ramci CU Zlin
projednano celkem 60.608 doklada (zdroj-statistika VZUC GRC Praha).
V obdobi 1.1.2005-15.4.2005 to bylo celkem 7.035 dokladd (zdroj-

statistika VZUC GRC Praha).

V tabulce ¢.6 mam porovnani mnozstvi projednanych jednotlivych

pfipadt na jednoho pracovnika ve vykonu za sledovand obdobi.

Obdobi Pocet Pocet Pocet Pocet dokladii | Pocet dokladii na
pracovniki dokladi polozek na 1 prac./za 1 pracovnika/
obdobi celkem | pracovni den
1.1- 35 60 608 129 095 1731,6 23,1
15.4.2004
1.1- 17 7035 14 880 413,8 5,6
15.4.2005

Tab.&.6-porovnani poétu projednanych dokladii (pfipadii) u CU Zlin
(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)

V roce 2004 bylo v tomto obdobi celkem 75 pracovnich dna, v roce
2005 to bylo 73 pracovnich dnl. Takze z celkového poctu projednanych
ptipadd vychazi primér na 1 pracovnika ptfed vstupem 23,1 pfipadt na 1
pracovni den. Z hlediska ¢asového vyuziti pfi rovnomérné rozvrzené
osmihodinové pracovni dobé a primérné dobé trvani jednoho tfizeni 15
minut (viz vy$e - z metodiky GRC) bylo vyuziti pracovni doby /na
jednoho pracovnika v celni fizeni celkem v priméru 5,7 hodin. Zbytek
z pracovniho Casu byl vyuzit na pomocnou administrativni ¢innost a

kontroly, coz odpovidalo mnozstvi ptipadda.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 31

Po vstupu je to jiz pouze 5,6 projednaného pifipadu na den a
pracovnika. Méfenim jsem zjistil, Ze prumérné trva celni ftizeni 20
minut, z ¢ehoz vyplyva primérnad doba vyuziti pracovni doby na celni
fizeni 1,9 hodin. Vysledky a vypocCty jsou uvedeny v tab.¢.7. (Procentni
ptepocet - 1 hod z 8 je 12,5%)
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Graf &. 5 - MnoiZstvi projednanych dokladi u CU Zlin za sledované obdobi
(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)

Obdobi Pocet prac. | Doba potiebna | Pocet Pocet prip. | VyuZz. prac. | VyuZ.prac.
dnu k projed.1 pracovnik |prac./den |doby v hod. |[dobyv %
prip. i
1.1-15.4. 75 15 min. 35 23,1 5,7 72,5
2004
1.1.-15.4. 73 20 min. 17 5,6 1,9 23,7
2005

tab. & 7 - vysledky méFeni a piepo¢tii na vyuZiti pracovni doby-vykon CU Zlin
(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)
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graf & 6 - procentualni porovnani vyuZiti pracovni doby ve vykonu u CU Zlin
(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)

V grafu ¢.7 jsem porovnal, kolik pracovniki by bylo potfeba pfti
zachovani stejné produktivity prace, jaka byla pfed vstupem do EU ve
vykonu v ramci CU Zlin. Tento poéet by byl pouze 6 pracovniki,
namisto soucasnych 17. Samozfejm¢ je to pouze teoreticky aspekt, ve
kterém nemam zahrnuty rezervy na nemocnost, Gerpani RD a ostatni
nepiitomnost. Pokud bereme v ivahu 10% na RD, 10% nemocnost, 10%
ostatni nepfitomnost - Skoleni.., 10% - rezervu, celkem 40% , =z poctu
6 tj. 2,5 pracovniku, takzZe navySeni o max.3 pracovniky by dalo

skute¢né potfebny pocet 9 na celni fizeni.

Pocet
zaméstnancu

Skute¢ny pocet Potfebny pocet

Graf & 7 — porovnani poétu zaméstnancii ve vikonu CU Zlin k datu 15.4.2005
(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)
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Shrnuti: Efektivita vyuzivani ¢asu pro zvladani ¢innosti organizace ma
zasadni vyznam. Rozhodujicim kriteriem je pomér produktivniho fasu
neproduktivniho Casu. Métfeni prace je vSak v podminkach statni, resp.
celni spravy problematické. Do procesu méfeni vstupuje mnoho
neznamych ftasovych adajt vztahujicich se k danému procesu.
Vystupem by méli byt normy spotfeby casu, do kterych se promita cas,
ktery pracovnik s prumérnou dovednosti a usili vynalozi na splnéni
ukolu na raciondlné¢ wuspotfadanych pracoviStich, z kterych byly

vylouceny vesSkeré zbytecné ukony. [1]

Ptfi porovnani [.Q roku 2004 a 2005 =z hlediska poctu projednanych
pfipadti jasné ukazuje na nékolikanasobné snizeni téchto pocltd po
vstupu do EU. Z pohledu efektivniho casového vyuziti, nad kterym
jasné¢ vitézi cas neefektivni, jednoznacné¢ ukazuje na nadbytek

pracovnikl celni spravy. Vstup se tedy jevi jako negativni.

4.3.4 Ctvrty pohled — porovndni kompetenci

Vstupni data :

- udaje o kompetencich danych zakonem ¢.13/1993 Sb. — Celni zdkon a

zakonem 185/2004 Sb. O Celni spravé CR

Kompetence pired 1.5.2004 Kompetence po 1.5.2004

Vybér a sprava cla pti dovozu ze tietich | Vybér a sprava cla pti dovozu ze tietich
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zemi i ze zemi EU zemi-nyni
(vykonavalo celkem 35 prac.) (vykonava 17 prac.)

Vybér a sprava DPH pii dovozu zbozi Vybér DPH pii dovozu zbozi
(vykonavano spolu s vybérem cla) (vykonavano spolu s vybérem cla)

Vybeér SPD spojenych s dovozem zbozi | Vybér SPD spojenych z dovozem zbozi

(vykonavano spolu s vybérem cla) (vykonavano spolu s vybérem cla)

Nasledna kontrola po propusténi zbozi Nasledna kontrola po propusténi zbozi

(vykonavalo 7 prac.) (vykonava 12 prac.)

Kontrola v oblasti psychotropnich a Kontrola v oblasti psychotropnich a

jinych jinych

navykovych latek,vojensky material,latky | navykovych latek,vojensky material,latky

poskozujici ozon,zakazy a omezeni poskozujici ozon,zdkazy a omezeni

(vykonavano spolu s dan.kontrolou) (vykonavano spolu s dan.kontrolou)

Sbér statistickych informaci Sbér statistickych
informaci,INTRASTAT

(vykonavaly 4 prac.) (vykonava 5 prac.)

Ptestupkové fizeni,ptipravné Ptestupkové fizeni,ptipravné

trestni,pravni trestni,pravni

podpora podpora

(vykonavalo 6 prac.) (vykonava 11 prac.)

------ Vybér a sprava SPD ve vnitrozemi
(vykonava 23 pracovnikil)

______ Kontrola dalni¢nich kupont
(vykonava 24 prac.)

------ Kontrola nelegélni zaméstnanosti
(spolu s kontrolou kupontt)

------ Kontrola AETR-bezpec¢nostni prestavky
(spolu s kontrolou kuponti)

------ Asistencni sluzby
(spolu s kontrolou kuponti)

Ostatni podptirna ¢innost Ostatni podptirna ¢innost
(21 pracovniki) (20 pracovniki)

Pod pocCty a nazvem ostatni podpirna c¢innost se skryva vedeni CU,

finan¢ni a exekucni oddéleni, podpora fizeni a civilni zaméstnanci.
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Takze z hlediska této slozky zaméstnancd pfinesly nové kompetence po
vstupu do EU zeStihleni, coz je nepochybné¢ krok spravnym smérem.
OvsSem lze se jen zt¢zi domnivat, ze stavy zaméstnancl na ostatnich
oddélenich v ramci CU Zlin jsou opodstatnéné. Je nutné si uvédomit,
ze pocet pripadd ve vykonu ubyl na 20 % =z pfedeSlého stavu prted

vstupem, tim ubylo i dalSich ¢innosti s timto ubytkem spojenych.

Domnivam se, ze nové zavedena kompetence - vybér a sprava SPD,
kterou vykonava v soulasnosti u CU Zlin 23 pracovnika (dafiové fizeni
12, dattovy dozor 11) je také pfedimenzovana. Z udajit VZUC za obdobi
1.1.-31.3.2005 jsem zjistil, Zze vySe uvedenych 12 pracovnikd danového
fizeni projednalo za toto obdobi celkem 491 ptfipadl na vyméfeni SPD +
hldSeni k tranzitu. Tento parametr je pomérné¢ srovnatelny s udaji o
poctu piipadd z celniho fizeni. Proto jsem se pokusil poméfit pracovni
vytizeni téchto pracovnikii. Od téchto pracovnikli jsem =ziskal jimi
odhadovany ¢asovy prumeér na pofizeni a zpracovani 1 takového dokladu
- ptipadu. Casové méieni mé odmitli. Ve dnech 28.-31.3. jsem se tedy
postupné dotazoval 9 kolegt, ktefi mi sdélili razné udaje o délce
fizeni, v rozpéti od 7 - 20 minut. Vypocital jsem pramér téchto Cisel,
kterym je hodnota 13,5 minut. Nyni jsem tyto udaje dosadil do tabulky

jako v ptipad¢ pocCtu celnich fizeni — tab.¢.8

Obdobi Pocet prac. | Doba poti'ebna | Pocet Pocet piip. | VyuZ. prac. | Pocet prip.
dnt k projed.1 pracovnik | celkem doby v hod. |prac./den
prip. i}
1.1-31.3. 63 13,5 min. 12 491 ? 0,64
2005

Tab.&.8 - poéet piipadii SPD ve vnitrozemi v dafiovém Fizeni u CU Zlin
(zdroj dat — intranet CS, zpracovani vlastni)

Toto jsou udaje z dostupnych a méfitelnych poctd pripada. Jako
dal$i pracovni naplni danového tfizeni je vydavani rozhodnuti, jednani
se subjekty, zakladani ve spisech. Kdybych odhadl ¢asové naroky na

tuto pomocnou administrativni ¢innost a pfipravu podkladi ke kontrole
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na 2 hodiny denné na 1 pfipad, pofad zlstdva nevyuzity ¢asovy prostor

téméf 6 hodin z 8 denné.

Naopak si myslim, Ze kontrolni ¢innost - dannova kontrola a dals$i (u
CU Zlin 11424 pracovnikd) méa své opodstatnéni a také vytizeni. Tito
pracovnici nastupuji i na no¢ni smény, kde pak maji narok na zadkonné
volno a tak musi byt ve sluzbé& nahrazeny dalSi sménou. Pokud se maji
celni utady vyvijet, tak podle mého nazoru pravé timto smérem. Vim, Ze
tyto kontroly pfinédSeji své vysledky, pfesny pocet ovSem nemuzu uvést
i z ohledem na to, Ze prevazna Ccast téchto zjisténych deliktd je

v pfipravném trestnim fizeni.

Shrnuti: Z hlediska porovnédni poctu funkcnich mist a kompetenci se
jevi snizeni poctu pracovnikt CS o 2052 jako naprosto nedostatecné.
Jediné kompetence a c¢innosti,ve kterych je vyuZitelnost pracovniku

dostatecné je oblast dannové a kontrolni ¢innosti.

Je potifeba plné vyuzit noveé vzniklych kompetenci v kontrolni
oblasti, kde by se daly vyuzit pracovnici z ostatnich, jak se domnivam,

naddimenzovanych oddéleni.

Rovnéz je wvelkad S8Skoda, ze ostatni statni slozky mnevyuzivaji
pracovniky CS, ktefi jsou zatazeni v ozbrojené sloZzce, v ramci tzv.
asisten¢nich C¢innosti. Z kapacitniho hlediska 1lze rozhodné¢ pro

pracovniky nalézt dal§i vyuziti.

4.4 Shrnuti analvzy

- Z hlediska porovnani vyse vybéru cel a dani
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Vybér cla , dani a ostatnich davek spojenych s dovozem zbozi byl
v roce 2004 niz$i nez v roce 2003, avSak v pfepocCtu na 1 pracovnika CS
byla tato c¢astka vyssSi. Bylo to zpusobeno snizenim funkcénich mist
v ceni spravé po vstupu do EU o 2.052. Porovnanim 1.Q rokd 2004 a
2005 bylo jiz toto snizeni téméf dvojnasobné v roce 2005, a to i pfi
snizeni funkénich mist a pfepoctu na 1 pracovnika. Takze z tohoto
pohledu se jevi vstup do EU spiSe jako negativni na efektivnost celni

spravy a snizeni poctu pracovnikl jako nedostatecné.

- Z hlediska ekonomického prinosu

Celkovy ekonomicky pfinos na zaklad¢ metody CBA v celni spraveé
na jednoho pracovnika je po vstupu do EU je pro spolecnost stale
k mzdovym nédkladim nékolikanasobné efektivni, i kdyz po vstupu do
EU se tyto vynosy vice nez dvojnasobné snizily. Vim, zZe tyto
parametry nejsou zrovna mnoho vypovidajici a ovlivnitelné pracovniky
CS, nebot z hlediska vybéru cla, SPD a DPH se jedna v podstaté o
zakonnou povinnost.Tato vysSe vynos@l je ovlivnéna podminkami trhu,

hospodatskou situaci, vys§i zahrani¢nich investic v Ceské republice atd.

Z tohoto hlediska nelze jednoznacné odpovédét, zda snizeni poctu

mist bylo dostate¢né ¢i nikoliv.

- Z hlediska pohledu mnozstvi pripadii

Pfi porovnani 1.Q roku 2004 a 2005 poctu projednanych pfipadu
jasné ukazuje na nékolikandsobné snizeni téchto poc¢tt po vstupu do EU.
Z hlediska efektivniho ¢asového zatizeni, nad kterym jasné vitézi cas
neefektivni, jednozna¢né ukazuje na nadbytek a nevytiZeni pracovnikd
celni spravy. Vstup se tedy z tohoto hlediska projevil jako negativni.

Ukazalo se, Ze je zde volny prostor pro dals§i pracovni vyuziti, jako
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napi. rozSifenim novych kompetenci, posilenim jinych oddéleni -

zejména kontrolnich.

- Z hlediska porovnani kompetenci

Z hlediska porovnani poctu funkcénich mist a kompetenci se jevi
snizeni pocCtu pracovnikti CS o 2052 jako naprosto nedostatecné. Jediné
kompetence a ¢innosti, ve kterych je vyuzitelnost pracovnikti dostatec¢na

je oblast danové a kontrolni ¢innosti.

Je potieba plné vyuzit nové vzniklych kompetenci v kontrolni
oblasti, kde by se snad daly vyuzit pracovnici z ostatnich, jak se

domnivam, naddimenzovanych oddéleni.

Rovnéz je velka skoda, Ze ostatni statni subjekty nevyuzivaji
pracovniky CS, ktefi jsou zafazeni v ozbrojené slozce, v ramci tzv.
asistencnich <c¢innosti. Rozhodné Ilze =z kapacitniho hlediska pro

pracovniky nalézt dal§i vyuziti.

Potvrzeni — vyvraceni hypotézy:

Na zaklad¢ provedené analyzy mohu tvrdit, ze moje hypotéza-
ptedpoklad, Zze i kdyz doSlo po vstupu do EU ke snizeni poctu
pracovnikli o 2.052 a pribyly nékteré nové kompetence, bylo snizeni
poctu nedostateéné - byl spravny. Stejné tak se potvrdilo, ze rozsah
novych kompetenci plné¢ nevykryje vSechny systemizované mista v této
organizaci. Po zméndach, které v této organizaci v souvislosti se
vstupem do EU nastaly, se tato skute¢nost negativné projevila na

efektivitu procest, zejména v oblasti celniho a dafiového fizeni.

Odpovéd na vyzkumné otazky:
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1) Byla mira snizeni mnozZstvi zaméstnanci CS po vstupu do EU
z hlediska ekonomického prFinosu dostatecna?

- Na zakladé vyzkumu, ktery jsem provadél pohledem na ¢tyfi rdzna
hlediska, mizu odpovédét ze nikoliv. Tato mira sniZzeni byla rozhodné

nedostatecna.

2) Jak vypadad tato situace z hlediska vyuzZiti kompetenci,je mozno
nalézt pro pracovniky dalsi vyuziti?

— I kdyz se vstupem do EU pfibyly nékteré nové kompetence, rozhodné
se nedéd fici, ze by plné vykryli pocet systemizovanych mist v Celni
spravé. 1 kdyz jsem &ast vyzkumu aplikoval pouze na CU Zlin,
domnivam se, zZe situace u ostatnich celnich ufadd je velmi srovnatelna.
Proto muizu odpovédét na tuto otazku, ze z hlediska efektivity préace je

zcela jisté mozZno nalézt pro pracovniky dalsi vyuziti.

5. SWOT ANALYZA

Metoda (matice) SWOT navazuje na modely, které byly vyvinuty pro
tvorbu strategie. Chceme-1li si ptiblizit metodu SWOT pak mizeme vyjit
z definice strategie jako vytvofeni budouciho zptUsobu fizeni
organizace, kterda bud zachova nebo =zlepSi jeji postaveni. Dobra
strategie je pak takova, kterd neutralizuje hrozby ocekavané z vnéjSiho
prostiedi. Dovoluje vyuzit budoucich ptilezitosti, tézi ze silnych stanek

organizace a odstrainuje nebo neutralizuje jeji slabé stranky. Tato
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metoda je zalozena na kombinaci silnych strdnek organizace, slabych

stranek, ptilezitosti okoli a hrozby okoli [5].

Silné stranky (Strengths)

Y V V V

Y VvV

kompetentnost v rozhodujicich oblastech, opora v pravnich normach
pomérné rychly technologicky postup pfi odbaveni zavedeny do
celniho tfizeni

vlastni informac¢ni technologie a vybaveni na solidni urovni, on-line
propojeni celé organizace

odborna zdatnost

schopnosti fidicich pracovnikt na nejvy$si Girovni

dostate¢né mnozstvi pracovnich sil, silné zdzemi

rychla adaptace pracovnikd na nové zmény, schopnost rychlych a
uc¢innych zésaht

zpusob komunikace s vefejnosti na potfebné tirovni

nové vzniklé kompetence

celni sprava patii mezi ozbrojené slozky

Slabé stranky (Weaknesses)

>

V V VYV V V

Spatné zvoleny model transformace - nedostate¢né snizeni poctu
pracovnikt

nevyuzité kapacity - lidsky potencial, materialni zdzemi

zavislost na stdtnim rozpoctu

slab$i profesni Groven pracovnikt ze zaniklych pohrani¢nich utadi
neefektivni vyuziti pracovni doby

snizujici se mnozstvi vybranych celnich ddvek spojenych s dovozem
zbozi

nedostatec¢né proti korupéni opatfeni
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» nedostateéna vybavenost technickymi prostfedky
» nizka motivace pracovniki

» preinformovanost

Prilezitosti (Opportunities)

» nabidka celnich sluzeb pro obchodni vefejnost z okolnich statd EU
formou rychlejsiho celniho odbaveni, napft. pii vyuziti
zjednodusSenych postupt

» celni sprdva je ozbrojena slozka

» vahy na nakladni vozy vybudované na jiz zruSenych hranicnich

ptechodech

» nabidka sluzeb pro ostatni statni organizace

Ohrozeni (Threats)

» Casté zmény v zdkonnych normdach, které se dotykaji Cinnosti celni
spravy

» zvysujici se slozitost pfi uplatiovani zdkonnych norem pro obchodni
vefejnost i celniky

» Schengenskd dohoda — zajem slozek Policie o prevzeti nékterych
kompetenci pouze pro svoji slozku

» konkurence ze strany celnich organt ostatnich ¢lenskych zemi EU

» zasahy do organizace ze strany vlady

Strategie SO (vyuziti silnych stranek k ziskani vyhod z prileZitosti)

» technologicky postup a informaéni vybaveni - vyuzit prilezitosti

k nabidce sluzeb pro obchodni vefejnost z okolnich stata
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» dostateéné mnozZstvi pracovnich sil — moZnost vyuziti zbudovani vah
na statnich hranicich, napt. formou neptetrzité sluzby
» ozbrojena slozka — moznost nabidky asistenénich sluzeb pro ostatni

statni organizace (napf.vymahani exekuci, ozbrojené doprovody..)

Strategie ST (vyuziti silnych stranek k vyhnuti se hrozbam)

» eliminace hrozby ze stran slozek Policie — medialni prezentace
vysledkt ¢innosti kontrolnich skupin
» schopnosti fidicich pracovnikii na nejvys$si irovni co nejvice

omezit zasahy vlady

Strategie WO (pfekonani slabych stranek Kk ziskani vyhod

z prilezitosti)

» neefektivni vyuziti pracovnich doby — moZnost vyuziti zbudovani

vah na statnich hranicich, napt. formou nepfetrzité sluzby

Strategie WT (minimalizace slabych stranek a vyhnuti se hrozbam)

vypracovani strategie CS ve stfednédobém horizontu

ziskani dalSich kompetenci

vypracovani personalniho planu- motivace pracovnikt, kariérni plan

Y V V V

ptizptsobeni aktivit a politiky fizeni lidskych zdroju
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ZAVER

Ve své bakalafské praci jsem si dal za cil postihnout, jak se
projevily okolnosti vstupu CR do EU z hlediska efektivity, pfi zmé&nach,
které nastaly smérem k celni spravé. Musim se pfiznat, Ze nékterymi
vysledky mého vyzkumu jsem byl nemile pfekvapen. Na =zakladé
ziskanych teoretickych a praktickych poznatkl jsem zpracoval analyzu,
ze které je patrné, ze vstup do EU je pro celni spravu z tohoto pohledu

celkové spiSe negativni zalezitosti.

Z hlediska porovnani vySe vybéru cel a dani pfed vstupem a po
vstupu se jevi vstup do EU jako negativni na efektivnost celni spravy a

snizeni poctu pracovnikd se ukazuje jako nedostatecné.

Z ekonomického pohledu mtizu na zdkladé metody CBA potvrdit, ze
v celni spravé v porovnani na jednoho pracovnika je pfinos po vstupu
do EU pro spolecnost stile ke mzdovym nakladim nékolikanasobné

efektivni, i kdyz se tyto vynosy vice nez dvojnasobné snizily.
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V porovnani z hlediska mnozstvi projednanych pfipadd jasné
ukazuje na nékolikanasobné snizeni téchto pocti po vstupu do EU.
Z pohledu efektivniho casového vytizeni, nad kterym jasné vitézi Cas
neefektivni, jednoznacné ukazuje na nadbytek a nevytizeni pracovniku
celni spravy. Ukazalo se, Ze je zde volny prostor pro dalsi pracovni

vyuziti, napf. formou rozSifeni novych kompetenci nebo posilenim

jinych oddéleni - zejména kontrolnich.

Z hlediska porovnani poctu funkénich mist a kompetenci se jevi
snizeni poc¢tu pracovnikit CS jako nedostatecné. Jediné kompetence a
¢innosti, ve kterych je vyuzitelnost pracovnikdi dostatecna je oblast

danové a kontrolni ¢innosti.

Je potieba plné vyuzit nové vzniklych kompetenci v kontrolni
oblasti, kde by se daly vyuzit pracovnici z ostatnich, jak se domnivam,
naddimenzovanych oddéleni. Rovnéz je velkd Skoda, Ze ostatni statni
subjekty nevyuzivaji pracovniky CS, ktefi jsou zafazeni v ozbrojené
slozce, v rameci tzv. asisten¢nich c¢innosti. Rozhodné¢ lze z kapacitniho
hlediska pro pracovniky celni spravy nalézt dalsi vyuziti. V soucCasnosti
chybi strategie celni spravy ve sttednédobém horizontu se zaméfenim na
lidské zdroje. Domnivdm se, Ze je nezbytné nutné jeho vypracovani.

V tomto dokumentu by mély byt i zapracovany moZnosti vzniku dalSich

novych kompetenci pro pracovniky celni spravy.
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hlédSeni vykonu celni spravy)

- Zakon o ochran¢ volné Zijicich zivociSich a volné
rostoucich rostlindch

- Sbér statistickych informaci o obchod¢é mezi

Clenskymi staty



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 47
Tabulky, schémata, grafy
strana

Schéma ¢.1 - Struktura celniho urfadu ptfed 1.5.2004 9
Schéma ¢.2 - Struktura celniho utadu po 1.5.2004 10
Tabulka ¢.1- Porovnani vySe vybranych celnich davek

na 1 pracovnika za roky 2003 a 2004 20
Tabulka ¢.2- Porovnani vysSe vybranych celnich davek

za 1.Q 2004 a 2005 21
Tabulka ¢.3- Porovnani celkové vysSe vybranych celnich

davek za obdobi 2000-2004 22
Tabulka ¢.4- Metoda CBA na porovnani ekonomického pfinosu 25
Tabulka ¢.5- Porovnani poctu ptfipadt za [.Q. 2004 a 2005 27
Tabulka &.6 - Porovnani poétu piipada u CU Zlin 29
Tabulka ¢.7 - Vysledky méfeni na vyuziti prac.doby 30

CU Zlin
Tabulka ¢.8 - Pocet pfipadd v dafiovém fizeni SPD 34

CU Zlin
Graf ¢.1 - Porovnani celkové vysSe vybranych ¢astek v mld. 21

K¢ za roky 2003 a 2004
Graf ¢.2 - Porovnani vysSe vybranych céastek za 1.Q 2004 22

a 2005
Graf ¢.3 - Vyse vybranych celnich davek od roku 2000 23
Graf ¢.4 - Pocet ptipadt ve za 1.Q. 2004 a 2005 28
Graf ¢.5 - Pocet piipadd u CU Zlin 30



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 43
Graf ¢.6 - Procentualni vyuziti prac.doby CU Zlin 30
Graf ¢.7 - Porovnani poétu zamé&stnanci CU Zlin 31



