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ABSTRAKT

Abstraktéesky

Tato diplomova prace se zabyva Usporou ndklegsta FryStdk $ zachovani jeho
funkénosti  se satasnym udrZzenim kvalitativni aro¥rsluzeb pro otany. V prvnicasti

se ¥nuji teoretickému pohledu na vymezenitajaé spravy #etne jejiho rozdéleni

a definovani zakladnich prukhospod#&eni obci. V analytickéc¢asti, se po uavodni
charakteristice ®¥sta, zabyvam analyzovanim hospiaia neésta jako celku, a po té se
zant®iuji na diki oblasti hospodani. V projektovecasti se jiz pld vénuji navrhim
na usporu finatnich prostedki tak, aby byla dodrzena podminka zachovani Gfovn
verejnych sluzeb pro alany. Nové sréry uspor pipojuji ve shrnuti k projektovéasti, a to

v podol& aplikace vybranych manazerskych metod.

Abstrakt ve si#tovém jazyce

This thesis deals with cost saving of FryStak teegether with maintaining functionality

of the town and retaining qualitative level of seevfor its citizens. First part is dedicated
to theory of Public Administration, its split an@fahition of basic factors of budgetary
control. In analytical part, after introductory caeterization of town, | deal with analyzing
of budgetary control of town as a whole and thdocus on partial areas of budgetary
control. Project part is fully dedicated to propesaf cost saving in order to keep
the condition to retain level of service for citige In summary, | attach new orientation of

cost saving in form of aplication of selected masrad methods.
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UvoD

Veiejna sprava je slozity systém instituciianosti, které nelze komple&rpostihnout
a pesré popsat. Jejéast, uzemni samospravu, a to §as¢ celou, protoze zde pataké
kraje, tedy pouze &sta a obce, rowi nelze definovat jednoztie€. Obce vykonavaji
velké mnoZstvi funkci a zaji8ji obrovsky péet cinnosti. Obect tak miZzemetici, Ze¢im

VEtSi obec, tim slozifi organizovany a fungujici systém.

Udalosti vCR bhem poslednich let, vztahujici séegevsim ke vstupu do Evropské
unie, znamenaly v mnoha 8rach pozitivni vyvoj. S tim v3ak souvisi také n@e&innosti
a nutnost adaptability nejeridi novym pozadavikm, ale i spoluprace na novych trendech
a zménach. RoviyZ je teba byt v maximalni g oteweny, novatorsky aifstupny novym

metodam a postujn zavadnym v podnikatelské sfé.

Reforma véejné spravy byla jiz zvelk&asti dokokena. Spoivala vSak pouze
ve vytvaeni pravni zakladny pro korekce v jeji fénbsti. Mnoh&lanky veejné spravy,
a predevsim obce, byly vytrzeny ze stabilniho vyvojepintim, Ze jim byla roz&ééna
puasobnost a kompetence. Obce a&sta tak museji reagovat na &mg piichézejici
z vrejSiho prostedi. Od radikalni zemy ve vykonucinnosti spojenych fiedevSim se
vznikem vySSich uzemnich samospravnychicgilk uplynulo rekolik let. V dalSi fazi tak
nutrg vyvstava paeba provést reorganizaci uvhiveiejné spravy a pozvednout jeji

funkénost, prosperitu a efektivitu na kvalitatbwmySSi Urové.

Délat ,spravné ¥ci spravnym zpsobem* je jist snem kazdé radnice. K tomu, aby mohla
byt posouzendinnost obce kladf) ovSem nesta spokojenost afani a napliéni strategie
stanovené zastupitelstvem, pokud vSak takovytdesfieky rozvojovy dokumentibec
existuje, ale je ieba také dostat zakonnym normam. To vEgauré s @ijatelnou
zadluZenosti, protoZze bez té je rozvoj kazdého a#emcelku nemyslitelny. Jsou sice
vyjimky - jako v kazdé oblasti, ale v takovychiigpdech se pak jednd o paradoxy, kdy

vysoké pijmy jsou ,vyvazeny“ negativy plynouci,i nap €zeni girodnich zdraj.
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Dnes jiz nesté, aby obec pouze nekonéep vynakladala finaéni prostedky, musi také
dostaténé kontrolovat vystupy plynoucitajiz z investtni vystavby, zajigni vykonu

statni spravy, nebo ryze z provozmnosti.

Proto se chci ve své diplomové praci zéimna naklady, respektive na vydajeista
FryStaku, a analyzovatipadnou neefektivnost ¥gjnych vydaji. Hlavnim cilem mé prace
je vyhodnotit opravénost uskuténénych vydaiqi, jejich hospodarnost a efektivitu
a doporudit zastupitelstvu résta, popipact rack, oblasti Uspor a dalSiho rozvojesta i
dodrzeni sotasné kvalitativni Growh sluzeb pro okany. Restoze vzhledem k mé
pracovni pozici ekonoma a s@sré vedouciho ekonomicko-spravniho odborésta
FryStaku byly jiz mnohé navrhy na redukci nakiadpraxi aplikovany, staletistava

mnoho oblasti, které poskytuji moznosti dalSicloasp
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|. TEORETICKA CAST
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1  VEREJNA SPRAVA

Pro snad§sSi orientaci nejprve uveducleréni narodniho hospotistvi a nésledn

vyswtlim pojem veéejné spravy.

1.1 Clenéni narodniho hospodéstvi

Z hlediska principu financovani je mozritenit narodni hospodstvi podle rozéleni

na uvedeném obrazkid, jak jej uvadi pan Rekitix ve své publikaci (1999, str. 6).

NARODNI HOSPODASTVI

ziskovy sektor neziskovy sektor

]

1.veejny sektor 2.soukromy sektor 3.sektor domaénost

Obr. 1. Rozdeni narodniho hospodatvi.

Ziskovy sektor je tacast narodniho hospoiddvi, ktera je financovana z priestki
ziskanych podnikatelskymi subjektyimo z prodeje sluzeb a vyrolbok Cilem g&chto

organizaci je zisk.

Neziskovy sektor se vyztaje tim, Ze ziskané prdstky &tSi ¢i mensi ndrou ziskava
pierozctlovacim zgisobem. Cilovou funkci neni zisk, ale dosaZzeni uZzitkkery ma
zpravidla podobu wejné sluzby. U domécnosti je také cilem dosaZeitkwzale nemusi

byt nutré svazan s poebou véejné sluzby nebo vejného statku.

Neziskovy véejny sektor je t&ast neziskoveého sektoru, ktera je financovanargjmgch
financi a je pedstavovana vejnou spravou, rozhoduje se v niejeou volbou a podléha

verejné kontrole. Hlavnim cilem je poskytovanifejaé sluzby.
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Cilem neziskového soukromého sektoru je uzitek bespecifikované skupiny lidi.
VétSinou tento sektor zcela zapje nebo dopluje mezeru v poskytovani kggnych
sluZzeb véejnou spravou. Financovani probih&gevsim z vlastnich zdfopebo ze zdrdj
jinych soukromych fyzickyché¢i pravnickych osob. #kladem mohou byt afanska

sdruzeni, nadace, obe&gorosEsné spolénosti.

Sektor domacnosti jelankem spojujicim jednotlivé sektory do fummkho ramce, neho
vstupuje na ziskovy trh jako poptavajici u produlkd sluzeb a s@asré nabizi
praci, a pro viejny sektor (vé&ejnou spravu) a soukromy neziskovy sektor se stava

piijemcem véejné sluzeb.

1.2 Vymezeni isobnosti véejné spravy

Veifejna sprava je vymezovana jako soubmmosti a jako souhrn instituci, které tyto
¢innosti vykonavaji. Jak nazfige nazev ,véejna sprava“, jde «innost jednak
vykonavanou zadelem spravy statu, a jednak je vykonavana&sdein dosahovani dil
ve vaejném zajmu. Viejna sprava zasahuje ngnéjSimi zpisoby do Zivota okani, je
proto pro zachovani jednoty podminek, objektivhastiestrannosti pe¥rvazana pravnim

fddem, dozorovana a regulovana.

Nositelem¢innosti véejné spravy je ifedevsim stét, ktery iie za stanovenych podminek
delegovat jeji vykon na jiné subjekty. Klasickyriigadem takového subjektu je ohec
resp. dalSi subjekt Uzemni samospravy - kraj. Defai postaveni obce je definovano

dale.

! Pokud se v textu dale ha¥® obcich, mini se tim veSkeré obce bez rozdiliosti, tedy i mésta, pokud

neni uvedeno jinak.
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Statni moc je sloZzena z :
* moci zakonodarné,
* moci vykonné,

* moci soudni.

Veiejna sprava je s@asti moci vykonné, nebo opy& ieceno - véejna sprava jeéinnosti
statu nebo jiného stdtem zmeéngho subjektu (obce), kterA neni zakonodarstvim,

soudnictvim ani vliadnutim.

K uptesréni predstav o podstatverejné spravy rive gispt také pohled na jeji nositele,

resp. subjekty, které za jeji vykon odpovidaji.

Statni spravsé—— Mgnasprava ————» Uzemni samosprava

(vlada, ministerstva a dalSiaaly) (obce, kraje)

Ostatni subjekty
( ustavy, podniky, fondy, nadace, fyzické a prakéiosoby)

Obr. 2. Rozdeni veejné spravy (VZ).

Uvedenym c¢lerénim na obrazku ukazuji, co zahrnuji pod pojemigyea sprava“.
Rozdileni predstavuje a potvrzuje zasadniérm veejné spravy po roce 1990, kterou bylo
obnoveni Gzemni samospravy. Uzemni samosprava ksestéda vedle statni spravy
nejvyrazijSi souwasti veéejné spravy. Statni sprava je &asti véejné spravy,
uskut€novana prosednictvim statnich orgén Vykon statni spravy lze ale &it
zédkonem orgdim Uzemni samospravy; v tomtéipadt je vykon statni spravy nazyvan

.prenesenouigsobnosti®.
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Charakter statni spravy je nasleduijici :
» vykonny — statni sprava vykonava zakony,
e podzakonny — statni sprava je ve gwiosti vazana zakony,

e naizovaci — statni sprava upiafe mocenské nastroje (i@eni, rozhodnuti
apod.). (Petrzilkova, 1998, sB) 2

DuleZité je, Ze na rozdil od vykonu samostatrigobpnosti mohou obce wgnesené
pusobnosti vykonavat statni spravu jergett Wcech, které jsou jim vyslo¥nswieny.
Statni spravu ffitom Gzemni samospravné celky nevykonavaji jakstaiamisobnost, ale
jde o ukoly, jejichZz zajighi je povinnosti statu, avSak prastnictvim zakot byly tyto
ukoly preneseny na obec, tedy na subjekt odlisny od ditkoly statni spravy mohou, jak
jiz bylo uvedeno, byt na obedgmeseny jen zdkonem, ggpdc zakon musi alesyo
preneseni witych Gkoli statni spravy na obec stanoviti ykonu pgrenesené gsobnosti
se obec mustidit nejen zdkony a jinymi pravnimiredpisy, ale v jejich mezich i

usnesenimi vlady a smmicemi Ustednich spravnichiédi.

Vykon stétni spravy Uzemnim organem statu nazyvéeiencentrace.

Uzemni samosprava je iegna sprava uskutgovana jinym subjektem, nez je stat. Dnes

mezi tyto subjekty péitobce a kraje.

1.3 Cinnost verejné spravy

Verejnd sprava je tedy chapana jako kompténosti a instituci. Souhrginnosti je vSak
velmi obsahly Cinnosti jsou zavislé na mnoha limitujicich faktdriedednim z nich fize
byt charakter instituce, jinym hlediskemibe byt postaveni v hierarchii, kdy jistou oblast
¢innosti (nap. financni a sprava dani) organizujetidi jeden asedni organ, ale vykon

a spravu ddich suldinnosti zajiguje podizeny organ na konkré&trvymezeném Gzemi.
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K pochopeni podstat§innosti véejné spravy uvadim jen ¥gt nekterychcinnosti, a sice

téch (vzhledem k tématu této prace), které jsowdutiny obcemi :

e Spravni tady vydavaji #izné druhy povoleni, opra¥ni, vydavaji rodné listy,

priznavaji izné socialni davky apod.

e Souwasre jsou Wi¢i adresaim vaejné spravy uplabvany Gzné represivni akty, nap

sankce, zakazy fikazy.
» K Ukolim veejné spravy péttaké nap. p&e o rozvoj viech drahdopravy.

* V popredi zajmu obci je také P& o spravu financi — mistni poplatkyjvé spotebni

darg apod.

* Do oblasti véejné spravy pét dale fizné druhy preventivnicéinnosti, nap. v oblasti

Zivotniho progtedi.

* Obec provozuje k pkni svych Okol, resp. k zabezgevani svych sluzeb,izna

zaizeni, zejména zdravotnicka, socialni a skolska.

Tyto oblasti pedstavuji jen nepatrnodast toho, co ma obec ve svdispbnosti.
Ve skuténosti obec miZze vykonavat takka vSe, pokud to neni zakonem vyslévn
zakazano. Malo roz&né informace se tykad vykonu podnikatelsikéosti. Obec jakoZzto
pravnicka osoba fize na zaklagispecialnich pravnichiedpidi regulujicich a upravujici
podnikani provozovatinnost za delem dosaZeni zisku. Santiegnosti vSak jsou veSkeré
dusledky s tim spojené. Proto sékteré obce vyhybaji ,formalnimu“ pojeti podnikani
a radji, nutno podotknout, Ze v mnoh&jpadech také z neznalosti, podnikaji b&anych

povoleni.

1.4 Instituce vdejné spravy

Veiejna sprava se od soukromé spravy odliSuje jednbjekty, ale také vztahem k pravu.
Organiz&ni pojeti véejné spravy umailje miznaclereéni. Zavisi na pohledu a cili, jaké

rozckleni pouzijeme.
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Uvadim nasledujici nefir¢jSi rozctleni varejné spravy:
1. Subjekty véejné spravy:
« Stat,

« Uzemni samospravné celky.

2. Instituce s naslednyienénim dle miry zapojeni do ¥&né spravy a podle toho, zda

vykonavaji statni spravuimo, nebo zprogtdkovan:
* Ministerstva,

» Ostatni ugedni organy statni spravy,

» Statni fondy,

« Uzemni organy statni spravy,

* Veiejné ozbrojené i neozbrojené sbory,

* Obce - penesena i samostatnaspbnost,

* Kraje.

3. Clereni verejné spravy z hlediska tzemniho:
+ Urovei Ustedni;
« Urovei Gzemni : krajska,
okresni,

hranice Uzemi obce s p&renym obecnimiadem.

Uzemni ¢lenéni nemusi vZdy nutnrespektovat jednotlivé Gzemni obvody jednotlivych
kraju. Existuji mnohé statni organy, jejichz tzemni abywgsou slozeny Zasti (okres)

raznych Kkraj.
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1.5 Hedpoklady fungovani Uzemni samospravy

Aby mohla Uzemni samosprava &g plnit své funkce, je nutné ji vytyid potrebné

piedpoklady. Mizeme je shrnout do dvou skupin (Pekova, 2004203tr
a) legislativni pedpoklady (schvaleni zako)

b) ekonomické fedpoklady (moznost hospditas urtitou mirou finakni autonomie).

ad a) Legislativni fedpoklady:

e upravuji vznik a postaveni jednotlivychidnki Uzemni samospravy {pobnost,

pravomoc, odpasdnost),

e upravuji organizaci a vrii ¢leréni Uzemni samospravy, jeji organy is@bnost

jednotlivych organ,
* vymezuji funkce izemni samospravy (samospravrpresesenaisobnost),

e vymezuji vzajemné vztahy mezi stitem a Uzemni spraesu i vztahy uvnit

vicestupové Uzemni samospravy,

» upravuji ekonomickéiedpoklady fungovani tzemni samospravy (viitzakonné

prostedi pro fungovani &nnost).

ad b) Ekonomickéiedpoklady zahrnuiji:
» vlastnictvi majetku a pravo s nim hospiitja
» vlastnictvi finagnich prostedki a moznost jich nabyvat dle vlastnihiacméni,

» sestavovani vlastniho rozfia a hospodani podle gho bez zasahu zvein

1.6 Ekonomicka role Uzemni samospravy

Klicovou funkci GUzemni samospravy je zabeép@ro své obyvatelstvo celoiadu
verejnych statl. Verejny statek chapeme jako statek,dhov dochazi ziznych divoda

k trznimu selhani, kdy soukromy sektor righe ¢i nema zajem zajistit dané statky
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v pozadované kvantit a kvali€, a proto jsou zabezpevany statem a Uzemni

samospravou, stajnako jimi financovany (Pekova, 2004, str 23).

Veiejné statky jsou takové statky a sluzby, které«d@hé, 2004, str. 23):
* jsou uzit&éné celé spolmosti, a proto je ve ¥ejném zajmu je zabezgmvat,
* jsou spatebovavany kolektivé,

* neprochazeji trhem (rozhoduje o nich fiemu véejnou volbou voleny organ).

PovaZuji za nutné se zminit také o tzv. PPP mo(fliblic Partner Partnership), kdy jde
0 oboustran® vyhodnou spolupraci vejného a soukromého sektordi pealizaci
vefejnych staveb. Obeénjde o poskytovani wejnych sluzeb ziskovym sektorem

na zaklad poZadavk obceci jiného subjektu viejné spravy.

Projekty PPP jsou zaloZeny na dlouhodobém vztatai vegejnou spravou a soukromymi
firmami, které zajisti realizaci¢etré financovani projeki a dodavky viejnych sluzeb
ob¢anim vymegnou za budouci ifjmy z tchto zdrofi. FrisluSna stavba je realizovana
a provozovana soukromou firmou arejy sektor plati fird za poskytovanou sluzbu
na zaklad kritérii. Dochazi tim k fesunu rizika z obce na soukromy sektor. Vyhody jsou
ziejmé i jinde. Nedochazi k vypgkdm a zatiZzeni rozgti obci. Samazjmosti je kvalita

a rychlost vystavby.

Mezi typické piklady vyuZzitelnymi obcemi p#t spoluprace v oblasti dopravy,
zdravotnictvi, socialni @& a revitalizace bydleni. Vylgany ale nejsou ani pro obce
netypické oblasti sluzeb. Kooperace se tdizenodehravat napu projekti urcenych pro

rekreaci.
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1.7 Obce a jejich vymezeni

Obec je z&kladnim Uzemnim samospravnym spolgtvim obani tvorici Uzemni celek,

ktery je vymezen hranici Uzemi obce.

UstavaCeské republiky ¥l. 99 stanovi, z& eska republika s&leni na obce, které jsou
Gzemnimi samospravnymi celk¢lanek 100 definuje Gzemni samospravné celky jako

Uzemni spol&enstvi oldani, ktera maji pravo na samospravu.

Pravo obci na samospravu je zakotveno v Wstede je uvedeno:
e zarwuje se samosprava ob¢l.8),
» obce jsou zakladni tzemni samospravné celk®9),

e stat do jejich¢innosti zasahuje, pouze vyZaduje-li to ochrana maka jen

zpasobem stanovenym zakoneth (L01, odst. 4).

Obec své zaleZitosti vykonava samostatna vlastni odpasdnost a vystupuje jako

pravnicka osoba.

Samostatnou sobnost bych definoval jakéinnosti, které nejsou ti@eny pravnimi
piredpisy, a jejichz provedetii neprovedeni je vysledkem vlastnich rozhodnutitis&lych
organi. Definice samostatnéipobnosti deklaruje § 35 zakoral128/2000 Sb.,o0 obcich:
,DO samostatné fisobnosti obce pat spravovani zalezitosti, které jsou v zajmu obce
a jejich olrani, pokud nejsou sveny zakonem krajn nebo pokud nejde o vykon
prenesené jgsobnosti, a dale zalezitosti, které do samostatii®olmosti obce svi

zvlastni zédkon.”

Do samostatnétgobnosti obce p#tzejména zaleZitosti v pravomoci zastupitelstva
a rady. Obec v samostatndispbnosti ve svém Gzemnim obvodu¢upe v souladu
s mistnimi  pedpoklady a s mistnimi zvyklostmi zejména dtvaeni podminek
pro rozvoj socialni p&e a pro uspokojovani geb svych obani. Tykd se to fedevsim

uspokojovani paeby bydleni, vychovy a vzthvani, celkového kulturniho rozvoje
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a ochrany viejného peadku, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a igpopoteby

informaci.

P vykonu samostatnéigobnosti se obeddi :
a) @i vydavani obeahzavaznych vyhlaSek zakonem,

b) v ostatnich zalezZitostech téz jinymi pravniif@gpisy vydanymi na zaklaadakona.

1.7.1 Rozhodovaci pravomoc

Rozhodovani riweme charakterizovat jako tok aktivit, které &gaji k realizaci
rozhodovaciho cile. # rozhodovani jde o vy nejvhodijSi moZnosti z &olika
alternativ podle daného kritéria nebo kritérii. tiriem nap. miZze byt maximalizace
vynosu i minimalnim riziku nebo minimalizace nékkadpii maximalnim pinosu.
K vybéru nejgijatelnéjSi moznosti je nutné mit k dispozicérehodné a, pokud je to

mozné, aktualni informace. Rozhodovani jecgstitizeni.

P vykonu véejné spravy obec vykazuje nezavislost v samospiéera vSak mize byt
omezena, a to pouze zakonem. Stat tdizenzasahovat ddinnosti samospravy pouze
na pravnim zaklad V samospr&yv neplati vertikdlni hierarchie, protoZze organy

samospravy nejsou pideny ani nailzeny statnim orgam.

Rozhodovaci proces znasaje obrazeks.3 uvedeny na nasledujici stéarNa obrazku
u ,ldentifikace” neni uveden nikdo, neboniZe jit o iniciativu obani, zastupitelstva,
rady, vybofi i Gfadu. Z organiz&niho hlediska jefeba podotknout, Ze obecnfad je
vykonnym orgadnem, jenZz odbe@rapracovava podklady pro rozhodnuti zastupitelstva
rady. Ri rozhodovani u obci je vic nez v kterékoliv jindlasti nutné mit zpracovano vice
variant feSeni. Zvla8 pak @i rozhodovani velkého zastupitelstvékdy aZ s tkolika
desitkami zastupité] kde kazdy ma jeden jediny hlas se stejnou vahoozhoduje se
nadpolovéni vétSinou, musi byt v ramci moznosti propracovadgdpZzené navrhy a

pocitdno s mnoha eventualitami. Odkai od mvodniho zamru byva u schvalenych
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rozhodnuti v mnoha ifpadech dosti vyznamné. Kvalita rozhodovani je &aivn

komplikovana frekvenci konani zasedani.

Identifikace |¢——
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Obr. 3. Proces rozhodovani obce (Rektp1998, str. 16).

Obec se ve atSire piipadi neobejde bez kolektivniho rozhodovani, kdy vystdkje
rozhodnuti jednotlivychleni zastupitelstva, ffjpadré rady. Tito ¢lenové by pak i
objektivre posuzovat a hajit zajmy svych wvali Ve skuténosti jsou hospodaké

rozhodovaci procesy velmi slozitymi jevy, jejichbpis realného fungovani je spise
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v roviné abstraktu, neldojsou v nich zakomponovany politické preferencestdikt z toho
duvodu, Ze na vytvweni rozhodnuti zastupitelstva/rady se nepodilegihvé olzané dané
lokality. 1 pii nejlepSi vili zastupitel/radni neni schopen vygddazor vSech votia. Neni
tedy schopen nazory a veSkera #ninpostihnout a tim pravdiwyjadkit swvij postoj za
jistou skupinu obani. Musi tedy sumarizovat, dedukovat a daplat informace

z nejizrgjSich  zdrofi, aby vramci hlasovani vyjdd pokud mozno, objektivni
individualns skupinovy nazorCasto ale zaleZi na tom, jaké podkladgdnici gipravi
volenému organu, jak precigipripravi analyzy pro mozné alternativni rozhodnutiu&hé
feceno - jak kvalitni informaci zajisti pro politikRozhodnuti tak nemusi odrazet nazory
voli¢a, ale fundovanost nebo druhé strameodbornost ifipravovatele podklad —

Urednika.

Jak uvadi pani Pekova (2004) ve své publikaci thad$, v demokratickém systému

Uzemni samospravyiiie jit o rozhodovani:

a) @imé, kdy obané pimo rozhoduji referendem, neboibe jit o Gzné ankety,
jejichz vystupem bude rozhodnuti, prosté dotazisikyjadenim preferenci voleb

mezi alternativami, napu predpokladanych investich akci,

b) negimé, prostednictvim volenych orgdn

S tim zcela nesouhlasim. Domnivam se, aéanit také o rozhodnuti soudni, kteréza
v n¢kterych gipadech zasadrovlivnit chod samospravy. Jakéiklad tak Ize uvést mozné
majetkové vyvlasttni. Nasledd nezbyvd neZz volenym orgém pfijmout takovéto

~ 7

,VYySSi* rozhodnuti. Dovolim si proto nazvat takav@bzhodnuti jako igjimana.

Pfi rozhodovani o zabezpeni jednotlivych pdeb a véejnych statk obéani je treba

posuzovat:
a) hospodarnost (jaka je absolutni vySe vydajechiagni statk),

b) uzitek (jak velkou sluzbu danagg/ pro své obany zabezps).



UTB ve Zling, Fakulta Managementu a ekonomiky 22

1.7.2 Organiza&ni struktura

Organiz&ni struktura je v dnesni turbulentni damané promenlivym faktorem. U obci
je tomu nejinak, nehy jak je snad vSeobegrznamo, pro&hly jiz dvé faze reformy
vefejné spravy. Budoucnost naznge, Ze reforma bude pokiavat i nadale. Z&chto
duvodi je nutné ¥novat d&lbé kompetenci a povinnosti zvySenou pozornost. Zakiad
dokumentem o organizai struktde obce je organizai fdd obce, ale ta iie byt

zachycena i v jinych sémnicich.

Zakonné zakladni prvky organizace:
» zastupitelstvo,

rada (nepovinnd),

vybory, komise,

starosta + zastupce /primator + rigtai/,

YV V V¥V V

tajemnik (u obci s pa@enym obecnim iadem a v obcich sro#shou

pusobnosti),

\4

odbory¢leréné na oddeni (nepovinné),

» zamgstnanci pimo podizeni starostovi (u malych obci).

Nasledujicim obrazkemy 4 demonstruji obvyklou organigai strukturu u malého &#sta.
Malym méstem pitom rozumim nisto s pdétem kolem 5000 obyvatel. Zasadni rozdil
v porovnani s malou obci sfiga v tom, Ze mala obec zpravidla netiénéna na odbory
a velka ndsta maji  krord ztizenych organizaci {fspivkové a vlastni organizai slozky)
také organizace zaloZzené (obchodni spuieti, kamtadime akciové spateosti +
spol&nosti s rdenim omezenym, a obecnprosgSné spolénosti zakladané podle
zakon&. 248/1995 Sb., o obegmprosgEsnych spolénostech). DalSim vyraznym faktorem
je funkce tajemnika, kterd jgizovana u obci s pé&venym obecnim iadem a v obcich
s rozSfenou misobnosti. Tajemnik je n&aken vSem zagstnaném obecniho fadu a je

odpowdny za plgni ukoli obecniho fadu v samostatné fgnesenéisobnosti starostovi.
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=

Obr. 4. Fiklad organizani struktury malého #sta (VZ).

Jsem si wdom, Ze by organizai struktura mohla byt dopina o dalSi prvky. Najklad
zde neni zachycena vazba&sta k jinym strukturam, jako jsou rapmlobrovolné svazky

obci, obec# nazyvané mikroregiony.

Organiz&ni strukturu Ize nap rozsfit o asistenty starost a to v &ch pripadech, kdy
mésto nem& mistostarostu. ésta mohou, a za jistych okolnosti dokonce maji
za povinnost, vytiét Gtvary interniho auditu, které awbdu vykonu finatni kontroly

a ostatnich kontrolnich funkci nejsou postaveny stéjné Urové jako ostatni odbory.
Jednd se o furkké nezavisly odbor, ktery je organ&z& oddtleny od ftidicich

a vykonnych struktur, aby byla zajigt objektivita kontrol.
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1.8 Hospod&eni obce

Aby hospod#eni obci bylo v praxi redlné, musi kazda obec miibje @ijmu, které by
mely byt co nejefektivayji vyuzity. Jak gijmy, tak vydaje obce zachycuje rozet, resp.
vykaz o jeho plani. Pro kazdou samostatnou obec musi bytsplpodminka vlastnictvi

majetku.

Zakladni legislativu hospotni obci tvai:

¢ zakon o obcich,

¢ zakon o rozpé&tovych pravidlech (tzv. mala roz§tova pravidla),
¢ z&kon o finanni kontrole,

¢ vyhlaska o pezkoumani hospodeni obce,

¢ z&kon o rozp&tovém uteni dani.

18.1 Majetek

Obec stejat jako podnikatelsky subjekt musii gvé ¢innosti dbat na dodrzovani obecnych
pravnich pedpidi regulujicich jejicinnost. Tato zakladni legislativa je tema zejména
obchodnim z&konikem. DalSi pravni normy a omezujiitéria podnikatele jsou pak jiz
dana specializaci vykonu podnikani. U obce je w&akilace v podabpravnich pedpisi
znané veétsSi. Z povahy Uzemniho samospravného celku postavena samospréy
verejné vollg politickych orgai a na nutnosti zabezfmvat rozvoj socialni ge a
uspokojovani pdeb svych oban vyplyva jakozto logicky disledek ¥tSi paet pravnich

norem a omezeni nez ¥ipact podnikatelského subjektu.

Obci je dana moznost vlastnit majetek. Pokud by &ito moznost obcim neposkytl,
zaji¥ovaly by asi vlastni chod velmi problematicky. Nkbyy tak mozné majetek
pronajimat, ale ani na¢ém (u nemovitého majetku) prov&drekonstrukce, Upravy, jeho
roz8kovani atd. Rozsah hospddai kazdého uUzemniho samospravného celku je
determinovan velikosti a strukturou majetku asgbem, jak s nim obec naklada. Majetek

zaji¥ujici ukoly obce je pouzivan na uspokojeni jejicdiigb acinnost organ. Majetek
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uréeny pro véejné ely, garantujici trvaly rozvoj kvality Zivotni ara¥ v obci (Skolska,
socialni a zdravotnicka #iaeni apod.), je nejrozsahlejsi a na jeho reprodak pouZivat

nejen véejné zdroje, ale i Uhrady od &@mni, pripadré sponzoi.

Oblast nakladani s majetkem mimo jiné upravuje makoobcich (dale jen ,zakon").
Jelikoz se jedna o odliSnost oproti ziskovéiesféivedu ve zkracené podobreéni § 38

zakona. Obci je stanovena povinnost :
* majetek vyuzZivat deln¢ a hospodam
* pecovat o zachovani arozvoj sveého majetku,
e vést evidenci svého majetku,
» chréanit majetek f&d znéenim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim,
* s nepatebnym majetkem naloZzit podle zvlastniciedpisi,

e trvale sledovat, zda dluznictas aradre plni své zavazky, a zabezfeaby

nedoSlo k prondeni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav,
e chranit swj majetek ped neopravénymi zasahy a das uplatovat pravo
na nahradu Skody a pravo na vydani igadného obohaceni,

» dbat na to, aby majetek nebyl pouzit keni fyzickych a pravnickych osob, mimo

ztizenych pravnickych osob.

Mezi podstatna ustanoveni takéifpate stat netti za hospoda&ni a zavazky obce, mimo
smluvre ujednanych. Mezi dalSi povinnosti obci v oblastispod#eni a manipulace
s majetkem a finamimi prostedky paiti 8 85 zakona. Zdho pak vyplyvaji nize uvedena

nasledujici omezeni :

» Zastupitelstvu obce je vyhrazeno rozhodovatahto majetkopravnich ukonech:

a) nabyti a pevod nemovitychéei wetre vydani nemovitosti podle zvlastnich zakon

prevod byt a nebytovych prostor z majetku obce,
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b) poskytovani d&cnych dafi v hodno# nad 20.000 K a perZitych dari ve vysSi

nad 20.000 K fyzické nebo pravnické osob jednom kalend@im roce,

c) poskytovani dotaci nad 50.00Q° K jednotlivych pipadech obanskym sdruzenim,
humanitarnim organizacim a jinym fyzickym nebo piékym osobam,

d) uzaveni smlouvy o sdruZzeni a poskytovani majetkovyaindiopodle smlouvy
o sdruzeni, jehoz je obecastnikem,

e) perzité i nepeezité vklady do pravnickych osob,

f) vzdani se prava a prominuti pohledavky vyss20ez00 K,

g) zastaveni movitycl¥®i nebo prav v hodnétyssi nez 20.000¢K

h) dohody o splatkach sidtou splatnosti delSi nez 1&siaz,

i) postoupeni pohledavky vyssi nez 20.000 K

j) uzaveni smlouvy o sjjeti a poskytnuti Giru nebo m@jcky, o poskytnuti dotace,
0 prevzeti dluhu, o/evzeti rditelského zavazku, afiptoupeni k zavazku ze smlouvy

o sdruzeni,
k) zastaveni nemovityckof,

[) emise komunalnich obligaci*.

Mrivrw s

Z taxativniho vytu je patrg nejdilezit¢jSi hned jako prvni uvedend pravomoc
zastupitelstva. Jsou znamyigady, kdy starosta obce prodal nebevedl nemovity
majetek bez souhlasu zastupitelstva. V takovychfipagdech se jednd o nezédkonnou

transakci a vinik se vydava v nebedpérestniho stihani.

Existence takovychto zakonnych ofeati, jejichz funkci je zabezfie nezakonné
manipulaci s majetkem, maji, dle mého nazoru, gatigni dopady. Praktické dopady
vidim zejména v nepruznosti systému, protoZze zéstafyo se schazi pouzekolikrat
do roka. Pokud nejsou ¢které otazky ve &ci nakladani snajetkem vyeSeny
na konkrétnim zasedani zastupitelstu@spuvaji se pak na dalSi zasedani, a takige m

koneinéieSeni zpozdit i odkolik mésial.
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1.8.2 Rozpdet obce

K zajis&ni svych Ukal a rozvoje obce musi obec vytitoa nasledsd schvalit rozpoet
obce na dany kalenttdi rok. Rozpoet obce mMizeme chapat jako centralizovany pemi
fond sloZzeny zfijma a vydafi konkrétniho rozp&tového roku. Panové Rekik

a SeleSovsky (2002, str. 24) povaZuji ragiaza decentralizovany fond. S tim nemohu
souhlasit, protoZze do rozfto ve své zékladni podébmohou byt implementovany dalSi
pertzni fondy, které obec neni povinn#idit, a vydaje &chto fondi se stavaji nedilnou

souasti rozpétu. Z tohoto pohledu tedy vidim funkci rozfto jako centralistickou.

Rozpaet chapu také jako bilanciiipmt a vydani municipality. Posuzovat hoibeme
ale i jako finadni plan, podle kterého obce hospiiddak jsem zminil, rozget musi
byt schvalen. Tim se stavd zavaznym dokumentermgug@kpomysinou legislativou
na obecni drovni, ktera vyZaduje akceptaci nejerpolitickymi organy, ale také
~wykonnymi“ slozkami obce (odbory). Rozpet je taktéz nastrojem k prosazenitcil
obecni politiky. Podstatné je, Ze na roagtonelze nahliZzet jako na dokonaletni vykaz
¢i dokument, neh® nutre odradZzi pouze pohyby p&mich prostdki jednoho
rozpaitoveho roku. Nejsou vém proto zachyceny népzistatky na ttech, ulozeni
docasreé volnych finagnich prostedki na terminovanychdtech, do investnich fondi
apod. Tyto skui@nosti jsou sice zachyceny v rozvaze, desfo by nily byt také sovasti
rozpaitu. Nazor opiram o skuirost, Ze rozpeet, resp. jeho navrh, musi byt regen,

aby olgané mdli moZnost uplatnit svéipominky. Rozvaha se vSak neBjéuje nikdy.

Daldi moje vyhrada s#iuje k pojeti rozp&tu podle pani Pekové (Rekil; Selmovsky
a kol., 1999, str. 69), ktera povazuje rozmgo za pe&Zni fond, ktery se tvd, rozctluje
a pouziva na principu nenavratnosti. V tomto pgge podle uvedené autarky, rozpd
statickou zaleZitosti. Sy nesouhlas opiram o pravnfeppis; zdkon o rozgtovych

pravidlech umo#uje rozp@et znenit, a to hned veréch gipadech:
1) z divodu organizénich znén,
2) z divodu metodickych z#n - znEny pravnich pedpidi,

3) z divodu objektivnich zrn - vcnych.
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Zmeny rozp@tu se provagi tzv. rozp@tovym opatenim. Nahlédneme-li do zakona
o obcich, uvidime, Ze ten dava prostorératice k provaghi rozp@tovych opaiteni. Sice
je zde velmi obecna podminka, Ze svoleni se stamiimveozsahu rozp. opahi udluje
zastupitelstvo, festo ale moZnost upravovat roZpb je. \EtSi a vyznamSai zneény
muze provadt organ, ktery rozpget schvalil, tedy zastupitelstvo. Rozetd tedy neni
staticky, nybrz dynamicky. Rigiditu tak theme vidt pouze ve "vysledku" rozgtu,
ktery byva vyrovnany, alternatigrvSak niize byt i rebytkovy nebo schodkovy. Rekik
uvadi (1999, str. 70), ze&my rozpdet by nél byt sestavovan jakoigbytkovy, a také tak
plnén. V praxi by to ale nemuselo vypadaegr® podle tohoto scemd. Kazda obec by se
méla chovat ekonomicky a hospodé&riZ toho vyplyva, ze by take dla prognoézovat a
meéla by znat nebo na zakkadlostupnych dat alespdusit makroekonomicky vyvoj na
trhu. Pokud uroky z dluhu n&gvysi inflaci ve stavebnictvi, a jelikoZ deficitoiratovy
rozpaiet vzdy prameni z investiich - stavebnich vydajje takové financovani rozho&n

efektivngjSi a hospodagjsi, a neni tedyivod k preferenci febytkového rozpiiu.

1.8.3 Alternativy rozpotu

Rozpdaet se schvaluje zpravidla jako vyrovnanyaad byt ale schvalen jakdgbytkovy,
jestlize gijmy daného roku jsou deny k vyuziti v dalSich letech, nebo jsou-lcemy
ke splaceni jistiny ra z predchozich let. Rozget mize byt schvéalen jako schodkovy,

pokud existuje moZnost Uhrady schodkueféwm, pijc¢kou, prostedky z minulych let).

Matematické vyjateni jednotlivych forem rozpitu :

1. Vyrovnany rozpéet

Prijmy - Vydaje = 0.

2. Schodkovy rozpset (deficitni)

Prijmy - Vydaje = Schodek (ztrata) + Financovani.

Financovani s kladnym znaménkem v této rovnicirdgé zdroj finadniho kryti schodku

(Gvery, prebytky hospodani minulych let ...).
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3. a) Rebytkovy rozpoet I.

Prijmy - Vydaje = Rebytek.

Tento typ rozpétu je charakteristicky pro akumulovani prestki k budoucim velkym

investénim vydapm.

3. b) Rebytkovy rozpoet Il.

Prijmy - Vydaje = Pebytek — Financovani.

Financovani se zapornym znaménkem definuje splatksninulych letech fjatych

prostedki. Splatky fijcenych prostedki nejsou sotasti vydajove stranky rozpm!

1.84 Rozpdtoveé provizorium

Je zakonnym instrumentem uglavanym v hospodani obci tehdy, kdy neni schvalen
rozpaiet. Vystupuje jako jakasi pomysina pojistka praiimérnému, nedisciplinovanému
cerpani pe#nich prostdki v dol& neschvaleni rozgtu obce, a ktery by &h byt
schvélen sprawnjiz pred koncem fedchoziho kalendaiho roku. Pravidla k zaji&hi
plynulosti hospodini stanovuje zastupitelstvo obce. Obvyklym trendigwé stanovovat
je na urovni 1/12 skutaych k&znych vydaj predeslého roku po odptu vydaji, na &z
byla poskytnuta investini dotace.

1.8.5 Rijmy obce

Prjmy rozpaitu obce tvei :

a) @ijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

b) prijmy z vysledk: vlastni hospod&kécinnosti,

c) prijmy z hospodéskécinnosti pravnickych osobizenych nebo zaloZzenych obci,
d) prijmy z vlastni spravnfinnosti Wetrg prijmu na vykon statni spravy,

e) @ijmy z mistnich poplaik

f) vynosy dani nebo podily na nich,
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g) dotace ze statniho rozjto a statnich fond

h) dotace z rozpu kraje,

i) pokuty, sankce a jiné p&mi odvody plynouci ze spravni¢imnosti,
j) piijaté perzni dary a fispivky,

K) avéry, navratné finaéni vypomoci a jiné navratné zdroje.

1.8.6 Daiové prijmy

e

Mezi nejdilezitéjSi skupinu pijmu pati tzv. daiové @ijmy. Jde - z pozice obce - dimo

neovlivnitelné pijmy, jejichz vySe je dana zakonem o rofmwém uteni dani
(z¢. 243/2000 Sb.) a vyhlaSkou o podilu jednotlivyobci na vynosu z DPH
(vyhl. ¢. 283/2003 Sb.).

Podle zakon&. 243/2000 Sb., o rozptmvém uteni dani, jsouifljmy obci tvdeny £mito
daiovymi vynosy:
0 vynosy da® z nemovitosti,
o podil z celostatniho hrubého vynosu DPH,
o podil z celostatniho hrubého vynosu &amiijmu FO vybirané srazkou,
o podil z celostatniho hrubého vynosu&amiijma PO,

o zalohy na da z pijmu FO a vyrovnani dans vyjimkou dag z pijma
ze zavisl&innosti odvedenych platcem dan

o dai z prijma PO, kdy poplatnikem jefislusna obec,

o podil z celostatniho hrubého vynosu @damijmi FO ze zavisl€innosti

a funkénich pozitki odvad&né zantstnavatelem.

Procentni podil na danich stanovuje vyse uvedekgrza vyhl. MFCR ¢&. 477/2004 Sb.
V nékterych gipadech je rozhodujici také velikost obce. Koefitjevelikostni kategorie

jsou uvedeny v ifloze¢. |. Graficky pohled naifijmy nabizi nasledujici obrdzek5s.
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Vlastni gijmy

PEijmy

Prijaté dotace

Kapitalcvé

Bé&zné

Bé&zZné

Ptijmy z prodeje DM

— 1

Prijmy z prodeje AaP

Dare zprijmua, zisk, kap

Darg ze zbozi a sl. v tuzem

Darg a cla z vybr¢innosti

Danové

Darg a cla z zahrangi

Majetkové das

Pojistné SZ a zdrav. d:

Ostatni da. prijmy

Prijmy z VC, ZO a pronajmy

Uroky, div., kurz. zisk

Nedaiové

Prijaté sankce, vratky tran

Prijmy z prodeje nekap.m:

Prijaté splatky fdjcek

Z rozp. centralni arow

Kapitalové

| Z rozp. Uzerni Grovre

Z vlastnich fond

Ze zahranii

Z rozp. centralni arow

| Z rozp. Gzemni Urow

Z vlastnich fond

Ze zahrani

Obr. 5. Zkladni druhové rozténi prijma (Kinst, 2004,str. 23).



UTB ve Zling, Fakulta Managementu a ekonomiky 32

1.8.7 Naklady - vydaje obce

Nyni se sousedim na obecné pojeti ndkiadespektive vyddj obci. Nazev diplomové
prace uklada za povinnost zabyvat se naklady. qleldbce nevyvijeji podnikatelskou
¢innost, nevyuZzivaji &tovani na dtech &tové tidy 5 a 6. V textu budu déle hawtgiz jen

o vydajich. Jsem siédom rozdilu mezi vydaji a nakladyigsto utitou analogii mezi nimi

spatuji.

Mezi vydaje obci péait:
e z&vazky plynouci ze zakan
« vydaje na vlastnfinnost v samostatn&ipobnosti,
* vydaje spojené s vykonem statni spravy,
e zavazky plynouci ze smluv v jejim hospoeta,
e zavazky ze spoluprace s jinymi obcemi a dalSimjedap,
» Uhrada urok z pijatych pij¢ek a dluhopis,
* vydaje na emise vlastnich dluhapis
» vydaje na platby vyndsz vlastnich dluhopisjejim vlastnikim,
e jiné vydaje ¥etre dar a pgispsvka,

» splatky gjatych pij¢ek, 0wra a navratnych fin. vypomaoci.

Vydaje rozpdtu se v praxileni na :
o bezné,

o kapitalové.

BéZzné vydaje se dalec¢ll na neinvestini ndkupy, neinvesthi transfery (dotace)
a neinvestini pajcky. Do neinvestinich nakug pati platby za praci, coZz jsou mzdy
a odvody zmezd =zarmtnand obecniho tadu a povinné pojistné placené

zantstnavatelem. Snad nejvyzna&j#i vydajovou poloZzkou rozgti obci jsou vydaje za
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nakup zbozi a sluzeb. Stejné jakdne vydaje je &leni kapitalovych vyddj které se

vSak tyka investic. Znazo¥ni vydaji piehlednym zpsobem deklaruje obrazek6.

—1{ Povinné pojistné za#stnavatele

- Povinné pojistné za#stnavatele

— Neinvesténi nakup Nakup zbozi a sluz

| Uroky a kurzové ztraty

Poskyt. zélohy a vyde
B&zné — "] souvisejici s neinv. nakupy

—1 Neinv. transfery podnikm,

— Neinv. transfery a platby ro:

—! Neinv. transfery vl. fontim

L — Neinvesténi transfer Neinv. transfery obyvatelst
Vydaje
—| Neinv. transfery do zahrat
Neinvesténi pajcky stejnéclenéni jako neinv. trans
Investeni nakup!
Investini vydaije {
Nakup akcii a maj. podi
Kapitalové | — Investi¢ni transfer stejnétlereéni jako neinv. trans
| Investini pajeky stejnécleneni jako neinv. transf,

Obr. 6. Zakladni druhové ro2kéni vydaiji (Kinst, 2004, str. 25).

Jednotlivé vydaje nebudu komentovat. Uvedu jense&oozumi pod pojmem neinvesti
transfer. Jde o neéjvané vydaje na neinve&ti (Cely charakteru dotaci,iispsvka

a davek poskytovanych mimo rozpavou jednotku (Kinst, 2004, str. 24).
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1.9 Zmény pravnich piedpisi v roce vstupuCR do EU

V roce 2004 nastal dlouha létae&kavany okamzik, kdy naSe z&wstoupila do Evropské
unie. Sodasti edvstupnich krok byla také harmonizace prava unijniho s pravem
ceskym. Lze se domnivat, Zékteré schazejici pravni normy bylyijpty pilis rychle, bez
dukladné analyzy dopdida konénych vlivi na ol&ana. Proto i po vstupu probihaji dal
korekce a novelizace zakgrvyhlasek a jinych zavaznych norem. Doslova trnemku

EU byly vysoké veéejné vydaje a nedost&ted kontrola viejnych prostedki, jak nap.
ukazuje Zprava Evropské komis€®R za rok 2001. V dabvyhotoveni této zpravy (2002)
byl sice jiz v platnosti zakon o finami kontrole, ale ani ten fiphodnoceni filiS neobstal.
Proto bylaCR prinucena provést dal3i Upravu prava vztahujici s&dterole nakladani

s verejnymi prostedky.

1.9.1 Vliv zmén pravnich piedpisi na hospod&eni mésta FryStak

V roce 2004 schvalili naSi zdkonodarci spolu gedstimi organy a viadou, bez ohledu

na pravni silu, &olik set pravnich fedpidi, a to bu’ zcela novych, nebo novelizovanych.

Nejdilezit¢jSi jsou, s dopadem na hosptets obci, tyto:
a) zadkon o zadavani tgnych zakazek (zakon. 40/2004 Sb.),
b) provadci vyhlaska MFCR k zakonu o finaéni kontrole (vyhl¢£.416/2004 Sb.),

c) zadkon o pezkoumavani hospotkni Uzemnich samospr. célizakon¢. 420/2004 Sb.).

1.9.2 Zadavani véejnych zakazek

PrestoZzeceské pravo ®lo vlastni zakon o zadavaniegnych zakazek.199/1994 Sb.,
doSlo v uplynulém roce po dvanécti novelizacickhoj zruSeni a vyhlaseni nového zakona
ve shirce zakahn Prvni novelizace naprozstila okruh zakazek, na které se tento zédkon
nevztahoval, dalSi novela rodrala podminky pro stanoveni kvalifikdich gedpoklad

o placeni pojistného na kgné zdravotni pojighi a na placeniffspivku na statni politiku

zamestnanosti. Tak bych ve ¥u korektur mohl pokréovat dale.Cas oviem ukéazal
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nutnost vydat zakon zcela novy, a proto od 1.5.2084l platit novy zakon o \ejnych

zakazkach, ktery nema se starym zakonéiis gpole&ného.

Mésto FryStak se ip zadavani viejnych zakazek bude nadale pohybovat, zejména
vzhledem ke komplikovanostiasové narénosti a vyhnuti se moznym sankcim, ve dvou

rezimech:

1) Rezim transparentniho zadani

Jedna se o postup podle § 6 odst. 3nprvaného zakona, ktenfka, Zze zadavatel musi
dodavky, sluzby nebo stavebni prace, jejickedpokladana cena ngsahne 2 mil Kbez
DPH, zadat transparentnim a nediskriniiien postupem za cenu obvyklou v mist
pInéni. Za timto delem jsem pro ¥sto FryStak spolunavrhl Simici MF ¢. 4/2004, podle
které se nyni postupujgizadavani zakadzek do 2 milcKez DPH. Srrnice rozliSuje 3
a vyhodnocuje odp@dny pracovnik podle svych zkuSenosti, znalostiodlep situace
na trhu. Dale je zde stanoven postup u zakazek B@ztis. K& az 100 tis. K

a od 100 tis. K do 2.000 tis. K (vSe bez DPH). Sénnice se v praxi pouziva jiz Sest

meésial a lze jeji aplikaci v praxi hodnotit pozitig¥n

2) Rezim zadani vyou externi firng

U veétSich zakazek, na které musi byt aplikovan zakgrostup, bude postupovano tak, ze
cely proces zadani, mimo vlastni vyhodnoceni, bsa¢en externi fird. Dojde tak
k minimalizaci moznych chyb. Jetgupoklad, Ze v budoucnu, po vydani vykladu

k zadkonu, Ize zajiovat tyto¢innosti vliastnimi silami.

1.9.3 Finaréni kontrola

V uplynulém roce fjatd vyhldSka k zékonu o finani kontrole vyvolala, stejnjako
samotny zakon, mezi obcemi Zng rozruch. Na jedné strampiesiuje a rozvadi &které
nejasnosti, nap pouzité metody, na druhé stégniinesla dalSi nagsnosti, zahrnuté nap
v podolg 8§ 14 odst.6, ktery promitnut do praxéspbi zcela nelogicky zvlda malych

obci. Dan& vyhlaSkafpmanipulaci s viejnymi prostedky rozliSujett "vykonné" funkce.
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Jde o pikazce operace, spravce rozpoa hlavni detni. V tomto uvedeném padi ma byt

- dle vyhlaSky - zajign sled operaci vedouci k efektivnimu a hospodarnzaahazeni
zejména s v@jnymi vydaji. Zmigny pravni pedpis pracuje v obecné ro¥irs pojmem
"pisemny podklad k fpraw zavazku". Jde o dokument s uvedenim nazvu a vySe
budouciho zavazku, terminu pimi - dodavky. Dokument podepsanyikazcem operace

je predan ke kontrole spravci roztio, jehoz hlavnim Ukolem je odsouhlasit kryti
budouciho zavazku schvalenym rozjeon, tedy zda je v souladu se smlouvami, projekty
apod. Po podpisu spravce rozpo je pak mozno objednat a zajistit fEiinou ¥c,
dodavku apod. Poslednim krokem je, po usin#ei plnéni zavazku, porovnani fakt

uvedenych v objednavce a dokladu o dodavceyidaafakturou, hlavnim &etnim.

Za timto &elem - k rozpracovani a aplikaci ustanoveni vifygsem vytvdil Smérnici
MF ¢.3/2004 o objednavkach a vedeni evidence objednaeek&U Frystak v ramci
zajiseni predkEzné finarkini kontroly, a Srérnici MF ¢. 2/2004 - Systém fin&ni kontroly
na MF a jeho #izenych organizaci a organtrach slozek wetn® prijemai financnich

podpor.

194 Rezkoumani hospod#eni

Dnem 1.srpna 2004 nabytianosti novy zakon o iezkoumani hospodéeni obci. Nova
pravni Gprava definuje pravidla prdegkoumavani hospotkni obci, a co je pro obce
podstatné, dal je zachovana moZnost vybrat si plitele gezkoumani mezi krajskym
Uradem nebo auditoremidRinttem gezkoumani je praseni gedevSim addj o racnim
hospodéeni obce. Konkréthjde o Udaje o pkni piijmu a vydap rozpdtu, nakladani
a hospod&ni s majetkem, zadavaniregych zakazek, stav pohledavek a zavarikeni,

zastavovani movitych a nemovityctov, Zizovani ¥cnych lfemen a samotn&eétnictvi.

Nové jsou zavedena prava a povinnosti kontnblaakze by newlo nagist dochazet
k dohadim, co a za jakych podminek bud&egnttem pezkoumani/auditu. Prava

a povinnosti jsou ale stanoveny i stamuhé - obci.
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DalSi novinkou, i kdyZ ne zcela tak vyznamnou,gedleni celého pezkumu u ¥tSich
obci jiz nad 800 obyvatel do dv@asti. Do konce kalendi@ho roku je tak provedeno
dil¢i prezkoumani za fedchozicast daného kalenttdiho roku, picemz po sko&eni
kalenddniho roku se provede kontrola zbyvaji@sti gedchoziho kalendéiho roku.
Mésto Frystak tak s @tem obyvatel nad zménou hranici spada do tohoto

dvoustugového rezimu fezkoumani hospodeni.

A konen¢ - posledni vyznamnou novinkou je mozno&sii fizvanych a tzv. povinnych
osob. Mezi pizvané osoby tak fize kontrolor z#éadit kugikladu znalce nebo jiné odborné
osoby. Pezkoumdni se musi al€astnit povinné osoby poskytujici seunost. Povinnou
osobou je osoba pravnicka nebo fyzicka, ktera pecadodava nebo dodala zbozi, kona
nebo konala prace, poskytuje nebo poskytovala gluBokud by kontrolor zjistil

v dokladech  o¢thto ¢innostech nesrovnalosti, provede kontrolu doklgiimo

u povinné osoby. Jedna se tak o zcela novy prvekamgjici pripadnému napomahani

v defraudaci nebo jiné nezakonné manipulaciisjmgmi prostedky.

Vzhledem k datu vydani zdkona depkoumavani hospotini ntlo mésto FrysStak
dostatekéasu na fipravu a odstraimi drobnych nedostaikprejimanych z minulych let.
Snaha "doldovat” systém hospo#eni probiha jizietim rokem, proto i@dmétem zngn
a korekci ped kontrolou bylo jen minimum oblasti. Uprava ap#eni stavu furinosti
diléich hospodi&skych agend neustava a stale je patrna aktivkeang&nym cilem

pozvednout Urovetéchto agend na nejvySSi moznou Urave

Zminéné usili vyvrcholilo v kladné hodnoceni hospiatd v podob Zpravy Krajského
Gfadu ZK ¢. 350/2004 o fezkoumani hospodeni nesta FrysStak za rok 2004. Kontrola
hospodéeni byla zapé&ata v listopadu 2004 a dokimna v unoru letoSniho roku.
PotSujici je zawr zpravy s konstatovanim, ze v rozsahu pfovanych oblasti nedostatky
nebyly zjisSény. Osobou odpasdnou za oblast hospa@ami a zdarny mbéh jsem ja.
Nemalou nérou ma na vysledku podil starosta, ktery ugpabl svétidici schopnosti a
napomahal k vytvieni dobrych podminek pro kontrolu se z&ji$tn sowdinnosti mezi

zantstnanci na stranedné a kontrolnim organem na strainuhé.
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1.10 Shrnuti poznatki z teoretické¢asti

Shrnuti poznatk a dostupnych literarnich pramiek problematice v oblasti hospddai
mést a obci, ale také jejich postaveni v systémiejmé spravy, bylo péebné k
pochopeni samotného principu fungovarieyee spravy, ale i ziskavani firamch zdroji
obci etre sowtasneho obecnéhozdleni jejich vydaji. Ale ani to nemizeme povazovat
za dostaujici, protoZze hospodlani obci a rést je natolik rozmanité a svyndinnostmi
mnohdy takclenité, Ze neni mozné v tak malém rozsahu defjaiimapovat vyvoj,
souwasny stav, ale i budouci trendy hospedd obci. Je zvlastni, Ze prapddobr
neexistuje zadna dostupna analyza o hoseodabbci. O jejich problémech, zérach,
a samoejme i piipadnych chybach. Nesmim zapomenout na to, Ze vhanmaalych
obcich zastiuje funikcnost radnice pouze starosta éetini. A to je, dle mého soudu,

nedostaujici vzhledem k $i a slozitosti problematiky hospoigani obci.

Velkou vyhodou byla tolerance Fakulty managementkonomiky UTB Zlin a snaha
vyjit vstiic vlastnim témdiim diplomovych praci studeint To mi umoznilo zabyvat se
problematikou, kterd je mi blizka a v niz se 9traklborrg pohybuji. Vzhledem k praxi
v oboru byly pro mne mnohé teoretické poznatky znanicméss jiné globalni pohledy
na hospodani viech obcCR nebo pohledy na problémy obci v jednotlivych iafajmi
umoznily rozsiit si poznatky. Literatura, kterou jsem prostudovali byla dobrym
voditkem pro formulaci veSkerych praktickych zkudsti do teoretickych ramcMusim
také zminit existenci zakéma jinych pravnich f@dpidi, které povazuji za vyznamny
regulujici celek, ale sa@asré jako peve dany navod us#miujici hospod#eni

s majetkem a penimi prostedky ol&ani dané obce.

Doufam, Zze maximalni snaha delteoreticky postihnout problematiku hospiea obci

vyusti v kvalitni analytickou a projektov@ast.
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Il. PRAKTICKA CAST
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2  HISTORIE A CHARAKTERISTIKAM ESTA FRYSTAK

FryStak se nachazi v sevetasti okresu Zlin. Je soéasti Zlinského kraje.

Svym charakterem je v hierarchii obecni¢fzenich mistem. Mesto FryStak méa vice nez
Sestisetletou tradici. Ve své dnesni padaiixo mestsky Gad vSak funguje podstatikratSi
dobu. Sotasny FrysStak vznikl postupnym spojenim obci FrysS@kini, Horni Ves,
Vitovad a Lukoveek, ktery se vSak nedavno osamostatnil (konkréke dni 1.1.2001
po referendu konaném v roce 2000). Do roku 1948Hoy$tak sodtiasti okresu HoleSov,
od roku 1949 pét k okresu Zlin. V roce 1964 byl prohlaSesstem.

Zakladni statistické Udaje odsts:

Patet katastralnich uzemi: 4

Nazvy katastralnich tzemi: Horni Ves, Vitov4§&ak, Dolni Ves
Postaveni obce: ddto

Katastralni vynira: 2200 ha

Pcatet obyvatel: 3540

Nezangstnanost k 31.12.2004: 7,07 %

Patet nezamsstnanych ke dni 31.12.2004: 123

Vybavenost a zazemi obce:

Posta: Ano
Zakladni Skola: Ano
Mate'ska Skola: Ano
Zdravotnické z&zeni: Ano

Penzion pro @ichodce Ano

Jiné socialni Zgzeni: Ano
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Policie: Ano
Kanalizace: Ano
Vodovod: Ano
Plynofikace: Ano

Mésto krong vySe uvedeného disponuje hapnow postavenym sportovidn
s vicewelovym vyuzitim, kinem a vlastni knihovnou. Nesmimapomenout ani na dn
Ignace Stuchlého. Jde svym charakterem o ajeircirkevni organizaciadu salesiah

organizujici tabory, spatenské, sportovni, kulturni a jinéiaaly.

Spolu s mnoha dalSimi &énskymi sdruzenimi a neziskovymi organizacetisgvaji
k celkovému rozvoji rssta a svym fisobenim zabrauji rozvoji negativnich aspekt

moderni doby, jako je kriminalita apod.

2.1 Organizani struktura

Organiza&ni struktura vychazi z velk&sti ze zdkonnych norem. ¢sto FryStak se tak
¢leni na organy, jimiz, dle zakona o obcich, jsoastapitelstvo, rada a obecni

Urad, do kterého p#tstarosta, mistostarosta a zatnanciclenéni do odboit.

e

NejvysSi organ, Ienné zastupitelstvo, métizeny ¥ vybory - finareni, kontrolni
a osadni vybor Vitova. Jde o pomyslnou prodlouzemnbw zastupitelstva zabyvajici se
konkrétnim plgnim ukitych Ukoli a stanovenyckinnosti. Jejich funkce je kontrolni,
ale takeé iniciativni, nicménplni ukoly, kterymi je posti zastupitelstvo. Jejich iniciativa je
tak omezena a ze své vlastriler nemohou provad jakoukoliv ¢innost dle vlastniho
uvazeni. Prviadym UOkolem #éstava kontrola hospotini s majetkem a fingnimi

prostedky nmesta.



UTB ve Zling, Fakulta Managementu a ekonomiky 42

Finartni vybor @i Zastupitelstvu rssta FryStak kontroluje mimo uvedené oblasti,

e

piedevSim plani rozp@tu. Kroms vybomi ovSem zastupitelstvotizuje  slozZitjsi,

viN s

slozky.

Zastupitelstvo résta FryStakuiddilo dwe prispivkové organizace :
» Zakladni Skola Frystak, p.o.,

» Mateaska Skola Frystak, p.o.

Organiz&ni slozky jsou také dv Méstska knihovna ve FryStdku a Jednotka sboru

dobrovolnych hasii ve Frystaku.

Rada mista FryStaku v pau 5 radnich martzeny celkem it komise, které pini také
funkci iniciativni, ale, na rozdil od vybir je jejich druhou obecnou funkci funkce

poradni. Vzhledem k zatieni €chto komisi jim nebudu dalenovat pozornost.

Treti vyznamnou - a posleddasti je, v¢ele se starostou a mistostarostogstsky Gad
¢lenici se na odbory. Odbory plni Ukoly, které mozilb zastupitelstvo nebo radasta.
Souwasre pomaha vybam a komisim. Ekonomickdinnost odboi tak tkvi gedevsim

Vv pripraw rozpatu, rozp@tovych znén a nejtizneéjSich hospod&kychcinnosti.

Organiz&ni struktura mista Frystaku je zndzaina v Rilozec¢. Il. Pro lepSi orientaci jsou

vyznamneé slozky baregrodliSeny.

2.2 Wetnictvi mésta Frystak a pojeti nakladi

Pro mesto Frystak, stefn jako pro ostatni Uzemni samospravné celky, zachyceni

pereéznich operaci do svéha@etnictvi plati tyto pravniiedpisy:

» zakong. 563/1991 Sh., od@tnictvi,
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> provadci vyhlaska MFCR ¢. 505/2002 Sb. k zakonu @etnictvi,
> Ceské detni standardy pro Gzemni samospravné celbpl az 522,

> vyhlaska MFCR ¢. 323/2002 Sb., o rozptové skladp.

Z charakteru ukdal, které obce zabezfdgi, vyplyva specificky zfisob financovani jejich
hospod&eni i od podnikatelské sféry odliSnyi®eb vedeni &etnictvi, ktery mé fpsobit
jako dilezity nastroj kontroly pléni rozp@tu. Obce jsou ve smyslu zakona &tinictvi
Gcetni jednotkou, tudiz se na¢ nvztahuji ustanoveni zakona ocefnictvi spolu
S navazujicimi pravnimiipdpisy. Zakladni &ovani rozpétovych @ijmu a vydap je

upraveno v duchu zasady hospizaa podle rozpétu.

Mésto FryStak nepouziva, podabjako nap. podnikatelské subjektygtovani v @tové
tfidé 5 (néklady) a 6 (vynosy). dibvat na &chto Gtech je ndstu uloZeno za povinnost
v pripact, pokud by provozovalo podnikatelskéinnost. JelikoZz FryStak Zivnostenské
opravreni nema a ani nevykazuje ziskovainnost napiujici pfisluSna ustanoveni
zivnostenského zékona, ma odlisritictvi v porovnéni se ziskovym sektorem. Proto

nadale nebudu ho¥id o nakladech, ale pouziji termin vydaje.

V terminologii této diplomové prace buduiphodnoceni celého hospdeai uvadt
zkratku HV, kterou rozumim hospad@ly vysledek. Nabizi se saniiepr¢ i dalSi, pro

nékoho mozna vhodijSi ozn&eni, kugikladu "rozdil mezi gijmy a vydaji

M¢sto pouziva fedepsanou detni osnovu éici jednotlivé gijmy a vydaje podle platné
rozpaitové skladby. Rozpovou skladbu rizu popsat jako systém dvou nezavislych
ctyfmistnych "koéd" umoziujicich dostatén¢ presré popsat jednotlivy vydaj jen podle
téchto kodi. Zakladni tvar je slozen z paragrafu vyjgicciho odetvové ¥idéni (oblast
hospodé&eni) a polozky odrazejici jiz konkrétni operaciufanvé tidéni). Jde o analogii

s analytickymi dty znamymi ze ziskové sféry. ddto pro dalSi  ro#léni pouziva

»,ORG" pii poukazovani dotaci s ostatnimi obcemi a ,,ORJ"“nokidéni majetku odutvi.
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2.3 Hospod&eni mésta

Nejprve se sousdim na rozbor vysledkhospod&eni nésta od roku 2000 do roku
2004 etre. Dale jiz budu analyzovat pouze jednotlivé oblhasspodéeni (také za toto
obdobi), i kdyz v dkterych gipadech bud&asové rozmezi kratSi. V kazdé tabulce budou

vydaje vyjadeny v jinych pedZnich jednotkach.

Zaénu s analyzou zakladnich fakt o hosped& se snahou ilustrovat vzdjemné

navaznosti. VSimnu si najtezitejSich adaj (prijmy a vydaje obed¥) a postupt budu
prechazet od celkovych hodnot k.

Tab. 1. Zakladni udaje o hosptatd nesta v tis. K (VZ).

2000 2001 2002 2003 2004
PFijmy 29728 | 30686 38317 61818 573b1
Vydaje 40373 | 27564 39980 62896 57957

HV -10645| 3122 | -1663 | -1078 -606

Z tabulky¢. 1 je patrné, Ze #sto mimo rok 2001 hospoti® se ztratou. Za hlavnitidody
ztraty muzu ozndit realizaci velkych investnich akci typu budovani zakladni
infrastruktury, rekonstrukce historické budovy radn historické budovy zakladni Skoly,
vystavba vicetelového sportovniho areélu, rekonstrukce d#istavba mateské
Skoly, ale také vystavba novévrti rodinnych doni zah4jené v roce 2004 gegpokladem
podstatné, Ze ztraty v jednotlivych letech byly ¢lpokryty pebytky hospodani

piedchozich let (analogie pojmu "zisk" v ziskovérsjé

Nyni, abych dokladoval sva tvrzeni o financovamlastnich zdraj, na nasledujici stré&n

uvadim v tabulce. 2 stavy petZnich prostedki na W&tech ngsta.
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Tab. 2. Zstatky bank. ¢tz ke dni 31.12. daného roku v tisc &/Z).

1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004
B&zny (et 19923| 9531| 12710 10914 7844 8687
Ugelovy fond 60 84 61 61 88 134
CELKEM 19983| 9615| 12771 10975 7892 s88P1

Z tabulky ¢. 2. je Zejmé, Ze ztraty byly hrazeny z vlastnich zdrdfuprikladu rok
S nej¥tsim propadem hospoigani (2000) bylo mozné ,ufinancovat® z internich gjdy
které byly ve vySi 19.983 tis.&K

23.1 Pohledavky a zavazky

U zavazk by teoreticky gkdo mohl vyjadit domrénku, Ze akumulace zdiojbyla
vykazuje ponarné kratkou dobu splatnosti zavagkktera se dlouhodeébpohybuje kolem
14 dni. Doba splaceni byfpsto mohla byt dokonce kratsi, ale je tdsgbeno kontrolnimi
mechanismy uplabvanymi po obdrZeni faktur. Pro Uplnost uvadimpltagby v hotovosti
jsou realizovany &sSinou jen u operativnich ¢i8inou neplanovanych vydajPosuzovat
finanéni zdravi organizace i@eme i z hlediska relaci mezi pohledavkami a zawazk

z obchodniho styku.

Nyni trochu odbdim od tématu, nelboto povaZzuji za dlezité. Velmi roz&ené jsou
obecné informace o stavu hosptedd nemocnic v drZeni statu, resp. &rakde je
zékladnim problémemiedluZzenost nemocnic. Jedinymagpbem, jak je udrzet i nadale
funkeéni, je nutnost prodlouzeni doby splatnosti jejidvazk. Mésto FryStak se vSak
takovémuto zfisobu vyhyb4, coz je ale takéimobeno jinym postavenim a charakterem

piijmové stranky.

Stavy pohledavek a zavarjsou zachyceny na nasledujici strartabulcet. 3.
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Tab. 3. Stavy pohledavek, zavaakpijcek v tis. K (VZ).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Pohledavky 29,29 50,37 51,2§ 44,08 54,63
Zavazky 681,21 5115,131 824,39 721,34 813,13
Puj ¢ky 1 300,001 335,001 201,501 068,002 870,17

Z Udaj je patrna vyraznarpvaha zavazknad pohledavkami. Dluhy jsou z velkésti

tvofeny pijatymi pajckami, a to na vodovod (bezwrtd ve vySi 1.300 tis. &

a na kanalizaci (Ukmna 1,2 % ve vySi 1.950 tis.cK Pongrné dlouha doba splatnosti,
kter& ¢ini u vodovodu do roku 2011 a u kanalizace do raRQ09, neznamenaji vyrazné
zatizeni mista. U RzZnych zavazk je jejich vySe pedstavovanaipdevsim zavazky za
mzdy za ndsic prosinec kazdého zde uvedeného roku. Ve Wpldédnu nasledujiciho
roku dojde k odétovani a zattovani do plgni predchoziho roku. Mam-li zhodnotit

bilanci pohledavek a zavakkje mohutici, Ze pondr je pro nésto ijatelny.

2.3.2 Vztah jednotlivych druhi p¥ijmi a vydaji

V teoretickécasti (str. 30 — 31) jsem uvedl, jaké drutijmu existuji. Ripomeneme si, Zze
obce maji vlastniffimy a dotace. Na rozteni se vSak Ize divat i jinakiifiny tak ma
obec daoveé, které jsou zahrnuté do vlastnichjmi, ale jejich vySe je obtiZn
ovlivnitelna. DalSi skupinou fjma jsou nedaove, které obec ma pinve své vlastni
pravomoci (tedy Ize je ovlilovat), a konéné dotace dlici se dale nadiné a na

kapitalové - investni.

Vydaje nesta (viz str. 32) Izeip zakladnim pohledu roztit na Ezné, které mizeme
ozna&it za provozni, a na investii (kapitalové). Postugirozeberu, jak hospotkni nésta
vypada v situaci, kdy srovnam t&k neovlivnitelné d&ové @ijmy s ovlivnitelnymi

béZnymi vydaji.
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Tab. 4. Sum@prijmi: podle zakladnihdleneni v tis. K (VZ).

PFijmy 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Daiové 18 018 18006 20918 22399 24 37(
Nedaiové 7258 5893 5644 3406 353§
Kapitalové 2054 2767 334 1664 5327
Dotace Bzne 1608 161 7423 13880 15471
Dotace investini 800 2404 400Q 20464 8639
Celkem 29728 30686 38311 61818 57 351

Tabulka¢. 4. ukazuje, Ze da@vé @ijmy pozvolna rostou, naproti tomu na&d&é g@ijmy,
které si uéuje samo résto, klesaji. Na prvni pohled to nevypada nijakadés negativi.
UcelergjSi pohled v8ak dostanu, pokud se #dm i na vydaje. Zgt ale k gijmuam.
Kapitalové pijmy vykazuji ryze nepravidelny fio¢h. Pro informaci - jedna se dipny

z prodeje majetku #sta. Jsou to hlaenpozemky, budovy, ale i akcie aigpEvky

na pdizeni dlouhodobého majetku. Déle stadime dotace nabnoucinnost tykajici se
nag. organizovani voleb, Skolstvi, podpory akeho zachranného sboru a dalSi. Dotace
investéni byly v pipact FryStaku weny WtSinou na dobudovéani infrastruktury

a rekonstrukci Skolskych #aeni.

Je nutno zt@raznit, Ze dotace jsou nenarokové. U inwestih to plati ve 100 %fifpadi,
u neinvestinich velkou¢ast nésto dostava na zajiti ¢cinnosti mistni zakladni a maské

Skoly.

Neexistuje Zadné mi@eni nebo obeénpouzivané pravidlo, v jakém peén by nely byt
danové @ijmy, popipadt daiové @Fijmy + nedaové gijmy, ku kEZnym vydajm, pog.

béZnym vydafim + investénim vydajim.

Sousted’me se na vydaje.iipojena tabulka. 5 na straé 48 obsahujeit zakladni Udaje,
kterymi jsou BZné vydaje (neinvestii — spojené s provozem), déle jsou to investi
vydaje z vlastnich prosdki a investice kryté {g¢kami. Posledni Udaj uvadi investi

prostedky poskytnuté z dotaci.
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Tab. 5. Sumévydaji podle zakladnihdleneni v tis. k¥ (VZ).

Vydaje 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Bézné 1951 20524 25450 30624 34 943
Investiéni viastni + @jcky | 20 056 4621 10531 11806 14 371
Investni dota&ni 800 2404 400Q 204671 8639
Celkem 40 373 275471 39981 6289( 57 9571

Velmi zajimavé vysledky nabizi srovnanindaych gijma a k&Znych vydaj. Zanu-li
rokem 2000, zjistim, Ze rozdil mezi nimi je, vyiédo v absolutni vysi, po¥mé vysoky.
Presré jde o 1.504 tis. K ve prospch vydaji. Mohu takiici, Ze pokud by rsto FryStak
omezilo vydaje na Urowedaiovych @ijmu, tedy na vysi 18.013 tis.& miZe ufinancovat
béZny provoz pouze Z¢hto "rigidnich" déaovych gijmu. Nedaové gijmy by tak nésto
nasled@ mohlo pouzit pla na investice. Posuneme-li se vSak ve srovnani dale
k sowasnosti, zjistime, Ze se nanmizky mezi daovymi prijmy a kEznymi vydaji dale
rozeviraji. Za rok 2004 se jiz organizace dostéaddsti nelichotivym vysledkn. Fevis
béZznych vydaj  nad daovymi prijmy ¢ini jiz nezanedbatelnych 10.573 tis¢.KChyba
neni ovSem na strar'pridélovatele” daovych zdroji - statu. Ten navySiligmy do
rozpaitu mésta hem uplynulych gti let o 35 %, coz je v iméru rané 7 %. Na straf
meésta tak doSlo v fibéhu let 2000 - 2004 k markantnimu navySedinych vydai,

evidentrg nesouvisejicich pouze s inflaci.

Podivejme se na vztahéipnt a vydaji jeS€ z jiného pohledu. V roce 2000 rdavé
a nedaové @ijmy véetré dotaci na &noucinnost gfinesly do ngstské pokladny celkem
26.874 tis. K. Na zné vydaje bylo fitom v tomto roce vynaloZzeno 19.517 tis¢.K
Budeme-li abstrahovat od vysokéhéstatku na BZném @tu k 1.1.2000, kteryinil
19.923 tis. K, a mijaté pijcce a provedené splatce, pohledavkam a zéwvazlkteré
v tomto gipadt nemaji zZadny vliv, pak jergimé, Ze masto mohlo pouzit zifimu daného
roku 7.357 tis. K na investice. Pohled na apg konec sledovaného obdobi¢d¥i
o podobném vysledku, aléigina je jina. V roce 2004dinily danoveé gijmy 24.370 tis. K,
nedaiové 3.538 tis. K a kEZné provozni dotace 15.477 tis.¢,Kcoz je celkem
43.385 tis. K. Komparace sdZnymi vydaji ve sledovaném roce ve vySi 34.943 Ki§.

nam dava vysledek 8.442 tis¢ Kouzitelnych na investice. V absolutni vysi jeotot
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zvysSeni pozitivni, nicmén jak jsem jiz uved|, nap daiové vynosy, jez maji nejvyssi
podil na celkovychrigmech, vzrostly za diskutované obdobi o 35 %, akeydaj

se nejedna o tak dobry vysledek. Zasadni koz€ezi dema uvedenymi roky 2000 a
2004 je ve zrné vySe jednotlivych Hjmu a vydaji. BéZzné vydaje vzrostly o 79 %,
zatimco kzné dotace 0 965 %. Vysokyst dotaci byl zfisoben demonopolizaci
Skolstvi a pevodem jejich #izovacich funkci na #sto. Daové g@ijmy z velké ¢asti
odrazeji celkovou situaci statu. Pokud by tedyiod& @ijmy rostly pomaleji, i pes
vyrazné zvysSeni dZnych dotaci by situace winych vydaj vypadala podsta#nhai.
Znamena to, Ze i kdyZ rok 2004 v¢tn v porovnani v absolutni vySi rozdilu mezi

piijmy a vydaji s rokem 2000 Iépe, hodnotim ho jakosSh

Doposud jsem je8t nezminil  kapitdlové ifjjmy. Jak jsem ukazal na vysledcich
hospodéeni konkrétnich let 2000 a 2004ep zvySeni &nych vydaj post&uji daiove
a ned#aové ijmy dohromady s &nymi dotacemi na financovani vydajZ toho
vyplyva, Ze kapitaloveéigmy plynouci z prodeje majetku jsou vyuzivanyimeaestice. To
je samorejme spravné. Naprosto ndpustné by bylo pouZzit kapitalovéijny na @Ezny

provoz. Hodnota majetku ¢sta by se tak snizovala.

2.4 Sumarizace vydap mésta za rok 2004

Dale ve zkracené poddhuvadim vydaje rsta dle jednotlivych odstvi hospod&eni za
rok 2004. Dovolim si informovat, Ze rozfiova skladba je zra¢ obsahla a paragiaf
(odwétvi ¢i oblasti) je celd&ada. Jsou tak vyuzivany dle aktualniipby a samadzjme
podle charakteru vydadj Pokud by tomu tak nebylo, dochazelo by k poru&ékiona o
Ucetnictvi. Neznamena to tak, Ze na vSechny Zn#inparagrafy, jak byly ipdnttem
Gcetnictvi roku 2004, bylo diovano i v gedeslych letech.iBsto je struktura odwi z

velkécasti v porovnani gguichozimi roky tért shodna.

Tabulka¢. 6 (str. 50) jash deklaruje velké mnozstvi odtwi. Nektera odetvi jsou
z pohledu vydadj natolik staticka, Ze se jimi nebudu zabyvat. bepelivréni je jen stzi

mozné.
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Tab. 6. Sumarizace vydaijrésta za jednotliva odvi za rok 2004 v K(VZ).
Odvétvi Vydaje | Odvétvi Vydaje
Ozdravovani plodin 58 64%) Krouzky 297 60
Lesni hospod&tvi 98 56’ Dotace zdravot. za 6 00(C
Silnice 3 876 52pBytové hospoddtvi 56 38(
Chodniky 95 16¢) Nebytové hospodatvi 237 883
Dopravni obsluZznost 187 25() Verejné os¥tleni 651 98
Vodovod 2 115 158 Pottrebnictvi 30 84
Kanalizace 3 307 57pInZenyrskeé sé 1 036 40
Mate'ska Skola 6 873 45pUzemni rozvoj 8 68(
Zakladni Skola 14 470 80DTechnické sluzby 4 366 76
Kino 201 748 Odpad. hospodstvi 2079 691
Knihovna 497 372 Verejna zelé 101 867
Kronika 197 792 Prispivek na dopravu 12 00(
Obnova kulturnich pamate 129 46 Soc. pomaoc - ifispivky 4 40(
Obnova hodnot historie 10 00() PoZarni ochrana 263 89%
Cirkev 150 00() Zastupitelstvo 1 130 949
Rozhlas 27 06% Volby do Zlin. kraje 93 54:
Frystacke listy 269 398 Volby do Evr. parl. 113 60()
Zajmovécinnost v kultde 38 177 Administrativni sprava 6 038 259
Sbor pro oban. zalezitosti 25 324 Finartni operace 89 08¢
Sportovni z&zeni 8 678 348 Vratky dotaci 29 37¢

Ponecham stranou analyzy, H#fad vydaje zastupitelstva, jehoz hlavni vydaj -

odmenovani je dan pravnimigdpisem. Dale mohu zminit nepravidelse  vyskytujici
dotace - vydaje na volby. V neposledadt tak nahlizim i na vydaje v poddlalotaci
a podpor obanskym sdruzenim, nadacim a obdobnym gpolla organizacim s obetn
pros@gdnym, kulturnim, sportovningi jinym zantienim. VySe vyddj se miZze rok
od roku znan¢ liSit a vyjaduje postoj politické reprezentace denym problénim

doprovazeny #li pomahat a zkvalibvat Zivot oldani mésta.
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2.5 Analyza vydaji jednotlivych odvétvi

Z diavodu rozsahlosti &lenitosti celého hospotieni mesta FryStaku si dovolim zacilit
svou pozornost pouze na vybrané oblastedpvSim ty, které se vyznamnowrou

podileji na celkovych vydajich.

251 Analyza vydafi JSDH Frystak

Sbor dobrovolnych hasi v uplynulych letech {sobil jako oWanské sdruzeni,
ale v minulém roce se stal orgarimaslozkou nista. Doslo tak k "narovnani” pravniho
vztahu mezi résstem a hagskym sborem. Tim, Ze vig@deSlych letech hasky sbor
fungoval jako obanské sdruzeni s podporowsta, zde nebyla Uzka vazba, ktera by
umoznila vytvait koncepci rozvoje a zachovani JSDH. V posledratkch, zejména
od zneEny politické reprezentace &sta, se pohled na sbor &mil a za&ina mu byt

vénovana ¥tSi p&e.

Sbor dobrovolnych hasi v minulosti zn&né stradal. Technické vybaveni nejen strojové,
ale i pistrojové casti je tak zanedbané, Ze bylo jiz vynalozeno nenpbstedks,
aby Jibec byla zaji%ha alespt zakladni funknost. Hasisky wiz byl v naprosto
nevyhovujicim stavu a nezajgval akceschopnost. Vyjezdy, kteréglyn eliminovat
nasledky pozdir nakonec my mnohdy témdt opany efekt, kdy mohlo vlivem

nevyhovujiciho vybaveni dojit i ke Skodam.

| presto, Ze se v poslednich letech situace vybaverleiSila, bude nutné vlozit dalSi
velké prostedky do nového vybaveni. Patrnej&tSim problémem bude fiaeni nové
hastskeé zbrojnice nebteSeni ndjmu prostor pro hési Stavajici budova je nevyhovuijici
a prav@podobré bude sanovana. Otadzka novych prostor zatim neelia zddeSena.
Vyvijena je také ¢innost za Gelem ziskani dotace na ifweni nového ha&ského

automobilu.

Vydaje sboru dobrovolnych h&géijsou zachyceny v tabulée 7 na dalSi stran
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Tab. 7. Vydaje Jednotky sboru dobrovolnych &iasiesta Frystak v K (VZ).

Polozka Nazev vydaje 2000 2001 2002 2003 2004
5019Refundace D 2547 580 0 8 94(
51320chranné poficky 12 269 39 93( 2790 10825 38557
5137Drobny hmotny inv. majetek 49 466 20 832 81851 15433 29 80(
5139Néakup materialu 7546 10831 20504 37449 16 841
5151Voda 863 3 731 863 4 129 405
5154Elektricka energie 13889 8218 15943 18079 14 458
5156Pohonné hmoty 23807 12838 14 213 938 800¢
5161Sluzby post ) 60 30 0 0
5162Telekomunikace - telefony 0 0 4416 4 981 3 001
5163Pojiseni 0 0 0 0 9 79(¢
5167Skoleni ( 0f 2190 2100 18 74(
5169Néakup sluzeb 26 440 26468 26448 15400 20113
5171 Opravy 78 13l 27861 26208 53521 79 75]
5173Cestovné D 0 202 0 0
5179Pohoskni 2 00( 0 0 1000 13 50(
5194Vécné dary 1391 1420 2 560 2754 0
5229Dotace 0 0 8 000 0 2 00d
5362Platby dani a poplatk 0 0 600 0 0
6126Projektova dokumentace 52 500 0 0 0 0

- CELKEM 268 291| 154 746 207 400 166 608 263 895[

Z priloZzené tabulky je izjméa rozkolisanost celkovych vydapa hasisky sbor. Patrna je
i cast&éna zmeéna struktury vyddj. Prvni vydaj, refundace, je zcela nahodilym vydaje
odraZejicim nahrady mezdlena sboru pi zasahu.  Nasledujici vydaje, konkrétn
ochranné poficky, drobny majetek a nakup materialuiegstavuji hlavéa doplreni,
piipadré obmeénu stavajiciho vybaveni v podobchranného obteni, zakladni vyzbroje,
hadic apod. DalSimi vydaji hodnymietele jsou pohonné hmoty. Jejich vySe ndiflisp
ovlivnéna (asti i likvidaci pozaru jako spiSecasti na sowich. Od roku 2002 je
mozné si vSimnout n&hu nového vydaje, kterym jsou platby za telekorkace a za
Skoleni. Povinnost Skoleni byla zavedena noveliza@vnich pedpig. Jde tak o
obligatorni vydaj. V roce 2004 doSlo poprvé k péapojistného za sbor. DalSi poloZzkou

jsou sluzby znamenajici preventivni ¢sieni poZzarni prohlidky. Opravy jsou
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determinovany udrZzovanim haského zasahového vozidla. Polasta wcné dary v
podol& soutznich pohak jsou vydaji souvisejicimi s padanim hagskych soutzi. Témi

hastsky sbor reprezentuje asto.

Zawrem podotykam, Ze vydaje na hemkly sbor jsowcistymi vydaji, protoZze z jejich
¢innosti neplynou Zadnérigmy. V deklarované vysi za diskutovanou oblast vakika

meéstu jednoznéng ztrata.

2.5.2 Analyza nakladi Z&kladni Skoly Frystak, p.o.

Z&kladni Skola Frystak v dnesni podgé mladou organizaci s datem vzniku 1.1.2003. Jeji
pravni forma je fspivkova organizace s pravni subjektivitou. V oblagtacovr-
pravnich vztah a obchod&-zavazkovych vztahseridi obecw platnymi gredpisy a chova

se Vv mnoha ipadech samostainJen v gkolika malo gipadech je omezena svym

zfizovatelem - mistem a rozpg&tovymi pravidly (z¢. 250/2000 Sb.).

Financovani Skoly iizu rozalit do dvou obdobi. Prvni obdobi se vztahuje prgted jiz
zmintnym 1.1.2003 a druhé pak po tomto datu. Obdobi dac& roku 2002 je
charakteristické tim, Ze Skola n&lm pravni subjektivitu a zagstnanci Skoly byl
zamgstnanci pimo OkU Zlin, respektive statu. Stat tak ghradil nejen mzdové naklady
svych zamstnand@, ale podstatnou &nou gispival i na vzdlavani, vyukovy material,
ucebni ponicky, ale také hradil ndkup potravin do Skolni jidel Zbyvajici, ryze
provozni naklady §etré plati neuwitelskych profesi, hradilo #sto. Naklady zakladni
Skoly vstupovaly imo do schvalovacich prodesadnice &idily se internimi sr&rnicemi

a omezenimi ®sta. Vlastni manipulovatelnost s piestky byla takto znm¢ korigovana.

Od 1.1.2003 doSlo k avizované &m a organizace se praynymanila z podréi meésta.
Vznik pravni subjektivity finesl i znénu &etnictvi smérem od aplikace rozgtové
skladby k @etnictvi pouzivané fispivkovymi organizacemi. Financovani dale probihalo
a probiha na fazi spolufinancovani ze strany ssatizovatele. Zmina nastala pouze

v oblasti zamsstnavatele. Ctelsky aparat je navzantstnavan samotnou Skolou. | nadale
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vSak stat financuje platy a naklady, jak bylo jgdnou vySe uvedeno, formodelovych
dotaci, podléhaji vytiovani. Mesto nehradi provozni vydaje samo, ale podghko stét
zasila pispivek na provoz Skole, ktery kazdorg schvali zastupitelstvo ¢ata ve svém
rozpaitu. Pokud odhlédnu od statnich zdr@ zandiim se pouze na vlastni prieiky
meésta, mohu konstatovat, Zessto de facto ztratilo kontrolu nad provoznimi néklasvé
vlastni Skoly. Fispivek na provoz vzhledem Kélu, na ktery se poskytuje, nerielbwe

uréen a nepodléha vygtovani.

Veskeré vydaje jsou zachyceny v tabulce, ta je mvZedivodu rozsahlosti vloZzena

do piloh jako Rilohac. Ill.

Tabulka v piloze v prvnim sloupci (rok 2002) ukazuje samoggirovozni vydaje #sta
pied osamostatmim zakladni Skoly. Vzhledem k tomu, Ze neexistigeny @evodovy
muastek mezi Getnictvim aplikujicim rozp&tovou skladbu (rok 2002) acétnictvim
piispivkovych organizaci (rok 2003 - 2004), kde jsouzghledriny celkové naklady bez
ohledu na poskytovatele, vSidme si pouze nakladdvou poslednich zménych let.
Na nrekterych nakladovych diech jsou zachyceny prostky poskytnuté statem
prostednictvim krajského@du a na zbyvajicich jsou primiky z rozpétu mésta. Pro
dalSi rozbor naklad je to vSak nepodstatné. Jediné, cdZen poskytnout relevantni
informaci, jsou syntetickédly, na nichz jsou zachyceny pouze predky nEsta (nap.
Gcet 501, 511 atd.). Prodsto je ale dlezit¢jSi celkovy objem poskytnutych prostki
Skole nez to, na jaky konkrétnial byly prostedky vynaloZeny. Za nakladani s prestky

je odpowdny statutarni zastupce organizace, kteryhegitel.

Podivejme se na problematiku z druhé stranyegdfme k dalSi tabulcé.8. Mésto ma
Gdaje o vydajich na provoz Skoly ve svém vlastnifatriictvi za rok 2002. Srovnat je
muzeme s provoznimifspevkem (dotaci) poskytnutym v letech 2003 a 2004isRainy

je totiz celkovy vydaj na zabezfmni chodu organizace. Tato tabulka neposkytuje
srovnani stoprocentni, protoze Skole po osamastatod roku 2003) zbyvaji k dispozici
po skorteni hospod&kého roku finatni prostedky na bankovnim dZném @tu

Z poskytnuté provozni dotactizovatele. Nemohu tak povazovat celou provoznaciata
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vydaj skuténé vynaloZzeny na provoz. Tim, Zegsto fin. prostedky poskytne, je, zjeho
pohledu nahlizeno, jako by p&mi prostedky byly gijemcem dotace — zakladni Skolou
beze zbytku pouzity. Z pozice Skoly, jak ukazujéSdsabulka, se ale nejedna o Uplny
vydaj, protoZze Skola vykazuje vysokystatek na bankovnimétu. Z toho je #ejmé, Ze
provozni dotace od &sta neni kazdotmé vycerpavana. Naproti tomu Udaj za rok 2002

piedstavuje skutay celkovy vydaj mista za zakladni Skolu.

Tab. 8. Provozni dotace ZS Frystak, p.o(¥2).

2002 | 2003 | 2004 | 2005
Provozni dotace 1 741,461 743,002 266,002 559,0(

Zustatek b.q. 0,001 212,461 470,08 ?
Pohledavky 0,00 518,65 365,44 2
Zavazky 0,001 320,741 087,74 ?

Smeérodatny Udaj v tabulce nabizi prvfidek s daty ukazujici rostouci trend poskytnuté
provozni dotace - uhrnnych celkovych vyiday¢sta (v roce 2002 #ésto neposkytovalo
provozni dotaci, protoZe zakladni Skola nebyla satoa, pesto pro moznost porovnani
zavadim pojem ,provozni dotace” i v roce 2002).n#ede ocisté provozni prosedky

do zé&kladni Skoly. Musim vSak upozornit na nesomadce 2004, kdy &sto vykazalo
dotaci ve vySi 2.266 tis. & zatimco tabulka ve forérPrilohy ¢.111., rozvadjici jednotlive
néklady dopodrobna, vsak deklaruje 3.226 ti&. Rozdil je zjisobeny investni dotaci

do majetku ve vysSi 800 tis. Ka neinvestini dotaci na p@dani zajmovych krouzk

ve vySi 160 tis. K. Aby bylo moZné provést komparaci dat stejné hégak let 2002 az
2005, provedl jsem odpet 960 tis. K.

Pokud vSak méa byt pohled na néaklady analyzovag@nizace résta Uplny, je ieba
do celkovych naklatlzakomponovat i investini vydaje nésta. Jen pro informaci, budova
zakladni sSkoly je v majetku ¢ata a Skola ji ma "jenom" v bezplatné sgr&vuzivani.

Vyvoj investiénich néklad jsem ot zachytil v tabulce.

Tab. 9. Investii vydaje do ZS Frystak, p.o. v tis? §/2).

2002 2003 2004 2005
Investice 9 210 20 304 30 0
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Dil¢i naklady jednotlivych let nejsou takildzité. Redstavuji kompletni rekonstrukci
Skoly provedenou v letech 2002 - 2003. Informacwm, kdy investice praihla, je
dophkova z toho dvodu, Ze se snazim ukazat na celkovou ztratovasiopu zakladni
Skoly, nebd celkové naklady jsou dany stiam provoznich dotaci a investich
nakladi. | presto, ze velmi vyznamnouémnou dotujecinnost Skoly Krajsky tad Zlinského
kraje, je provoz Skoly velmi ztratovy. Za hlavnikfar ztraty oznéuji nedostaténost

vynodi, které jsou tvieny z velk&asti za stravne.

2.5.3 Analyza nakladi Mateiské Skoly Frystak, p.o.

Jde o naprosto identickyfipad jako u zékladni Skoly. Tedy do konce roku 20b¢la
organizace kofinancovana z piestki statnich a imo z néstského rozp#u dlecleréni
rozpaitové skladby. K 1.1.2003 je datovan vznik samastgiispivkové organizace
s pravni subjektivitou a zapis do obchodniho fijsts nazvem Matska Skola Frystak,
p.o. Od téhoz data dochazi k financovani na zéklaaskytnuté provozni dotace
od zd&izovatele (mista) a dotace od krajskéhdadu v obdobnéntlereni, jaké bylo
uvedeno v analyze zakladni Skoly. Z pozicssta hovéime o vydajich, z pozice maské

Skoly se jedna od roku 2003 o naklady.

Rozpis jednotlivych vyddj (2002) a naklail (2003 a 2004) ukazuje tabulka tilpze
(Priloha¢. 1V). Relevantni data v ni pro srovnani poskyudiak pouze udaje za rok 2003

a 2004, protoZze jde o principid&liotoZzné dtovani, na rozdil od roku 2002.

Tabulka v piloze poskytuje za roky 2003 az 2004 celkové naklamganizace
konsolidujici opt dva hlavni zdroje ifjymt. Jde o fijmy ze strany krajskéhofddu a ze
strany n¥sta. Srovnat rfireme opt jako v Fipads ZS pouze tkteré nakladové diy, kde

dochazi k vyhradnimu financovanéstem.

Vyvoj prostedki ur¢enych na zajighi ¢innosti matéské Skoly je patrny z tabulkg 10.
Velky zlom nastavd az v roce 2005, kde se sa@ejo# nejedna o skutmost,

ale o predikci. Vzhledem k tomu, Zéstka byla schvalena v rozfto mgsta na leto3ni rok,
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je nanejvys dekavatelné, Ze nedojde k jeji korekci¢sem dofi, a Ize ji timto povazovat

za skuténost.

Tab. 10. Provozni dotace MS Frystak, p.o. v tis(\K2).

2002 2003 | 2004 | 2005
Provozni dotace 582,74 648,00 665,00 1186,0(
Zustatek b.0. 0,00 335,29 711,33 ?
Pohledavky 0,00 236,44 260,43 7
Zavazky 0,00 281,41 341,76 ?

Analogicky jako u zakladni Skoly navrhuji sledovatdaje nésta do matieské Skoly
komplexré. Nelze pipustit pouze provozni dotace neinveéstho charakteru, ale je nutné
zakomponovat do celkovych vydapa tuto organizaci taktéz inveasti vydaje, které jsou
Gctovany @imo u nesta. Investini vydaje jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Jedin
vyznamny investini vydaj, realizovany v roce 2004iguistavuje rekonstrukci &iptavbu

mateaské Skoly.

Tab. 11. Investii vydaje do MS Frysték, p.o. v tiss R/2).

2002 2003

Investice 0 0

2004 2005
3 588 0

Hospod#&eni neni zkresleno, jak by se z textu mohlo za&gsticemi, protoze ty byly
pIné financovany svymiizovatelem.. Po ukani rekonstrukce jak z hlediska fyzického,
reprezentovaného schvaleniffeyodu investice do uzivani megké Skoly. Po vyjaeni
souhlasu zastupitelstvem ¢sta byl proces uz@en oddtovanim z detnictvi nésta

a podchycenim vdetnictvi organizace, jeZz majetekjala.

Obrazr zrekapituluji, co se ve smyslu hosptela isp.organizace, vlastnstalo. Jde
o jakysi ekonomicky hybrid podporovany statem, nekik meésta FryStaku neni nijak
odliSny od toho, co seépt na jinych obcicki méstech. Vlastnikem budov a staveb je
mesto. Jde o logicky krok, protoZze pokud bysto delegovalo pravomoc manipulovat

s takto vyznamnym majetkem na jednotlivé organizawehlo by dojit v nejkragjSich
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piipadech k mnoha nesrovnalostem. Proto &ipigpiné pistavby nebo nové stavby nejsou
pievedeny na uZivatele. Zasadni rozpor nastava vBakicptnictvi s dalSimi dopady.
M¢sto sefidi obecw platnymi gedpisy, které mu nedovolujttovat o odpisech, zatimco
piispitvkova organizace odpisovatuie. Ricinu ztratovosti, jako vifipads zakladni
Skoly, vidim v nedostateych vynosech. Vzhledem ktomu, Ze Skolskdizemi maji
omezené moznosti co se tyka roesi okruhu vynos povaZuji tento stav za obtiZn
zmenitelny.

2.5.4 Analyza hospodegeni a vydaj kina

Kino m¢sta FryStaku je z&eni bez pravni subjektivity, kde veSker§my a vydaje jsou
Gctovany ve prosgch, resp. na vrub samotnéhaista. Redkladam vyvoj hospodeni

kina.

Tab. 12. Hospod®&ni kina v K (VZ).

2000 2001 2002 2003 2004
Piijmy 76 836 88 017 83 906 81 012 94 621
Vydaje 476830 192383 191591 188749 201749
HV -399994 -104 364 -107689 -107 731 -107 12§

Z tabulky¢. 12 je vidt ztratovost provozu. Pokud pominu vyjitmy rok 2000, kdy byla
provedena rozsahla oprava prostor, mohu konstatbeattrata stabitndosahuje vyse cca
100 tis. K rocng.

Tim, Ze kino neni samostatnou organizaci, dochdmhoha vyddij jako nap. mzdovych
a jinych, k &tovani na hlavni paragraf sprafycoz znamena, Ze ztrata neni zceksg

vycislena a bude jeSminimalné o 10 % vySsi.

V poradi druhd je za oblast hospeelai kina tabulka. 13 , kterd odrazi bezprestni

vydaje na provoz a zajiti ¢innosti kina.

2 Jedna se o oblast administratigiminosti (mistni sprava), kterou uvedu déle v textu
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Tab. 13. Vydaje kina v podrobnétereni v K& (VZ).

Polozka|Nazev polozky 200(| 2001 200zf 200% 200<
51120statni osobni vydaje 51 05(4 801 24192 25862 2517(
5121Soc. zabezpeni 14602 8828 6534 6724 7229
5122zdravotni poji&ni 1696 2233 2211 2328 2268
5136Knihy, noviny atasopisy 12D 0 576 300 0
5139Material 681 965 557 664 811
5153PIlyn 30458 62601 50000 56984 65 00d
5154Elektricka energie 7944 69279 9061 11855 3727
5161 Postovné 120 180 297 1057 0
5162Sluzby telekomunikaci 202 126 415 107 0
5169Sluzby - vSeobecné 7568771 072 87898 82873 90 654
5171Opravy a udrzovani 2904B3 2563 9295 0| 3956
5173Cestovné 3792 2088 549 0 0
5362Poplatky za autorska prava 0 0 0 0| 2933

Vydaje celkem 476 830192 383191 591 188 749 201 749

Prvni # uvedené vydaje ipdstavuji mzdové naklady ostatnich externich osob
vykonavajicich ¢innosti na zéklagl dohod o pracovni¢innosti. Mzdové vydaje
zantstnance résta v tabulce zachyceny nejsou, protoze mgpéce je sloZzena z vicero
pomeérné raiznorodych¢innosti, aniz by byl Gvazek rogén na diti casti. Jak je patrné
(poloZzka 5112), vydaje na externi zsimance proSly redukci na minimalnijatelnou

Urovei.

DalSimi vydaji jsou publikace, paované spiSe nahodile, a material slouzici zejména
k zajiS€ni oprav vymdnnym zmsobem u promitaci techniky. U energii jsou vydajeét
jednozné&né. Plyn slouzi k vytami a elektricka energie je pouZivargedevsim
oswtleni. Postovné, telefonni poplatky a cestovné jsgdaji na obstaravani filin
Opravy se vztahuji k opravdm techniky a vydaje ha&by pedstavuji platbami
pujcovné. VeSkeré vydaje ifesto, Zze byly maxima# snizeny, nepostaji k
zabezpeéeni vyrovnaného hospogni kina. Hlavni fi¢inu ztratovosti spawji ve
vzrastajicich vydajich zatpcovné, které Ize jen &kti pokryt celkovymi pijmy. Fi dané

vySi pajéovného jsou fjmy zcela nedostaijici.
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2.5.5

Méstska knihovna byla rozhodnutim Zastupitelstwsta FryStakuiZzena ke dni 1.1.2002

jako organizani sloZzka obce bez pravni subjektivity s jednimvhien centralnim mistem

Analyza hospodeeni a vydaji Méstské knihovny ve FryStaku

a jednou pobigkou v mestskécéasti Vitova. Od tohoto data doSlo k razantnimu Sany

vydaji zpisobené zrmou &tovani mzdovych vydajodpowdné pracovnice z vydajkde

jsou &etrg zachycovani administrativni pracovnici. NavySeo8ld také na ostatnich

vydajovych polozkach.

Tab. 14. Hospod&ni MK ve Frystaku v &K(VZ).

200(¢ 2001 200z 200¢ 200/
PFijmy 15920 16100 109320 71390 83495
Vydaje 71537 79673 485026 508 257 497 372
HV -55 6171 -63 574 -375 704 -436 867 -413 877

Udaje v tabulce. 14 ukazuji vyraznou ztratovost knihovny. Protosseabulces. 15 blize

zametim na jednotlivé vydaje.

Tab. 15. Vydaje Mbstské knihovny ve FryStdku v podrobnéemeni v K& (VZ).

Polozka [Nazev polozky 200( 2001 200z 200z 200¢
5111 Platy zandstnané 0 O 184994 225951 238 52§
51120statni osobni vydaje 14 778 22 673 43025 37844 42214
5121 Soc. + zdrav. pojighi 5 56( 6093 58887 78150 98 709
513gKnihy, noviny a¢asopisy 18641 15681 81279 65893 59 364
5137Drobny hmotny majetek 10 944 Of 3857 12639 0
5139Material 832 4 237 9 876 9 009 3151
5151Voda 354 414 754 157 1085

5152-5159Teplo 8203 9179 10894 10675 10 368
5154Elektricka energie 4258 5757 7 042 8 585 8 040

5161 Postovné D 811 1084 1134 1047
5162Sluzby telekomunikaci 4982 7295 18041 33811 30897
5169Sluzby - vSeobecné 2619 1700 7 670 6 244 2 822
5171Opravy a udrZzovani 365 5833 1 500 5 463 595
5173Cestovné + poho&i 0 0 2137 915 545
Vydaje celkem 7153Y 79675 485026 508 257 497 372
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V tabulce¢.15 je ovlivnitelnych vyddi pomerné malo. Opakuje se tak situace podobna
kinu. Pominu-li mzdové zazeni ¥etné dohod o pracovnictinnostech, dale pak energie,
poStovné, telekomunikai poplatky, do kterych jsou zakomponovany i pauiSajdaje

za g@ipojeni k internetu, zbyvd nam préniivych vydaji pomgérné malo. Do drobného
majetku ¥etné materialu jsou zahrnuty vydaje naifzeni p@itace (rok 2003), nakupy
polic apod. Ve sluzbach jsou zahrnuty vydaje s@jidgs s provozem PC a udrzbou dat.
Opravy, které jsou ovSem velmi nizké, se v danérdobb tykaly Uprav prostor a
odstragni drobnych nedostaikv nich. vys¥étlim, praé doSlo k obrovskému nédstu u
plati. Do roku 2002 ¥etre byla pracovnice Zzazena pod kmenovy paragraf mistni spravy

(administrativa), o #&mz bude jestdaleres.

Mrivrw s

jsou (tovany knihy, noviny acasopisy (polozka 5136). Velky vzestup vyidapa
publikace zaznamenal rok 2002, kdy se vydaje svedica 400 %. V nasledujicich letech
sice byly vydaje tohoto charakteru omezergsio rkolikanasobg presahly vydaje z let
2000 az 2001. Hlavniifginou ztratovosti éstdva platové ohodnoceni zé&stmand, neba’

piijmy dosahuji vySe kolem 40 % celkovych vyidap mzdy.

2.5.6 Analyza hospodegeni lesniho hospodéstvi

Lesni hospod&tvi je mozné charakterizovat z hlediska hospemiapodle dvou obdobi.
Prvni obdobi v rozmezi let 2000 az 2001 je spdafiim, Ze veSkeré &ntské lesy byly
vloZeny do dvou singularnich spdhosti. Mésto nemuselo vyvijet Zadna@innost a péi

o lesy, pouze bylo fjjemcem podil ze zisku z hospodeni. Vydaje tak byly jenom

administrativniho razu.

Od roku 2002 doslo k vyteni ¢asti lesniho hospotktvi a k vlastnimu hospotimni
na zaklad smluvni spoluprace s externim lesnim hospemazajifujicim jak ochranu,

vysadbu a pri@zavky, tak id¢Zbu a prace s tim spojené.
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Tab. 16. Hospodani v lesich @sta v K (VZ).

2000 2001 2002 2003 2004
PFijmy 386571 104 59% 312892 388598 338661
Vydaje 7 229 1979 60993 144 49( 98 561
HV 379342 10261 251899 244108 240 094

Vydaje jsou znén¢ jednotvarné a dzeme je rozdit pouze do dvou kategorii, na vydaje
na samotného lesniho hospteléa na &Zbu, pop. nakup sadby, které jsou zajisy
externimi osobami. Vzhledem k malému mnoZzsizhych ¢innosti lesniho hospotkivi
neuvadim vydaje v podrobnégteneni. Pozitivnim faktem je, Ze hospddai v lesich se

fadi mezi ziskovéinnosti.

2.5.7 Analyza hospodeeni sk&ru domovniho a smésného odpadu

Jednou z povinnosti kazdé obce je zajistit svolbzemi domovniho a jiného komunalniho
odpadu. Maloktera obec je vSak tak technicky vybayee by byla schopna vlastnimi
silami tytoc¢innosti zajistit. Svoz odpdda uloZzeni neni jenom zaleZitosti siraj z&izeni,
ale patrg nejdilezit¢jSi je vlastnictvi skladky. Vybudovani a nasledaéaace po zapémi

skladky jsou zalezitosti velmi fin&n¢ nara@né.

Vzhledem ke svému silnému zadzemi vykonavaji svanl@lniho domovniho odpadu
véetrg uloZzeni na skladky Technické sluzby s.r.o. Zlirmald vydaje jsou vynakladany
zejména za svoz ostatniho odpadu sbiraného dejkerit - trfidéného a bioodpadu. Tento
svoz zajisuje dalSi externi organizace. Vyvoj hospi@id za oblast odpadového
hospodéstvi odrazi tabulka. 17.

Tab. 17. Hospodani v oblasti nakladdani s odpady v §/2).

200z 200z 200¢
PFijmy 141651 1547 411 1467 819
Vydaje 1485 38% 1698 920 2079691
HV -68 875 -151 509 -611 872
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Vydaje odpadového hospdegai necham stranou, nebge, v pevazné nie, z pozice
meésta, jednd o vydaje placené organizaci s monopofmstavenim. Vydaje jsou tedy
nesnadno ovlivnitelné, zatimco dijmu je situace opaa. Hlavni problém ztratovosti
spatuji v prilis nizkém poplatku za sbdomovniho odpadu, vybiraného octali mesta.
Pro rok 2005 tyto poplatkyini: 422 K¢/na osobu, 386 &na osobu a 350ina osobu.

Rozctleni je dan@etnosti svozu, kter§ni 1, 2 a 4 tydny.

2.5.8 Analyza hospodegeni pohrebnictvi

Oblast pokebnictvi je spiSe okrajovou, s malyntijmy a obdoba nevyznamnymi vydaji.
Z tohoto divodu nejsou na tomto méstvydaje konkretizovany. Podstatné pro
pohtebnictvi je snad pouze to, Ze sali mezi gkolik malo ziskovych aktivit résta.
Piijmy jsou tvdeny gedevSim nijmy za hrobova mista a vydaje js&&n® provozni

vydaje spojené s udrzbou prostranstvi a zachawstoty pietniho mista.

Tab. 18. Hospod&ni v oblasti pofebnictvi v K (VZ).

2000 2001 2002 2003 2004
PFijmy 113 02( 40 733 58 872 108 60§ 80 70d
Vydaje 6 462 24 1971 35 263 75 929 30 847
HV 106 558 16 536 23 609 32 68( 49 859

Vydaje jsou v odetvi hospodeeni velmi malé v porovnani s celkovymi vydajista.

Nebudu zde tedy uvédrozpis na dii vydaje.

2.5.9 Analyza hospodgeni a vydaji bytového a nebytového hospodétvi

Z pozice tematicky podobnych oblasti je bytové dytevé hospoddtvi sloweno.
V Ucetnictvi je ale strikténodcEleno. V textu se nejprve zaiim na byty a s tim spojené

vydaje.

Analyza bytového hospotklvi wetrg prijmia a vydap rozdtluje hospodgeni na dva

casove useky. Vice nAm ukaze tabulka9 na dalSi stra&n
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Tab. 19. Hospodani byt. hospod&tvi s podrobnyrdlenénim vydag v K¢ (VZ).

200( 2001 2002 200z 200¢
pEijmy 2807833 2564460 93116 102 003 97 22/
vydaje 431027 655 944 64 106 65 07( 56 38(
Material 924 609 5671 0 385
Voda 54038 39 996 2 385 4 967 8 970
Plyn 143550 117 59¢ 10 00 8 400 0
El. energie 19 849 1 947 2 243 0 3 595
Pravni sluzby 620090 117 78( 0 0 0
Ost. vydaje h 302552 0 0 0
Ost. sluzby 5032 62009 42 748 34 951 43 43(
Opravy 145 657 9471 1 059 12 021 0
Budovy d 3990 0 4725 0
HV 2376806 1908515 29 01 36 93¢ 40 84/

Prvnim Usekem jsou roky 2000 a 2001 a druhym obtktb2002 az 2004. Pro prvni
obdobi jsou charakteristické mnohonasphyssi gijmy nez v obdobi druhém. iDod
neungrné vysokych pijmu je pritom prosty. V letech 2000 a 200ksto odprodavalo své
byty, ¢imz doSlo k obrovskémuigvisu Fijma nad vydaji. Konkrété se jednalo o ifjem
ve vysi 1.613.273 K(2001) a o0 2.218.265&(2002). Vydaje jsou logicky odvoditelné -
jedna se o d&nou udrZzbu a spravcovstvi Bbytsamorejmeé veetré energii. BIizSi
vyswtleni si zaslouzi vydaje pravni sluzby, kdy se @dno odnény za prodeje byit
Ostatni sluzby jsou charakterizovany vydaji za graclO % kupni ceny bytplacenych
v predeslych letech. Druhé obdobi jiz realisticky odsidv bytového hospotkivi. V roce

2004 nElo mesto jiz pouze 7 malometraznich byt ¢ehoZ jeden je nepronajat.

Nebytového hospodstvi vychazi z pronajmu nebytovych prostor v ohjekdiravotniho
strediska, penzionu proudhodce, obchodu na Vitové, polyfumktho domuc.p. 386,

restaurace atd.
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V nize uvedené tabulce jsou bohuZel uvedena palkta fa rok 2004. Vipdeslych letech
byly vydaje @tovany do jiné oblasti ( § 3639 - Technické slubystak), v dsledku

¢ehoz je znemozmo presre vydaje utit. Naprava nastala az v roce 2004.

Tab. 20. Hospodani a vydaje nebyt. hospodévi v K (VZ).

200¢
P¥ijmy 787 897
Vydaje celkem 237 883
vtom: material 524
studena voda 19 489
plyn 88 013
el. energie 73 584
pravni sluzby 40 4p5
ost. sluzby 4 368
opravy 11 481
HV 550 014

Pozitivnim aspektem nebytového hospstid je ziskovost, kterd dosahla vySe cca
550 tis. K&. Otazkou je, zda je ziskiimérerg velky, protoZe aZz nastagas rekonstrukci
budov a budou naplanovany patrvelké investice do objekt miZze se zisk, potazmo

najmy, jakozto jeho hlavni éwvci, jevit negimérenymi.

2.5.10 Analyza hospodéeni a vydaji verejného os¥étleni

Tato oblast v sab zahrnuje Bzné vydaje na wejné os¥tleni. Kront toho vSak zde
najdeme fjmy i vydaje za nékladni automobil - ploSinu. $f@ je patbna
k operativnimu a pruznému zabezpei jednoduchych oprav formou vgny svitidel
apod. Pokud by #ho dojit k zabezp&ni externi firmou, vydaje by byly z&& vySsi,
zejména z tivodu amortizace zméné mechanizace a pouZziti lidského faktoru. Takto je
v3e ve vlastni rezii. PloSina sama oé&akni pro dany del vyuzivana kazdodeanproto
je vyuzivana i ke komeénim elim bez Zivnostenského oprawn. Zde je paeba
respektovat fisluSnou legislativu, zejména zakon o Zzivnostensk@mdnikani,

aby nenastala situace vzniku podnikatekskéosti se vSemi isledky.
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Tab. 21.Hospodani v oblasti ve osvtleni Ko (VZ).

200( 2001 2002 20043 2004
Piijmy 39043 56 005 50 917 62 686 57 220
Vydaje 637 453 2638 794 652 436 586 356 651 981
Material 902 88 871 107 737 66 690 83 708
El. energie 490 674 471370 487 422 370 50% 455 680
Pohonné hmoty 305 36689 22 500 15 000 25000
Sluzby 3 106 0 25 305 0 q
Opravy 1176 24 510 9 482 34 979 47 098
Stavby 138 520 2017 35b D 99 182 40 495
HV -598 410 -2 582 789 -601 519 -523 670 -594 761

Hospod&eni v daném oditvi je zn&né ztratové. NejvySSi vydaje byly wheneny

na zajiséni oswtleni komunikaci a uejnych ploch. Stavbyipdstavuji novou vystavbu
a nebo rekonstrukci stavajicihoiggého osstleni. Material byl spdebovavan v rdmci
adrzby. Pro koho mozna nepochopitérvyjadruji obavy, aby ploSina nebylargsilis
vyuzivana pro komeéni (¢ely. Problém vidim fedevsim v jeji technické zastaralosti a jeji
vyuziti pro komegni poteby by znamenalo velké vydaje na jeji moderniz&ouvisejici
problémy by se tykaly také personalniho zabé&zpe nebé by jiné ¢innosti vykonavané

technickymi sluzbami musely byt omezeny, nebo Bp&eny.

2.5.11 Analyza hospodéeni a vydaji Technickych sluzeb Frystak

Technické sluzby FrysStak nejsou subjektem s pr&ubjektivitou. Pedstavuji skupinu 9
pracovniki organiz&n¢ fizenou odborem spravy majetku. TS sedevsSim zawiuji
na servisni¢innosti ve vztahu k nemovitostemeésta, dale je jejich¢innosti udrzba
vefejnych ploch a prostranstvi. Specifickdmnosti je dovoz sypkého materialu (pisek,

Sterky) a jeho prodej sifpadnym dovozem ke kotreému spakbiteli.

Vysledky hospodani wetrg vyctu jednotlivych vydaj v ¢lereni, jak jsou v detnictvi,
jsou zachyceny v tabulce 22. Obecé# se jedna o vyznamiretratovoucinnost, jejiz vysSe

vSak nmize byt, na rozdil oddkterych jinych oblasti, redukovana n#jgtelnéjSi arovei.

Technickym sluzbam se budu dakmuvat v projektovéasti.
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Tab. 22. Hospod&ni TS Frystak s podrobnyienénim vydag v Ké (VZ).
200(¢ 2001 2007 2003 2004
PFijmy 520 444 701 761 630 81§ 704 19] 641 61
Vydaje 3 285 36 4 202 02 3 560 49 511234, 4366 76
Platy 1123 89 1502 87 1617 45 175839 204047
Soc. zabezpeni 32 491 348 67 425 074 468 89¢ 511 02]
Zdrav. pojiséni 106 43] 118 37 142 49§ 155 55 182 32f
Ochranné poricky 23 56( 29 53] 20 71( 15 50¢ 10 131
Drobny hm. majetek 147 60 50 051 27 92] 36 59 23 461
Knihy 1 29§ 0 0 397 0
ZboZzi k prodeji 0 0 272 82 267 57¢ 26191
Material 387 90 404 277 94 27] 87 61¢ 118 32
El. energie 149 294 137 97 198 82] 212 35] 94 55¢
Pohonné hmoty 207 48 191 64 171 35 217 734 240 23
Paliva 0 5 44( 17 021 18 261 19 102
Postovné 0 27( 0 0 0
Telekomunikace 26 311 21 17] 23 431 23 71 24 24:
Pojis€ni automobil 69 58¢ 78 051 62 92§ 79 50( 0
Konzultani a prav. sluzhy 0 0 0 2 80¢ 976
Skoleni 3 03( 12 34( 14 63 9 85( 10 197
Ostatni sluzby 53 17¢ 15 56¢ 34 85( 46 63( 73 98t
Opravy 402 84¢ 231 474 318 674 525 12! 266 26
Poho&ni 3 42( 2 93¢ 7 287 5 30¢ 4 924
Ost. nakupy 6 92§ 0 40(¢ 300 0
Cestovné 0 0 413 0 0
Stroje a zEzeni 11525 901 09 0 113508 296 94§
Pozemky 132 85 150 27 109 911 45 15( 169 50
HV -276491f -350026] -292967] -440815] -372515

JelikoZ jsou technické sluzby zmé ztratove, zpracoval jsem strukturu vyiaietailrgji.

Vydaje zachycené v tabulce nam ukazuiji, Ze &gjv,krajic* vydap ukrajuji platy plus
zékonné odvody. Platové ohodnoceni je docméamiry dano kvalifikaci a praxicetns
nejnar@néjSi vykonavané prace. kgsto, Ze je pracovni ohodnoceni do jisté miteno
legislativou, Ize mzdy diferencovat, a ttedevsim osobnim ohodnocenim. Ovlivnitelna je

také vySe odmn, které nizemeradit mezi fakultativni vydaje.fPmeziratnim srovnanim
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je patrny nej¥tSi rozdil mezi roky 2000 a 2001, ten byl ovSemsnien pjetim dalSiho
zamestnance ddad technickych sluzeb. Srovname-li v&@sovouradu plah let 2001 —
2004, ukaze nam tato relace&morast 10,77 %. Z tohoijfpada 16 % zvySeni v roce 2004
oproti roku gedeSlému! DalSi vydajer@dstavuji ¥ci ryze spatebniho charakteru. Jako
ochranné poticky jsou pdizovany rukavice, pracovni &dy a pracovni obuv apod.
Drobny hmotny majetek je majetek v podozzného pracovniho madi typu sekéek,
vrtatek apod. Zbozi k prodeji, kterym jsou pisky, bylejprve @tovano k materialu,
pozdtji vS8ak na samostatnou poloZzku. Ostatni mateeanpterial paebny k opravam
techniky, budov, automoliilatd. U elektrické energie je vyrazné snizeni uwdafisobené

v minulosti placenymi vy3Simi né&mérenymi zalohami, které vyustily v roce 2004
ve vratku cca 181 tis. &K Vydaji, které si vyZzaduji zvlastnietel, jsou opravy tykajici se
predevdim zastaralého autoparku E&mirnym stdim 14 let! Udaje oprav za roky 2000 az
2003 \etre jsou zkresleny obsazenymi opravami nebytovychtprog&teré jsou od roku
2004 &tovany pro zvySenifghlednosti samostatnZa hlavni faktor ztratovosti oz
negiméiené (vy3si) mnoZstvi ptu zaméstnané. ReSeni tohoto stavu jsem navrhl

Vv projektu.

Diskutabilni je @tovani pozemk do odwtvi technickych sluzeb. Jedna se dipeni

viv s av:

Hospoda&eni technickych sluzeb by se tim stéiteIngjsi.

2.5.12 Analyza hospodgeni a vydaji mistni spravy

Odwtvi predstavuje veSkeré vydaje na samotnystsky Gad. Z tabulkye. 23 je Zejmy
neponér mezi @ijmy, reprezentovany ispEvkem od statu na vykon statni spravy,
a vydaji. Vydaje se vztahuji hla¥rk Grednikim, jejich odmgnovani a financovani
podruznycheinnosti spojenych s vykonem administrativnich agéxajdou se i vyjimky,

kdy je odtvi pouzito k zadtovani ostatnich, obti#j, zaraditelnych vydaj.
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Tab. 23. Hospod&ni mistni spravy v(VZ).

2000 2001 2002 2003 2004
PFijmy 1103785 983 358 977807 951299 1139000
Vydaje 14415911 5164734 4937410 5396 814 6038 259
HV -13 312 12p -4 181 376 -3 959 603-4 445515 -4 899 2%9

Ztratovost je z tabulka @ppatrna.

V tabulce¢. 24, jez je uvedena na nasledujici strdre tak pod vydaji za knihy nalézt
odborné knihy aasopisy, v drobném hmotném majetku je zakomponoyiedevsim
vypocetni a kancek&ka technika. Vyznamné préstlky mésto vynaklada také na Skoleni
zamestnand a na pravni sluzby. &to nema vlastniho pravniho poradce, proto vyuziva
smluvre sluzeb externiho poskytovatele. V ostatnich slatijgou rozmanité sluzby, které
v ojedirglych pripadech nemaji ifmou vazbu na od¥vi mistni spravy (studie,
energetické audity ..). Poh&st jsou vydaji na reprezentaciésta. Jako vysoké se jevi
cestovné, ve kterém jsou zahrnuty z velksti kompletd cestovni vydaje detng
amortizace pouzitych osobnich automobipro (tely pracovnich cest. 84to se

v minulosti uchylovalo k tomutdeSeni z nedostatku bezpeého a provozuschopného
automobilu. Od roku 2005 by nefa tato vydajova polozka zidodu pdizeni nového

sluzebniho automobilu dosahovat takové vySe jagiedeslych letech.

Dulezitou vydajovou poloZzkou je material, kterym sezumi nakupy jednakisté
kanceldskych poteb, dale cartridge a tonery do tiskaren a kopikkydaje tohoto typu
jsou zn&né velké, neb6 paizovani vypa@etni techniky, konkréthinkoustovych tiskaren,
rozloZzené do &kolika let, se nakonec projevilo v n@péient vysoké vysi vydaj
za inkoustové naptn Vysi vydaji za material taktéz ovihuje odkEratel, jehoz ceny
nebyly konfrontovany s konkurenci. \Wrove fizeni by dle mého nazoru zcelatit

piineslo Uspory.
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Tab. 24. Vydaje za mistni spravu & (K Z).

2000 2001 2002 2003 2004

Platy 2092070 2298170 2356758 2668485 2770420
Soc. zabezpeni 493945 543 242 600 584 676 325 664 152
Zdrav. pojiséni 171220 196 496 209968 233857 255 640
Uraz. pojiséni 38 44p 18 961 21 550 23 590
Knihy 138 316 73015 68 625 52 450 71226
Drobny hm. majetek 1025p1 91164 60 338 74 452 131729
Materidl 9290 115437 85935 119674 199 181
Poplatky a uroky 130 713 57 627 49 730 30021 117 046
Voda 30 087 34 654 56 946 77121 60 638
Plyn 97 371 211858 123 850 95 167 155 800
El. energie 41548 49989 37 519 31410 44 457
Pohonné hmoty 31988 40431 23 630 11 874 10 302
Postovné 92123 69485 83 487 80 887 81116
Telekomunikace 126 162 136 756 203641 221539 245 931
Bankovni poplatky 211937 170288 81 948 79 868 135 636
Pravni sluzby 108 386 154 500 85874 185618 123 000
Skoleni 9 544 5 71( 933p 40 163 65 737
Ostatni sluzby 326 925 321 950 309834 277 386 373 316
Opravy kancel. techniky 156 415 57 441 46 154 52 253 10 467
Software 11 802 0 0 23 415% 10 210
Cestovné 22570 13327 18 990 60 186 66 184
Poho&tni 26 343 30713 32112 67 352 59 751
Ost. nakupy 3500 48 90% 5200 5 15( 6 650
Dary wcné 44 953 2 70( 17 394 12 187 19 799
Dary finareni 0 0 0 0 30 000

Dotace 87 157 47 576 5258 10 300 14 404
Kolky 115 325 82 13% 118 100 55 200 136 000
Darg a poplatky 50122 133258 151210 45080 88 608
Sankce 0 214 @ 1 00( 167

Soc. fond 46 020 68 891 76 015 86 846 67 102
Budovy 9 495 358 48 361 D 0 0

Stroje, fistroje 46 360 0 0 0 0

Umeélecka dila 12 3Q0 22 000 D 0 0
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U mistni spravy jsem rgjg opétovre vilozil kompletni celou tabulkuc( 24), protoze
celkové vydaje za administrativu jsou velké, i kdigktem Zistavd, Ze nejtsSi cast
financnich prostedki a hlavni zdroj ztraty je vynaloZzena na platsednili. Nekteré
z ostatnich vyddj jsem jiz okomentoval vySe. Ztratovost oblasti mistpravy povaZzuiji

za velmi nesnadno zZmitelnou skuté&nost.

2.5.13 Analyza ostatnich &nych vydaji

Ucetnictvi kazdoroéng zachycuje nepsejsi oblasti (odwtvi) hospodeeni nésta. Vedle
toho se ovSem vyskytuji i oblasti, na které ¢eouvano jen podle skutrosti vydai.
Tyto oblasti obvykle nemaji vazbu n#&jmy a z&azuji je ke ztratovym. K nim péatnag.
budovani infrastruktury. Do nasledujici tabulkyysmimo zakladni rozvodné &ipiridany
taktéz chodniky. Vydaje s nepravidelnou vysi ukbeeikova vydani v jednotlivych letech
a jsou odrazem aktualnich peib olanmi. Vydaje do infrastruktury probihaji po mnoho
let. Dnes je mozné oz#idiinfrastrukturu za tért dokortenou. V nasledujicich letech by
tak melo dojit k razantnimu Utlumu investic do vodovoa elektrorozvodné sita nastat
konvertovani prosedki do komunikaci. Nemalé praetlky si vyZzada odkanalizovani
mistni¢asti Vitova. Ukolem tabulky je ukazat jaky objeim prostedki vynaklada nisto

na infrastrukturu. Jen v roce 2004¢toilo pres 10 milior korun.

Tab. 25. Ostatni vydaje bez vazby wgnpy v K& (VZ).

Infrastrukt. [Druh infr. 200( 2001 200z 200¢ 200¢
Silnice Opravy 1016 758 1162051 181956 171592 318 13¢
Nové 1328807 151342 4263737 2683147 3558 394
Chodniky  [Opravy 930526 252386 310903 19 111 95 16§
Nové 1594774 450566 149 266 11 025 0
Vodovod Opravy 0 0 2 132 0 20 734
+sluzby
Nové 311419 2709890 279 285% 3990 2094 424
Kanalizace |Opravy 80 94( 74546 134 744 42 94( 47 086
+sluzby
Nové 390 74p 107 31( 17778 7846550 3260 489
InZ. sité Sluzby Q 0 0 0 31 15¢
Nové 3958 776 0 0 0| 1005 252
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2.6 Shrnuti poznatki z analytické ¢asti

Zpracovani analytickéasti pro mne bylo obzvlé&ajimavé. Na Nistském dadu Frystak
sice misobim rkolik mésiai, ale Gzna evidenni, &etni ani jind data nebyla mym
piedchidcem, ale ani nikymipd nim zpracovavana. Naskytla se mié&&vxilezitost
podivat se na hospadmi bez jakychkoliv fedsudk a samoiejmé s potebnou davkou

kritiky. Ta je ale patrnd az v projektovasti.

M¢ésto nevyhodnocovalo, jakym gnem se ubird. Tim, Ze né€ha vypracovan dlouhodoby
strategicky plan rozvojecetre jeho finanich dopad, nebylo ani mozné &m vysledky
hospodé#eni porovnat. Mam-li si polozit otazku, jak na tomisto je, zda date nebo ne,
vahal bych s odpa@di, ale vyjadeni by bylo negativni. Ten, kdo neplanujefidea asi
tézko mize hodnotit a provad korekce. Msto FryStak postrada &mou vazbu.
V minulosti nikdy neproéhlo hodnoceni vysledk predchoziho zastupitelstva, které by
se stalo vychozim bodem pro polwaani nebo tvorbu strategie rowvolenymi

piedstaviteli iista. Mohu taKici, Ze n¢sto nema Zzadnou vizi sffovani.

Izolovanost dat postradajicich komparaci s ostatnindsty poukazala na zotaé
nedostatky. V mnoha oblastech dochazi k nakuppez vykrovych fizeni nebo alespio
jim casténé na roveé postavenych porovnani cen jednotlivych dodawat&8owasny
bezplanovity systém neni absoltisthopen vyhodnocovainnosti. NejtSim problémem
se stavaji Technické sluzby Frystak s beki&nitym souhrnenginnosti. Nedostatkem je
nejen nestanoveni planale i kritérii a norem. A to nehokimn jen o pracovnich

éinnostech, ale minim tim i od#ovani.

Pfinosem se mi tak v analytick@sti stala vyhodnocena jednotliva &t (oblasti), ktera
mi usnadni lIépe argumentovat a obhajovdtterd mozna snizeni vydapred politickou
reprezentaci. Nerozhoduiji ja, ale pokud budou mZeti podlozena fakty o dosazenych
vysledcich, by na rekterych mistech diplomové préace jen v obecnémuircitou vahu

budou mit a fla by minimal vést k zamysleni a diskusim nad danou problematiko
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3 PROJEKTOVA CAST

3.1 Vychodiska projektu

Pri tvorbé projektu jsem vychazel ze zkuSenosti z mé pracqudice, rozhovar

se zansstnanci MU Frystak a z nasledujicich dokumént

» (cetni vykazy — Vykaz pro hodnoceni pim rozp@tu uzemnich samospravnych

celki Fin 2-12 M, Rozvaha (bilance) tzemnich samosprévicglki
» ostatni evidetni podklady:
» mzdové zeazeni veSkerych zafstnand,

= vystupni sestavy ze mzdového programu KVASAR dienych

pozadavk,
= pracovni vykazy jednotlivych zafstnané TS Frystak,
» dohody o pracovnictinnostech a dohody o provedeni prace,
» vykaz skladu Technickych sluzeb Frystak,

= jednotlivé faktury,

dalSi pisemnosti (smlouvy ...).

3.2 Cile projektu

Cilem této diplomové prace je navrh projektu naZzemi vydaj za splgni podminky
sowasného udrzeni kvalitativni uro¥rsluzeb pro otany. Musim podotknout, Ze se
nebude jednat, az na vyjimky, o vzajenmmopojené pofpact navazujici vydaje (oblasti
vydaji), ale mijde zejména o samostatnezavislé vydaje, a to Zidodu [ilis Sirokého

spektra mnohdy ani okrajdwnesouvisejicicliinnosti.

Jak jsem nazrd, projekt neni koncipovan jako uceleny komplerviH ¢ast projektu, jak
je uvedena nize s ostatnitdistmi, by ndla, podle mého, byt realizovana nejp&zd do

dvou let. DalSi ¢asti projektu navrhuji k realizaci ébem rekolika bezprosedrs
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nasledujicich &sici. VZdy je nutné brat v Gvahu stavajici skatesti — pravni stavéei

(zatizeni) a také kalkulovat s odliSnymi postoji pakiych orgéai oproti mému projektu.

I L

Nékteré informace, které jsentauljimal v analytick&asti, budou znovu ve sthogjSi

podol# uvedeny také zde, anebo uvedwtap odkaz na analyzu.

Pti charakteristice projektu uvazovaného snizeniadike treba:
» akceptovat poZzadavky na zajist vykonu statni spravy,

> udrzet kvalitu zivota v obci.

Vzhledem k charakteru fungovaniésta a zpsobu naplovani gijma a tim zejména

moznosti subvencovanékterychéinnosti se bude projekt okrajpdotykat gijma.

Slabinou hospodani s majetkem a fingnimi prostedky nesta je pedevsim
nekoncepnost a nejasnost nejen v &M snErovani, ale i v budouci orientaci.
Z analyzy vyplynulo, Ze schazi spéty jmenovatel, ktery by umoZznil patiovat stavy
dosazené se stavy naplanovanyniesioZze ma #sto vizi v oblasti hospodani v podob
rozvoje kvality Zivotni Grové pii respektovani fimérené zadluZenosti, nejsou zpracovany

Zadni cile a tim ani strategie.

P nakladani s finatnimi prostedky se vychazi z rozpt mésta na dany kalen#é@ rok.
Praw vzhledem k vySi rozpttu by vSak nil byt zpracovan rozvojovy dokumentésta,
ale ne, jak by se mohlo zdat, z pozice ryze urltiakis ale z pohledu celkového progresu

v v 4

meésta. Projekt jsem roztll do tii ¢asti.

Casti projektu:

= rozvojovy dokument,
» zména organizani struktury,

= (spora v ostatnich oblastech.
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3.3 Rozvojovy dokument

Mésto ma kazdokmé zpracovan rozpgt odrazejici ijmy a vydaje daného roku, kdy
vétSina dodavek je zapata a dokotena jedt v daném roce. Tento stav povazuji
za nedostatay. Naproti tomu jsou ale i vyjimky. U investiich vydafi je mozné se setkat
se situaci, kdy dochéazi k prodlouzet@isového horizontu do vice nez jednoho roku.
Rozpdet, gres swij nepopiratelny vyznam, neplni v Zzadnéiippd funkci strategickych
(rozvojovych dokumeri). V letoSnim roce byl poprvé zpracovan a schvdtemme
rozpaitu takzvany rozpsgovy vyhled, ale pouze na nésledujici rokeédtb nemé
zpracovany zadné dil analyzy, studie, projekty, vyzkumné dokumentyjina na rovei
stavené dalSi dokumenty. Ze skutesti zde uvedenych jefeggmé, Ze misto nema

pripraven dostatany podkladovy material pro tvorbu rozvojového dolentu.

Ze zakona o obcich plati proésto povinnost, v souladu s mistnimiegpoklady

a s mistnimi zvyklostmi, vyt¥at podminky pro rozvoj Zivotni Gro¥na pro uspokojovani
potteb svych obani. Jde pedevSim o uspokojovani geby bydleni, ochrany a rozvoje
zdravi, dopravy a sp@j poteby informaci, vychovy a vzthvani, celkového kulturniho

rozvoje a ochrany vejného peadku.

Rozvojovy dokument by #sto n€lo chapat jako soubor postupnych a zcela konkstni
kroku, které povedou ke zlepSeni soctakkonomického progdi v Uzemnim obvodu
FryStaku. Jde také o koordinaci rozvoje obce jagolesensko-politického organizmu
s moznymi synergickymi efekty, a tdi gabezpéeni spoluprace #sta s podnikatelskym
prostedim. Melo by dojit ke spolupraci a sladi veejnych a soukromych aktivit
ekonomického, socialniho, kulturniho a ekologickébbarakteru na Uzemi dasta.

Rozvojovy dokument by #h predstavovat vniné konzistentni nazor na rozvoj regionu.

Rozvojové dokumenty by &y byt, vzhledem k délce fudkiho obdobi zastupitelstva,
koncipovany jako sedrédobé. U nefinainich dokumerni je samo#ejmé mozné pipustit

delSi obdobi, nez je naztema délkatyr let.
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Program rozvoje nebo takeé strategicky plandelnym zdrojem formovani podnikatelské
strategie obce. Pro Frystak by se také stszitym pomocnikem proiffpadné zajemce

o investovani v této lokadit

Rozvojovy dokument gsta by nél slouzit jako podklad pro :
= zpracovani konkrétnich ne/podnikatelskych aktivit,

= sestavovani rozgtu mesta,

» novelizaci tzemniho planudsta,

» posuzovani déich prograni z pohledu nista.

Strategické planovani bydh vychazet z:
» demografického vyvoje,

» sociologie,

» kultury,

» ekologie,

» polohy nesta,

» Uzemniho obvodu #sta Frystak (respektovani stavajici zastavby),
» finan¢nich zdroji disponibilnich,

>

financnich zdrofi celkow projektovanych.

Pokladam za Zadouci, abji pvorb¢ strategického planu byly akceptovany také rozvéjov
dokumenty ostatnich orgé&na organizaci, zejména nadregionalniho vyznamu i(nap

Program rozvoje Uzemniho obvodu Zlinského kraje).
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Polozil jsem si otazku, p&oby mesto FryStdk rlo mit zpracovan rozvojovy plan.

Odpowdi je rekolik, uvedu dle mého soudu jen ty nejzasgsin

» mesto ma strategicky vyhodnou polohu i$zpivym dopravnim napojenim na krajské

mesto,

* meésto je v mirg svazitém az rovinatém terénu, coz umge dalSi rozgovani ploch

pro bydleni,

* mesto se stane fyezdovym mistem pro budovanou dalnici (program ojgwmize jiz
dop‘edu fed dovedenim dalnice doésta vytlenit ¢asti katastralnich Uzemidemych
pro pifimyslovou vystavbu nebo k provozovani sluzeb v pédabotoresi a jinych

stravovaciclti ubytovacich z&zeni),
» ob¢ané ngsta se potykaji s nezastnanosti,
* na Uzemi FryStaku a Zlina se nachd&ehpadni nadrz do budoucnaena k rekreaci,

= okoli mesta vybizi k vyjid’kam na kole a jinym sportowrekrea&nim aktivitam (doSlo
by k posileni rekramiho vyznamu a jehoigpsunu z lokalniho centra gmem

k nadregionalnimu centru).

Predpoklady pro vytvieni strategického planu (rozvojového dokumentégtenFrystak:

1. Analyza stavajici situace (analyza demografemsgtnanosti, podnikani, bydleni

apod. - neexistuje),

2. SWOT analyza (neexistuje),

3. Analyza CHER (zprava o kultufthistorickém vlivu, inventarizace kultugn
historickych polozek a systém neexistuje),

4. Uzemni plan (existuje - aktualiza@Sena pouze operati¥)n

5. Rozpdatovy vyhled nésta na obdobi 4 let (neexistuje).

Po vyhotoveni dokumeitpod¢isly 1 aZz 5 by @ byt zpracovan, a to nejlépe vlastnimi

silami s mozZnou podporou dotaziikebo jinou formou vyzkumu, vlastni strategicky

Mriiviw s
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piedevsim silné a slabé stranky. Na zaklattategického rozvojového planu bylnbyt
aktualizovdn Uzemni plan &sta, rozpotovy vyhled a v posledni fazi u konkrétnich

realiza&nich kroki podle strategického planu také rozebmesta na jednotlivy rok (roky).

Navrhuiji tyto oblasti, které by &y byt feSeny rozvojovym dokumentem:
o feSeni oblasti a plochagmych k bydleni,

o feSeni oblasti a ploch k podnikani,

o zlepSeni sportovniho zazemi,

o zlepSeni rekremiho zazemi.

Jsem si wdom, Ze pednttem strategického rozvojového dokumenttze byt mnohem
vice oblasti, ale mym cilem je spiSe na&i#nsnery. Cilewdoms se zmiuji 0 tom, pr@
uvadim prav tyto ¢tyii oblasti. Plochy ufené k bydleni maji velky vyznamiqaevsim

v oblasti gijma. V CR je v poslednich letech trend migrace lidi étSich nést. Divody
jsou 1izné - prace, kvalit)Si spoléenské vyziti apod. S timto problémem jsem se ketka
sam na mnohych obcicltigkontrolach. Obce musi, a Frystak nevyjimajgdadvse proto,
aby lidé neodchazeli, ale naopak, abigipazeli. K tomu jsou ale nutné plochy pro bydleni.
Nyni to nejpodsta#)si. Fijemcem celé danz nemovitosti je kazda obec, na jejimz Uzemi
se nemovitost nachazi.dgto FrysStak ma takérgmy z dani z pijmu fyzickych osob. Jde

o ovlivnitelnou polozku.Cim vice obyvatel, tim &3i pijmy. Nasledujici oblasti maji

souvislost s pravuvedenymi argumenty, proto se jimi dale nebudyvzab

Hlavni divod, pr@ jsem ndstu FryStak vytkl schazejici strategicky dokumespigiva

v tom, Ze vSe jéeSeno kratkodah operativie a samoiejmé nekoncepné bez nadvaznosti,
provazanosti a dlouhodobych dopadakovéto pedem nepromyslen@&seni obechvede

k vySSim vydajm, protoZze i absenci planovani ftie dochazet a dochazi dastym
korekcim pedeSlych krok. Vysledkem je plytvani zdroji. Vzhledem k zavazmnos
a obséhlosti problematiky nenavrhuji Zadégsovy horizont ani Uspory, protoze
vycisleni ztrat z nesystémovosti j#li§ slozité a vyzadalo by si mnohem vi@su, nez je

pridélen ke zpracovani diplomové prace.
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Zcela akceptuji, Ze soéasné zastupitelstvo je vietim roce zetyi let svého psobeni.
Ocekdvam obavy nyjSich zastupitél vlozZit povinnosti - zvazky plynoucich
ze strategického rozvojového dokumentu na bedrahsbydoucich naslednik Akutni

stradani rozvojového dokumentu vyZaduje jeho beaoldié zpracovani.

3.4 Zmeéna organizatni struktury

Celkové @ni na Mestském idad FryStak, tj. veSkeré aktivity, jsou uskétevany

v urtitém fadu, podle danych pravidel. K tomu slouzi mamitini srmérnice a dalsi
interni pravidla tvéici pomysiny organizmi rad. Organizéni fad jako takovy je
rozpracovan, ale zatim neni doken. Mezi interni pravidla mohu namatkou jmenovat
piikazy starosty wsta, feSici obvykle aktualni problémy. ul@Zité je také dodrZzovani

zakonnych norem v oblasti prace apod.

Z hlediska funknosti a pruznosti vytwue@ného organizmiho schématuiadu nelze &init
vyhradu. VeSkera "pravidla" jsotitelna a uzpsobena do takové podoby, aby slouzila
zastupitelstvu nebo radk realizaci vSech jimi naplanovanyéimnosti. Velkou vyhodou je
maly paet zandstnan@. Nedochazi k nesrovnalostem v komunikaci fenps informaci

pomaha zaji®vat taktéz vypeetni a komunikéni technika.

Pres pozitivni hodnoceni organizdho zajis¢ni vykonu stanovenyctinnosti  za delem
Uspory vydal navrhuji zndnu organizaéni struktury. Navrzené zny jsem graficky
znézornil do filoZzeného obrazku, za nimz nasleduje legenda &thgai presuri véetns

praktickych ginosi.

Pfi popisu Uprav budu postupovat zleva podle diagraPme snadgSi orientaci jsou
policka, kterych se i@suny tykaji, barewnzvyrazréna. Rilvazky Sed. Presuny celych
Gvazki modre, presun celého kolektivu pak zetea koné€n¢ Zlutou barvou je zvyrazmo

aplné zruSeni mista. Sny presuri vyjadruji cervené Sipky.
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Zastupitelstv

Rad:
o

| Starost |

| Mistostarost |

Ved. E-SC Ved. OVMZF Ved. OSM

U[M|S |[K|Se Ua:_——" Sa| SZ

Obr. 7. Zma organizani struktury (VZ).

Legenda:

vedouci E-SO - vedouci ekonomicko-spravniho odboru

U - &etni

M - matrika

S - socialni pracovnice

K - kulturni pracovnice

Se - sekretariat

Ua - (Eetni administrativa

vedouci OVMZP - vedouci odboru vystavbysta a Zivotniho prostdi

Sa - stavebni administrativa

SZ -¢innosti plynouci ze stavebniho zakona + zalezittistitniho prosedi
vedouci OSM - vedouci odboru spravy majetku

M1 — majetkové zalezitosti + M 2- majetkové zalegit (pracovnice na matedovolené)

TS - technické sluzby (celkem 9 z&stand)
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NavrZzena zrdna uvnit organizace se sklada Zkolika asti:

1. Fresun polowiniho GUvazku z E-SO na OVMZP

Na ekonomicko-spravnim odboru pracuje celkem 5¢ésamané na plny Gvazek a 1
zamistnanec zde vykonav&etrg-administrativni prace na polavii Gvazek.Cinnosti
druhé poloviny Uvazku spadaji pod stavebni odbahl&lem k prosazovanému raesii
puasobnosti stavebnihofddu bude nutné jeho persondlni posileni. Proto Bl byt
zantstnanec vykonavajictinnosti pro dva odbory pé vyuzit a vylenén pouze

pro stavebni odbor.

Kazda obec s gsobnosti stavebnihofadu dostavd od statu préntivy prispivek na
vykon statni spravy, ktery pro rok 2005 je nastamanvySi 8.005 K na kazdych 100
obyvatel v regionu. Pokud byésto FryStak usfio a ¢innost stavebnihofadu zaaly
vyuzivat i okolni obce, znamenalo by to zvySemttp obyvatel az o cca 3.600 obyvatel.
To by nEstu gineslo v dotacich vySe roku 2005 celkem 288.180(B6 x 8005 K) a
snizily by se vlastni vydajedsta na mzdy zasstnané stavebniho ¥adu. Uvazky (péty
zamestnand) stavebniho fadu gitom nebere stat praipiéleni piispsvku na vykon statni

spravy v Gvahu.

Tab. 26. Projektovana aktivita +gsun ¥ prac. Gvazku z E-SO na OVMZP (VZ).

Projektované Generalni Vykon Termin Naklady |Uspory
aktivity odpowédnost | aktivit

Piesun %2 Gvazku z&astupitelstvo | Starosta 31.12.2005| &K 288.180 K
E-SO na OVMZP | mésta

Projektovana z#ma neni ovSem zavisla pouze na rozhodnuti Zaslsipie nEsta
FryStdku nebo rady, alergdevSim jde o vyjdeéni wvile ostatnich obci nechat si své
stavebni zalezitosti spravovagstem FryStak. Nutny bude také souhlas Krajskétaolul

Zlinského kraje.



UTB ve Zling, Fakulta Managementu a ekonomiky 83

2. Resun dvou celych pracovnich uvazkOSM na E-SO

Napl prace odboru spravy majetkwesta je komplexni g& o majetek, o jeho piaeni,
udrZzovani, ochranu a zvelebovani. K tomu se vazainmosti bezprogedre s tim
souvisejici, jako je evidence majetku, sepisovadiemnich smluv, komunikace
s katastralnim i@dem apod. V praxi byvd u malych organizaci obvykie evidence
majetku a obdobné majetkové agendy jsou organdzalerény tam, kde je Zazeno

zpracovani &etnictvi.

Navrhuji pesunout d¥ pracovnice, z nichZz jedna je na niak® dovolené, na odbor
ekonomicko-spravni. Tim dojde k pokryti ztratyil pdvazku pgevedeného Kk posileni
stavebniho fadu. Jedna pracovnice tedy bude zastavat na polouvazek dosavadni
majetkovécinnosti a na zbyvajici dojde k pokrytteini administrativy. JelikoZ j€R
od lonského rokuclenem EU, otekely se zejména regi@m v podoks dobrovolnych
svazki obci, ale také i samotnym obcim &stim moZnosti¢erpat dotace z evropskych
fonda. Mésto FryStak nemaipdloZen ani jeden projekt garpani z&chto zdrofi. Co se
tyka prostedki statniho rozpéu ¢i statnich fond, ma pozadano pouze u Statniho fondu
Zivotniho prostedi CR. Zatim v3ak s nepatrnym vyhledem ral@eni dotace. Msto je
tak v porovnani s mnohymi i nesrovnatemensimi obcemi v této oblasti zZm& pasivni.
Zmeénit tento stav by & praw jiz avizovany pesun, kdy by pracovnicgeSila pouze
agendu dotaci z prastdki statniho rozpétu a z prostedka strukturalnich fond Evropské

unie.

3. Ztizeni organizéni slozky - Technické sluzby Frystak

Hlavni naph technickych sluzeb &sta spoiva zejména v udrzovani f@mku na
verejnych prostranstvich a v zajgvani mnohych servisnich sluzeb ve vztahu k majetk
meésta. Technické sluzby jsou nyni¢krneény pod odbor spravy majetkuésta. Navrhuji
zvyseni jejich samostatnosti ve fafmrganizéni slozky bez pravni subjektivity samim
fixnim prispitvkem nacinnost. Bez pravni subjektivity z tohaiwbdy, aby bylo moZzno
udrZzet nad touto slozkou kontrolu a ve vyjingch @ipadech ovliviovat jeji pisobeni

véetre vyse poskytnutéhoifspivku. Cinnosti technickych sluzeb se budu zabyvat déle.
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4. ZruSeni mista vedouciho odboru spravy majetésian

Jedna se o logické vyési vyplyvajici z navrzenych z&n uvedenych podisly 1 az 3.
Cast administrativni agendy vedouciho by byla deléga na BSO a zbyvajicicast
na administrativniho pracovnika technickych sluzebghoz, jak bude dale navrzeno,

dojde k redukctinnosti z divodu zruSeni agendy - prodej sypkého materialu.

Tab. 27. Projektovana aktivita — zruSeni mista veétwo odboru OSMM (VZ).

Projektované Generalni | Vykon aktivit | Termin Naklady |Uspory
aktivity odpowédnost
Zmeéna org. struktury Rada rnésta | starosta 31.12.2005{ @K 57.000 K

Uspory jsou kalkulovany pro cely nasledujici roku®eni odboru spravy majetku se

projevi v niz§im uhrnném objemu vynaloZenych reaidi na platy.

Zhodnoceni navrzené zrdny organizaéni struktury:

Celkova navrzena zina organizéni struktury by mila mit pozitivni vliv na uZsSi
propojeni mezi majetkovymi a ryze ekonomickymi adgmi, a nejutsi vliv (ekonomicky)
by melo prinést vylenéni pracovnice na ziskavani finamch prostedki z dot&nich

titul. Dopad projektu se neprojevuje zasadmispor (vydaj), ale spiSe u fjmai.

3.5 Uspory v ostatnich oblastech

Nize budu komentovat, jez by bylo mozné realizovatiznych od¥tvi hospod#stvi
mesta. Zabranit tomu mohou pouze neshodyhpedani konsensu a spoéteho postoje

odpowdnych osob za rozhodovani.

3.5.1 Analyza neefektivé vyuzitého majetku a jeho prodej

Mésto nevlastni velky get budov a staveb. A jizubec nelzetici, Ze by mdsto
vykazovalo w®jaky brownfields. Pro informaci, brownfields jsouemovitosti uvnik
urbanizovaného Uzemi, které ztratily svoji funkcivypuziti. MiZzu tak konstatovat, Ze
veSkeré nemovitosti jsou vyuzity. Problém vSakZzen nastat f pohledu na to, za jakych

podminek.
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FryStak vlastni mimo jinych nemovitosti, zde nedenych, tyto:
» obchod v k.U. Vitova,

> restaurani zaizeni Senk.

Prvre citovana nemovitost je vyuzivana pro provoz obchadvedle toho jako pobka
M¢éstské knihovny Frystak. U druhé nemovitosti jgelavyuziti Zejmy z nazvu. Ob

nemovitosti vykazuji znay stupé opotebeni.

Na rok 2005 jsou v rozgtu nesta vylerény nezanedbatelné préstiky na rekonstrukci
téchto objeki. Konkrétr& je pro obchod Wleréno celkem vetne projektové

dokumentace a inZenyrskinosti 2.080.000 Ka pro restauraci celkéB45.000 K.

Vzhledem k vySi gijmu, které jsou v relaci k naklach na rekonstrukci objektnepatrne,
navrhuji ocenit objekty a prodat. JelikoZ se negedrstrategicky wezité nemovitosti pro
meésto, nic nebrani tomu, aby byly objekty Uptaptevedeny. Otazku ftize vyvolat, jak
nalozit s pob&kou knihovny. Pokud by byl obchod prodan, knihowresp. jeji vlastnik
(mésto), by musel platit ndjem. To by nemuselo byt msto vyhodné. Proto procély,

aspor, z uvedenéhaidodu a také z malého zajnitend&t, navrhuji zruSeni polday.

Tab. 28. Projektovana aktivita — prodej obchodwestaurace (VZ).

Projektované Generalni Vykon aktivit | Termin Naklady |Uspory
aktivity odpowédnost

Prodej obchodu | Zastupitelstvo | Vedouci OSM | 31.8.2005 30.00K2.425.000 k
a restaurace meésta

Naklady gedstavuji vydaje na ocemi. U Uspor jde o Wisleni jednorazové uspory
v podol& nerealizovanych rekonstrukci. Aby mohly byt Usppigsré vycisleny, muselo
by se na problematiku prodeje pohlizet v dlouhg&asovém obdobi a srovnatijmy
téchto objeké plynouci. Odhadovana Zivotnost od rekonstrukcerékije naplanovand,
dalSi rekonstrukce je zavgiti. Tyto udaje by bylo nutno znat, aby bylo moziéspa

priblizn¢ vycislit tspory. Jak jsemiibliZil, piijmy jsou zcela zanedbatelné, a to zejména
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z davodu absolutni neatraktivnosti danych lokalitisiedek prodeje objektby znamenal
také ubytekéinnosti technickych sluzeb, které se o objekty mié#eby staraji a provadi

na nich drobné opravy.

3.5.2 ZruSeni kina a gresun n&stské knihovny

Z analyzy hospodani kina (str. 58, tabulk& 12) vyplyva jednoznma ztratovost. Rada
mesta proto tinila prvni krok ke zruseni kina. Oslovilafegnou cestouifpadné uchaze
o dalsSi provozovani kina. Pokud nebude zajem o qmovani kina, dojde patén

k 30.6.2005 k ukafenicinnosti. Prostory takigjmé budou nevyuzity.

M¢ésto je spoluvlastnikem Domova-penzionu prachibdce FrysStak, jehoz nebytove
prostory vyuziva k prondjmu kondeim organizacim. Jedinou vyjimkurgqustavuje

umiseni vlastniho zéizeni. Tim je mstska knihovna.

Nebytové prostory jsou situovanyimo ve stedu ngsta s nejutSim pohybem atani.
Vedle knihovny se nachazi nappobaky Ceské spiitelny,a.s. Jiz toto napovida

o ekonomické lukrativnosti prostor.

Jelikoz je stavajici kino mimo hlavni nakupni z@sited nésta a svou velikosti odpovida
velikosti knihovny, bylo by vhodnéiresunout knihovnu pré&vdo objektu kina. Byla by
nutna ¢asténa adaptace prostor, ale nijak zasadni. Socialfizead pro zarstnance
knihovny by bylo vyuZivdno v administrativni bugdowméstského tadu. Prostory stavajici

knihovny by po pesunu byly nabidnuty k pronajmu.

Tab. 29. Projektovana aktivita +gmiséni knihovny (VZ).

Projektované Generalni Vykon Termin Naklady Uspory
aktivity odpowvédnost | aktivit

Premistni Zastupitelstvol Vedouci  |31.12.2005| 50.000K |42.000 K
knihovny do prostormésta OSM

kina
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Pii rozloze knihovny o velikosti 70 ma za sogasného fedpokladu realné vyse
nadjemného 600 ¥m?rok, coZ je cena najmu za prostofieské spiitelny, a.s., by
navratnostéinila 15 nesiai. Uspora by se projevila za vice nez jeden roje a

kalkulovana ze saasné vySe najemného.

3.5.3 ZruSeni pobdky méstské knihovny na Vitove

V piedchozi kapitole navrhuji prodej objektu obchodu\itové, v jehoZz prostorach je
situovana pobtka mestské knihovny. Vitova, jeZz je stasti nesta FryStdku, nema
na svém katastralnim Gzemi zakladniaiskou vybavenost. VeSkeréremé sluzby

véetre zakladnich komenich aktivit jsou soustdiny primo do Frystaku.

Lokace Vitové, stejhtak jako schazejici perspektivni rozvoj se nejakb dostatené
silné argumenty pro ponechani psky knihovny. Je ekonomické a jevi se také jako

spravedlivé uc¢i ostatnim obamim FryStaku zruSit polétu knihovny.

Tab. 30. Projektovana aktivita — zruSeni knihovayitoveé (VZ).

Projektované |Generdlni | Vykon aktivit | Termin Naklady |Uspory
aktivity odpowvédnost

ZruSeni knihovnyZastupitelstvg Vedouci OSM 30.6.2005 0K 7.554 K
na Vitove meésta

Uspory jsou vypgitany na zakla#l zruSeni mista na dohodu o pracoininosti za dobu
6 mesiai (2.pololeti 2005).

ZruSené misto fize @inést dva dopady. Zavisi na pohledu. Jednim aspekje Gspora,
ktera by za cely rokipnezneénéné vysi odnsnovani znamenalgastku 15.108 K Tato
castka se vSak vzhledem k vysi roZpo celého mista jevi jako zanedbatelna. Druhy
aspekt je pouziti uspené ¢astky na nakup novych publikaaiimz dojde k roz$éeni
knizniho fondu knihovny. Porovnam-li usigmoucastku s¢astkou v¢lenénou na nakup
novych knih v roce 2005 ve vysi 60.00Q,Knabizi se moZnost navysit objem fin.

prostedki na knihy az o nezanedbatelnych 25 %.
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3.54 Analyza knizniho fondu Méstské knihovny FryStak

Méstska knihovna {sobi jako organizai sloZzka nista bez pravni subjektivity. Je zde

Mt s

jeji prace je nakup, katalogizaceggovani knih.

Nikdy v minulosti neprothla analyza knihovniho fondu ve va&zina vymjcky, tedy
piijmy. Navrhuji tedy provést analyzu W§jgek knih s vyhodnocenim vypek dle
jednotlivych kategorii (encyklopedie, naa literatura, vz#élavaci literatura ...).

Vystupem by nila byt korekce a stanoveni limitu nakupu na daratedorii.

Tab. 31. Projektovana aktivita — analyza kniznitwdu (VZ).

Projektované Generalni | Vykon Termin Naklady Uspory
aktivity odpowvédnost | aktivit

Analyza knizniho |ZastupitelstvoVedouci 31.8.2005 0K 10 %
fondu meésta knihovny

Cilem takto projektovanych aktivit je omezeni nakupalo atraktivnich titul a presunuti
nakupu smrem ke ctendsky oblibegjSim zanim. Ri ponechani limitu 60.000 Kna
nakup knih i v nasledujicich letech byglmdojit k navySeni fijma. Odhadované uspory
ve vySi 10 % znamenaji zvySerijmi o cca 6.000 K a tedy sniZeni ztraty (vydajo
tuto ¢astku. VariantnfeSeni vSak samigmeé nabizi po navrzené analyze sniZit predity

na pdizeni novych publikaci zag@dpokladu udrzeni stavajici vySajmu.

3.55 Zména zpasobu zajiS&ni vykonu regionalnich funkci Méstskou knihovnou

ve Frystaku

Kazdora@né je s Krajskou knihovnou Fr. BartoSe Zlin sepsdnbgva o zajidini vykonu
tzv. regiondlnich funkci. Jde o vykotiznych knihovnickych praci pro knihovny #chto
obcich : Drzkova, Hvozdna, KaSava, Lukov, Lukiéele Ostrata a \tkova. Za regionalni
funkce dostavd MK FryStdk 60.000¢K pii pracovnim fondu v pfiu 480 hodin/rok.
Jednoduchou kalkulaci dageme k ohodnoceni 125¢hod.
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Oteviraci doba knihovny ve Frystaku :

PO: 13-17 (4 hodiny)
UT: 9-11 (2 hodiny)
CT: 13-18 (5 hodin)
PA: 9-11a13-17 (6 hodin)
CELKEM 17 hodin

Pracovni Uvazek odpeégné pracovniceini 40h/tydré a jeji ohodnoceni je vySSi nez
prijem plynouci z vykonu regionalnich funkci (128/Kod). Vzhledem Kk citlivosti idaj o
jejim platovém ohodnoceni tuto informaci neuvadinOteviraci doba knihovny ve
Frystakucini pouze 17 hodin. Déale vSakésto zandstnava na dohodu o pracowinosti
se zamifenim na pomocné knihovnické prace daldthaveka, tentokrat s Gvazkem 12
hodin za tyden. Knihovna tedy vykazuje #m,3 Uvazku, fesr jde o 52 hodin tydh

na zajiséni funkce knihovny, kterd je, jak vySe uvadim, ¢éma pouze 17 hodin tydn

Z meého pohledu si troufam tvrdit, Ze vykon regioriéh funkci nefinasejici zadné
vyhody FryStaku ani jeho ¢bmim, je neekonomicky. Tvrzeni opirdm o nedostade
ohodnoceni jedné pracovni hodiny ze strany kéaiskhovny, které nejenze nepastge

ke kryti vydaji na mzdu zagstnance na hlavni pracovni pé&male je& navic dochézi k

vytvéreni prac. mista na dohodu.

Doporwtuji reSit situaci nasledo¥n Vychozim bodem bude 17 hodin oteviraci doby
tydné. Pokud bude kmenova pracovnice vykonavat RF &ydoriméru po dobu 10 hodin,
ke kterym pipoc¢itdm 5 hodin stravenych na sluZzebnich &€gstpiesunu, dostanu pet 32
hodin pracovni doby. Znamena to, Ze i zdetava casova rezerva 8 hodin tyn
(do stanovené pracovni doby 40 h/tydpro katalogizaci, ndkup a dovoz knih a dalSi
prace pro knihovnu ve FryStdku. Aby byl vykon reditmich funkci usnadn, protoZe
piesun pracovnice mezi knihovnami je sloZzity, bylovimpdné upravit oteviraci dobu, aby
méla na RF vyhrazeny celé dny. Nabizi se moZmosiit oteviraci dobu v Utery a

paticny paiet hodin pesunout na poréti tak, aby oban FryStaku nepocitil deficit
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oteviraci doby. Po této zm¢ budou pro vykon regionalnich funkci vyhrazeny adedé

dny v tydnu (Gtery a istda).

Tab. 32. Projektovana aktivita — 2na zpisobu zajisni region. funkci (VZ).

Projektované Generalni | Vykon Termin Naklady Uspory
aktivity odpowvédnost | aktivit

Zména vykonu reg.ZastupitelstvoVedouci 1.1.2006 0K 37.584 K
funkci mésta knihovny

Uspora je kalkulovana pro za cely rok 2006 a vyéhamho, ze dojde ke zrudeni mista

na dohodu o pracoviinnosti.

3.5.6 SniZzeni administrativnich a jinych provoznictvydajia
a) Zpracovani podkladi pro tisk FL samotnym méstem

ZruSeni kina znamena pro pracovnici kulturniho &eld Gbytek administrativnich
pracovnich¢innosti. Aby nemuselo dojit ke kraceni pracovnikazku, je teba znnit
¢innosti vykonavané exte¢nna cinnosti vykonavané internimi zdroji. Néto by tedy

dojit k umle vytvarenym aktivitam.

Jako jedna z mozZnosti se jevi zruSeni spoluprdcepmacovani podklad pro tisk
meésicniku mesta - FryStackych lift (FL). Spoluprace se zhotovitelem podKlagro
tiskovinu firmou Bezik Petr (€O 12294608) je dana na zakiasimlouvy o dilo ze dne
15.12.2004 stanovena na dobtitau do konce roku 2005. Vypédni lhata ¢ini
jeden ndsic. Odndna je stanovena na 8.92% K DPH za jednéislo periodika.

Vzhledem ke skutaostem, Ze pracovnice afleni kultury vykazuje zékladni zkuSenosti
s DTP programy adastnila se takto zatteného Skoleni, navic zdjife zakladni prace
spojené s chodem inforira techniky, nerdly by vznikat @i zajiS€ni zpracovani

podkladi Zadné komplikace.
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Tab. 33. Projektovana aktivita — vlastni zpracovodklad: pro FL (VZ).

Projektované Generalni Vykon Termin Naklady Uspory
aktivity odpowvédnost | aktivit

Vlastni zpracovariRada rdsta Starosta 30.6.2005 0K 53.550 K
podkladi pro FL

Uspory se vztahuji pouze na druhé pololeti t.rp#aipokladu negnné ceny a pokeaijici

spoluprace i v dalSim roce by celdné Uspora&inila jiz 107.100 K.

b) Zména telekomunikaéniho operatora

M¢ésto na jée uplynulého roku zemilo letitého operatora a dodavatele telekomuimikeh
sluzeb firmu TELECOM a.s. za firmu ALIATEL, a.s.r8¢nim odstupem povazuji tuto

zmenu, kterou jsem navrhl k realizaci minuly rok, ediska Gspor jako pozitivni.

Z vyWctovani jednotlivych résioi za poskytnuté sluzby vyplynul fakt, Ze nejvice
vyuzivany jsou hovory do mobilnich siti. Mysling By nésto nentlo byt spokojeno se
souwasnym stavem a&to by se snazit najit nového operatora, ktery ratemizsi volani
do siti mobilnich operatér To vSe za fedpokladu fijatelného hovorného do pevnych
siti, aby niZSi hovorné na mobilni telefony neby&oupeno drazSimi hovory na pevné
linky. Za timto @&elem jsem oslovil obchodni zastupkyni, jejiz sluBayjiz os¥dcily pii
vySe uvedené zén¢. Ta mi poskytla aktuélni cenikykolika spol€nosti. Diraz jsem

kladl nejen na ceny, ale i na reference.

Jako novy mozny poskytovataichto sluzeb se nénjevi spolénost EMEA TELECOM
s.r.o. Srovnani poskytuje tabulka uvedena na nagtédstra. Ceny v K za minutu
v ni uvedené nezahrnuji itlaz pfidané hodnoty a jsou platné figad uzaveni
spoluprace s novym dodavatelem telekomufmkzh sluzeb na dobu jednoho kalefrdho

roku.
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Tab. 34. Srovnani cen telekomunikich operato# v K¢ (VZ).

Hovory EMEA ALIATEL
Telecom

Mistni volani 0,95 1,15

Mezimestské volani 1,20 1,99

Volani do mobilnich siti 3,710 4,50

Mezinarodni volani 2,30 4,50

Z tabulky¢. 34 je Zejmd& Uspora za jednotlivé hovory. Podstatné jeyyzeovy operator
nabidl nejen nizSi mistni volani, které pdt hodré vyuzivanym, ale poskytuje o 21 %
niZsi cenu fi volani na sit mobilnich operéatdr. Podminka referenci byla dle mého taktéz
splntna, nebé EMEA Telecom spolupracuje s mnoha vygmami organizacemi jak

Z neziskové, tak i ze ziskové sféry.

Tab. 35. Projektovana aktivita — 2na tel. operatora (VZ2).

Projektované Generalni | Vykon Termin Naklady Uspory
aktivity odpowvédnost | aktivit

Zmeéna tel. Rada n§sta | Starosta 30.6.2005 0K |6.000 K
operatora

Uspory jsou opt uvedeny jen do konce roku.dkni vydaje za tel. hovory se pohybuji
okolo 8.000 K. Pramérné hovory na mobilni linkycinily kolem 60 % celkovych
meésicnich vydafi, v pripact meésta FrysStak to je cca 4.800:knésic. Ri Uspae 21 % v

piipadt navrhované zemy se jedna o 8si¢ni Usporu ve vySi 1.000K

c) E-aukce

Odwétvi mistni spravy vykazuje nemalé vydaje na nakugenmlu. Ripomenu, Ze se
v uplynulém roce jednalo o té&h 200 tis. K a Ze vcastce je zahrnutipdevSim
kanceldsky material. B nakupu se ®sto chova zcela typicky, jak je uiegné spravy

obvyklé, totiz bez jakékoliv snahy o hospodarnost.
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Nakupy probihaji u @itych dodavatei bez jakékoliv konfrontace s konkurenci. Je tak vic

s

Osobrg vidim feSeni problému vékolika alternativach. Prvni navrZetiéSeni vykazuje
vSeobecnou znamost uregosti (snad), druhéesSeni je mé&hzname, protoze je zatim
malo aplikované v praxi, &eti, jakysi hybridieSeni, it napad| pi zpracovani diplomoveée

prace.

Prvni volbou je e-aukce. Cely procagppavy, phabchu i vyhodnoceni vyrovehorizeni,
realizovaného formou on-line aukce, probiha elektiy. Zadani by v tomto ifpact
mesto FrysStak rozeslalo potencialnim uchdize e-mailem. Ti se pragdnictvim svych
pocitaca behem aukce ze svych firemriplasi, kde vidi minimalni nabizené ceny
jednotlivych polozek a i své nabizené ceny. Jadi pchazeée zakazka zajimava, irbe
svou cenu snizit pod minimélni aktualni cenu. Koekti jsou v anonymit Jedinym
problémem je, Ze by &stu vznikla povinnost (a naklady) zakoupit software aplikaci

e-aukce.

Jako druhou moZznost spat v elektronickych trzistich uejné spravy. Vyhodu spaii

ve velké konkurenci a tim v maximalizaci Uspor. €® vSak jevi jako problém, je
penetrace dodavatela tim mozna vzdalenostipfyzickych dodavkach projevujici se
v nakladech na dodavky. Spadi naklady mohou byt samiemé zanedbatelné
vzhledem k ¥tSim nakugm, jako je vypdetni technika. Msto Frystak fitom kazdoréné
investuje cca 100 tis. Kdo IT. Nechci ale jednoztiae fici, Ze u ¥tSich nakup spatuji
nakupy pes trzis¢ jako vyhodné, protoZze komplikace mohou nastas@rvisni¢innosti a
zarukach. B obchodovani na dalkuébné rutinni Ukony dostavaji novou podobu. A to je

tfeba si ugdomit.

Treti - mé vlastniteSeni vychazi z podoby e-aukce. Neni sice tak pruate cesta
ke kyZzenému cili je dosazitelna. Vyuzivalo by seétapternetu. Firmy by byly osloveny
také prostednictvim e-mailu. Své poZzadavky by zasilaly ngstm kde by je pracovnice

odpowdna za IT zviejnovala na webovych strankackEsta. Samazjmosti by byl jejich
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souhlas se zwejrénim. Dodavatelé by na elektronické adrese www.tdilsz vidli
i nabidky konkurence. Z&éna oproti klasickému vysovémutizeni je v tom, Ze by bylo
umozréno podavat nabidku vicekrat. Po prvnim fieyeni nabidek by tak firmy mohly
dale korigovat své nabidky, které bycoposlaly ke zviejnéni. Aby cely proces nebyl
pro zandstnance résta neuandrné zdlouhavy a pracny, stanovil by vyhlaSovatel ae§
termin pro posledni nabidky. ¥#e si tak nize owfit nejen kdokoli ze zastupitigl
ale i ztad oltani. Transparentnost dodavek by tak byla zana v maximalni nié.
Pro zvySeni rivality by bylo dobré také&igustit pripadné dalSi uchage, pivodns

neoslovené. Tim by rostl tlak na snizovani cen.

Tab. 36. Projektovana aktivita — elektronicky nakypraného materialu (VZ).

Projektované Generalni Vykon aktivit | Termin Naklady |Uspory
aktivity odpowédnost

Aplikace teti Rada nista E-SO 30.6.2005| 0K 20 tis. K
metody

Z tabulky je Zejma preference ryze vlastni varianty. V prvé vatidy vznikly vydaje
neznameé vySe. Kalkulovana Uspora reprezentuje ralniriO % sniZeni zarpdpokladu
stejného objemu vydajna spatebni material. NavrZzena metoda se saejo® nemusi
tykat pouze spoebniho materialu, ale také rfagknih, na které wsto rané vcetn

knihovny vyda celko¥ cca 120 tis. K.

3.5.7 Benchmarking

Praktickym nedostatkem &sta je, Ze neprovadi jednak analyzu vlastniho hb&ptvi
z pohledu Bkolika let,¢imz schazi reflexe vyvoje, bezhoz Ize problematicky dit smer
dalSiho vyvoje. Kontrola vlastniho hospeéelai probiha zcela izolovankdy je posuzovan
pouze rozpéet daného roku, a to jak ze strangijmpu, tak ze strany vydaj Mésto

nesrovnava ani své vysledky s vysledky hospamiaostatnich ¥st.

M¢ésto by nglo ve svécinnosti aplikovat benchmarking. Srovnavat hospski& ukazatele
muaze byt pro misto zn&né slozité, nebt hospodéeni nest a obci, by je v jejich¢innosti

v mnohém podobna, ine vykazovat znm¢ odliSné vysledky. Z échto divoda
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nenavrhuji provagt procesni benchmarking, ale vykonovy. Procesnclharking pitom

A

meésto nema dostate¢ analyticky zmapovany vysledky veSkerych vlastrpobces.

Kazda i sebemensSi obéc mésto na zaklad legislativy gedkladaji misté prislusSnému
krajskému @adu mésicné sva @etni data. Ta jsou pak sehrdvana a konsolidovana
do kon€&né podoby pro péeby ministerstva financi. Nikdy za uplynulych cca let
nebyly vysledky hospodeni nijak analyzovany, tauz okresnimi tady, nebo nyni
krajskymi dady. Pouze v uplynulém roce provedlo ministerstwoarfci analyzu
zadluZenosti vdech ob€lR. Zlinsky kraj neni vyjimkou a nijak se o hospistd obci
nestara. Na jednu stranu je to vyhoda v pédgilatiovani demokratickych principobci,

na druhé stranto mize vést Kk plytvani a nehospodarnému nakladamhaschimi

prostedky.

Navrh na zlepSeni hospaddai stavu réssta tak spéiva v uplatiovani benchmarkingu, a to
nejlépe s nisty Zlinského kraje s podobnym gem obyvatel, protoZze prédwna jeho
zaklad by nely byt ¢innosti z velkécasti podobné (na&p Skolstvi apod.). Konkrétnse
jedna o srovnani relativni vykonnosti €sty zakomponovanymi do nasledujici tabulky.
Vystupem srovnani by &a byt odpoé¢d na otazkugeho/jakych vysledk meésto FryStak

dosahuje v porovnani s ostatninisty.

Tab. 37. Mbta velikostd vhodna pro benchmarking (VZ).

Mésto Pocet obyvatel Pocet
k1.1.2004 | Pracujicich

VI¢nov 3037 382
Nivnice 3278 603
Stréni 3803 624
Dolni Nem¢i 2957 707
Ostrozska Nova Ves 3360 921
Karolinka 2916 1050
Frystak 3540 1057
Korycany 2900 1077
SluSovice 2904 2151
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Problémem riize byt ipadna neochota ostatniclkshse na takovémto srovnani podilet,

proto navrhuji v psateini fazi zuzit soubor ¥st diky dosavadni dobré spolupraci pouze

na nesto Slusovice.

Frekvence provashi benchmarkingu by &ha byt maximalg ro¢ni. Fiklady srovnavanych

ukazatel :

zadluzenost ksta,

velikost kratkodobych a dlouhodobych diiih

velikost @ijmut rozpatu,

podil daiovych a ned#ovych @gijmda,

velikost kapitalovych fjmu,

velikost vydaf rozpgatu,

velikost mzdovych vyddj

praimérnd velikost netarifni slozky mzdy + vySe oghm

poner investtnich vydaf vzhledem k celkovym vydain,

struktura investinich vydat,

podil investénich vydaji s vazbou naifjmy (nag. budovani pimyslovych ploch),
podil ostatnich neinvestiich vydaf (nag. na komunikace),

celkové vydaje na kulturu adkereni na kino, divadlo, knihovnu a jinaitzeni,
celkové vydaje na bezfmost (nap. mestska policie),

vydaje na pozarni ochranu,

celkoveé vydaje na lesni hospasi&i a vclenéni na €zbu a vysadbu,

celkové vydaje na odpadové hospi@tid,

vydaje na Upravu ¥ejnych prostranstvi a ploch,

velikost poskytnutych dotaci do Skolstvi kepaitu na 1 Zaka,

velikost dotaci a finafmich dati vzhledem k celkovym vydam.
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Tab. 38. Projektovana aktivita — srovnavani vysieikz).

Projektované | Generalni Vykon Termin | Naklady Uspory
aktivity odpowvédnost | aktivit

Srovnavani |Radamndsta | Ved. E-SO|31.8.2005 0 K¢ nevyislitelné
vysledki Externi org. dle rozsahu

3.5.8 Sloweni JSDH Frystak se SDH Lukovéek

Z analytickécasti diplomové prace jergmé, Ze jakykoliv vydaj s#iujici do pozarni
ochrany znamena ztratu. Vydaje na pozarni ochsowtpk jednou z matannosti, které

neni kompenzovanaipmy.

Z vyrocnich zprav z valnych hromad za rok 2003 a 2004yyb, Ze v obou letech sbor
dobrovolnych hagii zasahoval celkavpouze uityrech poZzék, z toho v jednom ifpads
za vydatné asistence profesionalnich tiasi Hastského zachranného sboru Zlinského

kraje. V roce 2004 si navicdast na odstteovani nasledk vyzadala ¥trna smrs.

Z divodu nizké vytiZzenosti se nabizi varianta & Jednotky sboru dobrovolnych
hastt Frystak s pkterou z jednotek dobrovolnych h&siz okolnich obci. V fipadc
likvidace pozai by byl nutny zasah HZS ZK. Jelikoz vzdalenost B8 od Zlina neni
velka, nendl by ¢init dojezd profesionalnich hasi, vzdy gipravenych k zasahugtsich

problém.

Problémem ha&ského sboru jefpsyilis zastarala technika a nevyhovujici prostoryrsbo
Pokud by nilo byt vyhowno pozadavém JSDH, vyZadaji si tato ogahi dalSi nemalé
vydaje viadech miliofi K¢. Okolni obce jsou v analogické situaci. Problémyastaralou
technikou a neustale se zvySujici vydaje. Je takn@ spojit hagské sbory do jednoho
silného, Iépe vybaveného sboru. Jako mozné obf/se pozice vzdalenosti Lukosek

a Lukov. Pokud by vifjpadt sloweni nastala mozna situace pozaru ve vice lokalitach

(na vice Uzemi vice obci), je mozné posilit akcegnbst pomoci jiz zmiémého HZS ZK.
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Tab. 39. Projektovana aktivita — skieni JSDH FryStdk s SDH Lukeek (VZ).

Projektované |Generalni Vykon aktivit [Termin | Naklady Uspory
aktivity odpowvédnost
Sloweni JSDH Zastupitelstvg Starosta 31.8.2005 &K 40 tis. K

Pro vyisleni Gspor jsem pouzil Udaje obce Lukiele ktera donedavna byla sdsti
FryStaku. Lukovéek rainé vynaloZi na hagsky sbor kolem 40 tis. & Pokud by tato
castka ndla prispét do rozpd@tu mesta Frystak, bylo by toffmosem. Situaci ohlednvySe

vydaji na SDH v dalSich okolnich obcich jsem nezkoumal.

3.5.9 SniZeni provoznich dotaci Skolskym organizawi

Skolskym organizacim jesmovano dostatek prostoru v analyticiésti (str. 53-58).

Pfipomenu ale jest jednu dilezitou skuténost. Ok organizace, jak zékladni, tak
mateska Skola, vznikly v roce 2003. Od tohoto data bykzi lety 2003 a 2005 navySena
provozni dotace o uctyhodnych 47 % u zakladni Skady83 % u matské Skoly!

Jak jsem jiz uved| v analyze, investi vydaje do Skolskych nemovitosti hradizovatel,
tedy mésto. VeSkeré vydaje Skolskychizeni jsou tedy vydaji provoznimi. U organizaci

nemizu fici, Ze by byly postizeny nedostatkem predkii na bankovnim é&ném @tu.

Jevi se jako nutné okamzité snizit dotace na praZ@gzadni Skole FryStak a stéjn
i Materské Skole FryStak. Slabinowsta je, Ze nevykazuje interni audit, coz by znahaeena
nejen fist persondlu, ale i zvySeni mzdovych vydapohuzel nedochazi ke kontrole
hospodé#&eni organizaci a naopak nastava ztrata kontrolyniad Tomu je mozno alespo
casténé zamezit restrikci vydéj do Skol. Navrzena vySe omezeni dotaci jecasii

tabulky¢. 40 na dalSi str&n
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Tab. 40. Projektovana aktivita — sniZzeni dotacigi§on zaizenim (VZ).

Projektované Generalni Vykon Termin Naklady |Uspory
aktivity odpowvédnost | aktivit

Snizeni dotace Z$ Zastupitelstvo  E-SO 30.6.2005 ¢ 0K [800 tis. K
Snizeni dotace M&astupitelstvo | E-SO 30.6.2005 @K 500 tis. K

Uspory se oft tykaji pouze roku 2005. | kdyZ se na prvni pohieidze zdat snizeni jako
priliS vysoké, porovnanimustatki bankovnich &ta v relaci s pohledavkami a zavazky
jde o zcela realnou uroireObzvlag, kdyz jsou ob Skolska z&zeni v rekonstruovanych

prostorach a nenitdaba zvySenych naklacha opravy objeki i interién.

3.5.10 Restrukturalizace Technickych sluzeb Frystak

V praktické casti se kratce anuji vydajam této organizéni jednotky. NejvysSimi vydaji
jsou platy. Vyvstava otazka, zda vydaje vynaloZzeaélaty jsou imérené a zda dev
zantstnand prinasi neéstu odpovidajici efekt. Zéthto divodia jsem byl Radou #sta

FryStaku powien zpracovanim auditu technickych sluzeb.

Na zaklad mého pozadavku jsem od vedouciho odboru spravegknajrésta obdrzel
vykazy prace jednotlivych zamstnan@. Znich vyplynula velmi Sirokd Skala
zabezpeéovanych ¢innosti. Odhad se pohybuje az kolem 1GZnorodych ¢innosti.
Z vykazi prace neni bohuzel mozné podrgbrzjistit casovou narénost jednotlivych

¢innosti. Navic se mnoh#@nnosti objevuji v Bkolika obn&énach.

Z podkladi, které byly  kdispozici, neni _mozné navrhnout restrukturalizaci

a_optimalizaci celého systému TS nebd ten nema vnité dany systém prac®izeni

a vykon ¢innosti se takieSi operativé dle aktualnich poZadaitkzastupitel, radnich,
ob¢ani a dalSich. Neni ddpdu stanoven plan prace ani $tayani a rozvoje technickych

sluzeb ¥etns rozSkovani praktickych dovednosti zastnand.
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Mezi hlavni giciny obtizného vyhodnoceni prace jednotlivych 2simané technickych
sluzeb pat:

a) schazejici kritéria a normativy,

b) nejsou vylenény plochy pro letni adrzby travnich ploch aejaych prostor,

c) neni pl& vyuzit potencial zagstnand na zakladni napstavebni prace.

Cely systém tak vytyé dojem undle vytvalené organizace, jejiz prioritou je obhajoba

vlastni potebnosti.

Doporuéeni

1. Aby bylo mozné alespocast&né vyhodnocovat ekonormost celé ,organizace”, je
tieba zredukovat mnozstvi prowdgch cinnosti na minimalni udrzitelnou UraveObecr
Ize Fici, Ze systém je neefektivni, dliei do jaké miry, neni v séasné podabmozné. Je
nutno znEnit cely systém prace - provést analydonosti, na ni navazat vyhodnoceni
s korekci stavu a prognézou vyvojeéldl by dojit k soupisu nadbyteych a pro mssto
okrajovych¢innosti, které by gly byt v ramci mozZnostifigvedeny do podoby pracovniho
Gvazku. Tak bych alespopriblizné mohl wyislit prezangstnanost. Jsem si¢domy

nara:nosti hodnoceni, ale je to jedin& cesta, jak zmapskalucinnosti.

Toho je ovSem moZzné dosahnout hapza pedpokladu minimalizace nemovitého
majetku, jehoZz existence je doprovazena ,servisnshuzbami hodnocené organizace.

SniZeni stavu nemovitého majetku b§lonbyt realizovanodmito objekty:
o prodej budovy obchodu na Vitové + restaurace ,Senk"
o prodej/sanace budovy pozarni zbrojnice,

o + prodej dalSich moznych objékt

2. U zbylychéinnosti, hlave u opakujicich se, navrhuji, pokud je to mozné gganormy.

Tab. 41. Projektovana aktivita — evid. nadkynosti + zavedeni normatiVZ).

Projektované Generalni Vykon aktivit | Termin |[Naklady |Uspory
aktivity odpowédnost

bod2 a3 Zastupitelstvo Vedouci OSMBIL.8.2005 0 K¢ 0 K&
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3. V ramci auditu TS Frystak jsem pro¢hdyhodnoceni jedné z Kidovych ¢innosti -
nékup, doprava a nasledny prodej piskinnost byla za rok 2004 vyhodnocena jako
ztratova, a jelikoz svou povahou s&di mezicinnosti podnikatelské sféry a ne mezi

typické sluzby viejné spravy, navrhuji uk@enicinnosti.

Tab. 42. Projektovana aktivita — zruSeni nakupuadpje sypkych materi@l(VZz).

Projektované Generalni Vykon aktivit | Termin |Naklady |Uspory
aktivity odpowvédnost
Zruseni ,pisk” |Rada ngsta Vedouci OSMM30.6.2005 0 K¢ 10.500 Kk

Uspory vychazi z kalkulace tésmnosti za rok 2004, kdy ztratovashila cca 21 tis. &

4. Pokud nejsou stanoveny parametry vykonu, nedng@rovadt hodnoceni. Schazejici
normy se stavaji nezbytné pro hodnoceni. Jako pgospspdatji zavést v ramci
zadkonnych moznosti  pruzny systém @dovani, kde cast odndny bude zaviset
na kvali€, vykonu, navrzich na zlepSeni atd. ilba tak diferencovat nenarokovou slozku
mzdy — odmdnu s cilem vést zartnance k vysSSi motivaci a loajalitZnamena to
odstranit u zagstnand zazity pohled na odénu, Ze vyplatu dostanu vzdy bez ohledu na

pracovni nasazeni a kvalitu odvedené prace.

5. Pokud se nezdiaprovést ukoly navrzené pod bodem 1. a 2., dapgrd vzhledem

k maximalni objektivi¢ - zadat provedeni tzv. vykonnostniho auditu tedkygh sluzeb
treti stra®, ktery se pray takovouto problematikou zabyva. Odhadované vydaje
100 —200 tis. K.

Vysledek pedchozich navith

Konetnym vysledkem redukce bydho byt snizeni p&tu zangstnandé minimalre o dva.
Pokud budou technické sluzbyinné na stejné darovni, ale dojde pouze k odbourani
veSkerych procésspojenych se zabezfmyanim pisk, realny stav sniZzeni by se tykal
pouze jediného pracovnika. Hlavnim kritériem byngda stat Sie znalosti a dovednosti

z davodu fiznorodosti provathych praci.
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3.6 ZHODNOCENIi NAVRZENEHO PROJEKTU A DALSI MOZNA
OPATRENI NA SNiZENi VYDAJ U

V projektu jsem ukazal mozné cesty uspor néklddli jeho koncepci jsem vychazel
pievdevsim z vlastnich praktickych zkuSenosti. ValgEnamny podil na tvorbprojektu
sehrala znalost prasdi a také mé postaveni vedouciho pracovnika. Nebatelnym
faktorem i pripraw projektu byla také ma té pravidelna Gast na jednanich
Zastupitelstva rsta FryStdku. Ta mi pomahala naslouchat praktickyrabléniim

ze Zivota obani, a proto projekt akceptoval také pohled jiny me&j ¢isté ekonomicky.

M¢ésto se zabyva velmi pestrou paletinnosti spadajici doékolika riznorodych oblasti.
Cinnosti jednotlivych oblasti tak na sebe nenavazjitonomieginnosti s nemoznosti
srovnani vede s nejtsi prav@podobnosti k plytvani lidskymi zdroji a tim k udv&mi

nadbyténosti pracovnich mist. Problém je vydajosycislit "onu" neefektivnost.

Projekt jsem navrhl dotit na sob nezavislychéasti. Pouze vereti ¢asti projektu se

v omezené nie vyskytuji nadvaznosti.

V projektu navrhuji :
1. tvorbu strategického (rozvojového) dokumentu,
2. zmeénu organizani struktury,

3. Usporu v ostatnich oblastech hosgeda

P navrhuieSeni jsem se snazil vyjit od zakiddngovani nista a hledateSeni postavena
na jednoduchych principech Uspor. Navrzeedeni neobsahuji moderni manaZerské
metody a modely vyskytujici se veiremeé spray. Takto jsem postupoval zcela z&me.
Jelikoz misobim v této organizaci, znam jeji slaba mista.ikgl modernich fistupa

do ekonomického Zivota #sta jsem tak nechalasté&n¢ stranou (pominu-li v projektu

navrzené pouziti benchmarkingu).¢stio FryStak by mlo postupovat v oblasti Uspor



UTB ve Zling, Fakulta Managementu a ekonomiky 103

vydaji podle pdadi dikich ¢asti projektu jak jsou zde vySe uvedeny. Pocsisem

provedeni vidim jako vhodné ro#§imoznosti Uspor o n@pouzivané metody.

Duvodem, pré jsem se modernim metodam v projektu vyhnul, je,dbpady jejich
realizace, dle mého nazoru, jsou vel@ice pewnzr¢ kvantifikovatelné. JelikoZz jejich
vyznam V oblasti hospo#leni mésta povaZzuji za nezbytny, dovolim sikteré z nich uvést

na tomto mist

Doporiuji zavést ddizeni nésta tyto metody:
» CBA (Cost-Benefit Analysis),
» CEA (Cost-Effectiveness Analysis).

Oh¢ metody Ize pouzit tam, kde vstupy a vystupy |zaritifikovat. Rozdil sp&iva pouze
ve formg kvantifikace, a je ten, Ze u metody CBA jsou vstupvystupy vyjaditelné

v perézich, zatimco u metody CEA jsou pouze naklady Jstupjadiitelné perzre.
Vystupy u této metody jsou vyjéehy v naturalnich jednotkach. CBA je pouzivana
pro sé&azeni fiznych projeki na bazi nejvysSihd@istého sotasného uzitku. CEA je

uzivana u porovnani podobnych projekt

Domnivam se, Ze spojitost s Usporou na strapdaji maji i jiné metody, jejichz
prvoradym cilem niZze byt sledovani a vyhodnocovani jinych tddpko piklad uvadim
metodu CAF (The Common Assessment Framework — 8mpleodnotici ramec) tykajici
se sebehodnocenfadu podle deviti kritérii. ##my dopad je fedevSim ve vyhodnoceni
oblasti kvality sluzeb poskytovanych d@movi, nicméd po vyhodnocenic¢innosti

zamestnand otekdvam pinos v podob snizeni vyddi.
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ZAVER
Ve své diplomové praci jsem vychazel ze zadanibgva se rozborem nakladmésta

FryStaku s moznosti jejich ovligni.

Cilem prace bylo zpracovat projekt, jehoz realizgctosSlo k minimalizaci nakladmésta
Frystaku. Uspory oviem musely byt navrzeny takowpisobem, aby byla zachovana
funkénost nésta FryStaku za podminky udrzeni &mné kvalitativni Growhsluzeb pro

obcany.

V Gvodni ¢asti jsem stréné vystihl vaejnou spravu a Uzemni samospravu. Velmi kratce
jsem gipomenul provedenou reformu tegné spravy a poukazal na to, Zze dneSni doba
vyzaduje efektivni vynakladani finamich prostedki, které musi byt podgeno
naslednou kontrolou. Formou ustni dohody se stawasista jsem stanovil cile, omezujici

podminku a organizaci projektuitasovym planem.

Na zéklad poznatk z prostudované literatury, ale z velkésti gedevsSim ze svych
vlastnich praktickych poznaik jsem vymezil a rozilil verejnou spravu, popsal jeji
instituce a pesunul k vymezeni obci. U obci jsem definoval fej@ijmy, vydaje a
rozpaiet wetn® jeho forem. Stranou jsem nenechal ani orgamizatrukturu a majetek
obci. Do teoretické€asti jsem zahrnul praktické dopady na hospedianesta FryStak po
zavedeni pravnichiedpigi prijatych v roce 2004 a ktergsteéns souvisi se vstuperdiR

do Evropské unie.

V praktickécasti jsem se za#nl na analyzu vyddi, nejprve se v obecném pojeti jednalo
o pohled na vyvoj hospotkni celé organizace, naslédaem se ¥noval dikim oblastem
hospod#&ni. Nutno podotknout, Ze ne vSem. Méwyznamné oblasti hospoisi,
zejména hre ovlivnitelné s pohledu vydajnebyla analyzovana. U kazdeho &V jsem

za rej uvadtl i vysledek hospodani, a u ztratovych jsentipojoval hlavni pi¢iny ztrat.
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Na zaklad literarnich poznatk dostaténych praktickych zkuSenosti a provedené
analyzy hospodani nésta s drazem na rozbor vydajjsem v projektov&asti vytvail
projekt skladajici se zéitnezavislychtasti. Ve shrnuti jsem ve zkracené padaiozsfil

projekt o dalSi prvky, které by mohlyimeést @éekavané snizeni vydaj

Téma prace je natolik obsahlé, Ze by bylo zgimtmnohem vicéasu, abych ve své praci

komplexré postihl dané téma.
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AaP
DM
FL
FO

HZS ZK

JSDH
KV
MF
NM
OPO
PO
RF
samospr.
Sz
TS
vyhl.

\V4

Z0

akcie a majetkové podily
dlouhodoby majetek

FryStackeé listy

fyzicka osoba

Hasiisky zachranny sbor Zlinského kraje
informacni technologie

jednotka sboru dobrovolnych h&s
kapitalové vynosy

mesto Frystak

nekapitalovy majetek

obecr prosgsné organizace
pravnicka osoba

regiondlni funkce

samosprava

socialni zabezgeni

technické sluzby

vyhlaska

vlastni zpracovani

vlastni¢innost

zZtizené organizace
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P IV  Néaklady Matéskeé Skoly Frystak



VYBRANYCH MEST

PRILOHA P I: KOEFICIENT VELIKOSTNI KATEGORIE

Pocet obyvatel

Nazev nésta Kéd z?:é?]%r:li( ;’Jzemni Kk 1.1.2004 Koeficki:tr;tg\(/;:gostni
VIénov 592820 3037 0,5977
Nivnice 592439 3278 0,5977
Strani 592617 3803 0,5977
Dolni Ném¢i 592145 2957 0,5977
Ostrozska Nové Ves 592463 3360 0,5977
Karolinka 542911 2916 0,5977
Frystak 585211 3540 0,5977
Korycany 588601 2900 0,5977
SluSovice 585777 2904 0,5977

Procentni podil obcse Procentni podil obceg
na vynosu dani podl na vynosu dar podle
8 4 odst. 1 pism. b) g Pocet
Nazev mésta ) zaméstnanci k | § 4 odst. 1 pism. i)
zékona o 1.12.2003 zakona o
rozpo¢tovém rozpoétovém
uréeni dani uréeni dani
VI¢énov 0,017936 382 0,009241
Nivnice 0,019359 603 0,014587
Strani 0,02246 624 0,015095
Dolni Nem¢i 0,017463 707 0,017103
Ostrozskéa Nova Ves 0,019843 921 0,02228
Karolinka 0,017221 1050 0,0254
Frystak 0,020906 1057 0,025569
Korycany 0,017127 1077 0,026053
SluSovice 0,01715 2151 0,052034




PRILOHA Il: ORGANIZA CNi STRUKTURA M ESTA FRYSTAK

Mésto Frystak

Zastupitelstvo MF

Finanéni vybor
Kontrolni vybor
Osadni vybor Vitova

Rada MF

Komise Skolska

Komise vystavby a ZP

Komise kultury a TV [—

Starosta

Mistostarosta

Ekonom.-spr. odbor

Odbor spravy majetku

Odbor vystavby a ZP

Technické sluzby




PRILOHA P Ill: NAKLADY ZAKLADNI SKOLY FRYSTAK

ROK SUAU Nazev &tu ROK

2002 2002 200<
50101(-01¢ Spoteba potravi 1702 16 1796 67
50102(-02¢ Kancel&ské poteby 36 27¢ 33 75:
50103(-03¢ Pracovni odvy 18 47: 24 63¢
501(40-04¢ Cistici prostedky 95 52¢ 88 32«
192 41(/50105(-05¢ Ostatni materi: 118 13t 88 27.
25 25( 501 06(|Odborna literatura, knihy &sopis' 29 86" 16 31¢
223 45: 501 07(|U&ebni ponicky 164 99: 202 01«
501 07![SIPVZ 15 92( 30 00(
80 64£(50108:-08¢ Drobny majetek nad 3.000¢ 116 00( 139 51¢
50109:-09t Drobny majetek do 3.000d 22 34¢ 703 18(
521 75t 501(Material celkem 2 319 70. 3122 68:
112 407|50201(-01¢ Spoteba el. energ 193 41: 171 80:
603 37¢[50202(-02¢ Plyn 388 75! 588 09!
65 17¢50203(-03¢ Vode 70 34¢ 51 42¢
780 96: 50Z|Energie celken 652 51t 811 32t
- 511 01(|Opravy kancel. Zézen 18 11: 17 07:
- 511 02(|Opravy budo 37 64( 21 45(
- 51103%-03¢ Opravy drobné provoz 47 657 110 70t
151 64« 511[Opravy celkemr 103 40t 149 23(
256 51Z|Cestovne 9 38¢ 15 82:
4 25z 518 01(|PoStovn 4 79¢ 4 95]
36 187|51802(-02¢ Telefony 61 38¢ 64 10¢
518 03(|Poradenst 88 11° 105 39!
118 00( 518 04(|Najemnt 90 00( 90 00(
518 04!|Soutze a pehlidky 0 12 00(
518 05(|SW do 60.000 K 20 49( 686
518 06(|SW sluzb 4017 9 60¢
51807(-07¢ Tabory a jiné akc 183 21( 203 67:
1 35( 518 08([Vzdelavani 35 82¢ 34 51¢
53 91¢/51809(-09z Ostatni sluzby nerozténé 75 22« 87 327
518 09!|Plavecky vycvil 22 84¢ 90 24:
213 70° 51€|Ostatni sluzby cellem 585 91¢ 702 50:
6 08( 521|Mzdové naklady 7 481 25 8 072 48
52401(-06( Socialni + zdravotni pojiS€ni 2584 17. 2779 14
527|Zakonné soc. naklady- FKSP 149 56¢ 159 54
52¢€|Ostatni socialni naklady 0 621
53€&|Ostatni dang a poplatky 24 45 72 961
54z|Ostatni pokuty a penale 0 381
544|Uroky 3 0
54E|Kurzové ztraty 1 0
549 00(|Jiné ostatni naklac 17 73 10 92¢
54901(-03C Zakonné pojidini - Kooperativi 38 30 33 67¢
67 05 54¢[Jiné ostatni naklady celken 56 03¢ 44 60:
0 551[Odpisy 1078 92: 2 167 62
1741 45||- Naklady celkerr 15 045 34 18 098 93
1 741 45i(- Vlastni prostiedky celkernr 1 743 00! 3 226 00!




PRILOHA P IV: NAKLADY MATE RSKE SKOLY FRYSTAK

ROK SUAU Nazev &tu ROK

2002 2003 2004
50101QSpoteba potravin 298 935 301 144
5010200chranné poricky 13 184 13 20(
50103QPotraviny 41. v ZS 19 120 36 534
26 873 50104Q0dborna literatura 8010 12264
61771 50105Q0statni material 29343 42 289
8480 50106QUcebni ponicky 46 327 18 352
50107QDrobny majetek do 3.000K 4 410 2 710
3955] 501080Drobny majetek nad 3.000K 54 357 28 427
50109QCistici prostedky 13 02} 17 156
136 674 501Material celkem 486 714 472 074
59 623 50201QSpoteba el. energie 5513 91 037
16 934 50202QVodné a sttné 20 750 26 6664
174 132 50203QPlyn 80 00d 181 244
250 684 502Energie celkem 155 923 298 944
124 684 511 Opravy 42 081 78 943
336 513 Néaklady na reprezentaci 402, 3 801
10074 51801QPoStovné 405 748
11176 51802QTelefonni poplatky 17906 21517
2700 518030Poradenskainnost 34 650 43 20
1720 51804QSkoleni a vzdavani 5567 6 730
51805(0Nakup SW a sluzby s nim spojené 12|810 3817
518060QSIPVZ 0 8 924
20 317 51809Q0statni sluzby neroztené 36 64[ 25 897
36 92( 518Ostatni sluzby celkem 107 974 110 82§
52101(0Mzdové naklady - Skolka 1519 2041 648 918
52102¢Mzdové naklady - jidelna 279 983 303 321
25807 521030Mzdové naklady - DOPP 124p0 14 50(
25 804 521|Mzdové naklady celkem 1811677 1966739
524012Socialni poji&ni - Skolka 393697 447 556
5671 524013Socialni pojisni - jidelna 72 796 60 033
524022Zdravotni poji&ni - Skolka 135649 151 84¢
1960 524025Zdravotni pojisni - jidelna 24 961 24 756
7 631 5241Sacialni + zdravotni pojiS&ni 627 103 684 191
527012Zakonné soc. naklady (FKSPS) - Skolka 30(795 32977
527015Zakonné soc. naklady (FKSPS) - jidelna 5|190 6 065
527/Zakonné soc. naklady - FKSP 35 985 39 0472
5380statni darg a poplatky 7 034 7 034
549Jiné ostatni naklady 13 38 15 269
551|Odpisy 160624 358 167
582 73 5|Néklady celkem 3448 901 4035038




