





ABSTRAKT

Abstrakt ¢esky

Cést prostiedkn z fondii EU sméiuje na pomoc méng vyspélych regioni. | Zlinsky kraj
se snaZi tyto prostiedky vyuZivat a prispivat tak ke sniZzeni nezaméstnanosti, zvySeni
konkurenceschopnosti a k dalSim cilam, které maji podporovat vyvéZeny a udrZitelny
ekonomicky rozvoj regionu.

vvvvv

ze Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu a ve své projektove ¢asti se snaZi najit
nejlepsi cestu, jak co ngefektivngji vyuzit prostiedky uréené pro neinvegti¢ni projekty
v oblasti cestovniho ruchu a zvySovat tak atraktivnost regionu pro navatévniky Zlinského
kraje.

Abstrakt ve svétovém jazyce

In order to financially support and help develop less prosperous and hard up regions is
supposed to be used the certain part of finance as a source coming from Europe Union

funds.

As wdll as the other regions, aso the Zlin region is going to utilize and invest this
appropriations in the best possible way in order to reduce the level of unemployment, make
the Zlin region capable of the competing etc. The general purposes of the investment will be

to support balanced and maintainable economic development of Zlin region.

The fundamental purpose of this master thesis is to introduce the possibilities of gaining
the financial contribution from EU sources, particularly from Joint Regional Operational
Programme as much as possible. The project part of this thesis is devoted to finding the
best, efficient, possible way how to give financia support and use it up in no-investment
project spheres in tourist traffic area (tourism) in order to enhance Zlin region and make it,

for possible tourists, more attractive.



Na tomto misté¢ bych chtél podékovat vedouci diplomové prace Ing. Chovancové za
skveély pristup a cenné rady pii zpracovéni diplomové prace, roding a kolegiim v zaméstnani
za trpeélivost a mordni podporu, ae piredeviim manzelce Jang, ktera mi byla oporou po
celou dobu mého studia.
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UvoD

Regionalni politika zaujimd vyznamné postaveni v ramci politik Evropské unie. Je
jednim ze z&kladti nejen hospodéiské, ale i celkové politiky Spolecenstvi. Vydaie na
spole¢nou regionalni a strukturdni politiku patti dlouhodobgji k hlavnim kapitolam
rozpoc¢tu — hned po spolecné zemedelske politice — a dosahuji zhruba 1/3 vyda.

Vstupem do Evropské unie v roku 2004 se Ceské republice oteviela moznost éerpat
progtiedky ze Strukturdnich fondd a Fondu soudrZnosti, vyélenénych na programovaci
obdobi 2000 — 2006. Soucasn¢ také bude aZ do roku 2006 dobihat cerpani prostredka
z fondu jako je PHARE, ISPA, SAPARD a dalSich, tedy uréenych jako predvstupni pomoc
kandidatskym zemim.

Programovy dokument Ramec podpory spolecenstvi zformulovany na zé&kladé
strategickych priorit Nérodniho rozvojovéno planu CR pro programové obdobi 2004 —
2006 deklaruje, Ze podpora se bude déle redizovat prostiednictvim péti operacnich
programi.. Ctyii operagni programy (Pramysl a podnikani, Infrastruktura, Rozvoj lidskych
zdroji, Rozvoj venkova a multifunkéni zemedelstvi) jsou zaméreny sektoroveé, Spolecny
regiondni operacni program (dde jen SROP) se zaméiuje na rozvojové priority sedmi

regiont soudrznosti (NUTS 1) CR.

Tato diplomové préce se dale v analytické ¢asti zabyva problematikou a moznostmi
cerpani prostredka na projekty v ramci Spolecného regionaniho operacniho programu,
ktery je zamgten na podporu rozvoje méné vyspélych regioni a kam spada v souc¢asnogti
podle rozdéleni EU celé tzemi CR kromé Uzemi hlavniho meésta Prahy. Z jednotlivych
regionia soudrZznosti se zamétim na region Stredni Morava, kam spadaji Olomoucky a
Zlinsky kraj, pro které je vyclenéna ¢ast celkové alokace prostiedki pridélenych Ceské
republice. Tyto prostiedky jsou rozdélovany vramci individudnich projekti regionu

soudrZnosti av rdmci grantovych schémat jednotlivych kraja.

Zlinsky kraj bude vrémci grantovych schémat prijimat projekty, které budou
podporovat malé a stiedni podnikatele, socidlni integraci a v nepodedni fadé rozvoj
cestovniho ruchu. Pravé grantové schéma podporujici regiondni a mistni sluzby cestovniho

ruchu ve Zlinském kraji jsem si vybral jako hlavni téma meé diplomové préce.

Grantové schéma je skupinovy projekt, ktery v sobé zahrnuje urcity pocet akci,

reprezentujicich vybrané aktivity a konec¢né uZivatele v ramci prislusného opatieni SROP.
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Grantové schéma Ize vyuZit pro poskytnuti podpory podnikatelskym, ae i vergnym
subjektim a neziskovym organizacim. Kone¢nym piijemcem jsou v pripadé grantovych
schémat ve SROP vZdy kraje, konecnym uZivatelem potom jednotlivi podnikatelé,

poptipadé verejné organy (napi. obce) ¢i nestétni neziskoveé organizace.

Podpora cestovniho ruchu je jednim ze zpusobi, jak prispét ke zvySeni prosperity
naSeho regionu, zejména prihrani¢nich oblasti, které mgji velky potencid k rozvoji. Zlinsky
kraj se za pomoci prostiedka EU snaZi podporovat aktivity podnikatelskych, ale i verejnych
subjektd, které maji za cil prilakat vice ndv&tévnika a turistt do nadeho regionu a to negen
podporovanou vystavbou nové infrastruktury v cestovnim ruchu, ae i podporou raznych

druht marketingové komunikace s turisty a navstévniky Zlinského kraje.

Zpasobem, jak docilit rozvoje cestovniho ruchu pomoci grantového schématu
podporujiciho regionalni a mistni duzby cestovniho ruchu ve Zlinském kraji se zabyvéa
projektova ¢ast této préce. Bude zde ukazédna dulezitd role Zlinského kraje, jakozto
administrétora grantovych schémat, jehoZ Ukolem je co nejefektivngji a bezezbytku vyuzit
poskytnuté prostiedky zfonda EU. Budou zde navrZeny zpusoby komunikace mezi
Zlinskym krajem a potencionalnimi Zadateli o dotaci tak, aby do3o k naplnéni cili negen
samotného grantového schématu, ale i strategie rozvoje cestovniho ruchu ve Zlinském kraji.
Dde bude vytvoren ¢asovy harmonogram ¢innosti tak, jak budou probihat v ramci jednoho

kola vyzvy k predkladani projekta a popsany financni toky souvisejici s realizaci projektu.

V podedni ¢asti této diplomové préce popiS rizika, kterd se mohou vyskytnout
v prabe¢hu realizace a’ uZ projektu z hlediska Zadatele o dotaci nebo celého grantového
schématu  z hlediska Zlinského kraje jakoZto administratora grantovych schémat.
Samozigime se také pokusim navrhnout zptisoby minimalizace téchto rizik tak, aby do3o

k Uspesnému naplnéni vech cilt grantového schématu.
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1

FONDY EVROPSKE UNIE JAKO NASTROJ PRO PODPORU
PROJEKTU V CR

1.1 Vyvoj regionalni a strukturalni politiky

V historii regionalni politiky EU je vyclefiovano aZ do dneska nékolik etap vyvoje

regiondlni politiky:

Obdobi let 1958 — 1973
Pocatecni obdobi je charakteristické individudinim pristupem k regiondlni politice
bez vyznamnéjsi mezinarodni koordinace. Hlavni pozornost byla vénovana reSeni

makroekonomickych cili Spolecenstvi.

Obdobi let 1974 — 1985

V r.1973 byly do tehdejSiho Evropského spolecenstvi (ES) prijaty Velké Britanie,
Irsko a Dansko. RozSitenim ES vzrostly ngen socidné ekonomické rozdily mezi
¢lenskymi staty, ale i na arovni jednotlivych regioni. Velka Britanie jakoZto zeme s
velkymi vnitinimi regiondnimi rozdily a kolébka regiondni politiky o¢ekavala ptinos
ze svého zapojeni do ES pravé v této oblasti a zacada prosazovat vznik spolecné
regiondni politiky, financované na bézi jednotného fondu regiondniho rozvoje.
Vysledkem bylo zaloZeni Evropského regionaniho rozvojového fondu (ERDF) v
r.1975, jehoz cilem bylo snizovat velké regionalni rozdily v ES spojené zeiména s
prevahou zemédélstvi a strukturdinimi zménami v pramyslu v nejvice postiZzenych
regionech. Podil ERDF na celkovém rozpoctu EU ¢inil v r.1975 4,8% a do r.1985
se zvysSl na 8,6%. VétdSina prostredka byla uvoliovéna na narodni projekty
regiondni politiky, které viak z hlediska integrace byly vyznamné pro snizovani
regiondnich rozdila v ramci celého ES. Vznikaly v3ak jiZz i nadnérodni projekty,
zefména ve sféfe preshranicni spolupréce, kterd se v souvidosti s intenzivnim
odstraiovanim hrani¢nich bariér dynamicky rozvijela. NejvétSimi prijemci prostredka

z ERDF byly Itdie, Velka Britanie a Irsko.

Obdobi let 1986 — 1993

V tomto obdobi nastalo pro regiondlni a strukturdni politiku relativné velkorysgjsi
obdobi tim, Ze byl zahgjen projekt jednotného vnitfniho trhu a schvdlen Akt o
jednotné Evropé. V roce 1986 vstoupilo do ES Spanglsko a Portugalsko. V roce
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1988 do3dlo k vyznamné reforme, regiondlni politika byla integrovana s ¢ésti socidlni
a zemedelské politiky do tzv. strukturalni politiky. Byly pfijaty principy regionalni a

strukturdlni politiky a zavedena delSi planovaci obdobi.

Bylo vyhlaSeno pét (prakticky Sest) Cilu strukturdini politiky:

Cil 1 - Rozvoj a strukturalni preména zaostavajicich regiona

Cil 2 — Konverze regiona vazné postizenych hospodéiskym Upadkem

Cil 3 — Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti (delSi neZz 12 mésici) a pracovni
integrace mladych lidi (do 25 let)

Cil 4 — Adaptace pracovni sily na primyslove zmény azmény ve vyrobé

Cil 5A — Strukturdni preména zemedélstvi

Cil 5B — Rozvoj a strukturalni adaptace agrarnich regiona

Regiondlni dimenzi n¥ly Cile 1, 2 a 5B. Byly vyhl&eny i prvni iniciativy
Spolesenstvi (napr. INTERREG, LEADER 4j.)

Obdobi let 1994 — 1999

Byly prolongovény Cile z predchazejiciho obdobi, rozSirené po piijeti novych
¢lend v roce 1995 o novy regiondné orientovany Cil 6 (Rozvoj tidce osidienych
regioni). V tomto obdobi dochézi k vyznamnéjSimu rozSiteni iniciativ

Spolecenstvi a zavedeni tzv. inovacnich akci. [1]

1.2  Soucasnaregionalni strukturdlni politika EU

Do souc¢asného obdobi realizace regiondlni a strukturdini politiky jiz vstupuje i Ceska
republika. Toto obdobi zapocalo v roce 2000 a ma skongit v roce 2006.

Vychozi politicky dokument pro dalSi programovaci obdobi byl schvaen na zasedani
Evropskeé rady v Berling v breznu 1999. Dodo ke koncentraci puvodnich Sesti cilti do tii,
pricemz Cile 1 a 2 maji regiondlni povahu a Cil 3 je zaméten na lidské zdroje. Aby tato
pomoc EU nezpisobila ekonomické problémy v jednotlivych zemich, bylo stanoveno, Ze
pomoc z téchto fonda by neméla presdhnout 4 % HDP Zadného ¢lenského stétu [1]

Pravné je problematika strukturdlnich fondi upravena v zakladni podobé v tzv.
primérnim pravu EU, tj. ve Smlouvé o zaloZeni ES (Evropskych spolecenstvi) a Smlouve
o EU. Déle jde o nekolik nafizeni, ktera maji v ¢lenskych sté&ech ptimou zavaznost a
prednost pred z&kony (napi. ¢. 1260/1999, ¢. 1159/2000 nebo ¢. 448/2004) a prévni
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predpisy jednotlivych ¢lenskych stata (napt. zakon o zadavéni verejnych zakézek, zakon o
Gcetnictvi atd.). [4]

Celkové prosttedky na strukturdni fondy pro toto programovaci obdobi by mély ¢init
183,3 mld. EUR. Dasimi zdroji spolufinancovani mohou byt financni prostredky

poskytnuté Evropskou investi¢ni bankou a Evropskym investi¢nim fondem.

1.21  Regiondni ¢lenéni EU

Z&ladnimi jednotkami pouZivanymi pro statistické srovnéni v EU jsou tzv. NUTS
(nomenklaturni  jednotky pro GOzemni statigtiku). V 90. letech bylo pouzivéno Sest
hierarchickych trovni NUTS (0 — 5). Primou vazbu na pridélovani financnich prostiedka ze

strukturalnich fonda maji hierarchické arovné NUTS I aNUTS 1.

NUTSO

NevySS hierarchick4 Uroven — stéty.

NUTSI
Makroregiondlni Uroven - Uzemni jednotka velkych oblasti (zemi) — vEU 78
jednotek, napt. jednotlivé spolkové zemé v SRN

NUTSII
Regionalni Uroven odpovidajici stiedni drovni administrativniho ¢lenéni zemi EU.
V soucasnosti  nejduleZitéjSi regiondni Uroven. V soucasnosti 211 jednotek —
prameérné populachni velikost 1,8 mil. obyvatel na jednotku.

V CR se ¢leni na 8 jednotek:

@ Praha

Stredni Cechy (Stiedogesky kraj)

Jihozépad (Jihocesky a Plzensky kraj)

Severozépad (Karlovarsky a Ustecky kraj)

Severovychod (Liberecky, Krdovehradecky a Pardubicky kraj)
Jihovychod (kraj Vysoc¢ina a Jhomoravsky)

Stiedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj)

Moravskodezsko (Moravskoslezsky kraj)

Q8 8 8 8 8 8



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 14

NUTSIII

Regiondlni jednotka odpovidajici nizSimu ¢lanku  administrativnino  ¢lenéni.
Z hlediska regionalni politiky duleZit4 jednotka — vaZi se na ni kritéria pro Cil 2 a
nekteré iniciativy Spolecenstvi. Dnes 1093 jednotek, pramérna populacni velikost
kolem 350 tis. obyvatel. V CR tuto Groveii reprezentuji kraje.

NUTS IV
Jedind hierarchické Uroven NUTS, kterd neni obsazena ve vSech zemich EU. Je vSak
duleZitd pro mensi zeme, kde reprezentuje Uroven administrativniho ¢lenéni (napt.

Irsko, Lucembursko). V CR predstavuji tuto Groven okresy.

NUTSV
Hierarchicky nejniZsi jednotka — obvykle obec nebo skupina obci, resp. méstskych
ctvrti (v EU 98,4 tis. jednotek). V CR je touto jednotkou obec. [27]

Systém NUTS byl schvdlen vroce 2003 Evropskym parlamentem, i kdyZ pouze tfi
trovné (NUTS | — 111). Rovnéz byla schvalena rozmezi, ve kterych by méla lezet pramérné

populagni velikost téchto jednotek v jednotlivych stétech. [31]

1.2.2 Cileregionalni politiky

Jak jiz bylo uvedeno, tak v roce 1999 dodlo k redukci cilti regiondini a strukturalni
politiky ze Sesti natti cile. Cile regiondni politiky pro obdobi 2000—2006 jsou definovany
nésledovng:

Cil 1 — Podpora rozvoje a strukturénich zmén zaostavajicich regionia

Jde o regiony na arovni NUTS Il, jejichz HDP na obyvatele méfeny paritni kupni
silou (vypocitany za posledni tii roky), je mensi neZ 75 % prameéru EU.
Podpora je zamétena na:
zvySeni konkurenceschopnosti regiona
udrZeni a vytvéreni novych pracovnich pileZitosti

rozvoj infrastruktury

< € < K

podporu malého a stiedniho podnikéni, zvlaé&¢ pokud se ocekdva zvyseni

nezaméstnanosti.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 15

Cil 2 — Podpora hospodaiské a socialni konverze regioni, které &édi strukturé@nim
obtizim
Je zamétena na regiony urovné NUTS |1l (ptipadné mikroregiony), které stoji pred

rozsdhlou ekonomickou a socidni restrukturaizaci.

Jde o nésledujici typy regiona:
§ oblasti, ve kterych dochézi k hospodarskym a socidnim zméndm v sektoru
pramyslu a v sektoru sluzeb
§ venkovskeé oblasti, které pro nedostatek ekonomické diverzifikace znacné upadaji

§ mestské oblasti, které se dostaly do potizi v dusledku ztraty ekonomickych aktivit

§ regiony zavidé narybolovu, prochézejici depresi

Podpora je zamétena na:
v pomoc ekonomickeé diversfikaci regionu
pomoc Zivotnimu prostiedi v regionu
pomoc drobnému a strednimu podnikani v regionu
ZlepSeni pristupu k novym technologiim

[

pomoc pii propojeni venkovskych oblasti s ngblizSimi mésty infrastrukturou.

< € < K

Cil 3 — Podpora prizpasobovani a modernizace politik a systéma vzdélavani,
rekvalifikaci a zaméstnanosti

SlouZi jako referencni rAmec pro vechna opatieni k podpoie rozvoje lidskych zdroju
na narodni Urovni. Smydem je zlepSeni pristupu ke vzdélani, modernizace vzdélavacinho
systému a programi a podpora zaméstnanosti. Vztahuje se na celé izemi EU s vyjimkou

oblasti zarazenych pod Cil 1.

Podpora je zaméiena na:

v podporu strategii natrhu pracovnich sil vedoucich ke snizeni nezaméstnanosti

v podporu pristupu k pracovnimu trhu ( s dirazem na osoby ohroZené socidni
izolaci)

v zvySovéni poctu pracovnich prileZitosti prostrednictvim vzdélavacich programa
a celozivotniho vzdélavani

v podporu opatieni, ktera umoZiuji véasné rozpoznéni socidnich a
hospodéiskych zmén a nutnych opatieni, kterych je tieba k prizpasobeni se
témto zmeénadm

v podporu rovnych prileZitosti pro muze a Zeny. [32]
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123

Principy strukturélni a regionalni politiky

Realizace strukturdni politiky se tidi nasledujicimi principy:

1

Princip solidarity

Vychézi ze z&ladnich smluv o ES a EU, je filozofickym z&kladem evropské
integrace. Vyspélgisi stéty prispivaji do spolecného rozpodétu na rozvoj ekonomiky
méné vyspeleiSim.

Princip subsidiarity

Zaveden Maadtrichtskou smlouvou — zaleZitosti jsou feSeny na té drovni
rozhodovani, kde je Ize ngoptimdngji vyreSit (tedy regionani zdleZitosti na

regiondlni Urovni).

. Princip koncentrace

Zésada koncentrace Usli spoc¢iva v tom, aby ¢innost Fondu byla podiizena dedovéni
stgjnych cila, aby jeich prostredky byly vyuZivany co nejacelngji a nebyly
rozméliovéany natadu drobnych a mén¢ vyznamnych akci.

Princip partnerstvi

Predstavuje spolupréci mezi Evropskou komisi a organy na nérodni a regiondlni
trovni (hospodéiskymi a sociédnimi partnery v ¢lenskych statech). VyZaduje, aby se
na konkré&nim rozdéleni a vyuZiti prostiedka poskytovanych EU v rémci
jednotlivych programi v co ngjdrsi mite podilely samotni prijemci, tj. regiony, pro

néZ jsou prostredky uréeny. Obvykle se vyZaduje 50 %ni finanéni spoluticast.

Princip planovani a programovani

Hlavni operacni princip; prostiedky jsou alokovény na z&kladé viceetych a
viceoborovych programt, nikoliv na zakladé jednotlivych projekti. Je zde kladen
duraz na komplexni pistup k reSeni problémovych regiona v co nejSirSich ¢asovych
a prostorovych souvislostech.

Princip monitorovani a vyhodnocovani

PrabéZné dedovani a vyhodnocovéni provadénych opatieni a celkové efektivnodti

vynakladani prostiedka (kontrola vécného i finanéniho plneni).
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7. Princip adicionality
Znamena spolufinancovani projekta. Stanovuje, Ze prostiedky vynakléddané ze
spolecného rozpoctu EU maji pouze dopliovat verejné a soukromé vydaje a nikoli je
nahrazovat. Vy3e podilt je predem stanovena. Clenské staty nemohou v Zz&dném
pripadé vyuzivat prostiedky EU poskytované v rdmci strukturdni politiky jako
néhrazku vlastnich rozpocétovych vydaa. [3]

1.3 Piedstr ukturalni fondy EU

Po reformé z roku 1997, kdy Evropska komise uverginila materid ,, Agenda 2000,
dodlo ke zméné zametreni pomoci poskytované EU a misto poZadavka jednotlivych zemi
se pomoc soustredila zeména na pripravu kandidétskych zemi na ¢lenstvi v EU. Jako
nejdulezitéjsi maZeme oznatit t¥i predvstupni fondy, kterymi jsou Phare, ISPA a
SAPARD. Pomoc ztéchto fonda se ¢astecné prekryva spomoci poskytovanou jiz ze
strukturdlnich fondi. Cinnost piredvstupnich néstrojii je vét&inou omezena vstupem CR do
Evropské unie. [22]

1.3.1 Fond Phare

Fond Phare je nejstarSim programem podpory transformujicim se zemim svelmi
Sirokym zamétenim. Program Phare byl zahgen v roce 1989 a v pocatecnich letech se
zamétova na podporu procesi ekonomického prechodu a ingtituciondni reformy v
partnerskych zemich. Tak, jak postupoval proces pirechodu, roz&roval se obzor programi

Phare a zam¢roval se na dlouhodobgjsi potreby ekonomického rozvoje ainvestic. [22]

V roce 1998 byly ptijaty nové smérnice programu Phare, aby se podpora z tohoto
programu presmérovala na pripravu kandidétskych zemi na pristoupeni v klicovych
oblastech identifikovanych v Pristupovych partnerstvich. Aktivity Phare se soustred’ovaly
na tyto priority a na potiebu podpory kandidatskych zemi pii budovani ingtituci a pfi
investicich do pramydu a infrastruktury pri spinéni standardtt Spolecenstvi zejména
v oblastech Zivotni prostiedi, dopravy, a kvalitativnich norem. [12]

Phare— CBC

V rdmci programu Phare byl ztizen novy subprogram PHARE — CBC (Cross Border

Cooperation) zameteny na rozvoj spolupréce regiona zemi sousedicich s ¢lenskymi staty

ES. Pavodné sem byly zahrnuty pifhraniéni oblasti Albdnie, Bulharska, CR, Polska,
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Mad'arska a Pobaltskych stata. Od roku 2000 byl program rozsiten pro pihrani¢ni oblasti
vSech stiedoevropskych a vychodoevropskych kandidatskych zemi. [21]

1.3.2 Fond ISPA

Fond ISPA je piedvstupni néstroj, ktery se zamérova na podporu investic pro zlepSeni
dopravni infrastruktury a Zivotniho prostiedi kandidétskych zemi stiedni a vychodni
Evropy, véetné Bulharska a Rumunska. [10]

Pro udélovani grantd zfondu ISPA plati psana, de i nepsand pravidla Nepsana
pravidla prezentuji zvyklosti Evropské komise, pripadné obecr¢ platna pravidla z jinych
dokumentt. VSechny projekty museji byt v souladu se tremi z&kladni prioritami - ochrana

vod, ¢igtota vzduchu a nakladéni s odpady. Hlavni prioritou je ochrana vod. [10]

Podminky pro ¢erpani prostiedka z fondu |1 SPA:

Celkovy néklad projektu musi byt vétsi nez 5 milioni EUR, pouze ve zvlés
zdavodnénych pripadech to miZe byt mensi ¢éstka.

Projekty musgji byt dofinancovény ¢eskou stranou, pripadné i z jinych zdroja. Pri
tom prispévek z fondu ISPA muZe doséhnout maximéneé 75% celkové ceny
projektu. U projekta generujicich zisk se procento umeérné snizuje. Predbézné

studie a technické asistence mohou byt financovany 100% z fondu | SPA.

Granty nemohou byt pridéleny tam, kde by byly poruSeny podminky rovné
hospodaiské soutéZe, to znamend pro ziskovy soukromy sektor. V praxi méa

nadgji ziskat financni podporu pouze verginy sektor — zefména mésta a obce. [10]

Predbézny rozpocet fondu ISPA ¢ini 7 miliard EUR pro obdobi 2000-2006 - pro deset
kandidétskych zemi, tj. 1 040 milioni EUR ro¢né. Pro Ceskou republiku je stanoveno
rozmezi 5,5% — 8% z uvedené alokace, coZ predstavuje na projekty granty v hodnoté cca
1,75 — 2,55 miliardy K¢ roéné - z toho je polovina uréena pro Zivotni prostiedi. Evropska
komise kalkuluje se stiedem, coz ptiblizné predstavuje 2,15 miliardy K¢ rocne, tedy pro
Zivotni progtiedi cca 1,1 miliardy K¢ roéné. Tato suma predstavuje nejvétsi zdroj finanénich

prostiedki pro Zivotni prostredi ze vSech fonda zahrani¢nich pomoci. [10]
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1.3.3 Program SAPARD

SAPARD je specidni program pro rozvoj zemgdélstvi a venkova, jehoZ hlavnim
Ukolem je podpora venkovskych oblasti kandidatskych stata stiedni a vychodni Evropy,
véetné Bulharska a Rumunska. Mezi priority tohoto programu patii podpora dvou
zékladnich typt projektt — posileni konkurenceschopnosti zemedélské vyroby (podpora
kvalitniho podnikéni, zavédéni kvalitativnich norem EU, vySSi Grovné hygieny — oficidlni
ndzvy podprogrami Investice do zemédélského majetku; ZlepSovani zpracovani a
marketingu zemeédélskych produkti)) a podpora trvale udrZitelného rozvoje venkovskych
oblasti (zlepSeni Zivotniho prostiedi a infrastruktury ve venkovskych oblastech; podpora
rozvoje a diverzifikace podnikani v téchto oblastech — oficiélni nazvy podprograma Obnova
a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury; rozvoj a diverzifikace hospodéiskych ¢innosti
zgji& ujici rozmanitost aktivit a dternativni zdroje prijmu). Celkova suma pro kandidétské

zemé je kolem 500 mil. EUR rogng, pro CR je vyélenéno asi 154 mil. EUR. [26]

1.4 Strukturalni fondy EU a dalSi fondy a instituce financujici
strukturdélni a regionalni politiku

Na zasedani Evropské rady v Berling v breznu 1999 dochazi ke schvdeni vychoziho
politického dokumentu, ktery nové definuje tti cile regiondni politiky EU (koncentrace
z pavodnich Segti cila viz. bod 1.1 a 1.2.2) a charakterizuje pomoc ze strukturalnich, ae i
dalSich fondi EU pro programovaci obdobi 2000 — 2006.

Strukturdni fondy jsou vtomto obdobi negvyznamnéjSim nastrojem pomoci, ale
nesmime zapominat na dalSi nastroje podpory, jako je Kohezni fond, Fond solidarity,
Evropsky investicni fond, ale patti sem i poskytovéni pajcek prostiednictvim Evropské
investi¢ni banky. [16]

141  Strukturdlni fondy EU

EU vydava znacné mnozstvi prostiedka na cilevédomé zlepSovani struktury v téch
sférach a regionech ¢lenskych zemi, které potiebuji pomoc. Strukturdini fondy pozitivne
prispivaji ke snizovani regiondnich rozdila a ke zlepSovéni Zivotniho prostiedi, riznou
merou se podilgi na vystavbé infrastruktury, podpoie vyrobniho prostiedi, investuji do
lidskych zdroju a podporuji podnikatelské prostiedi. [16]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 20

Prostredky ze strukturdnich fondd jsou poskytovany zaostalegiSim regionaim podle
presn¢ stanovenych kritérii v navaznosti na jednotlivé cile evropské strukturdni politiky.
Prostiedky ze strukturanich fonda pouze dopliuji vydaje ¢lenskych sté&a a jednotliva
opatieni i celkova efektivnost vynaklddanych prostredki jsou prabézné dedovéany a
vyhodnocovany. [16]

V soucasné dobé jsou pro podporu opatieni evropské regiondni politiky pouzivény
tyto strukturani fondy:

Evropsky fond regionélniho rozvoje (ERDF)

Hlavni fond uré¢eny na financovani vyrovnavéni regionalnich rozdila v EU. Podporuje
investice do vyroby urcené k vytvareni novych a zachovani starych pracovnich migt,
investice do infrastruktury, rozvoj malého a stiedniho podnikéni v regionech, rozvoj

vyzkumu a novych technologii, investice do Zivotniho prostredi. [13]

Evropsky socialni fond (ESF)

Fond je zam&ten na investice do lidskych zdroji. Pomdh& rozvijet zaméstnanost
integraci nezaméstnanych, mladych lidi a lidi dlouhodobé¢ vyloucenych ztrhu préce.
Podporuje vytvéreni novych pracovnich mist, stejné prileZitosti na trhu préce pro muze i
Zeny, adaptaci pracujicich na zmeny ve vyrobe, posileni systémi vzdélavéni véetng
rekvalifikacnich. [14]

Evropsky zemédélsky podpirny a zéruéni fond — podpirné sekce (EAAGF)

Fond je predevSim zaméten na udrZeni osidleni ve venkovskych oblastech. Podporuje
zemedélské podnikéni v mén¢ priznivych oblastech, zadingjici farmére, konverzi a
diverzifikaci zemgdeélské vyroby, rozvoj venkovské infrastruktury veéetné investic do
cestovniho ruchu. [2]

Finanéni néstroj pro podporu rybolovu (FIFG)

Nejmladsi a finanénim objemem negimendi strukturdlni fond uréeny na podporu rybéistvi

a oblasti zavidych na rybolovu. Podpora se zaméfuje na modernizaci rybarstvi, rozvoj

chovu ryb, ochranu pobieZnich oblasti, revitalizaci oblasti zavidych narybolovu. [2]

1.4.2  Fond soudrznosti (K ohezni fond)

Fond stoji mimo strukturdni fondy a byl zaloZzen pro posileni soudrznosti EU. Cerpat

zr¢j mohou ngmené vyspelé zeme — kritériem je hruby narodni produkt (HNP) na
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(e

obyvatele (méteno paritou kupni sily), ktery musi byt nizsi nez 90 % prameéru ES. Z tohoto

fondu nyni ¢erpa Spanglsko, Portugalsko, Recko, Irsko a nové ¢lenské stéty.
Fond je ur¢en pro dva z&kladni druhy projekti:

@ projekty zaméiené na rozvoj dopravni infrastruktury;

@ projekty zaméiené na zlepSeni Zivotniho prostiedi. [2]

1.4.3 Dalsi fondy ainstituce vyuZivané pro financovani rozvoj e regioni

Fond solidarity

Nejnovéjsi fond EU vznikl v roce 2002 a zaméiuje se na podporu oblasti postiZzenych
Zivelnymi pohromami a na prevenci proti nim. Podporuje obnovu technické infrastruktury,
zdravotnictvi a $kolstvi. CR dostala z tohoto fondu na odstranéni nasledki povodni finangni
¢astku 129 mil. EUR. [32]

Evropsky investiéni fond

Fond pivodné vznikl pro financovéni akci budovanych v ramci Transevropskych siti
(TEN) vdopravni a energetické infrastrukture a telekomunikacich. V soucasnosti je
zaméten na podporu maého a stredniho podnikéni v oblastech poskytovani garanci a
rizikového kapitdu malym a strednim podnikam, predevSim zagingjicim a technologicky

orientovanym. [8]

Evropské investiéni banka

Prispiva k vyvéZenému rozvoji Spoletengtvi tak, Ze nevydélecnym poskytovéanim
puajéek podporuje rozvoj mené rozvinutych oblasti; modernizaci nebo konverzi podniki;
vytvéreni novych trvale udrZitelnych pracovnich mist; zlep&eni U¢innosti dopravnich
systému; zvySovani dostupnosti regiont a zavédéni trvale udrZitelnych dopravnich systémi;
kompletaci a zlepSeni propojenosti energetickych siti; investice do obnovitelnych
energetickych zdroju a projekti Setricich energii; stimulace novych elektronickych duzeb a

inovacnich aplikaci. [7]

1.4.4 Iniciativy Evropského spoletenstvi

Iniciativy Evropského spolecenstvi vyhlasuje Evropska komise a je na né vyclenéna cést
progtiedka strukturdnich fonda. Pro obdobi 2000 — 2006 byly vyhl&Seny ¢tyti iniciativy, na
které bylo vy¢lenéno 10,4 mid. EUR rozpoctu strukturdinich fonda. [32]
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INTERREG Il
Zameiuje se na podporu preshraniéni spolupréce. V soucasné dob¢ probiha jiZ treti program

na podporu rozvoje euroregiona, ktery matii ¢asti:

INTERREG II1A

Zameiuje se na pireshrani¢ni spolupraci mezi sousednimi regiony pro Uzemi regiona
na drovni NUTS Il lokalizovanych podd vngjSich i vnittnich hranic EU a pro
nékteré NUTS Il v pobieZznich oblastech. Mezi priority patii podpora

ekonomického rozvoje; rozvoj podnikatelského prostiedi; podpora malého a
stiedniho podnikéni véetné cestovniho ruchu; podpora integrace trhu prace a
socidlni integrace; opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi; rast lidského a

instituciond@niho potencidu pro pieshrani¢ni spolupréci.

INTERREG |11B

Zameéiuje se na nadnérodni spolupréci mezi narodnimi, regiondnimi a lok&nimi
organy pro podporu vySS integrace uvnitt EU a mezi ¢lenskymi a kandidatskymi
staty. Mezi priority programu patti rozSifeni rozvojovych strategii na nadnarodni
Uroven; podpora dopravnich systémi a lepSiho pristupu k informagni spole¢nogti
2vl&ste pro periferni a ostrovni regiony; podpora ochrany Zivotniho prostredi a

prirodnich zdroju; ekonomické integrace zvI&sté perifernich regionu.

INTERREG I1IC

Tento program se zamgiuje na vymeénu zkuSenosti, tykajicich se regiondniho
rozvoje a spolupréce. Podporované oblasti vtomto pripadé nejsou vymezeny
(regiony zemi EU jsou zarfazeny do ¢ty zon — sever, jih, vychod, zapad), otevieno
pro spolupréci se véemi zemémi, i kdyZ hlavni diraz byl kladen na spolupréci
s kandidatskymi zememi. [32]

URBAN Il

Hlavnim cilem tohoto programu je podpora ekonomické a sociani regenerace mést a
mestskych ¢ésti prochazejicich krizovym obdobim. Program je financovan prostredky
zERDF ve ws 0,7 mld. EUR. Program se zaméiuje na podporu lokdnich iniciativ
zaméstnanosti, renovace budov, rozvoj verginé dopravy neposkozujici Zivotni prostredi,

~ s s

zavadeni systéma zlepsujicich vyuZiti energie a vyuZivgjicich obnovitelné zdroje. [22]
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LEADER+

Program podpory venkovskych oblasti v EU. Tato iniciativa navazuje na programy
LEADER | a LEADER II. Program podporuje spolupréci mezi venkovskymi oblastmi
vjedné zemi nebo mezi vice zemémi a tvorbu siti na celoevropské Urovni. Projekty
financované z tohoto programu jsou zaméteny na poslovani ekonomické samostatnogti
venkovskych oblasti, vyuzZivanim piirodniho a kulturniho bohatstvi, uchovéavani mistni

kulturni identity tim, Ze se podporuji mistni tradice a vyuzivaji se pro cestovni ruch. [2]

Program je financovan z Evropského zemédélského podpirného a zarueniho fondu a

objem prostiedka ¢ini 2 mld. EUR.
EQUAL

Tento program nema regionani charakter. Podpora je zamétena na nadnérodni
spolupréci pii odstranovani vSech forem diskriminace na trhu prace. Program je financovan
z Evropského socidniho fondu a vy3e prostredka ¢ini 2,8 mid. EUR. [22]

1.5 Ceskarepublika a &erpani prostiredki z fondi EU

Na summitu v Kodani (prosinec 2002) bylo rozhodnuto o pridéleni prostiedka ze
Strukturdnich fondti a Kohezniho fondu nové ptijimanym ¢lenam na obdobi 2004 — 2006.
Cekem bylo vy¢lenéno 14,1 mid. EUR ze Strukturdlnich fondid a 7,6 mld. EUR
z Kohezniho fondu. Ceska republika obdrzi cca 1,5 mld. EUR ze Strukturédlnich fondi a
9,8 — 12,3% podil z Kohezniho fondu (0,936 — 1,178 mid. EUR). [22]

Tab. 1. Alokace strukturdnich fondt pro noveé ¢lenské stéty v letech 2004 — 2006 (mil.
EUR v cenéch 1999) [22]

zemeé Cil1 Cil 2 Cil 3 rybarstvi | INTERREG | EQUAL celkem

Kypr 0 24,9 19,5 3,0 3,8 1,6 52,8
Estonsko 328,6 0 0 0 9,4 3,6 341,6
Madarsko 1765,40 0 0 0 60,9 26,8 1853,1
LotySsko 554,2 0 0 0 13,5 7,1 574,8
Litva 792,1 0 0 0 19,9 10,5 822,5
Malta 55,9 0 0 0 2,1 1,1 59,1
Polsko 7 320,70 0 0 0 196,1 118,5 7635,3
CR 1 286,40 63,3 52,2 0 60,9 28,4 1491,2
Slovinsko 210,1 0 0 0 21,0 5,7 236,8
Slovensko 920,9 33,0 39,9 0 36,8 19,7 1050,3
celkem 13234,3 121,2 111,6 3 424,4 223 14117,5
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Celkové alokace strukturalnich fonda pro nové éleny v
letech 2004 - 2006
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Obr. 1. Celkova vyse podpory ze strukturdlnich fondi pro nové ¢lenské staty

Ceska republika se nyni nachézi v obdobi, kdy se ji otevira moznost c&erpani
prostiedkt ze Strukturanich fondid EU a Fondu soudrZnosti, ale sou¢asné budou do roku
2006 dobihat programy podpory z piedstrukturénich fondi. Jak jiz bylo feteno, tak CR
vyuZivala vétsinu z predstrukturalnich fonda uz od roku 2000 a fond Phare dokonce jedté
diive, proto uz mazeme provést urcitym zptisobem vyhodnoceni z hlediska vySe prostiedkii,
uréenych pro piedvstupni pomoc v CR.

1.5.1  Vyuziti programu Pharev CR

Z tohoto nestarSiho piredvstupniho programu, ktery byl zahgen v roku 1989 jako
néstroj na podporu reforem v Polsku a Mad’arsku, zatala Ceska republika derpat prostiedky
v roce 1990.

Program Phare se sklada ze tti programovych celka:

Narodni program Phare — byl zaméien zejménana piipravu CR na¢lenstvi v EU ato
piedevSim projekty pro ¢eskou stétni spravu, které napomahaly piijimani acquis. [12]
Programy pi‘eshraniéni spolupréce - pripravovay na Ucast v iniciativé Spolecenstvi
INTERREG Ill. Projekty v rémci téchto programi jsou zpravidia investi¢niho
charakteru, redizuji se v prihrani¢nich regionech a maji preshrani¢ni dosah. [21]
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M nohonérodni programy Phare - slouZily zeména k dodatecné podpoie spolupréce
a pripravy kandidatskych zemi na vstup do EU a pii jgich implementaci tyto zemé
spolu navzgem spolupracovaly. [11]

Prostiednictvim programu Phare Ceska republika v pribéhu 90. let ziskavala
progtiedky v objemu 60 — 70 mil. EUR ro¢né. Od roku 2000 se ro¢ni pramér pridélené
pomoci zvy3l na 100 mil. EUR. Pro rok 2002 bylo pro Ceskou republiku alokovano 103,8
mil. EUR, pro rok 2003 ¢eska republika ziskala 114,18 mil. EUR. Za dobu trvéni programu
Phare tak Ceské republika do konce roku 2003 ziskala pristup k celkem 1,034 mid. EUR.
[22]

1.5.2  Vyuziti fondu ISPA v CR

V nalich podminkéch pomoc z Fondu soudrznogti ptimo navazuje na predvstupni
pomoc EU pomoci predvstupniho nastroje — ISPA (The Instrument for Structural Policies
Pre-Accession). Finanéni néstroj |SPA byl uréen pro kandidatské staty v obdobi od roku
2000 do okamZiku jejich vstupu do EU. Byl zaméten na zlepSeni Urovné infrastruktury
v sektorech dopravy a Zivotniho prostiedi. Zaméteni a procedury jsou analogické s Fondem
soudrZznosti EU. Zafazeni financniho néstroje ISPA do piedvstupnich programt podpory
poskytovanych Evropskou unii kandidatskym statam bylo z&kladnim predpokladem pro
nésledné Gspédné vyuziti moznosti Fondu soudrznosti po vstupu CR do EU. [10]

Tab. 2. Cerpani prostiedki v ramci predvstupniho néstroje |SPA v obdobi let 2000 — 2003
v CR [10]

Pocet projekti Projekty celkem (EUR) Zéavazek EU (EUR)
Zivotni prostiedi 17 247.825.452 146.237.007
Doprava 13 503.533.000 260.325.000
Celkem 30 751.358.452 406.562.007

1.5.3 Program SAPARD v CR

Progran SAPARD, ktery vyuzivd Ceska republika od roku 2000, je specidnim
programem pro zemédélstvi a rozvoj venkova. Program je u nés rozdélen do tii priorit,

z nichz kazda zahrnuje fadu podparnych opatieni.
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Priorital - ZvySené konkurenceschopnosti zemédélského a zpracovateského sektoru

Opatieni 1.1 - Investice do zemédelského majetku

Opatieni 1.2 - Zlep3ovani zpracovani a marketingu zemédeélskych produktd a produkta
rybolovu

Opatieni 1.3 - ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality potravin a pro ochranu spotiebitele

Opatieni 1.4 - Meliorace a pozemkové Upravy

Priorita 2 - Trvale udrZitelny rozvoj venkovskych oblasti
Opatieni 2.1 - Obnova arozvoj vesnic avenkovské infrastruktury

Opatieni 2.2 - Rozvoj a diversifikace hospodarskych ¢innosti zajist'ujicich rozmanitost
aktivit a alternativni zdroje piijma

Opatieni 2.3 - Metody zemedélské produkce uréené k ochrané Zivotniho prostiedi a
uchovani krajiny

Priorita 3 - PFiprava podminek pro plné vyuZiti Programu

Opatieni 3.1 - ZlepSovani profesniho vzdélavani
Opatieni 3.2 - Technick& pomoc [26]

Struktura opatfeni - pfedlozené a schvéalené projekty
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Obr. 2. PredloZené a schvdlené projekty v programu SAPARD za obdobi 2000 — 2003
podle jednotlivych opatieni [11]
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154  Strukturalni fondy a Fond soudrZnosti — alokace prostiedki pro obdobi
2004 — 2006

Ceskéa republika je od 1. kvétna 2004 plnohodnotnym ¢lenem Evropské unie. Timto
datem se pro CR oteviela moZnost pro derpani prostiedki ze Strukturénich fond a Fondu

soudrznosti.

Dokument ,Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2004 — 2006* (déle jen NRP)
predstavuje zékladni strategicky dokument pro ziskani podpory ze strukturdlnich fonda a
Fondu soudrznosti pro zkrécené programové obdobi 2004 — 2006. NRP definova hlavni
cile rozvojové strategie na léta 2004 — 2006 navazujici na tii zakladni cile evropské

regiondlni politiky. Tento dokument schvélila viada CR v prosinci 2002 [30]

Jak jiz bylo uvedeno, tak pro obdobi 2004 — 2006 bylo pro Ceskou republiku vy&lenéno
ze strukturdnich fonda vice nez 1,5 mld. EUR a z Fondu soudrZnosti v Uhrnu pies 945 mil.
EUR. Tyto prostiedky budou rozdéleny podle jednotlivych oblasti podpory. [25]

Tab. 3. Oblasti podpory — alokace pro CR (v mil. EUR) [25]

2004 2005 2006 2004 - 2006
Fond soudrznosti (primeér) 316,9 266,1 362,3 945,3
Strukturalni fondy 381,5 528,9 674,0 1584.,4
Cil1 339,0 485,5 629,8 1454,3
Cil 2 23,3 23,8 24,2 71,3
Cil 3 19,2 19,6 20,0 58,8
Iniciativy spole€enstvi 28,6 32,1 40,1 100,8
INTERREG 21,0 21,4 26,3 68,7
EQUAL 7,6 10,7 13,8 32,1
Strukturalni operace celkem 727,0 827,1 1076,3 2630,5
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1.6 Ramec podpory spole¢enstvi v CR a oper a¢ni programy

Programovy dokument Ramec podpory spolecenstvi zformulovala EK na zé&kladé
strategickych priorit NRP CR. RPS navazuje na globdni a specifické priority NRP pro
programové obdobi 2004 — 2006 vrémci cile 1, které se budou dédle redizovat
progtiednictvim péti operacnich programi. RPS dale obsahuje orientacni financni plén pro
kazdou prioritu a rok, financni alokace predpoklédané pro prispévek kazdého fondu,
zahrnuje rovnéz oveéreni adicionality a odpovidajici informace o transparentnosti finanénich

tokd, zejména od ¢lenského statu do regionu. [16]

Pro region soudrZznogti Praha, ktery bude cerpat prostiedky z fondia EU v rdmci Cila 2
a 3, byly pro vyuZiti zjednoduSeného programovaciho systému vypracovany Jednotné

programové dokumenty pro Prahu Cil 2 a 3. [16]

Globalniho a specifickych cili RPS bude dosazeno pomoci péti operacnich programa.
Ctyti operacni programy (Pramys a podnikani, Infrastruktura, Rozvoj lidskych zdroj,
Rozvoj venkova a multifunkéni zemedglstvi) jsou zameieny sektoroveé, Spolecny regionalni
operacni program se zaméiuje na rozvojove priority sedmi regioni soudrZznosti (NUTS I1)
CR. [16]

16.1  Operaéni program Priamysl a podnikani (OP PP)

Globalnim cilem OP Pramys a podnikéni je ptispét ke zvySeni konkurenceschopnosti
¢eského podnikatelského sektoru na evropském spolecném trhu s vysokou produktivitou

préce a efektivitou vyroby. Tento operacni program v sob¢ zahrnuje tii priority:

Priorita 1 — Rozvoj podnikatel ského prostiedi

Cilem této priority je podpora zlepSeni podnikatelského prostiedi pro
konkurenceschopné a Zivotaschopné ¢eské podniky v ramci EU. K dosaZeni tohoto cile je
nutné zametit se predevdim na zlepSovéni stévgici infrastruktury pro podnikatele a
investory, déle na kolici strediska a poradenské sluzby poskytované maym a stiednim
podnikam (déle jen MSP).

Priorita 2 — Rozvoj konkurenceschopnosti podniki

Cilem této priority je podpotit nové podnikatelské aktivity a stabilizovat stavgjici,

zejmeéna malé a stredni podniky se zameéienim na vlastni podnikatelskou ¢innost. [18]
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1.6.2  Operaéni program Infrastruktura (OP 1)

Globalnim cilem OP Infrastruktura je ochrana a zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi a

rozvoj a zkvalitnovani dopravni infrastruktury. Mezi priority programu patti:

Priorita 1 — Modernizace a rozvoj dopravni infrastruktury celostétnino vyznamu

Cilem této priority je zlepSit soucasnou Zdezni¢ni, silniéni, vodni a leteckou infrastrukturu a

prispét tak ke zvySeni jgji vykonnogti a Zivotnimu prostredi.

Priorita 2 — SniZeni negativnich disledka dopravy na Zivotni prostiedi

Cilem je zajistit kvditni Zivotni podminky pro obyvatele a z&roven omezit negativni vlivy
rostouci dopravy na Zivotni prostiedi napt. podporou dopravy Setrnéjsi k Zivotnimu

prostiedi.

Priorita 3 — ZlepSovani environmentalni infrastruktury

Opatieni vramci této priority jsou v souladu sdlouhodobymi strategickymi cili Statni
politiky Zivotniho prostiedi ajsou schvaleny usnesenim viady CR ¢. 38/2001.

Priorita 4 — Technicka pomoc [17]

1.6.3  Opera¢ni program Rozvoj lidskych zdroja (OP RLZ)

Globalnim cilem programu je dosaZeni vysoké a stahilni Urovné zaméstnanosti zaloZzene
na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socidné vyloucenych skupin
obyvatelsva a konkurenceschopnosti podnika pii respektovani principi udrZitelného

rozvoje. Mezi priority tohoto operatniho programu patii:

Priorita 1 — Aktivni politika zamg&stnanosti

Tato priorita je jednou ze dvou hlavnich priorit programu a zgjis'uje rychlé zaclenéni
nezaméstnanych na trh préce a soucasné predchézeni nezaméstnanosti u osob ohroZenych

nezaméstnanosti. Priorita prispéje k posileni politiky zaméstnanosti pro uchazece o préci.

Priorita 2 — Socidlni integrace arovnost prilezitosti

Tato priorita je zamétena podporu zaméstnanost 0sob socidné vyloucenych z davodu

dlouhodobé nezaméstnanosti a osob ohroZenych socidnim vyloucenim.
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Priorita 3 — Celozivotni uceni

Tato priorita prispiva k naplnéni vSech ostatnich cila programu. Priorita podporuje

rrrrr

do3kolovacich kurzi. Cilovymi skupinami budou Z&ci a studenti zékladnich, stiednich,

vySSich odbornych 3kol, ucitelé a dalsi pedagogicti pracovnici, NNO a socidni partneti.

Priorita 4 — Adaptabilita a podnikani

Tato priorita se zaméti na schopnosti a pripravenost jak zaméstnavatelt, tak i
zaméstnanci reagovat na zmeny v poptévce po zboZi a suzbach, na rozvoj odbornych
znalosti, dovednosti a schopnosti zaméstnavateltl i zaméstnancii v souvidogti se stavajicimi

strukturélnim zménami prostiednictvim nabidky programi odborného vzdélavani.

Priorita 5 — Technicka pomoc [19]

1.6.4 Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi (RVM Z)

Globalnim cilem drategie je zvydit konkurenceschopnost zemédélstvi dalSi
restrukturalizaci a rastem produktivity préce. Program také prispéje k ochrané Zivotniho
progtiedi, zaisténi udrzitelného multifunkéniho rozvoje venkova na zé&kladé udrZitelného
zemédelstvi, lesniho a vodniho hospodaistvi a rybolovu v integraci s kvalitnim zpracovanim

zemédélskych produkti. Operacni program obsahuje tyto priority:

Priorita 1 — Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produktii a lesnictvi

Podpora smétuje k mladym zaingjicim farméram, k aktivitdm s pozitivnim dopadem na
Zivot ve venkovském prostoru a prispivajicim k odstranéni ekonomickych a socidnich
nerovnosti mezi sektory i mezi regiony. Duraz je také kladen na snizeni a odstraneéni
nepiiznivych vlivi zemédélstvi na Zivotni prostiedi, na ochranu vod a pudy pred znecig&énim

ze zemedélskych zdroju.

Priorita 2 — Rozvoj zemédélstvi, rybolovu a odborné vzdélavani

Cilem této priority je odstranit Skody zptasobené povodnémi a vybudovat nova nebo

rekonstruovat stavaici protipovodiova zatizeni.

Priorita 3 — Technicka pomoc [20]
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1.6.5 Spolecny regionalni operaéni program (SROP)

SROP podporuje predevSim akce spadajici do kompetenci obci nebo kraja. Priorita
v oblasti cestovniho ruchu viak také podporuje akce horizonténi a nadregiondni povahy.
SROP bude spolufinancovan ze dvou strukturdlnich fondi: ERDF a ESF. Tomuto
operatnimu programu bude piidéleno vice nez 31 % disponibilniho rozpoétu ze

strukturalnich fonda pro RPS. Mezi priority tohoto operacniho programu patii:

Priorita 1 — Regiondlni podpora podnikani

Cilem je zvySeni poctu pracovnich prileZitosti v fadé vybranych cilovych regiona.
Podpora se zaméti na ptimou podporu podnika scilem zvySit jgich ekonomickou
vykonnost vedouci k vytvaeni novych pracovnich mist a ke sniZzeni nezaméstnanosti
v cilovych regionech, na stimulaci diverzifikace podnikatelskych aktivit a na névrat
k tradi¢nimu umeéni a femeslim. Pomoc bude poskytnuta na feSeni specifickych regionadnich

otazek, které nelze ¥esit na celostatni Urovni.

Priorita 2 — Regiondlni rozvoj infrastruktury

Cilem je podpora zvySeni kvality a prachodnosti regionanich a mistnich dopravnich
komunikaci a zlepSeni dopravni dostupnosti. Tim dojde k odstranéni negativnich faktora
omezujicich potencid regionalnich ekonomik a podpoii se mohilita pracovni sily ve viech
lokalitich. SROP s také zaméiuje na rozvoj informacnich technologii pro mistni
samosprévy v obcich a regionech. Tato priorita také podporuje regeneraci chétrajicich
hisgorickych center mést a mestskych ¢ésti pogiZzenych ekonomickymi a socianimi
problémy.

Priorita 3 — Rozvoj lidskych zdrojt v regionech

Cilem je zkvalitnéni sit¢ a zvySeni kapacit socidni a ob¢anské infrastruktury v obcich.
Priorita je komplementérni k OP Rozvoj lidskych zdroju v oblasti socidni integrace. Tato
priorita doplni neinvesti¢ni podporu poskytovanou v ramci OP Rozvoj lidskych zdroju
investicemi do infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroju (financovéno z ERDF) a zaméti se
na socialni integraci specifickych skupin ohroZenych socidlnim vylou¢enim na mistni Grovni

a na posileni administrativni kapacity regiona pro piipravu a realizaci program.
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Priorita 4 — Rozvoj cestovniho ruchu

Cestovni ruch je duleZitym ekonomickym aktivem pro fadu regioni, venkovskych
komunit a obci v EU. VyvéZeny a udrZitelny rozvoj cestovniho ruchu by mél byt podpoien
predevdm modernizaci infrastruktury spojené s cestovnim ruchem a zlepSenim efektivity,
zvySenim kvalifikace a profesiondniho ptistupu, podporou partnerstvi mezi podniky,
podporou spoluprace soukromého a vergného sektoru a vytvarenim siti zlepSujicich

integraci sluzeb zapojenych do fetézce duzeb v cestovnim ruchu.

Priorita 5 — Technicka pomoc [31]

1.6.6  Piehled projekti v operaénich programech za rok 2004

Od kvétna roku 2004 byly postupné v jednotlivych operacnich programech na zékladé
vyzev predklédény projekty s Z&dosti o podporu z fondi EU. Realizace opatieni operacnich
programi a jednotlivych programovych dokumentt do konce roku 2004 m¢la prevazné
charakter administrace prijatych Z&dosti o projekty. Celkové pocet podanych Zédosti
k 31.12.2004 dosdhl 3529. U tii operatnich programia s nizSimi alokacemi (OPPP, OP
Infrastruktura, OP RVMZ) probih& uzavirani smluv a vydavéni rozhodnuti o podminkéch
financovéni relativné snadnéji nez u dvou zbyvajicich. Koncem roku celkové smlouvy
pokryvaly cca 4,5% alokovanych ¢astek na rok 2004 a vyrazny narust se ocekdva na
poc¢étku tohoto roku. [5]

Tab. 4. Prehled opera¢nich programi k 31.12.2004 [5]

Pridélena castka Objem prostiedku Poget podanych Podet projektti se
Operacni program zdrojli (alokace) 2004 | chvéalenych projektd (v yadosti . -

(v mil. K&) mil. K&)
SROP 3364 3095 628 13
OP RLZ 2375 144 2 0
OP PP 1884 271 1185 214
OP | 1826 2174 212 28
RVMZ 1295 171 1277 185
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Obr. 3. Prehled operacnich programt k 31.12.2004 [5]

Operatni programy se redizuji prostiednictvim jednotlivych opatieni, ve kterych jsou
aokace prostiedky rozdélovany do vice let. V nekterych opatienich vy3Se poZadovanych
progtiedka prostrednictvim projekta nékolikandsobné prekracuje vyclenénou aokaci na
dané obdobi. Napt. v réamci SROP byly poZadavky ve srovnani s vyélenénymi zdroji pro rok

v W

2004 témei ¢tyrnasobné, u OP Infrastruktura dokonce sedminasobné. [5]

JednotlivA opatteni se  redlizuji  prostiednictvim  individudlnich  projekta  a
progtiednictvim grantovych schémat. Zatimco u individualnich projektu jiz bylo uzavieno 2.
kolo prijimani Zédosti, prvni projekty grantovych schémat zacaly byt piijimany teprve
v prosinci 2004. [5]



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 35

2 ANALYZA A DESKRIPCE MOZNOSTi CERPANI
PROSTREDK U Z FONDU EU NA PROJEKTY REALIZOVANE
VE ZLINSKEM KRAJI V RAMCI SROP

V téo c¢agi diplomové préce budu analyzovat moZznosti ¢erpéni prostredki v rdmci
SROP v regionu NUTS |1 Stiedni Morava. Dale se zaméiim na anadyzu cestovniho ruch ve
Zlinském kraji, zefména z pohledu ndvatévnosti a moznosti, které Zlinsky kraj nabizi jakozto
turiticka destinace. Pri zpracovani budu vychézet zeména zinternich Udau ziskanych
v rdmci Krajského Uradu Zlinského kraje.

2.1  SROP aindividualni projekty rady soudrznosti NUTS I Stiedni

M or ava

Z&ladni informace o Spoletném regiondlnim operacnim programu byly jiz podény
v predchazejicich kapitolach, ale pro lepSi orientaci v dotacich, které jsou a budou
poskytovany v rdmci individudlnich projekta a grantovych schémat Zlinského krge je nutné
SROP popsat jest¢ ponckud podrobng;ji.

SROP je souhrnnym dokumentem zahrnujicim rozvojové priority sedmi regiona
soudrznosti (celé tzemi Ceské republiky svyjimkou hl. mgsta Prahy), které mohou byt v
obdobi 2004 - 2006 podporovény ze strukturdnich fonda EU vradmci Cile 1. Tento
program podporuje piedeviim aktivity, jejichz redizace spada do pusobnosti obci nebo
kraju. Tim se tento program odliSuje od zbyvajicich operacnich programa, které se zaméiuji
na realizaci opatieni, jeZ jsou prevéZzné v pasobnosti statu. Uréitou vyjimku predstavuje
priorita 6 - Rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi, kde vedle podpory aktivit majicich mistni
¢i regiondlni charakter budou podporovany i aktivity, které maji nadregionalni charakter.

Cilem SROP je piedevSim dosaZeni trvalého hospodéiského ristu i rustu kvality Zivota
obyvatel regioni prostrednictvim novych ekonomickych aktivit s darazem na tvorbu
pracovnich mist vregiondnim i mistnim mefitku, na zlepSeni kvality infrastruktury

a Zivotniho progtiedi, na rozvoj lidskych zdroji a na prohlubovani sociélni integrace.

Projekty ve SROP predklé&daji Zadatelé na z&klade Vyzvy k piedklédani projekta. Tuto
vyzvu vyhladuji bud’ regiondnich rady soudrznosti v rdmci jednotlivych regioni soudrZnosti
NUTS Il anebo samotné kraje prostiednictvim svych oddéleni realizace grantovych
schémat, kterd jsou soucésti Krajskych Urada. Vyzvy k predklédéni projektt jsou
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vyhlaSovény na jednotlivd opatieni, pripadné podopatieni v rAmci jiZz uvédénych priorit

SROP.

Tab. 5. Priority, opatteni a podopatieni v ramci SROP a finan¢ni alokace [24]

Podpora
Nazev priority, opatfeni , podopatfeni EU
mil. EUR
Priorita 1 Regiondlni podpora podnikani
Opatfeni 1.1. Podpora podnikani ve vybranych regionech 45,138
Priorita 2 Regionélnirozvoj infrastruktury
Opatfeni 2.1. Rozvoj dopravy v regionech 151,964
Podopatfeni 2.1.1 [[Regionalni rozvoj dopravni infrastruktury 106,375
Podopatfeni 2.1.2 |[[Rozvoj dopravni obsluznosti v regionech 45,589
Opatteni 2.2, rRe%T(\)/r?éLr%formaénl’ch a komunikacnich technologii v 22,517
Opatfeni 2.3. regenerace a revitalizace vybranych mést 22,517
Priorita 3 Rozvoj lidskych zdroji v regionech
Opatfeni 3.1. Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojli v regionech 45,025
Opatfeni 3.2. Podpora socidlni integrace v regionech 37,143
Priorita 4 Rozvoj cestovniho ruchu
Opatfeni 4.1. Rozvoj sluzeb cestovniho ruchu 36,024
Podopatfeni 4.1.1 [[Podpora nadregionalnich sluzeb cestovniho ruchu 18,012
Podopatfeni 4.1.2 [[Podpora regionalnich a mistnich sluzeb cestovniho ruchu 18,012
Opatfeni 4.2. Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch 72,060
Podopatfeni 4.2.1 [[Podpora nadregionalni infrastruktury CR 36,030
Podopatfeni 4.2.2 [[Podpora regiondlni a mistni infrastruktury CR 36,030
Priorita 5 Technicka pomoc
Opatfeni 5.1. Technickd pomoc pro SROP 6,720
Opatfeni 5.2. Technickd pomoc pro CSF 5,087
SROP CELKEM 454,33

21.1 Rizeni SROP

Pro objasnéni problematiky grantovych schémat, individudlnich projekta a pro

objasnéni problematiky predkladani projekti je tieba, abychom se nejdiive struéné seznémili

se strukturou tizeni SROP arozdilem mezi individudlinimi projekty a grantovym schématem.
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Ridici orgén

Ridicim organem SROP je prisludny ttvar Ministerstva pro mistni rozvoj CR, kterym je
dle rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj ¢.28/2003 Odbor Ridiciho organu Spole¢ného
regiondniho operatniho programu a Jednotného programového dokumentu Praha (déle jen
"Fidici organ"). Ridici organ ponese celkovou odpovédnost za realizaci programu a za
komunikaci ve vztahu k tidicimu orgdnu CSF a ke Komis na jedné strang, a k Ministerstvu

financi (jakoZto platebnimu organu) na strané druhé. [33]

Regiondlni rady

Regionalni rady tvoii celkem 7 organi podle jednotlivych regiond NUTS 2, na které
ministerstvo deleguje vykon nékterych tidicich funkci, které se budou tykat vybéru projekta
a redlizace SROP v rédmci jednotlivych regiona NUTS 2. V ramci kraja dde pusobi
sekretaridty regiondlnich rad, které spolu s regiondlni radou zgigt'uji vdechny akoly spojené

s vybérem projektt aZ po ndvrh smiuv. [33]

Regionalni rada regionu soudrznosti NUTS Il Stfedni Morava je organem
Olomouckého a Zlinského kraje a jejim posanim je zajistit pripravu, realizaci a koordinaci
programu v oblasti hospodéiské a socidni soudrZznosti na regiondni Urovni. Regiondni rada
zabezpeduje Ukoly spojené s vyuzivanim financnich prostredkua z fondd, zejména rozhoduje
0 jejich vyuZziti na jednotliva opatieni a aktivity, a odpovida za efektivni vyuzivéni téchto
progtiedki, za kontrolu hospodaieni s témito prostiedky a za realizaci prijatych kontrolnich
opatieni. [33]

Clenové Rady jsou voleni zastupiteli Olomouckého a Zlinského kraje z fad ¢lend
téchto zastupitelstev. Kazdy kraj je v Radé zastoupen 10 ¢leny.

Centrum pro regionalni rozvoj CR
Tento orgén véetné svych regiondnich pobocek zajiuje viechny ¢innosti spojené s
realizaci a monitorovanim projekti, vybranych regiondnimi radami (to je kompletace smluv,

monitorovani, prijimani Z&dosti o proplaceni od kone¢nych prijemci). [17]

Grantové schéma

Grantové schéma je formou "skupinového projektu”, ktery v sobé zahrnuje mnozstvi
akci (projektt v rAmci tohoto grantového schématu). Samotné grantové schéma je projekt,
ktery predklada konecny prijemce, kterym je ve SROP kra (vyjma 4.2.1., kde je konecnym
prijemcem MMR). Kone¢nymi uZivateli (predkladateli akci do GS) jsou podnikatelé, ale i
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vereiné organy a neziskove organizace. [33]

Individu&lni projekt

Je projekt, ktery neni zastieSen grantovym schématem. Realizator nebo-Ili predkladatel
projektu obdrZi podporu piimo a ne prostiednictvim kraje — kone¢ného piijemce v pripadé
grantovych schémat. Kone¢ny prijemce je zde totozny s kone¢nym uZivatelem. [33]
2.1.2 Individualni projekty v rdmci SROP — 1. kolo vyzvy vyhlaSované Regionalni
radou soudrznosti NUTS I Stiedni Morava

V rdmci nadregiondnich individualnich projekta, které vyhlasuje Regiondni rada
regionu soudrZznosti NUTS I, probih& v soucasné dobe treti kolo vyzvy k predkladani
projektt. Prehled jednotlivych opatteni a projektd podporenych vramci prvniho a
doporucenych k uzavieni smlouvy v rdmci druhého kola vyzvy ve Zlinském kraji bude

uveden v nésledujicich kapitolach.

V prvnim kole vyzvy, ktera byla vyhl&ena Regiondni radou regionu soudrZnogti
Stredni Morava jiZz v 1. ¢ervna 2004, bylo podano celkem 45 projektu ve étyiech opatienich
vramci celého regionu soudrZnosti. Z tohoto poétu bylo 20 projekti podano v ramci

Zlinského kragje a 25 projekti v rdmci kraje Olomouckého. [6]

Tab. 6. Podporené projekty 1. kola vyzvy k predkladani projekta vyhlaSované v ramci
NUTS I Stiedni Morava ve Zlinském kraji

Cislo opatieni | Nazev opatieni Pocet Dotace EU | Celkovy rozpocet
(podopatieni) | (podopatieni SROP) podporenych| (v K¢) projektt (v Kg)
projekti
212 Rozvoj dopravni obsluznosti 2 82 926 100 121 386 816
2.2 Rozvoj informag¢nich a 0 0 0
komunikag¢nich technologii
3.1 Infrastruktura pro rozvoj 3 33890 501 43791 762
lidskych zdroju
4.2.2 Podpora regionalni a mistni 1 11 569 004 15 425 339
infrastruktury cestovniho ruchu
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Porovnani objemu prostfedkl EU éerpanych Zlinskym a Olomouckym
krajem v ramci 1. kola vyzvy u jednotlivych opatfeni SROP

Opatifeni SROP

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0 250,0

Miliony Ké

O Zlinsky kraj m Olomoucky kraj

Obr. 4. Celkovy objem cerpanych prostiedka v prvnim kole vyzvy u jednotlivych
opatieni v ramci NUTS |1 Stiedni Morava

V prvnim kole vyzvy vyhlaSovanym Regiondlni radou soudrZnosti Stiedni Morava byla
na projekty ve vSech opatienich pridélena celkova dotace z fondi EU ve vys 313,5 miliénu
Ke. Celkoveé bylo podporeno 6 projekta ve Zlinském kraji, u kterych celkova vySe dotace
EU c¢inila 128,4 mil. K¢&. V rdmci Olomouckého kraje bylo v prvnim kole vyzvy podpoieno
celkem 13 projekti, u nichz celkova vySe dotace z EU ¢ini 185,1 mil. K¢&. [6]

41%

O Zlinsky kraj
B Olomoucky kraj

59%

Obr. 5. Podil celkovych prostiedki EU pripadajicich na Zlinsky a
Olomoucky kraj v prvnim kole vyzvy
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2.1.3 Individualni projekty v rdmci SROP — 2. kolo vyzvy vyhlaSované Regionalni
radou soudrznosti NUTS I Stiedni Morava
V ramci 2. kola vyzvy ve SROP, které skoncilo 30. listopadu 2004, bylo ve Zlinském
kraji podéno celkem 19 projekti. Osm projekta tykalo informagnich technologii a jedenéct
projektt bylo zaméfeno narozvoj lidskych zdroja. [23]

Tabh. 7. Pocet predloZenych projekta 2. kola vyzvy
v ramci NUTS I Stredni Morava

S Pocet projektd | Pocet projektd
Opatreni vepZKj v %Kj
Podopatfeni 2.1.1 0 4
Opatfeni 2.2 8 19
Opatfeni 3.1 11 22
Celkem 19 45

Tab. 8. Projekty 2. kola vyzvy k predkl&déni projektia vyhlaSované v ramci NUTS I

Stredni Morava ve Zlinském kraji doporucené k uzavieni smlouvy o poskytnuti pomoci

Cislo opatieni | Nazev opatieni Pocet Dotace EU | Cekovy
(podopatieni) | (podopatieni SROP) podporenych| (v K¢) rozpocet
projekti projekta (v K¢)
211 Rozvoj dopravni obsluznosti 0 0 0
22 Rozvo informacnicha 5 9548600 | 12742435
komunikagnich technologii
Infrastruktura pro rozvoj
31 lidskych zdrojii 5 87 307 587 109 414 484

| ve druhém kole vyzvy je zigima vétSi aktivita subjektt predkladajici projekty
v Olomouckém kraji, kterd je vice neZ dvojnasobna co se ty¢e podanych projekta nez v kraji
Zlinském. Jest¢ vétsSi rozdil se projevuje v objemu cerpanych prostredkt v rdmci
jednotlivych opattenich, které nam ukazuje nadedujici graf. Tento rozdil zpasobila
skutecnost, Ze ve Zlinském kraji nebyly podany Z&dné projekty v rémci opatreni 2.1.1
Rozvoj regiondni dopravni infrastruktury. V Olomouckém kraji byly podény v tomto
opatieni projekty ¢tyii a vdechny doséhly na dotaci z fonda EU.

Celkova castka, ktera bude ve druhém kole vyzvy rozdélena jednotlivym projektam
navrzenym k podpote ¢ini 342,2 mil. K¢. Z této ¢astky na projekty podané v Olomouckém
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kraji pripada 245,3 mil. K¢ a na projekty ve Zlinskem kraji 96,9 mil. K¢&. Procentualni
vyjadreni ndm ukazuje Obr. 7

Porovnéani objemu prostfedkt éerpanych Zlinskym a Olomouckym
krajem vramci 2. kolavyzvy u jednotlivych opatfenich SROP

Opatreni

0,0 50,0 100,0 150,0 200,0

Miliony Ké

O Zlinsky kraj @ Olomoucky kraj

Obr. 6. Celkovy objem cerpanych prostiedki ve druhém kole vyzvy u jednotlivych
opatieni vramci NUTS I Stiedni Morava

O Zlinsky kraj
B Olomoucky kraj

72%

Obr. 7. Podil celkovych prostiedki EU pripadajicich na Zlinsky a
Olomoucky kraj v druném kole vyzvy

2.1.4 3. kolo vyzvy vyhlaSované Radou soudrznosti NUTS |1 Stitfedni Morava a

zbyvajici finanéni alokace pro jednotlivé opatieni

Pro projekty, které byly podény ve druhém kola vyzvy k predklédéni projekta
vyhlaSené Radou soudrznosti Stiedni Morava, jsou pravé pripravovany smlouvy o
financovani téchto projektia. Soucasné vSak bylo vyhlaSeno tieti kolo vyzvy. V tomto kole
vyzvy budou podavany projekty spadajici do SROP konkrétné do podopatieni:
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@ Podopatieni 2.1.1 - Rozvoj regiondni dopravni infrastruktury (v tomto
podopatieni jsou podporovany projekty, které jsou zameéreny na silnice 11. A I11.

tridy)

@ Podopatieni 4.2.2 - Podpora regiondni a mistni infrastruktury cestovniho ruchu
(v tomto podopatieni mohou o podporu Zédat veieiné subjekty)

Z vy%e uvedeného vyplyva, Ze jednotliva kola vyzev zahrnuji pouze néktera opatreni a
podopatieni SROP. JelikoZ soucasné programové obdobi bude probihat a2 do roku 2006 a
projekty budou dobihat a? do roku 2008 je jisté, Ze budou vyhlaSovéna jedt¢ dalsi kola
vyzev aZ do vycerpéni pridélenych finan¢nich prostredkt pro region soudrZznosti Stredni

Moravav rédmci SROP.

Tab. 9. Zbyvajici finanéni alokace po 2. kole vyzvy k piedkladani projektt vyhlaSované
vramci NUTSII  Stiedni Morava

Cislo opatieni Nazev opatieni Celkem na dalsi vyzvy
(podopatient) (podaopatieni SROP) (v Kg)
211 Rozvoj dopravni obsluznosti 412 337 591
29 Rozvoj mfprmacmch a komunika¢nich 45 803 569
technol ogii
3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroja 1444760
422 Podpora regionalni a mistni infrastruktury 45 880 000

cestovniho ruchu

U individudlnich projektt podavanych v ramci vyzev, které vyhladuje Regionalni rada
soudrznosti NUTS Il Stiedni Morava je celkova alokace prostredkt stanovena pro cely
region soudrznosti Stiedni Morava. O pridéleni dotace do jednotlivych kragja rozhoduje
pouze mnozstvi a kvalita predloZzenych projekta. V této chvili jsou daleko aktivngjsi
subjekty Olomouckého kraje, které podaly témei dvojnésobek projektt oproti subjektam
v kraji Zlinském a to se projevilo i ve vy3 pridélenych dotaci, kdy Olomoucky kraj cerpa
témet dvou tietinovy podil dotaci oproti kraji Zlinskému. U grantovych schémat, o kterych
pojednédva nasledujici kapitola je situace pon¢kud odlisné. Prostredky na jednotlivé opatieni
a podopatieni jsou alokovany primo na jednotlivé kragje a hodnotit se budou pouze projekty

podané v rAmci jednotlivych kraja.
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2.2 Grantova schémata Zlinského kraje

V prvni definici grantového schématu je uvedeno: , grantové schéma je formou
skupinového projektu” . Co js pod timto maZeme piedstavit? Nejdrive je potieba vysvétlit
rozdil mezi pojmy, které se ¢asto vyskytuji pokud se mluvi o projektech dotovanych v rdmci

SROP. Témito pojmy jsou konecny prijemce a konecny uZivate.

Koneény piijemce — Organ, vereiny nebo soukromy subjekt odpovédny za zadavéni
zakézek operaci. V pripadé pomoci poskytované organy jmenovanymi ¢lenskymi staty jsou
konecnymi prijemci ty orgény, které tuto pomoc poskytuji. Jde-li tedy o grantové schéma,
jsou kone¢nymi prijemci ve SROP kraje, v ostatnich pripadech jsou kone¢ni piijemci totoZni

s konecnymi uZivateli (individudni projekty). [34]

Kone¢ny uZivatel — Subjekt, ktery obdrzZi dotaci ze strukturélnich fondt a ktery reslizuje
projekt, napi. v rdmci grantového schématu mazZe byt konec¢nym uZivatelem maly a stiedni
podnik, ktery obdrZi podporu k redlizaci urcité akce. Nejedné-li se o grantové schéma, je

tento subjekt totozny s kone¢nym prijemcem. [34]

Zlinsky kraj prostiednictvim Krajského Uradu Zlinského kraje musel pro ziskani
progtiedka na realizeci grantovych schémat ve Zlinském krgji pro zkrécené programové
obdobi 2004 - 2006 vypracovat Sest samostatnych skupinovych projekta — grantovych

schémat.

V nésledujici tabulce bude uveden piehled grantovych schémat a finanéni alokace na
tato grantové schémata pro soucasné programové obdobi. Pro kaZzdé grantové schéma je
vyclenéna ¢ast z celkové finaneni alokace v rdmci SROP. Jeden z principi poskytovéani
pomoci z evropskych fondu - princip adicionality, stanovuje, Ze prostredky vynakladané ze
spole¢ného rozpoctu EU maji pouze dopliovat verejné a soukromé vydaje a nikoli je
nahrazovat. Clenské stéty nemohou v Z&dném pripadé vyuzivat prostiedky EU poskytované
v rédmci strukturdni politiky jako ndhrazku vlastnich rozpocétovych vydaja. V praxi to
znamend, Ze prispévek z dotacnich programi EU nesmi presdhnout u malych a strednich
podnikatelt 35% celkovych uznatelnych nakladi projektu a u podpory poskytované
vergjinym subjekttim tento podil nesmi obvykle presdhnout 75%. Cast dotace na projekt tedy
takeé tvori prispévek z krajského rozpoétu a ve dvou piipadech grantovych schémat také
prispévek ze stétniho rozpoctu. O podilech spolufinancovéni se budeme bavit v dalSich

kapitolach pii predstavovani jednotlivych grantovych schémat.
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Tab. 10. Grantova schémata Zlinského kraje a financni alokace pro obdobi 2004 - 2006
Opatieni Nazev GS Prispévek | Prispévek ze Cdkové
(podopatienti) ZEU (VK@) | st.rozpoétu | naklady GS
(vK¢&) (v K&)
11 Grantové schéma podporujici 38 110 942 0| 112921477
drobné podnikatele v ekonomicky
slabych regionech Zlinského kraje
11 Grantové schéma podporujici malé | 70 777 465 0| 209711317
a stredni podnikatele v ekonomicky
slabych regionech Zlinského kraje
32 Grantové schéma  podporujici | 82519 251 9696012 | 103149 063
socialni integraci ve Zlinském kraji
4.1(4.1.2) Grantové schéma  podporujici | 16 007 215 0 45734 900
regiondlni a mistni  sluzby
cestovniho ruchu pro maé a
stiedni  podnikatele ve Zlinském
kraji
4.1(4.1.2) Grantové schéma  podporujici | 24 010 824 960 433 32014 432
regiondlni a mistni  sluzby
cestovniho ruchu pro vegné
subjekty ve Zlinském kragji
4.2 (4.2.2) Grantové schéma  podporujici | 40 024 042 0| 114354406
regiondlni a mistni infrastrukturu
cestovniho ruchu pro maé a
stiedni  podnikatele ve Zlinském
kraji
Celkem 6 grantovych schémat 271449739 | 10656445 | 617885595
221  Grantové schéma podpor ujici drobné podnikatele v ekonomicky slabych regionech

Zlinského kraje

Podporovény budou rozvojové projekty podnikatelt v ekonomicky slabych regionech

Zlinského kraje, které vytvareji nové, stabilni pracovni prileZitosti, poskytuji rovné pracovni

prileZitosti pro muZe a Zeny, zamétuji se na aktivity zpracovatelského primysiu s vysokou

pridanou hodnotou, posiluji spolupréci podnikt a stimuluji export mistnich vyrobku. [15]

Schéma zahrne podporu Srokého spektra drobnych podnikatelt, kteri zaméstnévaji

men¢ nez 10 pracovniki. Podminkou pro Ugast v grantovém schématu bude zévazek na

zvySeni celkového pocétu zaméstnanci piijemce dotace. U grantového schématu pro drobné

podnikatele bude muset zavazek cinit miniméné 1 nove ztizené a obsazené pracovni misto

pro kazdou jednotlivou akci (projekt). Prima& podpora sméiuje k investicnim projektim

drobnych podnikatelit s dirazem na vyuZiti mistnich zdroja a tradi¢nich femesel (véetng

podpory nakupu sluZeb spojenych s rozvojem podniku).
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Minimdni vySe celkovych uznatelnych nakladi na projekt musi ¢init despoin 500 000
K¢. Dotace maze byt poskytnuta aZ do vySe 43,65% uznatelnych nakladi. Dotace bude

poskytnuta vybranym kone¢nym uZivatelim vzdy ze dvou zdroju:

§ jednak z prostredku strukturanich fonda, které jsou soustredény v Nérodnim
fondu (v pripadé tohoto grantového schématu se jednd o strukturdni fond
ERDF),

§ jednak zverginych prostiedkt CR, v pripadé tohoto grantového schématu

Z rozpoctu kraje

Tab. 11. Financni rAmec pro drobné podnikatele v ramci opatieni 1.1 SROP (v %)

Uznatelné Vefgné Soukromé
néklady zdroje ERDF Zlinsky kraj olufinancovani
celkem celkem ¥

Projekt 100% 43,65% 32,74% 10,91% 56,35%

2.2.2  Grantové schéma podpor ujici malé a stfedni podnikatele v ekonomicky slabych
regionech Zlinského kraje

Jedna se také o grantoveé schéma, které spada pod opatieni 1.1 SROP tak jako grantové
schéma podporujici drobné podnikatele. Z toho vyplyva, Ze ob¢ tato grantova schémata
maji stejné cile. LiSi se pouze ve dvou z&kladnich podminkach. Konecnym uZivatelem a tedy
i predkladatelem projektu a Zadosti o podporu je zde maly a stiedni podnikatel (prévnicka
nebo fyzicka osoba), ktery zaméstndva méné nez 250 zaméstnanca. Miniméni vyse
celkovych uznatelnych nékladi na projekt ¢ini v rémci tohoto grantového schématu 2 miil.
Ke. [33]

Podporovény budou investicni projekty malych a strednich podnikatelt v oblagti
inovacniho podnikani a technologického rozvoje V ramci téchto projekti je také zakladni
podminkou pro poskytnuti podpory ziizeni novych pracovnich mist. V piipadé grantového
schématu pro malé a stredni podnikatele zavazek ¢ini minimalné 3 nové ztizena a obsazena
pracovni mista u podnikatelt od 10 do 49 zamésthanci a min.10 nové ziizenych a
obsazenych pracovnich mist u podnikatelt od 50 do 249 zaméstnanci pro kaZzdou
jednotlivou akci. [33]
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Z v v

Celkové prostiedky vyclenéné na toto grantové schéma z fonda EU ¢ini témet 71 mil.

K¢, coZ je témeéi dvojnasobek ¢astky uréené pro drobné podnikatele, ale financni rémec obé

GSstejny viz. Tab. 11

2.2.3  Grantové schéma podpor ujici socidlni integraci ve Zlinském kraji

Cilem grantového schématu je podporit socidné ohroZené skupiny obyvatelstva
smérem K jejich socidni integraci a pracovnimu uplatnéni prostiednictvim organizaci
pracujicich v jejich prospéch. [14]

e

Ocekévéa se, Ze na z&ladé poskytovanych duzeb se zvys schopnost znevyhodnénych
skupin obyvatelstva ziskat a udrZzet zaméstnéni a posilit své ekonomické piijmy. U déti,
ml&deZe a rodin se o¢ek&véa socidni integrace ve smyslu sniZeni negativnich jevi, posileni

dovednosti smérem k ob¢anskému a pracovnimu uplatnéni. [14]

Podpora bude poskytovana na redlizaci riznych neinvesticné zameétenych programi,
kurzt, na poradenstvi a na sluzby ob¢anum, véetné poskytovéni rehabilitacnich pomacek,
ucebnich pomucek, poradani integratné zameienych akci apod. Bude zamétena na
poskytovatele téchto sluZeb, ktefi budou redlizovat projekty podporujici znevyhodnéné
skupiny obyvatelstva. Podporovany budou také aktivity spojené stvorbou komunitnich

planu.

Finanéni podpora poskytovana v rdmci tohoto grantového schémeatu je uréena konecnym
uZivatelum, kterymi jsou vereiné subjekty. Kone¢nymi uZivateli v rdmci tohoto grantového
schématu tedy mohou byt obce, svazky obci , organizace ziizované krgji, organizace
ztizované obcemi, Hospodérska komora CR a jgji slozky, nestétni neziskové organizace
(ob¢anska sdruZeni, obecné prospésné spolecnosti, cirkevni pravnické osoby, nadace a
nada¢ni fondy). [33]

Minimdni vySe celkovych uznatelnych nakladi na projekt musi ¢init despon 300 000
K¢. Dotace muZe byt poskytnuta v nékterych piipadech a2 do vy3e 100% uznatelnych
nékladi. VySe dotace je také vazana na vytvoreni pracovniho mista. Financni rémec

grantového schématu podporujiciho socialni integraci je uveden v Tab. 12 av Tab. 13.
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Tab. 12. Finanéni rdmec pro vergné subjekty v rdmci opatieni 3.2 SROP (v %) - v pripadé

vytvoreni alespon jednoho pracovniho mista

Uznatelné Poskytnuta EU Stétni Kraje Soukromé
néklady dotace (ESF) | rozpocet (obce, HK,
celkem NNO, kraje)

Projekty 100 88 80 8 . 12
obci

Projekty 100 88 80 8 . 12
kraji

Projekty

NNO 100 100 80 10 10 -

Tab. 13. Finan¢ni rdmec pro vergné subjekty v rdmci opatieni 3.2 SROP (v %) - v pripadé

kdy noveé pracovni misto nevznikne

Uznatelné Poskytnuta EU Stéatni Kraje Soukromé
néklady dotace (ESF) | rozpocet (obce, HK,
celkem NNO, kraje)

Projekty 100 80 72 8 20

obci

Projekty 100 80 72 8 . 20

Kraji

Projekty

NNO 100 80 64 10 6 20
2.2.4  Grantové schéma podpor ujici regionalni a mistni duzby cestovniho ruchu

pro veig né subjekty ve Zlinském kraji

Cilem grantového schématu je rozvojem duzeb zvysit podil cestovniho ruchu na

hospodéaiské prosperité regionu a vytvéiet nové pracovni prilezitosti ve Zlingkém kraji.

Podpora proto sméiuje ke vzniku marketingovych produkta a taktik. Ocekava se
spolupréce vice subjekta na informacnich, propagacnich, rezervacnich a dasich systémech a
materidlech. Cilové hodnoty musi odréZet zkvalitnéni spolecnych suzeb v cestovnim ruchu,
zkvalitnéni informagni obsluhy v cestovnim ruchu, zkvalitnéni marketingu cestovniho ruchu

a samozigimou vySSi spokojenost uZivatela téchto sluzeb. [33]

Opravnénymi Zadateli jsou u tohoto grantového schématu obce, svazky obci , kraje a
organizace ziizované kraji, organizace zfizované obcemi, Hospodérska komora CR a jeji
doZky, nestatni neziskové organizace (obc¢anska sdruZeni, obecné prospédné spolecnosti,

cirkevni pravnické osoby, nadace a nadacni fondy).
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Minimdni vySe celkovych uznatelnych nakladi na projekt musi ¢init despoin 500 000
K. Vy3e dotace zfondia EU cini maximélné 75% uznatelnych nékladi. Celkova vyse
podpory poskytnuté na projekty v tomto grantovém schématu se li§ podle jednotlivych
Zadatelt.

Tab. 14. Finan¢ni rAmec pro vereiné subjekty v rdmci opatieni 4.1 SROP (v %)

Uznatelné | Poskytnutd | EU Stéatni Kraje | Obce | Soukromé
néklady dotace (ESF) | rozpocet (NNO)
celkem

Projexty 100 100 75 : 25 . .
obci

Projexty 100 100 75 - 10 10 -
kraji

Projekty

NNO 100 90 67,5 22,5 - - 10

225 Grantové schéma podporujici regionalni a mistni duzby cestovniho ruchu

pro malé a stfedni podnikatele ve Zlinském kraji

Jiz z ndzvu tohoto grantového schématu zjistime, Ze je uréen pro maé a stiedni
podnikatele, tedy fyzické nebo prévnické osoby - podnikatele, které zaméstnévaji méne nez
250 zaméstnanci. Toto je také spolu sfinanénim ramcem jedina odliSnost od grantového
schématu podporujicim regionalni a mistni sluzby cestovniho ruchu pro verejné subjekty ve
Zlinském krgji. [31]

Hlavni cile zastévai stginé, rozdilna je ¢astka urc¢end na toto grantové schéma a také
maximalni vySe podpory, ktera ¢ini 45,91 %. Presné vyjédieni financ¢niho ramce je uvedeno
v nésledujici tabulce.

Tab. 15. Financni rAmec pro malé a stiedni podnikatele v rdmci opatieni 4.1 SROP (v %)

. Vergné .
. Uznateine zdroje ERDF Zlinsky kraj So!Jkrome -
naklady celkem calkem spol ufinancovani

Projekt 100% 45,91% 34,43% 11,48% 54,09%
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2.2.6  Grantové schéma podpor ujici regionalni a mistni infrastrukturu cestovniho

ruchu pro malé a stiedni podnikatele ve Zlinském kraji

Dal§i opatieni vramci SROP, které je zaméteno na podporu podnikéni a
podnikatelskych aktivit. Cilem grantového schématu je rozvoj infrastruktury primo
ovlivijici atraktivnogt Zlinského krae jako destinace cestovniho ruchu. [33]

Ugelové jsou zvolena zaméieni na roz&iteni infrastruktury, pro sportovné rekreani
aktivity ndv&eévnika, zahrnujici vdechna ro¢ni obdobi, tedy i kapacitni posileni prodluzujici
sezOnu. Déle se grantové schéma zamétuje na obnovu ¢i vznik atrakci provazanych na
historické, kulturni, ptirodni, technické dédictvi Zlinského kraje. Podporovany budou téz
aktivity smetujici ke zlepSeni kvality ubytovacich a stravovacich sluzeb doplnénim o zatizeni
pro déti, zdravotné postizené (bariéry), seniory. Zahrnuta jsou i hygienickd a sociélni
opatieni v souladu se standardy vSech kategorii ubytovacich zatizeni. [33]

Konecnymi uZivateli jsou maly a stredni podnikatelé, ktefi zaméstndvaji méné nez 250
zaméstnanci a pliuji dalsi stanovené podminky.

Dotace miZe byt poskytnuta aZz do vySe 45,9% uznatelnych nékladi. Struktura
financovéni je uvedena v nadedujici tabulce. Celkova vySe dotace z fondt EU ¢ini asi 50
mil. K¢. [17]

Tab. 16. Financni rAmec pro malé a stiedni podnikatele v rdmci opatieni 4.2 SROP (v %)

celkem | vegnézdroje ERDF kragj soukromé
celkem spolufinancovani (M SP)
projekt
MSP 100 45,9 34,4 11,5 54,1

2.3  Grantova schémata podpor ujici cestovni ruch ajgich navaznost na

Program rozvoje cestovniho ruchu ve Zlinském kraji

Z&ladnim cilem grantovych schémat, které se zaméiuji na podporu sluzeb v cestovniho
ruchu je zvyst podil cestovniho ruchu na hospodéiské prosperité regionu a vytvéret nové
pracovni piilezitosti. Dosahnout tohoto cile Ize jen za predpokladu, Ze se zvy3 navtévnost
a déka pobytu turisti a ndv&tévnikia ve Zlinském krgji. Kromé zdokonaeni infrastruktury
v cestovnim ruchu, ¢imz se zabyvé také jedno z grantovych schémat, je nutné pro piilékéani

ndv&évnika zlepdt propagaci kraje, komunikaci snévdtévniky a vénovat se dalSim
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marketingovym aktivitdm, které zvy3uji a zlepduji podvédomi o Zlinském kraji jako o
turigtické destinaci. A pravé v této oblasti budou podporovény projekty v rdmci grantovych
schémat, které maji za Ukol podporovat sluzby cestovniho ruchu ve Zlinském kraji.

2.3.1 Charakteristika Zlinského krajejako turistické destinace

Zlinsky kra disponuje vyznamnym potencidlem pro rozvoj cestovniho ruchu. Jeho
priroda i infrastruktura poskytuje moznosti pro rozvoj raznych typi cestovniho ruchu.
Horské oblasti Bilych Karpat (biosféricka rezervace UNESCO), V setinské vrchy, Javorniky
¢i Hostynské vrchy maji kromé moznosti pro razné druhy letni i zimni turistiky a rekreace
specificky potencia pro rozvoj venkovské turistiky a agroturistiky. Velky vyznam pro
kulturné orientovany cestovni ruch ma mestska pamétkova rezervace Kron¥tiz se zamkem
a zameckymi zahradami, které jsou v seznamu kulturniho dédictvi UNESCO. Vyznamnou
cirkevni atraktivitou je poutni kostel Svaty Hostyn a Velehrad, hojné navstévované jsou
hrad Buchlov a zdmek Buchlovice. V kraji jsou celogtatné vyznamneé lazné¢ Luhadovice.
Potencid cestovniho ruchu dopliuje tada dalSich turistickych atraktivit, které mohou
prilékat dalSi navstévniky aturisty do jednotlivych turisticky rozmanitych regiona Zlinského
kraje. [29]

2.3.2  Zlinsky kraj a vniméni jeho regioni turisty a navitévniky

Kazda oblast Ceské republiky, kazdy region v jednotlivych krajich ma sva specifika a
mazZe byt zajimavy pro turisty a ndvatévniky.

Obecng je CR vniména z hlediska motivacnich faktorti i z hlediska hodnot velmi

konzistentn¢ v prabehu celého roku bez ohledu na roéni obdobi takto:
§ Praelskaavyspeld zeme se vstricnymi a tolerantnimi obyvateli

§ Zhlediska rozloZzeni motivatnich segmentt v Iét¢ dominuji konzervativngjsi
névstévnici orientovani na pamatky a historii, zatimco v zimé se zvy3uje vyznam

dynamictéjSich rekreacnich sportovcia

§ Z hlediska faktori souvisgjicich s dovolenymi je CR nejvice spojovana s Prahou
coby jednim znegkrdsnéjSich mést v Evropé, dasimi  krésnymi  nmesty,
historickymi a kulturnimi pamétkami razného typu (hrady, zamky, galerie,
muzea, pamétné domy, technické pamétky, skanzeny.)
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§ V kontextu da&ich zemi CR relativné zaostéva za svymi konkurenty v této
oblasti (Rakousko, Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Slovinsko atd.) co se tyce
adrenalinovych sportii, dobrodruzstvi, turistiky a pobytt v piirodé

§ Relativnim problémem pro zejména zahrani¢ni turisty je vySSi drobna pouli¢ni
kriminalita ve srovnani napt., snevétsim konkurentem v oblasti cestovniho

ruchu — Rakouskem ai horsi podminky pro zimni sporty [28]

Pro posouzeni skutecnosti, jak je vniman Zlinsky kra jako turisticka destinace narézime
zde na problém, kterym je rozdéleni turistickych regioni Ceskou centrdlou turistického
ruchu (viz. mapa turistickych regioni CR — priloha I1). Uzemi Zlinského kraje je v ramci
tohoto roz¢lenéni soucésti tii turistickych regiona a to Jizni Moravy, Stiedni Moravy a
Severni Moravy a Slezska. Podle vyzkumu ,, Motivace k navatéve turistickych regiornu
v ceské republice”, ktery provadéla marketingova agentura STEM/MARK, as., nepatti
turigtické regiony, ve kterych se nachézi Zlinsky kraj mezi nejlépe, de ani mezi nejhtie
hodnocené mezi respondenty provédéného vyzkumu. Pokud se ale blize na tento vyzkum
podivame, dostavame se k zajimavym skutecnostem. Pro region Jizni Morava je mimo jiné
charakteristické Uherskohradi&’'sko sjeho vinem a sklipky, ve Stredni Moravé najdeme na
prvnim misté prezentaci Kromeiiz a jeho zamek a pro Severni Moravu a Slezsko je zase
krom¢ Ostravska, jeho doli a smogu charakteristicka krasné priroda Beskyd — lyZovéni a
turistika. Z hlediska atraktivnosti turistickych regioni v CR je podie tohoto vyzkumu region
Severni Moravy a Slezska hodnocen jako Sesty aZ sedmy nejlepsi ze v3ech patnécti
turistickych regionit CR a pravdépodobné to asi nebude kvili jeno smogu. [35]

| kdyZ ndv&tévnost Zlinského kraje zatim nevykazuje predni misto mezi jednotlivymi
kraji CR, kazdopadné v predchézejicim odstavci jsem chtél naznagit velky potencid, ktery
maZe nabidnout svym név&tévnikam Zlinsky kraj a takeé jak je duleZité, aby Zlinsky kraj mel

svoji vlastni turistickou znacku, pod kterou by byl prezentovén v zahranici.

2.3.3 Marketingové podpora cestovniho ruchu ve Zlinském kraji

Stein¢ jako podniky potiebuji marketing a marketingové strategie aby prodéavei sve
vyrobky, tak i oblast cestovniho ruchu potiebuje ke svému Zivotu efektivné nabizet a
prodavat své duzby, komunikovat se zékazniky a prosazovat se v obrovské konkurenci,

kteraje v cestovnim ruchu.
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Prosazovat Ceskou republiku jako destinaci cestovniho ruchu a koordinovat ginnosti
stéani a soukromé sféry v oblasti cestovniho ruchu, vytvaret strednédobé marketingové
strategie na domécim i zahrani¢nim trhu ma Ceskéa centrda cestovniho ruchu. Hlavnim
strategickym cilem CCCR je propagace turistiky v zahrani¢i a podpora cestovniho ruchu

Vv regionech.

Zlinsky kraj mé jako turistické destinace prosazovana v zahranici velmi patnou vychozi
pozici. Hlavnim faktorem pro¢ je tomu tak, je rozélensni Gzemi Ceské republiky na
jednotlivé marketingové turistické regiony Ceskou centrdlou cestovniho ruchu. Vsetinsko je
v tomto rozélenéni souc¢asti turistického regionu Severni Morava a Slezsko, Kromeiizsko
spada do turistickéno regionu Stiedni Morava, Zlinsko a Uherskohradid’sko patti do
turigtického regionu Jizni Morava. Zlinsky kraj jako novy sprévni celek nema tim padem
vSeobecné znamou a prijimanou marketingovou znacku. (viz priloha Il — mapa turistickych
regioni v CR)

O propagaci Zlinského krage jako jednotného turistickéno Uzemi se stard samotny
Zlinsky krg prostiednictvim krajského Uradu. Oddéleni cestovniho ruchu ma v ramci
krajského uradu Zlinského kraje na starosti propagaci kraje na veletrzich cestovniho ruchu
a’ uZz na narodni nebo mezinarodni drovni a snaZi se tak dostat do podvédomi turist
Zlinsky krg jako turistickou destinaci nabizejici velkou Skélu moznogti jak strévit dovolenou

v kazdém roénim obdobi.

Pri téchto propagachich aktivitach domai v zahrani¢i a stejn¢ tak i pii vyrob¢ rtiznych
druht propagacnich materidla spolupracuje Zlinsky kraj i sdalSimi subjekty. MuZeme mezi
né pocitat jak subjekty podnikatelské, tak i vefginou spravu, ktera je zastoupena mésty a

obcemi, které chtéji rozvijet cestovni ruch ve svych regionech.

DuleZitou funkci maji pti komunikaci s turisty a navstévniky regiont informacni centra.
Jgich hlavni funkci je zabezpetovat kontakt navstévnika se subjekty cestovniho ruchu
vregionu tim, Ze nabizi bezplatny informacni servis turistam, podrobné informace o
pridusném mist¢ a okoli, poskytuji informace o ubytovacich kapacitéch, restauracich,
kulturnich pamétkéch, zgjimavych turistickych mistech, o typech na vylety, sportovnich a
kulturnich akcich, ptipadné zagji&'uji dalSi aktivity cestovniho ruchu.
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2.3.4  Vyvoj navtévnosti Zlinského kraje

Tab. 17. Nav&tévnost ve Zlinském kraji v hromadnych ubytovacich
zatizenich za obdobi 2001 — 2004 [6]

2001 2002 2003 2004
Zahrani¢ni hosté 110 428 88 189 74 958 81608
Domaci hosté 312 878 346 959 439 636 522 355
Celkem navstévnost 423 306 435 148 514 594 603 963

Graf vyvoje navstévnosti ve Zlinském kraji
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Obr. 8. Vyvoj navatévnogti v ubytovacich zatizenich ve Zlinském kraji

| kdyZ navatévnog Zlinského kraje celkové vykazuje stoupgjici tendenci, stéle se jesté

nachézi pod celosténim pramérem oproti celkové ndv&évnosti v ogtatnich kragjich v CR.

Uspokojivym se zda stoupagjici trend poctu domécich turistt a ndvstévnika, které [aka mimo

jiné do regiont Zlinského kraje tradi¢ni folklor, ale i stoupajici kvalita poskytovanych

sluzeb.

Naproti tomu dochézelo ke snizovani poctu zahrani¢nich turistt prijizdgjicich do

Zlinského kraje. Tento nepiiznivy trend se snad jiZ tento rok podatilo zvrétit, ae je tireba

dale klést duraz na zlepSeni marketingové komunikace a rozsirenim nabidky sluzeb pro

zahrani¢ni ndv&tévniky.
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2.4 SWOT analyza grantového schématu podpor ujiciho sluzby

v cestovnim ruchu

SWOT andyza popisuje silné a dabé stranky grantového schématu a také hrozby a
prileZitosti prichazegjici z vnéjsiho prostiedi. Tato analyza by méla odpovédét na otézku, jak
byly nastaveny podminky pro ¢erpani prostiedka z fondia EU v rdmci tohoto grantového
schématu a jaka uskai by mohla ¢ekat na potenciondni Zadatele — malé a stredni
podnikatele v cestovnim ruchu, ale i pro kraje jakoZto konecného piijemce a garanta

grantovych schémat.

24.1 Silnéstranky

§ Dotace z EU a z verejnych zdroju ve vys aZz 45,91% nékladi na kazdy schvéleny
projekt

Celkové penézni alokace na grantové schéma jenom pro Uzemi Zlinského kraje
DosaZitelnost na podporu pro Siroké spektrum podnikateli v cestovnim ruchu
MoZnost zapojeni partnerd do projektu

Seminéie a Skoleni potrédané pro potencionalni Zadatele Zlinskym krajem

MoZnost konzultaci o projektu s pracovniky oddéleni realizace GS

Siroké spektrum aktivit, které je mozné podporovat v ramci tohoto GS

Mezi uznatelné naklady patii i investicni néklady (do 10% celkovych uznatelnych
nékladt) a néklady na projektovou dokumentaci (do 5% celkovych uznatelnych
nékladi)

§ Moznost rozloZit ndklady na projekt do delSiho obdobi a do vice etap.

w w w W W W W

242 Slabésranky

Velka finanéni naro¢nost projektu pro malé podnikatele v cestovnim ruchu
Nezkusenost podnikatelt s predkladanim projekta

Projektova dokumentace ndro¢né na zpracovani

MoZnost $patného zpracovani projektu z casového nebo finanéniho hlediska
Né&ro¢na administrace projektu

Nutnost profinancovani projektu a aZ zpétného proplaceni uznatelnych néklada

w W W W W W W

Relativné diouha doba nez budou vraceny uznatelné naklady projektu formou dotace
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24.3

245

PiileZitosti

MoZnost zviditelnéni podnikateltt v cestovnim ruchu a tim i jednotlivych regiona
Zlinského kraje

Zlepsujici se dopravni dostupnost turistickych oblasti ve Zlinském krgji diky
privedeni dani¢ni sit¢ do Zlinského kraje v blizké budoucnosti

Vznik dlouhodobych a stabilnich partnerstvi mezi podnikateli v cestovnim ruchu
Vytvéreni spolecnych produkti v cestovnim ruchu v regionech

Spolecna propagace regiona v zahranici

Hrozby

Podcenovéni marketingu a propagace malymi a stiednimi podnikateli v cestovnim
ruchu

Malé mnozstvi kvalitnich a zkuSenych agentur, které se zamétuji na zpracovani
projektové dokumentace

Vysoka cena za zpracovéani projektové dokumentace specializovanou agenturou
Vniméni ostatnich podnikateld v regionu spise jako konkurence neZ jako
potenciondlnich partnert

Nutnost vrétit dotaci nebo jeji ¢ést pii nesplnéni podminek, ke kterym se podnikatel
¢erpajici pomoc z EU zavaze

Z hlediska kraje nutnost vrétit nevycerpané prostiedky z fondia EU

MoZnost dalSiho zdrZeni pti budovéni dalnice a rychlostni komunikace ve Zlinském

Kraji

Vyhodnoceni SWOT analyzy

Nejsilngjsi strénkou grantového schématu je prédvé moznost ziskéni dotace na svij

projektovy zamer, ktery v sobé muZe zahrnovat velkou Sk8u marketingovych aktivit

v cestovnim ruchu. Nejvétsim problémem se jevi znacna financéni naroénost pro mensi

podnikatele, protoze minimalni vySe celkovych uznatelnych nékladi na projekt musi ¢init

alespon 500.000 K¢ a nutnost kvalitné zpracovat naro¢nou projektovou dokumentaci.
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3 PROJEKT GRANTOVEHO SCHEMATU PODPORUJICIHO
REGIONALNI A MISTNi SLUZBY CESTOVNIHO RUCHU PRO
MALE A STREDNIi PODNIKATELE VE ZLINSKEM KRAJI

Prakticka ¢ést diplomoveé préce vychazi z analyzy cestovniho ruchu ve Zlinském krgji a
analyzy moznosti ziskéni dotacnich prostredkta EU v rdmci SROP. Vydedkem této analyzy
je zji&eni, Ze stejné jako ve vét&ing regioni CR, tak i ve Zlinském krgji chybi dostatecns
pestra a kvalitni nabidka produktt a sluzeb cestovniho ruchu. Také je nedostatecna
koordinace marketingovych aktivit, které svym rozsahem piekracuji hranice regiona, a neni
vytvérena systematicka podpora svazi a spolku cestovniho ruchu (vytvéreni vztahi verginé
a soukromé sféry na principu partnerstvi). Naléhava je také potieba vybudovéni celostétniho
informa¢niho systému cestovniho ruchu a funkéniho propojeni regiondlnich turigtickych
informag¢nich center s rezervacnimi systémy malych a strednich podnikatel.

Jednim ze zpasobu jak prispét k feSeni problému, které vyplyvaji z analytické cadti
préce, je moznost vyuziti dotacnich programia v rédmci SROP, konkrétné Grantového
schématu podporujici sluzby v cestovnim ruchu pro malé a stiedni podnikatele ve Zlinském
kraji. Na projekt se budeme divat z pohledu kone¢ného prijemce, kterym je v naSem pripadé
Zlinsky krgj.

3.1  Popisprojektu ajeho cile

Duvodem pro podporu malych a stiednich podnikatelti je zvy3eni kvality sluZeb, timto
posileni image Zlinského kraje jako destinace CR a dosaZeni zvySeni nav&évnosti kraje.

V tomto projektu chci navrhnout postup, jak efektivné rozdélit a vyuzit prostredky
vyclenéné natoto grantové schéma, jak nastavit podminky ¢erpéni dotace pro potencionalni
konecné uZivatele tak, aby bylo dosaZeno stanovenych cili a zéroven spinény vechny
legidlativni podminky, které poZaduji poskytovatelé dotace.Na projekt se budeme divat
z pohledu konecného prijemce, kterym je v naSem pripadé Zlinsky kraj.

3.1.1 Cilegrantového schématu

V&eobecnym cilem tohoto grantového schématu je rozvojem sluZzeb zvysit podil
cestovniho ruchu na hospodéiské prosperité regionu a vytvaret nove pracovni piileZitosti ve

Zlinském kraji. Tohoto v3eobecného cile by mélo byt dosaZeno vyraznym zkvalitnénim
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spole¢nych duZeb v cestovnim ruchu, zkvalitnénim informacni obsluhy v cestovnim ruchu a

zkvalitnénim marketingu cestovniho ruchu.

Podpora bude proto smérovana k projektaim podporujicim vznik marketingovych
produkti a taktik. Oc¢ekava se spolupréce vice subjektd na informacnich, propagacnich,
rezervacnich a dalSich systémech a materidech. Cilové hodnoty musi odréZet vznik
partnerskych a kooperacnich vztaha Uzemi, zlepSeni nabidky sluZeb a informaci o nich a

samozi'gjmou VySSi spokojenost uZivatelt téchto duzeb.

3.1.2 Charakteristika cilovych skupin

Cilové skupiny miZzeme z pohledu garanta grantového schématu, kterym je Zlinsky kraj
rozdélit do dvou zé&kladnich kategorii:

Cilovou skupinou projekta jsou turisté a ndvatévnici Zlinského kraje a subjekty
spojené v akci vytvareni partnerstvi v cestovnim ruchu. Do této kategorie je mozné
také zahrnout skupinu obyvatel regionu, na kterou budou mit vliv dopady projektu

napt. pii vytvoreni novych pracovnich piileZitosti

Druhou cilovou skupinu tvoii opravnéni Zadatelé (konecni uZivatelé) tedy mali a
stiedni podnikatelé podnikajici v oblasti cestovniho ruchu, ktefi zaméstnévaji méne
nez 250 pracovniki a splnuji dalsi kritéria stanovena pro malé a stiedni podnikatele.
Mezi tyto dalsi kritéria patti napt. povinnogt podnikat v oblasti cestovniho ruchu,
mit sidlo nebo trvalé bydli&e na tGzemi Ceské republiky. Podnikatel také musi byt ke
dni podéni Zadosti registrovan jako platce dan¢ z ptijmu na finanénim Gradé, musi

mit uzavieno Ucetnictvi minimane za posledni dva Ucetni roky.

3.2 Akéni program k podpoie projekti

V ramci tohoto grantového schématu je podporovano nekolik raznych aktivit. V této
¢asti préce chci navrhnout a vice priblizit konkrétni vystupy a produkty, které budou

podpoieny formou dotace v rdmci jednotlivych aktivit.

3.2.1  Vytvoreni regionalnich a mistnich propaga¢nich materidla pro podporu

cestovniho ruchu

Projekty na vytvoreni téchto materid:
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§ prospekty, reklama,
§ www stranky,
§ propagacni materidy (tisténé propagacni atd.).

Budou podporovany projekty komplexnéjSiho charakteru, které budou mit dopad na
VetsSi Uzemni celek (napt. mikroregion, turistickou oblast ¢i turisticky region) nebo které
budou napiiklad zacileny na vetSi specifickou cilovou skupinu. V projektu by se méla
objevit informace o predpokladaném systému distribuce propagacnich materidi. Vytvorené

materidly musi byt aktivné vyuzivany k Ucelné propagaci.

3.2.2  Propaga¢ni ainformaéni kampané pri medializaci regionu

Projekty zamétené na propagacni kampain by mély mit dopad na vétS dzemni celek,
v idedlnim pripadé cely region (prip. turisticky region). Stejné jako dalSi nastroje propagace
by meély slouZit k podpote prodee a marketingoveé komunikaci se zékazniky. Kampani je
my3eno cilené vyuziti nékolika marketingovych nastroji zamétenych zejména na propageci

turigticky vyznamné lokality, regionu ¢i jiné atraktivity.

3.23 Tvorba produkti cestovniho ruchu v regionu

Projekty zamétené na tvorbu novych produkta cestovniho ruchu. Produktem
cestovniho ruchu rozumime komplex vnitingé provazanych a prakticky fungujicich
zékladnich a doplikovych dluzeb cestovniho ruchu. Produkt CR douZi k uspokojovani
potieb a prani jednotlivych cilovych skupin ndv&tévnika a turisti. Produkt CR pokryvéa

Uzemi, které |ze efektivné prezentovat a nabizet zejména na zahrani¢nich trzich.

3.2.4  Poradenstvi pro malé a stifedni podniky, podnikajici v oblastech cestovniho

ruchu

Projekty zaloZené na poskytovani informaci a rad pro MSP (nejen). Vysedkem by mél
byt fungujici poradensky systém, ktery bude efektivné vyuZivén k rozvoji poskytovanych
suzeb CR v regionu, fungovat by mél nabazi partnerstvi. Obsahem projektt miZe byt nap.
vydavani odbornych publikaci a jingch médii uréenych podnikatelim v cestovnim ruchu,
ziizeni poradenskych center (néklady na provoz téchto center veéetné osobnich nékladi),

bezplatné zptistupneni studii, anayz a jinych podkladi pro podnikatele apod.
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3.25 Tvorba mignich aregionélnich systémi informovani turisti o p¥irodnich a

kulturnich zajimavostech

Projekty zamétené na poskytovani informaci o zajimavostech z hlediska cestovniho
ruchu. Napt. znateni, mapy, plany mést, vybaveni informagnich center apod. V ramci té&to
aktivity je mozné zahrnout do uznatelnych nékladi i osobni naklady pracovnika
informa¢nich center, ale pouze tehdy, pokud se bude jednat o nova pracovni mista vznikla
v souvidlosti s projektem zamétenym na vznik nového informacniho centra nebo rozsireni
¢innosti stévajiciho.

Regionalni/ mistni informac¢ni systém — systém poskytujici informacni obraz o daném
regionu. Napt. infoboxy, informaéni stojany, turisticka informacni centra, informacni tabule

u atraktivit cestovniho ruchu na stezkéch a ve mgstech a obcich.

3.2.6  Podporavytvareni partnerstvi v oblasti cestovniho ruchu naregionélni

Urovni

Projekty rozvijgici partnerstvi v oblasti cestovniho ruchu mezi vefginou sprévou,
podnikatelskymi subjekty a dalSimi subjekty zapojenymi do cestovniho ruchu (NNO atd.).
Projekty mohou byt zaméieny na vznik a provoz destinacnich managementt zamétenych na
rozvoj partnerstvi, spolecné propagacni a motivacni akce (napt. seminare, prednédsky,

exkurze) pro podnikatele a verejnou spravu.

Partnerstvi — vzgjemny vztah mezi vefejnou sprévou, podnikatelskymi subjekty, NNO atd.,
jehoz prostiednictvim se rozvoj CR v regionu bude realizovat svétsi efektivitou. Misto
individualistickych aktivit se vytvéri spolecnd, atraktivnejsi nabidka, kterd dokéze efektivngji
reagovat na zékaznika a trh. (spolecna nabidka produktd, jejich propagace, spolupréce
apod.)

Degtina¢ni management — soubor technik, nastroja a opatfeni pouZivanych pri
koordinovaném planovéni, organizaci, komunikaci, rozhodovacim procesu a regulaci
cestovniho ruchu vdané degtinaci. Vydedkem takového procesu jsou udrzZitelné a
konkurenceschopné produkty CR, spolecné sdilené logo, znacka kvality, spolecny (sdileny)
informa¢né-rezervacni  systém, tvorba cenové politiky, provadéni vyzkumu a sbéru
statistickych dat zoblasti CR, iniciace partnerstvi soukromého a verejného sektoru CR,

podpora vzniku profesnich spolki, sdruZeni a organizaci.
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3.2.7 Marketingové studie na podporu rozvoje cestovniho ruchu v regionu

Projekty, jgichz vydedkem by mgla byt marketingovd studie pro danou oblast
cestovniho ruchu. Poskytne marketingovou strategii, navrhne uceleny zpasob jednani vagci
zakaznikam, navrhne vybér marketingovych nastroju, zpasob marketingové komunikace,
zpasob propagace. Soucasti projektt mohou byt situacni analyzy, prazkumy a ankety (ne
v3ak samostatng).

3.2.8 Konani seminait a sympozii o cestovnim ruchu v regionalni arovni

Poradané semindre a sympozia zaméené na CR a na jeho rozvoj v daném regionu.
Jgich soucésti miZze byt prezentace regionu nebo prezentace marketingovych strategii
pro CR apod. Projekt by mel obsahovat i plédnovanou propagaci akce veetné
definovani cilovych skupin. Do nékladi muZe byt zahrnuta propagace akce, prongem,
podkladové materidy, mzdové néklady (dohoda o provedeni prace najatych docasnych
pracovnich dl). Pri hodnoceni je tieba posoudit i aktuadlnost a prinos zvoleného tématu ve

vztahu k naplnovani opatteni regionalnich strategii (programa rozvoje) cestovniho ruchu.

3.3 Povinnosti p¥ijemce podpory

Ceska republika se v souvidlosti s poskytnutim prostredkit EU, které slouzi k podpore
projektt v rAmci grantovych schémat, zavazala ke spinéni fady kritérii. Krome kritérii, které
se tykaji administrativnich zéleZitosti, musi CR naplnit indikétory, které maji vypovidaci
schopnost 0 Gspednosti realizovanych programa podpory.

Pro grantovd schémata podporujici suzby v cestovnim ruchu pro malé a stredni
podnikatele, v rémci celé CR je stanoven zévazek podpory aespon 300 malych a stiednich
podnikatelt. Planovanym vystupem tohoto grantového schématu, ktery musi byt spinén ve
Zlinském kraji je 21 podporenych malych a strednich podnika v cestovnim ruchu a z tohoto
poctu se musi despon dva projekty tykat vytvoreni propagacnich materiali.

S principem adicionality souvisi dal§i indikétor, ktery musi byt naplnén v rémci tohoto
grantového schématu. V tomto piipadé mluvime o pldnovaném vysledku grantového

schématu, kterym je realizované soukromé spolufinancovani ve vy 16.284.940,- K¢,

kterého musi byt dosaZeno v rdmci Zlinského kraje.

Aby mohlo dojit k naplnéni téchto ukazatelt, musi Zlinsky kraj jako gestor grantovych
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schémat prihliZzet natuto skutecnost i pri vybéru projekta, které budou navrZeny k podpore.

Krom¢ toho, Ze maly a stiedni podnikatel jakoZto Zadatel o podporu musi napliovat
definici konecného uZivatele tak, jak jsme si popsali v kap. 3.1.2, musi také spinit fadu
dalSich kritérii. Tato kritéria maZzeme rozdélit do dvou kategorii. Jednak musi pro ziskani
dotace predioZit kompletni projektovou dokumentaci a jednak v pripadé poskytnuti dotace
vybranému subjektu musi piijemce podpory dodrZovat fadu kritérii, které souvisi

s podpoienym projektem.

3.3.1 Projektova dokumentace

Projektova dokumentace predkladanéd konecnym uZivatelem obsahuje Zadost o podporu

a povinné prilohy.
Zéadost o podporu

Zé&dost 0 poskytnuti podpory vyplije Zadatel v programu ELZA. Zadatel si program
nainstaluje do pocitace. Kompletnim vyplnénim elektronického formuléie a findlnim
uloZenim vyplnéné Zadosti na disketu nebo CD Zadatel ziska elektronickou verzi Zédosti,
kterou predklada jako jednu z povinnych priloh. Vytisténim vyplnéné Zadosti z programu
ELZA zisk4 Zadatel ti&ténou verzi Zadosti.

Povinné piilohy k Zadosti

Doklad o pravni subjektivité Zadatele - bude predloZen vypis z Zivhostenského
rejstiiku a u prévnich subjekti, zapsanych v obchodnim rejstiiku, také vypis z
obchodniho rejstiku.

Cestné prohléSeni - Zadatel prohladuje, Ze nema ke dni podani Zadosti Z&dné splatné
zévazky vuci organum stétni spravy a samospravy; Ze v dobé podéni Z&dosti, ani
v uplynulych letech nebyl na jeho majetek prohlasen konkurz, nebylo potvrzeno nucené
vyrovnani, ani nebyl ndvrh na prohléSeni konkurzu zamitnut pro nedostatek majetku,
neni proti nému veden vykon rozhodnuti, neni v Upadku ¢i likvidaci, Ze proti jeho
statutérnimu zéastupci neni zahgjeno nebo vedeno trestni tizeni a, Ze ma zgjisteny viastni

finanéni prostredky na alespon jednu etapu realizace projektu
L ogicky réamec projektu

Soulad srozvojovou drategii — soulad srozvojovou strategii regionu, obce nebo
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s krajskou rozvojovou strategii

Doklad o partnerstvi - za partnery jsou povaZzovany ingtituce a organizace, které jsou
zapojeny do pripravné a realiza¢ni faze projektu; zpasob zapojeni miaZe byt financni,
materidlni, poskytnuti odbornych sluZzeb nebo kombinace vice zptasobi. Za doklad o
partnerstvi je zde povaZzovéana smlouva (napi. smlouva o sdruZeni podle 8829 a7 §847
Obc¢anského zékoniku) nebo dohoda s partnery vymezujici  jejich Ulohu v projektu,

préva a povinnosti.
Podrobny rozpocet projektu
Zadost o prispévek z rozpottu kraje

Podklady pro posouzeni finanéniho zdravi Zadatele - daiova priznani potvrzena

finanénim Uradem za posledni dva Ucetné uzaviené roky

Podklady pro ekonomické hodnoceni projektu - podle typu projektu a vySe néklada
projektu se zpracovévaji jednotlivé studie napi. zjednoduSend studie proveditelnosti,
z&kladni studie proveditelnosti — FS, Analyza nékladt a ptinosi — CBA, atd.

Proj ektova dokumentace - pii predioZeni Zadosti predklada Zadatel u projekta, u

nichZ je vyZadovéno Uzemni rozhodnuti.

Doklad o prokézani vlastnickych vztaha — jenom v piipadé vynakladani investicnich
nékladu, které v piipadé tohoto GS mohou dosahnout maximalni vySe 10% celkovych
uznatelnych néklada.

Doklad o posouzeni vlivu projektu na Zivotni prostiedi
Seznam pf¥iloh
Doklad o zaji&éni finanéniho kryti projektu.

Smlouva o vedeni G¢tu - jedna se o smlouvu o ztizeni zvl&Stniho bankovniho Uétu se

samostatnym vypisem, ktery je uréen vyluéné pro projekt SROP

Potvrzeni o bezdluZznogti - potvrzeni prislusného finan¢niho Gradu, sprévy socialniho

zabezpeceni, a vdech zdravotnich poji&'oven o thradé svych zavazk.
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3.3.2 Povinnogti p¥ijemce podpory

Konecny uZivatel se v souvislosti s ¢erpanim podpory zavazuje k fadé povinnosti, které
musi plnit ¢i dodrZovat. V piipadé poskytnuti dotace s konecny uZivatel musi nejdrive sdm
financovat realizaci projektu a ndklady jsou mu propléceny a7 nésledné po skonceni
projektu ¢i etapy projektu. Musi otevrit zvliadtni Gcet, ktery bude pouZivat vyhradné pro
prijmy a vydaje spojené srealizaci projektu. Prijmy a vydaje musi spravné zalctovat a vést
jegich evidenci a tuto evidenci na vyZadani predklédat ke kontrole. Majetek
spolufinancovany v rdmci projektu musi byt pojistén a po dobu 5 let nesmi byt prodan nebo
preveden na jiného majitele.

Existuje jedt¢ rada daSich povinnosti, které musi konecny uZivatel dodrZovat. Je&¢ se
zminim o dvou, které patti mezi ngdulezitgjsi.

Pt vybéru dodavatelt musi prijemce dotace postupovat v souladu se z&konem 40/2004
Sb. o verejnych zakéazkach.

Druhé pravidlo, které musi ptijemce dotace naplnit, souvisi se vznikem novych
pracovnich mist. Jestlize se prijemce dotace zavéZe, Ze vytvoii nové pracovni misto

v souvidlosti s projektem, pak toto nové pracovni misto musi udrZet alespoi po dobu 5 let.

3.4 Implementace grantového schématu

Gestor grantovych schémat plni fadu funkci a Ukola ve fézi pripravy projektu, realizace
projektu i kontroly v prabéhu i po skonceni realizace projektu. Jsou to tyto ukoly:

v/ Pripravnafaze projektu

§ Priprava projektové dokumentace k Z&dosti o poskytnuti progtiredka na
financovéni projekta v rdmci grantovych schémat ze strany Zlinského kraje
jakozto konetného ptijemce

§ Priprava dokumentace, dlouzici jako podklad pro vypliovani Zadosti o
podporu a priloh malym a stiednim podnikatelim jakozto predkladatelim

projektt — kone¢nym uZivatelim
v/ Redlizacni faze projektu
§  Zverginéni vyzvy k piedkladani projekta

§ Zvefgineni podkladiu ke zpracovani projekta
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§ Prijem a registrace predkladanych projekta, vydavéni potvrzeni o prijeti
projektu

§ Priprava podkladi pro hodnotici komis, kter4 hodnoti projekty, Gcast na
hodnoceni projekta

§ Priprava podkladi pro Radu a Zastupitelstvo Zlinského kraje, které schvaluji
projekty k podpoie, projekty, které nebyly schvéleny a projekty nahradni

§ Ozndmeni predkladatelim projektt o vybrani nebo nevybrani jgich projekta
k podpoie

§ Priprava smlouvy o financovéni projektu mezi kone¢nym pifjemcem a
konecnym uZivatelem

§  Proplaceni vydaji kone¢nym uZivatelim na z&kladé Zadosti o proplaceni

§  Sledovani napliovéni sanovenych indikétora

§ Vyhodnocovani grantového schématu a podavani sprav o prabehu realizace
RO

v/ Kontrolni funkce ve fézi realiza¢ni i po skon¢eni realizace projektu

§ Kontrolaformalnich naleZitosti pti predloZeni projektu kone¢nym uZivatelem
§ predbeznd - EX-ANTE (oveétovéni Udajti uvedenych v Z&dosti o finaneni
pomoc)
§ prubézna - INTERIM (pribézné dedovéni realizace akce od podpisu smlouvy
o financovani projektu do dne finan¢niho ukonceni akce)
- Prab&zné bez Z&dosti o proplaceni
- Prab&zné se Z&dosti o proplaceni
§ nédednd - EX-POST (kontrola realizovéna ode dne financniho ukonceni akce
po celé obdobi stanoveného pro udrZitelnost)
Krom¢ vySe uvedenych dkolu, které musi Zlinsky kraj zgjisfovat a plnit, je nutné
a stiedni podnikatelé musi védét, Ze podporované marketingové aktivity nepredstavuji
pouze vyrobu propagacnich letékt, ae Ze budou podporovany nejrazngjs zpasoby
marketingové komunikace mezi poskytovateli sluzeb v cestovnim ruchu a mezi jejich
zakazniky, ale i rozvijeni se spoluprace mezi samotnymi podnikateli v regionu pii vytvareni
lepSi a konkurenceschopngjsi nabidky produkta v cestovnim ruchu Je nutné pripravit je na

mozna Uskai pii zpracovéni projektové dokumentace, na prab¢h redizace a nutné
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podminky, které musi spinit chtgji-li Z&dat o podporu. Dulezitym faktorem je proto
komunikace spotenciondnimi Zadateli o dotaci a spolupréce kraje jakoZto garanta
grantovych schémat na vytvareni podminek pro spravné vyuZiti prostredkt z dotacnich

fondu a tim dosaZeni stanovenych cilti pro grantové schéma.

3.4.1 Podminky pro ¢erpéni dotace

Mali a stiedni podnikatelé musi splnit fadu podminek, chtéji-li Zadat o podporu v rdmci
tohoto dotacniho programu. Nejvétsi problém splnit vSechny podminky administrativniho
charakteru , ale i finan¢ni naroky vyplyvajici ze stanovené hranice celkovych minimanich
uznatelnych nékladt na projekt (500.000 K¢&), magji drobni podnikatelé v cestovnim ruchu
napi. mgjitelé menSich ubytovacich a stravovacich kapacit. Proto tyto subjekty ani neuvazuji

0 moznosti zédat o dotaci.

Proto, aby mohli dosdhnout i tyto drobné subjekty na dotaci z fondid EU navrhuji
nékolik zésadnich opatieni:

@ Snizit minimdni hranici celkovych uznatelnych nékladi na projekt pro drobné
podnikatele do 10 zaméstnanct na 200.000 K¢.

@ Pro malé projekty do 500.000 K¢ omezit vtomto grantovém schématu
administrativni ndro¢nost projektové dokumentace, to-je vypugtit z projektove
dokumentace nekteré povinné prilohy (napt. Logicky ramec projektu, Podklady
pro ekonomické hodnoceni projektu, Doklad o posouzeni vlivu projektu na
Zivotni prostiedi)

@ Vypracovat seznam agentur, které mohou pomoci pii zpracovéni projektové

dokumentace a tento seznam zverejnit na internetovych strankéch

@ Porédat setkéni a diskuze spodnikateli 0 moznostech cerpani prostiedka
zfondd EU a o vyznamu marketingu v cestovnim ruchu. Na tato setkéni

prezentovat zkuSenosti ze zahrani¢i o spolupréci subjekti v cestovnim ruchu.

3.4.2 Komunikace kraje s konetnymi uZivateli

Komunikaci kraje s potencionalnimi Zadateli o doteci, ale i sverejnosti, ktera projevi
zdjem o informace o grantovych schématech Zlinského kraje zgjistuje oddéleni realizace

grantovych schémat v rdmci Krajského Gradu Zlinského kraje.
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Informace o grantovych schématech jsou podévany verejnosti nékolika zpusoby.
Dulezité informace, jako je napiiklad zvergnéni vyzvy k predklédani projekta, jsou
zveiginény na internetovych strankéch Zlinskéno kraje a dde jsou zverginény formou
inzerdtu v tisku. Na internetovych strnkéch jsou také zvetgnovany duleZité dokumenty a
informace douZici Zadatelim o dotaci jako metodika pro vyplnéni formuléie Zadosti o

podporu a nebo povinnych priloh, které je nutné predloZit spolu se Zédosti o podporul.

Skonkrétnimi  dotazy pomohou Zadatelim také pracovnici oddéleni realizace
grantovych schémat, které je mozno kontaktovat prostiednictvim e-mailu, telefonicky, ae i
pisemnou formou dotazu prostrednictvim dopisu. NeduleZitéjs dotazy, které by mohli
pomoci i vice potencionalnim Zadatelim, budou také zverejnény na internetovych strankach

pod odkazem dotazy a odpovedi.

3.4.3 Seminare a koleni

DuleZitou formou komunikace scilovou skupinou, pro kterou je uréeno grantové
schéma, jsou semindre a Skoleni potradané Zlinskym krajem. Tyto seminare je mozno

rozdélit do dvou z&kladnich skupin:

Seminéie, které seznamuji vefejnosti s problematikou grantovych schémat

V prvnim pripadé se jedna o seminéie, na kterych chceme sezndmit co ngjSirsi verejnost
sdanou problematikou. Postupné by n¢li byt odoveni podnikatelé ve vSech regionech
Zlinského kraje. Navrhuji odovit podnikatele prostiednictvim regionalnich médii a
zverginénim ozndmeni o konéni téchto semindit na internetovych strankéch Zlinského kraje.
Formulé pozvénky (viz ptiloha Il) spolu s ptiloZzenou névratkou by meély podéavat zakladni
informace o grantovém schématu a zaroven piilékat co nejvice Ucastnikia. Navrhuji
usporéadat postupné ¢tyii seminée:

1. VeVseting — pro oblagti Vsetinska, RoZznovska, Hornolide¢ska

2. VeZliné — pro oblast Zlinska, Luhatovského zalesi,

3.V Uherském Hradi&ti — pro region Slovacka, Uherskobrodska, Buchlovska

4. V KromgtiZi — pro oblast Krométizska, Hostynska a oblast Chiiba

Obsah priloZzené navratky, kterou podnikatel potvrzuje svoji G¢ast na seminéri, tvori

jméno zlcastnéné osoby, obchodni nézev podnikatele nebo firmy, a kontaktni adresa
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stelefonnim ¢idlem a e-mailova adresa.  Soucasti navratky je také nazev a strucny popis
zamy3eného projektu. Timto zpusobem ziskame nejenom kontakty na podnikatele, ktefi se
aktivné zajimaji o dota¢ni programy, de i predbéZzny popis projektovych zamera véetng
prvniho odhadu mozného mnoZstvi predkladanych projekti.

Pro podnikatele hlavni piinos v G¢asti na seminéii spociva v sezndmeni se s moZnostmi
podpory jejich podnikatelskych zaméra a v prileZitosti poprvé se v rdmci diskuze a dotaza

smeéiujicich na prednéSgjici dotknout problémt souvisgjicich s jejich projekty.

Déle navrhuji, aby se kontakty ziskané vramci téchto seminaru déle vyuZily pro
komunikaci s podnikatelskymi subjekty, které o tuto komunikaci projevily svij zaem.
Komunikace by spocivala v cileném osloveni téchto subjekti prostiednictvim e-mailu, kde
by byla zasilana duleZitd upozornéni napriklad na zverginéné dokumenty slouzici k vyplneni
podkladi projektu a nebo upozornéni na dalSi seminare a Skoleni poradané ke grantovym

schématim.

Seminéie, které seznamuji Zadatele s problematikou projektové dokumentace

Obsah Skoleni a seminéiu ve druhém piipadé je zanmgten piredevSim na podnikatele s
konkrétnim projektovym zamérem. Ucelem je seznamit danou skupinu podnikatel
sdulezitymi terminy vztahujicimi se ke grantovému schématu, spodminkami cerpani
finanénich prostredkt, sezndmit predkladatele projektt sformuléti Zédosti o dotaci a

povinnych ptiloh.

V tomto pripadé navrhuji porédat tyto seminéfe pro mensi skupiny osob max. 20 — 25,
aby bylo moZzné aktivné diskutovat o problematice grantovych schémat véetng
pravdépodobnych problémi nejen mezi Ucastniky semindre a Skoliteli, de umoznit také
diskuzi mezi samotnymi Gcastniky. Tato forma diskuze ngpomahd vymeéné zkuSenosti

k dané problematice.

Oznameni o konéni semindfe by mélo byt zverejnéno na internetovych strankéch
Zlinského kraje v rubrice dotace a granty. Dale by m¢li byt cilené osloveny podnikatelé,
kteti se jiz aktivneé zajimali o dotacni programy a kontakty na tyto subjekty byly

shromézdény v databézi, ktera byla k tomuto Ucelu vytvoiena

Mista konéni seminéia by méla kopirovat mista uskutecnéni Uvodnich seznamovacich

seminéit k problematice. V pripadé velkého zgmu, kdy by se piekrocila planované kapacita
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20 — 25 osob v jednom misté, navrhuji uspotradat vice semin&t pri dodrZzeni maximalniho

poctu 0sob zG¢astnénych na jednom seminéfi.

3.4.4  Vytvareni partnerstvi mezi subjekty cestovniho ruchu

Vytvéieni partnerstvi mezi subjekty cestovniho ruchu maze mit klicovy vyznam pfi
snaze naplnit cile a indikatory v rdmci grantového schématu podporujiciho regionani a

mistni luZby cestovniho ruchu pro malé a stiedni podnikatele ve Zlinském kraji.
Uspéch GS zavisi zgménaod :
- dostatku projekti, aby se vycerpaly vyclenéné prostiedky

- naplnéni zavaznych ukazatelt — efektivni vyuziti financi

Oba faktory navzgem Uzce souvisi — mezi ukazatele patii i vytvorena partnerstvi v CR
existence kterych je zéroven predpokladem pro Uspédné vycerpani prostiedki s ohledem na
stanovenou miniméni velikost projektu 500 000,- K¢.

Podminky GS predstavuji vyzvu, se kterou je mozné se efektivné vyporadat praveé
progtiednictvim partnerstvi. Jestlize chceme struéné definovat partnerstvi, pak maZzeme fici,
Ze se jedna o dohodu mezi dvéma nebo vice partnery o spolupraci pro dosaZeni spolecnych

cila, které by bylo velmi t¢Zké nebo nemozné dosdhnout samostatné.

Hlavnim rizikem, které se vztahuje k tomuto grantovému schématu, miZe byt malé
mnozstvi predloZenych projekta a tim padem nevycerpani finanéni dokace na toto grantové
schéma. Hlavnim diavodem, pro¢ by mohlo k této situaci dojit, je miniméni celkova vyse
uznatelnych nékladi na jeden projekt, ktera ¢ini 500 000,- K¢&. Spolufinancovani malého a
stiedniho podnikatele na celkovych nékladech projektu c¢ini 54,1 %, tedy minimang
270.500,- K¢. VloZit tuto ¢astku do aktivit, které napriklad souvisi s propagaci v ramci
grantovych schémat, maZe byt pro vétSinu maych a stiednich podnikatelt velkou finaneni
zateZi a zaroven rozhodujicim faktorem pro¢ neZadat o podporu v rdmci tohoto grantového

schématu.

Vytvéeni partnerstvi je daSim z prostiedki, jak eliminovat problém nedostatku
progiedka k financovani projekta vramci tohoto grantového schématu, a to
progtiednictvim U¢agti partneri na planovaném projektu. Navrhuji tedy, aby Zlinsky kraj

progtiednictvim svych pracovniki prezentoval tuto moZnost na svych seminarich a
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Skolenich, které se tykgi grantovych schémat Zlinského kraje a inicioval tak vznik

partnerstvi zakladanych za i¢elem spolecné propagace v rdmci regionu ¢i turistické oblasti.

Zlinsky kraj by dale mel jako inicidtor ve spolupraci smeésty a obcemi koordinovat a
napoméhat subjektim svytvarenim téchto partnerskych svazka. Vznik partnerstvi mezi
subjekty cestovniho ruchu je mozné také podporovat jako jednu z aktivit v rémci tohoto
grantového schématu. Je moZzné také iniciovat vznik destinatnich managementa, které
jednak koordinuji ¢innosti prispivagici k rozvoji cestovniho ruchu v regionech a jednak
mohou fidit a koordinovat vznikajici partnerstvi v regionech. VSechny tyto aktivity lze
podporovat a naklady na tyto akce jsou uznatelnymi naklady u grantového schématu
podporujiciho regiondni a mistni sluzby cestovniho ruchu pro malé a stredni podnikatele.

Vytvorena partnerstvi mohou rozvijet dale cestovni ruch v regionech. Mohou se podilet
na vytvéreni napt. marketingovych strategii rozvoje cestovniho ruchu, tvorbé turistickych
itiner&a, turistickych produkta a produktovych balicka atd. Spolupréace mezi subjekty
VvV rdmci partnerstvi maZze pomoci odstranit neefektivni roztiisténost marketingovych aktivit
ve ZK a prispét tak ke vzniku jednotné turistické znacky regionu a v kone¢ném duadedku

ke zvy3eni nav&tévnosti regionu.

3.45 Produkt cestovniho ruchu

Jednim z vysledki ¢innosti zaloZenych partnerstvi mezi subjekty cestovniho ruchu maze

byt i vytvoreni novych produkta cestovniho ruchu.

Podstatou novych produkta by méla byt ucelend nabidka pro vikendové, tydenni a jiné
pobyty jednotlived, skupin a rodin sdétmi scilem zvysit variabilitu nabidky v regionu,
zatraktivnit region a prispét tak ke zvy3eni poctu navdtévnika a prodiouZeni doby jejich
pobytu v regionu.

Zlinsky krg by se mél zapojit do vytvéreni téchto produktovych balicka predevdim
progtiednictvim oddéleni cestovniho ruchu pusobicim v ramci Krajského Gradu ve Zling.
Toto oddéleni maZze pomoci koordinovat jednotlivé ¢innosti a poskytovat zapojenym
subjektim své poznatky a zkuSenosti z této oblasti ziskané z konzultaci a na setkénich se

zahrani¢nimi partnery, aei partnery v rdmci ostatnich kraja.
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3.4.6 Hodnoceni avybér projekti

Projekty, které byly odevzdéany v terminu stanoveném ve vyzvé k predkladani projekta
prochézi nejdiive kontrolou forménich naleZitosti a kontrolou prijatelnosti. V réamci téchto
kontrol se nejdiive zjisfuje zda projekt spliuje stanovené forméni ndleZitosti, jestli byly
k projektu priloZeny v&echny povinné piilohy a jestli Z&dost o podporu a povinné piilohy
jsou predkladany ve stanoveném formatu s podpisy statutarniho orgénu Zadatele o podporul.
Jestlize se Zjisti, Ze Zadatel nenaplnil nékteré z formanich kritérii, je vyzvan, aby do 48
hodin odstranil nedostatky v jeho projektu.

Kontrola pfijatelnosti spocivd v ovéreni zda Zadatel o podporu spliuje definici
konecného uZivatele, jestli ndpli projektu odpovida kritériim pro dané grantové schéma,
projekt je v souladu se stanovenou legislativou CR i EU, projekt respektuje strukturu a
minimalni stanovenou hranici celkovych uznatelnych nékladt stanovenou pro toto grantové

schéma atd.

Projekty, které Uspedné prody kontrolou formalnich naleZitosti a kontrolou prijatelnosti
budou vyhodnoceny hodnotitelskou komisi ustanovenou krajem z hlediska technické a
finanéni kvality. Systém hodnoceni je zaloZen na souboru otézek, které jsou hodnoceny na
zakladé predloZené Z&dosti a povinnych priloh. V Sechna kritéria jsou uspotradana do skupin
kritérii, kterym je vrémci bodovani pridélena vaha. Mezi skupiny kritérii, kterd jsou
hodnocena patii tyto ¢tyfi:

- hodnoceni schopnosti a zkuSenosti Zadatele
- regiondlni potieba a relevance projektu

- kvditaa proveditelnost projektu

- horizontalni kritéria

Hodnotitelska komise seradi projekty podle bodového ohodnoceni a tento seznam
projektt predklédda prostiednictvim Rady Zlinského kraje Zastupitelstvu Zlinského kraje.
Zagtupitelstvo kraje schvaluje projekty, kterym bude poskytnuta podpora, projekty nahradni
a projekty, které budou vyrazeny. Zadatelim (ne(ispédnym, Gspesnym i nahradnikam) bude
zaddno oznameni svydedkem rozhodnuti Zastupitelstva Zlinského kraje, véetng

zdavodneéni, a to bezprostredné poté. Na z&kladé rozhodnuti zastupitelstva kraje budou
pripraveny ndvrhy Smluv o financovéni s vybranymi Zadateli.
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3.5 Casovy harmonogram realizace gr antového schématu

Tab. 18. Casovy harmonogram realizace grantového schématu

2004 2005 2006 2007 2008

| I fujiv | [ i1l v | I { v | I {1 1\ | I 1\

Zahgjeni GS X

VyhléSeni 1. X
kola vyzvy
VyhléSeni 2. X
kola vyzvy
VyhléSeni 3. X
kola vyzvy
VyhléSeni 4. X
kola vyzvy

Ukonceni GS X

Ve tretim ¢tvrtleti roku 2004 zacala redlizace grantovych schémat ve Zlinském kraji.
Jestlize bych mel struéné popsat ¢innosti jak probihaly, pak se jednalo v pocétecni fazi o
pripravu pracovnikia oddéleni realizace grantovych schémat na vypracovéni projektové
dokumentace kone¢ného prijemce, piipravu podklada a pokyni pro Zadatele véetné priloh
pro Zadatele o dotaci. Soub&zn¢ s pripravou podkladt, které stanovuji postupy a podminky
pro predkladatele projekti probihaly Skoleni a seminére, jejichz ndplni bylo napomoci
konecnym uZivatelum k lepSi orientaci v tomto dota¢nim programu a sezndmeni s postupy

pii zpracovani projektové dokumentace.

V soucasne dokx¢ jiz probih& prvni kolo vyzvy k piedkladani projekti. Se zpracovatdli
projektovych dokumentaci probihgji konzultace a sou¢asné se pracovnici oddéleni
grantovych schémat pripravuji na prijem projektt a na asistenci pti hodnoceni a vybéru
projektt. Nadedujici tabulka ukazuje predpoklédané terminy vyhléSeni dalSich kol vyzev

k predkladani projekta v rémci tohoto grantového schématu.

Tab. 19. Casovy harmonogram a terminy redlizace grantového schématu

Datum vyhlaseni Datum a ¢as ukonéeni vyzvy
1. 1. kolo vyzvy 01.03.2005 29.04.2005 12.00 hod
2. 2. kolo vyzvy 1. Q 2005 + 60 dni od vyhl&Seni
3. 3. kolo vyzvy I. Q 2006 + 60 dni od vyhl&Seni
4. 4. kolo vyzvy 1. Q 2006 + 60 dni od vyhléSeni
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Casovy harmonogram jednoho kola vyzvy mazeme rozdélit do nékolika ¢ésti:
Vyhl&Seni vyzvy a prijem Z&dosti o podporu
Hodnoceni a vybér Zadosti

Uzavirani smluv o financovani s vybranymi Zadateli

A WD P

Reslizace projekta

35.1 VyhlaSeni vyzvy a pfijem Zadosti o podporu

VyhldSeni vyzvy a p¥ijem zadosti

Start
Pocet kalendarmich dnd 20 |15 [10 |5 10| 20| 30| 40| 50| 60
Informovani RK o
piipravovaném Oznémeni o | > | 1,
vyhlaSeni kola vyzvy
Zverginéni o vyhlaSeni kola
Vyzvy .
Aktualizace dotazti na ] 49
internetovych strankéach
Pifjem dotazi Zadatele ;_V_HT'—'— 55
[ [ ] ~ |

Lhata pro piedloZeni Zadosti —

o poskytnuti podpory Odpoved’ - do 5 dnu (slozitéjSi dotaz do 14 dni) 0
(kontrola obalek, potvrzeni o

piijmu Zadosti, zaloZeni

sozek, vraceni obalek
nespliivjicich danéa kritéria)
Jmenovéani hodnotitela
hodnoticich komisf

Obr. 9. Grafické zndzornéni ¢asového harmonogramu vyzvy a prijmu Zadosti o podporu

Ctrnéct dnii pred vyhl&Senim terminu zahgjeni a ukonceni kola vyzvy k predkladani
projektt je o téo skutecnogti informovéna Rada Zlinského kraje. Nésledné ode dne
vyhi&Seni kola vyzvy zacina béZet lhata 60 dnia, kdy mohou Zadatelé o dotaci osobn¢
predkladat své Zadosti o poskytnuti podpory uréenym pracovnikaim Krajského Uiadu ve
Zling, ktefi predioZeni jejich Zadosti zaregistruji a vystavi o potvrzeni o piijmu Z&dosti. Od
zac@ku vyzvy probih& prijem dotazt od Zadatelt. Na jejich dotazy jsou povinni pracovnici
gestora odpovidat ve lhaté péti dna, s vyjimkou dozitgjSich dotaza, u kterych je stanovena
¢trnactidenni [hata pro odpovéd. Tyto dotazy a odpoveédi jsou zverginovany na
internetovych strdnkéch Zlinského krgje. Pét dna pred ukoncenim prijmu Zadosti nesmi
vramci objektivity byt jiz poskytovany Zadné informace ani rady k predkladanym
projektam. Pred ukoncenim kola vyzvy jsou také vybrani ¢lenové hodnotitelské komise,

kteti splnuji podminku odbornosti k hodnoceni projekti, nez&vidosti a nepodjatosti.
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3.5.2 Hodnoceni avybér Zadosti

Hodnoceni a vybér Zadosti

Start

Pocet kalenda/mich dnd 5 10 |15 |20 |25 |30 |35 |40 |50

Lhita pro predioZeni Z&dosti 0 | mimmmd>
poskytnuti podpory

Ukoneni prijmu zadosli ‘ r 1. kontrola formélnich \

Otevirani obd ek — kontrola | gty 7 nél eZitosti \
formdlnich nalezitosti

Doplnéni pozadovanych -
dokumentti | —

Kontrola doplnénych Zadosti 1 ] Ukongeni kontroly

Kontrola ptijatelnosti e_——T16 piijatel nosti

Vyhotoveni zpravy z kontroly
formalnich nalezitosti a =119

kontroly ptijatel nosti Vyhotoveni zprévy
Dopis Zadatelim, jejichz Zadost ~—
nesplnilaformalni nalezitosti ¢i 24
kritéria prijatel nosti

Hodnoceni technické a finanéni e ———

kvality Zadost 36

Vyhotoveni zpravy z hodnoceni
technické a finangni kvality, *
posouzeni splnéni kritérii

SROP souctu projekta
navrzenych k podpoie

Vyber z&dosti — vybérova
komise (ptipadné prehodnoceni 5
projektit)

Projednani hodnoceni a vybéru
projektt v Radé Zlinského R T o
kraje (ptip. vraceni vybgrové
komisy k novému projednani 7

Rozhodnuti Zastupitelstva ]
Zlinského kraje o podporenych
projektech 7

Obr. 10. Grafické znazornéni hodnoceni a vybéru projekta

Celkovou dobu pro vyhodnoceni predloZenych Z&dosti o podporu jsem stanovil na 36
dnu. Grafické zndzornéni ukazuje postupné vsechny ¢innosti, které probihgi v souvidogti
s hodnocenim a vybérem projektt tak, jak nasleduji postupné za sebou. Nicméne préve
nejlépe z grafickéno zndzornéni je vidét, Ze neékteré ¢innosti v rmci procesu hodnoceni
mohou probihat soucasné ato piredeviim z diivodu maximaniho zkréceni celkové lhaty pro
hodnoceni, ade pii zachovani dostate¢ného ¢asu pro hodnotitele ke kvditnimu posouzeni a

vyhodnoceni predloZenych projekt.

Po skonceni hodnoceni bude sepsana zpréva z hodnoceni technické a finaneni kvality, ve

které bude také uvedeno, jak jsou v rdmci projekti navrZenych k podpoie pinéna kritéria
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SROP. Hodnotici komise a Rada Zlinského kraje se podilgji na vybéru a hodnoceni
projektt, které splnily vdechna stanovend kritéria, dosahly despon takové hranice bodu pfi
hodnoceni projekta, aby mohly byt navrzeny k podpore. Konetné rozhodnuti o
podpoienych projektech vydava Zastupitelstvo Zlinského kraje na svém nejblizsim zasedani
po vyhodnoceni projekti.

3.5.3 Uzaviréni smluv o poskytnuti dotace s vybranymi Zadateli

Uzavirani smluv o podpoie

START

Pocet kalendarnich dnd | 5( 10| 15| 20| 25| 30| 35| 40| 45| 50
Usneseni Zastupitelstva *

Zlinského kraje

Informovani Zadatelt o
vysledku rozhodnuti organt (=) 7
kraje v¢etné zdavodnéni
Vraceni jedné kompletni 20
dokumentace nelispésnym
Zadatelim

Analyzarizik vybranych 5
projektu Zastupitelstvem
Zlinského kraje
Kontrola ex-ante (kontrola na 14
mist&) u vybranych projekti, | Gty
operace s ndhradnimi projekty
(vyiazeni, schvaleni podpory)
Moznost zadatel e poslat <=
namitky Uzavieni smluv se
Ptipraveni a predlozeni smluv el 21 v&emi vybranymi

k aréodgiw Uspesnym Jadateli

Zadatelim
Podpis vdech smiuv = EZ
Vypracovani prvni
monitorovaci zpravy a zadani
CCR

Zverginéni seznamu
vybranych Zadatelti na 45
webovych strankach
Legenda pro obrazky 1-3

—~ e Termin a doba realizace ¢innosti
<G Termin &innosti neni pfesné stanoven
@ e Termin ¢innosti zaleZi na zasedani organl kraje

‘ Pocatek obdobi dané ¢asti realizace GS

Obr. 11. Grafické znazornéni pribéhu uzavirani smluv o podpoie

Jakmile Zastupitelstvo Zlinského kraje schvali svym usnesenim seznam projekta, které

budou vradmci tohoto dotacniho programu podporeny, tak do sedmi dnd musi byt o
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vysledku rozhodnuti orgénu kraje informovani vaichni Zadatelé o podporu a to jak ti
Gspesni, tak i nelspedni. Soucasné také jsou vybrany nekteré podporené projekty ke
kontrole, kter4 probiha na mist¢ reslizace projektu. Do 31 dni ode dne usneseni
zastupitelstva o vybéru projekti k podpote probéhne podpis smluv o podpote se viemi

vybranymi Zadateli.

354 Realizace projekti

Realizace projektu zpravidla za¢ina pro Zadatele uzavienim smlouvy o financovéani,
ktera stanovuje povinnosti a prava, kterd vyplyvaji z ¢erpani podpory, mezi Zadatelem o
podporu a gestorem grantového schématu. Casové miZe byt projekt realizovéan az do
kvétna 2008. Pokud je doba realizace projektu delSi nez jeden rok a projekt zahrnuje vice
aktivit, miZe Zadatel rozdélit projekt na etapy. Hlavni vyhodou, kterou etapizace projektu
prinési, je moznost proplaceni ¢asti nékladi zejména u vétSich a finanéné néroéngjSich

projekti jiZz po skonéeni etapy projektu ane az po ukonéeni realizace celého projektu.

3.6 Financovani grantového schématu

3.6.1 Zésady financovani

Financovani grantového schématu v ramci SROP je zaloZeno na principu adiciondlity.
To znamend, Ze kazdé GS financované ze zdroju SF musi byt soucasné spolufinancované
z verginych zdrojit CR. Steginé pravidlo plati také pro jednotlivé projekty reaizované v ramci
GS. Zdroji spolufinancovéni mohou byt zdroje strukturdnich fonda EU, stétniho rozpoctu,
rozpoctu kraje, rozpocta obci a dédle neverginych, soukromych subjekta (zdroje
podnikatel).

Zlinsky kraj se jakoZto kone¢ny prijemce ve Smlouvé o financovani GS SROP uzaviené
mezi nim a Ridicim organem zavazuje ke spolufinancovéni a ramcové vymezuje podily
jednotlivych zdroji spolufinancovani GS. Na jejim zakladé nese nositel GS celkovou
odpovédnost za spolufinancovani grantového schématu vici Ridicimu orgéanu, tak také za
pripadna rizika spojené se spolufinancovanim jednotlivych projekta realizovanych v rdmci

grantového schématu.

Finan¢ni prispévek poskytovany ze SF maZe u projekta v ramci GS ¢init maximéng

35% celkovych uznatelnych néklada projektu. Soucasné financni prostiedky ze SF musi
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tvotit 75% celkovych verejnych zdroji. Ostatni naklady projektu tvoii prispévek kraje a
spolufinancovéni Zadatele o dotaci. Struktura nékladi je uvedenav Tab. 15.

3.6.2 Rozpocet grantového schématu a finanéni zdroje

Tab. 20. Rozpoget grantového schématu a financnich zdroji

Zdroj financovéni Céstka ve. %
DPH (K¢)
Piispévek Spolecenstvi 16.007.215 35%
Narodni vefginé zdroje 5.335.738 11,66%
Z toho: Statni rozpoget 0 0%
Krajsky rozpotet 5.335.738 11,66 %
Obecni rozpoéty 0 0%
Vefginé zdroje celkem 21.342.953 46,66 %
Soukromé spolufinancovani * 24.391.947 53,34 %
Zdroje celkem 45.734.900 100 %

Celkové je vyclenéno na toto grantové schéma 16.007.215,- K¢ ze zdroji ERDF na
obdobi 2004 -2006. Tabulka 18 ndm ukazuje celkovou strukturu financovani tohoto
grantového schématu véetné prispévku kraje a soukromého spolufinancovéni na celé

programové obdobi.

Celkovy rozpocet grantového schématu tak, jak je uveden v tabulce 18 obsahuje kromé
rozpoctu akci konecnych uZivatelt také rozpocet na administraci grantového schématu.
N&klady na administraci, které mohou dosdhnout max. vySe 3% vefginych zpasobilych
vydaji GS hrazenych ze strukturdlnich fonda (ERDF); tato ¢astka musi byt doplnéna
odpovidajicim spolufinancovénim z verejnych zdroju gestora GS (min. 25% z ERDF).

Adminigtrativni néklady sestavaji :

§ zmzdovych (osobnich) nékladi (hrubd mzda zaméstnanct a to véetné
prigpévku na z&konné zdravotni, socidni a dachodové pojisténi placené

zameéstnavatelem)

§ znakladi materialové povahy

" Zdroje koneénych uZivatelt — malych a stfednich podnikatelti
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Tab. 21. Rozpocet akci konecnych uZivatela

Zdroj financovani Céastka vé. %

DPH (K¢)

Piispévek Spoletenstvi 15 526 998 34,43

Narodni vereiné zdroje 5175 666 11,48

Z toho: Statni rozpodet 0 0

Krajsky rozpocet 5175 666 11,48
Obecni rozpotty 0 0

Verginé zdroje celkem 20 702 664 45,91

Soukromé spol ufinancovani 24 391 947 54,09

Zdroje celkem 45094 611 100,0
Tab. 22. Rozpocet administrace GS

Zdroj financovani Céstka vé. %

DPH (K¢)

Prispévek Spolecenstvi 480 217 75,0

Krajsky rozpocet 160 072 25,0

Zdroje celkem 640 289 100.0
Tab. 23. Plan cerpani zdrojui v rdmei grantového schématu v letech 2004-2006 (K<)

2004 | 2005 2007 2008 | Celkem

Akce konegnych uzivatelt 1 552 700 |6 210 799 4 658 099 3 105 400 (15 526 998

Administrace 48021 | 192087 | 144 066 96043 480 217

Cerpéni zdrojii celkem 0 1600721 |6.402.886 4 802 165 3 201 443 |16.007.215

3.6.3

Finanéni podminky pro projekty v rdmci grantového schématu

Konecnym uZivatelum jsou propléceny uznatelné naklady vzniklé v prabéhu realizace

projektu a2 po ukonceni projektu anebo v pripadé etapového projektu — pro ukoncéeni

jednotlivych etap po piedloZeni a kontrole piislusnych dokladi kone¢nym uZivatelem.

Minimdni ptipustna vy3e celkovych uznatelnych nakladu projektu je 500 000,- K.

Maximéalni hranice celkovych uznatelnych nakladi omezena pravidlem o poskytovéni

vereiné podpory malého rozsahu - de minimis. Toto pravidlo ndm tik4 Ze celkové vyse

podpory poskytnutd jednomu podniku nesmi v obdobi tii let presahnout ¢éstku v K¢,

odpovidajici 100 000 EUR.
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Zadatel musi pii podani zadosti 0 poskytnuti podpory v ramci GS, nebo nejpozdgji pri
podpisu Smlouvy o financovéni projektu, prokézat zaji&eni financnich zdroju na kryti

nékladu projektu v takové vy, aby byla zagjisténa jeho plynula realizace.

Zadatel musi prokézat 100% pokryti celkovych nékladi na projekt u jednoetapovych
projektt. Toto kryti se doklada zavaznym Uvérovym pridibem, Gvérovou smlouvou nebo
vypisem z Uctu ne starSim 30 dni od data predioZeni této prilohy. Pokud je projekt
realizovan prostrednictvim nékolika vécné ucelenych etap, staci kdyZ Zadatel prokéze
zgji&eni finanéniho kryti minimané narealizaci prvni etapy.

Soucasti projektové dokumentace je také rozpocet projektu. V tomto rozpoctu
specifikuje Zadatel o podporu jednotlivé nakladové polozky, které vzniknou v prabéhu
realizace projektu. U projekta predkladdanych v ramci grantového schématu podporujiciho
regiondni a mistni suzby cestovniho ruchu pro malé a stiedni podnikatele tvoii minimangé
90% ¢ast nakladt ndklady neinvegticéni. Mezi tyto neinvestiéni néklady patti osobni néklady
(napt. mzdy zaméstnanct), provozni néklady (napt. cestovné) a odtatni naklady (napt.
ngem, marketing, administrativni vydaje, bankovni poplatky atd.)

Maximélné vySe 10% celkovych uznatelnych nékladi mohou v rémci projektu
dosdhnout investi¢ni néklady. Mezi n¢ mohou pattit néklady na projektovou dokumentaci
(max. do vy3e 5% celkovych uznatelnych nakladt), z&kladni vnitini vybaveni primo
souvisgjici s projektem a naklady na nékup pocitaci a SW.

Projekt miZe obsahovat i néklady, které nejsou uznatelné v rdmci tohoto grantového
schématu. Neuznatelné néklady nemohou byt spolufinancovany ze strukturdnich fondua.
Pokud je projekt obsahuje, musi byt vykézény ve finan¢nim planu projektu oddélené a byt
vzdy financovany z vlastnich zdroju Zadatele. Patti sem napt. néklady na bytovou vystavbu,

nékup osobnich vozu, rizné druhy sankci a pokut, manka a kody, vydaje na opravu atd.
3.6.4  Finanéni toky projektu

Po ukon¢eni projektu v rémci grantového schématu SROP, resp. vécné etapy projektu,
prediozi konecny uZivatel kone¢nému piifjemci dodavatelské faktury, piipadné jiné Gcetni
doklady, které jiz zaplatil. Soucasné preda konegnému prijemci také Zadost o platbu Kazda
Zédost musi byt doloZena poZzadovanymi doklady (origindly Ucetnich doklad).
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Zlinsky kraj uhradi konecnému uZivateli ze svého zvl&Stniho Gctu celkovou ¢astku
odpovidajici sou¢tu podilt z rozpo¢tu kraje a SF. Potom pozéda RO prostiednictvim
prislusné pobocky CRR o refundaci prostredkt ze strukturdnich fonda, a to podle podila
stanovenych finan¢nimi rdmci jednotlivych projektt ¢i etap. Vécnou etapou projektu je
logicky kontrolovatelny celek. Etapizace projektu musi byt stanovena ve Smlouvé o
financovéni projektu. U projekta typu duzeb je logickym kontrolovatelnym celkem

realizovana ucelena aktivita.

Jednou mésiéné miize konesny pifjemce vystavit ,,Zédost o proplaceni vydaji projektu’
a predat ji prisludné pobodce Centra pro regiondni rozvoj CR. Spolu se Z&dosti o proplaceni
vydaju projektu piedd konecny prijemce prislusné pobocce CRR etapovou zpravu o

postupu projektu, resp. Zavéretnou zpravu o projektu.

Na z&klad¢ kontroly provedené piislusnou pobockou CRR zajisti MMR pievedeni
finanéni ¢astky odpovidajici podilu stétniho rozpocétu ve formé Gceloveé dotace z rozpodtu
MMR na zvl&&ni Gcet grantového schématu konesnéno prfjemce. Céstka odpovidajici
podilu ze zdroja SF bude kone¢nému prijemci uhrazena formou prevodu finanénich
progiedka z pridusného G¢tu Platebni jednotky na zvI&&ni Ucet grantového schématu
konecného prijemce. Graficky model propléceni néklada viz Obr. 12
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PLATEBNI ORGAN (MF)

A
7. Prevod prostiedki z

Gctu platebniho orgdnu na @ | ————*®
Gcet platebni jednotky

6. Souhrnna zadost o
pievod prostiedkt na
i1l Gcet Platebni jednotky

PLATEBNI JEDNOTKA (MMR)

A

5. Prikaz k proplaceni
L—® Lznad nych nakladi

RiDiCi ORGAN

8. Platba na Ucet ./

konecného prijemce 1‘

4. Zéadosti o proplaceni
¢ VynaloZenych vydaju za GS,
kontrola vynalozenych vydaja

ZPROSTREDKUJICI SUBJEKT (CCR)

A

3. Zadost o proplaceni

vynal oZenych vydaji
\4
KONECNY PRIJEMCE (ZLINSKY KRAJ)
A
2. Platba na G¢et > . .
1. Zadost o proplaceni
konesnéno uzivatde & e o5t 0 proplace
vynal ozenych vydaju akce

A

KONECNY UZIVATEL (MSP)

Obr. 12. Model propléceni nékladt
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4 ANALYZARIZIK GRANTOVEHO SCHEMATU

Rizika, ktera prichézeji u grantovych schémat v Uvahu, maZzeme rozdélit do nekolika

kategorii podle rovn¢ zodpoveédnosti za projekt nebo za celé grantové schéma:
§ Rizikana urovni fidiciho orgénu SROP
§ Rizikaz pohledu kone¢ného prijemce
§ Rizikaz pohledu kone¢ného uZivatele

PoruSenim pravidel na kterékoliv drovni fizeni projektu ¢i realizace grantového schéma
maZe negativné ovlivnit vysledek tohoto dotacniho programu a’ uz na arovni kraje nebo i
celé Ceské republiky.

Nejvetsim rizikem u v ramei grantového schématu je nevycerpani celkove alokace EU
pridélené naimplementaci GS a nutnost vracet poskytnuté prostiredky zpét do rozpoctu EU.
K tomuto riziku mohou prispivat skutecnosti, vyplyvajici z poruSeni raznych projektovych

nebo ¢asovych zévazki.

4.1 Rizika na urovni ¥idiciho organu SROP

Rizika na Urovni fidiciho organu SROP vyplivaji z jeho odpovédnosti a Ukoli, které méa

tento organ jakozto koordinétor celého Spolecného regiondniho operacniho programu.

Ridici organ byl ai nadde je zodpovédny za dokumentaci SROP, za metodické tizeni
grantovych schémat, Nastavuje tedy podminky pro redizaci tohoto programu
progtiednictvim vydavané dokumentace, prirucek a metodik pro vSechny regiony, které
mohou &erpat prostiedky z tohoto dotacniho programu. Spatné nastavené podminky mohou
mit dalekosahlé dudedky. Pri vypracovani metodik je také ridici organ zodpovédny za
dodrZeni legislativnich podminek nejen v ramci CR, aei legislativy na Grovni EU.

V prabéhu redizace grantovych schémat muZe dochézet k nékterym negasnostem a
rozdilnym vykladum zévaznych predpisi mezi Ucastniky fizeni grantovych schémat. Tyto
nejasnosti, napriklad v rdmci aktivit grantového schématu a uznatelnosti nékladi na realizaci
téchto aktivit nebo pravidd pro zadavéni zakézek, musi tidici organ prabézne
vyhodnocovat, vydavat zavazna stanoviska nebo upravovat v piedpisech, které jsou
zavazné jak pro konecného prijemce, tak pro kone¢ného Zadatdle. 'V zavazrgjSich

pripadech muze dojit k casovému prodleni a tim k posunuti realizace i celého grantového
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schématu.  V pripadé problémi a neasnosti suznatelnosti nakladi  spociva riziko
v moZnosti neproplaceni ¢asti uznatelnych nakladic kone¢nému uZivateli, coz maze mit

v konetné fazi za nddedek nevycerpéni celé finanéni dokace za grantové schéma.

Ridici organ také odpovida za spinéni stanovenych indikétoria za grantové schéma na
drovni CR. Tyto zavazky, které musi byt naplnény na konci tohoto dotagniho programu,
pak dde prendSi na regiony soudrZznosti a dale na kragje jakoZzto na kone¢né prijemce a

gestory grantovych schémat.

4.2 Rizika z pohledu kone¢ného piijemce

Zlinsky krg jakoZzto gestor grantovych schémat odpovida za zpracovéni projektové
dokumentace a Pokyna pro Zadatele a priloh, které slouzi jako podklad pro vyplnéni Zadosti
0 podporu a povinnych priloh. Dae také odpovida za zverginovani a informovani
konecnych uZivateli o skutecnostech, které jsou duleZité pro podévani projekta v rdmci

grantovych schémat.

Krom& moznych chyb v projektové dokumentaci nebo zverejnénych dokumentech
maZe dojit i jako nésledek Uprav nebo jako didedek zdlouhavého schvalovaciho tizeni této
dokumentace k odkladu napt. vyhléSeni kola vyzvy k predklédani projekta nebo ke
zpozdénému zverginéni duleZitych podkladi. Toto maZe v konecném dasledku zpasobit
zpozdeni a zkréceni doby realizace grantového schématu.

Ke zdrZeni maze také dojit diky nepiedvidatelnym okolnostem pii vybéru a schvalovani
predioZenych projekta. Jako redné se v soucasné dob¢ jevi riziko odddeni kone¢ného
schvéleni vybranych projektt Zastupitelstvem Zlinského kraje, které ma stanoveny program
a terminy zasedani. Pokud se nepodafi iniciovat mimoradné zasedéni Zastupitelstva
Zlinského kraje, muZze dojit aZz ke dvoumgsicnimu zpozdéni zacétku reslizace projekta
konecnymi uZivateli.

Mezi dal§i rizika, kterym bude muset celit konedny piijemce, patiéi opét moznost
nenaplnéni zavaznych indikatora, tentokrét téch, ke kterym se musel zavézat kraj. U tohoto
grantového schématu se jedna o naplnéni soukromeého spolufinancovani v ramci akci ve vys
16.284.940,- K¢ a také musi byt podporeno alespon 21 malych a stiednich podnikatelt
v cestovnim ruchu. D8e musi byt alespon dva projekty zaméiené na tvorbu propagacnich

materidla. Tomuto riziku se da predchézet uz pri vybéru a schvalovéni projekti. K podpore
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budou navrZeny projekty, které spini hodnotici kritéria a vedle toho bude jegjich podporou
dosaZzeno splnéni zavaznych indikatort na drovni kraje. Jako piiklad bych mohl uvést
rozdéleni podpory ne mezi dva nejlépe hodnocené projekty, které jsou viak tak velké, Ze
vycerpgji velkou ¢ést finanéni alokace na celé grantové schéma, ale napi. bude vybran
k podpoie pouze jeden velky a financné ndrocny projekt a fada dalSich menSich projekta
tak, aby byla financni alokace rozdélena pro minimalné 21 malych a sttednich podnika, jak

stanovuje zavazny indikator.

Jak u kone¢ného prijemce tak i u konecného uZivatele existuje riziko nevycerpani
dotacnich zdroji. Pokud se bavime o konecném prijemci, tedy Zlinském kraji, pak se toto
riziko tyka predevdm ¢erpani ro¢nich rozpocétovych zavazku, pro které plati pravidio n+2.
Toto pravidlo nam iik4, Ze pokud nebude vycerpan prisusny rocni rozpoétovy zavazek
uvedeny v programovych dokumentech SROP do dvou let po ukonéeni roku, k némuz se
rozpoctovy zavazek vztahuje, bude celkova alokace na program SROP o tuto nevycerpanou
céstku Ceské republice snizena. Pro pinéni pravidla n+2 miZe nositel GS pouzit ¢asové
hledisko a tim uptednostnit pii vybéru projekta ty, které budou realizovany v kratSim

¢asovém obdobi.

Pochopitelné i vybérem projekta a podpisem smlouvy o financovani projektu vznika
kraji urcité riziko, Ze pravé nektery z podpoienych projekta nebude realizovan podle
stanovenych pravidel, nebo se redizace nékterého z projekta nedokonéi. V tomto pripadé je
rizik vlastné nekolik. Jedno napiiklad souvisi svymahanim ¢éstky poskytnuté dotace od
konecného uZivatele nebo jegji ¢ésti, pokud by nastaly tak zévazné skutecnosti, Ze by dotace
musela byt vrécena. V tomto piipadé by opét mohlo dojit k takove ¢asové prodleve, Ze by
tato ¢ast dotace uZ nemusela byt déle pierozdélena napi. na projekty v dalSim kole vyzvy
k predkladani projektt a nasledné by se tato ¢astka musela vratit do rozpoctu EU.

Podledni riziko o kterém bych se chtél zminit souvisi s proplacenim nékladt kone¢nému
uZivateli. Zlinsky krgj na z&kladé predioZzené Zadosti o proplaceni ze strany kone¢ného
uZivatele, po kontrole priloZenych dokumentt proplaci uznatelné néklady konecnému
uZivateli. Az podéze, 7&da o refundanci téchto prostiedkd zpét na jeho Ucet ziizeny
k tomuto ucelu. Riziko muZe spocivat v rozdilném vykladu na uznatelnost nékladi na
projekt. Kompetentni organy Zlinského kraje mohou uznat v3echny poZadované naklady
v rdmci Z&dosti o platbu za uznatelné a tyto proplatit, ale v urcitych pripadech mohou nastat
komplikace se zpétnym proplacenim ¢asti nékladi na Gcet krajského Gradu ze strany
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platebni jednotky nebo ke zpozdeni proplacené ¢astky atim i k financnim ztratdm krajského

Uradu.

4.3 Rizika z pohledu kone¢ného uZivatele

Konecny uZivatel musi splnit fadu podminek, aby mohl Z&dat o dotaci a predloZit
projekt v ramci grantovych schémat. Na konecnych uZivatelich v konecné fazi zavisi, jestli
budou spinény indikétory a ukazatele na Urovni kraje, de i na urovni celé CR. Na
konecného uZivatele také spadd tada rizik, které souvisi sredlizaci projektu, ae i se

zpracovanim projektové dokumentace.

UZ na pocétku, kdy se maly a stiedni podnikatel rozhodne, Ze vypracuje projekt a poda
Zadost o dotaci se vystavuje riziku ztraty financénich prostiedkd, které investuje do
zpracovani projektové dokumentace, aniz by musel v konecné fazi obdrZet dotaci. ObdrZeni
dotace zavisi ngien na spinéni formélnich ndezitosti, ale i na kvalité zpracovéni projektu.
V mnohych ptipadech nezpracovavd projekt sdm podnikatel, de zadava zpracovani
externimu dodavateli nebo agenture, kterd mu projekt zpracuje. Prévé vyber této agentury a
kvalita zpracovaného projektu se miZe ukazat jako rozhodujici faktor pti hodnoceni kvality

avybéru projektu k podpore.

Soucasti projektové dokumentace je i rozpocet projektu a casovy plan realizace
projektu. Je nutné, aby Udaje v obou téchto prilohach co nejvice odpovidali skutecnosti.
Rozpocet akce sebou nese dvé rizika. Jednim je riziko podhodnoceni rozpoétu, které ma za
nésledek nutnost uhradit néklady pievy3ujici rozpocet konecnym uZivatelem, i kdyZ spadaji
do uznatelnych né&kladi a tedy by mohly byt jinak proplaceny kone¢nym prijemcem.
Druhym rizikem je nadhodnoceni rozpoctu akce, které vede k nevycerpani pridélenych
dotacnich zdroju (ve vétding pripadt je nedocerpéni potvrzeno a2 po ukorceni realizace
akce), coz ma za nasledek nerovnomérné cerpani dotacnich zdroja vramci GS a tim
dochazi ke zvy3ovani rizika nevycerpéni celkové alokace pridélené naimplementaci GS.

Vyrazné prekroceni ¢asového planu pii realizaci akce, maze mit také vazné nasledky
pro malého a stiedniho podnikatele. V nejlepSim pripadé zde nastdvé nutnost dopracovat
dodatek ke smlouvé o financovani a tim i k pozdrZeni proplaceni uznatelnych naklad

projektu. V nejhorsim piipadé, kdy by mohlo zdrZeni pii realizaci projektu ovlivnit celou
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redlizaci grantovych schémat, muZe nastat Situace, kdy bude muset podnikatel vrétit

pridélenou dotaci.

Podnikatel se v projektové dokumentaci zavazuje k naplnéni zavaznych ukazatelt. Tyto
zavazné ukazatele souvisi predevsim z podporovanymi aktivitami projektu, napi. se tedy
zavaze, Ze vytvori komplexni propagacni materid, ktery se skléda ze tii ¢agti — tistené
mapy, webovych stranek a tisténé brozury. Vytvoreni vech téchto materidlt, je pak pro

podnikatele zavazné.

Jinym ukazatelem je udrZitelnost nové vytvorenych mist. Podnikatel maZe v rdmci
projektu ¢erpat dotaci i na nové vytvorené misto. Pokud se ale zavéZe k vytvoreni tohoto
nového mista, musi je pak udrZet po dobu péti let. Toto mazZe byt problematické hlavné pro

menSi podnikatele.

4.4 Predchazeni rizikam

Témet vSem rizikam, které byly v této ¢ésti prace vyjmenovany lze predchézet hlavné
dukladnym se sezndmenim s dokumentaci, ktera se vztahuje ke grantovym schématam. Mali
a stredni podnikatelé musi védét, Ze podporované marketingové aktivity to neni jenom
vyroba propagacnich letdka, ale Ze budou podporovény nejrtiznéjsi zptisoby marketingove
komunikace mezi poskytovateli sluzeb v cestovnim ruchu a mezi jgich zékazniky, ale i
rozvijeni se spoluprace mezi samotnymi podnikateli vregionu pii vytvareni lepSi a
konkurenceschopn¢jsi  nabidky produkta v cestovnim ruchu. Hlavni iniciativa pfi
informovéni by v tomto sméru mela leZet na krgji jakoZto gestoru grantovych schémat. Mél
by organizovat setkani a seminare k problematice grantovych schémat, kde by mél v prvni
fazi vysvétlit vyhody, které mohou prinést dotace z EU, ale na druhou stranu takeé pripravit
konecné uZivatele na problémy a Uskali, kterd jsou spojena s ¢erpanim dotace a s pripravou

néro¢né projektove dokumentace.

Iniciativa vSak neleZi jenom na garantovi grantovych schémat. Malé a stiedni podniky
musi mit zgem o komunikaci a snaZit se reSit ngjasnosti a problémy tykajici se dotacnich
programi nebo pripravy projektové dokumentace. Mély by projevit snahu se Ucastnit
seminéit a setkani k této problematice, kde jim budou poskytnuty aktudlni informace k dané

problematice.
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Diskuzi na seminatich mezi garantem grantového schématu a potenciondnim Zadatelem
jgjich vzgiemna komunikace nekonéi. Oddéleni realizace grantovych schémat dislokované na
Krajském urad¢ Zlinského krae je pripraveno ve kterékoliv fézi pripravy projektu podat
Zadateli o dotaci pomocnou ruku, poradit mu s jeho problémy nebo s piipravou projektové
dokumentace. Jgich vzgjemnd komunikace maZe probihat a’ uz v rdmci jejich osobnich

setkani, nebo prostiednictvim telefonické ¢i e-mailové komunikace.
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ZAVER

Grantové schéma je skupinovy projekt, v rdmci kterého je podpora ze strukturdnich
fondia EU smétovéna na konkrétni Gzemi a touto formou je podporovano konkrétni odvetvi
na tomto Uzemi. Obecné se grantovd schémata snaZi prispét k dosaZzeni trvalého a
vyvazeného rozvoje regionu i rastu kvality Zivota vSech skupin obyvatel regionu na z&klad¢

povzbuzovani novych ekonomickych aktivit.

Ze zpracované analyzy moznosti ¢erpéni v ramci SROP vyplynulo, Ze Grantové schéma
podporujici regiondlni a mistni sluzby cestovniho ruchu pro malé a stiedni podnikatele je
jednou moZnogti, jak prispét k reSeni probléma v cestovnim ruchu a dosdhnout tak zvySeni
ndv&eévnosti ve Zlinském kraji. Proto jsem provedl SWOT andyzu tohoto grantového
schématu, kterd popisuje silné a dabé stranky grantového schématu a také hrozby a
prileZitosti prichézgici z vnejSiho prostiedi.

Hlavnim ptinosem projektu byl navrh feSeni, jak zvysit povédomi a zgem o tento druh
dotacniho titulu mezi malymi a strednimi podnikateli ve Zlinském kraji. Tento cil se podatilo
naplnit jednak sniZzenim hranice minimalnich celkovych nékladi na projekt a také ndvrhem
nového postupu pro aktivni komunikaci s potencionalnimi Zadateli o dotaci formou setkani,
semindia a Skoleni, které maji za Ukol dukladné seznamit Zadatele s moznostmi, které se
nabizi diky Srokému spektru podporovanych aktivit v grantovém schématu. Timto
zpasobem reaguji na soucasny stav, ktery se vyznacuje znacnou administrativni a také

finanéni z&&Zi pro malé a stiedni podnikatele podnikajici v cestovnim ruchu.

V dadi ¢agti préce navrhuji feSeni moZznych Uskai grantového schématu formou
vytvéreni partnerstvi mezi subjekty cestovniho ruchu. Tato vytvarend partnerstvi mohou
dosdhnout 1épe na dotacni programy, pokud podnikatelé spoji své finanéni prostiedky.
Nespornou vyhodou partnerstvi je také moZnost spolupréce pii vytvareni spolecnych
produkti v cestovnim ruchu, moznost efektivnéjSich forem propagace vramci vétSiho
Uzemi napt. na veletrzich cestovniho ruchu a razné formy daldi spolupréce v rdmci

vytvorenych partnerstvi, tak jak ukazuji zkuSenosti ze zahranici.

Jako vychodisko pro zpracovéni diplomové prace mi douZily kromé teoretické
zakladny a nésledné vypracované analyzy, také osobni poznatky a zkuSenosti ziskané pii mé
préci na Krgjském Ufadu ve Zliné. Navrhovana feSeni problémi vychéazi prévé z osobnich

ZkuSenosti pri redizaci grantovych schémat. Grantova schémata v ramci SROP jsou novym
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druhem dotatniho programu. Vyhodou je relativné velky casovy prostor K realizaci
pripadnych navrhovanych zmeén. Jestlize se podari vysvétlit dulezitost marketingu a
marketingové komunikace malym a stiednim podnikatelim v cestovnim ruchu ve v&ech
oblastech Zlinského kraje a dosdhnout vétSiho zgmu o dotace na tento druh aktivit, tak
nejenZe se pravdépodobné diky grantovym schématim podati zvySit navatévnost Zlinského
kraje, ale také dojde k Uplnému vyuZziti viech zdroju pridélenych k tomuto G¢elu z rozpoctu
EU. V nepodledni fadé vidim jako velké pozitivum, Ze podnikatelé v cestovnim ruchu ziskaji
ZkuSenosti a zvysi sviij zgem o viechny druhy dotacnich programa do budoucna. Jiz nyni
je totiz jisté, Ze v prigtim programovacim obdobi EU pro obdobi 2007 — 2013 potece do

regiona z fonda EU jesté daeko vice prostiedki nez v soucasném programovém obdobi.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 89

SEZNAM POUZITE LITERATURY

Monografické publikace

[1]

[2]

(3]

[4]

GROSPIC, J,, et. a. Uvod do regionalnich ved a verginé spravy. 3. vydani. Praha:
IFEC s.r.o. 2001. 266 s. ISBN 80-86412-08-3

KOTLER, P. Marketing management. 10. rozSitené vydéani. Praha: Grada Publishing,
2001. 720 s. ISBN 80-247-0016-6

WOKOUN, R. Ceska regiondlni politika vobdobi vstupu do Ewropské unie. 1.
vydani. Praha: Vysokéa skola ekonomicka v Praze, Nakladatelstvi Oeconomica. 2003.
328 s. ISBN 80-245-0517-7

WOKOUN, R., LUKAS, Z., KOURILOVA, J. Wkladovy slovnik regiondlni a
strukturalni politiky Evropské unie .1. vydéni. Praha: IFEC s.r.0. 2002. 168 s. ISBN
80-86412-18-0

Clanek v ¢asopise

[5]

—as-. Zatim jame ve faz administrace: Na masivni cerpani zdroju EU stéle jesté

cekdame. OBEC & finance. 2005, roénik X, &.1, s. 20.

I nternetové zdroje

[6]

[7]

(8]

[9]

[10]

Analyza 1. kola prijmu Zadosti vramci SROP [onling]. [cit. 2005-04-16].
<http://www.nuts2strednimorava.cz/upload.nuts2sm cg/7/74f7e324 1 anayza proje
ktu z 1. kola srop_fina_7_3 2005.pdf>

Evropskd invedtichi banka [onling]. [cit. 2005-04-10].  <http://www.evropska-

unie.cz/cz/print.asp?d=1114>

Financni néstroje Ewropského investichniho fondu [onling]. [cit. 2005-04-10].
<http://www.svtp.cz/view.phpcis oclanku=2003022501>

Hosté v hromadnych ubytovacich zarizenich podle kategorii ubytovacich zasizeni
[onling]. [cit. 2005-04-22]. <http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/9207-04>

Infformace o wywvoji predvstupniho néastroje ISPA [onling]. [cit. 2005-03-30].
<http://www.strukturalni-fondy.cz//index.php?show=000010000007000>



http://www.nuts2strednimorava.cz/upload.nuts2sm_cs/7/74f7e324_1_analyza_proje
http://www.evropska
http://www.svtp.cz/view.php?cisloclanku=2003022501
http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/9207-04
http://www.strukturalni-fondy.cz//index.php?show=000010000007000

UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 90

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

Mnohonérodni programy Phare [online]. [cit. 2005-04-20].

<http://phare.mfcr.cz/pomoc_es index.htm >

Narodni program Phare pro Ceskou republiku [onling]. [cit. 2005-04-20].
<http://phare.mfcr.cz/phare2000. htmhttp://phare.mfcr.cz/phare2000.htm>

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1783/1999 ze dne 12. cervence
1999, o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj [online]. [cit. 2005-04-17].
<http://www.strukturalni-fondy. cz//index. php?show=000008000005001003>

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1784/1999 ze dne 12. cervence
1999, o Ewvropském socidlnim fondu [onling]l. [cit.  2005-04-17].
<http://www.strukturalni-fondy. cz//index. php?show=000008000005001003>

Narizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12.ledna 2001,0 pouzti ¢lank:i 87 a 88
Smlouvy 0 ESu stétni podpory malého a stredniho podnikani [onling]. [cit. 2005-04-
17]. <http://www.strukturalni-fondy.cz//index.php?show=000008000005001003>

Narizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999, o obecnych ustanovenich o
strukturalnich fondech [onling]. [cit. 2005-04-17].  <http://www.strukturalni-
fondy.cz//index.php?show=000008000005001003>

Programovy dodatek k operacnimu programu Infragtruktura [onling]. [cit. 2005-04-
05]. <http://www.strukturalni-fondy.cz//index. php?show=000008000001001003>

Programovy dokument OP Pruamys a podnikani [onling]. [cit. 2005-04-05].
<http://www.strukturalni-fondy.cz//index.php?show=000008000004001000>

Programovy dokument Rozvoj lidskych zdrojiz 2004 — 2006 [online]. [cit. 2005-04-
05]. <http://www.strukturalni-fondy.cz//index. php?show=000008000002001000>

Programovy dokument Rozvoj venkova a multifunkeni zemedelstvi 2006 [onling]. [cit.
2005-04-05].<http://www.strukturalni-
fondy.cz//index.php?sow=000008000003001000>

Programy preshranicni spolupréce Phare CBC (Cross-Border Cooperation) [onling].
[cit. 2005-04-11]. <http://phare.mfcr.cz/cbe.htm>

Regionalni a strukturdlni  politika EU [onling]. [cit. 2005-04-18].
<http://www.mvcr.cz//2003/vs/pripraval/kapit_8.pdf>



http://phare.mfcr.cz/pomoc_es_index.htm
http://phare.mfcr.cz/phare2000.htmhttp://phare.mfcr.cz/phare2000.htm
http://www.strukturalni-fondy.cz//index.php?show=000008000005001003
http://www.strukturalni-fondy.cz//index.php?show=000008000005001003
http://www.strukturalni-fondy.cz//index.php?show=000008000005001003
http://www.strukturalni
http://www.strukturalni-fondy.cz//index.php?show=000008000001001003
http://www.strukturalni-fondy.cz//index.php?show=000008000004001000
http://www.strukturalni-fondy.cz//index.php?show=000008000002001000
http://www.strukturalni
http://phare.mfcr.cz/cbc.htm
http://www.mvcr.cz//2003/vs/priprava/kapit_8.pdf

UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 91

[23]

[24]

[25]

[26]

[27]

Regionalni rada schvélila Gspesné projekty ve 2. kole vyzvy [onling].[cit. 2005-04-
25]. <http://www.nuts2strednimorava.cz/article.php? D=1398>

Solecny regiondlni operacni program [onling]. [cit. 2005-04-13].  <http://www.
strukturalni-fondy.cz/index.php?show=000008000005>

Srukturdlni  fondy [onling]. [cit. 2005-04-13]. <http://www.strukturalni-
fondy.cz/index.php?show=000008>

Sednedobé hodnoceni programu SAPARD - zavérecné zpréava [onling]. [cit. 2005-
04-14]. <http://www.sapard.cz/index.php?clanek=59>

Zakon ¢. 248/2000% o podpore regiondlniho rozvoje, castka 73/2000 Shirky zékonii
[onling].[cit.2005-04-05].
<http://www.sagit.cz/pages/shirkatxt.asp?zdroj=sb00248& cd=76& typ=r>

Ostatni Zdroje

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

GM Consulting. Vnimani CR a motivace turisti p/i wheru destinace. Praha. 2004.
46 s.

Institut Rozvoje Podnikani, sr.o., Enterprise, sr.0. Program rozvoje cestovniho
ruchu Zlinského kraje. 2003. 79 s.

Kolektiv pracovniki MMR CR. Néarodni rozvojovy plan 2004 — 2006. Praha:
Metropolis Media, as. 2003. 244 s.

MMR CR. Programovy dokument Spolecného regiondlniho operacniho programu
Ceské republiky na léta 2004 - 2006. Praha: MMR CR. 2003. 165 s.

MMR CR. Privodce fondy Evropské unie. Praha: MMR CR. 2004. 145 s.

MMR CR. Spolecny regiondlni operacni program Ceské republiky na léa 2004 — 2006:
Programovy dodatek. Praha: MMR CR. 2004. 189 s.

MMR CR. Prirucka pro Zadatele SROP — 3. kolo wzvy. 1 vydani. Prahac MMR CR. 2005.
102 s.

STEM/MARK, as. Motivace knav&éve turistickych regioni v Ceské republice:
Kvantitativni vyzkum — reprezentativni vyzkum obecné populace CR. 2004. 53 s.


http://www.nuts2strednimorava.cz/article.php?ID=1398
http://www.strukturalni
http://www.sapard.cz/index.php?clanek=59
http://www.sagit.cz/pages/sbirkatxt.asp?zdroj=sb00248

UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky

92

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CBC
CR
CRR
CCCR
EAAGF
EK
ERDF
ES
ESF
EU
FIFG
GS
HDP
HNP
MF
MMR
MSP
NNO
NRP
NUTS
OPI|

OP PP
OPRLZ
OP RVMZ
RPS
RO

SF
SROP
TEN

Cross Border Cooperation — piihraniéni spoluprace
Cestovni ruch

Centrum pro regionalni rozvoj

Ceské centrala cestovniho ruchu

Evropsky zemédélsky podparny a zaruéni fond
Evropska komise

Evropsky regiondlni rozvojovy fond

Evropské spoletenstvi

Evropsky socialni fond

Evropska unie

Finan¢ni néstroj pro podporu rybolovu

Grantové schéma

Hruby domaci produkt

Hruby narodni produkt

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Malé a stiedni podniky

Nestatni neziskové organizace

Narodni rozvojovy plan

Nomenklaturni jednotka pro Uzemni statistiku
Operacni program Infrastruktura

Operacni program Pramysl a podnikéni

Operatni program Rozvoj lidskych zdroji
Operacni program Rozvoj venkova a multifunkeni zemeédel stvi
Programovy dokument Ramec podpory spolecenstvi
Ridici organ SROP

Strukturalni fondy EU

Spoleny regiondlni operacni program

Transevropske sité v dopravni a energeticke infrastruktuie
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Prilohall. Vzor pozvanky nainformacni seminét

POZVANKA NA INFORMACNI SEMINAR
Grantova schémata podporujici regionalni a mistni sluzby

cestovniho ruchu ve Zlinském kraji

V &Zena pani, vazeny pane,

dovolujeme s Vas pozvat na informaéni semind’ k vyhléSenym grantovému schématu
Zlinského krge realizovanému v rdmci Spolecného regiondniho operatniho programu,

Opatieni 4.1.2 — Podpora regiondnich a mistnich sluzeb cestovniho ruchu.

Seminéf je uréen pro zgemce o predloZeni projektu zameienych na podporu regiondlnich a

mistnich sduzeb cestovniho ruchu ve Zlinském kraji: malé a stredni podnikatele, vereiné
subjekty

Cilem seminare je seznamit Ucastniky s konkrénimi postupy smétujicimi k ziskéni dotace
z grantovych schémat podporujicich regiondni a mistni duzby cestovniho ruchu ve

Zlinském kraji. Vzhledem k tomu, Ze se jedn& o pracovni semina scilem podrobng

prodiskutovat niZze uvedené okruhy, je pocet Gcastniki omezen.

Semindt se uskute¢ni v terminech:

17.3.2005, 9. — 12.% (8." — prezence) ve Zling v sidle Krajského Gradu Zlinského kraje

18.3.2005, 9. — 12.% (8." — prezence) ve Vseting - v budové Méstského Giadu ve Vseting

21.3.2005, 9.%° — 12.%° (8." — prezence) v Uherském Hraditi v budové Méstského Uiadu
Uherké Hradi&té

22.3.2005, 9.° — 12.%° (8." — prezence) v Kromgtizi v budové Méstského Gradu Krometiz

Program:

Informace o Vyzvé k predkladani projekta
Podminky ¢erpéni finan¢nich prostredka
Predstaveni ELZY — elektronické Z&dosti o poskytnuti podpory a zpasob vyplnéni

Hodnoceni a schvalovéani projekta



V ptipadé, Ze méte zdem se semindie z(castnit, potvrdte prosim Ucast vyplnénim niZze
uvedené névratky svyznafenim terminu, kterého se chcete zlcastnit a odedete ji

nejpozdeji do 15.3.2005:

- e-mailem: tomas.lajza@kr-zlinsky.cz

- postou na adresu: Zlinsky kraj, Odbor strategického rozvoje, Bc. Tomas Lajza, ti.
T.Bati 21, 761 90 Zlin, prip.

- potvrdte svoji Ucast telefonicky: 577 043 432

Vzhledem k omezené kapacité zasedaci mistnosti (max. 20 osob) Vés Z&dame o Ucast pouze

jednoho zastupce za organizaci.

Ucast na seminéii je zdarma.

TéSime se na setkani s Vami!

Ing. Jaroslav Drozd

naméstek hejtmana

pro oblast strategického rozvoje a investic

Névratka

ZUastnim se informagniho semindfe dne: 17.3.2005 18.3.2005 21.3.2005 22.3.2005

Jméno a piijmeni:
Organizace:

Kontakt (e-mail, telefon):
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