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Anotace

V této bakal&ské praci se zabyvam hospeéelaim obecnihof@du v Nedasay

Prace se sklada ze 4 na sebe navazujité@sti. Ty jsou zagteny na teoretickou i
praktickou analyzu ifjmi, vydaji a zadluzeni. Cilem je zjistit jak obec hospdda
s financemi.

Tohoto cile chci dosdhnout pomoci srovnavani vysidebspodéeni v poslednich 3
letech (2002, 2003 a 2004).
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1. UVOD

Téma této bakatgké prace bylo navrzeno organizaci, a to Obecnfadein
NedaSov. Zabyvam se zde hospetdm obce s financemi ziskanymi ze statniho
rozpaitu (dotacemi) i vlastnimiigjmy.

Teoretickacast je zarfena na seznameni se s problematikou tykajici qeottz
obce, rozpdtové skladby a majetku obce. Je zde také uvedewimdoeni vyvoje
zadluzenosti obci a kitajv poslednich letech R a informace o novém usneseni
o regulaci zadluzenosti obci a Krgilomoci ukazatele dluhové sluzby.

Kazda obec je Uzemni spdémstvi oldani, kteri maji pravo na samospravbec je
zakladni jednotka Uzemni samospravy. V obci rozfiochlené mistni organy, které
vyuzivaji své rozpdty jako nastroj zabezpevani véejnych statk a své vlastni
¢innosti.

Rozpaet je diti ukon v hospodd&kém systému a hospddai jetizend a telna
sprava dané jednotky.ddlem hospod&ni je maximalizace celkového uzitku v daném
¢asovém horizontu afippdanych zdrojich. Rozget je zaloZen naifjmech a vydajich a
jejich ckleni podle @iznych hledisek rozpové skladby.

Pt fizeni mistnich financi jdef@devsim o to, jak efekti¢nse vyuZzivaji prosedky
danovych poplatnik. Na starostovi, obecnim zastupitelstvu, obecnf eadracovnicich
obecniho tadi pritom lezi velka zodpasdnost. Je paéeba aby mdi nejen odborné
znalosti, ale také komunikativni dovednosti a sclogb argumentovat na #egnosti,
aby dokazali ziskat @bny pro rozvojové programy a obnovu obci. Pokikeh
zastupitelstva chcesno znenit, pak tvorba rozptu je zakladni fileZitosti.

Smyslem acilem véejné spravy je f@devsim zlepSovat kvalitu Zivota @@ pri
respektovani zasad trvale udrzitelného rozvojeudasm zvySovat vykonnost a kvalitu
poskytovanych viejnych sluzeb.

Praktickacast je zarérena na hospodeni obce NedaSov. Porovnavaji se zidgny
a vydaje v jednotlivych letech celkem i v r@iehi na jednotlivé druhy, rozténé podle
rozpaitové skladby. Dale je zde uveden ukazatel dluhty#ba, ktery znazdauje podil
rozpctt, vynaloZzenych na splatky dlah

Cilem je zhodnotit, jak je na tom obec s vyuzivaathoji financovani g vykonu
své cinnosti. Tohoto cile chci dosahnout srovnavanim ledléi hospod#eni
v poslednich 3 letech (2002, 2003 a 2004).



2. TEORETICKA CAST

Obec je zakladnim Uzemnim samospravnym spolgtvim obani. Tvoii Uzemni
celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Vymj@a se souborem charakteristik,
které ji odliSuji od jinych. Mezi zakladni odliSciicharakteristiky pat

- poet obyvatel

- plo3na velikost

- hustota obyvatelstva

- hustota a kompaktnost vystavby atd.

Obec je veejnopravni korporaci, kterd maugwlastni majetek a hospoidgpodle
vlastniho rozp&u. Maze vstupovat do vSech pravnich smluvnich vikt&ama o nich
rozhoduje a nese veSkerou odgamost z &chto vztalt vyplyvajici. Hospodgeni podle
rozpaitu a vyuzivani vesSkerého majetku je &mti samostatn@ipobnosti obce.

Pfi vykonu svécinnosti se obedidi zadkony a vyhlaSkami, nap zakonem¢.
128/2000 Sb. o obcich, zakoneén250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech uzemnich
rozpaita, zdkoneme. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zémé¢ nékterych
souvisejicich zakan (rozpa&tova pravidla), vyhlasSkow. 323/2002 Sb. o rozptové
sklad®, Ustavou CR, Evropskou chartou mistni samospravy, a jinymicob
zavaznymi pedpisy.

Obec neni podnikatelsky subjekt. Hlavni néplni {@jinosti neni podnikani, ale
verejné prosgsné cinnosti a zabez@evani véejnych statk. Navratnost vloZzenych
prostedki ve vaejném sektoru byva obvykle néma nebo dlouhod@mavratna.

Zakon rozliSuje dvoji pasobnost obce:

1) samostatna fssobnost— pravo obce spravovat své zalezitosti samastatidit se
pouze zakony a obegzavaznymi pravnimifedpisy (samosprava). Do vykonu této
pusobnosti nezasahuje ani vlada. Obec je omr@rinit opateni, ktera mze
provést a zajistit vlastnimi silami a priiky. Zabezp®ije ve svém Uzemnim
obvodu hospodgéky socialni a kulturni rozvoj a ochranu Zivotnfitostedi.

2) p‘enesena psobnost— obec je oprawma mimo svou samostatnouigombnost
vykonavat¢innosti statni spravy ve stanoveném rozsahu a tbbRis vykonu této
pravomoci se obefidi nejen zakony a obe&platnymi gedpisy, ale i usnesenimi
vlady, snérnicemi ministerstva atd. P&kené obecni iady provadji spravu i pro
vice obci. Tim se &gt prostedky, které by stat musel vynalozit na z&jst
piislusné agendy malych obci.

2.1. Majetek obce

Zakladem ve&ejného sektoru je majetek obce. Obec ma pravo ekajelastnit,
uzivat a nakladat snim. Podle zakona o obcich 8Vzgetek obce musi byt vyuzivan
Gcelné a hospodarh v souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi zg#konem
vymezeneé fisobnosti*.



Pro obce je t@lezitd vhodna struktura majetku, jeji Whje vSak slozity. Majetek
obce tvdi predevsim - nemovitosti (pozemky a stavhby)
- movity majetek (stroje, @itace, auta, atd.)
- nehmotny majetek (ztka, prava dusevniho vlastnictvi, atd.)
- majetkova prava (pohledavky), cenné papiry azeeni

Kromé budov, pozemk a dalSiho majetku jeitkzité i vlastnictvi infrastruktury.
Infrastrukturou se rozumi cely soubor ¢tl, které zajisuji podminky pro existenci a
dalSi rozvoj vSech ostatni¢mnosti obce.

Infrastruktura se éli na:

» technickou infrastrukturu — technickéés(vodovody, kanalizace atd.) a obsluzné
budovy a stavbyg(sticky vod, vodojemy atd.)

» socialni sluzby — zdravotnictvi, Skolstvi, soci&hizby, kultura a sport.

Technické infrastruktura

Doprava-— je specifickou saiésti technické infrastruktury. Tento sektor nefiiig
rozsahly, ale velmi vyznamny. Do oblasti dopravyaspvané na mistni Urovni pat
hlavre silniéni a néstskd hromadna doprava a sprava mistnich komunikaci

Spoje— jsou dilezitym a dynamicky se rozvijejicim sektorem. Dt téblasti paf
piedevsim telekomunikace, posta, novinova sluzbfoanmani sit.

Energetika- je také vyznamny sektor. Do technické infrasinak obci obvykle
nepati hlavni producenti, ale rozvody a mistni zdroje.
Tato oblast zahrnuje - energie fosilnich paliv
- jaderna energie
- vodni energie
- geotermalni energie
- a dalSi (alternativni) zdroje energie.
D¢li se na:
- energetické sit(rozvody elektrickéenergie, rozvod tepla, plynové rozvody)
- vyrobni zdizeni (elektrarny, teplarny, vytopny a kotelny, mizdroje tepla)

Vodni hospodéstvi. Do této oblasti péit
- vodovodni sit

- kanaliz&ni sig

- Upravny vody

- ¢istirny odpadnich vod

- vodarenské nadrze atd.

Sluzby s vazbou na Zivotni préetii Tato oblast zahrnuje:

- odvoz a likvidaci komunélnich odpad

- UdrZba véejné zelen

- ¢iSteni komunikaci atd.

Tyto ¢innosti obvykle spadaji do kompetence obcegktarych gipadech vSak do
kompetence kraje.




Socialni sluzby
Skolstvi — #Zizovatelem jsou obce neboésta, které vramci své samostatné
pusobnosti Azuji Skoly jako pispivkové organizace, které maji pravni subjektivitu.

Zdravotnictvi— tato tzv. standartni pé by n€éla zahrnovat:
- ambulantni i Gstavni é&bnou péi

- rehabilitace

- prevenci

- poskytovani lék a zdravotnich pottek

- lazeiskou péi

- dopravu nemocnych.

Sluzby a davky socialniho zabe#pri — zakladni socialni sluzby je stat povinen
poskytnout kazdému. Dédhto sluzeb pai

- zaizeni socialni p& (domovy dchodd atd.)

- domovy pro matky sadmi

- zvlastni zézeni pro vykon gstounskeé p&e

- stanice p&ovatelské sluzby

- jidelny pro dichodce.

Kultura a kulturni z&izeni — ze zéakona nevyplyva povinnost jézevat nebo
dotovat, i kdyZ sktera gesla do jejich vlastnictvi (knihovny, pamétky atd\ejvice
problémovou skupinou jsou kina a divadla (nizk&ygisysoké naklady).

Sport a &lesna vychova- obce spravuji a financuji (nebo se podili narfoovani)
zaizeni, které se obvykle vyuZivaji pro neorganizgvan rekreani sport (hiSte,
koupalis€, bazény, sportovni arealy atd.).

Bydleni a udrzba bytového fondu je to velice rozsahla oblast, ktera zahrnuje
spravu, udrzovani , reprodukci bytového fondu didainosti, které s tim souvisi.

2.2. Rozpo €et obce a rozpo €tova skladba

Obce jsou zékladni samospravné uzemni celky, kteddéou mit viastni majetek a
hospod#é podle vlastniho rozptu. Ten schvaluje obecni zastupitelstvo.

Rozpaet je finagni plan, podle kterého obce hospfida piisluSném rozpgovem
obdobi (kalendéni rok). Obsahuje rozgtové @Fijmy a vydaje daného obdobi. Ma
v sol® sousted’ovat co nejspolehliSi Gvahy o dostupnosti a vySigupokladanych
piijmi a posouzeni naléhavosti et vyuziti tchto prostedki. Rozpaet je
v hospod#eni zékladnim, zakonentghepsanym rozhodnutim o génich tocich.

Prostednictvim svého rozgtu obce zabezgaji nejen vlastnicinnosti (nap.

obecni policie, mistni doprava, uklid atd.), aténinosti, které naspreved! stat (nap
Skolstvi, zdravotnictvi atd.). Obec ma povinnogistiina svém Uzemi ptgbné véejné
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statky. Ne kazda obec je vSak schopna starat 8&j angjetek bez pomoci statu, proto
jsou rozp@ty obci spojeny s rozgtem statu (dotace, finani vypomaoci).

Kazda obec si rozget pro nadchazejici rok sestavuje a schvaluje gparta jeden
z hlavnich Ukal obce). Vychazi se z peb z hlediska jejich naléhavosti a z figaith
moznosti obce.iPsestavovani rozgtu obce vychazi ze vztahu:

F+P-V=F1
F — souhrn vSech p&mich prostedki s nimiz se z&na hospodét na pa&atku roku
P — ijmy
V — vydaje

F1 — gedpokladany objem fin&nich prostedki ke konci roku

Pracovni postup pro sestavovani, projednavani,asoténi, realizovani a kontrolu
realizace rozpfiu se nazyvarozpatovy proces Mezi nejdilezitéjSi etapy
V rozpa@tovém procesu p#t sestavovani rozgtu. Jde o co nefpsrjSi ocerni a
naplanovani fijimové a vydajové stranky rozgto. Musi se odhadnout jak vlastni
piijmy a dotace (ze statniho rozjw, ze statnich delovych fond atd.), tak i vydaje.
V piipact nedostatku finamich prostedki se vyuZivaji Ggrové zdroje, je vSakieba

sledovat, aby dluhové zatiZeni obce nerostldingpert rychle.

Z&kon o obcich stanovuje povinnost ijait navrh rozp&tu na dedni tabuli
nejmért 15 dni pred jeho projednanim na zasedani zastupitelstva.

Kazda& obec musi kontrolovat hospietd ze svymi rozpgiovymi prostedky. Tuto
kontrolu zabezpaije obecni zastupitelstvo, zpravidla fidahkomise.

Vyhled kapitédlového rozgtu je vyhodné sestavovat na 3 az 5 let s vazbou na
majetek a Bzny rozpget. Je dlezité rozhodnout, kterd investice je nalé)siva se
kterou se d& jeStpockat, cozZ se Iépe posuzuje aZz v del&asovém horizontu.

P sestavovani rozgtu je dilezita nejen znalost celkovyckijpnu a vydaj, ale i
jejich presné&leneni.

Pro hospoddeni obce je dilezity:

» planovany roni rozp@et — schvaluje ho obecni zastupitelstvo

» kratkodoby plan rozpau — typu platebniho kalent aby se kdykoliv dala zjistit
likvidita obce

» sttedredobd/dlouhodoba rozptwva progndza (zdaébné gijmy kryji bézné
vydaje atd.).

Rozpo étova skladba

Rozpatova skladba je systematické a zavazné ité&f#ni pijmut, vydaji a dalSich
finantnich operaci podle &tych kritérii. Je to zakladnititlici norma pro pefini
operace viejnych rozpota.

Ukolem je pedevsim stanovit obsah jednotlivych poloZedjnmi a vydaji a
odpowdnost za jejich pkni, podat informace o skuwteych a planovanychifjmech a
vydajich, zajistit srovnatelnost jednotlivych Utlay ¢ase a umoznit ¢dani Udaij
stejného druhu ziznych rozpéti. Rozpd@tova soustava zajidije srovnatelnost hodnot
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rozpaitu na vSech urovnich. Proto jsou i roZpgoobci sestavovany podle jednotného
téidéni, které vychazi z platné roztiové skladby.

Rozpaétova skladba rozdluje piijmy a vydaje podle hlediska:

» Odpowdnostniho (dfive kapitolniho) —ifdéni rozp@&tu do kapitol. Totocleréni je
povinné pro statni rozget, pro obce je vSak nepovinné a ani se jeho poukdto
sfére negedpoklada.

» Druhového- vztahuje se na vSechny p&ni operace, kteréleni na zakladni okruhy:
- prijmy (inkasa) — d&ové, nedaové, kapitalové, fijaté dotace
- vydaje (platby) — &né, kapitalové
- financovani.
Je to pehled o pe&nich tocich ve sledovaném obdobictme ke zjis&ni deficitu
nebo pebytku a zdrojich financovani. Totddeni mactyti arovre:

1) T¥ida nap. 1 — daoveé gijmy

2) seskupeni polozek 13 — dapoplatky z vybranyctinnosti a sluzeb
3) podseskupeni poloze 134 — mistni poplatkybranychiinnosti a sluzeb
4) polozka 1341 — poplatek zaips

» Odwtvového(diive funkéniho) — ¢lereéni  podle odetvi. Tiidéni podle tohoto
hlediska je nejsrozumiteljsi, a to nejen pro experty, ale i @ny. Cilem
je poskytnout informace, kam plynou finam prostedky. Na rozdil od druhového
¢lereni klasifikuje jen vSechny vydaje a utregych rozpéta kraja a obci vybrané
nedaiové a vSechny kapitalovéripny. Stejré jako v druhovém ifdéni se i zde
pouzivactyistupova klasifikace — skupinaddil, pododdil, paragraf .

» Konsolida’niho — tidéni prijma a vydaji vynakladanych uvnitsoustavy viejnych
rozpciti a ostatnich uejnych pewznich fondi. Obsahuje deit poloZzek vyznamnych
pro provadni konsolidace. Jejich pomoci ziskame informacéevqdech prosédki
uvnitt verejnych rozpota.

Rozpatova skladba ma za cil podavat or@iinodpow¥dnym za rozpéet lepsi
obraz o pe&¢nich operacich a poskytovatidéné a srozumitelné informace. Aby byla
zajiSkna jednotnost rozgtové skladby je vzdy vyhlaSena ministerstvem fingako
zavazny dokument.

Rozp@tova skladba se vztahuje na:

1) operace statniho rozto (Ustednich orgam a jimi zZtizenych organiz. slozek),
2) operace Uzemnich orgafobci, kraji a dobrovolnych svazkobci),

3) operace statnich foad

4) operace nadiech finagnich aktiv, pedevSim rezervnich foid

BézZny a kapitalovy rozpo ¢&et obce

Diky tomu, Ze rozp&tova skladba umditije odliSovat Bzné a kapitalovéfigmy a
vydaje, umotuje také rozlisit Bzny a kapitélovy rozptet. To je dilezité proto, Ze ab
¢asti rozpdétu jsou velmi odliSné.
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Bézny rozpotet

Bézné pijmy se kazdy rok opakuji, nejisi cast z nich pedstavuji daové gFijmy.
Taktéz Zné vydaje se kazdahoee opakuiji.

Bézny rozpd@et by n€l byt sestavovan jakorpbytkovy. Diky tomu se da v budoucnu
splacet dluhova sluzba vipact cerpani investiniho Uvru. V piipact vyrovnaného
béZného rozp&tu nelze tveit rezervy, zvysit financovaniclinych vydaj ani splacet
dluhovou sluzbu.

Kapitalovy rozpocet

Kapitalové @ijmy jsou nepravidelné. Ratzde hlave prijmy z prodeje obecniho
majetku, sponzorské dary atd. Kapitalové vydaje jselké, protoZze pizovani investic
je finanné¢ narané. Proto jsou v poslednich letech nakladné insesfinancovany
z navratnych finainich prostedki nebo ze $edredobych a dlouhodobych &ra.

Kapitalovy rozpaet je obvykle nevyrovnany.

Rozpatet obce

PRIIMY VYDAJE
Bézné Bézné - neinvestini
- daiové - s¥iené dai - mzdy a platy
- sdilené dan - povinné pojistné za zarstnance
- mistni poplatky - materidlové
- nedaoveé - poplatky za sluzby - energie
- spravni poplatky - najemné
- fijmy z pronajmu majetku - socialni davky
- od ROPO - vydaje na municip@odniky
- zisk obecnich podaik - sankce za poruseni rozpavé kazi
- transfery - dotace - neélové (vSeobecné) | - pokuty
<@élové (specifické) - uroky
- prijaté sdruzené finami prostedky - ostatni (poskytnuté dary apod.)
(neinvestini) - dotace jinym subjekin

- vydaje na sdruzovani finamich
prostedki (neinvestini)

Kapitalové Kapitalové - investini vydaje
- z prodeje movitého a nemovitého majetk - nathgna nehmotny majetek
- z prodeje akcii a majetkovych padil - ndkup cennych pajgir
- kapitalové transfery -aglové - kapitalové poskytnuté dotademym
- n&glové subjekim
(jiné vl&dni drovs, tj. ze SR, statnich - inve&tii vydaje pi sdruzovani
elovych fondi, okresnich fadi apod.) finatinich prostedki
- piijaté sdruzené fin. pragtdky na investice| - investii pijcky poskytnutéirznym
- prijaté splatky jjcek subjekim
- splatky O¥ra
Ostatni Ostatni
- dopkikoveé

Zdroj: Rektdik, J. a kol.: Firu¢ka pro zastupitele &st a obci. Grasp®&rno 1999, s. 33.
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Rozdleni rozp@tu na EZzny a kapitalovy je @lezité @i analyze dluhové sluzby.
Analyza minulého hospodeni je dilezita pro rozpétovou prognézu v obci a analyzu
unosného zadluZeni obc# porizovani investic.

Praktické rozpoétovani
Hlavni je gedevsim stabilita hospoidkého systému. Tento zamse samazjme

obtiZzré prosazuje. Dopotieni @i rozpaitovani:

1) Regulace miry zadluZzerni zavazky nesmi rpsahnout stanoveny podil jistych
piijma obce nebo kraje (Ize dop@itui20 az 30% hranici)

2) Permanentni likvidita- za giméieny se da povazovatigtatek odpovidajici
prijmam bézné dosahovanym za dva atmésice

3) Stabilizace vyd#j na organiza&ni slozky a pispévkové organizace ustat jejich
tlak pri sestavovani rozgtu a nepipustit "lavinovy efekt" jejich pozadavkna
vySSi mzdy

4) Mit neustale prosedky pro podporu investiich dotaci, podminkou jecasto
spoluttast a jeieba byt pipraven

5) Rozpdet je ¥eba schvalovat jako mighpiebytkovy vzdy s rezervami. Adekvatni
je vSeobecna rezerva 1 % z celkovych vgdpjo investice Ize dopotit 10 %

6) Jasné definovani a vyzdani priorit, které siclenové zastupitelstvaigji. Nengl by
se jen pepisovat rozpeet posledniho obdobi navySeny o inflaci. feba poctiv
zkoumat preference, coz neni jednoduchy tkol

7) Dlouhodobé planovard- je teba planovat nejen na rok, ale ina dobu delsi,
nezakZovat Fisti zastupitelstva svymi kratkodbmotivovanymi rozhodnutimi

8) Vazba U¥ri jen na kryti investicaver by nengl byt vyuzit na provozni vydaje

9) Zabranit redukci kapitdlu— pi prodeji kapitalového aktiva vynos znovu pouZit
k parizeni jiného kapitalového aktiva

10) Provozni rozpéet je #eba mit schvaleny vzdy‘gd zapdetim roku (o vydajich na
investice Ize rozhodnout i po&d.

Konsolidace

Jejim smyslem je dGstit Udaje rozp&tu o interni pesuny pe&nich prostdka
uvnité jednotky. Neprovadi sefipuctovani pesznich operaci, ale aZipsestavovani
pereznich vykah. Prost s&tené pijmy a vydaje totiz obsahuji i vzdjemné interni
piesuny mezi &ty.

Chce-li obec omezit konsolidované operacedizen financovat své akceiipo
z bankovnich &da nag. i svych @elovych fond.

Nékteré udaje rozpo €ta na rok 2005

Rozpaty Uzemnich samospravnych cgllpro rok 2005 jsou navrhovany jako
deficitni, a to ve vysi 4,8 mid. K Fijmy jsou odhadovany ve vysi 293,1 mic &
vydaje ve vySi 297,9 mld. K (z toho &zné vydajecini 207,8 mild. K a kapitalovée
vydaje 90,1 mld. K). Hlavnim zdrojem financovani GUzemnich ro&gojsou vlastni
piijmy, ale zejména je t¥o prijmy z dani a poplatk Druhou nej¢tSi pijmovou
poloZkou jsou dotace ze statniho ro#tpaa statnich fond
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Odhad prijmi a vydaji Uzemnich rozp@ta v roce 2005 (mld. K)

Celkem |Kraje |Obce
Daiiové jmy 140,4 145 1259
Nedaiové gijmy 26,1 2,2 23,9
Kapitalové pijmy 12,4 0,3 12,1
Vlastni pfijmy 178,9 17,00 1619
Dotace z kap. VPS 46,4 21,3 25,1
Ostatni dotace 45/8 40,3 5,5
Dotace SR celkem 92|12 61,6 30,6
Dotace ze SF a NF 13,5 2,7 10,8
Uhrn dotaci 105,7 64,3 414
Pirevody z vlastnich fonil 8,5 - 8,5
Prijmy celkem 293,1 79,5| 2184
Vydaje celkem 2070 795 2184
Saldo -4.8 1,8 -6,6

Zdroj: www.denik.obce.cz

2.2.1. Prijmy do rozpo €tu obce

Pifjmy jsou veskeré nenavratinkasované progtdky, ogtované i neogtované,
z doméci ekonomiky i ze zahréni véetne damti a dotaci a fjaté splatky gdjcek,
poskytnutych za delem rozpétové politiky. Nezahrnuji na druhé stgamavratna
inkasa povahy ifjatych vypijcek a gijaté splatky @djcek poskytnutych za dglem
fizeni likvidity. (KINST, 2, s. 21)

Rozpdtové organizace dosahuji celdadu gijma. Jednotlivé fijmy se hodnoti
zraiznych hledisek — kazdé ma jiny vyznam adradiiuje jinou stranku fjmu.
NejvyznamujSi hledisko je klasifikaceifjmia a vydaii podle rozpoétové skladby.

Déleni pFijmu podle gznych kritérii

podle rozpétovych praw prijmy statniho rozpé&u

Hjmy rozpaita krajskych dadi a obci

podle charakteru jednotlivych platelmdvody
- dan
- poplatky

podle pouzitelnosti (Kelové gijmy (dotace ze SR nagsreé stanoveny &el)
- naigloveé gjmy (dotace ze SR na neinvesii vydaje)

! opstované — ,&co za rco“, za protipohyb zboZi, sluZzeb nebo prace.
% neoptované — operace u nichZ neni narok na pratipltnag. darg, dotace atd.)
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podle moznosti planovanplanované fijmy (darg, poplatky)
- dopikové @ijmy (sankni poplatky atd.)

Prijmy

Vlastni gijmy Prijaté dotace

[ Béliné ] [ Kapitalové ] [ Béliné ] [ Kapitalové ]

Danové }

Nedaiové }

Pri sestavovani rozgtu obce je dlezité, aby byl zpracovan co négsrejSi odhad
piijma. Vlastni gijmy tvori vétSinou okolo 80 % celkovych finanich prostedki
(z toho asi 60 % jsou davé @ijmy a 20 % pijmy z vlastnicinnosti). Zbyvajicich 20 %
tvori obvykle dotace.

VySe @ijmu z vlastni¢innosti je zavisla na majetku a lidské schopnostieni a
vSech orgai obce. Jsou toipdevSim vynosy z majetku obce #Hjmy z viastniho
hospodé#eni nebo z hospotleni subjeki, které zaloZila obec.

Dotace pochazi se statniho ro#fep rozp@tu kraji, ze Statniho fondu Zivotniho
prostedi apod. Bli se na delové (na utity Gcel, podléhaji rénimu z&tovani se SR,
nag. na udrzbu komunikaci, vzdni atd.) a vSeobecné (nemaji vymezené podminky
pouziti).

Druhové déleni piijm:
1) Daioveé gijmy

2) Nedaiové gijmy

3) Kapitélové pijmy
4) Prijaté dotace

1) Daiové pFijmy — povinné neogtované pijmy. Zaznamenavaji se ¢etns
prisluSenstvi (penéle, zvySeni dariroky, pokuty atd.), pokud neni vykazovano
odcklené. Mezi daioveé @ijmy pati:

a) Dai z pijma, zisku a kapitalovych vynds

b) Dai ze zboZi a sluZzeb v tuzemsku

c) Dare a poplatky z vybranyctinnosti

d) Darg a cla ze zahra#i

e) Majetkoveé dak

f) Pojistné SZ a v@jné zdravotni pojigni

g) Ostatni daove gijmy
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Danové @ijmy dale rozdlujeme na:

a) Sdilené da# — jejich vynos je podle witych pravidel rozdlen mezi jednotlivé
arovreg statni spravy. P#t tu dar z giijma ze zavislécinnosti, da z pijmu
fyzickych osob a daz prijmt pravnickych osob.

b) Swifené da@ — jejich vynos pat do mistniho rozpdu v mist, kde byla da
vybrana. Jsou torpdevsim:
- Dan z nemovitosti
- Mistni poplatky — ukladané zadlem zdawsni urité aktivity, nejsou vazany na
protisluzbu. O jejich zavedeni a vySi rozhoduje ®bé sokasnosti mohou obce
vybirat tyto poplatky:
- poplatek ze ps
- poplatek za lazesky a rekreéni pobyt
- poplatek za uzivani vejného prostranstvi
- poplatek ze vstupného
- poplatek z ubytovaci kapacity
- poplatek za povoleni vjezdu do vybranych mist
- poplatek za provozovany vyherni hratisgroj
- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
- Spravni poplatky — za spravni ukonytiaeni, jejichz vysledkem jsou vydana
povoleni a rozhodnuti (nBprypis z matriky, oveni pravosti doklailatd.)

Daii je povinna, nenavratna platba daejaého rozp&tu bez naroku na jakoukoli
protisluzbu.

Poplatek je dobrovolny a &€elovy. Je to ,cena“ za sluzbu nebo zboZzi které
poskytuje véejny sektor.

2) Nedaiové prijmy — veSkeré ogtované pijmy.
a) Hijmy z vlastnicinnosti, z pronajmu, odvodyizenych organizaci
b) Uroky, dividendy, kurzové zisky
c) Fijaté sankce a vratky transter
d) Fijmy z prodeje nekapitdlového majetku
e) Hijaté splatky fjcek
f) Ostatni ned@ové @ijmy (piijaté neinvestini dary, pojistné nahrady atd.)

3) Kapitalové prijmy
a) Hijmy z prodeje dlouhodobého majetku
b) Fijmy z prodeje akcii a majetkovych padil
c) Ostatni kapitalovéimy (dary a pispivky na pdizeni dlouhodobého majetku)

4) Prijaté dotace —neogtované a nenavratnnkasované dotace.
a) B&Zné dotace ze statniho rozpo
b) Dotace od rozpt Uzemni Urovaa
c) Prevody z vlastnich fond
d) Dotace ze zahrafii
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2.2.2.Vydaje z rozpo ¢&tu obce

Vydaje jsou veSkeré nenavratné platby gané i kapitalové &ely, opstované i
neogtovane, a poskytované nenavratné plathiycfy) za &elem rozpotove politiky.
(KINST, 2, s. 24)

P posuzovani vyddjje dilezité zabezpst predevsim vSechny zavazky, které obci
vyplyvaji z plreni povinnosti.

Vydaje
Béliné KaDi;éIove‘
— Neinvesténi nékupy} [ Investini vydaie ]—
—LNeinvestEnitransfery} [ Investini transfer ]—
-~ Neinvesténi pajcky ] [ Investiéni pajeky }

1) Bézné vydaje- financuji provozni paéeby (nap. vydaje na vlastnéinnost obce,
vydaje a pispivky na obci #izené rozpétové a pispivkove organizace).

- Neinvestfni nakupy— jsou to vydaje, které neslouZi natigeni ¥ci a prav
paticich do dlouhodobého majetku (platy za provedepiaci, nakup zbozi a
sluzeb, aroky, kurzové ztraty, apod.).

- Neinvestini transfery— vydaje v podobdotaci, pispivki a davek.

- Neinvestini pijcky — nenavraté pajcené prosedky na neinvestni (kely.

2) Kapitalové vydaje- slouzi k financovani dlouhodobych investch poteb (vydaje
na infrastrukturu, ndkup akciifijgky podnikatelskym subjekin atd.).
- Investni nakupy— vydaje na pibzeni hmotného a nehmotného dlouhodobého
majetku, akcii a majetkovycltasti.
- Investini transfery— dotace aifispEvky na investini vydaje.
- Investeni pijcky — navratné progedky poskytované jinym subjekh na
investeni ely.

Saldo pfijmi a vydaji
Rozdil mezi celkovymi iimy a celkovymi vydaji. Tento vysledek rozftového
hospodéeni mize byt: gebytek — pokud jsouifpmy vySSi nez vydaje
schodek — v fipadt, Ze @ijmy jsou mensi nez vydaje.
Saldo gijmu a vydap se rovna 8.d¢, tedy poloZce financovani.
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2.2.3. Financovani
Do financovani se zahrnuji tyto kategorie pe&nich operaci:

» Pijcovani si pedz a jejich splaceni (od banky, emise vlastnich ajbisii, financni
vypomoc od statu).

» Pajcovani periz nekomu jinému, za €elem maximalizace zisku a jejich splaceni
(nap. nakup cizich dluhopis akcii apod.).

» Zména stavu pefgnich prostedki na vlastnich &tech.

» Opravné polozky, které hodnottkieré operace, které nemaji povahieygych
rozpa:ta nebo maji povahu nep&mich operaci.

Financovani

Financovani z tuzemskP Financovani ze zahraif

| | | | | |
[ Kratkodobé } [ Dlouhodobé } [ Kratkodobé ] [ Dlouhodobé ]

1) Financovani z tuzemska zahrnuje financovani tuzemskymi bankami,
domacnostmi, podniky a jinymi organizacemi a dommacozpaity (nag.
kratkodobé a dlouhodobé vydané dluhopisy a jejuthtky, kratkodobé a
dlouhodobé fjaté mijcené prosedky a jejich splatky atd.

2) Financovani ze zahrawi — financovani zahragmimi bankami, podniky,
mezinarodnimi institucemi, cizimi viadami (rfagratkodobé a dlouhodobé vydané
dluhopisy a jejich splatky atd.)

Za financovani se nepokladaji na straasiv dodavatelsko-odiatelské vztahy,
neni-li jejich sodasti U¥rova smlouva. Za financovani se régmepovaZzuji zavazky
k zangstnan@m, statnimu rozptu, zdravotnimu pojighi atd.

Zakladni souvislost jednotlivych oblasti operacozpaitové skladb se da vyjatit
rovnici:
+ - -+
Prijmy — vydaje = piebytek/schodek = minus/plus financovani

CoZz znamend, Ze skari rozpotet prebytkem, nap + 1 mil. K& musi se suma
financovani rovnat - 1 mil. K
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2.3. Regulace zadluzenosti obci a kraj 0 (dluhova sluzba)

Vlada Ceské republiky pjala dne 14. dubna 2004 usnes&nB46 o Regulaci
zadluZenosti obci a kifajpomoci ukazatele dluhové sluzby. Timto usnesenyin b
rovnéz schvalen postup Ministerstva finandi podnoceni zadluzenosti obci a Kraj
definici a vyp@et ukazatele dluhové sluzby.

Ministerstvo financi vypéitd kazdé obci a kazdému kraji ukazatel dluhovélsiu
Obcim a kraim, které pekradi stanovenou vySi ukazatele dluhoveé sluzby ve 805},
to Ministerstvo financi oznami dopisentitBm pozada ddéené obce a kraje, aby do 3
mesial zdavodnily prekraeni ukazatele a oznamily, jaka afesi budou fjata. Dale
ministr financi pozada oredloZeni Zpravy o vysledcichrgzkoumani hospodeni za
piislusny kalendiéni rok a stanoviska zastupitelstva k této zpravozp@tovy vyhled.

Ministerstvo financi vyhodnoti vyzadané podkladyz\eazi vSechny skuteosti,
které vedly k pekraceni dané hranice fiffom budou dale brany do Gvahy:

- celkova zadluZzenost obce nebo kraje;

- celkova zadluZzenost obce nebo krajgepmtu na 1 obyvatele;

- daiova vytznost vztazena na 1 obyvatele obce nebo kraje;

- trend zadluZenosti v minulych letech;

- velikost obce nebo kraje;

- celkova finakni situace obce nebo kraje.

V piipack, Ze i v dalSim roce obec nebo krégkrati ukazatel dluhové sluzbyigda
Ministerstvo financi jejich seznam poskytovéatal prostedki ze statniho rozgtu
a statnich fondl Ti pfi projednavani jejich zadosti o dotadij¢gku nebo navratnou
finanéni vypomoc pihlédli k této skuténosti.

Prekrateni 30 % vySe ukazatele neznamena automatickyuztrznosti ziskat
statni dotaci. Je pouze jednim z kritérdfi koneiném vykEru téch obci a kraj, které
obdrzi statni €elovou dotaci. Poskytovatelé uplatni toto kritérigoih rozhodovani
o poskytnuti Gelovych dotacich atjcek na no¥ zahajované akce. Toto kritérium
nepouziji - u akci jiz schvalenych a padupcich z gedchozich let,

- udotaci, které jsou s&aisti finagniho vztahu statniho rozgsto
k rozpa@tam obci a kraj, schvalenych v ramci zakona o statnim réopoma
piislusny kalendéni rok,

- u dotaci jmenovit urcenych jednotlivym obcim a kian a schvalenych
v ramci zakona o statnim rozfio na gislusny kalendéi rok.

Definice a vypd@et ukazatele dluhové sluzby

Dluhova sluzba= zaplacené uroky (polozka 5141 rozpmveé skladby),
+ uhrazené splatky vydanych dluhapigolozky 8xx2 rozpétovée
skladby),
spléatky jistin (polozky 8xx4 rozgtové skladby),
splatky leasingu (polozka 5178 roZpavé skladby).

+ +
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Dluhova zakladna=

Dluhova sluzba se patiuje ke skutenému objemu dluhové zakladny za uplynuly

skute&né dosazené dmvé @Fijmy v Ti. 1 a nedaové @Fijmy

v Ti. 2 za dany kalendidi rok

+ dotace souhrnného finamho vztahu (polozky 4112 a 4212
rozpaitové skladby) (prosedky finargniho vztahu statniho
rozpaitu k rozp@tam obci a k rozp&tam kraji podle gilohy

zakona o statnim rozpt na islusny kalendéni rok).

kalenddni rok. Vysledkem po#fru je ukazatel dluhové sluzby

dluhova sluiba

fem e % 100 = ukazatel dluhové sluzby (%)

dluhova zaltladna

Vypocdet ukazatele dluhové sluzby

v(v;iSIO Nazev polozky Qdkaz na
radku rozpoétovou skladbu
1 | daioveé gijmy (po konsolidaci) iida 1
2 | nedaové @ijmy (po konsolidaci) fida 2
3 | prijaté dotace — finami vztah polozka 4112 + 4212
4 |dluhovéa zakladna . 1+F. 2+1. 3
5 | droky poloZzka 5141
6 | splatky jistin a dluhopis polozky 8xx2 a 8xx4
7 | splatky leasingu poloZzka 5178
8 |dluhova sluzba F.5+f. 6 +f. 7
9 |UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY . 8 cklenoi. 4

Hodnoceni vyvojev CR

ZadluzZenost obci v poslednich letech postuparsta a v roce 2003 doséahla vyse
70,4 mld. K. Primérna zadluZenost na jednoho obyvatele je 7820R¢dstatnogast
celkového dluhu obci t¥o hlavni nésto Praha spolu s népgimi mésty. Po odpétu
dluhu statutarnich #st (60,2 %) tvéi zadluZzenost vSech obci pouze 28 mld. K

Presto existovala skupina 211 obci, kteréekpaiily stanoveny ukazatel 30 %
dluhové sluzby. Podle platnych vykaje v této skupi& 115 obci, které vykazaly
zadluZzenost a ipkrtily ukazatel dluhové sluzby, 9 obci nevykazuje madhost,
prestoZze dluhova sluzba je vySSi nez 30 % (akypnsplaceni dluhu) a 87 obci
piekratilo ukazatel dluhové sluzby a také republikovyirpér zadluZenosti na

obyvatele.
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K 31.c¢ervnu 2004 se zadluzenost obci zvySila jen nepagbnoti roku 2003 a
vykazovany dlukgini 70,7 mld. K. Za rok 2004 se dluh odhaduje ve vySi 82,2 midl. K
a odhad ministerstva financi na rok 2005 je 85d. .

V prvnim pololeti roku 2004 vykazalo 2761 obci diubu sluzbu (44,2 %).
Z tohoto p@tu ma 185 obci ukazatel nad 30% limitem stanovewiadou. Odpoéteme-

li 14 obci, které vykazuji nulovou zadluZenost (ukly splaceni), #stava
171 rizikovych obci, z nichZ je 111 novych protkua2003.

Vyhodnoceni ukazatele dluhové sluzby obci (6/2004)

_ Pocet obci Dluhova sluzba | VySe dluhové sluzby
Kray v |sduh.| o0 nad do | 50- | nad

kraji | sluZzbot 30% | 50 % | 100 % | 100 %

Praha 1 1 1
Stredaiesky 1145 386 349 37 24 5 8
Jihatesky 622 226 209 17 10 4 3
Plzaisky 501 204 192 12 8 3 1
Karlovarsky 131 60 55 3 2 -
Ustecky 354 155 149 6 3 2 1
Liberecky 216 104 98 2 3 1
Kralovéhradecky 448 211 198 13 7 5 1
Pardubicky 452 229 206 23 11 7 5
Vysaogina 729 237 214 23 11 7 5
Jihomoravsky 646 304 286 18 13 3 2
Olomoucky 393 243 236 7 5 1 1
Zlinsky 304, 185 176 9 5 2 2
Moravskoslezsky 302 216 207 9 5 2 2
CR 6244 2761 2576 185] 111 44 30

Zdroj: www.denik.obce.cz

Vyvoj zadluZzenosti obci (mld. K)

Rok 2000]| 2001 2002| 2003|2004 2005
ZadluZenost 41 48,3| 55,8 70,4 82,2 854

Zdroj: www.denik.obce.cz
Poznamky: 1) éekavana skutmost
2) predikce Ministerstva financi

VySe dluhoveé sluzby je sicail@zitym ukazatelem, ale nemusi byt tim rozhodujicim
pro posouzeni jejiho hospddai. Méla by seposuzovat zejménacéinost zadluzeni
obce a také zhodnoceni jejiho majetku. Kratkodopsoka dluhova sluzbaubec
nemusi znamenat, Zze obec Spaftwspod#, pokud jeji investice séiuje k zlepSeni
vybavenosti obce a rozéni jejiho majetku.
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2.4. Hospoda fska €innost obci

Diky hospodé#skeé cinnosti ma obec moznost ziskat mimoro#peé prostedky na
posileni rozpé&tu. Jsou tocinnosti hospod&keho charakteru, jejich hospdeai se
hodnoti podle dosazeného hospséiého vysledku.

Hospodé#skou c¢innosti jsou #izné sluzby (podniky komunalnich sluzeb, provoz
bytového hospodatvi, poltebnictvi, pronajem a prodej majetku atd.). Ne uchkiSe
téchtocinnosti je dosahovano zisku.

Obec nmiize #izovat vlastni rozpttové a pispivkové organizace, zacélem
zaji¥ovani véejnych statl. Do tchto organizaci ive byt vloZzen majetek obce.

Rozp@tové organizacéospodé s prostedky, které jim stanovifizovatel ze svého
rozpctu.

Prispévkové organizaceplati finaréni vztahy uéené #*izovatelem v rdmci svého
rozpctu.

Obec niize také zakladatbchodni spolénosti a dalSineziskové organizacgag.
obecré pros@sSna spolénost, nadace a nattd fond).

2.5. Audit a kontrola

U obci je dvoji druh kontroly — vriti a vrgjSi. Vnittni kontrolu si obec provadi
sama (kontrolni a finami komise). V®jSi kontrola slouzi ke zji8hi kvality
hospodé#&eni obce. Rezkoumani provadi krajskyad nebo externi auditor.

Stejre jako na obce se audit vztahuje i na dobrovolnalgvabci. Podle zakona o
obcich, § 42 d& obecdgzkoumat fislusSnym krajskym itadem hospodani obce za
uplynuly kalend&ni rok. Starosta obce odpovida zsasné objednani argzkoumani
hospodé&eni obce.

Typy auditu obci:

- Prezkoumani hospod&ni obci— zejména rozpitové hospodiani (sestavovani a
schvalovani rozptiu, uctlovani veejnych zakazek atd.).r&koumava secétni
zawrka, vysledkem je zprava o vysledcidiezkoumani hospodeni.

- Finanéni audit — je navic zagten na o¥ieni stavu majetku a zavagkinancni
situace, vysledku hospodmi a @etnictvi. TaktéZz se zkoum&etni zarka,
vysledkem je vSak auditorska zprava.

- Vykonnostni audit— zan¢tuje se na zhodnoceni hospodarnostieliosti a
efektivnosti. Obec ho pouziva tehdy, kdyz chce arak oldanmim hospodarné a
efektivni vyuzivani viejnych prostdki. Prednmétem zkoumani jsou fin&ni i
nefinartni informace (naip rozpis ¢cerpani delovych dotaci, porovnani dvou
kulturnich z#izeni na zaklatiptedem stanovenychdtitek atd.).
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3. ANALYTICKA CAST
3.1. Obec NedasSov

Obec NedaSov lezi v jihovychoddasti Zlinského kraje, vifhranini oblasti se
Slovenskou republikou. Obec a jeho okoli spada blasti znAmé jako Zavrsi a je
souwasti Chramné krajinné oblasti Bilé Karpaty, ktera byla v rot®96 vyhlaSena
biosférickou rezervaci. ZdejSi krajina jéepadzré hornatd4, ma kopcovity charakter s
velmi ¢lenitymi plochymi Kebeny a mirnymi svahy, coz jéiznatné pra¥ pro Bilé
Karpaty. Volrg v piirodé je mozno spait fadu vzacnych rostlin arelvin.

Oblast lezi v nadntské vySce v rozmezi od 400 do 850 m nademo Vesnice je
rozloZena ¥tSinou v udoli, podél potoka NedaSovkyast vesnice se rozklada také
podél silnice jihozapadnim smem k Navojné a v povodieky HruSovky. Potoky z
oblasti Zavrsi se vlévaji dieky Vlary a tim pindlezi k povoditeky Vahu, Gvodi
Dunaje aCerného mee. Sted vesnice lezi v Gdoli s nadiskou vyskou 405 m nad
morem, ale vzhledem k hornatosti okolni krajiny, jeezthoZno nalézt mista se
znanymi vyskovymi rozdily, a to jizh od NedaSova horu Holy vrch (830 m nad
morem) a vychod& horu Kaitr (691 m nad mi@m).

Obec lezi v dosahu¢t8ich nést, jako jsou Brumov-Bylnice (4 km), ValaSské
Klobouky (10 km), Slawin (20 km), Vsetin (38 km), Lukiavice (45 km), Zlin (50
km). Z wtSich ngst sousedni Slovenské republiky, lezi v dosahu ofeta Dubnica
nad Vahom (20 km), Tre&imn (33 km) a Puchov (40 km).
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jehoz centry byly zptatku Brumov a pozfji ValaSské Klobouky (dnes je moZno toto
byvalé brumovské panstvi ztotoznit s mikroregiongami ValaSsko). Z této doby a z
doby prvotniho osidlovani dneSniho Uzemi, se zamlhotada kulturnich pamatek,
vypovidajicich o Zzivat chudého ValaSska. Ty nejvyznagjii a kulturrg
nejhodnotgjSi historické pamatky jsou dnes gasti ValaSského muzea ¥inpdk v
RoZnow pod Radho&m (nag. koliba na lihach). kkteré narodopisné tradice se v obci
zachovavaji p raznych gilezitostech doposud (dozinky, faSanky, tikagei a
klep&nici o velikonocich).
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Hlavnim problémem, se kterym se v &asné dob obec a také cela oblast
mikroregionu potyka, je nezastnanost. Z évodu rozéleni statu a vzhledem k tomu,
Ze se obec nachazi wilpraniénim pasmu, byla dopravni obsluZznost omezena na
minimum, coZ se velmi negati¥rprojevilo na zamstnanosti a spoienském vy?Ziti
zdejSich lidi. Na této situaci se také podepsalpovedena privatizace&eské
ekonomiky, v jejimz dsledku zanikla celdada, do té doby Klovych paimyslovych
podniki. V obci samotné, az na par Zivhostnikaddné pracovnitpezitosti nejsou,
proto se lidé, staléastji vydavaji za praci do blizSichdst jako jsou Brumov-Bylnice,
ValaSské Klobouky, Slawin, Zlin i mnohem dal.

Zakladni statistické udaje

Rozloha katastru obce 1247 ha, z toho 38% lés
Patet obyvatel 1449
- z toho v produktivhiméku | 803
Praimérny vk 32,8
Skolstvi mateska Skola
zakladni Skola
Zdravotnictvi ordinace praktického léka

ordinace dtského Iékee
ordinace zubniho |éka
dum s p€ovatelskou sluzbot

InZenyrskeé s# plynofikace
obecni vodovod
Sluzby postovni tiad

Obecni dad v dnesni podebvznikl az po revoluci v roce 1990idRitim existoval
mistni narodni vybor spaley pro obce NedaSov, NedaSova Lhota a Navojnou se
sidlem v Nedasayv

Obecni dad tvdi starosta, 8leni zastupitelstva, detni a matrikéka. Jako posteny
obecni dad vykonava statni spravu — matriku i pro okolnic®MNedaSovu Lhotu a
Navojnou. Obec ma také stavebni komisi, kter4 rdaj@ o povolovani drobnych
staveb a stavebnich Uprav.

Rada v obci neni zvolena. Starosta svolavéizehastupitelstva, které jsouigmeé.

Z kazdého zasedani zastupitelstva stizpge zapis, ktery je u starosty k nahlédnuti
ob¢amim. Starosta odpovida za pin Ukoli vyplyvajicich ze zasedani zastupitelstva.
ZastupitelstvaeSi podgty a navrhy obani, vydava obeahzavazné vyhlasky.

Obec NedaSov Vystavba, s. r. 0.

Vroce 2000 vznikla samostatna firma Obec NedaSgstavba s. r. o., jako
nastupnicka organizace z byvalé hosgsekidcinnosti obce, kteréipdchazela drobna
provozovna. Byla to igdevSim stavebni organizace, kterd za dobu svéepzes
vybudovala mnoho stavebnich akci. V obci NedaSgwosklela na realizaci staveb jako
nag. - MS NedaSov

- ZS Nedasov
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- viceltelova budova v Nedas®\(sidli zde Obecniiad, Ceska posta, ordinace
zubniho a obvodni Iéke, kulturni sal, prodejna obuvi a textilu)

- gravitani vodovod

- plynofikaci obce a dalsi.

Z&kladni charakteristika firmy Obec NedasSov vystavia s. r. o.

» Predntt ¢innosti: provadni staveb jejich zeén a odstraovani, provozovani
vodovod: a kanalizaci a siltihi motorova doprava nakladni.

Vlastnik: Obec NedasSov

Podnikatelsk&innost byla zahdjena 19. 7. 2000

Jednatel spotamosti: Ing. Jii Kolinek

Sidlo spolénosti: NedaSaw¢. p. 370 (budova Obecniho domu)

Patet zamdstnand: okolo 16 lidi (¥etré jednatel a &etni), tento péet neni
v prabéhu roku staly a gni se podle paeby pracovni sily.

vV vvew

100% vlastnik firmy Obec NedaSov vystavba s. je @bec NedaSov. Neni zvolena
Zadna dozai rada. To v podstatznamenda, Ze firmuidi Obec NedaSov. Valnou
hromadu svolavé jednatel nejnégednou za rokClenové valné hromady jsou vSichni
¢lenové zastupitelstva. Posledni valnd hromada gnaja a schvalila hospoisni
spolenosti, schvaliladadnou réni uzawrku a rozhodla o rozteni zisku spolénosti.

Majetek firmy

Majetek, ktery firma pouziva, je pronajaty od ObdedasSov, vetné pozemk a
kanceldi. Tento majetek firma neodepisuje. Firma ma tdkétai dlouhodoby hmotny
majetek v hodnetasi 2 mil. K.

Stavebni firma Obec NedaSov vystavba s. r. 0. oéh®vvzniku provaga
nasledujici stavby:

v obci NedaSov

plynofikaci MS, ZS, Obecnihdadu

- opravu libitova

- peSi komunikaci mezi obcemi NedaSov a Navojna
- polni cestu do Jasence

- rozvody telefonni sit

- kanaliz&ni skéra¢

v obci NedaSova Lhota

- rekonstrukci hagské zbrojnice
- plynofikaci obce

- vodovod

- kanaliz&ni skera¢

v obci Navojna
- rekonstrukci Ustavu socialni qeé
- (isticka odpadnich vod a kanalizd skerac
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3.2. Analyza p Fijmu
Obci nélezi vSechny p&mni prostedky, které oprawmé ziska svymi finatnimi
operacemi. Dale ji naleziigbytek hospodani, coZ jsou nesp@bované vydaje i
aspory rozpétovych vydaji. Vyjimkou jsou nespdebované &elové dotace, které je
obec povinna vratit 2{p do statniho rozpiu.

Celkové gijmy v jednotlivych letech

2002 2003 2004
Prijmy celkem|] 19 504 207,320 576 912,0922 389 696,1
Zdroj:vlastni

1=

Jak je doke patrné z tabulky i nasledujiciho grafu, celko¥@nmy maji rostouci
tendenci, coz je samimjme potsujici.

Celkové prijmy v jednotlivych letech

23000000+

22000000

21000000+

20000000

19000000 -

18000000 -
2002 2003 2004

V nasledujici tabulce a grafech je zndzom podrobgjSi rozdleni prijmt podle
druhovéhoitidéni.

Piijmy v jednotlivych letech

Druh pFijmui 2002 2003 2004
Danové gijmy 6 705 909,00 7 390 950,00 7 735 010,00
Nedaiové gijmy 1774 156,79 810 359,69 723 041,14
Kapitalové pijmy 274 970,00 350,00 615 000,0(
Prijaté dotace 10749 171,6012 375 252,40 13 316 645,00
Celkem 19 504 207,3920 576 912,09 22 389 696,14
Zdroj:vlastni

Pfijmy rostou pedevSim v oblasti d@vych @ijma a gijatych dotaci. Naopak
nedaové @ijmy postupi klesaji. Kapitalové fijmy jsou zn&né promenlivé.
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P¥ijmy v roce 2002

34%

56%

1% 9%
O Danové pfijmy m Nedanové pfijmy
O Kapitalove prijmy O Prijaté dotace

PFijmy v roce 2003

36%

60%

096 4%
@ Danové pfijmy m Nedariové pfijmy
O Kapitalové pfijmy O Pfijaté dotace

P¥ijmy v roce 2004

35%

59%
3%
3%

@ Dariové pfijmy m Nedarnowvé piijmy
0O Kapitalové pfijmy O Pfijaté dotace

Na celkovych pijmech maji nej§tsSi podil fijaté dotace, které postuprostou.

Mezi nejstabilgjSi a nejvyznamjSi piijmy vedle dotaci pét daiové gijmy. Tvori
kolem 35 % a neustéle rostou. Tento vyvoj se dafiizra pozitivni.

Nejmensi podil maji kapitalovéripmy, protoZe tvéi jen velmi malé procento
z celkovych pijmu (v roce 2003 dokonce jen 35@ KcoZ zdaleka rigni ani 1 %).

Nedaiové @ijmy tvori v praméru jen kolem 5 % a stale klesaji.
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3.2.1. Danoveé pFijmy

Jsou pro obce jednim z nejvyznafjsiich @ijmu. Predstavuji hned poipatych
dotacich nej¥tsi ¢ast gijmia pro obec. Do d#vych @ijma pati dai z prijma
pravnickych osob, daz gijmu fyzickych osob, DPH, daz nemovitosti, spravni a
mistni poplatky. Vynosy z davych g@ijmu jsou obci bd’ swieny celé (s¥ené day),
nebo jen zasti (sdilené daf). Obvykle maji rostouci tendenci.

3.2.1.1. Dan z p¥ijma fyzickych osob

Dan z pijma fyzickych osob je daptima a univerzalni. Poplatnici jsou osoby, které
maji trvalé bydli& na UzemCR, nebo se zde obvykle zdrzuji, ze v3edfjnm
plynoucich ze zdrdjjak u nas tak v zahratii Pati do sdilenych dani.

Do daré z p@ijmu fyzickych osob pdt dai ze zavislé¢innosti, ze samostain
vydéle¢nécinnosti a z kapitalovych vynadyzickych osob.

Davi z pfijmu fyzickych osob

2002 2003 2004
Ze zavisl&innosti 1 552 194,00 1 683 548,00 1 827 364,00
Ze S\C 413 181,00 398 119,00 533 753,00
Z kapitalovych vynos 116 031,00 109 064,00 129 339,0(
Celkem 2 081 406,002 190 731,00 2 490 456,00

Zdroj:vlastni

Tato da vykazuje rostouci tendenci. To are swdcit o jistém vyvoji
zamestnanosti, i pesto neni situace v obci a v celém kraji nijéizpiva.

3.2.1.2. Dan z pFijma pravnickych osob

Zahrnuje da ze zisku a kapitédlovych vynbs da v pripadech, kdy je poplatnikem
obec, s vyjimkou dahvybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Davi z pfijmu pravnickych osob

2002 2003 2004
Z pravnickych osob|1 712 389,001 881 702,002 029 213,0
Z prav. osob za obcp 50 840,00 296 360,00 40 610,00

Celkem 1763 229,002 178 062,002 069 823,0
Zdroj:vlastni

4

D

4

Tato da vzrostla v roce 2003 o 414 833 Kale v roce 2004 @p klesla. V roce
2003 n¢la obec pijmy z prodeje akcii, proto jeji dava povinnost byla 296 tis. Tyto
piijmy byly mimarddné a vice se neopakuiji.
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3.2.1.3. Dan z pfidané hodnoty

Tato da se stala sdilenou dani az v roce 2001, do té dalgzela cela jegastka
statu. Paf k nejvyznamgjSim polozkdm v oblasti davych gijma plynoucich do
rozpaitu obce. Tato daje dani sdilenou.

DPH

2002 2003 2004

Dan z pridané hodnoty| 2 661 859,0@® 831 362,00 2 989 656,0
Zdroj:vlastni

A

Prijmy s DPH maji rostouci tendenci. Ani vstipské republiky do Evropské unie a
sniZzeni zakladni sazby DPH na 19 % risppilo jeji pokles. Jejiust se pedpoklada i
do dalSich let, protoZe byla zakonem sniZena hegmio povinnou registraci k DPH, a
to pokud obrat platce dosahl 1 mil. zegchézejicich 12 po sdioucich ndsiai.

3.2.1.4. Dan z nemovitosti

Tato da& ma spiSe dopkovy vyznam. Plati se z nemovitosti nachazejicema
Uzemi obce. PHtdo s¥fenych dani — coZz znamend, Ze vynogipaly do mistniho
rozpaitu. Tvai ji dan z pozemk a da ze staveb. D#@vé sazby a devy zaklad
urcuje stat, obec vS8ak ma praveidglovat ugity danovy koeficient. Pro pirazeni
koeficientu je rozhodujici get obyvatel obce. Tento koeficientize obec snizit nebo
zvysSit obecr zavaznou vyhlaskou.

Dasi z nemovitosti

2002 2003 2004

Dai z nemovitosti 146 200,00151 596,00 145 414,0(
Zdroj:vlastni

Dan z nemovitosti se d&zko ovlivnit. Jak je vidt, je to pongrné stabilni gijem, i
kdyz tu existuji jisté vykyvy. Pokud by se obechodla zvyhodnit gkteré platce jako
jsou nap. podnikatelé, mohlo by to mit za nasledek pokéts tlag. Mohlo by to vSak
piinést fist dark z pijmu pravnickych osob a také daa piijma fyzickych osob ze
zavisléc¢innosti, coz by bylo samégjme vyhodrejsi.

3.2.1.5. Spravni poplatky

Tyto poplatky jsou spojené ggmesenou jsobnosti statni spravy za spravni tkony
a spravnitizeni. V podstdt to nejsou daove @ijmy v pravém slova smyslu, nebo
vysledkem jsou vydanda povoleni, rozhodnuti apedly tugita protisluzba. Jejich vySe
a ely jsou stanoveny v zakdm spravnich poplatcich.

Spravni poplatky

2002 2003 2004

Spravni poplatky 17 440,0020 205,00 24 470,00
Zdroj:vlastni
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Ptijmy ze spravnich poplatkstale rostou. Je to é@pobeno tim, Ze se zvySujeced
zpoplatgnych spravnich ukanprovadgnych obcemi. Kolisani je asobeno také tim,
Ze obec nema moznost regulovat tento dijimp.

3.2.1.6. Mistni poplatky

O vysi a zavedeni mistnich poplats obec rozhoduje sama. VySealy poplatki
jsou stanoveny obe&nzavaznou vyhlaskou. Maji spiSe ddgvy charakter (jejich
podil na celkovychijjmech je minimalni). Jsou vSak vyznag#im druhem fjmu nez
spravni poplatky, protoZze mohou slouzit jakaiwyr regula&ni nastroj, nebo jsou
ukladané za delem zdasni ukité aktivity. Nemaji charakter platby za sluzbuwuys
spise drunem mistnich daRidi se zakonem o mistnich poplatcich.

Druhy a sazby mistnich poplétksou zn&n¢ rozdilné v jednotlivych obcich, zalezi
totiz jen na obci, v jaké vySi a zdébec je uplatni.

Mistni poplatky

2002 2003 2004
Poplatek ze ps 1 560,00 1680,00 3000,0d
Za uZzivani viejného prostranstvi 17 630,007 284,00 11 330,0(
Za provozovany vyherni hracfiptroj | 16 000,00 - -
Z provozovani loterii - - 337,00
Celkem 35 190,0018 964,00 14 667,00

Zdroj:vlastni

Piijmy z mistnich poplatk vyrazré klesaji. Je to 2zsobeno UGbytkem
provozovanych vyhernich automat také se ménvyuZivaji véejna prostranstvi
(vyuzivand nap raznymi prodejci apod.). Stoupa jen t&mzanedbatelny ffjem
z poplatki za psa, protoze se zvySilded poplatniki.

3.2.2. Nedanové pFijmy

Do nedaovych g@ijmu pati predevsim:

- prijmy z vlastni¢innosti — gijmy z vlastniho hospodeni nebo z hospoteni
subjekfi, které obec zaloZila

- prijmy z pronajmu majetku —pmy z majetku, ktery obec vlastni

- prijmy z finartnich investic — fedevsim Uroky jakéhokoli druhu

- prijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatniahed® @ijmy — zahrnuje
veSkeré fjmy z prodeje majetku gizeného z neinvestiich prostedks, prijaté
pertzni dary neogtované, pispivky na neinvestini (¢ely atd.

- prijaté splatky f@j¢enych prosedki — jen jde-li o splatky fjcenych prosedki
pavodné poskytnutych zadelem rozpotove politiky, ne vSak jako nastriigeni
likvidity.
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Nedaiové gFijmy

2002 2003 2004

Prijmy z poskytovani sluzeb a vyroibk 581 310,30 367 254,00 135 113,0(
Ptijmy z pronajmu pozemku - 150,00 150,00
Pijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti 1 024 341291 480,60 476 980,0(
Prijmy z Urolka (¢ast) 143 589,39132 515,59 73 738,44
Ptijmy z podilu na zisku a dividend 4 325)00 - -

Pijmy z prodeje krat.a drobného dl.majetku - - 500,00
Prijaté neinvestini dary 3 090,00 - -

Prijaté nekapitalovéifispivky a nahrady 10 419,00 16 859,50 36 209,7(
Ostatni ned#ové @ijmy jinde nezéazené 5882,00 900,00 -850,00
Splatky mjcek od obyvatel 1 200,00 1200,00 1 200,0d
Celkem 1774 156,79810 359,69 723 041,14

Zdroj:vlastni

Nedaiové @ijmy vykazuji klesajici tendenci. N&jigi polozku ned&ovych @ijmu
predstavuji pijmy z pronajmu. Vroce 2003 jsou nizsi, protoZzezhadnutim
zastupitelstva obce byl prominut pronajem #ir@bec NedaSov vystavba, s. r. 0., které
pafti obci, a to z dvodu, Ze firma vykazala v tomto roce velkou ztrdtuoce 2004 tato
firma investovala do rekonstrukce haly, kde buderjevé sidlo, proto zastupitelstvo
obce roviZ prominulo pronajem.

DalSi vyznamjSi poloZzkou jsou fijmy z poskytovani sluzeb a vyroinkDo této
polozky pati nag. odvoz a likvidace komunalniho odpadu, stravow@ngkolni jidelss
a jidelrt mateské Skoly, potebnictvi atd. V roce 2002 ziskala zakladni Skod&koj
prispEvkova organizace obce, pravni subjektivitujsiedkem toho klesly ifjmy
z poskytovani sluzeb a vyrobKstravovani ve Skolni jideth Nasledsg v roce 2003 se
také mateska Skola stalaifspsvkovou organizaci, a protdipmy z poskytovani sluzeb
a vyrobki opit klesly. V roce 2003 byl vSak zaravevétSi prijem z poliebnictvi
(293 tis.) a tim byl zjisoben velky rozdil meziifimy z roku 2003 a 2004.

3.2.3. Kapitalové p Fijmy

Kapitalové pijmy jsou obvykle jednorazové, nepravideln&tSinou elove
k financovani dlouhodobych geb (gedevSim ptizovani investic). Obvykle pét
k nejmenSim zdrdm prijmt v rozp@tu obce.

Kapitalové gijmy

2002 2003 2004
Prijmy z prodeje akcii 265 500,00 - -
Pijmy z prodeje pozemku 9 470,00 350,00 -
Ptijmy z prodeje ostatnich nemovitosti - -| 615 000,0(
Celkem 274 970,00 350,00 615 000,0(
Zdroj:vlastni
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Kapitalové pijmy jsou, jako u vSech obci, velmi kolisavé a akstV roce 2002 ma
obec zisk z prodejéasti akcii, které obce ziskalyipprivatizace darem. V roce 2003
byly kapitalové pijmy minimalni, protoZze obec neprodavala zadny ayany majetek.
Nejvétsi kapitalovy pijem obec dosahla v roce 2004, a to diky prodefnanatosti
(byti) do osobniho viastnictvi.

3.2.4. Prijaté dotace

vvvvvv

rozpaitu kraji, ze Statniho fondu zivotniho priedi apod.
D¢li se na:
- bézné- jsou uteny k financovani neinvestiich poteb
- kapitédlové- investéni (celové dotace.

Prijaté dotace

2002 2003 2004
Neinvesténi prijaté dotace
- ze vSeobecné pokladni sprayy 71 630,00 21 000,04 42 700,0(
-ze SR 538 302,00 532 286,00 679 000,0(
- ostatni neinvesthi ze SR 9 285 740,00 27 000,00 76 634,00
- od obci 853 599,60 663 001,4( 756 311,0(

- od kraji
Investiéni prijaté dotace
- ze statnich fond 174 365,0( -

Celkem 10 749 271,6012 375 252,40 13 316 645,0
Zdroj:vlastni

10 957 600,00 11 762 000,0

7

7

Prijaté dotace fedstavuji nejutsi castku vSechiffima (obvykle kolem 60 %). Maji
rostouci tendenci. Od roku 2002, kdy pravni sulpjekt nabyla zakladni Skola a roku
2003 také matska Skola, plynou do polozky neinvesii prijaté dotace od kraj
prostedky poskytované vyhradma platy diteld.

Ukazatel samofinancovani
Mira samofinancovani znazaije, jak je obec zavisla na dotacich. Udava ve aysi
80 %. U vySSi miry samofinancovani seqpokladaji velmi nizkéipaté dotace ze

statniho rozpé&tu. To vS8ak brzdi soci&rekonomicky rozvoj obce, protoze klesa podil
investinich vydaj.

Mira samofinancovani

2002 2003 2004
Vlastni gijmy 8 755 035,79 8 201 659,69 9 073 051,1§
Prijaté dotace 10 749 171,602 375 252,4013 316 645,00
Mira samofinancovani 81,45 % 66,27 9 68,13 9

Zdroj:vlastni
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Ukazatel samofinancovani klesauké se zdat, Ze obec dostava pow vysoke
dotace od statu. Klesajici mira samofinancovanySgk misobena fedevsim @tSimi
piijmy v oblasti dotaci od kraj které jsou ufeny pro zakladni a matkou Skolu.

Zaveér k pFijmam

Obec nema iffli§ moznosti, jak ovlivnit svéifjmy, & uz gimo nebo nefimo.
Muze se o to pokusit tim, Ze bude:

- podporovat Zivnostniky a podnikatele

- U nemovitosti — zvySovanim nebo snizovanim kel

- u mistnich poplatk— zvySenim nebo zavedenim novych

- vlastni hospod&koucinnosti

- ztizenim pravnickych podnikatelskych subjekt

| pfes tyto moznosti neni dosahovaniist irijma véc nijak jednoducha. Pro obce je

AT

pros@Esnécinnosti a zabezgevani véejnych statk

3.3. Analyza vydaj G

Obvykle se vySe vydajodviji od fFijma obce. Pokud méa obec vydaje vysSi nez
piijmy, musi sledovat ukazatel dluhové sluzby, algose k filis velkému zadluzeni.

Vydaje se dli na:

- beZzné- neinvestini vydaje s vyjimkou investhich transfei.

- kapitalové- financovani dlouhodobych inveastich poteb.

Vydaje v jednotlivych letech

2002 2003 2004
17 668 289,67 20 845 675,3020 514 748,00
Zdroj:vlastni

V roce 2002 byly vydaje potmé nizke, ale v roce 2003 vyrazmzrostly. Této st
byl zpisoben @istem jak Bznych, tak i kapitalovych vydaj

Vydaje v jednotlivych let

21000000+
20000000+

19000000
18000000
17000000 -

16000000 -
2002 2003 2004
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V néasledujici tabulce a grafech je zndzom podrobgjSi rozdleni vydaj podle
druhoveéhoitidéni.

Vydaje v jednotlivych letech

Druh vydaji 2002 2003 2004
BéZné vydaje 15 424 425,9017 696 147,70 18 586 243,99
Kapitalové vydaje| 2243 863,77 314952760 1928 504,10
Celkem 17 668 289,67 20 845 675,30 20 514 748,00
Zdroj:vlastni

Vydaje v roce 2002

13%

87%

O Bézné vydaje m Kapitalové vydaje

Vydaje v roce 2003

15%

85%

O Bézné vydaje W Kapitalové vydaje

35



Vydaje v roce 2004

9%

91%

O Bézné vydaje | Kapitaloveé vydaje

BéZné vydaje maji kazdy rok vyraznotepahu nad kapitdlovymi vydaji. Vébnych
vydajich jsou zahrnuty ipdevSim vSechny neinvesti vydaje jako jsou tzné
provozni naklady apod. Kapitalové vydaje jsou nejgieiné, zélezi na obci, kolik
investuje dotiznych akci a projekt

3.3.1. Bézné vydaje
BéZnymi vydaji se rozugji neinvesténi vydaje s vyjimkou investhich transfet.
Neinvesténi vydaje jsou vydaje jiné neZ naffmeni ¥ci a prav majicich povahu

dlouhodobého majetku. Investimi transfery jsou transfery, kteréiepstavuji
poskytnuti pe&nich prostedki na invesini vydaje.

Bézné vydaje

2002 2003 2004
Platy a pojistné 1347 911,001 535 655,00 1 588 859,0D
Neinvesténi nakupy a vydaje 2 933 791|902 473 085,90 2 720 233,9P
Neinvesténi dotace 08 a NO’ 67 000,00 78 000,00 107 300,0p
Neinvest. transfery a platby rozgdm | 11 070 658,0013 573 926,84 169 851,00
Neinvesténi transfery obyvatelstvu 5065/00 3 000,00 -
Ostatni neinvesitni vydaje - 32 480,00 -
Celkem 15 424 425,90L7 696 147,7(18 586 243,90

Zdroj:vlastni
Poznamky: 1) OS — ¢hnsk& sdruzeni
2) NO — neziskové organizace

Bézné vydaje rostou kazdym rokem. Je tdsggbeno pedevsim iistem provoznich
vydaji (na ndkup materialu, elektrické energie, plynu)atlostou také neinvesii
dotace pro okanska sdruzeni a neziskové organizaceispyyky urcené Zizenym
piispivkovym organizacim.

3.3.2. Kapitalové vydaje

Kapitélové vydaje slouzitpdevsim k financovani dlouhodobych invé&sith poteb.
Jsou to vydaje na paeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majettaii a
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majetkovych dasti, dotace affspvky na investini vydaje a navratné praéstky
poskytované jinym subjelin na investini (cely.

Kapitalové vydaje

2002 2003 2004
Budovy, haly a stavby 1 245 898,32 457 451,10 1 756 228,1(
Stroje, @istroje a z&zeni 119 990,00 - 102 183,0(
Vypocetni technika 49 565,00 - -
Projektova dokumentace 77 71800 158 458,5( -
Pozemky 10 850,00 20 618,00 2 980,00
Poskytnuté investni prispivky -| 400 000,0( -
Investini transfery obanim 7 000,0( - -
Ostatni invest. dotace igozpd@tum 732 842,40 113 000,0( 67 113,0(
Celkem 2 243 863,77 3 149 527,60 1 928 504,10

Zdroj:vlastni

Kapitalové vydaje jsou kazdy rok jiné&ktly je slozité odhadnout jejich vySi. Jsou
to predevSim investice do vystavby a nakuiisipoji a za&izeni. V roce 2002 obec
vybudovala 1.¢ast schazejiciho Usekwe§ komunikace v obci detné verejného
oswtleni. V roce 2003 poktavala stavba Zasti komunikace a byla vybudovana dalsi
mistni komunikace k nové zast@vbodinnych dom v ¢asti obce HruSovec. V roce
2004 pokréovala i nadale vystavba a razsii komunikaci v obci.

Nasleduje podroh#jsi pohled na vydajovou stranku obce z&udového hlediska
podle rozpétové skladby.

Vydaje podle odétvového rozdlieni

2002 2003 2004
Zenedelstvi a lesni hospodistvi 49 524,0( 22 533,00 31 364,60
Doprava 2 163 681,57 2 306 241,60 1554 953,1p
Vodni hospodistvi 728 761,40 479 180,10 1659 167,0p
Vzdélavani 11 313 265,38L3 200 000,0014 046 920,00
Kultura 138 244,80 81 770,80 95 207,30
Télovychova a zajmovainnost 40 000,00 450 000,00 192 310,0p
Zdravotnictvi 7 000,00 - 5 000,00
Bydleni a Uzemni rozvoj 263 63032 948 934,26 184 369,8p
Ochrana Zivotniho pragdi 258 454,20 162 672,00 184 831,50
Civilni ptipravenost na krizové stay 8 535,00 7692,00 5 550,00
Pozarni ochrana 76 400{21 77 022,48 192 927,64
Statni sprava a Uzemni samospravia 2 502 64627940 013,26 2 248 232,04
Ostatni finatini operace 118 146,00 369 615,80 113 915,00
Celkem 17 618 765,6720 823 142,3020 483 383,4pD

Zdroj:vlastni

37



Do oblasti dopravy pét predevSim oprava a udrzba silnic. Tyto pfedky jsou
vynakladany hlavéd na rekonstrukci mistni infrastruktury. Ziskat |j&ék
prostedky neni lehké, proto jde rekonstrukce pomalu.

Do vzclavani pati matéska a zakladni Skola, Skolni stravovani a SkoloZidy.
V této polozce jsouipvedeny fjaté dotace od kraje, zbytek #¥avydaje na provoz
téchto Zizenych organizaci.

Vydaje na kulturu — zde patvydaje na knihovnickéinnosti, zachovani a obnovu
kulturnich pamatek a zajmovatinnost v kultde nap. na podporu atanského
sdruZeni ValaSsky kZek ZavrSan.

Télovychova zahrnujeiiedevSim podporu mistniho fotbalového klubu. V r20e3

a 2004 poskytla obectigpivek na vystavbu tribuny, opravu Saten a zattain
hriste.

Bydleni a mistni rozvoj zahrnuje bytové hospstld, veéejné os¥tleni (které
zaujima porarné velkou ¢ast vydajl), pohebnictvi a v roce 2003 i vystavbu a
adrzbu mistnich inzenyrskych siti (proto byly ty§alaje tak vyrazé vyssi).

Ochrana zivotniho prastdi — do této oblasti patpé&e o vzhled obce a venou
zelen a skr a svoz komunalniho odpadu — tato poloZzka postumste, coz
znamenda, Ze jednak rostou naklady na likvidaci ddpa jednak se zvySuje
mnoZstvi odpadu.

Statni sprava a Uzemni samosprava — zahrnuje vldloy parlamentu, do
zastupitelstva, do evropského parlamentu, do sepépadré referendum), vydaje
na zastupitelstvo obce, odny zastupital a c¢innost mistni samospravy
(materidlové a mzdove vydaje, vydaje na sluzby).

Zaveér k vydaj tim

Vydaje Ize ovliwiovat snadgi nez gijmy, nag. uprednostiovanim ugitych aktivit

a projekfi v obci. Resto jsou zavislé na vystipnu, a nendly by byt vy3Si, aby se obec
nezadluZovala, neni-li to opravdu nutné.

3.4. Analyza salda p fijma a vydaj a
Z rozpaitové skladby vyplyva, Ze saldaijnt a vydap se rovna 8.itd¢, tedy

poloZce financovani. Obectite dosahnout zisku iipmy > vydaje) nebo ztraty {pmy
< vydaje).

Saldo @Fijma a vydaii

2002 2003 2004
Prijmy celkem | 19 504 207,3920 576 912,09 22 389 696,11
Vydaje celkem| 17 668 289,6720 845 675,30 20 514 748,0

Saldo 1835917,72 -268 763,21 1874 948,14
Zdroj:vlastni

—

J

e

V roce 2002 doséhla obec zisku. O rok pgizeSak byla dost vyrazna ztrata oproti

piedchozimu obdobi. Tato ztrata bylaagpbena rozhodnutim zastupitelstva o
odkoupeni nemovitosti, kterd byla oZeaa za dopravniipkdzku. Odstramim této
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budovy se rozgi pasmo viejné zeled, v budoucnu se totiz pa s vybudovanim
malého parku. Tato ztrata byla uhrazena z finésh rezerv obce, které nebyly zahrnuty
do rozpd@tu. V roce 2004 obec doséhlagbpisku.

Jak je vidét, hospodeeni obce ko& prebytkem, pokud se zrovna nevyskytne
neaekavana situace. To je velmi pozitivni vyvoj, ktggyotekavan i do budoucna.

Saldo p Fijma a vydaj U

25000 000,00+
20 000 000,00+
15 000 000,00
10 000 000,00
5000 000,00+

0,00-

2002 2003 2004

‘ @ Pfijmy celkem m Vydaje celkem ‘

3.5. Analyza zadluZeni a ukazatel dluhové sluzby

ZadluZenost je velmiidezita a také velmi diskutovana stranka hospediaobci.
Pokud je obeciilis zadluZzena, musi & rozprodavat sy majetek, ktery by ji mohl v
budoucnu finést dalSi finance. ZadluZeni obvykle vznikd zahgnzvySit Grove
kvality Zivota v obci.

Obec splaci v saasnosti d¥ pajcky: od Statniho fondu Zivotniho prostli a od
Ministerstva financiCR. Jedna se oujky na plynofikaci obce a vystavbu mistniho
vodovodu, které jsou bezwmé. Celkova vySe dluhcini v soasnosti asi 4 miliony.

Ukazatel dluhové sluzby vyjagie podil obecnich rozgti, vynaloZzenych na
splatky dluti.

Vypocdet ukazatele dluhové sluzby

Nazev polozky 2002 2003 2004
daiové @ijmy (po konsolidaci) 6 705 909,00 | 7390 950,00| 7735 010,00
nedaiové @ijmy (po konsolidaci) 1774156,79| 810359,69| 723041,14
piijaté dotace — finaimi vztah 538 302,00 532286,00| 679 000,00
dluhovéa zakladna 9018 367,79| 873359569 9137 051,14
aroky 48 878,00 39 942,00 31 879,00
spléatky jistin a dluhopis 712200,00| 712 200,00| 712 200,00
splatky leasingu - - -
dluhové sluzba 761 078,00| 752 142,00| 744 079,00
UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY 8,44 % 8,61 % 8,14 %
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Ukazatel dluhové sluzby obce NedaSov je mensi Be%1coz znamena, Ze obec
vydava mén nez 10 % celkového objemu rozpavych vydafp na splatky dluf. Své
dluhy splaci obec pravideirve Ihité, bez opozé&hi. Obec nevyuZiva leasing, cotize
byt také picina nizké hodnoty ukazatele, néb@ato polozka byva u obaiasto dost
vysoka.

Ukazatel dluhové sluzby

8,80

2002 2003 2004

3.6. Rozpo étovy vyhled

Rozpeétovy vyhled je pomocny nastroj tzemniho samosprdereelku, slouzi
pro stedredobé finakni planovani rozvoje hospoddvi. Rozpotovy vyhled se
sestavuje na 2-5 let nasledujicich po roce, ng ldersestavuje rozpet. V zakog se
nestanovuje, kdy ma byt rozfiovy vyhled schvalen. Zastupitelstvoube o rm
rozhodovat i v jiném terminu, neZ je schvalovardpastu. V zakor se vSak uklada
povinnost sestavovat rozget podle rozpé&tového vyhledu. V navrhu rozp by tedy
mélo byt minimélré konstatovano, Ze tento navrh vychazi ze schvatenghledu.
Rozpatovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni udajéijonpch a vydajich, zejména o
dlouhodol§jSich zavazcich a pohledavkach, o fitiich zdrojich a péebach
dlouhodolg realizovanych zagmi.

Rozpdatovy vyhled obce NedaSov na obdobi 2003 — 200&hgedblebni obdobi)
navrzeny a projednany zastupitelstvem obce (veletinoduSena varianta)

2003

Pijmy 21 300 00 [ vydaje | 20600 000
Z toho:

daiové 7 300 000

ned#éoveé 1 200 000

dotace 10 800 000

kapitaloveé -

stav na &tech 2 000 000
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Pfi porovnani skutgnych gijma v roce 2003, které byly 20 576 912,0%, Ke
patrné, Ze odhad bylfiplizné o 700 000 K v¢tSi. Rozpdétovy vyhled pgita
S rostoucimi nedsvymi piijmy.

Odhadované vydaje segqupokladali ve vySi 20 600 000¢Kskut&né vSak byly
20 845 675,30 K Odhad byl tedy ve skuteosti niZsi, i kdyZ jen o 245 tis.cK

2004

Piijmy 21 700 000 Vydaje 21 000 00p
Z toho:

daové 7 600 000

nedaové 1 200 000

dotace 11 400 000

kapitalove -

provozni pebytek 1 500 00D

Skute&né ijmy v roce 2004 byly 22 389 696,14 KTentokrat byl odhad nizsi, a to
o piiblizne o 690 000 K. Nedaoveé ijmy byli sice ogt nizsi, nez setedpokladalo,
avSak nepéitalo se s prodejem hyjtkteré zvysili kapitalovéifjmy.

Skut&né vydaje byly ve vysi 20 514 748 Kcoz je piblizn¢ o 500 tis. K mérg,
nez se fedpokladalo.
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2005
Piijmy 22 700 000 Vydaje| 22 000 00p
Z toho:
daiové 8 000 000
ned#éové 1 200 000
dotace 12 500 000
kapitélové -
provozni pebytek 1 000 00D
2006
Prijmy 23 700 000 Vydaje| 23 000 00p
Z toho:
daiové 8 500 000
ned#ové 1 200 000
dotace 13 000 000
kapitalove -
provozni pebytek 1 000 00D



Do pristich let se gekava pozvolnyist jak u gijmu, tak u vydaj. Tento stoupajici
trend se pedpoklada pedevSim kuli rostoucim cenam (jak sluzeb, tak materiadlovych
nékladi). Prozatim se nepdia s Zadnou &Si investici, neni ovSem vyldeno, Ze se
poddi v zastupitelstvu prosaditjaky zajimavy projekt.

Pro gipad, Ze by byl takovy projekt schvalen, obéedpoklada, z&ast naklad
muze uhradit z volnych pe&#nich prostedki na Bzném @tu. Potebny zbytek by obec
mohla vyteSit ivrem od banky.
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4. ZAVER

Tuto bakaléskou préaci jsem zpracovavala na Obecniiadtlv NedaSov. Cilem
této prace je posoudit hospddai obce Nedasov, a to s financemi jak vlastniaki,ze
statniho rozpé&tu.

Pii praci jsem postupovala tak, Ze jsem srovnavalajeld rozpétu (piijmy a
vydaje) v jednotlivych letech i podleianych druli ¢lereéni. VSechny ddaje jsou
uvedeny po konsolidaci a v korunagskych.

Ptijmy jsou rozdleny podle druhovéhditiéni. Nejwtsi grijmy ma obec z fjatych
dotaci a daovych @ijmi. U daiovych gijma maji nej\tSi podil DPH, da z prijma
pravnickych a fyzickych osob.

Je tzké g@ijmy jakkoli ovliviovat. Obec by se #a snazit nachazet jiné alternativni

zdroje financovani. Ne se nafiklad pokusit ziskat finance zékterych fond

Evropské unie jako nap

- Operé&ni program infrastruktura (OPI). Zahrnuje rozvojquérity resortu doprava
a zivotni progedi vCR. Rispiva hlave k dosazeni dil jako zlepSeni kvality
infrastruktury, udrzitelny rozvoj a vyvazeny rozvepgioni.

- Oper&ni program Rozvoje venkova a multifuimi zengdelstvi (OP RVMZ). Tento
program usiluje o posileni konkurenceschopnésského zewdélstvi a lesnické
vyroby, s cilem zachovat Zivotni prieti a trvale udrzitelny rozvoj venkova.

- Spole&ny regiondlni opekani program (SROP), ktery podporujgegevsim aktivity,
jejichz realizace spada dougmbnosti obci nebo kiaj (regionalni podpora
podnikani, regionalni rozvoj infrastruktury, rozvbfiskych zdroji v regionech,
rozvoj cestovniho ruchu) atd.

Dulezité je vypracovani vhodného projektu, coz neljgdaoduché, zarovigo neni
nijak levna zalezitost. Proto je vhodné spojenitikdgd se sousednimi obcemi, které
maji spoléného cile.

Vydaje jsou rozéleny jak podle druhovéhditéni (bézné a kapitélove), tak podle
odwtvoveho hlediska, aby bylo mozno posoudit, do kibrgblasti jsou vynakladany
nej\etsi vydaje a do kterych nejmensi.

Vydaje jsou v obci vynaloZeny hospodéarSnad jen sy a svoz komunalniho
odpadu dotuje obec ze svého ro#podost vysokowastkou. Obané se podileji na
Uhradt celkové vySe néakladza sk¥r a svoz jen 38 %Cast naklad od roku 2003
pokryvaji @ijmy za tidény odpad od firmy, ktera se zabyva zpracovanim ttwho
odpadu (jedna se o sklo a plasty).

Rada obci méa v posledni dolielké problémy ze zadluZenosti a musi rozprodavat
obecni majetek. V ksském roce rflo dokonce 30 obci z cetéeské republiky ukazatel
dluhoveé sluzby fes 100 %. ZadluZenost v obci NedaSov neni vysadiértk 8 %). Je to
zpisobeno hlavé tim, Ze obec nema Zadné vyrgsn dluhy. Ukazatel klesa, coz
znamena, Ze obec pouze splaci dluhy a dale selngapd
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Obec ma zpracovany rozfiovy vyhled na obdobi 4 let, to znamena na jedno
volebni obdobi. Tento vyhled byl navrzen a projedrastupitelstvem obce. Z vyhledu
vyplyva, Ze obec pota do dalSich let s pozvolnymstem gijma i vydaji.

Podle zakona o obcich je v obci NedaSov do zasispitt voleno 9¢lend.
V sowasné dob je v zastupitelstvu Slend nezavislych a 4¢lenové KDUCSL.
Z verejnych zasedani, kterych jsem s&aginila, vyplyva, Zeiast zastupitelstva se
snazi prosazovati@devSim své zajmy. PodporujiepevSim projekty, které jsou
v zZ4jmu pouze uité skupiny obani a nesnazi s&itiS o rozvoj obce do budoucna.
jen o libivou politiku, ale podgdi i projekty a investice do technické infrastruky
(nap. kanalizace, mistni komunikace atd.) apod.

Hospoda&eni obce probihalo podle zdkonnych norem a metgdickpostug.
Krajsky Gad kaZzdoroné prezkoumava hospo#ani obce na zéklgdpisemné Zadosti
starosty obce (WjSi kontrola). Zprava o vysledku hospeéeiai obce byla zwejnéna na
Gredni tabuli a projednana zastupitelstvem obce. QWedaSov obdrzela pokazdé
hodnoceni ,bez vyhrad“. Vriti kontrolu hospodani obce provedla kontrolni a
financni komise, ktera vyhotovila zapis o této kontrole.
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RESUME

Meine Diplomarbeit habe ich in der KommunalbehtiidaSov verarbeitet. Das
Thema ist ,Die Analyse des Wirtschaften die GemeindledasSov”. Mein
Diplomarbeitsleiter ist Herr Ing. Jarolim Kolinek.

In diese Diplomarbeit bemihe ich mich das Themakdenmunal Haushaltsplan
anzunahern. Das Ziel dieser Diplomarbeit ist digguiBachtung des Wirtschaften in
Gemeinde NedaSov mit die Finanzen, sowohl mit egemls auch aus dem
Staatshaushalt (die Dotationen usw.).

In dem theoretische Teil orientiere ich mich aufe dProblematik die
Zusammensetzung des kommunale HaushaltsplanesHaleshaltsstruktur und des
Vermogens die Gemeinde.

Die Gemeinde ist die Grundeinheit die Gebietssedivataltung. Die Gemeinden
wirtschaften aufgrund eigenen Haushaltsplanes, dé Gemeindevertretung
verabschieden. Der Haushaltsplan ist aufbaueneautilkommen und der Ausgaben.

Der praktische Teil ist auf wirtschaften die GendeilNedaSov gerichtet. Hier sind
Einkommen und Ausgaben in einzelnen Jahren und aocteinzelnen Arten
vergleichen. Weiter ist hier auch die Kennziffer &huldenposten angefuhrt. Diese
Kennziffer darstellt die Beteiligung des Haushdlisps die an Raten die Schulden
anwenden sind.

Die grof3ten und wichtigsten Einkommen verlaufen dgemeinde aus die
Dotationen und aufgenommene Steuern (vor allem:rivetisteuer, Einkommensteuer
natirlicher Personen und Koérperschaftssteuer). Aiegaben sind von Kosten auf
Verwaltung und Investitionen Abhangig.

Viele Gemeinden in unsere Republik haben grof3e I&ra mit Verschuldung.
Manche mussen eigenes Vermogen verkaufen. DiechNalidung diese Gemeinde ist
ganz niedrig (nur rund 8 %). Dies ist verursaddudch, dass die Gemeindevertretung
bemihe sich die Schulden niedrig erhalten und taeiden sich nicht unnitz.

In die Gemeinde verlaufen zwei Arten von Kontrollebie innere Kontrolle
gewahrleistet die Kontrolle und Finanzkommissiome Buf3ere Kontrolle ist durch das
Bezirksamt besorgt. Das Wirtschaften die Gemeinddalov sind laut die gesetzliche
Normen und methodische Verfahren verlaufen, keiedgéhlung wurde feststellt.

45



LITERATURA

1. HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K. Verejné finance —éebnice 1. vyd. Praha:
Eurolex Bohemia, 2000. 408 s. ISBN 80-902752-1-4

2. KINST, J.,Rozpa@tovéa skladba v roce 2004. vyd. Praha: Pragoeduca, 2004. 218
s. ISBN 80-7310-016-9

3. NOVAKOVA, S. Ucetnictvi rozpétovych organizagiokresnich fadi a obci. 1.
vyd. Praha: VSE Praha, 1997. 216 s. ISBN 80-707356

4. REKTQRIK, J. a kolektiv autal. Prirucka pro zastupitele &st a obci 2. doplgné
vyd. Brno: Graspo, 1999. 144 s. ISBN 80-210-1939-5

5. REKTQRIK, J., SELESOVSKY, J. a kol. Audit obci, ropo a ziskovych
organizaci. 1. vyd. Brno: Graspo, 1999. 151 s. |SBN210-20630-6

6. SCHNEIDEROVA, I.,Rozpatova skladba vroce 2005 a souvisejici metodické
pokyny 1. vyd. Ro&’alovice: REVOS-L, 2005. 124 s. ISBN 80-903160-2-6

7. TOTH, P.,Ekonomika mst a obci 1. vyd. Praha: Vysoka Skola ekonomicka
v Praze, 1998. 194 s. ISBN 80-7079-693-6

Zakony a vyhlasky:
8. Zakone¢. 128/2000 Sb. o obcich
9. Vyhlaskas. 323/2002 Sb. o rozptove skladl

Internetove stranky:

10. www.denik.obce.cz — stranky denikudejaé spravy
11. www.nedasov.info — stranky o obci NedaSov

12. www.mesta.obce.cz — stranky o obcicbR/

13. www.mfcr.cz — stranky Ministerstva financi

46



PRILOHY
1) Organizani struktura firmy Obec NedaSov vystavba s. r. 0.

2) Pohled na obec NedaSov
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Organiza €ni struktura firmy Obec Nedasov vystavba s. r. 0.

Vlastnik
obec se 100% podilem
{ Jednatel
Ekonomicky usek Spravce vodovodu Doprava Stavebni Ceta
- icetni ] a kanalizaci - fidici - d&Inici
- skladnil
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