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ABSTRAKT

Predmétem této bakalaiské diplomové prace je analyza hospodafeni mésta Zlina Vv letech
2012-2014. Prace je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni z nich je Cast teoreticka zamétujici se
na pojmy tykajici se vefejné spravy, obci a rozpoctu. Prakticka ¢ast se odrazi od historie
meésta Zlina az po jeho soucasnost. Nasleduji analyzy hospodaieni ve sledovaném obdobi.

Bakalatskou praci uzavira kapitola soustied’ujici se na zlepseni hospodarnosti mésta.

Klicova slova: Obec, rozpocet obce, aktiva, pasiva, piijmy, vydaje, finan¢ni analyza,

SWOT analyza.

ABSTRACT

The subject of this thesis is the analyses of city economy in Zlin in 2012-2014. This thesis
is divided into two parts. The first is a theoretical part, which focuses on concepts related
to public administration, municipalities and budget. Practical part starts with history of Zlin
city to present. Next in this section is followed by economy analysis in the chosen period.

This thesis concludes with a chapter focusing on improving the economy of the city.

Keywords: Municipality, municipality budget, assets, liabilities, incomes, expenses, finan-

cial analysis, SWOT analysis.
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UvVOD

Tématem mé bakalaiské prace je rozbor hospodafeni mésta Zlina v letech 2012-2014
a jeho nasledné posouzeni a zhodnoceni. Prace samotna se sestdva ze do dvou casti, a to

Casti teoretické a Casti praktické.

V teoretické Casti jsou zahrnuty a vysvétleny dulezité pojmy jako obec, ¢lenéni obci a or-
gany obce, majetkova struktura obce nebo rozpocet obce, jeho struktura, ktera zahrnuje
rozpoCtovy proces a rozpoCtovy vyhled. Vysvétleny jsou rovnéz jednotlivé ukazatele fi-
nan¢ni analyzy jako analyza pomérovymi ukazateli, do kterych patii ukazatele likvidity
nebo ukazatele zadluzenosti. Také jsou zde popsany jednotlivé organy obce, jez maji na
starost fidit a reprezentovat svoji obec. Pozornost je vénovana rovnéz SWOT analyze. Pro
tuto ¢ast byla pouzita odborna literatura i internetové zdroje, naptiklad publikace Uzemni
samosprava — udrzitelny rozvoj a finance (Kadetabkova a Pekova, 2012), Verejna sprava
a finance verejného sektoru (Pekova a Pilny, 2002) ¢1 Zdaklady verejné sprdavy (Kana,
2010).

Na teoretickou ¢ast navazuje ¢ast prakticka, jez vychazi ze ziskanych poznatkii ziskanych
prave v Casti teoretické. Je nastinéna historie mésta Zlina az po soucasnost, je zde zjedno-
dusend SWOT analyza odhalujici slaba a silnd mista, stejné tak jako piilezitosti a hrozby.
Zamétujeme se 1 na majetkovou a finan¢ni stranku obce, ktera zahrnuje analyzu celkovych
aktiv nebo pasiv a na finan¢ni analyzy jiz zminénych pomérovych ukazatelt, nebo struktu-
ru rozpoCtu. Zaver bakalarské prace vénuje pozornost navrhiim na zlepsSeni hospodarnosti

meésta Zlina.
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1 OBEC

Pavel Kana (Zdklady verejné spravy, 2007) definuje obec jako zakladni ¢lanek tizemni
samospravy, samostatny pravni subjekt, zakladni spravni celek a reprezentanta verejnych
z4jmd a zAjmi obland, ktery je zaroveh nositelem vefejné moci (viz KANA 2007: 50).
Obec je ,ucastnikem spravniho rizeni (stavebniho), samostatnym ekonomickym subjektem
(hospodari s vlastnimi i svérenymi financnimi prostredky), zrizovatelem obecni policie,
neziskovych organizaci a obecnich podnikii, viastnikem majetku movitého a nemovitého,
spravcem obecnych a verejnych zalezZitosti, vydavatelem zavaznych pravnich norem (obec-
nich vyhldsek).“ (TAMTEZ: 50) Kazda obec ma své Gizemi, ob&any, samospravni funkci
a svij nazev, pripadné znak ¢i vlajku. Na zalezitostech obce se podileji obcané, a to bud’
piimo (napiiklad ucasti na vefejnych schiizich ¢i dobrovolnou praci), anebo neptimo pro-
sttednictvim volenych zastupcl. Za obCany povazujeme osoby s trvalym bydlistém ¢i
S Cestnym obcCanstvim, dale osoby pravnické se sidlem na uzemi obce a ostatni fyzické

a pravnické osoby.

Obec se rozklada na katastralnim Gzemi. ,,Obec je uzemni celek, ktery ma jedno nebo vice
katastréalnich vizemi, jez jsou vyznacena v vizemnich planech obce. Uzemi obce md vnitini
cast s oznacenim intravilan (¢ast obce urcena k obyvani, je zabydlena, pozemky maji vetsi
financni hodnotu), vnejsi cast s oznacenim extravilan (je tvorena pozemky, zemédélskou
piidou, lesy s nizst finanéni ¢dstkou za 1 m* plochy).« (TAMTEZ: 50) Obec Ize charakteri-
zovat také jejimi dvéma zakladnimi funkcemi. Jedna se o funkci samospravni, tedy obec
spravuje sama sebe, zalezitosti obce a obCan prostfednictvim zvolenych orgéant; nasleduje
funkce statni (funkce pfenesena). Obec vykonava statni spravu v rozsahu vymezeném za-

konem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.

Uzemni celky na izemi Ceské republiky ¢lenime jednak podle poétu obyvatel, jednak pod-
le ¢innosti tfadd. Jako dalsi kritéria vymezovani obci uved'me naptiklad relativni velikost
sidla, hustotu obyvatelstva, druhy ekonomickych, socidlnich, kulturnich, politickych
a spravnich aktivit a tak dale (viz KADERABKOVA — PEKOVA 2012: 57).

1.1 Clenéni obci podle poétu obyvatel

Na tizemni Ceské republiky se vyskytuji obce, mésta a statutarni mésta, zvlastni postaveni
méa Hlavni mésto Praha. Vétsina obyvatel Ceské republiky Zije ve méstech. ,, Méstska sidla

maji povahu historii formovaného sloZitého urbanistického a socidalné-ekonomického sys-
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tému, vytvareného postupné a dlouhodobé.“ (TAMTEZ: 55) P¥i definovani pojmu mésto
vsak nardzime na jeden problém: neexistuje zddna vSeobecné platnd a univerzalni definice
mesta. Podle mezinarodni definice OSN jsou mésty takova sidla, v nichz zije vice nez de-
set tisic obyvatel, avSak vzhledem ke specifice sidelnich struktur jednotlivych zemi jsou
respektovana také dal$i vymezeni téchto uzemnich jednotek, a to na zékladé jejich defino-
vani v narodni legislativé. Vychazejme tedy z toho, Ze mésta jsou ,,socidlni organismy,
které jsou geograficky vymezené a relativné stabilni. Jsou charakterizovana souborem dy-
namickych znaki, které je odlisuji od jinych forem sidel.“ (TAMTEZ: 57) Mezi tyto znaky
patii specificka socioprofesni struktura obyvatel, odliSnost kulturnich vzorcti i norem cho-
vani oproti venkovskym sidlim, vétsi distance v osobnich a piibuzenskych vztazich, nizsi

mira socialni kontroly, v&t§i mira organizace spole¢nosti a dalii (viz TAMTEZ: 57)

V pomysIné hierarchii stoji o tiroven vys nez mésto statutarni meésto. To je sloZzeno z n€ko-
lika katastrti, je spravovano magistratem, jenz vykonava funkci ufadu s prenesenou a rozsi-
fenou puisobnosti, v &ele stoji primator. (viz KANA 2007: 51) Statutarnimi mésty jsou na-
piiklad Zlin, Brno, Plzen, Liberec, Ostrava a dal$i. Jak bylo feCeno jiz dfive, specifické
postaveni ma mésto Praha. Je ¢lenéno na deset spravnich méstskych obvodt a dvacet dva

méstskych uradii s povéenym vykonem pienesené, rozsirené piisobnosti.

1.2 Organy obce

Dle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich existuji v Ceské republice nasledujici organy obci.
Jako kolektivni voleny organ funguje zastupitelstvo obce. To miize rozhodovat o veske-
rych samospravnich zalezitostech s vyjimkou téch, jez patii do rozhodovaci pravomoci

vys§iho samospravného celku.

Zastupitelstvo obce tvoti zvoleni zastupci jednotlivych politickych stran ptipadné nezdvisli
zastupitelé. Jsou voleni v komundlnich volbach na dobu &tyf let. Mezi svymi €leny voli
zastupitelé ¢leny rady obce. Jednani zastupitelstva jsou ze zékona vefejné. ,,Zastupitelstvo
obce je voleny organ obce, ve mésté jeho funkci plni zastupitelstvo mésta, v méstské casti
mésta zastupitelstvo méstské casti, v Praze zastupitelstvo Hlavniho mésta Prahy.*
(PEKOVA — PILNY 2002: 99) V ramci samostatné plisobnosti rozhoduje a schvaluje za-
stupitelstvo obce predev§im program rozvoje uzemniho obvodu obce, rozpocet obce a za-
vérecny ucet obce za uplynulé rozpoctové obdobi, rozpoctova opatieni, vySi osobnich
a vécenych nakladl obecniho ufadu, vysi odmén starosty a ¢lenli zastupitelstva, poskytnuti

pujcky, vstup obce do zdjmovych sdruzeni pravnickych osob, obecné¢ zdvazné vyhlasky
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a podobné. V pravomoci zastupitelstva obce je rozhodovat naptiklad o nabyti a pfevodu
nemovitosti, pfevodu bytl a nebytovych prostor, zastaveni movitych véci nebo prav, ziize-

ni prava hospodateni s majetkem a tak dale. (viz PEKOVA — PILNY 2002: 102-104)

Vykonnym organem obce je rada obce. ,,Samostatné piisobnosti podléhd obecnimu zastu-
pitelstvu, v ramci prenesené piisobnosti obce (vykonu statni spravy) rozhoduje na zdaklade
zdkona.”“ (TAMTEZ: 99) V &ele rady je starosta a jeho zastupci, to jsou mistostarostové
a dalsi ¢lenove (ve velkych méstech je to primator, naméstci primatora a ostatni ¢lenove).
Pocet ¢lent rady obce musi byt lichy a nesmi pfesahovat jednu tfetinu poctu ¢lend zastupi-
telstva. Ma-li zastupitelstvo obce méné nez patnact ¢lent, rada obce se nevoli. Jednani rady

obce jsou nevefejna.

Jiz zminénym piedstavitelem obce je starosta, ktery zastupuje obci navenek a je uznavan
jako statutarni organ obce. Starosta je odpovédny obecnimu zastupitelstvu, ve své funkci
setrvava vzdy do zvoleni nového starosty. Jeho ukolem je pfipravovat, svolavat a fidit
schiize rady, pti¢emZ podepisuje usneseni spolu s dalsimi poveéfenymi ¢leny rady. Dale
starosta odpovida za objednani a provedeni auditu hospodafeni obce, jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho Gfadu. Neni-li funkce tajemnika zfizena, plni jeho funkce starosta. (Vviz
TAMTEZ 2002: 99-100) Béhem jeho neptitomnosti zastupuje starostu mistostarosta, re-

spektive naméstek primatora.

K dal§im organiim obci nalezi vykonné orgéany, vybory a komise. Jako vykonné organy
obecniho Ufadu funguji odbory a oddéleni s placenymi zaméstnanci. Obecni Ufad je fizen
jmenovanym tajemnikem, jenz tidi cely administrativni aparat: ,,Zajistuje ukoly v prenese-
né pusobnosti, ridi a kontroluje pracovniky obecniho uradu, plni funkci statutarniho orga-
nu zameéstnavatele, uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obecniho uradu,
7idi a kontroluje jejich cinnost, stanovi platy zaméstnancum podle mzdovych predpisii
V rozpoctové sfére.* (TAMTEZ: 100) Iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva
obce jsou vybory. Jejich pocet odpovida rozhodnuti zastupitelstva. ,,Vybor pini ukoly, kte-
rymi je povéri zastupitelstvo obce.“ (TAMTEZ: 100) Vzdy musi byt ziizen finanéni a kon-
trolni vybor, dale vybor pro narodnostni mensiny a osadni vybor v ¢astech obce. Jako ini-
ciativni a poradni organy rady obce slouzi komise, jez mohou piedkladat navrhy a naméty.
Komise jsou rovnéZ vykonnymi organy pienesené pusobnosti obce na svéfeném useku
&innosti a v této oblasti jsou podiizeny a odpovédny okresnimu Gfadu (viz TAMTEZ: 101).
Obecni tfad se sklada z jednotlivych odborl a oddéleni. Jejich pocet a napli prace je od-

vozen od velikosti obce, rozsahu samospravy a vykonu statni spravy. Obvykle je ziizovan
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odbor finan¢ni, odbor tzemniho planovani a rozvoje, odbor mistniho podnikéani, odbor

Skolstvi a vzdélavani, kultury a sportu, odbor péce o Zivotni prostredi a dalsi.

Starosta
Zastupitelstvo obce Obecni rada
| | | |
Vybor Vybor Komise Komise
Finan¢ni kontrolni mandatova Navrhova
| | [ |
Misto Misto Misto Misto
starosta starosta starosta starosta
Obecni urad
Tajemnik
Odbor || Odbor ||| Odbor Odbor || | ©dbor
majetkovy skolstvi dopravy pravni Vni/tgcllfc’h
deb(’)r , Odbqr 9db°r Odbor Odbor
zivotniho uzemniho —— obd¢anskych = «
o P A kultury finan¢ni
prostiedi planovani zalezitosti

Obr. 1 Prehled orgdnii tizemni samospravy (KANA 2007: 56)
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2 MAJETKOVA STRUKTURA OBCE

Jednim z predpokladii existence izemni samospravy je vlastnictvi majetku a pravo s nim
hospodaftit. Majetek obci a kraji slouzi k ,,ovlivitovani a plnéni dlouhodobého socialné-
ekonomického rozvoje daného vzemi. [...|Hodnota majetku, jeho struktura podle ucelu, ke
kterému slouzi, je velmi vyznamnym faktorem hodnoceni bonity a ratingu daného subjektu
vizemni samospravy.© (PEKOVA 2011: 545) Majetek je uzivan pro potieby tzemni samo-
spravy, to znamena zabezpecovani vetfejnych statkii. Obec vlastni a spravuje movity i ne-
movity majetek. Tento majetek je zaroven dilezitym nastrojem fizeni. Za zptuisoby hospo-

dafeni s majetkem odpovidaji svym ob¢aniim volené organy.

»Obec ma pravo vstupovat do smluvnich pravnich vztahii, mizZe véci a majetek prodavat,
pronajimat, vkladat majetek do organizaci, s majetkem podnikat, majetkem rucit.“ (KANA
2007: 55) Je nutné, aby majetek obce byl peclivé zaevidovan, vyuzivan ucelné a hospodar-

n¢€. Stejné tak musi byt majetek chrdnén pied poskozenim, zni¢enim ¢i odcizenim.

2.1 Struktura majetku

Majetek obce tvoii jednak aktiva, jednak pasiva. Stala aktiva tvofi majetek hmotny nemo-
vity jako ptida, lesy, vodni plochy, lomy, kulturni pamatky a podobn¢; a majetek hmotny
movity, tedy vnitini zafizeni organizaci, které uzemni samosprava ziidila pro zabezpeceni
vefejnych statkt, technicka infrastruktura, dlouhodoby hmotny majetek a tak dale (srov.
PEKOVA — PILNY 2002: 89). Dale do této skupiny nalezi majetek nehmotny (licence,
patenty, software, know-how, ...) a majetek finan¢ni (cenné papiry, akcie, dluhopisy, pe-

nézni prostiedky, investice).

K majetku obéznému (provoznimu) lze zaradit penézni prosttedky, zasoby, material a zbo-
7i, pohledavky a majetkova prava. Mezi pasiva fadime majetek potizeny z vlastnich zdro-
J4, coz je zékladni kapitdl, emisni 4zio nebo zisk; ddle majetek potizeny z cizich zdroji
(Gvéry penéznich ustavil). (srov. KANA 2007: 55) Dalsi obecni majetek tvoii ,historicky
majetek, puvodni obecni majetek, majetek ziskany prevodem, smlouvou kupni, darovaci
a dalsimi smlouvami, majetek ziskany rozhodnutim MK CR, financni investice*.

(TAMTEZ: 55)
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3 ROZPOCET OBCE

Na urovni obci a krajii jsou v ramci soustavy vetejnych rozpocti sestavovany tak zvané
uzemni rozpocty. Tyto rozpocty jsou oznacovany jako decentralizované penézni fondy.
Jsou vytvareny, rozdélovany a pouzivany stejnym zptisobem jako ostatni veiejné rozpocty
v rozpoctové soustave, ,,s vyuzitim nevratného, neekvivalentniho a nedobrovolného (pre-
devsim u dani) zpiisobu financovani, ktery je typicky pro vsSechny verejné rozpocty.
(PROVAZNIKOVA 2009: 57) Cely rozpoétovy proces lze chapat jako nastroj davajici do
souladu planované ptijmy a vydaje obce. ,,Rozpocet je financni plan, ktery je zpracovan na
zaklade ,, politického ** zadani, a ktery slouzi k financnimu a hospodarskému rizeni subjek-
tu. Je tvoren vidy na jedno rozpoctové obdobi, které je shodné s kalendarnim rokem. Za-
kladni funkci rozpoctu je zabezpeceni verejnych potieb.“ (LORENC — KASPARKOVA
2014: 9) Vyznam rozpoctu jakoZto zakladniho pilife hospodafeni samospravnych celkl

roste s mirou decentralizace vefejnych rozpoctu.

Mezi rozpocty izemnich samospravnych celkil zahrnujeme rozpocty obci a mést, déle roz-
pocty kraji a regiondlnich rad a v neposledni fadé rozpocty dobrovolnych svazka obci.
Hlavnim ukolem rozpoctu je co mozna nejefektivnéjsi vyuziti finan¢nich zdroji a to tak,
aby byly tkoly kladené na dany subjekt splnény co nejefektivnéji a nejhospodarné;i. ,,To
znamend, aby omezené rozpoctové prostredky alokoval do téch oblasti, kde je to nejpo-
trebnéjsi, a kde bude co nejlépe uspokojena verejnd potieba.” (TAMTEZ: 9) Uzemni roz-
pocet je soucasné bilanci, jez dava do souladu oCekavané piijmy a vydaje. Jako nastroj
finan¢niho hospodateni plni funkci finan¢niho planu, a tudiz zajiStuje solventnost obce
piipousténim pouze vydaji, které jsou kryty realn¢ ocekdvanymi ptijmy, existujicimi re-

zervami, piipadné pjckami, pokud je mozné je ziskat a splatit.

Pro efektivni fungovani vetejnych rozpocti formuluji Lorenc a KaSparkova (Rozpoctova
skladba a ucetnictvi pro uzemni samospravné celky, 2014) nékolik zakladnich pravidel
a predpokladi. Mezi né€ patii jasné vymezeni odpovédnosti jednotlivych Grovni vefejnych
rozpoctd, stabilita a pfedvidatelnost fiskalni politiky, spolehlivé progndzy o disponibilnich
prostiedcich na dany rok ¢i vyvazeny systém rozdéleni vefejnych prosttedkl ve vztahu
K izemnim samospravnim celkim. Ten zahrnuje prvky jako solidarita, spravedlnost, moti-
vace, rovnéz efektivnost, odpovédnost a minimalizace nestandardnich postupti. Déle autofi
rozpoctoveé skladby uvadéji rovnomérné rozdéleni vetejnych prostiedki, pficemz je nutné

brat ohled na veSkeré vydaje vefejného sektoru a na rozdéleni piijma, které musi kopirovat
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vydajovou stranku vetejnych rozpocti. Jako posledni dvé pravidla uved’'me modernizaci
systému rozpoctovani, ucetnictvi a vykazovani pro potieby hospodareni, informovanosti
a kontroly vetejnych rozpoctl a definice kontrolnich mechanismti zadluzovani uzemnich

samospravnich celki (viz TAMTEZ: 11-12).

3.1 Struktura uzemniho rozpoctu

Ve vétsine zemi se rozpocet obce (kraje) zpravidla sestavuje ve dvojim prirezu, a to bézny
a kapitalovy rozpocet. (PROVAZNIKOVA 2009: 67) Toto rozdéleni umoziuje piehled-
nou analyzu vynaloZenych danovych a nedanovych ptijmt, také nutnost vyuzivani navrat-
nych pfijmil na financovani investic a unosnou vysi dluhové sluzby.

Bézny (provozni) rozpocet je ,,bilance béznych prijmu a béznych vydajii, z nichz vétsina se
kazdorocné opakuje, vztahuji se k danému rozpoctovému roku.“ (TAMTEZ: 67) Piehled

hlavnich kategorii béZznych piijml a vydaji znadzoriuje nasledujici tabulka:

Prijmy Vydaje
e danové: — vSeobecné verejné sluzby (vefejna
— svetené dané sprava apod.)
— sdilené dané — vefejny potfadek (policie, hasi¢i apod.)
— mistni (a regionalni) dané — vzdélani
— spravni poplatky — péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi
e nedanové: atd.)
— uzivatelské poplatky za sluzby — bydleni
— pfijmy z pronajmu majetku — komunalni sluzby
— ptijmy od vlastnich neziskovych — na podnikani
organizaci — ostatni béZné vydaje (nahodilé, place-
—  zisk z podnikéni né pokuty apod.)
— ostatni — placené uroky

T — béZné dotace jinym rozpoctim
e pfijaté transfery:

— bézné dotace ze statniho rozpoctu

— bézné dotace ze statnich fondi

— od uzemnich rozpocta

— ostatni bézné piijmy (nahodilé, pfi-
jaté dary, sankce apod.)

(Saldo — piebytek) (Saldo — schodek)

Obr. 2 Schéma bézného rozpoctu (PROVAZNIKOVA 2009: 67)
Bé&zny rozpocet mizeme rozdé€lit do dvou skupin, a to rozpocet vyrovnany, kdy se pii{jmy
rovnaji vydajim a deficitni, kdy jsou béZné piijmy mensi nez bézné vydaje. Piijmy vztahu-

jict se k financovani investi¢nich potieb piesahujici obdobi jednoho rozpoctového roku se
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zachycuji v kapitalovém rozpoctu, v tomto piipadé jsou piijmy a vydaje obvykle jednora-

zové a neopakovatelné. Nejcastéjsi piijmy a vydaje kapitalového rozpoctu nastini nasledu-

jici tabulka.
Piijmy Vydaje
— z prodeje majetku — nainvestice
— kapitalové ptijaté dotace z rozpoc- — kapitalové dotace jinym rozpoctim
tové soustavy — na nakup obligaci, akcii
— pfijmy z pujcek apod. — poskytované stiednédobé a dlouho-
— pfijmy z emise vlastnich obligaci dobé pujcky
— ptebytek bézného rozpoctu — splatky drive ptijatych pijcek
— dary na investice apod. —  kryti deficitu bézného rozpoctu

Obr. 3 Schéma kapitdlového rozpoctu (TAMTEZ: 68)
Pokud se jeho vydaje rovnaji ptijmim, kapitalovy rozpocet je vyrovnany. V opacném pfii-
pad¢ se jedna o rozpocet deficitni (kapitalové vydaje jsou vétsi nez ptijmy). Jsou-li kapita-
lové vydaje mensi nez kapitadlové piijmy, je rozpocet piebytkovy.
»Pri rozdelovani vydajii mezi bézny a kapitalovy rozpocet existuji urcité Sedé oblasti.
(TAMTEZ: 69) Do obou rozpodti je mozno zatadit stroje a zafizeni se stiednédobou Zi-

votnosti. Takovou Sedou zonou mize byt naptiklad i dluhova sluzba. Zakladni vztah mezi

béZnym a kapitalovym rozpoctem lze znazornit pomoci nésledujiciho schématu.

P bézny rozpocet P kapitalovy rozpocet

prevod prebytku

T vhrada schodku

Obr. 4 Vztah mezi béznym a kapitdlovym rozpoctem (TAMTEZ: 68)

3.1.1 Rozpoctovy proces

Pod pojmem rozpoctovy proces se skryva souhrn ¢innosti, nezbytnych k fizeni hospodateni

uzemniho samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi. ,Je zdkladnim nastrojem,
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ktery vede k dosazeni cilii a vnitrni soudrznosti rozpoctové politiky, to znamend, ze pomoci
nej dojde k naplnéni politického zadani c¢i politickeho programu. (LORENC -
KASPARKOVA 2014: 14) V ramci Ceské republiky se rozpoéet finanéniho hospodaieni
obce sestavuje vzdy na jeden kalendaini rok, nicméné samotny rozpoctovy proces je delsi,

obvykle trva po dobu jednoho a piil az dva roky.

Samotny rozpoctovy proces mizeme dle Provaznikové (Financovani mést, obci a regionii,
2009) rozdélit do sedmi etap: ,,analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdo-
bi, sestaveni ndavrhu rozpoctu, projednani a schvaleni, kontrola plnéni rozpoctu, prehled
0 skutecném plnéni rozpoctu — zaverecny ucet, ndsledna kontrola a aktualizace programu
rozvoje a rozpoctového vyhledu.“ (PROVAZNIKOVA 2009: 70) Jednotlivé faze rozpodto-

vého procesu pomiize objasnit také nasledujici schéma:

Analyza
Navrh rozpoctu Finan¢ni odbor
Projednani Rada
L Finan¢ni vybor
Schvaleni rozpoétu Zastupitelstvo
Plnéni kontrola Finan¢ni odbor
—> Finanéni vybor
—> Rada
—> Zastupitelstvo
Zavérecny ucet obce > Finan¢ni odbor
—> Rada
—> Zastupitelstvo

Obr. 5 Faze rozpoctového procesu (TAMTEZ: 72)
Sestaveni a navrhu rozpoctu a ziskavani podkladii pro tvorbu rozpoctu je zpravidla tkolem
vykonného organu obce, nejcastéji financniho odboru. Podklady pro navrh rozpoctu tvofi

rozpoctovy vyhled (vice kapitola 3.1.2 Rozpoctovy vyhled). Sestaveni rozpoctu se dale za-
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klada na udajich z rozpisu platného statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria.
wVlastni navrh by mél vychazet z analyzy hospodareni nejméné dva roky zpet.*
(TAMTEZ: 70) Nasledné dochézi k projednani navrhu rozpodtu, a to dle mistnich podmi-
nek, ve finanénim vyboru a rad¢é obce. Piipadné pfipominky vykonnych organt zpracuje

finan¢ni odbor do navrhu rozpoctu.

Jakmile je sestaveni navrhu rozpoctu u konce, dochazi ke schvalovani rozpoctu, které je ve
vyhradni pravomoci zastupitelstva. ,,Zastupitelstva schvaluji zavazné ukazatele, které se po
schvaleni rozepisuji podle podrobné rozpoctové skladby. Schvaleny rozpocet je vyrovnany,
prebytkovy nebo schodkovy.“ (TAMTEZ: 70) Vysledny rozpocet musi byt vzdy realny,
pravdivy a Uplny.

Je dilezité rozpocet pripravovat na zakladé predem definovanych zésad a principti, aby co
moznd nejobjektivnéji zohlediioval stanovené potieby organizace a také aby umoZznoval
zapojeni vSech relevantnich u€astnikit do rozpoctového procesu. ,,Prdvé otevicenost rozpoc-
toveho procesu predstavuje ucinny nastroj k naplnéni rozpoctové politiky, k efektivnimu a
ucinnému naplnéni verejné sluzby.« (LORENC — KASPARKOVA 2014: 14) Podminkou
pro efektivitu rozpoctu je z velké ¢asti také vyvazené rozdéleni kompetenci mezi volené

zéastupce a exekutivu.

Povolené presuny rozpoctovych prostfedkt mezi jednotlivymi druhy pifjmt a vydaji roz-
poctu, povolené piekroCeni rozpoctu podiizené organizace a vazani rozpoctovych pro-
stiedktl nazyvame jako rozpo&tové opatieni (viz PROVAZNIKOVA 2009: 72). To musi
byt uskutecnéno vzdy, jde-li o vztah k jinému rozpoctu, méni se zavazné ukazatele nebo
hrozi vznik rozpoc¢tového schodku. Nedojde-li ke schvaleni rozpoctu do nového rozpocto-
vého obdobi, hospodati se na zaklad¢ takzvaného rozpoctového provizoria, a to podle situ-
ace v predchozim rozpoctovém obdobi, ¢i podle planovaného rozpoctu. Rozhodnuti o zpt-
sobu hospodateni dle rozpoctového provizoria je v rukou zastupitelstva obce. Mozné je
také rozdéleni rozpoétu na usek bézny a kapitalovy. ,,V Ceské republice nejsou iizemni
samospravné celky povinny sestavovat oddélené bézny a kapitdlovy rozpocet. Bézné a kapi-
talové prijmy a vydaje se uvadeji v jednom rozpoctu, avsak v trideni podle jednotné roz-
poctové skladby, kterd je sleduje oddélené. (TAMTEZ: 73) Nicméné oddéleni bé&zného
rozpo€tu od rozpocCtu kapitdlového umoziuje piehlednou analyzu vynakladani béznych
piijma vzhledem k jednotlivym typiim b&Znych vydaji, zatimco kapitalovy rozpocet po-
maha stanovit dostate¢ny objem finan¢nich prostredkil pro realizaci jednotlivych investic-

nich projekti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

Jak bylo zminéno jiz diive, vztahuje se rozpocet hospodafeni k jednomu kalendainimu
roku a shoduje se s ucetnim obdobim. Rozpocet je sestaven tak, aby nespotfebované roz-
poctové prostiedky nebyly pievadény do dalsiho rozpocétového roku, nybrz aby vstupovali
do vysledku hospodareni. Dle Lorence a Kasparkové je tato skute¢nost pric¢inou zvysenych
vydaji vzdy koncem rozpoétového roku (viz LORENC — KASPARKOVA 2014: 14).
V soucasné dobé¢ je zakladnim pravnim piedpisem pro tvorbu, obsah a funkci rozpoctu
uzemnich samospravnich celkti pro tvorbu rozpoc¢tového vyhledu, rozpoc¢tového procesu
a zavéreéného ucétu zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,

ktery byl také n€kolikrat novelizovan.

3.1.2 Rozpoctovy vyhled

»Dle zakona ¢. 250/2000 Sb. maji organizace povinnost sestavovat nejen rocni rozpocty,
ale také rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni
rozpocet.“ (TAMTEZ: 16) Rozpo¢tovy vyhled mizeme charakterizovat jako néstroj, jenz
slouzi sttednédobému finanénimu planovani, pficemz podkladem k jeho sestaveni jsou
piredevSim uzaviené smluvni vztahy a dal§i zdvazky. Rozpoctovy vyhled je dilezity
zejména v souvislosti s pofizenim dlouhodobého majetku ¢i s financovanim organizace ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu. Jedna se o dilezité¢ pojitko mezi formulovanou
hospodarskou politikou organizace a rozpoctem organizace. AvSak samotné sestaveni roz-

poctového vyhledu neni v zdkoné nijak piesné ukotveno.

Chceme-1i stanovit co nejpiesnéjsi rozpoctovy vyhled, je vhodné postupovat nasledovné:
nejprve by méla byt zpracovana analyza hospodaieni izemniho samospravného celku mi-
nimaln¢ za uplynulé dva az tii roky. Nasledné dochazi k rozdéleni analyzovanych dat na
bézné kapitalové ptijmy a vydaje, bézné polozky jsou ¢lenény na periodické a nahodilé.
Rozpoctovému vyhledu jsou pfifazeny hodnoty na zakladé sttednédobého vyhledu stétu.
Konecné z analyzy béznych piijml a vydaji 1ze vysledovat urcité zavislost, na jejimz za-
klad¢ lze jednotlivym polozkam pftifadit dle vyvoje koeficienty pro dalsi léta (viz
PROVAZNIKOVA 2009: 74). Tak je mozné vytvofit b&zny rozpoétovy vyhled, zarovei je

ale nutné do n&j zaradit také kapitalové a nahodilé poloZky.

V prvé fadé je tfeba stanovit odhad plnéni nahodilych polozek v budoucnosti (napiiklad
splatky ptjéenych prostiedkii obyvatel a jin¢). Do dokumentu mohou byt rovnéz zaclenény
také plany investic na zdklad¢ uzemniho planu nebo planu rozvoje. Nakonec dochézi

k zahrnuti dluhovych sluzeb podle avérovych smluv (viz TAMTEZ: 74).
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Od roku 2001 maji obce a kraje povinnost sestavovat rozpoctovy vyhled ve Ctyrech za-
kladnich ukazatelich: ,,celkové prijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkové zavaz-
ky“ (TAMTEZ: 73). Rozpoétovy vyhled je mozné vyuzit predeviim ke zlepSeni strategic-
kého a dlouhodobého planovani, k urychlenému jednani s bankami, ministerstvy, ¢i dalsi-
mi vefejnymi rozpocty o ziskani ptjcek, uvéra a dotaci. Dale prinasi rozpoctovy vyhled
lepsi kontrolu na budoucim hospodateni, lepsi fizeni svych zavazku, také usporu ¢asu vé-
novaného pripravé ro¢niho rozpoc¢tu. V neposledni fadé napomaha omezeni vlivu jednora-

zovych ptijmi a kratkodobych dotaci (viz LORENC — KASPARKOVA 2014: 18)

Pti sestavovani rozpoc¢tového vyhledu se projevuji také negativa jako nedostatek flexibility
pfi rozhodovani o budoucich zdmérech jako naptiklad zvySeni nutnych provoznich vydaji
na ukor pldnovanych investic, vétsi casova naro¢nost kladena na odpovédné pracovniky pti
zavadéni rozpoctového vyhledu do bézného fungovani organizace, nutnost zavedeni dal-
Sich kontrolnich mechanismil do rozpoctového procesu a pfizplisobeni vnitinich smérnic
a norem z diivodu napliovani rozpoctového vyhledu. Nejistota se projevuje obvykle pii
sestavovani rozpoctového vyhledu v nestabilnim prostfedi, které¢ ovlivituje hospodateni
(naptiklad Spatna finan¢ni situace organizace). VétSinu téchto obtizi lze ¢aste¢né piekonat
ziskanim udaju ze stiednédobého vyhledu statnich pfijmt a vydaji. V pravomoci zastupi-
telstva obce je rovnéz ziizovani ucelovych a neti¢elovych mimorozpoétovych fondu, pii-
¢emz ucelové fondy zajistuji ziskavani predem urcenych potieb, avSak jejich velky pocet

omezuje manévrovaci schopnost pii uzivani finan¢nich prostedkii dle konkrétni situace.
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4 SWOT ANALYZA

SWOT analyza neboli analyza silnych (strenghts) a slabych (weaknesses) stranek, piilezi-
tosti (opportunities) a ohroZeni (threats) se zaméfuje predevsim na vnitini hodnoceni pod-
niku, nicméné ji lze vyuzit taktéz pro obce, kraje Ci staty. ,,Prikladem vnitrnich faktori
podnikani je vykonnost a motivace pracovnikii, efektivita procesii, logistické systémy
a podobne.© (JECH 2012) Silné a slabé stranky podnikani jsou analyzovany na zaklad¢
interniho hodnoticiho systému, piipadné pomoci tak zvaného benchmarkingu (viz
TAMTEZ) ¢&ili srovnavanim s konkurenci. Za silné a slabé stranky podnikani povazujeme
faktory vytvarejici ¢i snizujici vnitini hodnotu firmy — jedna se o aktiva, dovednosti, pod-
nikové zdroje a jiné.

Klasifikace prilezitosti a ohrozeni vychazi z externiho prostiedi podniku, jde o faktory,
které nemlize firma kontrolovat, 1ze je vSak alespon identifikovat napiiklad pomoci vhodné
analyzy konkurence ¢i ekonomickych a jinych faktori plsobicich v okoli podniku. SWOT

analyzu tedy béZné tvoii souhrn vnittnich a vnéjsich faktort ovliviiujicich chod podniku.

Zakladni faktory ovliviiujici silné stranky podni-

ku jsou nap¥iklad: Priklady slabych stranek podniku jsou:

® unikatni nebo jinak odlisné produkty a sluzby, e nedostatecna diferenciace produkti a sluzeb

e jedine¢né know-how, good will, patenty, technolo-

Silné stranky se snazi podnik maximalizovat.

gie, obchodni znacka, reputace,

vyrobni procesy a postupy poskytujici konkurencni
vyhodu,

nakladovda  vyhoda  (vyplyvajici  naptiklad|
z efektivnich dodavatelskych procest, just-in-time,
apod.),

specialni marketingové analyzy,

exkluzivni ptistup k informacnim zdrojim,
umisténi podniku,

finan¢ni sila a zdravi firmy,

mira jeji diverzifikace ¢i naopak specializace.

v zévislosti na konkurenci,
®  Spatna kvalita produkti a sluzeb,
vysoké naklady, nizka produktivita, nedostatecnd
efektivita a vykonnost vyroby,
slaba reputace a obchodni znacka,
neodpovidajici marketingova strategie a customer,
relationship management (CRM),
e omezeny pristup k distribuénim kanalim.

Na rozdil od silnych stranek podniku (pravidlo MAX),
pro slabé stranky plati pravidlo minimalizace jejich vlivu
(MINI).

PiileZitosti je mozné definovat podle oboru pod-
nikani rizné, napriklad:

Neméné dileZitou slozkou SWOT analyzy jsou
hrozby podniku, které mohou zahrnovat napii-
klad:

rozvoj a vyuziti novych trhli a mezinarodni expan-
ze (Cina),

rozvoj a vyuziti novych distribu¢nich cest (inter-
net),

osloveni novych zékaznickych segmenti,
odstranéni mezinarodnich obchodnich bariér (na-
priklad otevieni trhu v Irdku),

vyvoj novych produkti a odvétvi (iPod, MP3 pre-

konkurence na trhu,

e zmeéna Ci faze zivotniho cyklu vyrobku, sluzby nebo
odvétvi (mechanické pokladny jsou v dnesni dobé
nahrazeny elektronickymi a proto se uz téméf ani ne-
vyrabi),

cenoveé strategie a valky (naptiklad odvétvi leteckych
spolecnosti),

ptichod konkurence na trh s novym fe$enim, produk-|

hrévace),

tem nebo sluzbou,
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e strategické aliance, fuze, akvizice, joint ventureje regulace trhu (znarodnéni),
venture capital, strategické partnerstvi, e  trzni bariéry (zavedeni cla, zvySeni dani).
e outsourcing podnikovych procesii (outsourcing
ucetnictvi, lidskych zdrojt, atd.).

Stejné jako v piipadé silnych stranek podniku se snazi
me piilezitosti maximalizovat tak, aby nam piinasely|
co nejvice moznosti jak se odlisit od konkurence.

Obr. 6 Priklady jednotlivych slozek SWOT analyzy (JECH 2005-2012)

Pro analyzu internich i externich stranek podniku je piedchozi tabulka velmi uzite¢nym
nastrojem. Nicméné je to pouze prvni krok k realizaci SWOT analyzy. ,,.Druhym krokem je
propojeni vsech ctyrech dimenzi a jejich formulace do podnikovych aktivit a cinii. Prava
a leva strana SWOT analyzy casto jdou proti sobé, coz predstavuje pro management roz-
hodovaci ofisek. (TAMTEZ) Obecné plati, e pokud firma (obec, kraj) eliminuje svéa
ohrozeni, koncepéné fesi slabé stranky a kultivuje silné stranky, je mozné efektivné reali-
zovat prilezitosti. ,,Je velkou chybou snazit se o realizaci identifikovanych prileZitosti bez
eliminace ohrozeni a slabych stranek.” (TAMTEZ) Existuji viak také aspekty, které neni
mozné do SWOT analyzy zaradit pfedem, nebot’ neni jasné, zda budou piedstavovat slabou
¢i silnou stranku, pfilezitost anebo hrozbu. Jak piiklad mohou poslouzit tfeba vlastnicka
struktura a jeji stabilita, struktura a stabilita zadavateli zakdzek, technologickd uroven cin-

nosti, personalni kultura firmy a podobné¢.
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5 COST-BENEFIT ANALYZA

,,Cost-benefit analyza [analyza nakladi a vynosd] vyjadruje praktické vyuziti ekonomie
blahobytu k vyhodnoceni potencidlnich projektii.t (ROSEN — GAYER 2010: 175; vlastni
preklad) V pripad€, ze chceme porovnat ¢isty ptfinos z riznych let, musime nejprve spoci-

tat jejich soucasnou hodnotu
$Rx (1+1)7,

kde $R je hodnota investice, r velikost arokové sazby a T doba, pro kterou je tato hodnota
pocitana. Rozhodujici pro cost-benefit analyzu ve vefejném sektoru je vybér diskontni saz-
by troji miry: mira vynosnosti v dobé pied zdanénim?, vazeny primér miry vynosnosti
v dob¢ pted a po zdanéni® a spole¢enska diskontni sazba® (viz TAMTEZ: 175; vlastni pie-
klad). Jejich vybér se odviji podle aktivity (investice nebo spotieba) a podle toho, jak re-

flektuji preference spole¢nosti.

Naklady a vynosy vetejnych projekti mohou byt ur€ovany mnoha zptisoby. Napiiklad trz-
ni ceny funguji spravné, pokud neni diivod ptredpokladat, Ze odchazeji z meznich spolecen-
skych nakladi. Stinové ceny se piizpusobuji trznim cenam kvili odchylkdm od meznich
spole¢enskych nakladt pro nedokonalosti trhu® (viz TAMTEZ: 175; vlastni pteklad). Ide-
alni hodnota nakladli a vynost nemize byt vzdy zcela pfesné urCena. Nejbezpecnéjsi je

vyloucit takové komponenty z analyzy.

Cost-benefit analyza se nékdy setkava s nékolika nastrahami. Prvni z nich oznacuji Rosen
a Gayer jako chain-reaction game, dale labor game a nakonec double-counting game (vice
TAMTEZ: 175). Obecné plati, 7¢ naklady a vynosy nejistych projektti musi byt pfevedeny

na své spolehlivé protéjsky.

! Cost-benefit analysis is the practical use of welfare economics to evaluate potential projects.

2 pefore-tax private rate of return

® weighted average of before- and after-tax private rates of return

* social discount rate

® Market prices serve well if there is no strong reason to believe they depart from social marginal costs.
Shadow prices adjust market prices for deviations from social marginals costs due to market imperfections.«
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6 ANALYZA POMEROVYMI UKAZATELI

Nejcast¢ji pouzivanym rozborovym postupem k ucetnim vykazim jsou pomérové ukazate-
le. Diky nim lze posuzovat Gcetni vykazy jak z hlediska vyuzitelnosti, tak i z hlediska ji-
nych urovni analyz (naptiklad odvétvova analyza). ,,Analyza pomerovymi ukazateli vychazi
vyhradné z udajii ze zdkladnich ucetnich vykazii. Vyuziva tedy verejné dostupné informace
a md k nim pristup také externi financni analytik.“ (RUCKOVA 2011: 47) Pomérovy uka-
zatel lze vypocitat jako pomér jedné nebo n€kolika ucetnich polozek, zékladnich ucetnich
vykazil k jiné polozce nebo jejich skupin€é. MoZnost rozliSovani pomérovych ukazatel

nabizi naptiklad nasledujici schéma.

Pomeérové ukazatele

Ukazatele struktury Ukazatele tvorby Ukazatele na bazi
majetku a kapitalu vysledku hospodateni penéznich tokl

Obr. 7 Clenéni pomérovych ukazatelii z hlediska vykazii, ze kterych je primdrné
cerpano (TAMTEZ: 47)
Toto Clenéni postavila Petra Ruckova (Financni analyza, 2011) na logickych zakladech.
Kazda z téchto skupin se soustfedi na jeden ze tii hlavnich ucetnich dokladi, jez jsou
Kk dispozici finanénim analytikiim. Prvni skupina, tedy ukazatele struktury a majetku jsou
vystavény na zaklad€ rozvahy a nejcastéji odkazuji k ukazatelim likvidity (zkoumaji vza-
jemny vztah rozvahovych polozek svéd¢icich o vdzanosti zdroji financovani v riznych
polozkach majetku). S prvni skupinou souvisi také ukazatel¢ zadluZzenosti, které hodnoti

kapitalovou strukturu.

Ukazatele tvorby vysledkl hospodafeni se prvotné zabyvaji strukturou nakladii a vynost
a strukturou vysledku hospodateni, a pfitom vychazeji z vykazii zisku a ztraty. Posledni
skupinu tvofi ukazatele na bazi penéZznich tokt, které analyzuji fakticky pohyb finan¢nich

prostiedki a byvaji velmi ¢asto soucasti analyzy ivérové zptisobilosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 27

Pomérové ukazatele vSak lze ¢lenit 1 obvyklejSim zplsobem, a to na zaklad¢ udaji

Z rozvahy a vykazi zisku a ztraty. Samotné ¢lenéni 1ze zndzornit jednoduchym schématem.

— Ukazatele likvidity

— Ukazatele rentability

Ukazatele
zadluzenosti

Pomérové ukazatele =

— Ukazatele aktivity

Ukazatele trzni
hodnoty

ﬂ Ukazatele Cash-Flow

Obr. 8 Clenéni pomérovych ukazatelii s hlediska zaméreni pomérovych ukazatelii
(TAMTEZ: 48)

S jednotlivymi autory se mnohdy konstrukce pomérovych ukazatelti rozchazi. Dle Rucko-
vé je tato situace ,,zcela prirozenda, nebot' zménou zaméreni analyz se zméni i pozadavky na
vstupni informace, tedy nastane zména z hlediska vstupniho parametru. (TAMTEZ: 47)
Obvykle zalezi na subjektivnim hodnoceni analytika, ktery do vzorce zaradi pouze ty tida-
je, s nimiz bude nasledné pracovat. ,,Na tomto misté je vSak nutné také poznamenat, Ze
zmeénou vstupnich parametrii se zdroven miize zménit zpisob interpretace vysledku analy-
zy. (TAMTEZ: 47) Pro potieby této bakalaiské prace budeme dale rozvijet pouze dvé

skupiny pomérovych ukazateld, a to ukazatele likvidity a ukazatele zadluZenosti.

6.1 Ukazatele likvidity

Nez se zamétime na samotné ukazatele, bude nutné nejprve objasnit pojem likvidita. Tento
termin se uziva k vyjadreni vlastnosti dané slozky a bez velké ztraty hodnoty se pietvofit
na penézni hotovost. Nékdy byva tato vlastnost oznaCovana téZ pojmem likvidnost. Ri¢-
kova podotyka, Ze ,.k hodnoceni likvidity je dilezZité zaujmout postoj vzhledem k riiznym

cilovym skupindm, které budou vyuzivat vysledky financni analyzy. (TAMTEZ: 48) Vy-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

znam likvidity spociva predev§im v oblasti finan¢ni rovnovahy, protoze pouze dostatecné
likvidni podnik je schopen dostat svym zavazkim. Pomérové ukazatele likvidity byvaji
soucasti vyrocnich zprav akciovych spolecnosti nebo hospodaiskych analyz. ,,Obecné Ize
Fici, Ze ukazatele likvidity maji obecny tvar podilu toho ¢im mozno platit k tomu, co je nut-
no platit.“ (TAMTEZ: 49) Nej¢ast&ji se ukazuji tii zdkladni ukazatelé: okamzita likvidita,

pohotova likvidita a bézna likvidita.

6.1.1 Okamzita likvidita

Okamzita likvidita, likvidita I. stupné ¢i cash ratio predstavuje nejuzsi vymezeni likvidity.

ZjednoduSené je lze zaznamenat pomoci vzorce:

pohotové platebni prostredky

okamzita likvidita = — -
dluhy s okamZitou splatnosti

Pod pojmem pohotové platebni prostfedky chapeme sumu penéz na bézném uctu ¢i na ji-
nych uctech nebo v pokladnég, zaroven do této kategorie nalezi volné obchodovatelné cenné
papiry. Pro okamzitou likviditu plati doporucovana hodnota v rozmezi 0,9 — 1,1 (viz
TAMTEZ: 49). Pro Ceskou republiku se vsak uvadi spodni hodnota mnohem niZsi a to
0,2-0,6.

6.1.2 Pohotova likvidita

Pohotova likvidita, likvidita II. stupné ¢i acid test znazoriuje vzorec:

(obézna aktiva — zasoby)
kratkodobé dluhy

pohotova likvidita =

Pro likviditu II. stupné plati, Ze Citatel by mél mit stejnou hodnotu jako jmenovatel, tedy

poméer 1:1 poptipadé 1,5:1. Doporucena hodnota je zde v rozmezi 0,7 — 1,2.

6.1.3 BéZna likvidita
Bézna likvidita, likvidita ITI. stupné, téZ current ratio ukazuje na to, kolikrat obézna aktiva
pokryvaji kratkodobé zavazky podniku nebo kolika jednotkami obéznych aktiv je kryta
jedna jednotka kratkodobych zavazk® (viz TAMTEZ: 50). Current ratio lze vyjadfit vzta-
hem:
obéina aktiva
kratkodobé dluhy

bézna likvidita =
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Zjednodusené vypovida o tom, do jaké miry by podnik uspokojil své vétitele, kdyby ves-
kera ob&né aktiva v daném okamziku proménil v hotovost. ,,Cim vyssi je hodnota ukazate-
le, tim je pravdépodobnéjsi zachovani platebni schopnosti podniku.“(TAMTEZ: 50) Tento
ukazatel vSak nepfihlizi ke struktufe obéznych aktiv z hlediska jejich likvidnosti a také
prehlizi strukturu kratkodobych zavazki z hlediska doby splatnosti. ,,Md-li ucetni jednotka
nadmérné mnozstvi zasob, mnoho obtizné vymahatelnych pohledavek a pouze maly stav
penéznich prostiedkii, miize vyssi hodnota tohoto ukazatele zastirat skutecné problémy, ve
kterych se iicetni jednotka v souvislosti se svou platebni neschopnosti nachdzi.“ (MACE
2006: 34) Pro likviditu I11. stupné plati hodnoty v rozmezi 1,5 — 2,5.

Pro vSechny tfi skupiny ukazateli likvidity existuji doporucené hodnoty. Pokud vsak
chceme ziskat na likviditu objektivni ndhled, je tfeba ji sledovat v delSim ¢asovém tuseku.

Zaroven je dilezité vzdy prihlizet cilové skuping, pro niz je analyza zpracovavana.

6.1.4 Cisty pracovni kapital

S analyzou likvidity souvisi také kategorie oznaCovana jako ¢isty pracovni kapital (Net
Working Capital). Piestoze ukazatel ¢istého pracovniho kapitalu nalezi do skupiny ukaza-
teli rozdilovych, fadi jej Rickova mezi ukazatele likvidity obecné, a to na zaklad¢ jejich
tzké souvislosti. ,,Cisty pracovni kapitdl se vypocitavd jako rozdil mezi obéznymi aktivy
a kratkodobymi zavazky. Z konstrukce tohoto ukazatele vyplyva, ze ma nejblize k bézné
likvidite, kterd je konstruovana na zakladeé stejnych udajii pouze jako pomérovy ukazatel.
(RUCKOVA 2011: 51) Cisty pracovni kapital 1ze souasnd chépat jako &ast prostiedka
dovolujicich podniku pokraovat v omezeném rozsahu v jeho ¢innosti v ptipad¢ nouze. Ma
uzkou navaznost na ukazatele bézné likvidity, jeho velikost je zavisla na oboru podnikani.

V praxi byva n¢kdy nahrazovan ukazatelem obratovosti ¢istého pracovniho kapitalu.

6.2 Ukazatele zadluZenosti

~Pojmem zadluZenost vyjadiujeme skutecnost, Ze podnik vyuziva k financovani aktiv ve své
cinnosti cizi zdroje, tedy dluh. V realné ekonomice u velkych podnikii neprichadzi v uvahu,
Ze by podnik financoval veskerd sva aktiva z vlastniho anebo naopak jen z ciziho kapitalu.
[...] Podstatou analyzy zadluzenosti je hledani optimalniho vztahu mezi viastnim a cizim
kapitalem — hovorime o kapitalové strukture.“ (TAMTEZ: 57-58) Kapitalova struktura
byva definovéna jako struktura dlouhodobého kapitélu, pticemz do této struktury nalezi jak

cenné papiry, tak vlastni kapital a dlouhodobé zavazky, z nichz patrné¢ nejdulezitéjsi jsou
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dlouhodobé bankovni uvéry. Pfi ur€ovéani kapitdlové struktury hodnotime pomér mezi
vlastnimi a cizimi zdroji financovani. Kapitdlova struktura piispiva ke zdravému finan¢ni-

mu rozvoji podniku.

»Pri analyze financni struktury firem se pouziva celd rada ukazatelii zadluzenosti, které
Jjsou odvozeny predevsim z uidajii v rozvaze.“ (TAMTEZ: 58) Nyni ptedstavime zakladni
pomérové ukazatele, pfestoze v praxi existuje ukazateli zadluzenosti mnohem vic. Celko-
vou zadluzenost vyjadiuje pomér celkovych zavazkt k celkovym aktivim. Tento ukazatel
nazyvame ukazatel vétitelského rizika (debt ratio).

) cizi kapital
Debt Ratio =

celkovi aktiva

Cim vy3§i hodnoty tento ukazatel dosahuje, tim vyssi riziko nastava pro véfitele. Na debt
ratio je tfeba nahliZet v souvislosti s celkovou vynosnosti podniku, sou¢asné se strukturou
ciziho kapitalu. Obecné davaji véfitelé prednost nizkym hodnotdm ukazatele véfitelského
rizika, pfesto u finan¢né stabilniho podniku mtize doCasny rist zadluZzenosti vést ke zvyse-

ni celkové rentability vloZenych prostiedki. (viz TAMTEZ: 58)

Pro méteni zadluzenosti Ize vyuzit rovnéz pomér vlastniho kapitalu k celkovym aktiviim.
Tento pomér nazyvame koeficient samofinancovani (equity ratio). Jedna se o ,,doplnkovy

ukazatel k ukazateli véritelského rizika a jejich soucet by mél dat priblizné jedna...“
(TAMTEZ: 59)

vlastni kapital

Equity Ratio = celkovi aktiva

Koeficient samofinancovani vyjadiuje proporci, ve které jsou aktiva spole¢nosti financo-
vana penézi akcionafi. Stejné jako v piredchozim ptipad¢ je dulezita jeho souvislost s uka-
zateli rentability, piesto je koeficient samofinancovani povazovan za jeden z nejdulezitéj-

Sich pomérovych ukazatelii zadluZenosti.

Pomér ciziho kapitalu k vlastnimu kapitalu firmy vyjadfuje ukazatel zvany debt-equity
ratio. ,,Mnohem Ccastéji se vyuziva jeho prevrdcend hodnota, ktera méri miru financni sa-
mostatnosti podniku. U tohoto ukazatele ale plati, ze pri financni analyze musime prihléd-

nout také k leasingovému financovani...“ (TAMTEZ: 59)

Zda je dluhové zatizeni Gnosné, posuzuje firma na zéklad¢ ukazatele Grokového kryti, ten

udava kolikrat je zisk vyssi nez troky.
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EBIT
nakladové aroky

ukazatel arokového kryti =

,Urokové kryti vypovidd o tom, do jaké miry jsou viroky kryty ziskem.“ (MACE 2006: 37)
Ztrata schopnosti platit urokové platby ze zisku ¢asto znamena blizici se ipadek podniku.
Doporucena hodnota (v zahrani¢i) byva trojnasobek nebo vice. Po zaplaceni urokl

z dluhového financovani by méla zistat dostatecna rezerva pro akcionare.

»Pro lepsi posouzeni moznosti zadluzeni, respektive dalsiho zadluzeni je mozno pouZit jesté

dva ukazatele, prvnim je maximdlni tirokovd mira.“ (RUCKOVA 2011: 59)

financtni naklady

maximalni Grokova mira = - — T -
(vlastni kapital + bankovni avéry + obligace)

Tento ukazatel se obvykle porovndva s rentabilitou vypoctenou pomérem mezi EBIT
a celkovymi aktivy. Tak ziskdme druhy ukazatel podminek pro zadluzeni. Pokud je renta-
bilita vétsi neZ maximalni Grokova mira, je moznost dale firmu zadluzovat. V opa¢ném
ptipadé hrozi riziko insolventnosti. Nejen vySe uvedené ale 1 mnohé dalsi ukazatele zadlu-
zenosti umoziuji firmam urcit, do jaké miry jsou aktiva dané spole¢nosti financovana ci-
zimi zdroji.

»S pohledu zadluzenosti je vsak dileZité také hodnoceni rizika, pricemz pro ucely financni
jmem provozni (podnikatelské) riziko chapeme moznost dosazeni jiného vysledku hospo-
dafeni, nez jaky byl ocekavan. Jedna se o riziko nesystematické (jedinecné), vztahuje se
pouze k danému podniku ¢i oboru ¢innosti. Obecné plati, Ze ¢im vyssi je podil stalych ak-
tiv, tim vyssi je podil fixnich nakladi, tim vyssi je hranice rentability a citlivost zisku a tim
vy$$i je rovnéz mira provozniho rizika. (viz TAMTEZ: 60) Pro finanéni riziko, které vy-
plyva ze zpusobu financovani dané firmy, plati, Ze vyssi zadluZeni ptinese ,,vétsi vyhodu,
¢im vétsi bude rozdil mezi iroky z dluhii a rentabilitou aktiv.“ (TAMTEZ: 60) Vzdy je nut-
né vyjadiit jak riziko finan¢ni, tak riziko provozni, celkové riziko je souc¢inem vyse koefi-
cientu provozniho rizika a koeficientu finan¢niho rizika. Dale vstupuji do podnikatelské
¢innosti trzni (systematicka) rizika, ktera odrazeji zmény ekonomického prostiedi a stej-

nym zpiisobem ovliviiuji také vSechny podniky.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 MESTO ZLIN

Na vychodni Moravé v povodi feky Dievnice na rozhrani Hostynskych a Vizovickych
vrchil se rozklada mésto Zlin. Je centrem Zlinského kraje, jednim z piednich primyslovych

stiedisek Ceské republiky a domovem téméf osmdesati tisic obyvatel.

Historie tohoto statutdrniho mésta sahd daleko do stiedovéku, kdy bylo femeslnicko-
cechovnim stiediskem pro okolni valasské osidleni, zivici se pfevazné pastevectvim. Po-
klidny vyvoj Zlina poznamenalo zaloZeni obuvnické firmy sourozenci Batovych roku

1894.

Zasluhou Tomase Bati se mé&sto proménilo v moderni podnikatelské centrum s vyjime¢nou
architekturou (Kotéra, Gahura, Lorenc, Karfik) a ruSnym Zivotnim stylem. V obdobi po
druhé svétové valce proslavily Zlin piredevsim jeho filmové ateliéry, kde v Sedesatych le-

tech minulého stoleti pracovali na svych filmech Karel Zeman nebo Hermina Tyrlova.

7.1 Zlin historicky

Na vychodni Moravé v povodi feky Dievnice na rozhrani Hostynskych a Vizovic-
kych vrchl se rozkladd mésto Zlin. Je centrem Zlinského kraje, jednim z ptednich primys-
lovych stiedisek Ceské republiky a domovem téméi osmdesati tisic obyvatel. Prvni pisem-
na zminka o osadé¢ jménem Zlin se datuje do roku 1322, kdy kralovna Eliska Rejcka za-
koupila toto panstvi a darovala je brnénskému klasteru. Nicmén¢ osidleni tohoto uzemi je
mnohem starsi. ,,Prvni doklady o pobytu clovéka na uizemi budouci zlinské aglomerace
predstavuji poziistatky sidlisté pravekych loveii z obdobi mladsiho paleolitu®, tedy z doby
od nds vzdalené priblizné 30 az 40 000 let. (JANOSIK ¢2001: 19) Vyznamné nalezy pra-
veékych nastroji byly uskutecnény predevSim v mistnich ¢astech Malenovice, Prs$tné

a Louky.

Existuje mnoho povésti o tom, jak Zlin dostal své jméno (napiiklad Starozlinské
povesti a lidové povidky, 1997). Na zdklad¢ etymologie vSak miizeme odvodit toponymum
Zlin od slova slin (hlina, z niz se vyrabély hrnce). JiZ zminéna nejstar§i pisemna zprava

skuteéné zaznamenala podobu jména Slyn. (viz TAMTEZ: 13) ,Absence jména Zlin

®Paleolit neboli starsi doba kamenna je oznaGeni pro nejstarii a nejdelsi obdobi lidskych d&jin (asi 2,5 milié-
nu let az 10 000 let pf. n. L.).
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V nejstarsich pisemnych pramenech vedla nékteré historiky 19. stoleti k mylné domnénce,
e byl totozny s jinym dobovym oznacenim.” (TAMTEZ: 27) Zlin byl ztotoZiovan se zpus-
toSenou lokalitou Moin (loco deserto Moin) nachazejici se v blizkosti velkomoravského
Velehradu. Tento omyl, zaloZeny na tzv. Bo&kovych falzech’, byl vyvracen teprve profesi-

onalnimi historiky (K. Stloukal, J. Valka, L. Hosak).

Publikace Zlin v proméndch casu (2001) povazuje za hypotetického zakladatele vr-
choln¢ stiedovékého Zlina vladyku Viléma z Hustopeci a Chys (¢ 1271), ktery vystavél
piedkoloniza¢ni Zlin na emfyteutickém préwu8 a vybudoval kolem n¢j nové vesnice, tvofici
zéklad zlinského panstvi. (srov. TAMTEZ: 27) Stiedovéky Zlin plnil funkci sttediska feu-
dalniho panstvi a stal se centrem hospodarskym i spravnim. Do konce tficetileté valky vy-
stiidalo zlinské panstvi fadu vlastnikii — pany ze Sternberka, Tetoury z Tetova, Zerotiny &i
Cedlary z Hofu. Od roku 1550 se Zlin mohl pysnit titulem mésto. Zlinsti radni méli pravo
vynaset hrdelni rozsudky, pravo Senkovat méla asi Ctvrtina tehdejSiho obyvatelstva, roku

1592 byly dokonce zruseny robotni povinnosti zlinskych méstant.

Tak zvané obdobi pobélohorské a také doba po tficetileté valce znamenaly hospo-
darsky upadek nejen pro zlinské pastvi, ale i pro Ceské kralovstvi, respektive pro celou
Evropu. ,,Pozvolny navrat k hospodarskému rozvoji a opetovny populacni rust prineslo
Zlinu az 18. stoleti. [ ...] Remesind vyroba ziistivala i nadale hlavnim zdrojem obzivy mést-
ského obyvatelstva... (TAMTEZ: 39) Nicméné teprve zruseni poddanstvi roku 1848 dalo
Zlinantiim pftilezitost, jak vytvofit soustavu drobnych zivnostnikli a podnikateli. Ve mésté
se rozvijela také spolkova a kulturni ¢innost (ochotnické divadlo, ¢tenaisky spolek, Sokol
a jin¢). Nastup prumyslové éry znamenal ziizeni posty (1848) ¢i zavedeni telegratu (1886),

zahajeno bylo budovani tovaren.

Roku 1850 byla ve Zlin€ zaloZena tovarna na boty Roberta Florimonta. ,,Tento prv-
ni pokus s velkovyrobou bot vsak skoncil po osmi letech tim, Ze Florimont tovarnu prodal a

ta zdhy nato zanikla. [...] Devadesatd éta piinesla [...] obrat k lepsimu. (TAMTEZ: 46—

47) Sourozenci Batovi zakladaji roku 1894 obuvnickou dilnu, jez se zacala postupné roz-

" Antonin Bogek (1802—1847), &eskondmecky archivaf a historik, se zabyval piedeviim d&jinami Moravy.
Sam zacal vydavat tzv. moravsky diplomatar (Codex diplomaticus et epistolaris Moraviae), opisy morav-
skych stfedovekych listin. Bocek viak do diplomatare vkladal vlastni padélky listin, jimiz by doplnil prazdna
mista v moravskych dé&jinach. (viz KUTNAR-MAREK 1997)

® Emfyteuze, tj. feudalni forma dédiéného najmu pidy, a to bud’ po delsi dobu, nebo navzdy.
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rustat ve velkolepy podnik. V nasledujicich letech byla zalozena fada mensich obuvnic-

kych podniki®, ty viak nemély $anci Batovi konkurovat.

¥ v ’ ’ ’ v roor 1 7 v r v ’
Pieskoéme nyni obdobi prvni svétové valky'® a nahlédnéme do ,,zlatého veku* Zli-

na, kdy na pomyslny triin vystoupal nekorunovany kral obuvi Tomas Bat’a.

7.2 Batuv Zlin

V mezivale¢nych letech ,,zlatého v€ku* Zlina vystoupal na pomyslny triin nekorunovany
kral obuvi Tomas Bat’a. ,,Po celd dvacata a tticata 1éta byl vyvoj ve mésté 1 v jeho okoli
vyrazem pozoruhodného sjednoceni zajmi tovarny a obce. Era, kdy v ¢ele mésta i podniku

.....

myslovych center v ramci celé Ceskoslovenské republiky, jakoz i ztélesnénim ,amerického
mésta‘.“ (TAMTEZ: 57) Battv zlinsky zavod se stal nejvétsim obuvnickym podnikem na
uzemi celého statu. Postupné se rozrustal jak v ramci republiky, tak i za jejimi hranicemi
(Holandsko, Dansko, Jugoslavie, Polsko a Anglie). Neuspéchem vSak skoncil pokus uchy-

tit se ve Spojenych statech.

Dominantni postaveni na domacim trhu si ,,bat’ovka‘ zajistila snizovanim cen obuvi. V zaii
1922 snizil Bata cenu svych bot na polovinu, a tak si zajistil stovky zdkaznikli a zaroven
piekonal krizi z pfedchozich let. O rok pozdéji (1923) zacal na tizemi mésta riist novy to-
varni areal s desitkami budov. Ve stejném roce byl Bat'a zvolen starostou mésta. Do roku
1938 byla tovarna vybavena nejmodernéjSim vybavenim a praci nasly tisice novych za-
meéstnanct. Vedle bot se vyrabély rovnéz stroje nebo gumarenské, chemické a textilni vy-
robky. Mimo to budovala firma ve mésté¢ obchodni domy, hotel, kino, velkou nemocnici,

Skolni budovy, védecké budovy, filmové ateliery i tisice novych bytt.

Po Batové smrti (1932) pievzali vedeni firmy jeho spolupracovnici D. Cipera, H. Vavreé-
ka aj. Hlavnicka, $éfem podniku se stal Jan Antonin Bata. Pfibyvalo mnozstvi pobocek

nejen doma, ale 1 v zahrani¢i — firma Bata dobyla Evropu, Asii, Afriku i Ameriku.

S koncem tficatych let vSak jiz delSi dobu stoji v ¢ele Némecka Adofl Hitler. Mnichovska

dohoda, druhd svétova valka a némecka okupace znamenaly konec zlatého véku. Nejprve

° Tovarny A. Cervinky, L. Zapletala, F. §tépénka, J. Prasila, M. Lehra, bratii Kuchatovych, J. Wassermanna
a dalsich.
19 Jakkoli je problematika prvni svétové valky zajimava, neni nijak relevantni pro tuto bakalaiskou praci.
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podiidila RiSe podnik valecnému rezimu, pozdé€ji velkou cast tovarny zni¢ilo americké
bombardovani. Mésto Zlin bylo osvobozeno némeckymi a rumunskymi vojaky 2. kvétna

1945.

7.3 Zlin — Gottwaldov — Zlin

Bezprostfedné po valce byly Batovy podniky zestatnény. O nékolik let pozdéji prisla se
zménou rezimu také zména nazvu mésta. Na pocest prezidenta Klementa Gottwalda byl

Zlin ptejmenovan na Gottwaldov (1949-1960 centrum Gottwaldovského kraje).

Ve druhé poloviné Ctyficatych (1946) let bylo také zalozeno Divadlo pracujicich a Filhar-
monie pracujicich (dnesni Méstské divadlo a Filharmonie Bohuslava Martintl). Zistaneme-
11 jesté chvili v oblasti kultury, je tfeba zminit prvni ro¢nik Mezinarodniho festivalu pro
déti a mladez konany v roce 1960. V osmaSedesatém byla zahajena vystavba rozsahlého
sidlisté Jizni Svahy. Roku 1995 byla ve Zlin¢ zaloZena Fakulta managementu a ekonomi-

ky, o pét let pozdé&ji uz tu byla samostatna Univerzita TomaSe Bati (14. 11. 2000).

Ptestoze v listopadu 1989 doslo ke svrzeni komunistického rezimu, Zlin si musel na navrat
ke svému ptivodnimu jménu jesté rok pockat. Od roku 1990 tedy znovu hovotime o Zlinu,

ktery je od roku 2001 metropoli nového Zlinského kraje.

7.4 Rada mésta Zlina

Primétor MUDr. Miroslav ADAMEK
Naméstek primatora Ondiej BETAK

Naméstek primatora RNDr. Bediich LANDSFELD
Néaméstek primatora Dalibor STRIBNY

Uvolnény ¢len RMZ Josef NOVAK

Naméstek primatora Mgr. Patrik KAMAS
Néaméstkyné primatora Bc. Katefina FRANCOV A
Clenka RMZ Jana BAZELOVA

Clenka RMZ Ing. Lenka HORAKOVA
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7.5 Znaky mésta

Na nasledujicim obrazku mizeme vidét vlajku meésta Zlina, ktera byla méstu udélena dne
30. 06. 1993. List méstské vlajky tvoii pét podélnych pruhi: modry, zluty, modry, zluty,
modry. Uprostted SirStho modrého pruhu se nachazi zluta osmicipa hvézda. Original navr-
hu vlajky je uloZen v ustfedni spisovné Magistratu mésta Zlina. (viz MAGISTRAT
MESTA ZLINA 2015)

¥

Obr. 9 Viajka mésta Zlin
Zdroj: TAMTEZ
Dalsi obrazek znazoriuje znak mésta Zlina. Jedna se o modry §tit, na némz na zeleném
travniku stoji zlata roubena véz s otevienymi vraty, se dvéma okny v dolnim a ¢tyfmi
V hornim patfte, a s valbovou, Sikmou miizovanou stiechou s prolomenym hiebenem, takze
vrcholi dvéma hroty s kiizky. Nad stfechou je zlata osmicipa hvézda Sternberska. Méstsky

znak byl schvélen dne 25. 01. 1936. (viz TAMTEZ)
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Obr. 10 Znak mésta Zlina

Zdroj: (TAMTEZ)


https://www.zlin.eu/symboly-a-oceneni-mesta-cl-6.html
https://www.zlin.eu/symboly-a-oceneni-mesta-cl-6.html
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8 SWOT ANALYZA

Silné stranky

Historie mésta Zlina (odkaz Tomase Bati)
Tradi¢ni bat'ovska architektura
Dobré¢ zivotni prostiedi (nizce znec€isténé ovzdusi, vysoky podil zelené v okoli
meésta i centra, ¢istota mésta)
Vysoky pocet vysokoskolsky vzdélanych osob
Kvalitni moznost vzdélani (vysoky pocet zdkladnich a stfednich §kol a stale se
rozrustajici Univerzita Tomase Bati)
Blizkost Lazni-Kostelec
Blizkost Lazni Luhacovice
Zlinska ZOO Les$na
Obuvnické muzeum
Kazdoro¢né se opakujici akce:
o Filmovy festival pro déti a mladez
o Barum Rallye Zlin
Vysoka moznost sportovniho vyziti (hokej, fotbal, tenis, golf ...)
Neustald modernizace MHD

Budovani novych cyklostezek

Slabé stranky

e Vysoky pocet obyvatel v postproduktivnim véku

e Vysoké mnozstvi nezaméstnanych starSich 50 let véku

e Obtizné hledani zamé&stnani absolventii vysokych a stfednich Skol

e Nedostatek parkovacich mist v centru mésta

e Nedostatek parkovacich mist na Jiznich svazich

e Nizky pocet turistli

e Nedostatek vicehvézdickovych hoteli

e Nevzhledné budovy v arealu Svit
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Prilezitosti
e Vyuzivani fondi EU
e Modernizace Zelezniéni trati
e Obnova vlakového nadrazi ve mésté Z1iné
e Rozrustani Univerzity Tomase Bati

e Oprava vzhledu aredlu Svit

Hrozby

e (Odchod mladych lidi za vzdélanim a praci do jinych mést
e ZhorSujici se stav nékterych budov v areédlu Svit
e Pietvofeni lukrativnich parcel pro obytnou vystavbu na vystavbu nakupnich stiedi-

sek nebo primyslovych budov pro zahrani¢ni firmy
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9 MAJETKOVA A FINANCNI STRUKTURA OBCE

Kazdé obec vlastni majetek. Tento majetek je zaznamenavan do rozvahy, kde je také ocenén.
Povinnosti obce je tento majetek spravovat takovym zptisobem, aby byl v budoucnu vyuzivan

hospodarné a uceln¢.
9.1 Stala aktiva

V rozvaze mésta Zlina jsou vykazovany stdla a obézna aktiva, jejichz udaje jsou uvedeny

V nasledujicich tabulkéch.

Stala aktiva 2012 2013 2014
DNM 36 460 596,95 39 806 737,60 39 243 439,97
DHM 7963 022 835,85 | 8 084 238 181,97 | 8 239 843,707,47
DFM 1261 824 818,23 | 1 259 553 468,23 | 1 258 294 385,23
Dlouhodobé pohledavky 11 963 857,35 6 240 137,85 9 044 860,42
Stala aktiva celkem 9273 272 108,38 | 9 389 838 525,65 | 9 546 426 393,09

Zdroj: PI, PII, PII; vlastni zpracovani
Tabulka 1 Prehled stilych aktiv mésta Zlina v letech 2012 — 2014 (v K<)

Stala aktiva mésta Zlina se skladaji z dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku, dlouho-
dobého finan¢niho majetku a dlouhodobych pohledavek. Nejvyssi zastoupeni ve stalych akti-

vech ma dlouhodoby hmotny majetek, jehoZ nejvetsi ¢ast tvoii stavby a pozemky.

9.2 Obézna aktiva

V této tabulce jsou obézna aktiva mésta Zlina, ktera jsou vykazovana za dana obdobi. Jsou

tvofeny Udaji pro zasoby, kratkodobé pohledavky a kratkodoby finan¢ni majetek.

Obézna aktiva 2012 2013 2014
Zasoby 1770 734,41 2 160 992,52 1817 693,58
Kratkodobé pohledavky 572 423 619,71 | 261 527 549,52 283 985 840,37

Kratkodoby finanéni majetek | 405 370 917,42 | 442 192 240,00 477 119 263,11

Obézna aktiva celkem 979 565 271,54 | 705 880 782,04 762 922 797,06
Zdroj: PI, PII, PI; vlastni zpracovani
Tabulka 2 Prehled obeznych aktiv mésta Zlina v letech 2012 — 2014 (v K<)
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Kratkodobé pohledavky tvoii nejvétsi ¢ast obéznych aktiv a jsou zde zahrnuty polozky
jako pohledavky za odbérateli, kratkodobé poskytnuté zalohy, jiné pohledavky z hlavni
¢innosti, pohledavky za zaméstnanci, dohadné ucty aktivni nebo ostatni kratkodobé pohle-

davky.

9.3 Analyza celkovych aktiv

Aktiva 2012 2013 2014

Stala aktiva

9273272 108,38

9 389 838 525,65

9 546 426 393,09

Obé€zna aktiva

979 565 271,54

705 880 782,04

762 922 797,06

Aktiva celkem

10 252 837 379,92

10 095 719 307,69

10 309 349 190,15

Zdroj: PI, PII, PIII; vlastni zpracovani

Tabulka 3 Prehled celkovych aktiv mésta Zlina v letech 2012 — 2014 (v K¢)

Aktiva 2012 2013 2014
Stala aktiva 90,45 93,01 92,60
Obé¢Zzna aktiva 9,55 6,99 7,40
Celkem aktiva 100,00 100,00 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani
Tabulka 4 Pomeér aktiv mésta Zlina v letech 2012 — 2014 (v %)
V celkovych aktivech tvofi podstatnou c¢ast stalda aktiva, ktera zaujimaji az 90 %
Z celkovych aktiv. V roce 2012 byla hodnota stalych aktiv 9 273 272 108,38 K¢, coz je

90,45 % a obé&zna aktiva zaujimala 9,55 %. V roce 2013 Objem stalych aktiv vzrostl na
9 389 838 525,65 K¢ (93,01 %) a v roce 2014 9 546 426 393,09 K¢ (92,60 %).

9.4 Vlastni kapital

V rozvaze mésta Zlina na strané pasiv jsou zahrnuty vlastni kapitl a cizi zdroje. Struktura

téchto zdroji financovani budou zahrnuty v nasledujicich tabulkéach.

Vlastni kapital 2012 2013 2014
Jméni (Cetni jednotky a 8994 741 758,64 | 8928616 184,09 | 9 002 940 748,43
upravujici poloZky

Fondy téetni jednotky 8 647 288.30 11 006 542,59 10 453 516,27




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

Vysledek hospodareni 277 779 576,67 432 664 325,50 499 699 579,40

Vlastni kapital celkem 9281 168 623,61 | 9372287 052,18 | 9513 093 844,10

Zdroj: PI, PII, PIII; vlastni zpracovani

Tabulka 5 Prehled viastniho kapitalu mésta Zlina v letech 2012 — 2014 (v K<)
Vlastni kapitdl mésta Zlina je tvofen jménim Ucetni jednotky a upravujicimi polozkami,
fondy ucetni jednotky a vysledkem hospodaieni. Nejvétsi zastoupeni ma jméni Gcetni jed-
notky a upravujici polozky, kterd se sklada ze jméni tcetni jednotky, transfery na pofizeni
dlouhodobého majetku, ocetiovaci rozdily pfi prvotnim pouziti metody, jiné ocenovaci
rozdily a opravy minulych obdobi. Déle je to vysledek hospodareni, kterd je sloZzen z vy-
sledku hospodaieni bézného ucetniho obdobi a z vysledku hospodateni predchazejicich
ucetnich obdobi a v neposledni fad€ jsou fondy ucetni jednotky, které jsou tvofeny ostat-

nimi fondy.

9.5 Ciz zdroje

Dalsi tabulka ukazuje cizi zdroje mésta Zlina ve sledovaném obdobi.

Cizi zdroje 2012 2013 2014
Dlouhodobé zavazky 370 361 521,70 | 498 618 746,24 | 556 335 992,89
Kratkodobé zavazky 601 307 234,61 | 224 813 509,27 | 239 919 353,16
Cizi zdroje celkem 971668 756,31 | 723 432 255,51 | 796 255 346,05

Zdroj: PI, PII, PII; vlastni zpracovani

Tabulka 6 Prehled cizich zdrojit mésta Zlina v letech 2012 — 2014 (v K¢)

Cizi zdroje jsou tvofeny dlouhodobymi a kratkodobymi zavazky. Podstatnou ¢ast zde tvoii
kratkodobé zavazky, které jsou tvofeny polozkami, jako jsou dodavatelé, kratkodobé ptija-
té zalohy, zadvazky z d€lené spravy, zaméstnanci, zactovani s institucemi socialnich zabez-
peceni a zdravotniho pojisténi, dichodové spoteni, jiné pfimé dané, kratkodobé piijaté
zalohy na transfery nebo vynosy pfistich obdobi, dohadné ucty pasivni a ostatni kratkodo-
bé zavazky. V dlouhodobych zavazcich jsou pak zahrnuty dlouhodobé uvéry, ptijaté na-
vratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé, dlouhodobé ptijaté zalohy, ostatni dlouhodobé za-

vazky nebo dlouhodobé piijaté zdlohy na transfery.
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9.6 Analyza celkovych pasiv

Pasiva 2012 2013 2014
Vlastni kapital 9 281 168 623,61 9372 287 052,18 9513 093 844,10
Cizi zdroje 971 668 756,31 723 432 255,51 796 255 346,05
Pasiva celkem 10 252 837 379,92 10 095 719 307,69 10 309 349 190,15

Zdroj: PI, PII, PlII; vlastni zpracovani

Tabulka 7 Prehled celkovych pasiv mésta Zlina v letech 2012 — 2014 (v K<)

Pasiva 2012 2013 2014
Vlastni kapital 90,52 92,83 92,28
Cizi kapital 9,48 7,17 7,72
Pasiva celkem 100,00 100,00 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 8 Pomer cizich zdroju mést Zlina v letech 2012 — 2014 (v %)

V celkovych pasivech je vlastni kapital zahrnut z vice jak 90 % v celém sledovaném obdo-
bi. V roce 2012 tvofil vlastni kapital 90, 52 % z celkovych pasiv coz je 9 281 168 623,61
K¢, vroce 2013 pak 93,83 % (9 372287 052,18 K¢&) a vroce 2014 92,28 % (9 513
093 844,10 K¢). Cizi kapital je v rozmezi 7 — 10 %. V roce 2012 vtvofil cizi kapital 9,48 %
z celkovych pasiv a v roce 2013 7,17 %, v roce 2014 pak 7,72%.
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10 ROZPOCET MESTA ZLINA

V této kapitole budou sledovany celkové piijmy a vydaje mésta Zlina ve sledovaném ob-

dobi.

10.1 Celkové prijmy a vydaje

Text 2012 2013 2014
Piijmy 1221 879 000,00 1244 821 000,00 1252 419 000,00
Vydaje 1 191 295 000,00 1218 944 000,00 1250 922 000,00

Zdroj: interni dokumenty; vlastni zpracovani

Tabulka 9 Celkové piijmy a vydaje za rok 2012 — 2014 (v K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 1 Prehled celkovych prijmit a vydaju v letech 2012 — 2014

Tabulka i graf nam zde davaji piehled celkovych ptijmu a vydaju v letech 2012 — 2014. Je

zde patrné, Ze piijmy ve vSech letech pfevysuji vydaje. V roce 2012 byl rozdil mezi pfijmy
a vydaji nejvyssi a ¢inil 30 584 000,00 K¢&, v roce 2013 byl tento rozdil 25 877 000,00 K&
a v roce 2014 pouhy 1 497 000,00 K¢.
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10.2 Analyza prijmu

Zaklad vetejného rozpoctu tvoii ptijmy. Ty délime do Ctyt zakladnich skupin, a to na pii-

jmy danové, nedanové, kapitalové a prijaté dotace.

10.2.1 Daiové prijmy

Do danovych ptijml zahrnujeme dan z piijmt pravnické osoby, dan z piijmi fyzické oso-

by, dan z pfidané hodnoty a dan z nemovitosti. Tyto pfijmy také tvoii podstatnou ¢ast cel-

kovych piijmi.

Rozpocet v K¢ 2012 2013 2014
Schvaleny 907 778 000,00 938 549 000,00 946 908 000,00
Skute¢ny 939917 124,43 992 812 994,44 1 018 365 683,20
Plnéni 103,00 % 106,00 % 107,00 %

Zdroj: interni dokumenty; vlastni zpracovani

Tabulka 10 Prehled darnovych prijmii za rok 2012 — 2014 (v K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 2 Vyvoj skutecnych rozpoctii dannovych prijmii v letech 2012 — 2014

Na zéklad¢ udaji v tabulce zde porovndvame schvalené a skute¢né danové ptijmy. Jak lze
z hodnot i grafu vy¢ist, danové piijmy kazdym rokem rostou. Co se ty¢e odhadu, mésto

Zlin své danové piijmy nejlépe odhadlo vroce 2012, kdy rozdilem mezi schvalenym
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a danovym piijmem byly 3 %. V nasledujicich letech tento rozdil nijak rapidné nestoupl.
V roce 2013 ¢inil 6 % a v roce 2014 pak 7 %.
10.2.2 Nedarové prijmy

Nedanové ptijmy jsou tvofeny piijmy z vlastni ¢innosti, pfijmy z prodeje nekapitalového

majetku nebo z piijaté splatky ptjcek.

Rozpocet v K¢ 2012 2013 2014
Schvaleny 214 667 000,00 214 178 000,00 207 417 000,00
Skute¢ny 245 156 125,13 235 643 557,62 239 816 116,76
Plnéni 108,00 % 105,00 % 110,00 %

Zdroj: interni dokumenty; vlastni zpracovani

Tabulka 11 Prehled nedanovych prijmii za rok 2012 — 2014 (v K<)

Co se tyka nedanovych ptijmi, ani zde neni rozdil mezi schvalenym a skute¢nym rozpoc-

v

Vv letech 2012 tento rozdil ¢ini 8 % a v roce 2014 se zvySuje na 10 %.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 3 Vyvoj skutecnych rozpoctit nedanovych prijmii v letech 2012 — 2014

Na grafu pak sledujeme pokles nedanovych pifjmi v roce 2013 a nasledny rist v roce

2014.
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10.2.3 Kapitalové prijmy

Tato Cast zahrnuje pfijmy z prodeje investicniho majetku a ostatni investi¢ni ptijmy.

Rozpocet v K¢ 2012 2013 2014
Schvaleny 35 000 000,00 38 000 000,00 26 000000,00
Skute¢ny 63 391 551,00 30 694 318,26 76 492 668,33
Plnéni 181,00 % 77,00 % 157,00 %

Zdroj: interni dokumenty, vlastni zpracovani

Tabulka 12 Prehled kapitdlovych prijmii za rok 2012 — 2014 (v K¢)

V tabulce mizeme vidét rozdily mezi schvalenym a skutecnym rozpoctem kapitdlovych

piijma, které jsou zde jiz podstatné vyssi. V roce 2012 byl rozdil danych rozpoctt vyssi

0 81 %, vroce 2014 o 57 %, coz je vice jak polovina schvalenych pfijmi. Naopak v roce

2013 doslo ke snizeni skute¢nych kapitalovych ptijmi o 23 %.
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Graf 4 Vyvoj skutecnych rozpoctii kapitalovych prijmii v letech 2012 — 2014

Na grafu je zndzornén pokles skute¢nych kapitadlovych pfijmi v roce 2013 a nasledny

prudky vzestup v roce 2014.
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10.2.4 Prijaté dotace

Rozpocet v K¢ 2012 2013 2014
Schvaleny 64 434 000,00 54 094 000,00 72 094 000,00
Skute¢ny 166 538 817,16 131 597 651,73 241 571 754,55
Plnéni 131,00 % 99,00 % 97,00 %

Zdroj: interni dokumenty; vlastni zpracovani

Tabulka 13 Prehled prijatych dotaci za rok 2012 — 2014 (v K¢)

V roce 2012 byl rozdil mezi schvalenym a skute¢nym rozpoctem piijatych dotaci 31 %,
v nésledujicich letech pak doSlo k poklesu skute¢nych piijatych dotaci, ale odhad zde

témét presny, protoze Vv roce 2014 bylo plnéni nizsio 3 % a v roce 2013 o0 1 %.

Rozdily mezi schvalenymi a skute¢nymi rozpocty v této tabulce jsou v letech 2013 a 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 5 Vyvoj skutecnych rozpoctii prijatych dotaci v letech 2012 — 2014

Graf zde ukazuje stejny prabéh jako u ptedchozich dvou rozpoctd, a to, Ze v roce 2013

nastane u skutecnych ptijatych rozpocti propad a v roce 2014 znovu vzroste.
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10.3 Analyza vydaji

Vydaje délime do dvou skupin, a to na bézné vydaje a kapitalové vydaje.

10.3.1 Bézné vydaje

Rozpocet v K¢ 2012 2013 2014

Schvaleny 1 046 605 000,00 1 081 980 000,00 1 080 077 000,00
Skute¢ny 1081 101 963,10 1084 476 397,30 1 164 043 660,09
PInéni 92,00 % 90,00 % 90,00 %

Zdroj: interni dokumenty; vlastni zpracovani

Tabulka 14 Prehled beznych vydaju za rok 2012 — 2014 (v K<)

Bézné vydaje za sledované obdobi jsou zde pomérn¢ dobfe odhadnuty, v roce 2012 ¢inil

rozdil mezi skute¢nym a schvalenym rozpoctem 8 %, a v roce 2013 a 2014 byl tento rozdil
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Graf 6 Vyvoj skutecnych rozpoctit béznych vydajii v letech 2012 — 2014

Kftivka grafu zde znazoriiuje mezi lety 2012 a 2013 pozvolny narist pro skutecné rozpocty

béZznych vydajli, av§ak vroce 2014 nastavd zména a hodnoty b&znych vydaji prudce

vzristaji.
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10.3.2 Kapitalové vydaje

Rozpocet v K¢ 2012 2013 2014
Schvaleny 144 690 000,00 136 964 000,00 170 845 000,00
Skute¢ny 192 910 654,96 369 752 187,00 402 310 328,89
PInéni 50,00 % 54,00 % 58,00 %

Zdroj: interni dokumenty; vlastni zpracovani

Tabulka 15 Piehled kapitalovych vydajti za rok 2012 — 2014 (v K&)

Pti uréovani vyse kapitalovych vydaji si obec podle dané analyzy ptili§ dobie nevedla.

Rozdily jsou zde markantni. V roce 2012 ¢inil rozdil mezi schvalenym a skute¢nym roz-

poctem 48 220 654,96 K¢, v roce 2013 byl rozdil 232 788 187,00 K¢ a v roce 2014 to bylo

231 465 328,89 K¢.
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Graf 7 Vyvoj skute¢nych rozpocti kapitalovych vydaju v letech 2012 — 2014

Z grafu je patrné, ze vroce 2012 zacal rist skutecnych rozpoctl kapitadlovych vydaji

a tento rast pozvolna pokracoval i do roku 2013 az po rok 2014.
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11 ANALYZA POMEROVYMI UKAZATELI

Jak jiz je zminéno v teoretické Casti, analyza pomérovymi ukazateli je nejcastéji pouziva-
nym rozborem k ucetnim vykazim. Pro ucely této bakalaiské prace jsou vybrany tyto na-

sledujici analyzy.

11.1 Ukazatele likvidity

Ukazatele likvidity nam tikaji, jaka je schopnost ucetni jednotky hradit své finan¢ni zavaz-

Ky v okamziku jejich splatnosti.

11.1.1 Okamzita likvidita — likvidita I. stupné

40537091742

2012: Ly = 201307 23261~ 007

2013 L — 442192 240,00 _ o7
1T 224 813509,27

2014: L — 477119 263,11 _ 109
"717239919353,16

Vysledek okamzité likvidity v roce 2012 mé hodnotu 0,67 coz se nachazi na okraji idealni-
ho rozmezi 0,2 — 0,6. V roce 2013 hodnota likvidity zna¢né stoupne na 1,97 a v roce 2014

rust pokracuje na 1,99.

11.1.2 Pohotova likvidita — likvidita II. stupné

(979565 271,54 — 1770 734,41) _

2012: Ly = 601 307 234,61 1,63
Jo13. 1. _ (70588078204 -216099252)
T 224 813 509,27 -
(762922 797,06 — 1 817 693,58)
2014: L, = =317

239919 353,16

V roce 2012 byla hodnota likvidity 1,63, coz je lehce nad ide4dlnimi hodnotami pro pohoto-
vou likviditu (0,7 — 1,2). V nasledujicich letech pak hodnota pohotové likvidity vzrostla na
3,13 vroce 2013 a na 3,17 v roce 2014.
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11.1.3 Bézna likvidita — likvidita III. stupné

979 565 271,14

2002 Lt = g07307 23461~ 03
2013 L 705 880 782,04 314
T 994813509,27
762 922 797,06
2014: L, = = 3,18

239919 353,16

Stejné tak jako u okamzité a pohotové likvidité hodnota v prvnim roce daného obdobi se
nachazi v rozmezi 1,2 — 2,5 coz je idealni stav pro béznou likviditu. V roce 2012 tedy byla
hodnota této likvidity 1,63, v roce 2013 3,14 a v roce 2014 3,18.

11.2 Ukazatele zadluZenosti

Tak jako nam ukazatele likvidity davaji odpovédi na otazky ohledné schopnosti ucetni jed-
notky hradit své zdvazky, ukazatele zadluzenosti ndm poskytuji informace o tom, Ze dany

subjekt vyuziva ke svému financovani cizi zdroje.

11.2.1 Ukazatel véritelského rizika — Debt Ratio

Ukazatel vétitelského rizika, jinak také celkova mira zadluZzenosti ndm urcuje solventnost

podniku. U obci je hranice zadluzenosti 25 %, kterd by neméla byt presazena.

_ 971 668 756,31
Debt ratio,g, = 1025283737992 x 100 = 9,48 %

723 432 255,51

Debt ratio,g 3 = 10 095 719 307.69 x100=7,17%
) 796 255 346,05
Debt ratio,g4 = 100=7,72%

10 309 349 190.15

Podle uvedenych vypocta je patrné, Ze nejvice bylo mésto Zlin zadluzeno v roce 2012, kdy
hodnota celkového zadluzeni Cinila 9,48 %. V letech 2013 se mira zadluzenosti snizila na
7,17 % a v nasledujicim roce se zvysila na 7,72 %. Ani v jednom piipadé nebyla piekroce-

na hranice zadluZenosti 25 %.
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11.2.2 Koeficient samofinancovani — Equity Ratio

Koeficient samofinancovani nam udéava, do jaké miry je podnik schopen vyuzivat vlastni

zdroje pro financovani svych potieb. Jedna se tedy o opak ukazatele véfitelského rizika, je

to také dopliikovy ukazatel celkové zadluzenosti a spolu s ni by mél byt soucet 100 %.

, ) 9281168623,61
Equity ratioyy, = 1025283737992 x 100 =90,52 %

9372287052,18
10 095 719 307,69

Equlty Tati02013 = X 100 = 92;83 %

, , 9513 093 844,10
Equity ratioyg s = 10309 349 19015 X 100 =92,28 %

V daném obdobi se koeficient samofinancovani pohybuje ve vysokych ¢islech, v roce 2012

90,52 %, v roce 2013 92,83 % a v roce 2014 92,28 %, to znamena, ze obec je financné

stabilni.
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12 NAVRHY NA ZLEPSENI HOSPODARNOSTI MESTA ZLINA

Na zavér této bakalaiské prace pripada cast posouzeni hospodafeni mésta Zlina v letech
2012 — 2014. Na zaklad¢ vypracovanych analyz pak navrhnout opatieni tykajici se zlepSeni

hospodarnosti.

Z analyzovanych dat mizeme ptedpokladat, ze mésto Zlin hospodaii se svymi prostiedky
priméieng, jelikoz za dané obdobi neptevysily celkové vydaje celkové piijmy. Co se tyce
rozpoCtu mésta Zlina, v poslednich letech je vyrovnany. Svédectvim je piebytkovy rozpo-
cet. V roce 2014 jsou vSak piijmy a vydaje témét srovnatelné. Je to dano tim, Ze mésto Zlin
zacalo béhem tohoto obdobi realizovat pomérné velké mnozstvi vefejnych zakazek na ob-

novu centra 1 ptiméstskych casti.

Do budoucna by mohlo ke zvySeni ptijmt vést zvySeni mistnich poplatki, které jsou sou-
¢asti danovych pfijmd, a jelikoz mohou obce toto rozhodnuti sami ovliviiovat prostiednic-
tvim obecné zavaznych vyhlasek. Témito poplatky by mohly byt poplatky za ukladani od-

padq, za sbér, prepravu a odstranovani komunalniho odpadu nebo za psa.

Pokud by se naptiklad sjednotili ro¢ni poplatky za psa ve vSech danych lokalitach, které
jsou ve vysi poplatkit rozdilné. Pii srovnani nékterych lokalit ¢ini rozdil az 1 000 K¢.

Avsak zvySenim poplatkti mésto Zlin riskuje nespokojenost svych obcanti.

Jako dal$im moznym opatfenim by pak mohlo byt snizeni poctu zaméstnancti na Magistra-
tu mésta Zlina, Ci snizeni jejich mezd, nebo by také mohla pomoci kontrola soukromych
hovora z pracovnich telefoni. OvSem 1 s timto navrhem je spojeno taktéz riziko neoblibe-

nosti jako s poplatky.
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ZAVER
Cilem bakalatské prace bylo posouzeni a zhodnoceni hospodafeni mésta Zlina v letech

2012-2014 a navrzeni opatieni, ktera by napomohla k vyss$i hospodarnosti.

Teoretickd ¢ast je zaméfena na vysvétleni pojma souvisejicimi s obci a jejich ¢lenénimi,
organy nebo majetkovou strukturou obce. Dale je zde popséana struktura rozpoctu obce,
spolu s rozpoctovym procesem a rozpo¢tovym vyhledem. Jsou zde také nastinény prvky
finan¢ni analyzy, jako je napfiklad analyza pomérovymi ukazateli, zahrnujici ukazatele

likvidity a ukazatele zadluZenosti.

V praktické ¢asti je popsan historicky vyvoj mésta Zlina az po soucasnost, od které se dal
odrazi majetkova a finanéni struktura obce spolu s analyzou aktiv a pasiv. Nasleduje roz-
pocet a analyza celkovych pfijmi a vydaji. Tuto ¢ast uzavira kapitola zamétend na navrhy

na zlepSeni hospodarnosti mésta Zlina.
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