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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zabyvd porovnanim vybranych oblasti socidlni politiky
vV jednotlivych zemich Visegradské ctyiky (V4). Mezi tyto oblasti patfi zejména rodinna
politika a s ni souvisejici aspekty. Diplomova prace vymezuje pojmy socialni politika,
subsidiarita, socidlni solidarita, princip participace. Dale jsou diskutovany funkce, nastroje,
objekty a cile socialni politiky. Pro zpracovani praktické casti diplomové prace byla
pouzita analyza rodinné politiky jednotlivych stati Visegradské ctyrky se zietelem plnéni
barcelonskych cilii. Zavérecna ¢ast obsahuje vyhodnoceni vysledki vyzkumu a pfijeti

relevantnich zavérti a doporuceni pro praxi.

Klic¢ova slova: socialni politika, Visegradska ctyika, V4, barcelonské cile, Evropska unie.

ABSTRACT

This thesis is a comparison of selected areas of social policy in the individual countries of
the Visegrad Four (V4). These areas include, in particular, family policy and other related
aspects. The diploma thesis defines the concepts of social policy, subsidiarity, social
solidarity, the principle of participation. There are also discussed features, tools, objects
and social policy objectives. For the practical part of the thesis there was used the analysis
of family policies of individual states of the Visegrad Four countries, taking into account
the Barcelona objectives. The final part contains the evaluation of the results of the

research and adoption of relevant conclusions and recommendations for practice.

Keywords: social policy, the Visegrad Four, V4, Barcelona objectives, European Union.
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UvVOD

Sociadlni politika v evropskych zemich je postavena na nékolika zékladech. Jeden
z dulezitych zakladid, ktery je zaroven z hlediska dlouhodobého vyvoje spolecnosti
soucast urcujicim budouci vyvoj politiky jednotlivych stati. Rodina je dlouhodobé
povazovana za zakladni jednotku spoleénosti. V Ceské republice i dalsich zemich
byvalého sovétského bloku dochazi od roku 1990 k zakladnim zménam postoji mladé
generace. Mladi lidé odkladaji rozhodnuti zaklddat rodiny. Naopak se vénuji zabave,
kariéfe, cestovani a osobnimu rozvoji. Rozhodnuti o pozdé€jSim zaloZeni rodiny vede vSak
K niz§imu poc¢tu narozenych déti. Duvody jsou tii: Je to jednak vyssi v€k potencialnich
rodi¢lh a S tim souvisejici zdravotni divody. Druhym divodem jsou celkové zmény
zdravotniho stavu souvisejici S civilizatnimi zménami ve spole¢nosti, coz vede Kk poklesu
plodnosti muzi i Zen. Tietim diivodem jsou kulturni @ ekonomické zmény ve spolecnosti,
kdy rodiny upfednostiiuji méné déti pii zachovani urcité¢ vyse zivotni urovné. Nastroje
(zejména ekonomické), kterymi stat idi a ovliviiuji rodinnou politiku a ptisobi do zna¢né
miry i na chovani mladych lidi. Celkovy vyvoj porodnosti v postkomunistickych zemich
Vv soucasnosti ovlivni podobu a fungovani stati v dalSich generacich a je ziejmé, Ze
vzhledem ke starnuti evropské populace a zaroven zvySujicim se narokiim na kvalitu
a délku zivota je soucasny trend neudrzitelny.

Z toho vyplyva, Ze se rodinna politika do popiedi zajmi vSech evropskych politikli
S nizkou porodnosti znamena velkou zatéz socidlniho systému statli. Proto je tato
diplomova prace zaméfena na fungovani rodinné politiky, & to zejména v zemich naseho
regionu, tedy zemi Visegradské &tyiky (Ceska republika, Slovensko, Mad’arsko, Polsko).
Prace ovSem také analyzuje, jak oblast rodinné politiky feSena v ramci evropskych
instituci. Zejména bude analyzovan dokument z roku 2002, ktery vznikl b&hem
breznového setkani hlav statd v Barcelon€, stanovici takzvané barcelonské cile. Hlavni
prioritou barcelonskych cilli je poskytnuti rodinné péce pro 90 % déti predskolniho véku
a pro 33 % déti do tii let. Tyto cile jsou soucasti evropské strategie pro rist
a zameéstnanost. Cilem této strategie je zlepSeni podminek zaméstnavani mladych rodict.
Dokonalejsi systém péce 0 piedskolni déti by mohl pomoci Zenam K rozsifeni mozZnosti
vybéru a pomoci jim ke sladéni matetskych povinnosti a pracovniho zivota. V dusledku

toho by mélo tedy dojit i ke snizeni po¢tu mladych lidi, rozhodujicich se pravé z téchto
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divodli odlozit zalozeni rodiny. Podle zavért barcelonskych cili by mél byt systém
vyhodny jak pro jednotlivce, tak i pro stat. Spole¢nost by tak neptichdzela 0 potencial

mladych lidi vénovat rodin€ a soucasné i budovat kariéru.

Zakladni téma diplomové prace je srovnani rodinné politiky @ S ni souvisejicich opatieni
socialni politiky vV ramci Ctyi zemi Visegradské ctytky. Zakladni hypotézou je predpoklad,
ze vSechny C¢tyii zemé mély podobny socidlni systém v dobé komunismu, vSechny ¢tyti
zem¢ spolecné vstupovaly do Evropské unie, vSechny ¢tyii zemeé mély podobné politické,
geografické i Casové podminky pro uplatfiovani barcelonskych cild, mély by tedy mit

I velmi podobné systémy rodinné politiky.

S tim souvisi 1 sekundarni hypotéza diplomové prace, tedy nastup zen do pracovniho
prostfedi by mél byt ve vSech uvedenych zemi velmi podobny, protoze by Zeny mély byt

motivovany podobnym zptusobem.

Aby bylo mozné realizovat vySe uvedenou analyzu, museli jsme zvolit vhodné nastroje pro
jeji provedeni. Nejdiive jsme museli pouzit nastroje analyzy typu ,,policy”, jehoz princip
spociva v porovnani vV souladu a nesouladu jednotlivych prvki narodni rodinné politiky
s normami, které jsou typické pro legislativu Evropské unie. Zaroven se hodnoti i faktory,
které¢ urcuji miru adaptacni od tlaku. Druhéd hypotéza navic vyuziva dalSich nastroji této
analyzy. V zasadé¢ jde 0 zkoumani konceptu jednotlivych prvkd rodinné politiky
a V zavislosti na nich pak budeme porovnavat, jak probihaji jednotlivé faze napliiovani
cilti barcelonské smlouvy. V podstaté¢ jde 0 miru porovndni implementace jednotlivych
prvku rodinné politiky do narodnich systému a 0 evaluaci jednotlivych fazi. Diky tomu se
pak porovna a potvrdi ¢i vyvrati sekundarni hypotéza. Sekundarni hypotéza srovnava
motivaci zen na zaclenéni do pracovniho procesu V zemich visegradské ctyrky. Jako
zdroje budou vyuzivany zejména portdly Evropské unie, stejné¢ jako hodnotici zpravy
Evropské unie tykajici se jednotlivych c¢lenskych zemi a zpravy webovych agentur
v souvislosti s hodnocenim politiky ministerstva socialnich véci jednotlivych zemi

visegradské ctyrky.

Zavérem bude vyhodnoceno, jakym zplisobem se podatilo zac¢lenit prvky rodinné politiky
vV zemich visegradské &tyfky. Na zakladé toho bude uvedeno doporuceni, ktera z toho

vyplyvaji pro vySe uvedené Ctyfi staty.
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l. TEORETICKA CAST
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1 SOCIALNI POLITIKA

V 1Gvodni kapitole budou vymezeny pojmy souvisejici se socidlni politikou a jejimi
zakladnimi principy. RovnéZz bude proveden struény nastin vyvoje socidlni politiky

v Ceské republice, zejména pak po roce 1989.

1.1 Pojeti socialni politiky

Jak uvadi Krebs (2010, s. 19), za zakladni definice socialni politiky 1ze povazovat to, ze
,»socialni politika je politikou, ktera se primarné orientuje k ¢lovéku, k rozvoji a kultivaci
jeho Zivotnich podminek, Kk rozvoji jeho osobnosti a kvality Zivota. Jedna se 0 systém
s cetnymi komplikovanymi vnitfnimi vazbami a vazbami na ostatni prvky spolec¢enského

systému. Je specificka v kazdé zemi i dobé.”

Ovsem socidlni politika je vniméana podle pojeti v uzsim ¢i SirSim smyslu. V odborné

literatute se setkdvame S obojim pojetim.

Jak shodn¢ uvadéji Krebs (2007, s. 25) a Poticek (1995), Sirsi pojeti socialni politiky je
definovano jako konkrétni jednani statu i ostatnich subjektd, kterymi je ovliviiovana
socialni sféra spolecnosti. Pak je socialni politika vnimana jako souhrn aktivit, které se
vazi bezprosttedné K zivotnim podminkam lidi. Tento typ pojeti ma vyznam zejména pro

volbu dlouhodobych koncepci, socidlnich doktrin ¢i vizi.

UZSi pojeti socialni politiky pak redukuje socidlni politiku na systém opatieni, jimiz je
nutno reagovat na socialni rizika nebo jejich mozné negativni disledky (tim mame na
mysli stafi, nemoc, popiipad¢ invaliditu) a eliminovat socialni tvrdosti, které doprovazeji

fungovani trzniho mechanismu (chudoba ¢i nezaméstnanost). (Krebs, 2007, s. 25)

Zkouméni socialni politiky, zejména v kontextu Ceské republiky a stfedni Evropy,
ovlivnil svymi publikacemi Martin Poticek. O zajimavém piikladu mizeme hovofit
napiiklad v souvislosti s publikaci ,,Politika a politicky marketing®, kde Poticek (2013, s.
163 — 167) uvadi, jakym zplsobem se n€kterd zdanlivé humanni opatfeni socidlni politiky
na uzemi hlavniho mésta Prahy promitla do provazani politikii a finan¢nich struktur, coz

pfinasi neblahé disledky v korupcnich skandalech na prazském magistratu.

Dalsi publikaci, ktera ma souvislost se socidlni politikou zemi visegradské Cctytky
a reflektuje jejich specifika, je ,, Tenory and Praktice ov tne Wolframe Staté in Eur ope in

20th Centuriy*, zejména stézejni Cast, kde Zudova-Leskova analyzuje zmény socialniho
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statu v ramci stifedoevropskych zemi. Zde Zudova-Leskova (2014, s. 136 — 145) analyzuje
transformaci rtznych aspektid socidlni politiku v kontextu ekonomickych, politickych

a spolecnych zmén v byvalych socialistickych zemich.

V této souvislosti je potieba zminit i analyzu Martina Poticka ,,Discourses on Social
Rights in the Czech Republic v ramci mezinarodni publikace ,,Social policy and
citizenship: the changing landscape® vydané v roce 2011 v ramci Oxford University
Press. Pottcek v této kapitole analyzuje Ctyfi diskursy (politicky, akademicky, obCansky a

administrativni) na toto téma v Ceské republice mezi lety 1992 a 2010.

V tomto obdobi se podstatnym zptisobem nezvySovala pozornost vénovana problematice
socialnich prav. Dialogy se odehravaly typicky v izolovanych soubéznych epistemickych
komunitach, at uz vymezenych, jak uvedeno vySe, ¢i ideologicky. Efektivni piekondni
bariér se vyskytlo mezi témito sektory jen ziidka, nikoliv vSak mezi ideologickymi proudy.

(Potticek, 2011, s. 335-356)

Zajimavy globélni nahled na celosvétovy vyvoj trendit v socidlni politice rovnéZz nabizi
renomovana publikace Jillian A. Jimenez a Eileen Mayers Pasztor s nazvem ,,Social
Policy and Social Change: Toward the Creation of Social and Economic Justice®. Autorky
(Jimenez, Pasztor, 2014) uvadé&ji na strané 19, Ze ,vétSina ucebnic vénovanych
problematice socidlnich koncepci ponékud strani levici, ale dobrou socidlni politiku 1ze
provadét i Vv ramci liberdln¢ orientované ekonomiky.“ Otazkou ovsem je, zda teorii
vyplyvajici z této publikace, l1ze aplikovat ve specifickych podminkach desetiletych tradic
socialniho statu, ktery je typicky pro vSechny staty visegradské ctyrky.

1.2 Zemé Visegradské ctyrky

Seskupeni zemi byvalého vychodniho bloku vzniklo ze snahy o spolupraci v oblastech
spole¢ného zajmu v ramci integrace v Evropé. Mad’arsko, Polsko, Slovensko a Ceska
republika historicky sdilely intelektualni a kulturni hodnoty, spole¢né nabozenské tradice a
fadi se spole¢n¢ mezi postkomunistické zemé Evropy. Praktickym vysledkem spoluprace
zemi Visegradské skupiny bylo v roce 1992 zaloZeni Stfedoevropské dohody o volném
obchodu (CEFTA). Tyto zemé¢ rovnéz usilovaly o prijeti za ¢leny Evropské unie a

vyty€eného cile dosahly 1. kvétna 2004, kdy se staly fadnymi ¢leny EU.

Skupina V4 nebyla zaloZzena jako nahrada k usili o integraci celé Evropy, nesnazi Se

konkurovat funkénim sktrukturam a jeji aktivity nejsou sméfovany k mozné izolaci ¢i
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oslabeni vztahli k ostatnim zemim. Jeji snahou je podpora optimdlni spoluprace nejen se
sousedicimi zemémi ale i s ostatnimi se zdjmem zaméfenym na demokraticky evropsky

rozvoj.

Snahou skupiny zemi V4 je pfispivat k budovani evropské bezpecnostni architektury
zalozené na efektivni, funkéné se doplnujici a vzajemné posilujici kooperaci a koordinaci
mezi existujicimi evropskymi i transatlantickymi institucemi. S ohledem na S$ifeni a
zachovani kulturni soudrznosti se tyto zemé snazi vzajemné podporovat sdileni hodnot v
oblasti kultury, vzdélavani, védy a vymény informaci a veskeré aktivity smétuji k posileni
stability stfedoevropského regionu. Aktéfi vnimaji svou soucinnost jako vyzvu, ,,jejiz
uspésné napliovani je nejlepsSim diikkazem schopnosti integrovat se do SirSich struktur,

jakou je naptiklad Evropska unie.“ (www.visegradgroup.eu)

1.3 Vyvoj socialni a rodinné politiky v Ceské republice

Po roce 1918 patiilo Ceskoslovensko diky socialni politice a socialnim opatfenim mezi
nejpokrokovéjsi zemé Evropy prevaznou zasluhou prezidenta T. G. Masaryka, ktery svou
socialni filosofii, humanistickym postojem a socialné - reformatorskymi aktivitami ovlivnil

socialni politiku prvni Ceskoslovenské republiky. (Haburajova Ilavska, 2010, s. 83)

Ceskoslovenska socialistickd republika socialni politiku v tom smyslu, jak je chapana po
roce 1989, de facto neméla. Socialni politika byla zna¢n¢ deformovéana. Byla viceméné
omezena jen na aktivity statu vV socidlni oblasti. Existoval zde prakticky monopol statu ve
sféfe socialni I rodinné. Role nestatnich subjektti byla siln¢ potlacena a omezovala realné
moznosti U¢asti obCanll na utvateni jejich zivotnich podminek. Z ideologického hlediska
socialni problémy neexistovaly. Ve spolecnosti vSak problémy byly skryty, feSeny byly
nikoli systémy a mechanismy socidlnimi, ale prostiednictvim ekonomiky, zejména
pfezamé&stnanosti @ cenovymi dotacemi. Rozsahlé a neptehledné redistribuce respektovaly

vV nadmérné mife rovnostaiské mysSlenkové koncepty.

Jak uvadi Vecernik (2005, s. 863-880), ,,nadmérny solidarismus i uniformita potlacovaly
individualni motivaci. Dostatek zdrojii pro financovani relativné rozséhlych socialnich
nicméné poznamenat, Ze socidlni jiSt€ni obyvatelstva vV minulosti se snad ze vSeho
nejméné setkavalo a setkdva s odsudky. Systémy jako zdravotnictvi, Skolstvi, socialni

zabezpeceni V minulosti relativné dobife fungovaly. Vychazely z dlouholeté a dobré
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tradice a urovné. Zatimco minula politika a ekonomika byly odmitany, nebylo a neni

tomu tak vzdy v socialni oblasti.*

Nutnost socialni reformy po roce 1989 jako procesu dlouhodobého, jehoz smyslem bylo
nastoleni nové socialni politiky, byla sice obecné uznana a zapocata, ale konkrétni

predstava a napliovani reformy krystalizovalo postupné a relativné pomalu.

Transformace socialni politiky je procesem relativné dlouhodobym a Vv jistém slova
smyslu ¢asové neomezenym, protoze socialni politika je vzdy zivym systémem a jako
takovou ji nikdy nelze povazovat za definitivni. Po roce 1989 probihal proces, v némz se
ménil minuly socidlni systém v novy. Slo zejména 0 odstranéni statniho monopolu
a opusténi statniho paternalizmu, 0 vytvofeni plurality subjekti v socidlni politice
a 0 odklon od centrdlniho direktivismu Vv fizeni a financovani a 0 vytvéafeni

decentralizované spravy na demokratickém zaklade¢.

Transformaci socialni politiky je nutno soub&zné chapat i jako proces sméfujici ke
kultivaci osobnosti ¢lovéka, ovlivilovani a formovani jeho postoji, chovani
a hodnotovych orientaci. Socidlni reforma byla zapocata v roce 1990, kdy byl vladou
Ceské a slovenské federativni republiky piijat ,,Scénaf socialni reformy“ (4. 10. 1990).
Tento dokument mél pfevazn€ ochranny a garanéni charakter a smyslem bylo zapocit
a umoznit hladky pribéh ekonomické reformy. Jak analyzuje Poticek (1997, s. 59 — 87),
tento scénar polozil také zaklady k vybudovani socialni politiky nového typu a zaved|
nekteré standardni socialni instituty (socialni pojisténi, zivotni minimum, minimalni mzdy
apod.), nové¢ instituce (ufady prace, decentralizovanad veiejna sprava.), nové mechanismy
(valorizace zivotniho minima, diichodu, kolektivni vyjednavani aj.) a inicioval vytvoreni
socialni zachranné sité.

Je potiebné podotknout, Ze zminény ,,Scénaf socialni reformy* rovnéz inicioval celou fadu
zakonli, napf. zakon O zameéstnanosti, 0 zivotnim minimu, socialni potiebnosti,
0 pojistném na socidlni zabezpecCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti,

0 zdravotnim pojisténi a dalsi.

Zachrannou socialni sit’ 1ze vymezit jako soubor riiznych legislativnich norem upravujicich
rizna socialné-politicka opatreni, kterymi stat garantuje vS§em obcaniim urcitou minimalni
uroven pomoci V pfipade, ze se ocitnou V zavaznych a stitem uznanych nouzovych
socidlnich situacich. Zachrannd sit mela plnit nasledujici funkce: aktivné pusobit

Vv politice zaméstnanosti @ poskytnout nezbytné piijmy v ptipadé nezaméstnanosti,
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garantovat tzv. minimdlni mzdu, garantovat nezbytné nutnou vyS$i pfijmli socialné
potiebnym obfaniim — tzv. Zivotni minimum, poskytnout ochranu bydleni socialné
potifebnym obcanim — piispévky na uhradu nakladi spojenych s bydlenim. (Vyvoj

socialni politiky, 2005)

V pribéhu socialné - ekonomické transformace a v souvislosti s akceptaci trznich
principi ekonomiky dochazi k diferenciaci spolecnosti, postupné rostou piijmové
a majetkové nerovnosti. Vznikaji nové socidlni problémy jako napt. chudoba, socialni
vylouceni, nezaméstnanost apod. Jde 0 to, Ze se nase spole¢nost stala demokratickou,
s ekonomikou opirajici se 0 trzni kritéria a v souvislosti s tim se objevuji do té doby
Casto skryté socidlni problémy, které totalitni komunisticky rezim feSil bud’ riznymi
donucovacimi mechanismy (napf. postih pfiZivnictvi, potulky, povinnost byt zaméstnan,
administrativn¢ direktivni mechanismus rozmistovani pracovnich sil), nebo je vibec
nepfipoustél a razantné¢ potlaCoval (nezaméstnanost, zebrani). Nova podoba socialni
politiky v CR se pretvafela postupné. Vytvaieni socialniho zabezpe&eni/socialni ochrany
bylo postaveno na tzv. 3 pilifich:

e socialni pojiSténi,

e statni socidlni podpora,

e socialni pomoc.

V pribéhu 90. let doznala socidlni legislativa mnoha zmén. V' roce 1992 zacal fungovat
prvni pilif — socialni pojisténi, od roku 1995 byl zaveden 2. pilif — statni socialni podpora.
Socialni pomoc byla upravena zdkonem 0 socidlni potfebnosti a zivotnim minimu, celd
fada dalSich davek a sluzeb byla upravena pouze podzadkonnymi normami (provadéci

vyhlagka ¢. 182/1991 Sb. k zakonu 0 socidlnim zabezpeCeni) a stale se volalo po

systémové uprave socidlni pomoci. (Vyvoj socialni politiky, 2005)

Podle Poticka (1997, s. 59 — 87) je nutno konstatovat, Ze naSi socialni politice se
v transformaénim obdobi doposud nepodatilo pfipravit dlouhodobéjsi program rozvoje
celé socialni oblasti a dosahnout celospolecenského konsenzu 0 fteSeni zakladnich
socialné-politickych problémi, k nimz patii zejména reforma duchodového systému.

V CR chybi vize a dlouhodoba koncepce socialni politiky.

Jak uvadi webova stranka mpsv.cz, v roce 2006 byla schvédlena nova pravni tprava 3.
pilife - socidlni pomoci, a to jak pomoci v hmotné nouzi, tak v socidlni nouzi. V roce

2007 vstoupily v ucinnost zakon 0 pomoci vV hmotné nouzi a zakon 0 Zivotnim
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a existenénim minimu, které zavedly nové davky a novou konstrukci zivotniho minima.
RovnéZ v roce 2007 byly nové upraveny socidlni sluzby a vznikla novéa davka — ptispévek

na péci, ktery mél pomoci nastartovat zménu financovani socialnich sluzeb.

V souvislosti s problémy nasi i celosvétové ekonomiky, nedostatkem finanénich zdrojt
a rustu statniho dluhu je patrnd snaha vlady prostfednictvim socidlni reformy snizovat
vydaje na socialni oblast. Budouci podobu socialni politiky budou ovliviiovat tyto trendy:
dynamicnost poznéni, globalita, demografické poméry, nutnost propojovani ekonomickych
a socidlnich tivah a cild. Socidlni politika v sou€asnosti zdlraziiuje predevsim ochranné
aspekty. Pro budoucnost je tfeba podpofit Siroké vnimani socidlni politiky, tj. kromé
ochrany zddraznit i jeji aktivni prvky a fakt, Ze je procesem kultivace ¢loveka a prispiva

K urc¢itému moralnimu profilu spole¢nosti.

Podle Krebse se stat jako bezprostiedni vykonavatel v socialni oblasti stale ptili§ angazuje,
ale jeho moznosti nést tihu rozsahlého socialniho zabezpeceni jsou omezené. Financni
zdroje na socidlni oblast limituje redlny rozpor mezi tim, jaké socidlni sluzby a zajisténi
obCané od statu ocekéavaji ¢i pozaduji, a tim, v jaké mife jsou ochotni danémi
a socialnimi platbami socialni aktivity statu podporovat. Proto pro budouci socialni
politiku zastava stézejnim problémem nazirdni na roli statu v socidlni politice a na

problém solidarity (Krebs, 2007, s. 504).

Sametova revoluce Vv roce 1989 piinesla zdsadni zmény do socidlni politiky byvalého
socialistického Ceskoslovenska. Po roce 1989 neexistovala zadna dlouhodoba koncepce
socialni a rodinné politiky. Naopak, hlavnim ukolem politikti bylo dle jejich piesvédceni
vytvofit liberalni model, kde by byla posilena role a zodpovédnost jednotlivce. Role nové
utvafené¢ho systému meéla spocivat v zajiStovani podpory pro nejvice potfebné. Hlavni
z pocatku ani neuvazovalo 0 zavedeni systému, ktery by m¢l motivovat k jednomu typu

chovani.

Prvni koncepce socidlni politiky byla nastinéna Vv jiz vySe uvedeném dokumentu nazvaném
Scénai socialni reformy. Tam se uvadi, ze cilem rodinné politiky je odstranéni Cisté
populac¢niho ucelu rodinné politiky. Zaroven byly také odstranény vyhody pro mladé
rodiny v bytové vystavbé a v prub&hu prvni poloviny devadesatych let dvacatého stoleti

doslo dokonce ke zruSeni novomanzelskych ptjéek. Souhrn téchto unahlenych opatieni
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a dalsi faktory vedly k tomu, e z Ceskoslovenska (a nasledné z Ceské republiky

i Slovenska) se stala zemé¢ s jednou z nejnizsich porodnosti na celém svéte.

To ptineslo neblahé disledky i v oblasti Skolstvi. Jiz v prubéhu devadesatych let zacal
pocet mateiskych kol stejné jako jesli klesat. Divody byly zejména demografické, protoze
se rodilo se ¢im dal méné déti. Dalsim diivodem bylo podhodnocovani finan¢nich nakladt
na provoz Skolskych zafizeni jak ze strany vlady pravicové (do roku 1997), tak i vlady
levicové. To nasledné vedlo nejdiive k poklesu poétu mateiskych skol. Za prvnich 6 let
takzvané ekonomické transformace klesl jejich pocet ze 7335 na 4696, coz je 36 %. Pokles
postupné pokracoval i nadale, ale nebyl jiz tak strmy. BohuZzel tato vina bezhlavého ruseni
skolskych zafizeni se nasledné pienesla nejdiive na zakladni a poté i na stfedni Skoly.
Pfitom je nespornym faktem, ze K nému dochéazelo dokonce i v dobé ekonomického ristu
a Vv dobé¢ vlad levicovych stran, takze devastace Skolského systému neni spojena pouze

s dobou ekonomickych restrikci @ vlady pravicovych vlad.

1.4 Zakladni principy socialni politiky

Za zakladni principy socialni politiky 1ze povazovat né¢kolik mySlenkovych konceptt. Jak
uvadi Poticek (1995, s. 41 — 48), volbu a interpretaci zakladnich principi ovliviiuje
obecné filozofické mysleni a socialné-politické doktriny. Nyni si zminime nejrozsifenéjsi

z téchto myslenkovych proudu:
Liberalismus

Jde 0 ,,myslenkovy koncept, ktery stavi na osobni svobod¢ a individualni odpoveédnosti.
Socialni prospéch a blahobyt kazdého zavisi na ném samém, jeho vykonu, osobnim
nasazeni a ochoté nést rizika. Funkénost socialni politiky je posuzovana podle jejiho
vztahu k ekonomické efektivnosti. Nepodporuje solidaritu statu a redistribu¢ni procesy.*
(Krebs, 2007, s. 27) Zdaraziuje regulacni schopnosti trzniho mechanismu, které
z hlediska uspotfadani spolecnosti povazuje za ur€ujici.

Aktivni (perspektivni) socialni politika usiluje o prevenci, tj. pfedchazi vzniku socialnich
problému pfijimanim urcitych opatfeni ,,ex ante* — zmény a upravy socialniho systému
a pravidel jeho fungovani.

Pasivni (retrospektivni) socialni politika fesi jiz vzniklé socidlni problémy, reaguje ,.ex

post®“. Jeji charakter je vzdy intervencionisticky. (Krebs, 2010, s. 25)
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Kiestanské socialni uéeni

Vychazi z kiestanské filosofie, podle niz za socialni Situace nenese zodpovédnost pouze
jedinec, ale v omezené mife i systém a spole€nost, ktera preduruje postaveni jedince.
Uznava osobni svobodu, ale upozorfiuje na to, ze bez mravni zaruky neexistuje a Ze urdity
dil odpovédnosti za socialni situaci ve spole¢nosti pada i bohaté a mocné. Uznava
nerovnost, ale nepovazuje vSechny nerovnosti za spravedlivé a zadouci. Pro toto uceni je
smérodatné odstranéni bidy, a proto zdiraziiuje vyznam socidlnich pfesuni a dobrocinné
a charitativni aktivity zaloZzené na kiestanském milosrdenstvi. Svoboda jedince musi byt

podiizena i obecnému prospéchu a dobru. (Krebs, 2007, s. 27)
Demokraticky socialismus

Usiluje na zakladé pfijeti urCitych pravidel o zajisténi dastojnych zivotnich podminek
vSem jedinciim demokratickou cestou. Mezi témito pravidly je vzdy pfevzeti znacné miry
socialni odpovédnosti za jedince statem, silny vefejny sektor a rozsahlé prerozdélovani
a solidarismus. Je v kontrastu ke konzervativni doktring, siln€¢ propaguje rovnost jak
v pravech ob¢anskych, tak i v socialnich. (Krebs, 2007, s. 27-28)

Typy socialni politiky

Podle miry ucasti statu v praxi socialni politiky jsou rozliSovany rtizné modely socialni
politiky. Nejbéznéjsi jsou:

Redistributivni typ, ktery vnima socialni potfeby jako socialni prava, stait ma v socialni
politice dominantni roli @ role nestdtnich subjektii je potlaena, orientuje se na univerzalni
poskytovani davek, je naro¢ny na ekonomické zdroje a vyznacuje se vysokymi mirami

redistribuce.

Vykonovy (korporativni) typ, jenz vychazi z myslenky, Ze socidlni potieby lidi maji byt
uspokojovany na zakladé vlastniho vykonu a produktivity. Pocita s §irSi kooperaci obCanil

pii uspokojovani socialnich potieb.

Rezidualni typ zdiraziuje myslenku osobni odpovédnosti kazdého za zajisténi socidlnich
potteb. Spoléhd zejména na trzni instituce a rodinu. Role stitu je zde ze vSech typt
nejmensi, nejnizsi je i rozsah redistribuci na socidlni ucely. Davky, které stat poskytuje,

jsou testovany piijmy.
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Kazdy z téchto typi vychazi z wurcit¢tho myslenkového konceptu. Ve skutecnosti
neexistuji v zadné zemi socialni politiky v ¢isté modelové podobé. Vzdy jde o urcitou

kombinaci prvku vSech typti s vyraznéjsi inklinaci k nékterému z nich.
Jak uvadi Krebs (2010. s. 25), mezi nejvyznamnéjsi patii tyto principy:

Princip socialni spravedlnosti — 1ze ho vymezit pravidly, podle nichz jsou ve spolecnosti
rozdélovany pifijmy a bohatstvi a také zivotni pfilezitosti a predpoklady mezi obcany,
pfipadné socialni skupiny. Otazka, ,,jak se rozdéluje, kdo a co dostava ¢i nedostava a za
co dostava“ navozuje otazku ,,co by mél dostavat a pro¢“ — tedy urcité normativni

kritérium.

Princip socialni solidarity — solidarita se realizuje pfedevsim pomoci redistribu¢ni
a transferové politiky statu. Vyznamna je vSak i solidarita jedinci, spolkd, sdruzeni Casto

zaloZena na filantropii.

Princip subsidiarity — princip spojujici osobni odpovédnost se solidaritou. Pfedpoklada
urCitou vychovu obyvatelstva k pievzeti vlastni sebe zodpovédnosti. Podle principu
subsidiarity je kazdy povinen nejdiive pomoci sam sob€, nema-li tuto moznost, musi mu
pomoci rodina a teprve dostane-li se do obtizi i ona, vola na pomoc jina spolecenstvi.

Teprve na poslednim misté je kK pomoci vyzyvan stat.

Princip participace — umoznéni ob&antim podilet se na vefejném Zivots. Clovék piestava
byt pasivnimi pfijemcem socidlné politickych opatieni (pfevazné statu), ale sam se na
jejich tvorbé podili a spolurozhoduje o jejich realizaci. Piedpoklada to ovSem uréitou

uaroven vzdélanosti a informovanosti lidi.

Haburajova Ilavska (2012, s. 16) uvadi, ze zakladnimi paradigmaty socialni ochrany
Vv Evropé jsou principy solidarity a subsidiarity které maji svlij pevny ideologicky,

institucionalni a filosoficky zéklad ve vSech €lenskych statech EU.

1.5 Funkce a nastroje socialni politiky

Socialni politika k dosdhnuti svych cili musi plnit funkce zavisejici na rolich
pfisuzovanych danou spole¢nosti. Tyto funkce jsou spojovany se schopnosti socidlni
politiky vyvolavat urcité ucinky vztahujici se k objektim se schopnosti realizovat urcitou

cilové zaméienou cinnost a postupné se vymezovaly v historickych podminkéach
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’

jednotlivych zemi a mély v case rozdilnou vahu. Ukolem statu je sladit funkce
v praktickém politickém déni, pti¢emz v praktickém uplatiiovani je tato harmonizace

obtizna.
1.5.1 Funkee socialni politiky
Nejcastéji jsou uvadény tyto funkce:

1. Ochranna funkce — fesi jiz vzniklé socialni situace jedince nebo socialni skupiny,
pfi niZ jsou tyto osoby znevyhodnény vii€¢i osobdm druhym z ekonomickych ¢i
socialnich duvodd. Jde 0 zmirnéni ¢i odstranéni disledkd uréitych socialnich
udalosti, spojenych s pracovnim Zzivotem, nebo s zivotnimi stadii a ostatnimi
udalostmi, jako je napf. narozeni ditéte, nemoc, stafi. Jde o funkci historicky
nejstarsi.(Krebs, 2007, s. 55)

2. Rozdé€lovaci a prerozdélovaci (redistribucni) funkce — fesi co, jak, za co a podle
¢eho rozdélovat. Pferozdélovanim se zmirfiuje vychozi nerovné postaveni lidi v té
mife, kterou spole¢nost uznava za zadouci. Pierozd€lovaci funkce se konkrétné
uskuteciiuje predevsim prostfednictvim dani a transfert. Jejich efekty se promitaji
do zivotnich podminek lidi v podstat¢ dvojim zptisobem — podporou piijmu,
dichodl, zvySenim jejich hotovosti a dale formou uzivani bezuplatnych nebo
vV rizné mife dotovanych sluzeb (vCetné tzv. spotiebitelskych dotaci, napt. do
bydleni). K hlavnim ndstrojim pferozdélovani patii statni rozpocet a vetejné
rozpocty, dale soustavy pojisténi a tada dalSich instituci jako jsou napt. neziskové
organizace, nadace, cirkve aj. (Krebs, 2007, s. 56)

3. Homogenizacni funkce - jde 0 dosahovani urcité stejnorodosti v uspokojovani
zakladnich Zivotnich potieb. Homogenizace v zddném piipadé neznamena
nivelizaci podminek zivota, ale proces, v némz spole¢nost dospiva k poskytovani
stejnych Sanci vzdélavat se, pracovat, peCovat 0 své zdravi atd. Piikladem této
funkce je socialni pomoc nizko-pfijmovym skupinam obyvatelstva v situaci
dorovnani piijmu do vySe spoleCensky uznané¢ho standardu, ¢imz jsou vytvaieny
predpoklady pro zhruba stejnorodé uspokojovani zakladnich zivotnich podminek.

4. Stimula¢ni funkce — jde 0 podporu, podnécovani a vyvolavani Zadouciho
socialniho jednani jednotliveti @ soc. skupin jak v oblasti ekonomické, tak i mimo
ni. Zahrnuje opatfeni vzdélavaci politiky, opatfeni politiky zaméstnanosti,

zdravotni politiky, rostouci kupni silu zprostiedkovanou i vyvojem socidlnich
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piijma. Socialni politika témito opatienimi podporuje vSeobecnou hospodaiskou
politiku.

5. Preventivni funkce — snahou je zabranit zcela nebo alespont V co nejvétsi mife
tomu, aby k nezadoucim socialnim situacim viibec dochazelo (poskozeni zdravi,
nezaméstnanost, bida alkoholismus, kriminalita apod.) Tuto funkci plni zvlasté
vzdélavaci politika (napf. poskytovanim adekvatniho vzdélavani pro plnéni
pracovn¢ profesnich roli) zdravotni politika (dirazem na preventivni zdravotni
péci). Funkce spolu vzajemné souvisi, pusobi komplexné¢ na jedince i Socialni
skupiny a maji i jisty globalni vliv na spole¢nost jako celek. Slozitym problémem

je slad’ovani téchto funkci v praxi socialni politiky.

Vztahy mezi socialni a hospodafskou politikou jsou dany sepétim mezi socilni
a ekonomickou sférou jako osobitymi a relativné samostatnymi sférami Zivota
spolecnosti. Vztah socialni politiky Kk hospodaiské politice lze charakterizovat pasivné
(hospodarska politika produkuje ekonomické zdroje, jejichz prostiednictvim se rozviji SP),
pozitivné a aktivné (hospodarskd politika nachazi impulsy svého rozvoje Vv socidlni
politice zejména Vv tom, ze kultivuje lidsky potencial, podporuje koupéschopnost,
spoluvytvaiti motivace k ekonomickym aktivitam, pfispiva K socialni stabilité

spole¢nosti).

1.5.2 Nastroje socialni politiky

Nastroje socialni politiky by mély respektovat jeji zakladni principy a napliovat jeji cile.
Muzeme rozliSovat nastroje rizného fadu pocinaje pravnim fadem a v jeho ramci socialné
pravni legislativou a konce nastroji bezprostfedné aplikacnimi, coz jSOU zejména socialni
ptijmy (davky dichodového a nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory,
penézité davky socialni pomoci a podpory v nezaméstnanosti), socialni sluzby, vécné
davky (Iéky a zdravotni pomucky, ochranné zdravotni pomucky), uc¢elové pijcky (socialni
efekt je ddn vyhodnéjSimi podminkami jejich poskytovani), ulevy a vyhody poskytované

riznym skupinam obyvatelstva, ceny regulované statem.

Vyznamnym nastrojem z hlediska c¢asového horizontu je socialni doktrina jako
dlouhodoba smérnice pro praktickou socialni politiku a socialni program jako nastroj
slouzici k prosazovani doktriny, k hledani cest, jak dosahnout dlouhodobych cilt, jakymi

prostiedky a kroky.
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1.6 Objekty a subjekty socialni politiky

Mezi objekty socialni politiky 1ze zatadit ty, pro néz jsou urcena socialnépoliticka opatfeni
a na néz jsou zamétena. Lze fici, ze opatieni socialni politiky jsou primarné a jednozna¢né
orientovana na osoby. Objekty jsou tedy vSichni lidi a vSechny skupiny osob bez rozdilu

Vv oblasti vzdélavani a zdravotni péce.

Jina situace nastava u skupin osob, které jsou stratifikovany podle jednotlivych opatfeni.
At uz se jednd o v€k, vzdélani, pfijem osoby ¢i pohlavi. Dalsi opatieni jsou sméfovana
pouze na nekteré obyvatele Ci skupiny. Objekty jsou podle potteby a povahy jednotlivych

opatfeni strukturovany napt. z hlediska véku, pohlavi, vzdélani, pfijmu apod.
Dle prevazujici cilové skupiny lze rozdélit objekty socialni politiky do tfi skupin:

V piipadé¢ liberadlniho pojeti socidlni politiky jsou objekty chudi, kteti nemohou uspét na
trhu prace. Opatieni jsou zaméfovana k motivaci K aspéchu na trhu prace a rovnéz jako
prostiedek zabranujici socidlnimu vylouceni a jsou realizovdna pomoci adresnych davek

V zavislosti na finan¢ni situaci.

Dalsi skupinu tvofi pracujici, u nichz je pfistup zaloZzen na socialnim pojisténi. Tyto

opatieni maji za cil nahradit pfijem v ptipadé¢ jeho sniZeni Ci ztraty.

Tieti skupina, vychéazejici ze socialniho obc¢anstvi dle Marshala(1950) ktery do kontextu
prav lidskych tadi i1 socidlni prava je tvofena obcCany. Systém socidlniho zabezpeceni
zabezpecuje status obfana pomoci univerzalnich davek urcenych specifickym skupinam
osob, jako jsou napf. rodiny s détmi. Dulezitym a hlavnim aspektem je zabezpeeni

rovného a vSeobecného piistupu k socialnimu bydleni, vzdélani ¢i zdravotni péci.

Stat je zékladni a hlavni subjekt socidlni politiky. Ostatni subjekty jsou strukturovany a
mohou se ¢lenit v obecné rovin€ na statni nebo nestatni ¢i na trzni nebo netrzni. VSechny

subjekty spole¢né realizuji a formuluji socialni politiku.
Subjekty socialni politiky jsou zejména tyto:

1. Stat, jeho organy na mistni, regiondlni a ustfedni trovni a regionalni ¢i mistni organy
samospravy

- vyznamnou a dilezitou ulohu hraje parlament vytvarejici a schvalujici legislativni
opatfeni majici vyznam pro statni socidlni politiku i pro ostatni subjekty nestatni povahy.

Statni organy zodpovidaji za naplnéni cilti socidlni politiky statu v konkrétnim misté a
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Case. Mezi tyto statni subjekty fadime napt. MPSV, ustiedni i izemni organy socialniho
zabezpedeni, Utady prace. Nejmensi mi a atypickymi jednotkami statu jsou obce, které
realizuji socialni politiku jak ze zakona, tak i z vlastniho samospravného rozhodovani a na
zakladé prenesené pusobnosti byvaji povéfeny plnénim ukold socialni politiky ustfedni

statni spravy.(Krebs, 2007, s. 49)
2. Komer¢ni sektor — zaméstnavatelé a poskytovatelé komercnich sluzeb

-jsou povinni zabezpeCovat stitem stanovena opatieni a nafizeni, podili se na socidlni
pojisténi obcani s povinnosti dodrzovat zdkonik prace a s ufady spolupracovat. Mohou
poskytovat i dobrovolna socialni opatieni v ramci interni ,,firemni socialni politiky* (Krebs

2007, s. 49)

3. Zaméstnanecké odbory a zaméstnavatelské odborové organy
- zamg&stnanecké komory, organy tripartity

5. Obcanské iniciativy

6. Cirkve

7. Obcang, rodiny, domacnosti

V Ceské republice v soudasnosti b&zi proces usilujici o zvyseni roli a vlivu nestatnich
organizaci pii realizaci statni politiky, stejné jako v ostatnich zemich, kde jej jejich role
podstatné vys§i a cilem dosdhnout stejné miry i v Ceské republice. Mizeme fici, Ze
v rozvinutych zemich je jejich role dosti obvykla. Tyto organizace maji status pravnické
nebo fyzické osoby nepodnikatelského ¢i podnikatelského charakteru. Formou nadaci,
cirkevnich organizaci a obCanskych sdruzeni pomahaji statu realizovat socialni politiku bez
ucelu zisku z této Cinnosti. Hlavni myslenkou dostupnost socialni sluzby bez ohledu na

finan¢ni situaci osob. (Krebs, 2007 s. 50)

Hlavni roli neziskovych organizaci je posilovani odpovédnosti obcantl, solidarnost pfi
feSeni svizelnych socialnich situaci druhych, prohlubovani socidlni politiky uréované
statem etickym kodexem, ktery se snazi pfijimat spoluzodpovédnost. Provoz nestatnich
I ptes postupné vznikajici a stal rozvijejici sit’ téchto zatfizeni je to stat, ktery jako hlavni
aktér organizuje, systém financuje a kontrolnim dohledem zabezpecCuje ochranu

obcanu.(Krebs, 2007 s. 50)
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1.7 Cile socialni politiky

Obecny cil je dlouhodoby a ma sva vyvojova stadia a lze jej rozlozit do fady dil¢ich cila,
které by mély byt formulovany s védomim, zakotveni myslenky zdiraziujici a posilujici
vlastni zodpovédnost rodiny i jejich Clenit a kompetentnost jejiho jednani. Tato myslenka
je také pln¢ v souladu s probihajicimi reformami socialnich systému, ze by se jejich
prostiednictvim mély primarné vytvaiet ptiznivé ramcové podminky, sméfujici k podpoie
prorodinného klimatu a k vytvareni dobrych predpokladii pro plnéni rodinnych funkei tak,
aby na cilech mohlo participovat Siroké spektrum subjekt. To je dilezité mimo jiz vySe
zminéné skutecnosti 1 proto, Ze soucasna moderni rodina ptevedla zcela nebo alespon
z¢asti nekteré své funkce na jiné spoleCenské instituce a rovnéz prostiednictvim institutli
spole¢nosti musi byt rodina usmériiovana jednak jako instituce, investujici do rozvoje
lidského kapitalu i jako instituce plnici subsidiarni role, to znamena, Ze cile musi také
sledovat pomoc rodindm v piipadech, kdy se z objektivnich divodi nemohou vlastnimi

silami s obtiznymi a Casto tézko feSitelnymi problémy vyrovnat samy.

Tvorba a formulace cilti je uréitym druhem rozhodovani, je konfliktni a je zavislé na
znalosti socidlniho jevu, na sjednoceni predstav subjekti a objektd 0 uzite¢nosti
a prospésnosti Fesit dany socialni jev, na postoji a chovani obyvatelstva k socialni
politice. Je vysledkem socialniho konsensu mezi jednotlivymi spolecenskymi vrstvami,

socialnimi partnery a politickymi stranami.
Miuzeme definovat dva odlisné piistupy kK tvorb¢ cila:

1. operativni — fesi konkrétni problémy, tak jak vznikaji, neplanuji dlouhodobé cile, jde

0 typ historicky prvni

2. koncepéni — hledd optimalni feSeni, diraz klade na koncepcni feSeni socialnich

problému

Socialni cile jsou zakotveny Vv socidlni doktriné, ve vizich, a v planech. Dulezitym
aspektem posuzovani cilti socialni politiky je vztah obyvatelstva k socialni politice zemé
a k jejim cilim. Socialni politika se pfedev§im zaméfuje ve prospéch obyvatel statu,
a proto je velice vyznamné, jaké nazory na socialni politiku obcané maji a jaké postoje
K ni konkrétné zaujimaji. Obéané mohou se socialni politikou souhlasit a podporovat ji
nebo se s ni neztotoznuji a voli ruzné formy nesouhlasu a protesti. K prosazeni cil

socidlni politiky je nutné mnohdy zna¢né slozité vyjednavéani, a hlavné aktivni UCast
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obCant a vSech zucastnénych instituci. Proto je pro socialni politiku dulezita kontrola,
nejen statnimi organy a institucemi, ale i Sirokou vefejnosti a rtiznymi nevladnimi

organizacemi. Ta je zarukou kone¢ného socidlniho smiru.
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2 VYMEZENI RODINNE POLITIKY

Neni snadné vymezit, co Ize zaradit pod pojem socialni politiky, protoze pohled na tuto
problematiku se béhem let velmi zménil. Jednim z faktoru thlu pohledu je kulturni
prostiedi, v divodu rozdilného vnimani jednotlivych narodd, coz ma za nasledek predstavu

odlisn€ vymezenych oblasti.

Velmi podstatnou roli v pohledu na vnimani rodinné politiky sehravaji demografické
zmény poslednich let. I kdyz kazdy stat ma vlastni koncepci nastaveni rodinné politiky je
ziejmé, ze v nasledujicich letech budou feSeny shodné problémy ve vSech statech

spolecnosti.

Trendem dne$ni postmoderni spolecnosti je vyrazna orientace na vykon a ekonomickou
prosperitu a soucasné na blaho jednotlivce. A€ si rodina zachovava stale vysokou hodnotu,
na prorodinné aktivity nebyva vynakladano dost casu a sil. Lze pozorovat mezigeneracni
snizovani rodinné pospolitosti, pokles ¢lenti jednotlivych domdacnosti. ZvySuje se vzestup
finan¢ni zavislosti déti na rodi¢ich, kdy jsou tyto déti podporovany vzhledem ke studiu,
omezené moznosti pracovniho uplatnéni rodi¢i do vysokého v€ku. Neni vyjimkou, Ze
potomci bydli srodi¢i az do véku necelych tiiceti let a az poté opousti spole¢nou

domacnost.

I pfesto, ze stat v socialni oblasti podporuje a zaméfuje se zejména na podporu osob ¢i
skupin v nepfiznivé zivotni situaci, podpora zdravé a fungujici rodiny zaméfuje zejména na
podporu osob ¢i skupin v neptiznivé zivotni situaci, ackoli rodina je, byt’ rozsifena o fadu
novych forem partnerstvi a souziti, stale povazovana za zaklad spole¢nosti. Tato podpora
je soucasti investic do lidského kapitalu vytvarejiciho se v roding, a proto je rodina pro

dalsi rozvoj a vyvoj spole¢nosti nezbytna.

Definici rodinné politiky najdeme naptiklad u Pottcka (1999). Podle ného pojem rodinna
politika zahrnuje davky a sluzby s vyhradnim zaméfenim na pary s détmi ¢i na osamélé
rodiCe. Definice zahrnuje hotovostni i vécnou podporu formou piimych finan¢nich
transferd rodinam a slev na danich pro rodiny s détmi, matefskou a rodi¢ovskou

dovolenou, zatizeni péce 0 déti a dotace na zatizeni.
Dle Krebse a Durdikové (1997, s. 238) lze rodinnou politiku definovat jako "védomé a
cilené plisobeni veiejnych instituci na pravni, ekonomicky a socialni stav rodiny, na jeji

Cleny a jeji prostiedi.
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Pii definovani rodinné politiky nelze opomenou i socialni funkci, jez rodina napliiuje.
Proto v odborné literatuie nachazime i pojeti rodinné politiky, podle kterého je ,,politikou
podporujici rodinu ve vSech jejich zakladnich sociadlnich funkcich (prorodinna politika) a
vychazejici z presvédéeni, ze péce o déti a jejich vychova neni jen soukromou zalezitosti
rodi¢d, ale i vyznamnym prvkem uspé$ného rozvoje spolecnosti“.(Narodni koncepce

rodinné politiky, S. 3)

2.1 Modely rodinné politiky

V odborné literature najdeme velmi mnoho typt modela rodinnych politik. Autofi se vzdy
inspirovali jiz existujici typologii @ vzdy jen néco malo piidali ¢i upravili. Vyuzijeme
zejména deéleni socialnich statd dle Dekena (1992, s. 351-368):

Obcansky, byva oznaCovan jako univerzalisticky, kde je dominantni uloha piebirana
statem. Obcansky stat je charakteristicky univerzalnosti davek vyplacenych z dani a
plosnym vyplacenim vSem bez ohledu na socidlni potiebnost. Stat je subjektem
zabezpecujicim socialni prava vSech svych obcanti Pifikladem mohou byt skandinavské

zeme.

Konzervativné korporativni (nékdy nazyvany korporativni model se statni dominanci).
Tento stat je charakterizovan vyplacenim davek urcenych pouze produktivnim pracujicim
obCanim, a jejich vySe se odvozuje od vySe mzdy, jsou financovany piispeévky
zameéstnavatelll a zaméstnanci. Davky maji za cil kompenzovat zvySeny zivotni naklady
rodin s détmi proti rodindm bezdétnym. Zachovani konzervativniho pfistupu k muzskym a
zenskym rodinnym rolim prameni historického vyvoje, Je zde uplatnén vyznamné princip
subsidiarity, dle kterého socialni potieby zajistuji jako prvni charitativni a neziskové
instituce a az poté, co je podpora nedostacuje, nastoupi stat. Prikladem jsou zemé jako

Némecko, Rakousko, Belgie.

Rezidudlni socialni stat vychazi typicky z liberalni koncepce. Jak uvadi Veceta (1993)
,lidské potieby jsou uspokojovany prostiednictvim rodiny (v niz jedinec zije) a trhu (na
némz participuje). Socialni stat a jeho instituce piichazeji v uvahu az v piipadé€, kdy tyto
zakladni struktury zajiSténi lidské existence a lidskych potfeb selhavaji. Statni intervence
do socialni oblasti jsou proto spise minimalni nez optimalni. Uroveii socialnich davek je
zaméfena pouze na pokryti zdkladnich existencnich potfeb, feSeni diferenciace se

ponechava na dobrovolném socialnim pojisténi. Soucasné je poskytovani davek spojeno s
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dirazem na "odstraSujici"' efekt prostfednictvim socidlni stigmatizace beneficientti a na
testovani socialni potfebnosti k vylouceni "nezaslouzenych chudych" (undeserving poors),
tedy téch, ktefi nepracuji, ale pracovat by mohli. Vefejné socialni sluzby jsou malo
roz§ifené a stat pfichazi se socidlni pomoci az v posledni instanci a odstraiiuje pouze

nasledky socidlnich udalosti. Piikladem je Velka Britanie ¢i USA.

Leninsky model stdtu vyuzivd kombinaci obCanského a konzervativné korporativniho
modelu. Tento model se uplatiioval ve spojeni s reZimem ve statech stfedni a vychodni
Evropy kladl diiraz na univerzalitu. Stat mél monopol na poskytovani socialnich sluzeb a
socialni pomoc byla vysadou pro ty, kteti byli soucasti ,,pracujiciho lidu®, vyzadovala se
urCitd loajalita vi0c¢i statu a fyzickd pfitomnost na pracovisti. Ostatni obcané byli
kriminalizovani a vylouceni ze systému, dochdzelo k omezovani lidskych prav a systém

plnil kontrolni funkci.(Deken, 1992)

2.2 Vychodiska rodinné politiky

Vytvatreni rodinné politiky je soucéasti kompetenci jednotlivych stati a jejich ndrodnich
politik, které jsou rozli¢né koncipovany. Tendence ke sjednoceni se objevovaly pouze tam,
kde se rodinnd politika dotykala socialnich aspektii. Mezi instituce, které zajiStuji
vzajemnou informovanost, patii zejména Evropska observatof pro ndrodni rodinné

politiky.

Jak uvadi Freiova (1998) existuji tendendence vedouci se sjednoceni prava v rodinné
oblasti. Na konferenci v Praze pofadanou Mezinarodni spole¢nosti pro rodinné pravo ve
dnech 27.-29. 6. 1998 ,,piednesla profesorka Boele-Woelki z Utrechtské university jakysi
navth cesty k jednotnému evropskému rodinnému pravu. *® Rekla, Ze absence
celoevropskych norem brzdi sjednoceni Evropy (zejména komplikuje mobilitu), a uvedla tfi
varianty, jimiZ by se pii vytvafeni jednotného rodinného prava mohlo postupovat: jde pfedné
o variantu unifikace, nebo o variantu harmonizace, a tfeti alternativa by podle ni mohla jit
cestou komparativni, kdy by S§lo o hledani spole¢ného jadra jednotlivych legislativ a jeho

systemizaci‘.
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2.3 Nastroje rodinné politiky pro podporu rodin

Mezi nejCastéji pouzivané nastroje pro podporu rodin lze zaradit piimé transakce
penéZzniho charakteru spojené s péci 0 déti, prispévky ¢i pljcky na bydleni a poskytnuti

ekonomicky efektivnich vefejnych statkd.

Pro jednodussi obeznameni budou tyto néstroje rozdéleny podle socidlnich udalosti, to
znamena nastroje souvisejici s rodi¢ovstvim, matetstvi ¢i s vychovou ditéte a v neposledni
fadé i se smrti ¢lena nebo zivitele tak, jak uvadi Tomes (1996, s. 109 -115) a Mat&jkova,

Paloncyova(s.31 - 46)
Materstvi

Zde lze zaradit socialni udalosti spojené s t€hotenstvim, narozenim ditéte a bezprostiedni

dobu po porodu ditéte, tzv. Sestinedéli.

Davky pii narozeni ditéte - porodné vyplaci vétSina zemi v Evropé a obvykle se jedna o
davku jednorazovou. Stanovuje se vétSinou jednotné vysi bez testovani rodinnych piijmua
z kompenzacnich diivodi vzhledem k rostoucim nakladim vzniklym s narozenim ditcte.
Piikladem je i Ceska republika. ,,0 davce testované se mluvi tehdy, kdyz je pii stanoveni
naroku na davku brana v uvahu finanéni situace rodiny (napt. Spanélsko, Polsko). Az na
vyjimky, jako napt. Irsko (jen pfi narozeni trojéat), nalezi davka matce jiz pii narozeni
prvniho ditéte (ale napf. ve Spanélsku nalezi matce porodné az od tietiho ditéte) a je
odstupiiovdna S ohledem na vicecetny porod. V nékterych statech (napf. Némecko,
Norsko) je narok na davku podminén délkou ucasti v socialnim pojisténi®. (Vaculikova,
20006, s. 8) Porodné je hrazeno ze statniho rozpoctu a je vyplaceno formou finanéni davky

a poskytovano ve forme finan¢ni davky a hrazeno ze statniho rozpoctu.

Narokem zeny V pokroc¢ilém stupni téhotenstvi, V souvisejicim nejen s porodem ale i s
péci o dité je tzv. matefskd dovolend. Jedna se o pracovni volno, po dobu jehoZ ¢erpani ma
Zena narok na penézitou pomoc v matefstvi. Mezinarodni organizace prace doporucuje
pracovni volno v souvislosti s narozenim ditéte v délce 14 tydnd, S kompenzaci
piedchoziho piijmu ze zaméstnani ve vysi 2 /3 denniho vyméfovaciho zakladu. VSechny
staty Evropské unie poskytuji matkam matetskou dovolenou ve vysi minimalné¢ tii mésicti
(dle smérnice Council Directive 96/34/EC). Pro srovnani lze uvést, ze v Ceské republice je
poskytovan pfispévek po dobu 28 tydnd, popf. 37 tydni ve vysi 70 % denniho

vymétovaciho zékladu. Novym trendem v poslednich letech je takzvana otcovska
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dovolena, ve které ma otec ditéte narok na Cerpani placeného volna v dobé po narozeni
ditéte, nikoliv vSak pfed jeho narozenim. Piikladem miiZe byt Belgie, kde otci naleZi

desetidenni volno v dobé tficeti dnti od narozeni. (Vaculikova, 2006, s. 9)
Rodi¢ovska dovolena

V kontextu s dalsi péc¢i o dit€ po vyCerpani otcovské ¢i matefské dovolené u rodice ditéte
se mluvi 0 rodicovské dovolené. ,,Ve vétSiné evropskych zemi po dobu rodi¢ovské
dovolené rodi¢i (at’ jiz otci nebo matce) ptislusi financni kompenzace uslého piijmu. Je
tedy odvozena od vyse predeslého vydélku. Jinak je tomu napt. v Ceské republice, kde
rodici nepftislusi nahrada mzdy, ale penézita davka statni socialni podpory. Tento stat také
vynikd v tom, Ze rodicovska dovolend je poskytovana do tii let véku ditéte, zatimco
rodicovsky ptispévek je poskytovan po dobu prvnich ¢tyf let véku ditéte. Ve vétsing statd
je totiz bézné, ze doba poskytovani piispévku je shodna s dobou rodi¢ovské dovolené.*

(Vaculikova, 2006, str. 9)
Piidavky na déti

Pridavky na déti se fadi mezi nejstar$i a nejvyznamnéjsi nastroj podpory, nalezicim
rodindm s détmi. Jedna se o davku narokovou a je rozd€lena do dvou kategorii na davku
univerzalni ¢i testovanou (adresnou). V ptripad¢ adresné davky je testovan celkovy piijem
rodiny, u davky univerzalni neni ptijem rodiny zohlednén. Ptidavky jsou vyplaceny ve
veétSin€ vyspélych stati na kazdé dité, jen napi. ve Francii ¢i Japonsku na prvni dité
nenalezi. Maximalni vékovou hranici pro poskytovani je zpravidla 16 let véku ditéte, tzn.
ukonceni $kolni dochazky. Pokud se ale dit¢ i nadale vénuje studiu, piidavky na déti
rodi¢tm i nadale nalezi. Nejvyssi vékovou hranici se vyznacuje Némecko (27 let), Ceska
republika a Slovensko (oba staty 26 let). Ve vétsingé zemi je pro ucely zjisténi naroku
zapocitavan piijem obou rodi¢t a pii dosazeni vyssiho pfijmu nez je stanoveno, narok na
celou davku zanika (metoda tzv. nahlé smrti). V pfiblizné tfetiné vyspélych zemi se
ptidavky na déti zvySuji s pocétem déti v rodin€. Nékde je také zohledinovan vek ditéte
(s rostoucim veékem nartsta i vySe prispévku). V fadé zemi je ve vysi davky zohlednén
i zdravotni stav ditéte (invalidita) ¢i ztrata rodicd. U piidavkt na déti je trendem
poslednich let prosazovani univerzalnosti naroku na tyto davky. Testovani pfijmu rodici
s sebou nese nékolik negativ. Je to hlavn¢ snadna zneuzitelnost systému, kdy do testovani

ptijmi je zahrnut jen jeden ¢len domacnosti, I kdyZz ve skuteénosti by se méla zapocitavat
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také finan¢ni situace druhého ¢lena (napf. nesezdané souziti). Tim dochazi ke

zvyhodnovani nesezdaného souziti oproti manzelstvi.

Univerzalnost davek také snizuje administrativni naklady spojené s vyplatou davek,
zajiStuje vetsi transparentnost a spravedlnost systému. Argumentem muze byt také nazor,
7ze by se mé¢lo zohlednit to, Ze kazda rodina, ktera se rozhodla mit dité, nese zvySené
davek, je lepsi zacileni na rodiny, které pomoc opravdu potiebuji. Pokud by staty zavedly
univerzalni ptidavky na déti, chudoba nékterych rodin s détmi by se pak musela feSit
poskytovanim ostatnich socialnich davek, aby i ony mély zajistény dostateéné prostiedky

na zivobyti.
Podpora pri oSetiovani ¢lena rodiny

Dals§im pfispévkem rodindm s détmi je davka s nazvem podpora pii oSetiovani Clena
rodiny, v Ceské republice tzv., osetiovné, které je poskytovano osobé, ktera musela ziistat
doma pro osobni ptekazku v praci spocivajici v oSetfovani jiného nemocného ¢lena rodiny,
jestlize zdravotni stav nemocného vyzaduje oSetfovani jinou osobou. Jedna se o davku
penézitou a tato davka je ve vétSiné pripadi omezena jak poctem dnt, tak i zohlednéna

vékem ditéte, anebo socidlni situaci v rodin€ (napt. matka samozivitelka).
Daiiové ulevy

Vyznamnymi ndstroji, jejichz duleZitost a pouzivani stile roste, jsou dafové ulevy.
Existuji dvé formy, tzv. sleva na dani, kterda snizuje ¢astku dafiového, nebo
0 nezdanitelnou ¢astku zakladu dan¢ z pfijmu, kterd zmensuje zaklad, z nc€hoz se
vypocitava danova povinnost. Oblibenost téchto typl nastrojii se stale zvySuje, protoze
motivuje obCany a rozviji jejich iniciativu vydélat Si na své zivobyti sami. V Evrop¢ se lze
setkat s ruznymi typy danovych davek, napfiklad u piilezitosti narozeni ditéte, adopce, na
piedSkolni péci o déti, na Skolni potfeby, na pfipravu na povolani, na bydleni rodiny ¢i
zdravotni pomucky pro dit¢ zdravotné postizené. Odpocet Castek od zikladu dané se
v mnoha zemich pouziva kK podpofe rodin s détmi, kdy je umoznén odpocet na dit¢ do
ur¢itého veéku a rovnéz zohledfiuje i pocet déti v rodiné. Zvlastni kategorii danovych ulev
je moznost uplatnit tzv. spoleéné zdanéni manzelt. Pouziva se v piipadé, ze jeden
z manzeld ma velmi nizky pfijem a pomuze tak snizit partnerovi danovou zatéz celé
rodiny. Secitaji se totiz danové zaklady obou manzelli a rozdéli se na dvé Casti rovnym

dilem. Partner s vysSim piijmem tedy spadad do niz§iho zdanovaciho pdsma a snizi se mu
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tak odvod dané. Moznosti aplikace se vV jednotlivych statech velmi 1isi. Napt. v Norsku se
spole¢né zdanéni uplatiuje, i kdyz partneti nejsou sezdani. V Belgii se zase tento zptisob

muze pouzit, jen kdyZ jeden z partnerti ma ptijem nulovy.(Vaculikova, 2006, s. 10)
Slevy a prispévky

Dalsimi nastroji, které podporuji vychovu déti v roding, jsou rtizné druhy rodinnych ¢i
studentskych slev, prispévkia na dopravu, na skolni pomicky, v mnoha zemich jsou také
poskytovany rodinam s détmi vetejné statky zdarma (studium na skolach, zdravotnictvi,
poradny, krizova centra @ mnoho dal$im). Paleta nabizenych sluzeb ¢i podpor je skute¢né
Siroka.

Smrt Zivitele rodiny

V ptipadé¢ smrti ¢lena rodiny se automaticky nemusi jednat o sniZzeni zivotni tirovné rodiny.
Opacna situace ale nastava tehdy, pokud zemfel zivitel rodiny, ve vétSin¢ piipadu zivotni
uroven klesa. Jestlize rodina neni schopna tuto svizelnou situaci fesit, stat v téchto
ptipadech poskytuje jednordzovou pomoc (pohiebné, coz je Castka na thradu vydaja
spojenych s vypravenim pohibu) nebo pomoc dlouhodobou formou sirotéich, vdovskych ¢i
vdoveckych dichodili. Poziistalostni davky jsou vyplaceny ve vétSin€ vyspélych zemi a

patii k nejstarSim nastrojim ve spolecnosti.

Rodinné politika je zna¢né vyznamnou soUcasti statni politiky pro existenci rodin. Méné
majetnym domdacnostem pomaha zvySovat Zivotni Groveil a umoZziiuje témto rodindm mit
VEtsi pocet déti. Umoziiuje to pomoci systému finanéni podpor (socidlni davky ¢i placené
volno k péci o déti). Rovnéz je napomocna v pripadech, kdy je Zadouci skloubit pracovni
zivot S péCi 0 déti (nabidka vefejnych zafizeni pée 0 déti) a snizit vydaje spojené
s vychovou déti (daiiové ulevy, rodinné slevy). V ptipadech smrti zivitele rodiny a ztraty
hlavniho pfijmu je jejim tikolem zabranit rodinam klesnout pod hranici chudoby., Svymi
opatfenimi se stat také snazi podpofit osobni nezavislost ¢lenti domécnosti (rovnopravnost
V péci 0 dité mezi muzi a Zenami).

V soucasné dob¢ jsou rodinné politiky vSech evropskych stati zaméfeny na pomoc
nezaopatienym détem, pomoc rodindm nelplnym, v nouzi. RovnéZ je zjevna snaha o
akceptaci jinych forem souziti (registrované partnerstvi, nesezdané souziti) a v neposledni

fad¢ podporuje iniciativu jednotlivce nezasahovanim statu do vlastniho rozhodovani rodin.
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2.4 Cile rodinné politiky

Pokud jde o cile rodinné politiky, nemlize byt sporu o tom, Ze pro tuto oblast Ize
naformulovat celou fadu cili, které bude moci jisté pfijmout jako opodstatnéné, mozna Ze i
realné, a které mohou byt i konsensualné ptijaty. Cile rodinné politiky by v prvé fad€ mély
v sobé obsahovat urcitou filozofii, mySlenkovy koncept, mély by sledovat zakonitosti
spoleCenského vyvoje, zobrazovat potencialy budouciho vyvoje a byt v potiebné miie

konkretizovany.

Cile rodinnych politik se stat od statu lisi. Pfi studiu odborné literatury lze ale nékolik
spolecnych tendenci pfece jen nalézt. Rodinna politika by méla podporovat soukromou
iniciativu. PresvédCeni, ze ,stat se 0 nas postara“ je stale mozno objevit u lidi se
zkuSenosti S totalitnimi rezimy, ale vétSina z nich uz vi, ze tento trend je davno pryc.
Jejim cilem je vybudovat povédomi 0 tom, ze pro spole¢nost je stejné duleZity pracujici
¢lovek jako Clovek pecujici 0 dité. Snahou statu je posileni vaznosti rodiny ve spole¢nosti.
Nekdy se v literatufe objevuje cil nejen zrovnopravnit, ale také zvyhodnit rodiny oproti
ostatnim formam zivota, a to pravé s ohledem na jeji nenahraditelnou tlohu ve staté -
a tou je vychova dalSich generaci. S tim souvisi i snaha nastavit optimalni podminky pro
vychovu déti a posilit presvédCeni lidi 0 prospéSnosti vychovy déti v uplné a dobie
fungujici rodiné. Do této skupiny lze zafadit i cil statu zmirnit rostouci naklady rodict
spojené S péci 0 déti. Cilem by méla byt podpora zdravé funkéni rodiny, zdiraznéni
prospéSnosti manzelského svazku (oproti nesezdanému souziti) a zalozeni rodiny.
V posledni dobé se stale Castéji hovoifi 0 nutnosti feSeni, jak sladit pracovni aktivity
rodict s vychovou déti, pfedevSim u zen. Stat by tedy mél upravit systém tak, aby to
umoznoval. V nékterych statech lze najit také cil zaméteny na zvysSeni celkové porodnosti

V zemi, coz stat koriguje opatfenimi na podporu porodnosti.

Nelze fici, ze staty se snazi dosahovat vSech vySe vyjmenovanych cili najednou.
Obvyklejsi je, ze v souladu se zvolenym modelem rodinné politiky se zamé&fi na plnéni

uréitého konkrétniho cile.
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3 NASTROJE RODINNE POLITIKY V EVROPSKYCH ZEMICH

V ramci této kapitoly nejdiive provedeme struény nahled koncepce rodinné politiky
v ramci Evropské unie jako celku. Po jejim vysvétleni, vCetné stanoveni takzvanych
Barcelonskych cil, provedeme sezndmeni S rodinnou politikou, jak je aplikovana

Vv jednotlivych zemich Visegradské Ctyrky.

3.1 Rodinna politika v Evropské unii

Jak uvadi zprava socialniho vyboru Evropského parlamentu (SOC/399 - Rodinna politika
a demografické zmény — vydana v Bruselu dne 4. kvétna 2011), rodinné politiky
provadéné v Evropé¢ maji rizné inspirace a ruzny obsah, avSak vytycily si spole¢ny cil.
Timto cilem je poskytovani podpory rodinam. Globalngjsi narodni a regionalni politiky,
investi¢ni politiky a politiky v oblasti vzdélavani, bydleni a zaméstnanosti mohou
z urcitého Clenského statu ¢i regionu ucinit atraktivni misto pro rodiny a vytvofit pro né
piiznivé prostiedi. Srovnani zavedenych systému je zajimavé, nebot umozni rozpoznat
osvédcené postupy, ale je jisté, Ze pokud maji byt tyto systémy plné efektivni, je tieba, aby
nabidka sluzeb a mechanismy podpory reagovaly na ocekdvani rodin a rodi¢i nebo
budoucich rodi¢t. Tato o¢ekavani se mohou v kazdém ¢lenském state lisit v zavislosti na
narodni kultufe, socialnich zvyklostech a tradicich. Je tedy zapotifebi, aby se organy
vefejné moci vyvarovaly ideologii a navrhly opatfeni, jez poskytnou jednotlivciim
skute¢nou moznost volby zalozit si rodinu a mit pocet déti podle jejich pfani. Ackoliv
nejsou rodinné politiky v pravomoci Evropské unie, muze Unie vydavat zikony
v oblastech, které se tykaji sladéni rodinného a pracovniho zivota, v oblasti rovnosti mezi
Zenami @ muzi V zaméstnani a v oblasti ochrany a rozvoje ditéte. Evropska Unie miize
rovnéz hrat uziteCnou roli, pokud jde 0 znalost situaci a demografického vyvoje

a vyménu osvédcenych postupti mezi Clenskymi staty.

Dnes je pod vedenim Evropské unie rozvijeno nckolik iniciativ spolu se souvisejicimi
finan¢nimi prostfedky a strukturalni fondy ¢i Evropsky socidlni fond jiz maji politiky ve
prospéch rodin a mohou tyto politiky podporovat. Bylo by Zadouci je 1épe zaclenit
a podridit je urcité autorité, ¢i prinejmensim koordinaci orgénu, jenz bude povéien
definovanim vSech politik a stanovenim smérQi ¢innosti a prizkumu. Bylo by mozné
ptitknout viidéi a koordinaéni tlohu Evropské komisi, a to z politi¢téjsiho hlediska

a z hlediska fizeni, zejména diky Evropské alianci pro rodiny.
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Bylo by zadouci, aby se asociace zastupujici rodiny zapojily do pfipravy rodinnych politik
nebo aby mély vliv na rodiny, a to jak na urovni Evropské Unie, tak na Grovni ¢lenskych
stati. Mnoho politik dohodnutych na evropské urovni ma pifimy dopad na Zzivot rodin.
EHSV tedy doporucuje, aby byl ve vSech evropskych politikach zaujat k rodinnému
rozméru transversalni pfistup, zejména pfi realizaci studii dopadu, které jsou nyni nezbytné
pro vSechny evropské pravni piedpisy, a tento rozmér byl zahrnut do veskerych hodnoceni

stavajicich politik, jez musi byt prezkoumany.

Socialni vybor Evropského parlamentu ve své zpravé zdaraziuje, Ze typické evropské
rodiny se méni. Porodnost je jiz po n¢kolik desetileti hluboko pod hranici genera¢ni
obnovy, odsouva se v€k prvniho matefstvi, zvySuje se mira rozluk parl, procento
neuplnych domdacnosti a rodin bez stalého pifijmu, prodluzuje se délka Zivota, narlsta
pocet zavislych starSich osob, coz je ddno pfedevSim demografickou tendenci. Vyvoj
struktur rodiny pfedstavuje nové vyzvy, jez je zapotfebi zohlednit pii planovani
a koordinaci rodinnych politik a poté v jejich provadéni. Upadek rozvétvenych rodin ve
stylu, avSak také individualisti¢téjSim chovanim, vyskytem novych rizikovych socialnich
skupin a ¢ast€j$im socialnim vylou¢enim. Do této skupiny patii dlouhodobé nezaméstnani,
rodiny s jednim rodi¢em, chudi pracovnici a chudé déti nebo déti ohrozené chudobou.
Tyto jevy bohuzel ovliviiuji celou evropskou spolecnost. Odhaduje se, ze 17 % Evropant

je zasazeno chudobou a socialnim vylou¢enim, coz ma dopady na rodinnou politiku.

Ackoli je ukazatel porodnosti pod hranici generacni obnovy Vv celé Evropské unii,
riznorodost se projevuje jak v demografické situaci Clenskych stati a jejich riznych
regionti, tak Vv oblasti rodinnych politik. Konstatujeme rovnéz, Ze sama hustota
obyvatelstva se v jednotlivych ¢lenskych statech velice 1isi, nékteré regiony maji zna¢nou
hustotu a jiné se vylidiiuji, coz nastoluje otazku uzemniho planovani a zachovani
vefejnych sluzeb, vcetné¢ sluzeb pro rodiny. Slogan Evropské unie ,jednota
V rozmanitosti“ je tedy v této oblasti zvlasté opodstatnény. Starnuti evropské populace,
tedy zvySeni poméru seniorl, je jisté¢ vysvétleno pozitivnhim aspektem (zvySeni nadéje
doziti a zdravy Zivot seniort), ale druha pfi¢ina je negativni: vyrazny pokles natality, coz

vede k tomu, ze nedochazi ke genera¢ni obnove.

Zadny ¢lensky stat nedosahuje hodnoty nutné k tomu, aby se populace alespoit sama
obnovovala, i kdyz dva ¢lenské staty (Francie a Irsko) k tomu maji blizko. Ve Spojenych

statech americkych porodnost této hodnoty téméf dosahuje, zatimco primérnd porodnost
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v Evropské unii je nizsi pfiblizn€ 0 Ctvrtinu. V tomto obecném ramci se jednd 0 vyrazné
kontrasty. Osmnéct c¢lenskych stath ma pozitivni pfirozené saldo obyvatelstva, pocet
narozeni tedy pievysuje pocet imrti, zatimco devét ¢lenskych stati ma saldo negativni —

pocet tmrti je tedy vy$si neZ pocet narozeni (ve stoupajicim poradi: Portugalsko, Estonsko,

Italie, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Rumunsko, Bulharsko, Némecko).

Vétsina vnitinich politik ¢lenskych stati se tyka pfimo rodin ¢i ma dopad na rodiny. Pati
mezi né politika pro boj proti socidlnimu vylouceni, politika v oblasti odborné ptipravy,
bydleni, vetejné dopravy, energetiky, socidlni pomoci, vzdélavani, zaméstnanosti atd. To
poukazuje na nutnost monitorovat tyto politiky priufezovym zpusobem z hlediska jejich
dopadu na rodiny (family mainstreaming). Rodinnd politika obecné zahrnuje fiskalni
opatfeni a rodinné pfidavky, Cinnosti na podporu rovnosti mezi Zzenami a muZi
vV zaméstnani, sluzby tykajici se péce 0 déti a zavislé osoby, rodinnd prava v ramci
programt diichodového pojisténi a moznost sladit rodinny a pracovni zivot: rodicovské
dovolené, volba zkracen¢ho pracovniho tvazku. Takovéto politiky existuji v celé
Evropské unii, i kdyz v jednotlivych zemich se klade diraz na ten ¢i onen aspekt, anebo

jsou vnimany spise jako socialni politiky, nezli politiky rodinné.

Tato rozmanitost neni piekvapujici, nebot’ tradice, potieby, socidlni a filosofické ptistupy
a také ofekavani rodin jsou v kazdé zemi odlisné. Povaha téchto politik se rovnéz lisi:
nékdy se tykaji vice otazek moralky a obcanstvi, jindy spiSe otazek hospodarskych
a politickych, anebo se zamétuji na porodnost. Bez ohledu na jejich ptivod jsou dobré
duSevni a zdravotni rozpolozeni i vzdélani déti zakladnim prvkem rodinnych politik,
stejn¢ jako to, aby rodice vychovali tolik déti, kolik si pteji, a sloucili své rodinné

odpovédnosti se svym pracovnim a spolecenskym zivotem.

3.1.1 Barcelonské cile

Evropska rada na svém zasedani v Barcelon¢ v btfeznu 2002 vyzvala Clenské staty, ze by
,mEly odstranit pfekazky ucasti Zen na trhu prace a S piihlédnutim k poptavce po
zafizenich péce 0 déti a struktufe nabidky téchto sluzeb na vnitrostatni trovni usilovat
0 to, aby do roku 2010 byly schopny poskytovat péci pro nejméné 90 % déti ve véku od tii
let do v€ku povinné Skolni dochazky a pro nejméné 33 % déti mladsich tii let”, jak uvadi
podrobné Zprava Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti o Provadéni barcelonskych cilt tykajicich se zafizeni

péce o déti predskolniho véku.
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Barcelonské cile jsou nedilnou soucasti evropské strategie pro riist a zaméstnanost.
Vétsina rodict se z neutéSenych finanénich divodii vraci zpét do pracovniho procesu do tii
let véku ditéte. Dokument o plnéni Barcelonskych cilii pfesné nespecifikuje, kterd zatizeni
a jakou péc¢i o déti by mél staty poskytovat, ale klade si za cil zpfistupnit v roce 2010

jakoukoliv formu péce o déti 33% déti do tii let veéku.

V dnesni dob& je nabidka zafizeni poskytujicich péci o tyto déti nedostatecnd a
proklamovana ,svoboda rodiny*“ v podstat¢ neexistuje. Moznost vyuziti dvouleté
rodicovské dovolené s diivéjSim ndvratem na trh prace vyuzije je omezeny pocet rodin. Je
to divodu vyssiho finanéniho zatizeni a aplikuji to jen rodiny bohatsi, které si mohou
dovolit soukromou péci 0 dité, napt. chiivu. Tento navrat do pracovniho Zivota je ale
dilezity pro rodiny samozivitelek, nebo pro rodiny s niz$im piijmem, které z existencnich
divodii nemohou pfispivat do rodinného rozpoctu pouze pfijmem jednoho z partnerti a

rodic¢ovskym piispévkem.

Zatizeni pro déti do tii let tak, jak existuji v dnes$ni dob¢, jsou nesrovnatelna s jeslemi
sedmdesatych let dvacatého stoleti, kdy byla preferovana kolektivni péce a jednotnost.
V dnes$ni dobé tyto zafizeni vychazeji z modernich trendi dnesni doby a ptizplsobuji se
potfebam rodicd, nelze je tedy ,,rozvinutym systémem jesli z doby totality srovnavat.
Napiiklad ve Svédsku patii institucionalizovana pée 0 déti, ktera je soudasti vzdélavaciho
systému, kK péci vyznacujici se vysokou kvalitou. I pfes existenci téchto zafizeni je jejich
kapacita nedostacujici, i kdyZ je jejich pocet neustale zvySovan a jejich zfizovani je

podporovano statem.(Vaculikova, 2006)

Aplikaci barcelonskych cili 1ze vyvodit z dokumentu ,,Zprava Komise Rad¢, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a vyboru regiont:
provadéni barcelonskych cili tykajicich se zafizeni péée 0 déti predskolniho veéku*. Viz
odkaz: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0638:CS:HTML

Z jeho znéni vyplyva, ze ,,Kvalita zatizeni péce 0 déti predstavuje pro rodi¢e prvoradou
otazku, kterd urcuje, zda se své déti t€émto zatfizenim rozhodnou svétit. To zahrnuje riizné
aspekty, napt. druh nabizené sluzby, standardy kvality, pocet pracovnikii a jejich vzdélani.
Zajisténi minimalni kvality pro vSechny je rovnéz otdzkou rovnych pftilezitosti jak pro déti,
tak pro rodice. Komise jiz zdlraznila nutnost podporovat kvalitu zafizeni péce o déti

predskolniho véku — socialnich sluzeb obecného zijmu — zejména vypracovanim


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0638:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0638:CS:HTML
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dobrovolného ramce kvality.*“(Zprava Komise Radé, Evropskému parlamentu Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a vyboru regioni: provadéni barcelonskych cilt

tykajicich se zafizeni péce o déti pfedskolniho véku)

,V piipad¢ ostatnich standardl kvality ma v oblasti regulace a kontroly dualezitou ulohu
stat, i kdyz jsou tyto pravomoci ¢im dal vice vykonavany na tGrovnich nezavislych na
vefejné spravé. Je tfeba rovnéZ upozornit na trend diverzifikace zpisobl péce, zvlasté ve
formé soukromych jesli nebo péce 0 déti v domécnostech, kterd rozsituje pro rodice skalu
vybéru, ale znesnadiiuje kontrolni postupy kvality péCe poskytované détem. ZlepSeni
kvality vyzaduje dodrzovani ptisnych standardi, které je zajisStovano kontrolami, ale
I minimalni vzdélani u vSech pracovnikti oboru, zlepSeni pracovnich podminek
a moznosti celozivotniho vzdélavani, jakoz i ohodnoceni téchto povolani, a to zejména
finanéni.“(Zprava Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a vyboru regionti: provadéni barcelonskych cila tykajicich se

zatizeni péce 0 déti predskolniho véku)

MPSV chysta v ramci rodinného balicku rozsifeni pée 0 déti 0 institut tzv. vzajemné
rodicovské vypomoci. Osoby, které budou moci poskytovat vzijemnou rodicovskou
vypomoc @ nebudou prochazet zadnym vzdélavanim, budou to osoby, které jsou rodici
déti do 7 let veku, jsou bezuhonni & maji osobni a dalsi predpoklady pro zajisténi fadné
péce 0 svefené dité, a ktefi svym zplsobem Zivota zarucuji, Ze budou péci schopni
vykonavat. Stat bude evidované poskytovatele vzdjemné rodic¢ovské vypomoci kontrolovat
a regulovat minimalné, coz, jak vyplyva z predeslého odstavce, znesnadiiuje kontrolni
postupy kvality péce poskytované détem. Kvalita péce bude podpotena pouze maximalnim
poétem déti (4) v péci evidovaného poskytovatele, na rozdil od jesli, kde jedna
kvalifikovand pecovatelka pecuje 0 6 az 8 déti, zase vSak se nemusi starat 0 nic jiného

nez 0 péci, protoze na uklid i stravu jsou zde specializovani pracovnici.

3.2 Nastroje rodinné politiky v Ceské republice

V uvodu si nastinime finan¢ni stranku rodinné politiky, tedy systém narokovanych

socialnich davek, které maji za cil podpofit rodinnou politiku.

Pridavek na dité je vSeobecny systém financovany z dani, ktery vS§em osobam s bydlistém

v Ceské republice, jejichz déti ziji v Ceské republice, zaruduje davky podminéné
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ovéfenim majetkovych pomérti a zdvislé na vysi piijmi. Opravnénymi piijemci piidavkl
jsou vsechny déti s trvalym pobytem v Ceské republice. P¥idavek miize byt vyplacen az
do konce povinné Skolni dochazky (obvykle do 15 let véku ditéte), avsak muze byt
vyplacen az do 26 let veéku, pokud dité pokracuje ve studiu na vysoké Skole nebo se
soustavné pfipravuje na budouci povoldni nebo nemtze pracovat ¢i pfipravovat se na
budouci povolani ze zavaznych zdravotnich divodi. Narok na ptidavek na dit¢ je omezen

na rodiny s piijmem nepfevysujicim 2, 4nasobek zivotniho minima rodiny.

Rodi¢ovsky prispévek je urCen rodi¢im, ktefi osobné celodenné pecuji 0 dité nizkého
véku. Jedna se 0 systém vseobecné ochrany financovany z dani, ktery zajistuje vyplatu
pevné &astky osobam, na n&Z se vztahuji zikony Ceské republiky, nebo které maji bydlisté
v Ceské republice a jejichz déti ziji v Ceské republice. Rodi¢e mohou narokovat

rodicovsky ptispevek v piipadé, ze osobné a celodenné pecuji 0 nejmladsi dit€¢ v rodiné.

Rodi¢ovsky prispévek je vyplacen do vyCerpani ¢astky 220 000 K¢ (8 541 EUR) a to
nejpozdéji pred dosazenim 4. roku veéku ditéte. Za predpokladu, ze alespon jeden z rodict
je nemocensky pojistén, je mozné, aby si rodi¢ zvolil vysi rodi¢ovského prispévku
(v ramci uréenych mezi) a tim také dobu jeho vyplaceni. VySe rodicovského prispévku je
vypocitdna z denniho vymétovaciho zékladu pro vypocet nemocenskych davek. Prispévek
neni piijjmové testovanou davkou. Rodi¢ muze vykondvat vydélecnou cinnost, aniz by
ztratil narok na rodi¢ovsky ptispévek. Nicméng, tento rodi¢ je povinen zajistit, ze je dité

behem jeho/jeji pracovni doby v péci jiné dospélé osoby.

Porodné je jednorazova socialni davka pro rodiny s nizkymi piijmy, ktera ma témto
rodindm pomoci pokryt naklady spojené s narozenim jejich prvniho ditéte. Rodiny maji
narok na porodné za piedpokladu, Ze ptijem rodiny v kalendainim ¢étvrtleti predchazejicim
narozeni ditéte neptfesahuje 2, 7nasobek Zivotniho minima rodiny. Vyse porodného ¢ini 13
000 K¢ (505 EUR) za prvni zivé narozené dité. V piipadé dvojcat (nebo v piipadé
viceCetného porodu) ¢ini ¢astka porodného 19 000 K¢ (757 EUR). Od 1. 1. 2015 je
porodné vyplaceno ve vysi 10 000 K¢ i na druhé narozené dit€¢. Na porodné u prvniho
ditéte tak v roce 2015 dosahnou domdacnosti s Cistym piijmem do 20 817 korun, u matky-
samozivitelky do 13 176 korun. Pfi narozeni druhého ditéte se do zivotniho minima rodiny
pocitaji uz dvé déti. Pokud je prvni z nich mladsi Sesti let, maji na porodné u druhého
ditéte narok rodiny s piijmem do 25 515 korun mési¢né€, u matky-samozivitelky do 17 874

korun. V ptipad¢ starSiho sourozence se hranice zivotniho minima jesté mirn¢ zvysuje.
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K ostatnim rodinnym davkam patfi:

1. ptispévek na Gthradu potieb ditéte,
2. odmeéna péstouna,

3. prispévek pii prevzeti ditéte,

4

. ptispévek na zakoupeni motorového vozidla.

Ptidavek na dité je stanoven pevnou castkou podle véku ditéte. Piidavek Cini:

e 500 K¢ (19 EUR) pro déti do 6 let véku,
e 610KCc (24 EUR) pro déti od 6 do 15 let veéku,
e 700 K¢ (27 EUR) pro déti od 15 do 26 let veéku.

Vyse porodného ¢ini 13 000 K¢ (505 EUR) za prvni zivé narozené dité. V pripadé dvojcat
(nebo v piipadé vicecetného porodu) ¢ini ¢astka porodného 19 000 K¢ (757 EUR). Od 1.
1. 2015 je porodné vyplaceno ve vysi 10 000 K¢ i na druhé narozené dité. Narok na
porodné maji pouze rodiny s piijmy do 2,7nasobku zivotniho minima rodiny. Na porodné u
prvniho ditéte tak v roce 2015 dosahnou domécnosti s ¢istym piijmem do 20 817 korun, u
matky-samozivitelky do 13 176 korun. Pii narozeni druhého ditéte se do Zivotniho minima
rodiny pocitaji uz dvé déti. Pokud je prvni z nich mladsi Sesti let, maji na porodné u
druhého ditéte narok rodiny s piijmem do 25 515 korun mési¢né€, u matky-samozivitelky
do 17 874 korun. V piipad¢ starsSiho sourozence se hranice zivotniho minima je$té mirn¢

zvysuje.

Spravu rodinnych déavek zajiStuji krajské Ufady prace a jejich kontaktni pracovisté.
Spolecenské zmény Vv letech 1989 az 1990 Po zménach v roce 1989 neexistovala zadna,
explicitné¢ formulovana rodinna politika, cilem bylo spiSe vytvofit liberalni model, kde by
byla posilena role a zodpovédnost jednotlivce. Role statu méla spocivat v zajistovani
moznost volby, proto se z pocatku ani neuvazovalo 0 zavedeni systému, ktery by mél
motivovat K jednomu typu chovani. Prvni zminku 0 rodinné politice najdeme ve Scénafi
socialni reformy ze dne 4. 10. 1990, kde se uvadi, Ze cilem rodinné politiky je ,,odstranéni
Cisté populac¢niho ucelu rodinné politiky.“ Kromé toho byly rovnéz odstranény vyhody pro
mladé v bytové vystavbé a doSlo ke zruSeni novomanzelskych pijcek. Tyto a dalsi
faktory vedly mimo jiné k tomu, ze z Ceska se stal stat s jednou z nejnizsich porodnosti

na celém svéte.


http://www.aktualne.cz/zivotni-minimum/l~93ddc4c0845311e4ab15002590604f2e/
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3.3 Nastroje rodinné politiky na Slovensku

Pridavky na déti a rodicovsky pfispévek se vyplaceji rodi¢iim S nezaopatfenymi détmi,
adoptivnim rodicim a péstountim, kterym byly svéfeny nezaopatfené déti do nahradni
péce, at uz jsou zaméstnanci, osoby samostatné vydéleéné c¢inné nebo uchazeci
0 zaméstnani. Jedna se 0 pfispévkové davky financované ze statniho rozpoctu a jejich
vySe nezavisi na ptijmech opravnéné 0soby ani na v€ku nezaopatifenych déti. Statni
ptislusnici z jinych clenskych statt Evropské unie (EU), Evropského hospodaiského
prostoru (EHP), Svycarska a v nékterych piipadech i z téetich zemi maji ve vztahu

k rodinnym davkam stejna prava a povinnosti jako ob¢ané Slovenské republiky.

Prispevok pri narodeni dietata je jednorazova statni socialni davka, kterou vyplaci UP ve
vysi 829,86 EUR v piipadé, Ze jde o prvni Z tieti narozené dité, které se oZilo nejméné 28
dni. 151,37 EUR, v ptipad¢, Ze jde o dité narozené ze ¢tvrtého a dalsiho porodu anebo za
dit¢ z predchozi skupiny, které se 28 dni nedozilo. O 75,69 EUR se zvysuje castka
ptispévku (829,86 EUR, resp. 151,37 EUR) pro dvojcata a vicercata.

Rodi¢ovsky prispévek (rodicovsky prispevok) je socialni davka vyplacena rodi¢im nebo
adoptivnim rodi¢im jako statni podpora na vychovu a obzivu déti mladSich 3 let obecné

a mladsich 6 letv pfipadé déti s dlouhodobymi zdravotnimi obtizemi.
Rodicovsky ptispévek se vyplaci v piipadé, ze:
1. rodi€ zajistuje béznou péci 0 dite,
2. dité je skutecné jim vyZivovanou osobou,
3. misto trvalého nebo doc¢asného pobytu rodi¢e se nachazi na tzemi Slovenské
4. republiky (tato podminka se nevztahuje na migrujici pracovniky plvodem
Z Clenského statu EU, EHP nebo ze gvycarska),
5. nezaopatiené dit¢ ma trvaly nebo prechodny pobyt na uzemi Slovenské republiky

(tato podminka se nevztahuje na rodinné ptislusniky migrujicich pracovniki

pivodem z ¢&lenského statu EU, EHP nebo ze Svycarska).

Danovy bonus (danovy bonus) se vyplaci rodi¢im, kteifi maji na Slovensku trvalé ¢i
piechodné bydlisté, osobam, které zajiStuji nahradni rodinnou péci, nebo adoptivnim
rodic¢lm, jejichz vydélek presahl 6nasobek mési¢ni vnitrostdtni minimalni mzdy a ktefi se

staraji 0 dit¢ mladsi 25 let. Danovy bonus (danovy nastroj) je vSeobecny systém
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financovany ze statniho rozpoctu, ktery poskytuje moznost snizeni dan¢ z ptijmu o 21,41

EUR mési¢né na jedno dité.

Ptispévek pii péci 0 dité (prispevok na starostlivost 0 diet'a) se vyplaci pracujicim nebo
studujicim osobam, které pecCuji 0 dité. Vyplaci se v ptipadé, Zze dit¢ i opravnéné osoby

mayji trvalé nebo pfechodné bydlisté na Slovensku.

Osoby, které zajistuji pé¢i 0 déti v péestounské péci nebo 0 déti umisténé do nahradni
péce na zaklad€¢ rozhodnuti soudu nebo organu socidlni péce, maji narok na davky pfi
nahradni péci.

Ptidavek na dit¢ je pauséalni davka, kterd nezavisi ani na pfijmech rodiny, ani na véku
ditéte ¢i poctu déti v rodiné. Vyplaci se mésicné na kazdé nezaopatiené dité, piicemz lze
tyto castky kumulovat. Vyplaci se v plné vysi za kalendaini mésic, 1 pokud jsou
pozadované podminky splnény pouze po ¢ast daného mésice. Vysi pausalniho pridavku na

J 4

nezaopatiené dit¢ muze vzdy K 1. zafi upravit nafizeni vlady Slovenské republiky.

Pridavek na dité (pridavok na dieta) vyplaci stat kazdému, kdo musi zajistovat vychovu

a obzivu vyzivovaného ditéte, pokud splituje nasledujici podminky:

1. dit€ je skute¢né jim zaopatfovanou osobou,

2. misto trvalého nebo docasného pobytu piijemce Se nachazi na tizemi Slovenské
republiky (tato podminka se nevztahuje na migrujici pracovniky ptvodem
Z Clenského statu EU, EHP nebo ze gvycarska),

3. nezaopatiené dité ma trvaly nebo prechodny pobyt na tizemi Slovenské republiky
(tato podminka se nevztahuje na rodinné pfislusniky migrujicich pracovniki

pivodem z ¢&lenského statu EU, EHP nebo ze Svycarska).

V soucasné dob¢ ¢ini 23,52 EUR na dité. Pridavek na dité se vyplaci az do konce povinné
Skolni dochazky ditéte, coz je v soucasné dobé¢ do v€ku 16 let. Tato lhita mize byt
prodlouzena az do véku 25 let, pokud dité studuje v dennim studiu nebo se vénuje odborné
piipravé a nema vlastni piijmy. Pokud dité trpi dlouhodobé zdravotnimi potizemi,
a nemuze Se proto plné vénovat dennimu studiu nebo jinému vzdélavani, vyplaci se

pridavek na dité az do jeho 18 let.

Jakoukoli zménu situace, kterd mize mit vliv na narok, vysi nebo dobu pobirani této

davky, musi opravnény piijemce do 8 dnt nahlasit mistnimu tfadu prace, socialnich véci
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a rodiny. Pridavek na dit¢ mize byt vyplacen jediné fyzické osob¢, i kdyz podminky pro

poskytnuti této davky spliiuje n€kolik osob. Narok na ptidavek na dit€ mize uplatiiovat:

1. jeden z rodi¢t nezaopatieného ditéte, jakoZ i jeho adoptivni rodic,

2. osoba, které bylo dité svéteno do nahradni péce,

3. plnoleté dité, které nevydélava a neni samo rodi¢em, jehoz rodictim byla upravena
vyzivovaci povinnost a které uzavielo manzelstvi nebo jehoz manzelstvi bylo

rozvedeno.

Rodicovsky piispévek je pausalni davka vyplacena mési¢né, a to bez ohledu na vysi
rodinného ptijmu. Pokud mé v pribehu téhoz obdobi jeden z rodicii narok na mateisky
ptispévek v Castce nizsi, nez je pausalni rodiCovsky prispévek, bude tento piispévek
vyplacen v ¢astce odpovidajici rozdilu mezi pobiranym matefskym ptispévkem a platnym
pausalnim rodi¢ovskym piispévkem. Rodicovsky ptispévek nelze vyplacet v piipadé, ze je
pfiznana davka v matefstvi vys§i nez Castka pauSalniho rodicovského piispévku. Vysi
pausalniho pfidavku na nezaopatfené dit¢ miZze vzdy k 1. zafi upravit nafizeni vlady
Slovenské republiky. V soucasné dob¢ ¢ini rodicovsky piispévek 203,20 EUR mésicné,
rodi¢e dvojcat maji narok na 254 EUR a trojcat 304,80 EUR. V pfipad¢ viceCetného
porodu (dvojcata, trojCata atd.) se zakladni vymeéra zvysuje 0 25% za kazdé dalsi dité. Je
vSak snizena na 50% v pfipad¢, Ze rodiCe nezajisti povinnou Skolni dochazku.

Jakoukoli zménu situace, ktera mize mit vliv na narok, vysi nebo dobu pobirani této
davky, musi opravnény pfijemce do 8 dnli nahlasit mistnimu Gfadu prace, socialnich véci
a rodiny. Narok na rodi¢ovsky prispévek mize uplatnovat jeden z rodict ditéte, nebo

kazda osoba, které bylo dité svéfeno do nahradni péce.

Prispévek pii péci 0 dit¢ je statni podpora pro rodice nebo nadhradni rodice (ktefi
nepobiraji rodiCovsky piispévek) na pokryti nakladi péce o dité. Jeho vySe odpovida
dolozenym vydajim do vyse rodiCovského piispévku v piipadé péce 0 dité zajistované
oficialnim poskytovatelem péce nebo 25 % castky rodicovského piispévku v piipadé, ze
0 dité peCuje 0soba, ktera neni samostatné vydélecné ¢innad (napf. prarodi¢) nebo neni
oficidlnim poskytovatelem péce. Opravnénym piijemcim Se vyplaceji pravidelné davky
(s vyjimkou ptipadu malych déti, které byly svéteny jinym fyzickym osobam, nez jsou
jejich rodice, a détem umisténym u fyzické osoby na zaklad¢ justicniho rozhodnuti
v souvislosti s predbéZznym opatfenim) po dobu této nahradni péce za podminky, Ze tito

piijemci nepobiraji soub&zné Zadnou jinou socialni podporu od statu, pfiCemz tyto
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pravidelné davky pak ptedstavuji pouze doplitkovou platbu. Jednordzova davka vyplacena
détem umisténym do péce ¢i nahradni pée je uréena na zajisténi urcitych zékladnich
potieb dotcenych déti. Soustavné se poskytuji malym détem, které byly bezprostredné pied
svéfenim do nahradni péce umistény v détskych domovech. Lze je rovnéZz poskytnout
détem, které v détském domové pred svéfenim do ndhradni péce nebyly, ale nemaji
nezbytnou osobni vybavu: to posoudi ufad prace, socidlnich véci a rodiny, ktery je
piislusny pro vyplatu davky. Jednorazovéa davka vyplacena détem odchazejicim z néhradni
péce ma pomoci détem opoustéjicim nahradni péci dosahnout nezavislosti. Piijemcem je
dité, které dosahlo plnoletosti ze zakona.

Pravidelné davky pro nahradni rodi¢e maji poskytnout pomoc nahradnim rodic¢tm, ktefti
pecuji alespon 0 jedno dité, které jim bylo svéteno. Toto poslani musi plnit osobng, mimo
zafizeni pro péstounskou péci, a muze se rovnéz tykat déti, které jim byly svéfeny docasné
s cilem budouciho poruénictvi. Na tyto davky nemohou uplatnit narok rodinni ptislusnici
Zaméstnanost, socialni véci a socidlni zaclenéni v piimé linii (prarodice, praprarodice).
Na podporu zachovani rodinnych svazk budou davky zvyseny v piipadé péée 0 3 nebo
vice sourozencu.

Tyto davky nemohou byt vyplaceny Vv piipadé, ze nahradni rodi¢ nebo jeho
manzel/manzelka pobiraji soubézné davku v matetstvi (podle zakona 0 socialnim
pojisténi) nebo denni davku v nemoci ¢i obdobné davky, které jsou jim vyplaceny
V cizing.

Zvlastni pravidelny piispévek pro ndhradni rodice ma za cil poskytnout podporu pro
nahradni rodice, ktefi Se staraji 0 tézce postizené dité¢, pokud tito nahradni rodi¢e nebo
dané dité nepobiraji zadnou jinou finanéni podporu ur¢enou k tomuto ucelu a pokud
vykonavaji své poslani osobné, mimo zafizeni pro péstounskou péci (jak je uvedeno
v zédkonu 0 socialni podpote).

Zadosti 0 piidavky na dit¢ a rodiovské piispévky musi byt podany pisemnd u ufadu
prace, socialnich véci a rodiny v misté trvalého nebo prechodného bydlisté zadatele.
V téchto pobockach si lze opatfit pro tento ucel pfipravené tiskopisy a seznam
pozadovanych podkladi k zadosti. Pokud ma nezaopatiené dité trvaly pobyt v jiném
Clenském stat¢ Evropské unie, zohlednuji se ustanoveni koordinace systémi socidlniho
zabezpeéeni v EU. Zadost 0 davky pii nahradni pé¢i musi byt podana u ufadu prace,
socialnich véci a rodiny v misté trvalého bydlist¢ zadatele. Tyto ufady zajist'uji také
spravu téchto davek. Narok na tyto davky je vazan na hmotnou situaci ditéte, kterou

rorw

nezavisle posoudi tfad. Rozhodnuti by mélo byt vydano ve lhiité 30 dnd.
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V souvislosti s narozenim ditéte a péci o néj je tedy mozné na Slovensku pozadat jesté 0

tyto davky:

e Priplatok k pridavku na dieta ve vysi 11,03 EUR mésicné
e Prispevok na starostlivost 0 dieta ve vysi nejméné 41,10 EUR bez povinnosti
dolozeni vydaji a nejvice 280 EUR s dolozenim vydaji

e Prispevok rodi¢tim viac su¢asne narodenych deti ve vysi 110,36 EUR

Materské je davkou nemocenského pojisténi a stejné jako v Ceské republice je uréena pro
ptipad ztraty nebo snizeni ptijmu z vydélecné ¢innosti a na zabezpeceni piijmu v disledku
téhotenstvi a mateistvi. Materské je vyplaceno za splnéni zdkonnych podminek a
vypocitava se jako 70% vymeéfovaciho zakladu. Podpurna doba vyplaceni je 34 tydnd,

Vv ptipadé osam¢lé matky 37 tydnti u matky dvojcat a vicercata 43 tydnu.

3.4 Nastroje rodinné politiky v Polsku
O rodinné davky mohou v Polsku Zadat osoby, které spliiuji tyto podminky:

1. v dobg¢, kdy budou pobirat davky, budou mit bydlisté v Polsku,
2. jejich rodinny mési¢ni piijem nesmi presahnout 504 PLN (119 EUR) na osobu
nebo 583 PLN (138 EUR) na osobu (v ptipadé, ze se jedna 0 rodinu, ktera

vychovava zdravotné postizené dite).

Zakladni rodinnou davkou je rodinny piidavek (zasitek rodzinny) a dopliikové prispévky
(dodatki). Rodinny ptidavek se vyplaci ode dne narozeni ditéte az do doby, kdy dosahne
véku 18 let, nebo do doby, nez dostuduje, maximaln¢ vsak do véku 21 let nebo 24 let,
pokracuje-li dit¢ ve studiu a je-li stfedné ¢i tézce zdravotné postizené. Vyplaci se na

meésicnim zaklade. Soubézné s rodinnym piidavkem lze ptiznat i urcité ptiplatky:

1. porodné v podob& pausalni ¢astky (dodatek z tytutu urodzenia dziecka), ktery
muze byt poskytnut do jednoho roku veéku ditéte,

2. prispévek na péci 0 dite, ktery je vyplacen osob¢ na rodi¢ovské dovolené (dodatek
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego),
a to pod podminkou, Ze bezprosttedné ptredtim, nez ziskala narok na tuto
dovolenou, pracovala po dobu minimalné¢ 6 mésicl. Tento pfispévek mulze byt

pfiznan na dobu maximalné 24 meésici, ¢i 36 mesicii, pokud se dotéend osoba stara


http://tehotenstvo.rodinka.sk/prirucka-pre-rodica/peniaze-pre-rodicov/priplatok-k-pridavku-na-dieta/
http://tehotenstvo.rodinka.sk/prirucka-pre-rodica/ii-peniaze-pre-rodicov/prispevok-na-starostlivost-o-die/
http://tehotenstvo.rodinka.sk/prirucka-pre-rodica/ii-peniaze-pre-rodicov/prispevok-na-starostlivost-o-die/
http://tehotenstvo.rodinka.sk/prirucka-pre-rodica/peniaze-pre-rodicov/materske/
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0 vice déti narozenych pii stejném vicecetném porodu, nebo 72 mésicti v piipade,
Ze je dité zdravotn& postizené,

3. prispévek pro rodice samozivitele (dodatek z tytulu samotnego wychowywania
dziecka) se poskytuje matce samozivitelce ¢i otci samoziviteli, skute¢nému
porucikovi nebo zdkonnému porucnikovi bez rozhodnuti soudu pftiznavajiciho
vyzivné od druhého rodice ditéte z diivodu timrti tohoto rodi¢e nebo proto, Ze je
otec ditéte nezndmy. Tento doplitkkovy pfispévek mulze byt pfiznan osobé
pokracujici ve studiu v pfipad€, Ze oba jeji rodice zemieli. VySe Castky tohoto
doplnkového piispévku je navysena Vv piipad¢, Ze rodina vychovava zdravotné
postizené dit¢ nebo pokud rodinné pfijmy na osobu nepiesahuji 50 % stanovené
maximalni ¢astky,

4. ptispevek pro rodiny s velkym poctem déti (dodatek z tytulu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej), ktery je vyplacen mési¢né na tfeti a kazdé dalsi
dité, na které Ize tento ptispévek narokovat,

5. pfisp€vek na odbornou pfipravu a rehabilitaci zdravotné postizen¢ho ditéte
(dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego) se
poskytuje do 16 let zivota ditéte, pokud je zdravotni postizeni ditéte ufedné
potvrzeno nebo pokud je Gfedné potvrzeno stfedni nebo tézké zdravotni postizeni
ditéte (v ptipad¢ ditéte ve véku od 16 do 24 let),

6. pfispévek na zacatek Skolniho roku (dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego),
ktery je vyplacen jednou ro¢né na zacatku Skolniho roku,

7. prispévek na studium ditéte mimo misto bydlist¢ (dodatek z tytulu podjecia przez
dziecko nauki poza miejscem zamieszkania), ktery je vyplacen za ucelem pokryti
nakladl na ubytovani a cestovnich nakladl do mista Skolni dochédzky. Tento

doplitkkovy piispévek se vyplaci 10 mésicti v roce.

Mezi rodinné davky se rovnéz pocitaji davky na poskytnuti péce, to znamena ptispévek na
Iékatrskou péci a prispévek na oSetfovatelskou péci. Na prispévek na lékaiskou péci
(Zasitek pielggnacyjny) maji narok zdravotné postizené déti mladsi 16 let nebo osoby starsi
16 let s té&zkym nebo stiednim zdravotnim postiZzenim, které je Gfedné potvrzeno a které
vzniklo ptfed dosazenim véku 21 let. Tento pfispévek je rovnéz pfiznan osobam starSim 75
let, které nemaji narok na piispévek na péci jako doplne€k starobniho nebo invalidniho

duchodu. Tento ptispévek je vyplacen bez ohledu na piijem rodiny.
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Prispévek na osetiovatelskou pééi (Swiadczenie pielegnacyjne) je vyplacen osobam, které

jsou z duavodu péce 0 dité nuceny opustit své zaméstnani. Mize byt vyplacena matce,

otci, skute¢nému poruénikovi ditéte nebo jiné osobé, ktera je povinna platit vyzivné,

v piipad¢, Ze tato osoba nepracuje nebo zanechala svého zaméstnani ¢i jiné vydélecné

¢innosti za ucelem péce 0 dité:

o b~ w0 DN

jemuz byl vydan ufedni doklad, ktery potvrzuje jeho zdravotni postiZzeni a uvadi
nezbytnost trvalé nebo dlouhodobé péce nebo asistence poskytované jinou osobou
z divodu zna¢né sniZzené schopnosti samostatného zivota a potieby nepietrzité a
kazdodenni ucasti poru¢nika na 1é¢b¢, rehabilitaci a vychové ditéte, nebo

jemuz byl vydan tfedni doklad potvrzujici tézké zdravotni postizeni. Tento

ptispévek je vyplacen bez ohledu na pfijem rodiny.

O rodinné davky mohou zazéadat:

1
2
3.
4

oba rodice,

jeden z rodicu,

zakonny porucnik ditéte,

skute¢ny porucnik ditéte, to znamena osoba, ktera 0 dité pecuje a ktera u soudu
podala zadost 0 jeho osvojeni,

osoba, ktera dosdhla plnoletosti & pokracuje ve studiu, ale ktera neni vyzivovana ze
strany rodicu, protoze zemfieli, nebo ktera na zaklad¢ soudniho rozhodnuti pobira
od svych rodi¢ti vyzivné pod podminkou, ze 0 vyzivném bylo rozhodnuto diive,

nez studujici osoba dosahla plnoletosti

3.5 Nastroje rodinné politiky v Mad’arsku

Systém rodinné podpory V. Mad’arsku zahrnuje tyto davky:

o g > w bdF

rodinné ptidavky,

prispévky na domaci péci o dite,
podpora na vychovu déti,
porodné,

davka v téhotenstvi a po porodu,

podpora na péci 0 dité.

Prvni ¢tyfi davky pfiznava a poskytuje madarska statni pokladna a jeji krajské organy.

Dv¢ posledni davky piiznava a poskytuje Statni fond zdravotniho pojisténi a jeho krajské
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organy a ve velkych podnicich oddé€leni pro vyplatu socialniho pojisténi. Rodinné
ptidavky jsou mési¢ni pfispévky na vydaje na vychovu a vzdélani déti. Rodinné davky
nalezi biologickému rodi¢i, manzelovi ¢i manzelce biologického rodic¢e, adoptivnimu
rodi¢i, dennimu pecovateli, profesiondlnimu dennimu pecovateli, poru¢nikovi a kazdé
osobé, K niz je dité prozatimné umisténo. Tyto 0soby mohou zadat 0 rodinné piidavky na
rostouci vydaje od narozeni ditéte a pro dité, které jiz prekrocCilo Skolni veék a které
studuje nebo je zapsano k dochazce do statniho Skolského zafizeni do véku 20 let
(v pripadé specialnich vzdélavacich potieb az do veéku 23 let) a zije S témito osobami.
V ptipad¢ urcitého poctu neomluvenych hodin ve Skole musi byt vyplata davky zastavena.
Rodinné ptidavky nenalezi studentim zapsanym na vysokou skolu. Dité Zzijici docasné
mimo rodinu za ucelem studia v Mad’arsku nebo v zahrani¢i nebo za ucelem 1écby je

rovnéz povazovano za dité vychovavané doma.

Prispévek na domaci péci 0 dité nalezi rodici, adoptivnimu rodi¢i, dennimu pecovateli
a porucnikovi na vychovu ditéte, které s nim zije do véku 3 let nebo v pripadé dvojcat do
ukonceni prvniho roku povinné skolni dochazky a v pripadé ditéte trpiciho dlouhodobou
nemoci nebo ditéte s vaznym postizenim do véku 10 let. P¥ijemcem téchto piispévkul se
muze stat také jeden z prarodicu, jestlize dité dosahlo véku 1 roku a je vychovavano

a oSetfovano v domacnosti prarodic¢t a jestlize jeho rodi¢e k tomu dali pisemny souhlas.

Rodi¢ pobirajici piispévky na domaci péci 0 dit€¢ nesmi vykondvat vydelecnou Cinnost,
dokud dité nedosdhlo 1 roku v€ku. Je-li dité¢ star$i nez 1 rok, muze rodi¢ pracovat
maximaln¢ 30 hodin tydné, piipadné déle, pracuje-li z domova. Rodi¢, jehoz dité je
nemocné, mize vykonavat vydélenou ¢innost bez ¢asového omezeni, je-li dité starsi nez
1 rok. Rodi¢ dvojc¢at starSich jednoho roku muze pracovat na plny uvazek, v takovém
ptipadé vsak obdrzi pouze obecnou vysi piispévku na domaci péci o dité. Pokud se
rozhodne pracovat nejvyse 30 hodin tydn¢, ma na dvojcata narok na vyssi ¢astku. Prarodic¢
nemuze vykonavat vydéle¢nou Cinnost do 3 let véku ditéte, je-1i dité stars$i nez 3 roky,
mize piijemce vykonavat vydéleCnou ¢innost maximalné 30 hodin tydné nebo bez

¢asového omezeni v ptipadé prace z domova.

Podpora na vychovu déti nalezi rodici, dennimu pecCovateli @ porucnikovi, ktery ve své
domaécnosti vychovava tfi nebo vice nezletilych déti. Tato podpora je pfiznavana od
dosazeni véku 3 let do dosazeni véku 8 let nejmladsiho ditéte. Osoba pobirajici podporu
na vychovu déti mize vykondvat vydéleénou ¢innost v délce maximalné 30 hodin tydné

anebo bez omezeni, pokud tuto ¢innost vykonava z domova. Piispévek na domaci péci
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0 dit¢ a podporu na vychovu ditéte nelze slucovat. Porodné a davka v tchotenstvi a po

porodu

Rodi¢ povazovany za G¢astnika zdravotniho pojisténi — matka nebo otec — muze pobirat do

véku 2 let ditéte podporu na péci o dité. Tato podpora je poskytovana jednomu z rodica

po konci obdobi poskytovani davky v téhotenstvi a po porodu nebo po konci stejné

dlouhého obdobi. Tato davka se neposkytuje v nasledujicich ptipadech:

1.

ptijemce vykonava vydéle¢nou ¢innost v jakémkoliv rezimu (S vyjimkou odmény
za ¢innost pod ochranou autorskych prav) nebo vykonava vydéleénou ¢innost
vyzadujici povoleni kompetentnich orgénd,

ptijemce dostava plnou vysi své mzdy, aniz by pracoval (jestlize dostava pouze cast
své mzdy, pobirad vyrovnavaci ptispévek na péci o dite),

piijemce pobira jiné pravidelné penézité davky (napiiklad davky v nemoci,
invalidni dichod, starobni diichod), upravené zakonem ¢ . 111 z roku 1993 0 spravé
a poskytovani davek socialniho zabezpeceni,

piijemce nemize své dit¢ vychovavat ve své domacnosti a dit¢ bylo docasné
umisténo, sveéieno prozatimné nebo dlouhodob¢ do vychovného zatizeni nebo bylo
umisténo do socialniho zatizeni na dobu delsi nez 30 dni,

dit¢ piijemce bylo umisténo do zatizeni S denni péci (napiiklad do jesli nebo do
mateiské skolky), s vyjimkou zafizeni pro zaclenéni nebo znovu zaclenéni do
zivota,

piijemce je ve vySetfovaci vazbé, byl mu ulozen trest odnéti svobody nebo byl

uveézneén.

Vyse podpory na péci o dité je 70 % prumérné denni mzdy, avsak nesmi presahnout 70 %

dvojnasobku minimalni mzdy.

V roce 2015 je mésicni vyse rodinnych ptidavki:

o g > w b E

pro rodiny s jednim ditétem 12 200 HUF (43 EUR),

pro osamélou osobu vychovavajici jedno dit¢ 13 700 HUF (48 EUR),

pro rodiny se dvéma détmi 13 300 HUF (47 EUR) na kazdé dite,

pro osamélou osobu vychovavajici dvé déti 14 800 HUF (52 EUR) na kazd¢ dite,
pro rodiny se ttemi a vice détmi 16 000 HUF (56 EUR) na kazdé dité,

pro osamélou 0sobu vychovavajici tii a vice déti 17 000 HUF (60 EUR) na kazdé
dite,
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7. pro rodiny vychovavajici dité trpici dlouhodobou nemoci nebo dit€¢ s vaznym
postizenim 23 000 HUF (81 EUR),

8. pro osamélou osobu vychovavajici dité trpici dlouhodobou nemoci nebo dité
S vaznym postizenim 25 900 HUF (91 EUR).

Tyto pridavky jsou pfiznavany a poskytovany za cely mésic bez ohledu na datum podani
zadosti @ na datum pieruseni vyplaceni davek.

Vyse mési¢nich piispévkt na domaci péci o dité je bez ohledu na pocet déti stejna jako
minimalni vySe starobniho dichodu; s vyjimkou dvojc¢at, kde se ¢astka nasobi podle poctu

déti; pro necely mésic se prispévky vypocitavaji na zakladé 1 /30 mésicniho diichodu.

Vyse podpory na vychovu déti je bez ohledu na pocet déti stejnd jako minimalni vyse
starobniho dachodu; pro necely mésic se prispévky vypoditavaji na zakladé 1 /30

mésiéniho duchodu.

Podpora na péci 0 dité ¢ini 70 % denniho primérného hrubého vydélku v ptredchozim

roce, pficemz horni hranice se rovna 70 % dvojndsobku minimalni mzdy.

Za rodinné davky nese odpovédnost ministerstvo narodnich zdroji (Emberi Eréforrasok
Minisztériuma). Davky na podporu rodin jsou vyplaceny z ustiedniho rozpoctu a fondu
zdravotniho pojisténi (Egészségbiztositasi Pénztar), ale v praxi je reguluje a spravuje
Madarska statni pokladna a Statni fond zdravotniho pojisténi. O davky se Zzada
u Madarské statni pokladny. V regionalnich pobockach nebo na internetu lze ziskat
nalezité formulafe. Jedna se 0 internetovou stranku www.allamkincstar.gov.hu. Formulate

jsou rovnéz k dispozici v anglicting.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 SROVNANI VYBRANYCH UKAZATELU VYVOJE V ZEMICH
V4

V 1vodu praktické Casti prace se zamétime na srovnani zédkladnich ukazatell souvisejicich
s rodinnou politikou v ramci zemi Visegradské cCtyiky. Nejdiive se zaméfime na
ekonomicky vyvoj vSech Ctyf zemi se zvlaStnim zietelem na situaci po roce 1989, dale se
budeme vénovat demografickému vyvoji a v zavéru ctvrté kapitoly vyvoji porodnosti

vV uvedenych zemich.

4.1 Ekonomicky vyvoj zemi V4 po roce 1989

Stfedoevropské a vychodoevropské zemé, ¢asto nazyvané jako zemé byvalého vychodniho
bloku ¢ zemé postkomunistické se pocatkem 90. let 20. stoleti vydaly cestou ekonomické
transformace. Tato pfeména se zaklddala na zméné vlastnickych vztahti (restituce,
privatizace), uplnych zménach pravniho systému a ve vytvafeni novych organizaci
vV trznich podminkéch. Dalsim dalezitym krokem bylo zlepSeni struktury celého
hospodarstvi. Stabiln¢ klesal podil primarniho sektoru a stale se navySoval podil sektort

tercialniho.

Nejzasadnéjsi otdzkou, se kterou se transformacni ekonomiky potykaly, byla forma
privatizace. Existovaly dv€ metody — cekani na investory nebo rozdavéani takzvané
,zadarmo*. Ceska republika spolu s Polskem zvolila metodu rozdavani. Forma kuponové
privatizace prakticky rozdala statni majetek do rukou malych akcionait, teoreticky tedy do
rukou vsech obcanli. Opacné tomu bylo v Madarsku. Mad’arska vlada se piihlasila
K privatizacnimu gradualismu. Stat dohlizel na podniky do té doby, nez se nasel
strategicky investor. Nevyhodou bylo to, Ze pfi prodeji stitniho majetku vzristala

korupce.(Kubova, 2009)

Srovname-li celkovy ekonomicky vystup statu, je nejvhodnéj§i vyjadireni vystupu na
jednoho obyvatele, zejména hrubého doméciho produktu (zkratka HDP). Hruby domaci
produkt v zemich Visegradské ¢tyfky pomoci ukazateli miry ristu realného HDP na
obyvatele a HDP na obyvatele v parité kupni sily. Rust ¢i pokles HDP ve stalych cenach
charakterizuje, 0 kolik procent realné stoupl ¢i klesl hruby domaci produkt ve stanovaném
obdobi oproti stejnému obdobi piedchoziho roku. Neni tedy vyjaddfenim bohatstvi dané
zemé, jak je ¢asto myln¢ interpretovano, nybrz vyjadiuje piiriistek tohoto bohatstvi za dané

obdobi. Celkovée nelze tici, ze by HDP ovliviioval finance spotiebitell, pouze 0 financich
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vypovida. HDP odréazi pouze aktivity spojené S pisobenim trhu a financnimi toky, proto
je z hlediska wudrzitelného rozvoje cCasto kritizovan a nazyvan faleSnym

ukazatelem.(Kubova. 2009)

Pro naSe srovnani ekonomickych ukazatel jsme pouzili jiz realizované vyzkumy
Vaculikova — Srovnani rodinné politiky v Ceské republice a ve Svédsku a Kubova - Vyvoj
ekonomik zemi V4. Dale jsme zvolili vystupy statistického ufadu EU (Euro statu) a data

Ceského statistického ufadu.

Musime konstatovat, Ze nejvyznamnéj$im tempem postupovalo Slovensko, nicméné Ceska
republika se také téSila dynamickému rastu. Bohuzel byl vyrazné zpomalen v roce 2006.
Polsko dosahlo nejvyssiho riistu roku 2007 a dosahovalo piiblizné stejnych rtstovych
hodnot jako Ceska republika. Nejvétsi propad z porovndvanych zemi pozorujeme
v Madarsku. Ceska republika se t&ila také dynamickému ristu, piedeviim v obdobi od
2002 — 2006. Nicméné v roce 2006 doslo ke zpomaleni. V obdobi od 2000-2003 postupné
zrychlovala dynamika rastu spotfeby domacnosti. Hospodaiské vysledky roku 2004 byly
ovlivnény zménami fungovani ekonomiky v disledku vstupu do EU. To znamenalo $irsi

zapojeni Ceské republiky do mezinarodni smény, teda vy$si dovoz i vyvoz.

Slovenska ekonomika se vyznacovala nejdynamictéj§im a nejvyraznéjSim rastem. Rast
byl zalozen na zvySovani vyvozu a na zakladé¢ doméci poptavky. V roce 2000 tvotil HDP
na obyvatele zhruba jen 40 % praméru EU a relativné rychlého hospodaiského vyvoje se
doséhlo roku 2001. V konvergenénim procesu se tak Slovensko ukazalo na leps$i pozici.
Tempo hospodaiského rastu roku 2002 zrychlilo navzdory nepfiznivému vlivu
konjunktury ve svétovém hospodafstvi. Predevsim zlepSujici se konkurenc¢ni schopnost
Slovenska spolu se snizovanim mzdovych nékladd, také uvolnéna rozpoctova disciplina ve
volebnim roce 2002 napomohla dynamickému ristu. Roku 2003 se pokracovalo
vV pozitivnim rastu diky exportu, ale soukroma spotfeba klesala vlivem zvySovani cel.
Nejvétsi pokrok Ize sledovat mezi roky 2005 a 2006, kdy se mira ristu realné HDP na
obyvatele zvysila o 1, 9 %. V roce 2007 Cinila mira rdstu realného HDP dokonce
10,3 %. Pro rok 2008 tato mira ¢inila 6, 2 %, pfesto patii ekonomika Slovenska za
nejrychleji rostouci ze zkoumanych zemi Visegradské ctyrky. Do popredi tahla slovenskou
ekonomiku predev§im domadci poptavka, kterd vystfidala vysokou zahranic¢ni poptavku
z predchozich let. Rostla také konec¢nd spotfeba domacnosti a stdle se zvySovalo
zadluzeni obyvatelstva. Dochazelo také k rlstu investic a to pfedevsim investice do zasob

a investice do strojii a staveb.
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Co se tyce Polska, to vykazovalo v roce 1999 miru rustu realného HDP na obyvatele 4,
6 %, coz bylo nejvice z porovnavanych zemi. Do roku 2003 vSak mira rustu klesala, a to
az na hodnotu 1, 2 % roku 2001. Toto zpomaleni je vysvétlovano vykyvem tvorby
hrubého fixniho kapitalu do zapornych hodnot. Od roku 2002 — 2004 pozorujeme rst
tazeny tvorbou hrubého fixniho kapitalu. Roku 2005 vykazalo propad az na 3, 7 % miry
rustu HDP. V' dalsich dvou letech vsak dosahovala ptiblizné stejnych ristovych hodnot
jako Ceska republika. Mezi lety 2004 a 2005 byl rist zbrzdén diky nizké soukromé
spotfebé, kterd nastala vlivem vyssi inflace a nizkému rastu mezd. Polsko pak v dalSich
letech ozivil piiliv investic S dotacemi z EU. V roce 2007 pak dosahla polska ekonomika

nejvyssiho ristu, a to 6.7%.

Jak uvadi www.invsticniweb.cz, Polsko bylo v roce 2009 jedinou stabilni ekonomikou
Evropy, zatimco se ostatni staty potykaly s hospodatskou krizi a HDP EU klesl o 4,5%. Za
prudkym ristem stoji tvrda ekonomicka opatieni polské vlady i ptesto, ze bezprosttedné po

zavedeni mély za nasledek nezaméstnanost a s tim souvisejici utlumeni kupni sily.

Obr. 1 : Vyvej HDP v Polsku
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DATA: EUROSTAT, DATA COMPILED BY BLOOMBERG

Zdroj: www.investicniweb.cz

Zajimavé se vyvijela ekonomika v Madarsku. Z poptavkovych komponentl se na jejim

vyvoji podilely zejména investice a vyvoz. V roce 2004 Mad’arsko vykazovalo 4, 9 %

miry rastu HDP zejména diky investicim do stroji a do silni¢nich komunikaci. Podptrny
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vliv na dynamiku ekonomického vykonu v letech 2004 -2007 méla depreciace mény
a pokles trokovych sazeb. Ale slabé vysledky zahrani¢niho obchodu piispély k poklesu
miry ristu HDP a v roce 2008 dokonce Cinila tato hodnota 0, 8 % a v roce 2009 Cinil
pokles -6 ,3 %, coz je nejvyssi mira poklesu v zemich V4. Velkym problémem mad’arské
ekonomiky je stav vetejnych financi. Ty maji vliv na domaci spotfebu, ktera timto vyrazné
zpomaluje. Hlavni otazkou zlstava, jestli se mad’arska vlada odhodla k reformam statni

spravy, samospravy a zdravotnictvi pro udrzitelnost ristu HDP.

Z analyzy publikované na Eurostat.eu za celé uplynulé desetileti vyplyva, ze v dusledku
finan¢ni a hospodarské krize klesla celkova vykonnost hospodarstvi ¢lenskych stati EU. V
obdobi let 2004 az 2014 primérné ro¢ni tempo rustu EU-28 dosahovalo 0,9 % a eurozony
(EZ-19) 0,7 %. K nejvyssimu ristu, podle tohoto métitka, doslo v Polsku (primérny rist

3,9 % roc¢n¢) a na Slovensku (3,8 % roc¢n¢).

Graf 1 : Pramér ristu HDP v zemich V4

Prumér rustu HDP 2004-2014

mCR
B Slovensko
3,9 Polsko

B Madarsko

Zdroj:EUROSTAT

Zamétime - li se na socidlni dopady ekonomického vyvoje, nejvyznamnéjsim faktorem
zkoumani je nezaméstnanost, kterd je vzdy zavisla a podstatné ovlivnéna ekonomickou
situaci v konkrétni zemi. Snahou politiky statu je rovnovaha mezi poptavkou a nabidkou

pracovnich ptilezitosti. Politika zaméstnanosti podporuje jednak uchazeée o zaméstnani
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poskytovanim rekvalifikaci a rovnéz zaméstnavatele motivuje poskytovanim ptispévkil ke

zfizovani novych pracovnich mist.

Krom¢ toho plisobi na trh prace a oblast zaméstnanosti fada dalSich faktord. Mimo
demografického vyvoje ma vliv i migracni situace, hospodaiska a socialni politika,

produktivita prace, cena prace atd.

Obr.2 : Nezaméstnanost v zavislosti na pohlavi v zemich EU
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Genderova analyza pak ukazuje, Ze ve vSech zemich EU je nezamé&stnanost muzli obecné
nizsi, nez nezaméstnanost zen. Stale vétSi pocet Zzen je zaméstnan V sektoru sluzeb.
Hlavnim divodem je vétsi ochota Zen pracovat na ¢asteény uvazek. Je velmi dulezité, aby

Zeny i muzi méli rovné postaveni a stejné piilezitosti na trhu prace.

Z vyse uvedenych realizovanych vyzkumi a z vystupnich dat CSU a Euro statu vyplyva,
ze nejvyssi rozdily miry nezaméstnanosti podle pohlavi 1ze pozorovat v Polsku roku 2000,
kdy mira nezaméstnanosti zen dosahovala 18,2 % a muzd 14,4 %. Vysoky rozdil
muzeme vidét i v ptedchozim roce 1999, tehdy mira nezaméstnanosti Zen dosahovala
hodnoty 11,8 % a muzi 15,3 %. Kromé Polska i Ceska republika vykazuje do roku 2008
vysoké rozdily v mife nezaméstnanosti podle pohlavi. Nejvyssi rozdil vsak v roce 2003
(7, 8 % oproti 9, 9 %). Velmi zajimavy je pohled na Mad’arsko v letech 1999 — 2003
a na Slovensko v letech 2000/2001. Mira nezaméstnanosti Zen byla niz$i nez muzd,

konkrétné roku 2000 v Mad’arsku se mira lisi 0 hodnotu 1, 4 %.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 59

Obecna mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil poctu nezaméstnanych na celkové pracovni
sile (v procentech). Sledovanim nezaméstnanosti se ve vétSin€é zemi zabyvaji organizace
typu statistického tfadu &i ministerstva prace. V. Ceské republice je nezaméstnanost
zjistovana Ceskym statistickym tfadem (CSU) na zakladd tzv. Vybérového Setieni
pracovnich sil (VSPS), které se pouziva hlavné pro mezinarodni srovnivani, a to

pfedevS§im v rdmci zemi a také registrovand mira nezaméstnanosti.

Co se tyCe obecné nezaméstnanosti, rozsah zaméstnanych osob kolisal v zavislosti na
konjunktufe ekonomik. Na obecné nezaméstnanosti se nejvice podileji osoby se stiednim
vzdélanim bez maturity. Nejveétsi problémy mélo s dlouhodobou mirou nezaméstnanosti
Slovensko v roce 2002, kdy vykazovalo hodnotu 12,2 %. Kromé Slovenska se potykalo
S problémy dlouhodobé nezaméstnanosti také Polsko (roku 2003 dosahovala mira
dlouhodobé nezaméstnanosti 11,0 %). Podivame-li se na procentudlni zménu miry
vV dlouhodobé nezaméstnanosti vV poslednich letech, miizeme si v§imnout, ze nejvétSich
uspéchit dosahlo Polsko se zlepSenim o 2, 5 % za pouhy jeden rok. Naopak ke zlepSeni
nedoslo v Madarsku, kde se dokonce celkovd mira dlouhodobé nezaméstnanosti zvysila

00,2 %.

Dalsi dilezity faktor ovliviiujici socidlni smir je mira inflace, kterd ve svém duasledku
ovlivituje rist cen. V. Ceské republice doslo v roce 1999 k planovani inflace vV ramci
projektu s nazvem ,,Dlouhodoba ménova strategie. Doslo tak k velkému prilomu, kdyz
se mira inflace z roku 1998 ve vys$i 10,7 % snizila na 1, 8 %. Pti¢inou je protiinfla¢ni
tazeni CNB a pokles cen potravin diky cenovym valkam hyper-marketd. V roce 2000
inflace ¢inila 3, 9 %. Hlavni pfi¢inu lze spatfit pfedevS§im ve zvySovani cen ropy. Od roku
2001 inflace dale rostla. Pfi¢inou byl staly rast cen ropy a deregulace cen ndjemného,
elektfiny, plynu, dopravy a poSt. Nasledujici rok 2002 ptekvapil svou nizkou mirou
inflace. Pfi¢ina mohla spocivat v pozastaveni deregulaci cen. Cenovy pokles nedaval

moznost K vysoké ziskovosti, a proto se mnoho investi¢nich projekti nerealizovalo.

Ceska republika v roce 2003 dokonce zazivala nékolikamésiéni deflaci, diky nizkému
ristu cen potravin a odévi, obuvi a odeznéni vlivu nadmérného posileni koruny. Inflace
se nachazela hluboko pod cilovym pasmem, do cilového pasma se vratila az v roce 2004,
kdy dosahla hodnoty 2, 6 %. Tato hodnota byla ovlivnéna piedev§im zvySenim cen
v oddilech bydleni, posty a telekomunikaci. V dlouhodobém srovnani byla inflace roku
2005 vcelku nizka, tj. 1, 6 %. Na sniZzovani cenové hladiny mélo vliv snizovani cen

v oddilech odivani a obuv, zafizeni a provoz domacnosti. Vyssi cenovy rust v roce 2006
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ovlivnil vyvoj cen v oddilech bydleni, potraviny a nealkoholické napoje. Za ristem cen
roku 2007 jsou piedev§im draZsi potraviny, ale také doprava, stravovani a ubytovani. Mira
inflace za rok 2007 cinila rovnd 3 %. Trzni ceny byly nejvice ovlivnény ristem cen
potravin, pro ukazku ceny pekarenskych vyrobkt rostly 0 11,8 %, mléko 0 18,4 %, syry
0 14,4 %, plodova zelenina 0 34,8 %. Ceny ostatnich vyrobki, naptiklad motorové nafty
rostly o 7, 3 %. Primérnd meziro¢ni mira inflace v roce 2008 byla 6, 3 %, coz je
hodnota vyrazné vyss$i nez v roce 2007. Tento vyvoj ovlivnila fada faktor, mezi které
patiil zejména citelny vzestup cen potravin, zvysSeni sazby DPH z 5 % na 9 %
u nékterého zbozi a sluzeb, zvyseni spotiebni dané u tabdkovych vyrobku, zvyseni cen

energii, regulovaného ndjemného a zavedeni regulacnich poplatkd ve zdravotnictvi.

Zdrojem inflace v Mad’arsku roku 1999 byla akcelerace cen potravin. Bylo tedy potieba
stabilizovat a fidit inflaéni ofekavani zadoucim smérem. Roku 2001 piesla madarska
centralni banka na cilovani inflace. Po zavedeni tohoto systémy zacala mira inflace klesat.
Jednou z pric¢in je také pokles ceny ropy. Protikladné ptisobil vyvoj mezd, a to narlistem
realnych mezd, tedy ristem domacich vydaji na spotiebu. Volebni rok 2002 vedl
kK uvolnéni fiskalni politiky. Navysil se tak deficit na 9, 2 % HDP. Roku 2003 doslo
k zavedeni spotiebni dané na alkohol a tabak, rstu cen v sektoru sluzeb a ristu cen
plynu. Roku 2004 inflace métend CPI, dosahla 6, 8 %. Roku 2005 se dezinfla¢ni tendence
vratily na hodnotu 3, 5 %. Uz v roce 2006 mélo Madarsko obrovsky statni dluh.
S pfichodem finan¢ni krize doSlo k zastaveni finan¢nich trhi a doslo k odklonu

investora.

Jina situace byla v Polsku. Centralni banka Polska ptijala dokonce v roce 1998 takzvané
infla¢ni cilovani. Strategickym cilem bylo sniZzeni meziro¢niho tempa rtstu cen pod 4 %.
NBP tohoto cile v letech 1998 — 2000 nedosahla, ale dlouhodobého cile ano. V roce 2000
inflace prudce vystielila nahoru, jednou z pficin je ruska financni krize, na kterou Polsko
reagovalo expanzivni fiskalni politikou. Roku 2000 NBP zavedla jiny kurzovy rezim, a to
fizeny folacin. Na konci roku 2003 dosahla inflace 0, 7 %, a to diky pfiznivym
podminkdm na trzich potravin a paliv, ale také diky sniZeni spotfebni dan¢ na alkohol.
Rok 2004 byl pod vlivem vstupu Polska do EU (zvySena poptavka, celni politika,
zemédelska politika atd.). Vlivem silné apreciace42 zlotého 2005 se mira inflace sniZzovala.
Roku 2007 ¢inila hodnota inflace 2, 6 %, coz je dvojnasobek hodnoty piedchoziho roku.
Velkou roli hraly ceny potravin a ropy43. Nasledujici rok se tato hodnota jesté zvysila na

4,2 %.
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Inflace na Slovensku byla rovnéz pon¢kud variabilngjsi. Mira inflace na konci roku 1999
dosahovala hodnoty 10,4 % a v roce 2000 dokonce 12,2 %. Vyvoj roku 2003 byl
predev§im ovlivnén vysokymi energetickymi naklady a zvySujici se cenou ropy, ale
zaroven také dochazelo k posiliiovani sménného kurzu slovenské koruny. Vstup do EU
ovlivnil makroekonomicky i cenovy vyvoj. Byla zavedena jednotna sazba DPH 19 %
a doslo ke zvySeni spotfebni dan¢ na cigarety a vino. Opacny efekt zpusobily ceny
potravin diky nariistu konkurence a otevieni trhu, takze témét pro cely rok 2005 je
charakteristicky pomaly cenovy rlst. Nizka inflace a udrZzeni mirného tempa riistu cen
patfily k hlavnim podminkam vstupu Slovenska do eurozony. Zemé piisna ekonomicka
kritéria splnila. Diky tomu se od ledna roku 2009 Slovensko stalo v potadi Sestnactou

zemi ménové unie, V niz se plati eurem.

4.2 Demograficky vyvoj v Ceské republice po roce 1989

Na zakladé udaji z Ceského statistického ufadu vyplyva, Ze za prvni pololeti roku 2009 se
podet obyvatel CR zvysil 0 21,6 tisic na 10 489,2 tisice, z tohoto &isla bylo 80 % tvoreno

ptirtstkem zahrani¢nich migranta.

Obr. 3: Polet obyvatel v CR k 31. 2. 2014
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Pocet ziveé narozenych déti se béhem ledna az ¢ervna roku 2009 snizil o 1, 6 tisice oproti
stejnému obdobi ptredchoziho roku. Ubylo i snatkid, o 2, 9 tisice a dosahl poctu
18,7 tisic. CSU dale uvadi, Ze: ,,Po oZiveni v roce 2007 se siate¢nost vratila na nizkou

troveni predchozich nékolika let, resp. se dale snizila. Cast poklesu shate¢nosti je déna
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pokracujicim odkladanim uzavieni manzelstvi do pozd¢jsiho véku.“ Z nasledujiciho grafu

je patrny snizujici se pocet narozenych déti, zejména béhem devadesatych let 20. stoleti.

Obr. 4 : Pocet Zivé narozenych déti
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Z dat CSU vyplyva, e v roce 1995 poprvé klesl roéni poéet Zivé narozenych déti pod 100
tisic. Vroce 1999 se Zivé narodilo dokonce méné nez 90 tisic déti, coZ je historické
minimum. Od roku 2001 vSak poCty zivé narozenych déti zacaly op€t pozvolna narustat,
v letech 2004-2005 jiz meziro¢ni rust ¢inil vice nez 4 %. Od roku 2008, v némz se zivé
narodilo 119 570 déti, tedy s vyjimkou roku 1993 nejvice v historii samostatné Ceské
republiky, se pocty narozenych déti snizovaly o 1% ro¢né. DoSlo tak ke stagnaci
rostouciho trendu poctu narozenych déti, ktera byla odborniky oc¢ekdvana. Zvyseny pocet
narozenych déti v poslednich péti letech oproti letim predeslym souvisel s trendem posunu

matetstvi do pozdéjsiho véku u pocetnych generaci Zen narozenych v poloving 70. let.

Tento vyvoj neni vV ramci Evropy ojedinély, i kdyz je fakt, Ze u nas dosahuje nejnizsich
hodnot. Prakticky v celé Evropé se vSak rodi méné a méné¢ déti a klesa pocet déti
v roding. Vyvoj porodnosti v Ceské republice mél po celé devadesata 1éta klesajici
tendenci a podobné klesal i pocet mist v ptedskolnich zafizenich. V nasledujicich letech
dochazelo k nartstu porodnosti a to hlavné diky populaéné silnym rocnikim
sedmdesatych let. Z vyvoje je patrné, ze bude nutné provést patficné zmeény. Pocet mist

pro déti v predSkolni péci by se mél zacit na misto poklesu navySovat, protoze soucasna
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situace zaGina byt neudritelnd. Velkym nedostatkem Ceské republiky je zejména velmi
nizkd troven sluzeb v péci o déti mladsi tii let. V jeslich je v soucasné dobé umisténo
pouze 0,5 - 2 % déti mladsich tii let. Jeden z faktort, pro¢ tomu tak je mize byt i nizka
motivace rodi¢l K tomuto kroku ze strany statu, navic ¢asné odkladani déti do péce mimo
rodinu neni doporuovdno ani nékterymi psychology, coz rodiCe muze ovlivnit:
,vezmeme-li v uvahu vyvojovou troven ditéte, mizeme fict, Ze jeho umisténi v jeslich je
pred¢asné a tedy psychologicky naro¢né...Pfindseji ditéti zvySené naroky na jeho

organismus fyzicky a piedevs§im psychicky zvysen¢ zatézuji.*

Je tedy patrné, Zze v Ceské republice dochazelo v pribéhu devadesatych let soucasné ke
dvéma trendim. Za prvé se pienaSela finan¢ni zodpovédnost na kraje a obce, coz
znamenalo snizujici se pocet mist pro predskolni déti. Tento trend vSak byl do jisté miry
vyvazovan klesajicim po¢tem déti predSskolniho véku a zaroven se snizovalo I procento

Z téchto déti, které tyto sluzby vyuzivaly.

Piestoze se situace v Ceské republice za poslednich pétadvacet let podstatné zménila,
strukturalni slozeni obyvatelstva nedava duvod k optimismu. Populace starne a vymira,
stejné jako ve vétsiné stati Evropy. Od padu Zelezné opony se narodilo 0 vic jak jeden
milion déti méné, nez je potieba pro genera¢ni vyménu a tedy dlouhodobou udrzitelnost
populace. K té je nutna celkova plodnost (fertilita) pfiblizné 2, 1 ditéte na matku. V Ceské
republice se vroce 2012 pohybovala na hodnoté 1, 45, coz znadi tfetinu pod nutnym

Cislem a za rok 2013 jsou vysledky jesté nizsi.

Aby byla populace Ceské republiky stabilni a dlouhodobé udrzitelna, je potieba, aby byl
pro prumérnou ¢eskou rodinu standard tfi déti. Problémem je i zvySovani primérného
véku matek (nyni asi 30 let). ZaloZeni rodiny ve vyS$§im veéku totiz sniZuje pocet
narozenych déti a vsouCasné ekonomizované spolecnosti ma tento ubytek nejen

hospodarska situace jak v roding, tak i ve spole¢nosti, ale i zména a vliv Zivotniho stylu.

V poloving roku 2013 vydal Cesky statisticky tfad dlouhodobou prognézu, popisujici stav
populace. Z prognozy vyplyva, ze do poloviny stoleti zaujme pocet senioru nad 65 let
tretinu populace oproti sou¢asnym 17%. Ekonomicky aktivnich obyvatel bude uz jen néco
pies polovinu a to se podepiSe na domaci spotieb¢, danich, nakladech na zdravotnictvi,
nedostatku zaméstnanci v nékterych oborech, cené prace, na udrzitelnosti socialniho
systému atd. Pocet obyvatel ma klesnout asi 0 jeden milion a do konce stoleti 0 tii. Podle

nizké varianty bude mit Ceska republika v horizontu projekce 8,07 mil. obyvatel, podle
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stiedni 9,44 (odpovida situaci z poloviny padesatych let) a podle vysoké 10,83. Vysledkem
pracovni verze vypoctu stfedni varianty bez uvazovani migrace byl celkovy pocet obyvatel

o 1,31 mil. niz8i nez pii migra¢nim zisku dvaceti péti tisic osob ro¢n¢.

Jak uvadi Brucin, Kucéera (2004) ,,hlavni vysledky progndzy tykajici se zmén vékové
struktury obyvatel potvrzuji, ze v nadchazejicich letech bude zakladnim rysem vyvoje
obyvatelstva jeho dalsi starnuti. Podle ocekavani odpovidajicich stfedni varianté prognozy
by se primérny veék nasi populace mél postupné zvysit z 39,1 roku v roce 2002 na 41,1

roku v roce 2010 a nasledné& az na 47,7 roku v roce 2065.«

Jak uvadi Burcin, Kucera (2004) ,,hlavni vysledky progndzy tykajici se zmén veékové
struktury obyvatel potvrzuji, Ze v nadchézejicich letech bude zdkladnim rysem vyvoje
obyvatelstva jeho dalsi starnuti. Podle ocekavani odpovidajicich stfedni varianté prognozy
by se primérny vék nasi populace mél postupné zvysit z 39,1 roku v roce 2002 na 41,1
roku v roce 2010 a nasledné az na 47,7 roku v roce 2065.%

4.3 Demograficky vyvoj v dalSich zemich V4 po roce 1989

Co se tyce Slovenska, tam se dlouho demograficky vyvoj ubiral stejnym smérem jako
v Cesku. Ale po vstupu Slovenska do Eurozény a relativné dobrym hospodatfskym
vysledkim zacala rast i porodnost. Slovensko ma V soufasnosti nejvice obyvatel
v historii, a to celkem 5, 4 milionu, k 31. prosinci 2014 5 421 349 obyvatel. Pfitom Zen
bylo v roce 2014 na Slovensku vice nez muzl, a to 51,3% . | pfesto je nejzavaznéjsim
demografickym problémem Slovenska starnuti populace. Loni dosdhl pramérny vek
obyvatel 39,9 roku. Primérny v€k muzi byl 0 tfi roky niz8i nez primérny veék zen, muzi
meli v pruméru 38,2 roku, zeny 41,4. Starnuti obyvatelstva je disledkem nékolika zmén,
jako je naptiklad snizeni porodnosti ¢i odkladani matetstvi do vysSiho véku.
V roce 2014 se podle tidaji Statistického ufadu SR narodilo 55 033 Zivych déti, coz je
0 210 vice nez rok piedtim. Naopak, zemielo 51 346 osob, a tedy 0 743 méné nez v roce
2013. Slovaci uzavieli v loniském roce 26 737 snatkd, tento pocet se vSak snizil. Slovaci se
loni nejvice brali v Bratislavském kraji, nejméné Vv Banskobystrickém. Na 100
uzavienych snatkl ptipadlo 39 rozvodii. Rozvodovost vSak od roku 2008 klesa, stejné jako
potratovost, ale zvySuje se podil spontannich potratl, stejné jako primérny veék Zeny pii

potratu. Celkové je vsak vyvoj v porovnani a Ceskou republikou velmi pozitivni.


http://www.demografie.info/?cz_pohlavivekukazatele=
http://www.demografie.info/?cz_pohlavivekukazatele=

UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 65

Obr. 5: Pocet obyvatel Slovenska od roku 1993
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Zdroj: Ro¢enka FAO, 2011.

V Polsku miZzeme pozorovat prakticky stejny demograficky vyvoj jako v Ceské
republice. Obyvatelstva trvale ubyva a pocet déti narozenych v rodinéch trvale klesa. Nic
na tom neméni ani silnd katolicka vira vétSiny polského obyvatelstva. Je tedy ziejmé, ze
ekonomické stimuly jsou pro vétSinu polskych obyvatel mnohem vice motivujici nez
nabozenské presvédceni a S tim souvisejici dogmata, jako je napiiklad zakaz potratii ¢i

boj katolické cirkve proti antikoncepci.

Z demografického hlediska ptitom zemé ke konci roku 1989 vykazovala relativné vysoky
potencial pro dlouhodoby riist. Do pracovni sily postupné zacaly vstupovat silné populacni
ro¢niky, coz by spolu relativné vysokymi mérami plodnosti mélo znamenat zachovani
stabilniho podilu détské Casti populace (tedy pracovni sily budoucnosti). Zejména druha
okolnost je vSak podminéna stabilnim vyvojem demografickych determinant porodnosti
a plodnosti. Potencial Polska se vSak z dtvodu nizsiho podilu détské slozky a niz$ich mér
plodnosti zd4 byt mensi polského. Toto je vSak jen Cist¢ demograficky pohled, nebot” svou
roli sehravaji 1 jiné faktory, zejména pak kvalita instituci, at’ uz jde 0 systém vzdélavani
(vyuziti budouciho potencidlu mladé slozky populace) ¢i nastaveni penzijniho
a zdravotniho systému, ktery hlavné pro Polsko urCuje efektivni vyuzitelnost relativné

star$i pracovni sily. Vyvoj poctu obyvatel ilustruji nasledujici data:
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Obr. 6: Pocet obyvatel Polska od roku 1961
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Zdroj: Roc¢enka FAO, 2011.

Kdyz se podivame na demograficky vyvoj v Mad’arsku, vidime opé€t tendence srovnatelné
se situaci v Polsku & Ceské republice. Pfechod z centralné planované ekonomiky na
ekonomiku trzni vSak mél celospolecenské disledky, které se promitly i do
demografického vyvoje. Patrny je zejména vyrazny pokles détské slozky populace
a znacny narast slozky produktivni, coz je zcela v souladu s tim, jak pocetné populacni
ro¢niky pfechazeji z jedné vékové skupiny do druhé. Za pozornost rozhodné stoji i nartst
populace 65 let a starsi, ktery vSak zatim neni nijak dramaticky. Dramaticky pokles détské

slozky vSak zieteln€ indikuje zménu v reprodukénim chovani.

| pres klesajici porodnost zatim Mad’arsko neni zcela vymirajici zemi. Vyznamné pro
reprodukci obyvatel jsou zejména migraéni piirustky etnickych Madart z Rumunska
a Srbska, jejich natalita tvoti az 20 % poctu narozenych déti. Je nutné si ov§em uvédomit,
ze tento Udaj v sob& obsahuje rozmanitou vékovou strukturu populace, zejména pak
ekonomicky aktivni. Navic jsou tyto udaje zkresleny obtiZznym monitoringem emigrujici
populace. Pokud by nastoleny trend pokracoval, mize hrat migrace v demografickém
vyvoji Mad’arska mnohem vyznamnéjsi roli nez doposud. Jak se vyvijel pocet obyvatel

Mad’arska na izemi soucasné Mad’arské republiky, mtizeme vidét v Grafu ¢. 5 :
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Obr. 7 : Pocet obyvatel Mad’arska od roku 1910
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Zdroj: Hungarian Central Statistical Office, 2010.

Celkové tedy mizeme shrnout, Zze zemé Visegradské ctyiky se potykaji S vaznymi
potizemi V oblasti pfirGstku obyvatel, s vyjimkou Slovenska, kde je zatim mirny
ptiriistek, ovSem veékova struktura obyvatel je z hlediska demografickych prognéz rovnéz

pon¢kud pesimisticka.
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5 STATNI PODPORA RODIN S DETMI V SYSTEMU SOCIALNI
POLITIKY V ZEMICH V4

V této kapitole se budeme vénovat systému podpory rodinné politiky Vv jednotlivych
zemich Visegradské ctyrky. Je potieba fici, Ze v dlsledku spole¢ného historického vyvoje
vV druhé poloviné dvacatého stoleti, pfesnéji feCeno mezi lety 1948 az 1989, mizeme

pozorovat velmi podobné rysy.

5.1 Analyza vybranych nastroji rodinné politiky v Ceské republice

Podle Zakona 0 rodiné¢ ¢.94/1963 Sb., ktery byl nahrazen od 1.1.20014 obcanskym
zdkonikem — pravnim predpisem ¢&. 89/2012 Sb je v Ceské republice dité obvykle svéfeno
do péce svych rodict. V péci o déti se setkdvame se situacemi, kdy se dité z nejriiznéjSich
divodi ocitd mimo vlastni rodinu. Stava se to tieba tehdy, jestlize rodice zemfeli, nebo se
nemohou ¢i nechtéji o dité postarat z nejriznéjsSich diivodi. Skutecné ositfeni ditéte je v
dnesni dob¢ relativné vzacné, Castéjsi je tzv. ,,socidlni osifeni, kdy nezajem o dité trva
delsi dobu a tim se vyvoj ditéte poskozuje. Pokud se rodice nemohou o dit€¢ postarat,
prebird za néj zodpovédnost uréeny opatrovnik, na kterého se vztahuji stejné prava

I povinnosti jako na rodice ditéte. Péstounska péce vSak neni nasim tématem, zamétime se

spiSe na finan¢ni stranku pomoci stdtu mladym rodindm.

Podle zakoniku prace, ktery poskytovani upravuje, nalezi, zené (zaméstnankyni) matei'ska
dovolena po dobu 28 tydnd, jestlize se ji narodilo jedno dité. Pokud se vSak zené
narodi dvé nebo vice dé&ti, nalezi ji matefskd dovolena po dobu 37 tydnd.
Zaméstnankyné¢ nastupuje na matefskou dovolenou obvykle od zacatku 6 tydne pted
o¢ekavanym terminem porodu, avSak muiZe na ni nastoupit i diive a to od zacatku 8 tydne
pied ofekavanym terminem porodu. Nastane-li situace, kdy Zena vy€erpa méné nez 6
tydnd z mateiské dovolené pred porodem, z divodu diivéjsiho porodu nez stanovil 1ékat,
nalezi matefska dovolena zaméstnankyni od dne jejiho nastupu na ni az do uplynuti 28
tydnt €1 37 tydnt (v ptipade, Ze Zena porodi 2 €i vice déti soucasné€). Bohuzel mize nastat
i situace, kdy zaméstnankyné porodi mrtvé dité, vtomto piipadé ji nalezi matetska
dovolené po dobu 14 tydnt. Dle § 195 odst. 5 zakoniku prace ,,Mateiska dovolend v
souvislosti s porodem nesmi byt nikdy krat$i nez 14 tydnd a nemize v zadném piipadé
skoncit ani byt prerusena (§ 198 odst. 2) pted uplynutim 6 tydnt ode dne porodu. Pokud

matka nesmi pracovat, nebo pro zavazné¢ dlouhodobé onemocnéni se nemuze starat o dit¢,
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tato davka mize byt vyplacena i otci ditéte, ktery o dit€¢ pecuje. Béhem Sesti tydnii po
porodu se mize matka s otcem v péci stiidat, davka je vSak vyplacena tomu, kdo o dité
pecuje, pokud splituji podminky pro vyplaceni.

Zaméstnankyni po celou dobu, v niz matetskou dovolenou éerpa, ptislusi volno. Béhem
této doby ma Zena narok na penézitou pomoc V matefstvi V pfipad¢ splnéni podminek
ptedchoziho zaméstnani a doby nemocenského pojisténi. Doba cerpani matetské dovolené
je stanovena jako odpracovany fond pracovni doby, coz znamena, Ze na zenu je pohlizeno,
jako kdyby byla aktivné v pracovnim procesu ovSem bez naroku na mzdu a znamena to, Ze
za dny erpani matetské dovolené vznika Zené narok na fadnou dovolenou. Zena, mize
svého zaméstnavatele pozadat 0 poskytnuti dovolené tak, aby bezprostiedné navazovala na
skonCeni matefské dovolené¢ a zaméstnavatel je povinen této zadosti vyhovét. V tomto
piipad¢ se ovSem jedna o zdkonnou vyjimku z pravidla, Ze dobu cCerpani urcuje

zamestnavatel.

Rodicovskou dovolenou, poskytuje zaméstnavatel na vlastni zadost matce (Zeng)
bezprostiedné po ukonceni matefské dovolené. Rodicovska dovolena slouzi ke
zdokonaleni a prohloubeni péce o jejich dité a 0 rodi¢ovskou dovolenou si mize pozadat i
otec ditéte. V pripad€, Ze si o ni pozada, nalezi mu ode dne narozeni ditéte v délce, 0
kterou zazadal, pouze vSak do tii let véku ditéte. V ptipade€, ze rodi¢ ma zajem zlstat na

rodicovské dovolené do Ctyt let veéku ditéte, je nutny souhlas zaméstnavatele.

Rodicovsky piispévek je davkou statni socidlni podpory Délka rodicovské dovolené je
variabilni, coz znamena, ze opravnéné osoba si mize zvolit dobu ¢erpani v délce 2,3 nebo
4 roky. Tuto délku je mozné si ménit i v prubehu Cerpani, coz znamena, ze pokud se jeden
Z rodi¢t rozhodné zprvu pro variantu rychlejsi, miize si v prubéhu cerpani zvolit variantu
jinou. Zakonem o statni socialni podpotfe v (§30 zakona ¢.117/1995 Sb.) se stanovi,
ze rodiCovsky prispévek rodi¢i nendlezi, jestlize v rodin€¢ druhy zrodici mé po cely
kalendafni meésic narok na penézitou pomoc v matefstvi nebo penézitou pomoc
poskytovanou podle predpisti nemocenského pojisténi, a to v dobé ode dne narozeni ditéte.

Soubéh poskytovani rodic¢ovského ptispévku obéma rodi¢lim soucasné je tak vyloucen.

Protoze existuje moznost volby délky rodi¢ovského ptispévku, tak v praxi dochazi
K situacim, Ze jeden z rodi¢u pobira rodi¢ovsky piispévek kratsi dobu, neZ je na rodic¢ovské
dovolené. Rodi¢, ktery vycerpd rodicovsky ptispévek diive, nez vycerpa rodicovskou

dovolenou, jiz do konce rodicovské dovolené zadny rodicovsky piispévek nedostane.


http://www.vyplata.cz/zakony/z117-1995sb_30-32.php#30
http://www.vyplata.cz/vypocty/vypocet-rodicovsky-prispevek.php
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Nema vsak povinnost platit socidlni a zdravotna pojisténi, které je hrazeno statem
z diivodu, Ze péce o dit¢ do 4 let véku se pocita jako ndhradni doba pojisténi, kdy neni

pojistné placeno a piesto je toto obdobi zohlednéno pii vypoctu dichodu.

Muzeme fici, Ze V ramci systému statni socialni podpory existuje cekem Sest davek. Pro

piipad podpory rodin se nabizeji tyto davky:
A) davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu

e pridavek na dite,
e porodné

e pfispévek na bydleni,
B) ostatni davky

e rodiCovsky prispévek,
e davky péstounské péce,

e pohfebné

Z vyctu davek je patrné, Ze systém statni socialni podpory je komplexni, je uren prevazne
rodindm S nezaopatienymi détmi. Jeho vyhodou je, Ze je postaven na zivotnim minimu,
které jednak urcuje narok domacnosti na davku a na stran¢ druhé i vysi ptiznané davky.
Vyvoj vySe vydaji na vyplatu davek statni socidlni podpory vyznamné ovlivnily nejen
zména demografické struktury ale i pravidelné valorizace zivotniho minima. Reéalna
uroven davek je totiz zajisténa jejich vazbou na zivotni minimum, které vlada valorizuje
svym nafizenim vzdy od 1. ledna podle skute¢ného vyvoje spotiebitelskych cen, pokud
naklady na vyzivu a na ostatni zakladni osobni potieby presdhnou ve stanoveném
rozhodném obdobi 5 %. Castku Zivotniho minima miZe vlada za mimofadnych okolnosti
zvysit také mimo termin pravidelné valorizace. To se d€je piedevsim, pokud thrnny index
spotiebitelskych cen vzroste alespoit 0 10 %. Zivotnim minimem se pro potieby statni
socidlni podpory rozumi minimdalni spoleCensky uznana hranice penéznich piijmu
K zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb, pod touto hranici nastava stav

hmotné nouze.
Piidavek na dité je zékladni davkou, poskytovanou rodinam s détmi, ktera jim pomaha
kryt naklady spojené S vychovou a vyzivou nezaopatfenych déti. Pi1 vypoctu davky je

testovan piijem za predchozi kalendaini rok. Ptidavek na dité je poskytovan ve tiech
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urovnich, v zavislosti na vysi pfijmil. Jeho vySe je stanovena nasobkem castky zivotniho
minima nezaopatiené¢ho ditéte podle jeho véku a ptislusného koeficientu, ktery se odviji
od ptijmt rodiny.

Utelem rodicovského piispévku je kompenzovat rodiéi ztratu piijmu v souvislosti s jeho
celodenni péci 0 malé dité. Narok na rodicovsky prispévek ma jeden z rodica, jestlize po
cely kalendarni mésic osobné celodenné a tadné pecuje 0 dité¢ do 4 let véku nebo do
7 let, je-li dité dlouhodob¢ zdravotné postizené. Podminkou je, Ze dité nenavstévuje jesle,
matetskou Skolu nebo jiné zatizeni pro déti predSkolniho véku déle nez pét kalendarnich
dnti v kalendainim mésici. Pokud se jedna o dité, které dovrSilo 3 roky véku, mize
pravidelné¢ navstévovat mateiskou Skolu nebo jiné obdobné =zafizeni v rozsahu
nepifevysujicim Ctyii hodiny denné.

Souhrnné Ize konstatovat, ze systém statni socialni podpory tedy vychazi z uplatiiovani
principu solidarity mezi vysoko pfijmovymi rodinami a rodinami s nizkymi piijmy
a solidarity bezdétnych s rodinami s détmi. Ze struktury vydaji na jednotlivé davky je
patrné, ze rodinné davky statni socialni podpory jsou dulezitym zdrojem piijmi zejména
pro rodiny v raném véku ditéte. Objem rodicovskych piispévka spolu s pridavky na déti
tvoti vice nez dvé tietiny veSkerych vydajl na statni socidlni podporu. Je v nich vyjadiena
snaha statu zmirnit rozdily v Zivotni trovni domécnosti bezdétnych ob¢anti a rodict, kteti
vynakladaji sviij Cas i prostfedky na vychovu pfisti generace. Je také pozitivni, Ze systém
vyraznéji piihlizi K nepiiznivym socialnim situacim, v nichz se rodiny nachazeji (napf.

zdravotni postizeni ditéte, netiplnost rodiny apod.).
Rodina je podporovana také skrze socidlni pojisténi témito davkami:

e pendzita pPOMOC V matetstvi,
e vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi & matefstvi,

e podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny

Vsechny tyto davky jsou podminéné Gcasti v systému socidlniho pojisténi, tedy platbou
pojistného. Penézita pomoc v matetstvi ndlezi pouze matce po dobu 28 tydnii a ¢ini 70%
redukovaného denniho vyméiovaciho zakladu za kalendaini den. Tato davka nahrazuje
zen¢ ztratu piijmu a umoznuje ji starat se 0 potomka v prvnich mésicich jeho Zivota.
Vyrovnavaci pfispévek Vv téhotenstvi a matetstvi se vyplaci zené, ktera v duasledku
téhotenstvi nebo matefstvi byla pfefazena na jinou préci, kde dosahuje nizSiho vydélku.

Pro rodiny s malymi détmi je dileZitou davkou podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny, ktera
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rodi¢i nahrazuje pfijem, pokud pecuje 0 nemocné dit¢ do 10 let véku. Vyse této davky ¢ini
60 % z denniho vyméfovaciho zakladu a davka se poskytuje maximalné deveét

kalendainich dnu.

Rodinam, jejichz ptijmy nedosahly ani Zivotniho minima, nalezi davky socialni pomoci,
kterymi jim stat piijem do zivotniho minima dorovnava. V téchto situacich se nezkouma
pouze piijem rodiny, ale testuje se i jeji majetek. V hmotné nouzi, 0 kterou se zde jedna,
se totiz nachéazi obcan, ktery si neni schopen zlepsit svou situaci zvySenim piijmi pomoci
aktivni ¢innosti ani prostfednictvim zpenézeni svého majetku. Stat mize podporu rodin
S détmi realizovat bud’ pfimo formou penéznich transfer nebo nepiimymi ndstroji
prostiednictvim rtiznych tlev urcité socidlni skupiné nebo urcité aktivité. Nejcastejsi
podoba nepiimé financni pomoci jsou razné dasiové ulevy, které uziva vétsina evropskych
zemi. Z hlediska stitu se jedna 0 danovy vydaj, resp. Nepifimy danovy vydaj

prostiednictvim snizeni pfedpoklddaného daiiového ptijmu.

5.2 Analyza vybranych nastroji rodinné politiky na Slovensku

Slovensko v poslednich letech podporuje rodiny S détmi zejména formou danovych tlev.
Chtéji tim citlivé vyfesit problémy mezi slovenskym obyvatelstvem s relativné malym
poctem déti a romskym obyvatelstvem S vysokym poctem déti, aniz by byly ufady
obvinény z protézovani urcitého etnika. Proto na Slovensku nepodporuji pausalné rodiny
podle poctu déti. Danové ulevy mohou mit podobu podilu ze zdkladu dan¢ nebo formu
daflového bonusu. Vyhodou daniovych nastrojli je nizsi administrativni nadro¢nost, vyhodou
ptidavkl je univerzélni pfistupnost. Dafiové nastroje jsou totiz pristupné pouze obcantiim,
ktefi jsou dattovymi poplatniky, jinymi slovy, tém, ktefi chodi do zaméstndni nebo
podnikaji. Neni ovSem snadné nastavit tento systém tak, aby nedochazelo k nezaddoucim
vedlej$im ucinklim. Smyslem téchto podpor je pfispét k vychové ditéte po celou dobu jeho
détstvi a mladi, takze ptispévky se vyplaceji aZz do doby, dokud je v té které zemi Clovek

povazovan za dospé€lého a samostatného (ukonceni vysoké skoly, dovrSeni 18 let a jiné).

V souvislosti s narozenim ditéte a péci o n€j je mozné na Slovensku pozadat o davky statni
socialni podpory a davky vyplacené znemocenského pojisténi. Déavky statni socidlni
podpory vyplaci stejné jako v Ceské republice Utad préce.

U ptispévku pii narozeni ditéte se jednd o davku jednordzovou, kterd mé za ukol pokryti
vydaji spojenych se zabezpecenim nezbytnych potieb pii narozeni ditéte. Opravnénou

osobou je matka, kterd dit¢ porodila. Otec ma narok na porodné, pokud matka zemfela
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nebo po ni bylo vyhlaseno patrani ¢i bylo dité mladsi nez 1 rok svéfeno do vychovy otci
pravoplatnym rozhodnutim soudu. Porodné rovnéz[| ndlezi osobé€, kterd prevzala dité
mlads$i nel! 1 rok do péstounské péce. Na porodné maji narok uvedené osoby, pokud maji
trvaly pobyt na izemi Slovenska.

Dalsi davkou SSP je ptidavek na dité, vyplaceny mési¢né, kterou stat pfispivad opravnéné
osob¢€ na vychovu a vyzivu nezaopatfen¢ho ditéte a je vyplacena po dobu nezaopatienosti
ditéte, nejdéle vsak do veéku 25 let.

Priplatek k ptidavku na dité je vyplacen rodin€ tehdy, jestlize nema narok na uplatnéni
danového bonusu za splnéni stejnych podminek, jako u pfidavku na dité. Nejrozsitenéjsi
davkou SSP je rodicovsky prispévek. Jedna se o mési¢ni davku, ktera nélezi rodici
celodenné a fadné pecujici 0 dité a doba Cerpani je stanovena do 3 let véku ditéte. Mlize na
ni nastoupit zena i muz. V ptipad¢ zdravotnich obtizi ditéte vyzadujicich péci rodici je
dovolena stanovena az do 6 let véku ditéte. Béhem rodicovské dovolené je opravnéné
osobé (rodi¢ ditéte, osvojitel péstoun) vyplacen rodicovsky ptispévek. Podminkou naroku
na tuto davku je osobni a fadna péce rodice o déti do 3 let, trvaly nebo ptechodny pobyt
opravnéné osoby i ditéte na tizemi Slovenské republiky. Podminka péce je splnéna
I tehdy, zabezpeci-li ji rodi¢ jinou osobou starsi 18 let. Dité vSak nesmi byt umisténo do
jesli, matefské Skoly nebo jiného podobného zatizeni. Vyjimku tvoii zdravotni postiZzeni
ditéte nebo rodici.

Alternativou rodi¢ovského ptispévku je meésicni ,prispevok na starostlivost o dieta®,
kterym stat prispivd opravnéné osobé na uhradu vydaji vynalozenych pii péci o dité a
pozadat si miize pouze pracujici nebo studujici rodi¢. Tato davka je vyplacena
diferencovang, to znamena, Ze je vyplacena v rozdilné vysi dle toho, zda opravnéna osoba
dolozila vydaje na péci o dité. Doba vyplaceni je shodna jako u rodicovského prispévku.
Pfi narozeni tii a vice déti, nebo v pfipadech, kdy se rodi¢tiim narodily v pribéhu dvou let
opakované dvojcata, maji rodice narok rovnéz na ptispévek. Je vyplacen jednou ro¢né a je
uréen na zvySené vydaje v souvislosti s péci o vicercata.

Podobné jako v Ceské republice ma jeden z rodi¢ narok na uplatnéni dafiového bonusu.
Jednd se o danovou ulevu u nezaopatfen¢ho ditéte, nejdéle do 25 let veéku, ktera je
poskytovana danovému poplatnikovi na vyzivované dit€ Zijici s nim ve spole¢né
domacnosti formou sniZzeni dané z pfijmu, respektive zalohou na dan, kterou by musel
jinak zaplatit. O sumu danového bonusu se snizuje dan, nikoliv zéklad dané, coz

zaméstnanci — daitlovému poplatnikovi piimo zvysi jeho mzdu.
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Mateiska je davkou nemocenského pojisténi — pojiSténi pro piipad ztraty nebo snizeni
pfijmu z vydéle€né Cinnosti a na zabezpe€eni piijmu v disledku t€hotenstvi a matefstvi.
Matetskou vyplaci Socialni pojisStovna za splnéni podminky ndroku na tuto davku. Je
poskytovana pouze jednou z rodict a jeji vyse zavisi od vyse vyméiovaciho zakladu, ktery
je rozdilny u kazdé pojisténky a vypocitava se jako 70% vymeétovaciho zakladu a je
vyplacena za dny. Podptr¢i doba je 34 tydni, v piipadé¢ osamélé matky 37 tydnt. U matky,

které se narodilo dve a vice déti se podpurc¢i doba prodluzuje na 43 tydnu.

5.3 Analyza vybranych nastroji rodinné politiky v Polsku

Porodné je podobné jako v Ceské republice definovano jako jednordzova davka vyplacena
v souvislosti s porodem ditéte. Porodné bylo v Polsku vyplaceno od roku 1974. Narok na
n¢j] meély zaméstnané nebo nezaméstnané manzelky zaméstnaného muze. Dale tedy bylo
vyplaceno porodné kazdému narozenému ditéti ve vysi dvojndsobku ptidavku na déti.
V roce 1992 vsak byla vySe porodného stanovena na 12 % primérné meésicni mzdy
V narodnim hospodaistvi. V roce 1995 byla zvySena na 15 % a v roce 1999 na 20 %.
Pfesna vyse porodného byla vzhledem ke své definici vyhlasovana kazdé tfi mésice. Pri
vicecetném porodu nalezelo porodné na kazdé dité ve stejné vysi. Od roku 1999 se narok
na porodné neposuzoval na zdkladé ekonomické aktivity, ale podle toho, zda byla Zena,
pfipadné manzel platcem pojiSténi. Porodné bylo do roku 2002 davkou nezavislou na
ptijmu rodiny, Vv roce 2002 doslo k dilezitym opatfenim Vv rodinné politice, ktera se
dotkla i porodného. Narok na néj je dnes testovan podle vyse ptijmu rodiny. Na pocatku
roku 2002 ptedstavovalo porodné jesteé 409,46 PLN, ale nyni je vySe porodného jen 195

PLN. Zemfe-li matka pfi porodu, mé na porodné narok otec ditéte.

Penézita pomoc v matefstvi je davka, nalezici matce v souvislosti S narozenim a péci
0 novorozené. Béhem mateiské dovolené zistava v Polsku v platnosti pracovni smlouva
zeny. Mateiska dovolena byla v Polsku uzakonéna v roce 1924. Od roku 1946 nélezel
vSem zaméstnanym matkam tzv. poporodni ptispévek. V roce 1948 doslo ke sjednoceni
délky dovolené a doby vyplaceni piispévku na 12 tydnu. V roce 1972 byla délka mateiské
dovolené prodlouzena na 16 tydnii U prvniho ditéte a na 18 tydnti U druhého a dalsiho
ditéte. Od roku 1974 méla Zena pii viceCetném porodu ndrok na 26 tydni matetské
dovolené. Vyse ptispévku vyplacené¢ho po dobu matetské dovolené byla stanovena na 100

% primérné mzdy za posledni Ctvrtleti. Zajimavosti je, Ze U piilezitosti narozeni ditéte ma
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otec jinak narok na 2 dny placené dovolené. Dalsi zajimavosti je, ze matefskd dovolena je
v Polsku povinna. Vyse davky v matefstvi pak odpovida 100 % primérné mzdy
vV poslednich tfech mésicich prfed nastupem na mateiskou dovolenou. Prispévek

Vv matefstvi je danén, pokud pfijmy prekroci stanovenou minimalni hranici 518,16.

Rodicovska dovolend navazujici na matetskou dovolenou byla v Polsku uzakonéna v roce
1968. V té dobé mély pracujici Zeny narok na jeden rok neplacené dovolené. V roce 1972
byla rodi¢ovska neplacena dovolena prodlouzena na 3 roky a zena si ji mohla vybrat az
do 4 let veéku ditéte. Béhem této dovolené méla Zena narok na piidavky na déti a na
bezplatnou zdravotni pé¢i pro ni a rodinné piislusniky. Rodicovska dovolena byla
zapocCitavana pii vypoctu starobniho dichodu. Béhem rodi¢ovské dovolené ziistavala

v platnosti ptivodni pracovni smlouva.

V roce 1975 byla rodicovska dovolena prodlouzena az 0 3 roky, pokud to vyzadoval
zdravotni stav ditéte. Placena rodicovska dovolena, tj. rodicovsky ptispévek, byla zavedena
v roce 1981. Prispévek byl nejprve vyplacen po dobu 18 kalendainich mésict po skonceni
mateiské dovolené. V roce 1982 byla doba vyplaceni rodicovského ptispévku prodlouzena
na 24 mésict, respektive 36, pokud to vyzadoval zdravotni stav ditéte, v piipadé
vice€etného porodu nebo v ptipadé matek - samozivitelek. V soucasné dobé je rodi¢ovska
dovolena v Polsku stanovena na 3 roky. Tato dovolena muze byt vybrana maximalné do
4 let veéku ditéte. Matka a otec mohou byt na spole¢né rodicovské dovolené maximalné po

dobu 3 mésicu.

Od roku 2002 se za limitni rozhodny piijem pro narok na rodi¢ovsky ptispévek povazuje
socialni minimum pfipadajici na jednoho Clena domacnosti ve vysi 548 PLN u 1plné
rodiny a 612 PLN u neuplné rodiny. Také piidavky na déti mohou dostat pouze rodiny
s maximalnim piijmem 548 PLN (612 PLN u netplnych rodin).

V ramci péce 0 rodinu jsou dale v Polsku poskytovany nasledujici davky:

e finan¢ni pomoc pro t€¢hotné zeny, zeny vychovavajici déti ¢i jiné osoby pecujici
0 dité, jestlize matka zemiela,

e pecovatelsky ptidavek: pro rodiny zatizené vychovou a péci 0 handicapované dité
nebo jiného ¢lena rodiny, ktery vyzaduje stalou péci z dtivodu nemoci €i stafi,

e rodinny dichod: davka ptiznavana v ptipadé amrti zivitele rodiny,

e piedcasny dichod z divodu péce 0 handicapované dité: pro matku, ktera nemuze

byt dale
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e zameéstnana vzhledem ke zdravotnimu stavu ditéte a jejiz doba praxe je alespon 20
let. Pokud matka zemiela nebo se z vaznych divodi nemuze 0 dité starat sama,
nalezi predCasny dichod otci nebo osobé, kterd dité pfijala do vychovy nebo je
jejim pravnim porucnikem,

o staly pridavek: pro osoby, které nezacaly pracovat nebo ukoncily pracovni pomér
z davodu péce o0 dit€ vyzadujici stdlou péci, a které nenabyly opravnéni
k pfedcasnému dichodu z divodu péce 0 handicapované dité,

e docasny piidavek: pro osoby a rodiny, jestlize pfijem samostatné hospodatici
osoby nebo rodiny nepiekracuje stanovenou Groven a piijmy nebo finan¢ni tspory
nesta¢i na pokryti zdkladnich potfeb (napf. z divodu dlouhodobé nemoci,

zdravotniho postiZeni, nemoznosti ziskat zaméstnani).

5.4 Analyza vybranych nastroji rodinné politiky v Mad’arsku

V Mad’arsku byvala do roku 1992 rovnéz velmi $tédra podpora rodin S détmi. Podpora pii
narozeni ditéte méla do roku 1992 formu jednordzového finan¢niho ptispévku vyplaceného
po porodu. V roce 1992 dosahovala vySe porodného dvou tfetin Cistého primérného
mésicniho pfijmu. V roce 1993 byla tato jednordzovda davka nahrazena tzv. davkou
v téhotenstvi. Na ni mély néarok t€hotné Zeny od 4. mésice t€hotenstvi a [1do posledniho
dne mésice predchéazejiciho mésic, kdy zacala mit rodina narok na ptidavky na déti.
V roce 1996 byla tato davka zruSena a nahrazena opét jednorazovou davkou mateiské
pomoci, jejil] vySe dosahuje 150 % minimalniho dichodu bez ohledu na piijem rodiny.
Podminkou pro vyplaceni této castky jsou alespon ctyii Iékaiské prohlidky béhem
téhotenstvi (alespon jedna u pied¢asnych porodll). Matky, které daji své dit€¢ po porodu

k adopci, nemaji na tuto davku narok.

Mateisky ptispévek ndlezi mad’arskym zenam, které pecuji po porodu 0 své déti, po dobu
24 tydnii. Béhem této doby je v soucasné dobé Zen¢ vyplaceno 70 % jeji primérné mzdy
v piedchozim roce (maximalné vSak dvojnasobek minimalni mzdy. Na matefskou
dovolenou mize zena nastoupit 4 tydny pied porodem. Podminkou naroku na matetsky
prispévek je placeni socialniho pojisténi po dobu alespon 180 dni v uplynulych 2 letech.
Od prosince 2002 ma otec narok na 5 dni dovolené béhem prvnich 2 mésicti po narozeni

ditéte.

Rodicovska dovolend souvisi S prispévkem Vv rodi¢ovstvi (GYED) ve vysi 65-75 %

predchozi mzdy do 2 let véku ditéte. V roce 1996 byl tento piispévek zrusen, ale v roce
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2000 byl opétovné zaveden ve vysi 70 % priamérné predchozi mzdy rodic¢e, maximalné
vSak ve vySi dvojnasobku minimalni mzdy. Podminkou néaroku je placeni socidlniho
pojisténi po dobu alespont 180 dni v uplynulych 2 letech. Prispévek je danén. Na
rodicovskou dovolenou mize nastoupit i otec. Béhem rodicovské dovolené nesmi mit
rodi¢ zadny pracovni pfijem, predpokladem pro vyplaceni ptispévku je tedy celodenni péce
0 dit&. Doba stravend na této rodicovské dovolené se zapocitava jako odpracovand pii

vypoctu starobniho diichodu, po dobu rodi¢ovské dovolené plati pracovni smlouva.

Rodinné davky ptedstavuji nejrozsifenéjsi financni podporu rodin s détmi. V roce 1990 se
tyto davky staly davkami ploSnymi. B€éhem skolni dochazky do véku 16 let (pfipadné max.
20 let), je pridavek na dit€¢ nahrazen tzv. Skolnim piidavkem, jeho vyplaceni je tedy

podminéno Skolni dochazkou.
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6 SROVNANI VYBRANYCH NASTROJU RODINNE POLITIKY

V zavéreéné kapitole se budeme vénovat socialni podpote rodin v Ceské republice, a to
véetné modelového piikladu. Jak si ukdZeme, konstrukce systému socialni podpory ma
bohuzel fadu hluchych mist, coz také ¢astecné vysvétluje ¢im dal mensi ochotu mladych
¢eskych rodin zakladdat rodiny a tim je v kone¢ném duasledku ohrozen populacni vyvoj

naseho statu.

6.1 Socialni podpora rodin

V Ceské republice existuje teoreticky velmi propracovany systém socialni podpory rodin,

a to zejména rodin S détmi. Umoznuj dosahnout na celou socialnich davek.

Jako zékladni finan¢ni podpora rodiny funguji nasledujici socidlni ddavky, které mizeme

rozdélit od 6 skupin. Jako prvni skupina jsou davky nemocenského pojisténi, které

zahrnuji nasledujici davky:

e Penézitd pomoc V matetstvi,
e (sSetfovné,

e Vyrovndvaci ptispévek v t€hotenstvi a matetstvi.

Dalsi skupinou finanéni vypomoci rodinam S détmi jsou davky statni socidlni podpory,

coz zahrnuje:

e Piidavek na dité¢,

e Rodicovsky prispévek,
e Prispévek na bydleni,
e Porodné,

e Pohfebné,

e Davky péstounské péce.

Tteti skupinu davek zahrnuji davky pomoci v hmotné nouzi, které obvykle délime do tii

zakladnich typt davek:
e Prispévek na Zivobyti,
e Doplatek na bydleni,

e Mimotadna okamzitd pomoc.
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Ctvrta skupina socidlnich ddvek obsahuje piispévek na pééi, ktery se lisi podle typu péce

na celou fadu skupin s rliznym kédovym oznacenim.
Pata skupina zahrnuje takzvané pozistalostni diichody, coz jsou
e Vdovsky a vdovecky dichod,

e Sirot¢i duchod.

Posledni skupinu finan¢ni pomoci pak tvofi rizna danova zvyhodnéni ¢i snizeni dané nebo

danového zakladu.

Kromé toho lze rodinnou politiku podporovat i rtiznymi formami sladéni _pracovniho,

osobniho a_rodinného fivota 7 _hlediska pracovné prdvnich vztahii. Jde o tyto formy

podpory:

e Mateiska dovolena,

e Rodicovska dovolena,

e Pracovni volno,

e Pruznd pracovni doba,

e Prace konana doma,

e Pievedeni na jinou praci,

e Pracovni cesty a prelozeni,
e Zakazy né€kterych praci,

e Prestavky ke kojent,

e Rozvazani pracovniho poméru.

Rodinam ulehcuji situaci i slufby péce 0_déti, coz jsou nasledujici formy:

a) Sluzby péce 0 déti do tii let véku

e Zdravotnicka zafizeni — jesle,

e Sluzby péce 0 déti dle zdkona 0 Zivnostenském podnikéni.
b) Sluzby péce 0 déti predskolniho véku (3 — 6 let)

e Matefské skoly,

e Sluzby péce 0 déti dle zdkona 0 Zivnostenském podnikéni.

C) Sluzby péce 0 déti mladsiho Skolniho véku
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Nedilnou soucasti statni rodinné politiky je i Ndhradni rodinnd péce, ktera ma dle zakona

tyto formy:

e Osvojeni,

e Péstounskd péce.

A konec¢n¢ existuji i formy pomoci rodiné v_nepiiznivé socidlni situaci:

e Socialni poradenstvi,

e Socialné-zdravotni sluzby,

e (sobni asistence,

e Pecovatelska sluzba,

e Sluzby rané péce,

e Azylové domy,

e Domy na pill cesty,

e Krizova pomoc,

e Nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez,

e Socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi.

6.2 Modelovy priklad

Abychom méli hrubou piedstavu 0 moznostech nastrojii rodinné politiky v Ceské

republice, které systém socialni péce nabizi, uvedeme si ilustrativni piiklad.

Jako modelovou rodinu jsme si vybrali standartni rodinu otce, vykonavajiciho délnickou
profesi a matky prodavacky, ktefi maji ,,statistické” dvé déti. Manzel ma prumérnou
délnickou mzdu 20 tisic hrubého v ptepoctu asi 15 tisic korun ¢istého piijmu mési¢né.
Manzelka nyni praci nemd, protoze po navratu Zz rodicovské dovolené obchod
s potravinami, kde diive pracovala, jiz neexistoval, nebot’ zkrachoval v disledku rozvoje
velkych obchodnich fetézcti. Momentalné nemuze praci najit, nebot’ bydli v pohrani¢nim
regionu bez pracovnich pfilezitosti a kvili détem (5 a 10 let) nemize dojizdét do
krajského mésta, kam je to 2 hodiny cesty s 2 prestupy. Je evidovana na ufadu prace.
Bohuzel doba, po kterou méla narok i na podporu v nezaméstnanosti, ji uz davno

skoncila. Tudiz nema narok na zadny ptijem.
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Zakladem pro stanoveni naroku na vétSinu socialnich davek je Zivotni minimum rodiny.
To se tyka naptiklad pfidavkl na dité. Zivotni minimum rodiny se stanovi jakou soucet
castek pro jednotlivé Cleny rodiny. U nasi modelové rodiny je zivotni minimum ve vysi

9 850 K¢ (3140 + 2830 + 1740 + 2140 K¢).

Rodina mé rovnéz narok na piidavky na dité. Na ty je narok, pokud v rozhodném obdobi
jsou pifijmy V rodiné (nebo U spole¢né posuzovanych osob) nizs$i nez 2, 4 nésobek
zivotniho minima. V naSem piipad¢ jde celkem 0 1 110 K¢ (500 K¢ za mladsi dite,

a 610 za starsi dité).

Dalsi socialni davka, o kterou si modelova rodina muze pozadat je pFispévek na bydleni.
Rodina bydli v domku na vesnici v pohrani¢i. Pro vypocet pfispévku na bydleni jsou
rozhodujici naklady na bydleni za posledni 3 mésice (piesnéji za piredchozi kalendaini
Ctvrtleti) a pifijmy ve stejném obdobi. Dale zdlezi na poctu osob, které maji v byt¢ trvalé
bydlisté¢ a také to jestli se jednd 0 najemni bydleni, byt v osobnim vlastnictvi nebo
druzstevni byt. A také na velikosti mésta. V piipad€ vlastnictvi domu tedy nase rodina

narok na tuto davku nema.

Ptijmy nasi modelové rodiny jsou velmi nizké, proto jim vznika narok na ddavky pomoci ve
hmotné nouzi. Konkrétné by vznikl ndrok na pfispévek na Zivobyti. Ten by pii splnéni

vsech podminek mohl byt az ve vysi 3 609 K¢.
Ve vysledku by tak testovana rodina mohla ziskat tyto socialni davky:
. Ptidavky na dité ve vysi 1 110 K¢ mésicné,

. Ptispévek na zivobyti ve vysi 3 609 K¢ mésicné.

Po secteni vSech ddvek z naseho modelového piikladu by celkovy piijem rodiny vzrostl
z 15 000 K¢ mésién€ na 19 719 K¢&. Vzhledem k obyvatelim mést, ktefi maji narok na
celou fadu dalSich socialnich davek souvisejicich s bydlenim v bytech, by tedy rodina se
dvéma détmi Zila ve velmi sloZité finan¢ni situaci. V krajnim ptipadé by hrozilo
I odebrani déti a jejich umisténi do détského domova.

Zde je vidét, ze i zdanlivé propracovany systém socialni podpory ma sva slaba mista, ktera
mohou nékteré lidi z venkova piivést prakticky na mizinu. Za zdsadni problém

povazujeme netfeSeni malych finan¢nich zdroji u obyvatel, kteti bydli v rodinnych
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domech. Pfitom tyto domy mohou mit Vv praxi prakticky nulovou trzni hodnotu

a nevyrovnaji se bytim ve méstech, jejichZ obyvatelé mohou cerpat pfispévky na bydleni.

6.3 Doporuéeni pro Ceskou republiku

Jak jiz bylo uvedeno, Ceska republika &eli v nejblizsich letech demografické krizi.

Bohuzel stimuly pro mladou generaci, aby zakladala nové rodiny S détmi, jsou velmi

slabé. Proto se nabizi moZnost pfijeti celé fady opatfeni, které by mohly tento neptiznivy

trend v nasi zemi zvratit. Otazka ovSem je, zda k tomu bude politicka viile. Jako podnét

k diskuzi a ptipadnym zménam doporucujeme:

1.
2.

N o a &

©

Zvysit podil socialnich vydajt uréenych pro rodinu a dité ve stdtnim rozpoctu
Zavést opét plosny piidavek na dit¢ a u lidi, ktefi jej pobiraji, disledné
kontrolovat, zda se 0 dité staraji (véetné $kolni dochazky)

Zvysit rodicovsky piispévek a opétovné ho zavést pro kazdé narozené dité, aby
start ditéte do zivota neprobihal v mnohdy chudych zivotnich podminkach
Zavedeni pruzné pracovni doby

MozZnost pracovat na zkraceny pracovni tivazek

Moznost pracovat z domova

Rozsitit oblast sluzeb pro rodiny s détmi (jesle, matefska centra, matetské
Skoly, skolni druziny, kluby, zdjmové krouzky, vzdélavaci aktivity)

Zavedeni dotaci na ndkup ucebnic, vzdélavacich pomiicek a potieb

Zavedeni statem dotovanych Skolnich uniforem a stirat tim socialni rozdil mezi

détmi ze socialné odliSnych rodin

vvvvvv

by chtély zakladat rodiny a ve svém dusledku tak podpofit demograficky vyvoj v Ceské

republice.
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ZAVER

Diplomova prace porovnavala demograficky vyvoj a aspekty socidlni a zejména rodinné
politiky v ramci zemi Visegradské &tyiky, tedy Ceské republiky, Polska, Mad’arska
a Slovenska. Spole¢ny historicky vyvoj, zejména po roce 1945, dava jedine¢nou moznost
porovnavat rizné aspekty zptsobu zivota, a to véetné dopadii socidlni a rodinné politiky.
| kdyz v urcitych obdobich novodobé historie se vyvoj v jednotlivych zemich nepatrné

lisil a nebyl zcela paralelni, v ramci dlouhodob¢ historie neslo 0 nijak z&vratné zmény.

Vsechny zemé proSly od postkomunistickych statu dlouhym vyvojem az k dneSnim,
demokratickym zemim. V oblasti ekonomického vyvoje se objevuji podstatné rozdily, co

se ty¢e rozvoje a rastu ekonomiky.

V oblastech demografického vyvoje nachazime spolecné rysy pro vSechny zemé V4.
Starnuti populace a dramaticky pokles porodnosti ukazuji, ze stav pro budouci obdobi je

neudrzitelny a populacni krize bude stejné jako ve vétSing€ evropskych stata pokracovat.

Vysledky ukazuji, ze do roku 2015 doslo Vv podstaté velmi podobnému nejen
ekonomickému vyvoji, ale také v socidlni a rodinné politice nalézame velké mnozstvi
shodnych rysi. S tim bohuzel souvisi i velmi nizka porodnost ve vSech ¢tyfech zemich.
I kdyz Polsko a do zna¢né miry i Slovensko jsou zemé& s vysokou religiozitou, ukazuje
se, Zze ekonomické nastroje, respektive nepfili§ vstiicna socialni politika s relativné nizkou
podporou rodin s détmi vede ve vSech Ctyfech zemich Kk neblahym demografickym

disledkiim a to bez ohledu na naboZenské presvédcenti.

Je zfejmé, ze bez pomoci statni politiky v oblastech socidlni a rodinné politiky se situace
nezméni. Je zapotiebi pomoci systémovych opatieni podporovat mladou generaci
k zaloZeni rodiny. Nutnosti je zvySovat pocet mist v matefskych Skolach a rozvijet sit
zafizeni pro déti mladsi tfi let ve vétsi mife znovuzavedenim jesli, popf. alternativnich
zafizeni, popfipadé podporovat rozSifeni nabidky sluzeb péce o déti poskytovanych
V oblasti zivnostenského podnikéni. Rodinnou politikou podporovat mladé rodiny k tomu,

aby bez existencnich obav mohli jak pecovat o dit&, tak se vénovat i kariéte.

Jak vyplyva ze zavérecné kapitoly, je nejvyssi Cas zavést u€innad prenatalni ekonomicka
opatfeni, aby se tyto Ctyfi zem¢é nemusely V budoucnu potykat S velmi neblahymi
socialnimi disledky negativniho demografického vyvoje, jak to mizeme v soucasné dob¢

pozorovat naptiklad v Némecku.
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