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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva vyhodnocenim pouziti finan¢ni podpory v Regionalnim ope-
ra¢nim programu regionu soudrznosti Stfedni Morava se zamétenim na Zlinsky kraj. Cilem
prace je zjistit, zda byla naplnéna zvolena strategie a odhalit pfipadné nedostatky. Teore-
ticka ¢ast popisuje kohezni politiku, jeji principy, cile, seznamuje s programovymi obdo-
bimi a rozebira programovy dokument Regionalniho opera¢niho programu Stiedni Mora-
va. V praktické c¢asti jsou pomoci indikatori a objemu finan¢ni podpory v jednotlivych
prioritnich osach analyzovany realizované projekty a je posuzovéano rozlozeni finan¢ni
podpory Vv jednotlivych spravnich obvodech Zlinského kraje. V zavéru prace je provedeno
zhodnoceni vysledkll analyzy a jsou navrhovana zlepSeni pro implementaci nového pro-

gramového obdobi 2014-2020.

Kli¢ova slova: evaluace, kohezni politika, Regionalni operac¢ni program Stfedni Morava,

prioritni osa, finan¢ni podpora, Zlinsky kraj, implementace

ABSTRACT

This thesis handles the appraisal of using financial support of the Regional Operational
Programme Central Moravia with focus on the Zlin Region. The goal is to determine if the
chosen strategy has been reached and to discover any deficiencies. The theoretical part
describes a cohesion policy, its principles and goals, acquaints with programme periods
and examines the Regional Operational Programme Central Moravia programming docu-
ment. In the practical part, with the help of indicators and financial aid amount in individu-
al priority axis, the focus is given to the analysis of the implemented projects as well as the
assessment of the distribution of financial aid in individual administrative units of the Zlin
Region. In conclusion, the evaluation results are conducted and improvements propo-

sed for implementation of the new programme period 2014-2020.

Keywords: evaluation, cohesion policy, Regional Operational Programme Central Mora-

via, priority axis, financial aid, Zlin Region, implementation
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UvVOD

Evropska unie usiluje prostiednictvim kohezni politiky o snizovani regionalnich rozdili
mezi ¢lenskymi zemémi a o posilovani hospodarské, socialni a izemni soudrznosti, které
vedou K jejimu harmonickému vyvoji. Ceské republika mé&la moznost v programovém ob-
dobi 2007-2013 cerpat finan¢ni podporu z fondi Evropské unie formou operacnich pro-
gramu ve vys$i 26,7 mld. EUR. Pro podporu regionu soudrznosti Stfedni Morava, ktery je
tvofen Zlinskym a Olomouckym krajem, byl vytvofen Regionalni opera¢ni program Stied-

ni Morava, ktery se zamétoval na typické problémy a potteby této oblasti.

Region soudrznosti Stfedni Morava se na zacatku programového obdobi 2007-2013 tadil
k ekonomicky podprimémym regioniim Ceské republiky. Prostiednictvim zmitiovaného
opera¢niho programu méla byt posilovana jeho konkurenceschopnost a zvySovana atrakti-

vita.

Nyni se nachdzime na zacatku nového programového obdobi, tedy ve vhodné dobé
pro hodnoceni zmén a posuzovani vynalozené finanéni podpory, které piineslo uplynulé
programové obdobi. Tématem diplomové prace je evaluovani neboli vyhodnoceni Regio-
nalniho opera¢niho programu Stfedni Morava, pti kterém je pozornost vénovana také Zlin-
skému kraji. Cilem prace je analyzovat prubéh Cerpani jednotlivych prioritnich os progra-
mu a nasledné vyhodnotit celkovou strategii Regionalniho opera¢niho programu Stiedni

Morava.

V teoretické Casti bude definovano, co je to kohezni politika, jaké jsou jeji cile, principy
a nastroje. Nasledné bude charakterizovano programové obdobi 2007-2013 a nové pro-
gramové obdobi 2014-2020. Okrajové bude vysvétleno, co si vlastné piedstavit pod po-
jmem evaluace, ktery je obsazen jiz v samotném nazvu diplomové prace. Vzhledem
k tomu, ze se bude prace zabyvat analyzovanim projektt, je nutné popsat samotny projek-
tovy cyklus. V teoretické oblasti popisované problematiky je dilezitd zejména Cast rozboru
programového dokumentu ROP Stfedni Morava. Na zdklad¢ znalosti programového do-
kumentu bude dale postavena prakticka cast prace, kde budou analyzovana data ziskana
z Utadu Regiondlni rady regionu soudrznosti Stfedni Morava tykajici se realizovanych
projektii. Struktura analyzy bude zaloZena na rozboru ukazatelti celého operacniho pro-
gramu a nasledn¢ jeho jednotlivych prioritnich os. Hodnoceny budou monitorovaci indika-

tory, pocty projektl a prerozdéleni finan¢ni podpory. V ptipadé Zlinského kraje bude také
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analyzovana struktura uspé$nych zadateli a rozlozeni finan¢ni podpory v jednotlivych

spravnich obvodech.

Na zaklad¢ vysledkt provedené analyzy udaji z realizovanych projektii dojde nasledné k
vyhodnoceni celého Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Morava. Bude posuzova-
no, zda byla podpora sméfovana do oblasti vyty¢enych v programovém dokumentu, zda
nedoslo k zésadnimu odchyleni od navrzené strategie a soubézné bude hodnoceno zamére-
ni podpory ve Zlinském kraji. V samotném zavéru diplomové prace bude prostor vénovan
navrhim moznych opatfeni pro implementaci nového programového obdobi a to zejména
ve vztahu Kk Integrovanému regionalnimu opera¢nimu programu, ktery v soucasné dobé

nahradil regiondalni operacni programy.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Téma diplomové prace se vénuje evaluaci neboli vyhodnoceni pouziti finan¢ni podpory
z Regionalniho opera¢niho programu regionu soudrznosti Stiedni Morava, a to nejen
v ramci celého operac¢niho programu, ale zamétuje se 1 na Zlinsky kraj, ktery tento region
soudrznosti spolecné s krajem Olomouckym vytvari. Soucasné obdobi je pro evaluovani
programu idealni, nebot’ je tento regionalni opera¢ni program u konce a postupné dobihaji

posledni realizované projekty.

Cilem prace je zjistit, zda byla naplnéna zvolena strategie Regionalniho opera¢niho pro-
gramu Stfedni Morava a nalézt ptipadné nedostatky. Na zaklad¢ zjisténych vysledkd mo-
hou byt navrhovany zmény, které pomohou k efektivnéjSimu cerpani finanéni podpory

z evropskych fondl v regionu soudrznosti V nasledujicich letech.

Poznatky ziskané v praktické ¢asti o fungovani kohezni politiky, jejich cilech a principech,
zejména pak v programovém obdobi 2007-2013 a novém programovém obdobi 2014-2020
a informace z rozboru samotného programového dokumentu ROP Stfedni Morava, budou
aplikovéany v praktické ¢asti pfi zhodnoceni a samotném navrhovani zlepSeni pro imple-

mentaci nového programového obdobi.

K analyzovéani budou pouzita data ziskana z internich material Regiondlni rady regionu
soudrznosti Stfedni Morava. Jedna se o data ze samotného pocatku tohoto regionalniho
operaéniho programu az do soucasné doby (aktualni stav k 7. 3. 2016) vychazejici
z informacniho syst¢tmu MONIT7+, konkrétn¢ ze sestav R17 — Projekce financniho Cerpa-
ni projektd a R18 — Monitorovaci indikatory projektti. Analyzovani bude postaveno zejmé-
na na deskriptivni statistice, kdy budou zji$téné informace zpracovavany do tabulek a gra-
fi. Soubézné bude vyuZivano informaci ziskanych analyzou dokumentl souvisejicich

s danou problematikou. Pijde tedy o propojeni kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu.

Vystupem této prace bude interpretace vysledkii provedené analyzy formou zhodnoceni
prib&hu Cerpani finanéni podpory z Regiondlniho operacniho programu Stfedni Morava,
zhodnoceni naplnéni stanovené strategie a nasledné doporuceni pro nové programové ob-

dobi, zejména pro implementaci Integrovaného regionalniho operaéniho programu.
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. TEORETICKA CAST
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1 KOHEZNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Jednim z mnoha cili Evropské unie je snaha o snizovani rozdilti v hospodarské tirovni re-
gionl a clenskych statt. Tento cil byl stanoven jiz v zakladatelskych smlouvach Evropské-
ho hospodaiského spolecenstvi z roku 1957. V tomto obdobi, kdy tvorilo EHS pouze Sest
statll se srovnatelnou hospodaiskou trovni, nebyla regionalnim problémim vénovana vy-
razna pozornost. Postupem cCasu, kdy dochézelo k rozsitovani Evropského spolecenstvi
o nové Clenské staty, se zacaly regionalni diference zvyraznovat a bylo nutné na n¢ reago-
vat. K posileni hospodaiské a socidlni soudrznosti EU zacaly byt piidélovany finan¢ni pro-
sttedky, které mély postupné vyrovnavat ekonomickou urovenn zemi a regioni EU

(Wokoun a kol., 2008, s. 329).

Vyse zminované cile Evropské unie jsou realizovany prostfednictvim regionélni politiky
EU, ktera ma podporovat harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj ekonomickych ¢innos-
ti, vysokou urovenl zaméstnanosti, rovnost mezi muzi a zenami a vysokou uroveil ochrany
a zlepSovani Zivotniho prostiedi. Regionalni politika se také oznacuje politikou hospodai-
ské a socialni soudrznosti, kohezni politikou nebo strukturélni politikou (Zitek a Klimova,

2008, s. 45).

Bourne (2007 podle Hajka a Novosaka, 2010, s. 33) uvadi, Ze je pojem kohezni politika
Casto zaménovan s pojmem regionalni politika. Kohezni politika vychazi z regionalni poli-

tiky, ale toto oznaceni nese az od jeji reformy z konce 80. let.

Kohezni politiku miizeme definovat mnoha zpisoby. Od svého vzniku v pozdnich osmde-
satych letech po ratifikaci Jednotného evropského aktu byla kohezni politika hlavnim na-
strojem Evropské unie pro posileni hospodaiské, socidlni a (od ratifikace Lisabonské
smlouvy v roce 2009) také tizemni soudrznosti EU. V ramci kohezni politiky byl pojem
»soudrznost* definovan jako podpora ,.konvergence®, neboli snizovani ekonomickych roz-

dila v ramci ¢lenskych statt a regiont Evropské unie (Baun a Marek, 2014, s. 2).

,»Kohezni politika je koncipovéana jako tzv. komunitarni politika. To znamena, Ze samotna
realizace politiky spoc¢iva na c¢lenskych statech, ale samotnd koordinace a harmonizace
politiky je provadéna nadnarodné organy EU* (Zitek a Klimova, 2008, s. 45).

Od roku 2006 je kohezni politice pfifazen dalsi ukol, a to pfispivat k SirSimu hospodarské-
mu ristu a konkurenceschopnosti EU, a taktéz i k souvisejicim strategickym cilim. Vydaje

na politiku soudrznosti jsou tizce spjaty s cili sttednédobé hospodarské strategie EU. Prvni
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Lisabonska strategie pro obdobi 2000-2010 nesla cil uc¢init z EU nejkonkurenceschopnéjsi
a nejdynamictéjsi znalostni ekonomiku na svété, schopnou udrzitelného hospodéiského
rustu s vice a také lepSimi pracovnimi misty a vétsi socidlni soudrznosti. Strategie Evropa
2020 si klade za cil podporu inteligentniho a udrzitelného rastu. Cilem politiky soudrznosti
zustava podpora regiondlniho hospodatského rozvoje a konvergence spolecné se zastieSo-
vanim rastu a konkurenceschopnosti EU prostfednictvim cilenych investic, kterymi se za-

byvaji strategické ekonomické priority EU (Baun a Marek, 2014, s. 2-3).

1.1 Nastroje kohezni politiky

Podle Zitka a Klimové (2008, s. 31) ,,miizeme néstroje regionalni politiky rozdélit do tii

skupin:

1) strategické dokumenty regionalni politiky;
2) finan¢ni nastroje;

3) odvétvové politiky.*

1.1.1 Strategické dokumenty regionalni politiky

Sodomka (2003 podle Marka a Kantora, 2009, s. 33) uvadi, ze miZzeme strategické doku-
menty pro aplikaci regiondlni politiky Evropské unie v Ceské republice rozdélit na dvé
skupiny, a to na dokumenty pro ¢eskou narodni podporu regionalniho rozvoje a dokumenty

pro regionalni politiku EU.

a) Strategické obecné zasady Spoleenstvi — strategicky dokument pro regionalni
politiku EU obsahujici hlavni zdsady a priority politiky hospodarské a socidlni
soudrznosti EU, rovnéz také doporuceni, jak nejlépe vyuzivat finan¢ni podporu
z fondi EU. Clenské staty p¥ipravuji v navaznosti na tento dokument Narodni stra-
tegické referen¢ni ramce (Marek a Kantor, 2009, s. 33).

b) Narodni rozvojovy plan — dokument stanovujici konkrétni pravidla a strategie
Cerpani penéznich prostredki, slouzi jako podklad pro zpracovani Néarodniho stra-
tegického referencniho radmce a rovnéz jako podkladovy material pro vyjednavani
s Evropskou komisi. Obsahuje podrobné analyzy, definici vize CR, vytycuje glo-
balni cil, specifické cile, priority a popisuje postupy jejich realizace. Kromé toho
obsahuje navrhy zaméieni Ceskych operacnich programl a rozlozeni finan¢nich

zdroji (Marek a Kanton, 2009, s. 34).
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c)

d)

f)

Narodni strategicky referenéni ramec — zakladni programovy a strategicky do-
kument. Navrhuje ho ¢lenskd zemé¢ v rdmci principu partnerstvi. Obsahuje priority
a opatieni pro dané programové obdobi pro pouziti prostfedkii ze strukturalnich
fondt a Fondu soudrznosti. Déale obsahuje popis celkového mechanismu a struktury
cerpani fondi EU a popis jednotlivych operacnich programi. Dokument prochézi
pfipominkovym a schvalovacim fizenim u Evropské komise. NSRR se déli na dvé
Casti — analyticka ¢ast se SWOT analyzou a navrhova &ast (Zitek a Klimova, 2008,
s. 31, 34, 70-71; Marek a Kantor, 2009, s. 36-37).

Strategie regionalniho rozvoje CR — jedna se o zakladni stfednddoby dokument
regionalni politiky CR na trovni statu, ktery je vydavany na obdobi 3-7 let. Tento
dokument obsahuje analyzu stavu regionalniho rozvoje, charakteristiku slabych
a silnych stranek v rozvoji kraji a okresi, definuje piistup statu k podpofe regio-
nalniho rozvoje, nabizi potfebné moznosti a piedepisuje rozvojové cile a zasady
pro vypracovani regionalnich programi rozvoje. Navrhuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj a schvaluje vlada (Zitek a Klimova, 2008, s. 31, 34, 70-71; Cesko, 2000,
s. 3550).

Programy rozvoje kraji — tyto dokumenty obsahuji socioekonomické analyzy
uzemnich obvodu krajd, charakteristiku slabych a silnych stranek tzemi jednotli-
vych krajli, vymezeni upadajicich oblasti, stanoveni priorit podpory a navrhovana
opatieni pro rozvoj kraji (Cesko, 2000, s. 3551).

Operacni programy — nejvyznamnéjsi dokumenty pro Cerpani finan¢nich pro-
stfedkll v ramci regionalni politiky EU, vychazeji z Narodniho rozvojového planu
CR. Obsahuji priority, cile, finanéni zdroje, popis typovych aktivit, mozné Zadatele,
oblasti intervenci atd. Schvaluje je Evropska komise. Vyskytuji se zejména ve dvou
variantach — tematické a regionalni operacni programy. Logické struktura je u obou
variant velmi podobna (Marek a Kantor, 2009, s. 37-45).

o Tematické operaéni programy - fesSi problematiku sektorii nebo oblasti,
jako je napfiklad zivotni prostiedi, zaméstnanost, doprava, vzdélavani atd.
Ridicimi organy jsou piislusna eska ministerstva (Marek a Kantor, 2009,
s. 37-45).

o Regionalni operac¢ni programy — vztahuji se vzdy na konkrétni region

NUTS 2 a fesi problémy v ramci tohoto regionu. Snazi se vyuZzit moznosti
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daného tzemi a pomoci k jeho vyvazenému rozvoji. Ridicim orgdnem je

Regionalni rada piislusného regionu (Marek a Kantor, 2009, s. 37-45).

1.1.2 Finan¢ni nastroje

Skupina finan¢nich nastrojii je tvofena vefejnymi a soukromymi zdroji. Veiejné zdroje
muzeme déle dé€lit na prostfedky ndrodni (finance ze statniho rozpoctu, rozpoctu krajii
a obci) a prostiedky rozpoétu EU (Zitek a Klimova, 2008, s. 32). Vzhledem k tématu prace

se budu déle podrobnéji vénovat oblasti financovani z rozpoctu EU.

Hlavnimi nastroji pro ¢erpani finan¢nich prostfedkll z kohezni politiky se staly strukturalni
fondy a Fond soudrznosti (tzv. Kohezni fond). Mezi strukturalni fondy fadime Evropsky
fond regionalniho rozvoje a Evropsky socialni fond. Zamérem vytvotenych strukturalni
fondil je pomoci rozvojovych programii a projektl snizovat zaostalost znevyhodnénych
regiond a zajistit v nich vyrovnany a udrzitelny rozvoj (Wokoun a kol., 2008, s. 329-330).
»Vyraznym znakem podpory ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti je skute¢nost,
Ze prijemci této pomoci musi vyvinout zna¢né usili a predlozit EU velmi kvalitni progra-

mové a projektové dokumenty* (Wokoun a kol., 2008, s. 330).
Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF)

Evropsky fond regiondlniho rozvoje byl zaloZen v roce 1972, aby finanéné podpoftil pro-
gramy nejvice znevyhodnénych regiont. Po strance finan¢ni se jedna o nejvétsi a nejvy-
znamng&j$i strukturdlni fond. Zameétuje se na podporu vefejnych a soukromych investic
na pomoc odstranéni rozdilli mezi regiony napfti¢ celou Unii. Jednotlivé ikoly ERDF vy-
plyvaji ze zakladajicich smluv a z ukolii strukturalnich fondd. Financuje zejména projekty
Vv oblasti vyzkumu, inovaci, zlepSovani infrastruktury, ochrany Zivotniho prostiedi, podpo-
ry konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje (Marek a Kanton, 2009, s. 28-29; Stejskal
a Kovarnik, 2009, s. 41).

Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socidlni fond byl zaloZen v roce 1960 a je nejstar§Sim strukturalnim fondem. Je
hlavnim nastrojem socidlni politiky a politiky zaméstnanosti EU. Financuje aktivity ve-
douci k prevenci a boji s nezaméstnanosti, diskriminaci, rozvoj lidskych zdroja, podporuje
rovné pfilezitosti pro muze a zeny, hospodarskou a socialni soudrznost. Fond se rovnéz

zamétuje na dlouhodobou nezaméstnanost, stabilizaci zaméstnanosti, ale také napiiklad
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na vzdélavaci systém a kvalifikace (Marek a Kanton, 2009, s. 29; Stejskal a Kovarnik,
20009, s. 41-42).

Kohezni fond (CF)

Kohezni fond neboli také Fond soudrznosti vznikl v roce 1993 na zdkladé¢ Maastrichtské
smlouvy. U&elem tohoto fondu byla pomoc statiim, které se potykaji s problémy souviseji-
cimi se vznikem hospodaiské a ménové unie. Cerpat z tohoto fondu mohou staty, jejichz
HDP na obyvatele je niz§i nez 90 % praméru Spolecenstvi. Z Kohezniho fondu jsou finan-
covany investi¢ni (infrastrukturni) projekty z oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, trvale
udrzitelného rozvoje, transevropské dopravni sit¢, nebo také vyuzivani obnovitelnych

zdroju energie (Marek a Kanton, 2009, s. 29-30; Stejskal a Kovarnik, 2009, s. 43).

1.1.3 Odvétvové politiky

K dosahovéani lepsich vysledkl na jednotném trhu vypracovala EU soubor politik, které se
plné vénuji jednotlivym oblastem a zabezpecuji dosahovani stanovenych obecnych cild.
Mezi tyto oblasti se fadi naptiklad zemédé€lstvi, rybolov, Zivotni prostiedi, zdravi, doprava,
energetika, prumysl, kultura, vyzkum, cestovni ruch a mnoho dalsich (Evropsky parlament,

©2015).

V ramci odvétvovych politik ¢lenskych statli jsou vytvareny odvétvové (tedy sektorove)
programy, které se zaméfuji na projekty v ramci urcitého odvétvi nebo tseku na uzemi
celého statu, a pfitom zohlediuji hledisko regionédlnich diferenci pii ptidélovani finan¢nich

prostiedki (Zitek a Klimova, 2008, s. 32).

1.2 Cile kohezni politiky

Cile kohezni politiky vychazi z mySlenky nutnosti sjednoceni regionalné-politickych pfi-
stupll v rdmci spole¢ného zdjmu EU a ¢€lenskych stath, kterym je vyrovnavani regiondlnich
disparit pomoci finan¢ni pomoci EU (Bohackova a Hrabankova, 2009, 33).
Wokoun a kol. (2011, s. 112) uvadi, ze ,,mezi obecné cile regionalni politiky mizeme
zatadit:
1. snizovani rozdild v Zivotni Grovni obyvatel jednotlivych regionl a zajisténi relativ-
n¢ vyvazeného ekonomického a socialniho vyvoje tak, aby mél z né¢ho prospéch co

nejvetsi pocet obyvatel EU;
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2. ptredchazeni vyraznym novym regionalnim problémtim, jez mohou byt zpiisobeny

strukturadlnimi zménami v evropském, piipadné¢ svétovém hospodarstvi.*

Zaroven ma kohezni politika pro kazdé programové obdobi stanoveno nékolik konkrétnich
cili. Pfi stanovovani narodnich rozvojovych cili Clenskych stati musi byt bran zietel
na cile stanovené EU, aby nedochdzelo pouze k lokalnim nebo regionalnim dopadiim, ny-
brz k prospéchu celé narodni ekonomiky nebo nejlépe vyvoji celé EU (Bohackova a Hra-

bankova, 2009, s. 33).

Tab. 1. Prehled cilii regiondlni politiky Vv jednotlivych obdobich

do roku 1975 | Nérodni regionalni politiky
Diferencované pfistupy, opatieni i financovani podle uvazeni narodnich

vlad

1975-1989 Regionalni rozvojové programy
Vznik vazby rozvoje regiond s rozvojem Spolecenstvi
Institucionalni doporuceni orientace regionalni politiky
- vytvafeni nebo udrzeni pracovnich mist
- budovani nebo zlepSovani infrastruktury

Finan¢ni podpora programt v souladu se zajmy Spolecenstvi

1989-1993 Cil 1 — Podpora rozvoje a strukturdlni adaptace regionti s opozd'ujicim
se rozvojem

Cil 2 — Prestavba regiontl, piihrani¢nich regiond nebo ¢asti regiontl, které
jsou tézce postizeny upadkem primyslu

Cil 3 — Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti

Cil 4 — Usnadnéni za¢lenéni mladych lidi do pracovniho Zivota

Cil 5a — Urychlené ptizptisobeni agrarnich struktur

Cil 5b — Podpora rozvoje venkovskych oblasti

1994-1995 Cil 1 — Rozvoj a strukturalni pfizplisobeni zaostavajicich regiont

Cil 2 — Prestavba regionti nebo jejich ¢asti, které jsou tézce postizeny
zaostavajicim rozvojem primyslu

Cil 3 — Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a usnadnéni za¢lenéni mladych

osob a osob ohrozenych vylou¢enim z trhu prace do pracovniho zivota.

Podpora rovnych Sanci pro muZze a Zeny na pracovnim trhu.
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Cil 4 — Usnadnéni adaptace pracovnich sil na proces zmén v pramyslu
a na zmény vyrobnich systémi
Cil 5 — Podpora a rozvoj venkova
e (il 5a — Pfizpisobeni agrarnich struktur ramci SZP, modernizace
a restrukturalizace rybafstvi
e (il 5b — Rozvoj a strukturalni adaptace venkovskych oblasti
Cil 6 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptace v oblastech s extrémné

nizkou hustotou osidleni

2000-20006 Cil 1 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptace zaostavajicich regionti

Cil 2 — Hospodaiska a socialni konverze oblasti, které¢ Celi strukturalnim
obtizim

Cil 3 — Adaptace a modernizace politik a systému vzdélavani, odborné

pripravy a zaméstnanosti

2007-2013 Cil 1 — Konvergence
Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Cil 3 — Evropska izemni spoluprace

2014-2020 Cil 1 — Investice pro rust a konkurenceschopnost

Cil 2 — Evropska tizemni spoluprace

Zdroj: vlastni zpracovani podle Bohackové a Hrabankové, 2009;

Vlada Ceské republiky, © 2005-2016

1.3 Principy kohezni politiky

Pii financovani projektli vychdzi kohezni politika z n¢kolika zdkladnich principt, které
jsou také nazyvany obecnymi zasadami pomoci. V programovych obdobich dochézi
ke zmé&nam t&chto principtl, ty jsou vzdy definovany v nafizenich Rady (Zitek a Klimova,

2008, s. 61; Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 49).

Bohackové a Hrabankova (2009, s. 49) uvadi, ze prvni principy byly do legislativy vloZeny
v roce 1988 v souvislosti s reformou fondd, kdy bylo nutné definovat zasady fungovani

podpory. Jednalo se o nasledujici Ctyfi principy:

Princip koncentrace - spociva ve vyuzivani prostiedkt fondti pouze k realizaci predem
stanovenych cilli a to co nejucelnéji. Prostiredky by mély byt sméfovany do regiont
s nejveétsimi problémy a na projekty pfinaSejici maximalni uzitek (Wokoun a kol., 2008,
s. 331-332).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

Princip programovani - udava ¢asovy rozvrh pro alokaci pomoci. Je zde kladen diraz
na komplexni pfistup k feSeni problémovych regionii. Prostfedky z fondu jsou poskytovany
na zaklad¢ viceletych a viceoborovych programt, nikoliv na zéklad¢ jednotlivych projekti,
jejichz zpracovanim jsou povéfeny vlady jednotlivych ¢lenskych zemi. Tento princip byl
konkretizovan jiz pred reformou v roce 1988 v rdmci regionalnich rozvojovych programii
a doposud patii k zakladnim principtm pomoci (Wokoun a kol., 2008, s. 332; Bohackova
a Hrabankova, 2009, s. 49).

Princip partnerstvi - zahrnuje uzkou spolupraci mezi Evropskou komisi a pfisluSnymi
organy kazdého Clenského statu urenych na vSech trovnich, které rozhoduji o umisténi
finan¢ni pomoci ze strukturalnich fondt. Na konkrétnim rozdé€leni se podileji také samotni
pfijemci, pro které jsou prostfedky ur€eny (Wokoun a kol., 2008, s. 332; Stejskal a Kovar-
nik, 2009, s. 40).

Princip adicionality (neboli dopliikkovosti) - prostfedky vynakladané ze spole¢ného roz-
poc¢tu EU maji pouze dopliikovy charakter pro vydaje ¢lenskych statl, nesméji je nahrazo-
vat. Jedna se tedy o spolufinancovani schvalenych projektil. Clenské staty musi poskytnout
finan¢ni informace nutné k ovéfeni adicionality pfi vytvafeni pland a také v prib&hu po-
skytovani pomoci. Poskytnuté prostiedky ze zdrojit EU musi byt doplnény uréenym podi-
lem zdrojii ze strany pfijemce pomoci, tj. ze statniho rozpoctu, rozpocti regionalnich

a mistnich zdroju, ptipadné uvéry (Wokoun a kol., 2008, s. 332).
Nekteti autofi zatazuji mezi tyto obecné principy také princip solidarity a subsidiarity:

Princip solidarity — tento princip vychazi ze zakladni filozofie celého integra¢niho proce-
su a spociva v tom, ze hospodaisky vyspélejsi staty financuji ekonomicky méné vyspélé

staty prostiednictvim piispévkl do spoleéného rozpoctu (Wokoun a kol., 2008, s. 333).

Princip subsidiarity — tento princip vyjadiuje probihani realizace jednotlivych cilti na co

v

uspokojivé (Wokoun a kol., 2008, s. 333).

1.3.1 Principy v programovém obdobi 2007-2013
V programovém obdobi 2007-2013 vychazi poskytovani pomoci z nasledujicich zasad:

- dopliikovost, provazanost, koordinace a soulad;
- partnerstvi;

- adicionalita;
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- programovani, rovnost zen a muzi a zakaz diskriminace,
- Uzemni Uroven provadéni;

- udrzitelny rozvoj;

- proporcionalni intervence;

- sdilen¢ fizeni (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 50).

Dopliikovost, provizanost, koordinace a soulad — podle Zitka a Klimové (2008,
S. 59-60) ,,do opatteni jednotlivych ¢lenskych stata jsou zaclenovany priority Spolecenstvi.
Pomoc z fondi EU musi byt provazana s ¢innostmi, politikami a prioritami SpoleCenstvi.
Provazanost musi byt uvedena ve Strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi,

Vv narodnich strategickych referen¢nich ramcich a operac¢nich programech.*

Koordinace vychazi z poskytovani finan¢nich podpory z vice finan¢nich zdroji, kterymi
jsou strukturalni fondy, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky rybarsky
fond a intervence Evropské investi¢ni banky a dal$i disponibilni finanéni zdroje (Bohacko-

va a Hrabankova, 2009, s. 51).

Partnerstvi — pojem partnerstvi byl bliZze definovan v obecnych zdsadach. Tento princip
se vztahuje zejména k operatnim programiim a zahrnuje jak jejich pfipravu a provadéni,

tak také monitorovani a vyhodnocovani (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 52).

V programovém obdobi 2007-2013 bylo vytvofeno Spolecenstvi zabyvajici se praktickymi
postupy v ramci partnerstvi financovana z ESF (Community of Practice on Partnership
in the ESF), které se sklada z fidicich organti ESF a zprostfedkujicich subjektl z deviti
¢lenskych stati. Cilem tohoto spolecenstvi byla vyména zkuSenosti s realizaci partnerstvi
a osvédéenych postupii v jednotlivych ¢lenskych statech EU (Baun a Marek, 2014, s. 156-
157).

Monitorovani a vyhodnocovani pfedstavuje prubézné sledovéani a vyhodnocovani provadé-
nych opatfeni a celkové efektivnosti vynakladanych prostfedkd. Jde o velmi duslednou
kontrolu vécného a finan¢niho plnéni projektu. Nejprve se hodnoti predpokladany dopad
projektu pied jeho schvalenim, pribézné se monitoruje realizace projektu a nakonec do-
chazi ke zhodnoceni skute¢nych piinosti projektu (Wokoun a kol., 2008, s. 333; Stejskal
a Kovarnik, 2009, s. 40-41).

Adicionalita — financovani ze zdroju EU musi byt pouze dopliikem k financovani ze zdro-
ji narodnich ¢i privatnich. VéEtSinou predstavuji financni prostiedky ze zdroji EU vice nez

polovinu uhrady nakladi. Princip adicionality je ovéfovan Evropskou komisi a také samo-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

statnymi Clenskymi staty. Vysledky oveéfovani jsou nésledné zvetejiiovany Evropskou ko-

misi (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 52).

Programovani, rovnost Zen a muzi a zakaz diskriminace — zasada programovani vy-
chazi z nékolika zakladi. Je nutné stanovit postup programovani od vytvofeni intervence
az po jejiho konecného pfijemce, zajistit vzajemny soulad strukturdlnich fondt, Evropské
investi¢ni banky a ostatnich finan¢nich néstroji, stanovit jednotné délky programii na 7 let
a zajistit snadné rozliSeni odpovédnosti Evropské komise a Clenskych stati (Bohackova

a Hrabankova, 2009, s. 53).

V programech ptipravovanych ¢lenskymi staty a také v projektech podavanych jednotlivei
musi byt promitnut princip rovnosti muzi a zen a zakaz diskriminace na zékladé pohlavi,
rasy, etnického puvodu, nabozenského vyznani, svétového nazoru, véku, zdravotniho po-
stizeni nebo sexualni orientace (Zitek a Klimova, 2008, s. 60-61; Bohackova a Hrabanko-

vé, 2009, s. 54).

Uzemni droven provadéni — ,,princip je zalozen na faktu, ze za realizaci operacnich pro-
grami odpovidajici Clenské staty na ptislusné uzemni urovni, podle instituciondlniho uspo-

fadani kazdého statu (Zitek a Klimova, 2008, s. 60).

Udrzitelny rozvoj — ,,cile fondl jsou sledovany v ramci zasad udrzitelného rozvoje a pro-
sazovani cili SpoleCenstvi chranit zivotni prostiedi a zlepSovat jeho kvalitu® (Bohackova

a Hrabankova, 2009, s. 55).

Proporcionalni intervence — ,.finan¢ni a spravni zdroje vynaloZzené Komisi a ¢lenskymi
staty pii provadéni pomoci z fondit EU musi byt umérné celkové vysi vydaju ptidélenych
na operaéni program, a to predevsim ve vztahu k cilim prioritnich os, provadénym hodno-
cenim operacnich programi, obecnym zasadam systémi fizeni a kontroly a podavani

Zprav (Zitek a Klimova, 2008, s. 60).

Sdilené Fizeni — na rozpoc¢tu EU ptidélenému fondiim se podileji ¢lenské staty spolecné
s Evropskou komisi. V ramci sdileného tizeni Evropska komise kontroluje existenci a fad-
ny chod fidicich a kontrolnich systému v ¢lenskych statech, stanovuje platebni lhity, pii-
padné pozastavuje platby a kontroluje uhradu piedb&znych plateb (Zitek a Klimova, 2008,
S. 60-61).
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1.3.2 Principy v programovém obdobi 2014-2020

Princip partnerstvi - do nového programového obdobi 2014-2020 ptijala Evropska komi-
se nafizeni v pienesen¢ pravomoci a to Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupra-
ci v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, ktery ma pomoci ¢lenskym sta-
tim pii budovani smysluplné partnerské spoluprace. Kodex by mél byt pouzit jako voditko
a stanovit hlavni zasady a osvéd¢ené postupy pii organizaci partnerské spoluprace pro do-
hody o partnerstvi a programy podporované ESIF a také nastinit, jak dodrZzet osvédcené
postupy pfi piipravé vyzev, piedkladani navrhi a zpracovani zprav (Baun a Marek, 2014,
s. 157-158; Evropska komise, 2014).

Princip rovného zachazeni a zakaz diskriminace — tento princip je zajistovan v CR
antidiskriminaénim zdkonem. U kazdého fidiciho organu je zfizena kontaktni osoba ¢i
osoby, které dohlizi na dodrzovani zasady pfi ptipravé programi a jejich samotné realizaci.
Pracovnici, ktefi se budou podilet na realizaci programti, budou vySkoleni
v antidiskrimina¢nim pravu a uplathiovani rovnych pfilezitosti zen a muzi (Ministerstvo

pro mistni rozvoj, 2014).

UdrZitelny rozvoj — princip udrzitelného rozvoje v CR spo¢iva v rovnovéze ti piliit, a to
ekonomického, socialniho a environmentalniho. Zakladnim dokumentem pro CR je Strate-
gicky ramec udrzitelného rozvoje CR, ktery stanovuje hlavni priority a cile v oblasti udrzi-

telného rozvoje (MMR, 2014).

Nezbytnymi principy, které je nutné respektovat pro dosazeni udrzitelného rozvoje v CR,
jsou krom¢é zminované rovnovahy tii pilifi, také princip soudrZnosti a integrace politik
a fizeni, princip pfedbé€zné opatrnosti, princip genera¢ni a mezigeneracni odpovednosti,
princip rovnych pfileZitosti a princip mezinarodni odpovédnosti. VSechny tyto principy

najdeme ve Strategickém ramci udrzitelného rozvoje CR (MMR, 2014).

1.4 Legislativa

Legislativni zajiSténi regiondlni a strukturalni politiky Evropské unie vychdzi z celé fady
pravnich akti. Smlouva o Evropském spolecenstvi, zejména ¢lanek 158-162, je zadkladnim
kamenem pro provadéni strukturalni a regionalni politiky. V natizenich Rady EU ke struk-
turdlnim fondim je zakotven legislativni zaklad k opatfenim vztahujicim se k riznym

aspektiim realizace strukturalni politiky. Mezi primarni legislativu 1ze zatadit také ¢lanky
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ze Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi tykajici se politiky hospodarské a socialni

soudrznosti (Wokoun a kol., 2008, s. 338; Vlada Ceské republiky, © 2005-2016).

Pro Ceskou republiku byl v roce 2000 poloZen zaklad pro systémovy, legislativni a institu-
cionalni ramec regionalni politiky pfijetim souboru zakonu souvisejicich se zavadénim
krajského ziizeni v CR. Dillezité byly zejména tyto zdkony: zakon ¢&. 129/2000 Sb., o kra-
jich (krajskych ztizenich), zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon €. 132/2000 Sb., o zmé-
n¢ a zruseni neékterych zakonii souvisejicich se zdkonem o krajich, zakonem o obcich, za-
konem o hlavnim mésté Praze a zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje,

Vv platném znéni (Wokoun a kol., 2011, s. 140).

Dle Wokouna a kol. (2011, s. 140) ,,odstranuje zdkon o podpoie regionadlniho rozvoje
hlavni nedostatky regionalni politiky, nebot” do pfijeti tohoto zakona byla regionalni politi-
ka v CR realizovana pouze v omezeném rozsahu. Piijetim tohoto zakona obsahuje &eské
regionalni politika vSechny zakladni principy regionalni politiky i politiky hospodaiské
a socialni soudrznosti. Zakon o podpofie regionalniho rozvoje je tedy zdkladnim dokumen-
tem Vv procesu zajiSténi kompatibility ¢eské regiondlni politiky s regionalni politikou EU

a tedy jejim nezbytnym prvkem.*

Natizeni EU tvotici legislativni zaklad kohezni politiky v programovém obdobi

2007-2013:

- Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti — zde jsou
naptiklad obsaZeny cile a principy politiky, financovani, strategicky pfistup, pro-
gramovani;

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1080/2006 o Evropském fondu regio-
nalniho rozvoje — stanovuje, jaké druhy aktivit mohou byt financovan z ERDF pod-
le jednotlivych cila;

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1081/2006 o Evropském socialnim fon-
du - stanovuje, jaké zaméfeni aktivit mtze byt financovan z ESF dle jednotlivych
cilu;

- Natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 o Fondu soudrznosti — urcuje poslani fondu,
oblasti intervence a podminky podpory z CF;

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2006 o Evropském seskupeni
pro izemni spolupraci (Zitek a Klimova, 2008, s. 45-46).
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Pro nové programové obdobi schvalila Evropskd komise 17. prosince 2013 balicek Sesti
novych natizeni, které slouzi jako legislativni zaklad pro ESIF a soufasné rusi nafizeni

Z minulého programového obdobi:

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 o zvlastnich ustanove-
nich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionélni rozvoj pro cil Evrop-
ska uzemni spolupréace;

- Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1300/2013 o Fondu soudrznosti
a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006;

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rast
a zamé&stnanost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006;

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1302/2013, kterym se méni nafi-
zeni (ES) &. 1082/2006 o evropském seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS), po-
kud jde o vyjasnéni, zjednoduseni a zlepSeni ziizovani a fungovéni takovychto se-
skupent;

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 o spolecnych ustano-
venich o ERDF, ESF, CF, EAFRD, EMFF, o obecnych ustanovenich 0 ERDF,
ESF, CF a EMFF a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006;

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 o Evropském social-
nim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢ 1081/2006 (MMR CR, © 2012a;
European Commission, ©1995-2016).
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2 KOHEZNIi POLITIKA V OBDOBI 2007-2013

Evropska unie se se svymi 27 ¢lenskymi staty potykala s vyraznymi ekonomickymi, soci-
alnimi a teritorialnimi disparitami na narodni, ale také regionalni urovni. Z tohoto divodu
bylo nutné¢ podporovat posileni potencidlu ristu, konkurenceschopnosti stati a regiont
a tvorbu novych pracovnich mist. Evropska rada se na jednanich v Lisabonu a Géteborgu
usnesla, ze k posilovani konkurenceschopnosti Evropské unie se politika soudrznosti pro-

kazala v minulych letech jako nejefektivnéjsi nastroj (Wokoun a kol., 2011, s. 129).

V tomto programovém obdobi byla podpora soustfedéna predev§im na podporu nejslabsich
regiontl, které tvofilo zejména 12 zemi, které vstoupily do EU v roce 2004 a 2007. Z fondi
EU bylo pro tyto zemé vyélenéno az 81,5 % financi (Konig a kol., 2009, s. 167).

,Pro programové obdobi byly stanoveny tfi obecné zasady:

- pritazlivéjsi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujici;
- zlepSeni znalosti a inovace: cesta k rastu;

- vytvafeni vice a lepSich pracovnich mist* (Wokoun a kol., 2011, s. 129).

Wokoun a kol. (2011, s. 130) uvadi, ze v obdobi 2007-2013 je kladen diiraz ptedevsim
na izemni rozmér politiky soudrznosti, na llohu mést a jejich prispévek k riistu a zamést-
nanosti. V ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti jsou investice zacileny

do omezeného poctu priorit Spolecenstvi.
,»Pro regionalni programy byl navrhovan omezeny pocet klicovych témat:

- inovace a ekonomika zalozen4 na znalostech (znalostni ekonomika);

- prevence V oblasti Zivotniho prostiedi a jeho ohroZeni;

- dosazitelnost a sluzby v§eobecného ekonomického zajmu* (Wokoun a kol., 2011,
s. 130).

V tomto programovém obdobi bylo na kohezni politiku EU vyclenéno zhruba 346,5 mld.
EUR. Objem prostfedki predstavuje vice nez tretinu evropského rozpoctu pro dané roz-
poctové obdobi. Ceské republika ziskala ze strukturalnich a investiénich fondd vice nez

26,7 mld. EUR (MMR CR, © 2012a).
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2.1 Zakladni cile kohezni politiky v letech 2007-2013

Cil 1 - Konvergence

Podpora ristu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych ¢lenskych zemich
a oblastech prosttednictvim zvySeni kvality investic do hmotného a lidského kapita-
lu, rozvoje inovaci a znalostni spolecnosti, zlepSeni schopnosti piizptisobovat
se hospodaiskym a socialnim zménam, ochrany a zlepseni zivotniho prostredi a vy-

konnosti spravy (Wokoun a kol., 2008, s. 363; Zitek a Klimova, 2008, s. 45).

Financovani tohoto cile probéhlo prostfednictvim Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti. Objem prostiedkii ¢inil

283 mld. EUR, tedy 81,54 % celkové alokace z fondi (Konig a kol., 2009, s. 167).
Kritéria pro tento cil:

o regiony NUTS 2 s HDP na obyvatele niz§im nez 75 % prumérné hodnoty
EU-27;

o regiony NUTS 2 nesplitujici prvni kritérium, ale spliiujici podminku v ramci
EU-15, jedna se o slabé regiony pivodni skupiny zemi (Irsko, Portugalsko,
Recko, Spanélsko;

o pro financovani z Fondu soudrznosti ¢lenské staty s HND na obyvatele niz-
§im nez 90 % priméru HND zemi EU-27 (K6nig a kol., 2009, s. 168).

Pod tento cil spadaly v Ceské republice viechny regiony soudrznosti krom& Hlav-

niho mésta Prahy.
Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Podpora regionalnich programi pro regiony a organy regionalni spravy podporujici
ekonomické zmény v primyslovych, méstskych a venkovskych oblastech, posilo-
vani konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a atraktivnosti regiond. Z tohoto cile by-
ly financovany regiony NUTS 2 nebo NUTS 1, které nespadaly pod cil Konvergen-
ce. Jednalo se o0 vyspélejsi regiony s HDP na obyvatele nad 75 % priméru EU-27,
konkrétn¢ 168 regionti v 19 €lenskych zemich a regiony spadajici v programovém
obdobi 2000-2006 do cile 1. V CR spadalo pod tento cil pouze Hlavni mésto Praha.
Objem alokovanych prostiedkli financovanych z Evropského fondu pro regionalni

rozvoj a Evropského socidlniho fondu ¢inil 54,96 mld. EUR, tedy 15,95 % celkové
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alokace z fondi (Wokoun a kol., 2008, s. 364; Zitek a Klimova, 2008, s. 45; Konig
akol., 2009, s. 168-169).

- Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace

Podpora harmonického a vyvazeného rozvoje na tizemi Unie, posilovani preshra-
ni¢ni spoluprace prostiednictvim spole¢nych mistnich a regionalnich iniciativ, posi-
lovani nadnarodni spoluprace prostfednictvim opatfeni souvisejicich s prioritami
Spolecenstvi a posilovani meziregionalni spoluprace. Z tohoto cile mohly cerpat
regiony NUTS 2 leZici podél vSech vnitfnich a n€kterych vnéjSich pozemnich hra-
nic a regiony NUTS 3 podél namotnich hranic nejvice od sebe vzdalené 150 km.
V CR pod tento cil spadaly viechny regiony. Objem alokovanych prostiedki
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj ¢inil 8,72 mld. EUR, tedy 2,52 % celko-
vé alokace z fondu (Wokoun a kol., 2008, s. 364; Zitek a Klimova, 2008, s. 45;
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2012).

Tab. 2. Viha cilu kohezni politiky dle financni alokace v obdobi 2007-2013

Konvergence 81,54% 251 mld. €
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost 15,95% 49 mld. €
Evropska uzemni spoluprace 2,52% 8 mld. €

Zdroj: vlastni zpracovani podle MMR CR, © 2012a

2.2 Fondy v programovém obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 probé&hly zasadni zmény jak v ramci fungovéani kohez-
ni politiky, tak také v oblasti strukturdlnich fondii. Nove vznikl Evropsky zemédélsky fond
pro rozvoj venkova a Evropsky rybaisky fond, ktery nahradil Finan¢ni néstroj na podporu
rybolovu. V tomto obdobi jsou piispévky z fondi vazany na operaéni programy, roste ulo-
ha Fondu soudrZnosti prostfednictvim za¢lenéni do programovani (Bohackova a Hraban-

kova, 2009, s. 100-101).
Evropsky fond regionalniho rozvoje

ERDF se tidi Natfizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 a Nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1080/2006. Obecné se pouziva k posilovani hospodarské a socidlni soudrz-
nosti, vyrovnavani regiondlnich rozdilt a podpoie zemni spoluprace a soucasné napliiuje

priority Spole€enstvi, kterymi je posilovani konkurenceschopnosti a inovaci, vytvareni
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a ochrana udrzitelnych pracovnich mist a zajistovani udrzitelného rozvoje (Evropské spo-

le¢enstvi, 2006a).
V programovém obdobi 2007-2013 financuje vSechny tfi cile, konkrétné:

Cil Konvergence — obsahuje jedendact priorit, mezi které patii oblast vyzkumu a technolo-
gického rozvoje, inovaci a podnikani, informacni a elektronické komunikac¢ni infrastruktu-
ry, mistni rozvojové iniciativy, zivotni prostfedi, prevence pfirodnich a technologickych
rizik, cestovni ruch, kultura, doprava, energetika, vzd€lavani, zdravotnicka a socialni in-

frastruktura (Evropské spoleéenstvi, 2006a).

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — obsahuje tii priority, kterymi jsou
inovace a znalostni ekonomika, zivotni prostiedi a predchazeni rizikiim, ptistup k doprav-

nim a telekomunika¢nim sluzbam obecného hospodaiského zajmu (Evropské spolecenstvi,

2006a).

Cil Evropska tizemni spoluprace — obsahuje tfi hlavni priority, mezi které¢ patii rozvoj pie-
shrani¢nich hospodariskych, socialnich a environmentélnich ¢innosti prostiednictvim spo-
le¢nych strategii pro udrzitelny Gzemni rozvoj, navdzani a rozvoj nadnarodni spoluprace
a posileni u¢innosti regionalni politiky podporou meziregionalni spoluprace (Evropské

spolecenstvi, 2006a).
Evropsky socialni fond

ESF se fidi Natizenim Rady (ES) €. 1083/2006 a Natizenim Evropského parlamentu a Ra-
dy (ES) ¢. 1081/2006, které stanovuje rozsah jeho pomoci, zvlaStni ustanoveni a druhy
vydaji zptisobilych pro poskytnuti pomoci. ,,Ukolem fondu je zejména zvySovani zamést-
nanosti a poctu pracovnich pftileZitosti, podpora vysoké trovné zaméstnanosti a zvySovani
poctu pracovnich mist a jejich kvality prostfednictvim podpory politik ¢lenskych statu,
jejichz cilem je dosahnout plné zaméstnanosti a kvality a produktivity prace, podpofit soci-
alni zaclenéni, veetné piistupu znevyhodnénych osob k zaméstnani, a snizit rozdily v za-

méstnanosti na celostatni, regionalni a mistni Grovni (Evropské spoleéenstvi, 2006b).

ESF finan¢né podporuje dva cile — Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a za-
méstnanost. V ramci obou cilti obsahuje priority, jako jsou zvySovani ptizpsobivosti pra-
covnikl, podnikli a podnikatelli, zlepSovani pfistupu k zaméstnani a trvalé zaclenovani

osob hledajicich zaméstnani a neaktivnich osob do trhu prace, posilovani socialniho zacle-
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fovani znevyhodnénych osob, posilovani lidského kapitdlu, podpora partnerstvi, paktd
a iniciativ (Evropské spolecenstvi, 2006b).

Cil Konvergence — pod tento samostatny cil spadaji priority: rozsifovani a zlepSovani in-
vestic do lidského kapitalu, posilovani institucionalni kapacity a vykonnosti vefejné spravy

a vetejnych sluzeb (Evropské spolecenstvi, 2006b).
Kohezni fond

CF se tidi Natizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 a Natizenim Rady (ES) ¢. 1084/2006. Fi-
nan¢né podporuje pouze jeden cil, a to cil Konvergence. Oblasti podpory jsou transevrop-
ské dopravni sité a zivotni prostiedi v rdmci priorit stanovenych pro politiku Spolecenstvi

na ochranu zivotniho prostiedi (Evropské spolecenstvi, 2006c).

Tab. 3. Financovani cilit kohezni politiky v obdobi 2007-2013

Konvergence ERDF ESF CF
RegIOIvlall’ll konkurenceschopnost ERDF ESF

a zamestnanost

Evropska uzemni spoluprace ERDF

Zdroj: vlastni zpracovani podle MMR CR, © 2012a
Evropsky zemédélsky fond pro rozvej venkova (EAFRD)

EAFRD se tidi Natizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005, hlavnim cilem tohoto fondu je podpora
udrzitelného rozvoje venkova v celé Unii. Finanéné podporuje naptiklad opatieni
k diverzifikaci venkovské ekonomiky, konkurenceschopnost zemédélstvi a lesnictvi pro-
stfednictvim restrukturalizace, vyvoje a inovaci, zlepSovani zivotniho prostiedi, krajiny
a kvality zivota na venkove, péci o ptirodni dédictvi a turisticky ruch. V tomto programo-
vém obdobi je financovani z tohoto fondu realizovano na zakladé¢ Programu rozvoje ven-

kova CR pro obdobi 2007-2013, ktery stanovuje &tyfi prioritni osy:

Osa 1 — ZlepSeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi

Osa 2 — Zlepsovani zivotniho prostfedi a krajiny

Osa 3 — Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova

Osa 4 — Leader (Bohackova a Hrabankova, 2009, s. 134-139; Evropské spolecenstvi, 2005)
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Evropsky rybarsky fond (EFF)

EFF se fidi Nafizenim Rady (ES) ¢. 1198/2006 a v programovém obdobi 2007-2013 hos-
podafil s finan¢nimi prostiedky ve vysi 4,7 mld. EUR. Cilem fondu je naptiklad podpora
spolecné rybarské politiky, rybolovu, zpracovani produkti rybolovu a jejich uvadéni
na trh, udrzitelny rozvoj akvakultury atd. (Evropské spolecenstvi, 2006d; European
Commission, ©1995-2016).

2.3 Struktura operaénich programi v CR v programovém obdobi

2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 vyuzivala Ceska republika finanéni prostiedky ze
véech tif cili politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. Celkova vyse alokace pro CR
¢inila kolem 26,7 mld. EUR. Do cile Konvergence spadalo sedm regionti soudrznosti mi-
mo Hlavni mésto Prahu a CR ziskala v tomto cili 25,89 mld. EUR. Pod cil Konvergence
spadalo sedm regiondlni operacnich programi pojmenovanych dle jednotlivych regiont
soudrznosti, finan¢ni alokace ¢inila 4,66 mld. EUR a osm tematickych operacnich progra-
mu s pfidélenou finan¢ni alokaci 21,23 mld. EUR. Integrovany operacnich program
se fadil k tzv. vicecilovym tematickym programim a ziskal jak finan¢ni prostredky z cile
Konvergence (asi 1,59 mld. EUR), tak také z cile Regionalni konkurenceschopnost a za-
méstnanost (asi 29,4 mil. EUR). Operaéni program technickd pomoc spadal rovnéz do vi-
cecilovych tematickych programii a byl financovan z cile Konvergence ve vysi cca 225,6
mil. EUR a cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost ve vysi cca 3,6 mil.
EUR. Do cile Regionalni konkurenceschopnost bylo zafazeno Hlavni mésto Praha, které
mohlo z tohoto cile ziskat finan¢ni pomoc ve vysi 0,42 mld. EUR ze dvou opera¢nich pro-
gramil. Do cile Evropska tizemni spoluprace byly zafazeny viechny regiony CR a byly
vyclenény finan¢ni prostiedky ve vysi 0,39 mld. EUR. Evropska tizemni spoluprace probi-
hala prostfednictvim sedmi operacnich programt a dvou sitovych operacnich programi
ESPON 2013 a INTERACT II. U dvou opera¢nich programt ptreshrani¢ni spoluprace mezi
CR a Bavorskem a CR a Polskem nebyla uréena konkrétni vyse finanéni podpory pro CR,
ale pouze celkovy objem finan¢nich prostfedkl pro obé sousedici zemé. U operacniho pro-
gramu Meziregionalni spoluprace nebyla stanovena vyse finan¢nich prosttedkii pro jednot-
livé zemé, pouze byla stanovena celkova vyse podpory pro cely operac¢ni program

(MMR CR, © 2012a).
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Pichled operacnich programti CR v programovém obdobi 2007-2013 spole&né s finanéni

alokaci, fondem a fidicim organem zobrazuje nésledujici tabulka.

Tab. 4. Struktura operacnich programii CR a financovani

Vv programovém obdobi 2007-2013

OP Doprava 5,82 mld. 21,8 ERDF + ESF MD

OP Zivotni prostiedi 4,92 mld. 18,4 ERDF + ESF | MZP

OP Podnikéni a inovace 3,12 mid. 11,7 ERDF MPO

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2,07 mid. 7.8 ERDF MSMT
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1,88 mid. 7,0 ESF MPSV
E))rlc)) ?(]gr?lflljégigizschopnost 1,83 mld. 68 ESF MSMT
Integrovany opera¢ni program 1,62 mid. 6,1 ERDF + ESF MMR
OP Technicka pomoc 0,229 mid. 0,9 ERDF MMR
ROP NUTS II Severozapad 762,77 mil. 2,9 ERDF RRRS
ROP NUTS Il Moravskoslezsko 734,27 mil. 2,8 ERDF RRRS
ROP NUTS II Jihovychod 720,36 mil. 2,7 ERDF RRRS
ROP NUTS II Severovychod 671,29 mil. 2,5 ERDF RRRS
ROP NUTS II Stfedni Morava 672,24 mil. 2,5 ERDF RRRS
ROP NUTS II Jihozéapad 633,65 mil. 2,4 ERDF RRRS
ROP NUTS II Stiedni Cechy 571,72 mil. 2,1 ERDF RRRS
OP Praha Konkurenceschopnost 241,2 mil. 0,9 ERDF l;:aﬂ;
OP Praha Adaptabilita 10839 mil. | 04 ESF ol m

OP Pieshrani¢ni spoluprace

CR - Bavorsko neurceno . =ROF MMR
%I; f’rpegfjsrféncm spoluprace neuréeno ) ERDF MMR
OP Pteshrani¢ni spoluprace 69,12 mil. 0,26 ERDF MMR

CR - Rakousko
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OP Preshrani¢ni spoluprace 67.20 mil. 0,25 ERDE MMR
CR - Sasko
OP Preshrani¢ni spoluprace 56,55 mil. 021 ERDE MMR
CR - Slovensko
MMR -
OP Meziregionalni spoluprace neurceno - ERDF koordi-
nator
MMR -
OP Nadnarodni spoluprace 37,46 mil. 0,14 ERDF koordi-
nator

Zdroj: MMR CR, © 2012a
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3 KOHEZNI POLITIKA V OBDOBI 2014-2020

V soucasném programovém obdobi ma EU 28 ¢lenti, nebot’ v roce 2013 se stalo ¢lenskou
zemi také Chorvatsko. Nové programové obdobi se teprve rozjizdi, proto existuje mensi

mnozstvi zdrojii a informaci nez o obdobi minulém.

Evropské komise pfijala 17. prosince 2013 balicek Sesti novych natizeni, které tvoii legis-
lativni zéklad pro nové programové obdobi 2014-2020. Cilem finan¢ni pomoci z Evrop-
skych strukturdlnich a investi¢nich fondu ziistavd napliiovani jedenécti tematickych cilt
strategie Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rust. Nové programové ob-
dobi pfineslo fadu zmén a novinek. Jednou z nich je napiiklad to, Ze v minulych progra-
movych obdobich byl zakladnim dokumentem pro vyuzivani fondii EU Narodni strategic-
ky referen¢ni ramec. V novém programovém obdobi pievzal tuto roli dokument Dohoda
o partnerstvi. Tento dokument stanovuje jednotlivé cile a priority ¢lenského statu pro efek-
tivni vyuzivani ESIF za ucelem napliovani strategie Evropa 2020 na zaklad¢ néarodnich
priorit. Dohodu o partnerstvi musela pro nové programové obdobi vypracovat kazdd zemé
a nasledné ji projednala a schvalila Evropska komise (MMR CR, © 2012a; MMR, 2014;
Vlada Ceské republiky, ©2005-2016).

Clenské staty se noveé ¢leni do tfi kategorii:

- mén¢ rozvinuté regiony — HDP na obyvatele niz8i nez 75 % priméru EU-28;

- piechodové regiony — HDP na obyvatele se pohybuje v rozmezi 75 — 90 % praméru
EU-28;

- vice rozvinuté¢ regiony — HDP na obyvatele je vyssi nez 90 % pruméru EU-28

(Vlada Ceské republiky, ©2005-2016).

Pro kohezni politiku v obdobi 2014-2020 bylo vy¢lenéno z rozpoctu EU 366,8 mld. EUR,
které byly na rozdil od minulého obdobi rozdéleny pouze do dvou cilii. Ocekava se, ze tato
finan¢ni alokace spole¢né s vefejnymi a soukromymi narodnimi ptispévky ptinese pravde-
podobny vliv politiky soudrznosti ve vysi vice nez 500 mld. EUR. Ceska republika mize

Zerpat finanéni prostiedky ve vysi cca 24 mld. EUR. (MMR CR, © 2012a)
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3.1 Zakladni cile kohezni politiky v letech 2014-2020

V tomto programovém obdobi se ve srovnani s minulym obdobim snizil pocet cili ze tii

na dva:

Cil 1 Investice pro rist a zaméstnanost — pro tento cil byly vyty¢eny finanéni prostiedky
ve vysi 342,2 mld. EUR, tedy 97,2 % z celkového objemu prostfedki. Financovani bude
probihat prostfednictvim ERDF, ESF a Fondu soudrznosti (Vlada Ceské republiky,
©2005-2016).

Cil 2 Evropska tizemni spolupriace — pro tento cil byly urCeny finan¢ni prostredky
ve vysi 9,6 mld. EUR, tedy 2,8 % z celkového objemu prostiedkd. Cil bude financovan
stejné jako v minulém obdobi 2007-2013 z ERDF (Vlada Ceské republiky, ©2005-2016).

Tab. 5. Vidha cilit kohezni politiky dle financni alokace v obdobi 2014-2020

Investice pro rist a zaméstnanost 97,2 % 342,2 mld. €

Evropska tizemni spoluprace 2,8% 9,6 mld. €

Zdroj: vlastni zpracovani podle Vlada Ceské republiky, ©2005-2016

3.2 Fondy v programovém obdobi 2014-2020

Evropsky fond regionalniho rozvoje

ERDF usiluje i v tomto programovém obdobi o posilovani hospodaiské a socialni soudrz-
nosti EU a o sniZovéani nerovnovahy mezi jejimi regiony. Finan¢ni podpora se soustfedi

do ¢tyft klicovych prioritnich oblasti:

inovace a vyzkum,;

digitalni agenda;

- podpora malych a stiednich podnik;

nizkouhlikova ekonomika (European Commission, ©1995-2016).
Finance pfidélované na tyto priority budou zaviset na kategorii regionti:

- Ve vice rozvinutych regionech se musi alespont 80 % finan¢nich prostfedkii sou-
stiedit na nejméné dvé priority.

-V pfechodovych regionech je toto zamétfeni ve vysi 60 % finanénich prostiedk.
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-V méné rozvinutych regionech je zaméteni ve vysi 50 % financnich prostiedkil

(European Commission, ©1995-2016).

Rovnéz je stanoven povinny objem financi z ERDF na projekty v oblasti nizkouhlikové

ekonomiky:

- vice rozvinuté regiony: 20 %;
- prechodové regiony: 15 %;

- méné rozvinuté regiony: 12 % (European Commission, ©1995-2016).

V cili Evropska tizemni spoluprace bude 80 % finan¢nich prostiedkti vynalozeno na zmi-
nované Ctyii prioritni oblasti. ERDF bude vénovat pozornost specifickym tizemnim cha-
rakteristikam, snizovani ekonomickych, environmentalnich a socialnich problémt v mést-
skych oblastech a zvlastni pomoc bude vénovéna oblastem znevyhodnénym z geografické-

ho hlediska (European Commission, ©1995-2016).
Evropsky socialni fond

V novém programovém obdobi ma byt posilena role ESF. Bude stanoveno kritické mnoz-
stvi investic do lidského kapitalu prostfednictvim zaru¢ené¢ho minimalniho podilu ESF
v ramci financovani kohezni politiky v jednotlivych ¢lenskych statech. Financni prostfedky
pro tento fond byly stanoveny na cca 80 mld. EUR. Ptiblizné€ 20 % téchto prostredki pajde
na socialni zaclenovani pro lidi v nesnazich a znevyhodnénych skupin. Dal§im cilem fondu
je prosazovani rovnosti zen a muzd, stejn¢ tak potirani jakékoliv diskriminace, také bude
kladen vétsi diraz na boj proti nezaméstnanosti mladych lidi. Bude poskytovana vétsi pod-
pora pro oblast socidlnich inovaci, tzn. testovani a rozSifovani inovativnich feSeni problé-
mu spojenych se socidlnimi, pracovnimi a vzdélavacimi potiebami. ESF se také zaméii
na posilovani tsili ¢lenskych stati v oblasti zlepSovani kvality vetejné spravy formou pod-
pory strukturalnich reforem a nezbytné administrativni a institucionalni kapacity (Europe-

an Commission, ©1995-2016).
Kohezni fond

Kohezni fond neboli Fond soudrZznosti je zaméfen na Clenské staty EU (nikoli regiony),
jejichz HDP na obyvatele je nizsi nez 90 % priaméru EU-28 (15 zemi mezi které patii také
CR). Cilem fondu je snizovani hospodaiskych a socialnich rozdilti a podpora udrzitelného
rozvoje. V tomto programovém obdobi podléha stejnym pravidlim programovani, fizeni

a monitorovani jako ERDF a ESF. Z fondu budou financovény transevropské dopravni sité
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a environmentalni projekty v oblasti infrastruktury. VysSe finan¢nich prostfedkt stanove-
nych pro tento fond ¢ini 66,36 mld. EUR (European Commission, ©1995-2016; Vlada
Ceské republiky, ©2005-2016).

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EAFRD je nastrojem spole¢né zemédélské politiky EU a také jednim z ESIF. Jeho cilem je
posilit sektor zemédélstvi, lesnictvi a obecné venkovské oblasti EU. Rozpocet fondu
pro toto programové obdobi je cca 96 mld. EUR. Podpora je poskytovana v zeméd¢€lstvi,
lesnictvi, k fizeni pfirodnich zdroji zivotniho prostfedi a také k udrzitelnému rozvoji hos-

podaistvi venkova (European Investment Bank, ©2014-2016).
Evropsky namoini a rybarsky fond

Fond uréeny pro namoini a rybaiskou politiku EU a jeden z péti Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd. Pomaha rybaiim Kk pfechodu k udrzitelnému rybolovu, podporuje
pobiezni komunity, vytvaii nova pracovni mista a zlepsuje kvalitu Zivota podél evropskych
biehd. Pro Ceskou republiku bylo z tohoto fondu vyé&lenéno 31,1 mil. EUR (European
Commission, ©1995-2016).

Tab. 6. Financovani cilii kohezni politiky v obdobi 2014-2020

Investice pro riist a zaméstnanost ERDF ESF CF

Evropska Gizemni spoluprace ERDF

Zdroj: vlastni zpracovani podle European Commission, ©1995-2016

3.3 Struktura opera¢nich programi v CR v programovém obdobi

2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 &erpa Ceska republika finanéni podporu z obou cilii
kohezni politiky EU. Celkova alokace pro Ceskou republiku je cca 23,96 mld. EUR. Pro-
sttednictvim cile Investice pro riist a zaméstnanost miize Ceské republika &erpat finanéni
podporu v osmi opera¢nich programech. Oproti minulému programovému obdobi se pocet
operacnich programii vyrazné snizil, coz bylo zptisobeno zejména nahrazenim sedmi regi-
ondlnich operacnich programi jednim centradlnim a to Integrovanym regionalnim operac-
nim programem, ktery na tyto programy navazuje a ¢aste¢né také navazuje na Integrovany

operacni program. Do cile Evropskd uzemni spoluprace spada sedm operacnich programd,
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které jsou rozdéleny na tfi kategorie — programy pieshraniéni spoluprace (CR — Polsko,
Rakousko — CR, Bavorsko — CR, Sasko — CR, Slovensko — CR), pro které je pfipraven
nejvetsi objem finanéni podpory a ddle OP Nadnarodni spoluprace a OP Meziregionalni
spoluprace. Rovnéz je vytvofeno n&kolik programti pro nadnarodni spolupraci
(INTERREG Central Europe 2020, DANUBE) a meziregionalni spolupraci (INTERREG
Europe, ESPON 2020, INTERACT I1I, URBACT IIl). Mimo zminované cile nespada Pro-
gram rozvoje venkova, ktery je financovan prostfednictvim Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Operacni program Rybarstvi, ktery je financovan

z Evropského namoiniho a rybaiského fondu (MMR CR, © 2012a).

Pichled jednotlivych operaénich programi pro Ceskou republiku spoleéné

s predpokladanou vysi finan¢ni alokace, zdrojem financovani a fidicim orgdnem zobrazuje

tabulka.

Tab. 7. Struktura operacnich programii CR a financovani
V programovém obdobi 2014-2020

OP Podnikani a inovace

pro CR

pro konkurenceschopnost 4,33 ERDF MPO
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2,77 ERDF + ESF | MSMT
OP Doprava 4,70 ERDF + ESF MD
OP Zivotni prostiedi 2,64 ERDF + ESF MZp
OP Zaméstnanost 2,15 ESF MPSV
Integrovany regionalni operac¢ni 4.64 ERDF MMR
program
OP Praha — pél riistu CR 0,20 ERDF +ESF | Hl-M-
Praha
OP Technicka pomoc 0,22 CF MMR

neuréeno

OP CR - Polsko Ny ERDF MMR
neurceno

OP Svobodny stat Sasko — CR pro CR ERDF MMR
neurceno

OP Svobodny stat Bavorsko — CR pro CR ERDF MMR
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OP Rakousko — CR pro CR ERDF MMR
neurceno

OP Slovensko — CR pro CR ERDF MMR
neurceno

OP Nadnarodni spoluprace pro CR ERDF MMR
neurceno

OP Meziregionalni spoluprace pro VC R ERDF MMR
neurceno

Mimo cile EU 2,34 - -

OP Rybafstvi 0,03 EMFF MZ

Program rozvoje venkova 2,31 EAFRD MZ

Zdroj: vlastni zpracovani podle MMR CR, © 2012a;
European Commission, ©1995-2016
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4  ADMINISTRACE PROJEKTU

4.1 Projekt

Pinto (2016, s. 25) definuje projekt jako souhrn souvisejicich cilevédomych a koordinova-
nych aktivit, se stanovenou dobou trvani, rozpoctem a planem. Kazdy projekt je do jisté

miry vzdy unikatni. Mezi typické znaky a vlastnosti projektu tadi:

- specifické cile, které maji byt dokonceny podle zadanych kritérii;

- stanoveno pocatecni a koncové datum;

- stanoveny finan¢ni limity;

- spotieba lidskych a nelidskych zdrojii (materialni, technologické atd.);
- multifunkénost;

- jedine¢nost.

V ptipad€ kohezni politiky je projekt kompaktni soubor aktivit, které jsou financovany
z operacniho programu. Tyto aktivity se zamétuji na dosazeni pfedem stanovenych a pies-
n¢ definovanych méfitelnych cilii. Projekt ma stanoven rozpocet a realizuje se v ur¢eném

¢asovém horizontu podle zvolené strategie (NOK, 2014a, s. 12).

4.2 Projektovy cyklus
Projektovy cyklus obsahuje sled krokt nutnych k ziskani finan¢ni podpory z fondt EU:

1) Vytvoieni projektového zaméru — stanoveni cile projektu, cilové skupiny, popis
aktivit, rozpoctu, financovéni, asového rozpéti.

2) Nalezeni vhodného opera¢niho programu pro projektovy zamér — na zakladé
prostudovani programovych dokumentii obsahujicich informace o podporovanych
oblastech, cilech programu a o moznych zadatelich.

3) Predlozeni Zadosti o podporu — vytvoreni zadosti o dotaci podle metodickych po-
kyni, pfiruc¢ek nebo konzultaci a jeji ndsledné podani do piislusné vyzvy, do které
dany projekt spada.

4) Posouzeni Zadosti o podporu — vyhodnoceni zadosti fidicim organem nebo pové-
fenou instituci na zdklad€ hodnoticich kritérii obsazenych v ptislusné vyzve.

5) Realizace projektu — stanoveni podminek realizace projektu a sepsani smlouvy

s uspéSnym zadatelem o dotaci.
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6)

7)

8)

9

Zadost o platbu — predloZeni zadosti o platbu fidicimu organu nebo povéfené insti-
tuci. Podminky zadosti o platbu stanovi fidici organ.

Vyhodnoceni a vyactovani — priabézné a nasledné vyhodnocovéani dodrzovani
podminek pro financovani fidicim organem. Pfi jejich splnéni (tzv. zptsobilé vyda-
je) jsou nasledné ptipsany finan¢ni prostfedky na bankovni ucet. V piipadé nespl-
néni n¢kterych podminek (tzv. nezplsobilé vydaje) zkraceni narokované castky.
Kontrola na misté — probiha planovan¢ nebo namatkove, kontrola projektové do-
kumentace, fyzického stavu projektu, financni stranky atd. Doplituje administrativ-
ni kontrolu.

Publicita projektu — povinnost pfijemce finan¢ni podpory informovat vetejnost
na zaklad¢ stanovenych pravidel (tzv. povinnd publicita projektu) o pomoci z fondil

EU.

10) Udrzitelnost projektu — udrzovani vystupt projektt i po skonceni proplaceni fi-

nanéni pomoci po dobu stanovenou ve smlouvé pod hrozbou ulozeni sankce nebo

vraceni dotace (MMR CR, © 2012a).

Vyzvy k podavani projekta

Vyzva ptedstavuje aktivitu fidiciho organu ¢i povéfené instituce piislusSného operacniho

programu, kterd vyzyva zadatele k podani zadosti o podporu podle pfedem stanovenych

podminek. Vyzvy jsou zvefejiiovany V riznych intervalech a to prostfednictvim tisku, in-

ternetovych stranek fidiciho organu ptipadné jiné webové stranky. Harmonogram vyzev

obsahuje informace o vyhlaSovanych vyzvach pro dany rok. Na zaklad¢ vyzev ziskdvaji

zadatelé a prijemci podpory zakladni informace o podminkéch ziskani podpory a realizace

projektu. Zadosti o dotaci se podavaji bud’ ke stanovenému datu ve vyzvé nebo prib&zné

do doby uzavieni vyzvy (NOK, 20144, s. 9, 15; Marek a Kantor, 2009, s. 175).
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5 EVALUACE

,Pojem evaluace neboli vyhodnocovani je proces vymezovani, ziskavani a poskytovani

uziteénych informaci pro posouzeni rozhodovacich alternativ (Bennett, 2003, s. 5).

Dle metodického pokynu pro evaluaci se jednd o proces, ktery je zalozen na sbéru dat
a na jejich nasledném vyhodnoceni s cilem ziskat podklady pro strategické fizeni a fizeni
implementace. Evaluace vychdzi z informaci, které byly ziskany pfedchozim monitorin-

gem (NOK, 2014b, s. 11).
Typy evaluaci z hlediska programového cyklu:

a) pied zahajenim programového obdobi

e evaluace ex-ante — probiha v pfipravné fazi strategie programu pro zvyseni
jeji kvality a zajiSténi vécnosti a logiky. Vysledky evaluace jsou predklada-
ny Evropské komisi spole¢né s ndvrhy programu.

b) béhem realizace programu

e evaluace ad-hoc — probiha v pribéhu programového obdobi a souvisi s mo-
nitorovanim aktualniho stavu implementace programtl.

e evaluace ongoing — provadi se kvuli zlepSeni systému realizace programu,
zpravidla se vénuje n¢jaké Casti programu.

e evaluace mid-term — zabyva se dosazenym pokrokem ve vztahu k naplio-
vani cili stanovenych na urovni Dohody o partnerstvi a programi. Rovnéz
posuzuje vyuzivani finan¢nich prostfedki, monitorovani a systému imple-
mentace.

e evaluace souhrnna — provadénd pro ucely vytvoreni zpravy o pokroku im-
plementace Dohody o partnerstvi v konkrétnim ¢lenském state.

C) po ukonceni realizace programu

e evaluace ex-post — tento typ evaluace slouzi pro zavéreéné hodnoceni, jsou
posuzovany efekty evropskych fondl a jejich piispévek ke strategii EU
pro inteligentni a udrZitelny rist. Probiha formou analyzovani pouzitych
zdrojl, podava zpravu o ucelnosti a u¢innosti intervenci a v jakém rozsahu

byla naplnéna ocekavani efekti (NOK, 2014b, s. 12-13).
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6 REGIONALNI OPERACNI PROGRAM STREDNI MORAVA

Regionalni opera¢ni program Stiedni Morava je jednim ze sedmi ROP cile Konvergence.
Tento program je sestaven pro izemi vymezené hranicemi Olomouckého a Zlinského kra-
je. Z hlediska celkového objemu finanéni alokace se tento program fadi na paté misto mezi
ROP Ceské republiky. V piepoétu objemu podpory na jednoho obyvatele regionu soudrz-
nosti zaujima tieti misto mezi ROP. V regionu soudrznosti Stfedni Morava piedstavuje
ROP Stfedni Morava zakladni strategicky dokument kohezni politiky (Hajek a Novosak,
2010, s. 154-155).

6.1 Rozbor programového dokumentu

Po kratkém predstaveni ROP Stfedni Morava nasleduje rozbor posledni verze programo-
vého dokumentu (verze 16). Informace ziskané z rozboru budou dale vyzity v praktické
casti.

V programovém obdobi 2007-2013 byl region NUTS 2 Stfedni Morava zpusobily pro cer-
pani ze strukturalnich fondd v ramci cile ,,Konvergence*. Podpora v tomto cili byla finan-
covana z Evropského fondu pro regionalni rozvoj prostfednictvim Regionalniho operacni-
ho programu Stfedni Morava (dale téz jen ROP SM). Na pfipravé tohoto operacniho pro-
gramu se podilely pracovni skupiny se vztahem k prioritnim osam ROP SM - zéstupci kra-
jb, mést, obci, podnikatelské a nepodnikatelské sféry, univerzit, hospodaiskych komor,
experti pro danou oblast atd. Dokument vychazi z Siroké skaly legislativnich predpist jak
na evropske, tak také narodni Girovni a mimo to také z dokumentt vazicich se k dané pro-
blematice regionu soudrZznosti Stfedni Morava. Mezi dilezit¢é dokumenty Zlinského kraje
patii zejména Program uzemniho obvodu Zlinského kraje a Socidlné-demograficka analyza

Zlinského kraje, dale pak programy rozvoje, koncepce rozvoje jednotlivych oblasti, sekto-

ra a dalsi (RRRS SM, 20164, s. 13-23).

Vyse zminované informace jsou uvedeny v samotném uvodu programového dokumentu
ROP SM. Dokument se nasledn¢ skladd ze socioekonomické analyzy regionu, stanovené
strategie, prioritnich os, indikatoril, realizacni ¢asti a finan¢niho planu. Struktura vSech

programovych dokumentii regionalnich programu je stejna.
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6.1.1 Socioekonomicka analyza regionu

Region NUTS 2 Stiedni Morava se rozklada na plose 9 230 km? a zaujima tak 11,7 %
tizemi CR. Tvoti jej dva kraje — Olomoucky kraj a Zlinsky kraj. Olomoucky kraj utvaii 5
okrestt a 13 spravnich obvodii obci s rozsifenou piisobnosti (dale jen SO ORP). Zlinsky
kraj se d&li na 4 okresy a 13 SO ORP. Ve zkratce miizeme fici, ze z pohledu EU a CR je
tento region soudrZnosti pri srovnavani ekonomické vyspélosti podpriimérné rozvinu-
tym. Region se fadi mezi dlouhodobé nejvaznéji zaostavajici regiony za vyvojem CR a je
ohrozovéan propadem konkurenceschopnosti. Mezi problémové oblasti se fadi zejména
sektor sluzeb, strukturalni nezaméstnanost a vzdélanostni struktura obyvatelstva. Region
hrani¢i s ekonomicky slabsimi oblastmi Slovenska a Polska a tfetinu uzemi pokryva
CHKO (Bil¢é Karpaty, Beskydy, Jeseniky, Litovelské Pomoravi), coZ se jistym zpiisobem
projevuje na hospodaiské situaci regionu. Nejvice obyvatel pracuje ve zpracovatelském
pramyslu, dale pak v ¢innosti obchodu, oprav motorovych vozidel, spotfebniho zbozi
a ve stavebnictvi. Potencial riistu regionu predstavuje zejména oblast socialnich sluZeb

a cestovniho ruchu (RRRS SM, 20164, s. 24-66).

Dulezité ukazatele regionu soudrznosti Stfedni Morava a Zlinského kraje vychézejici ze

socioekonomické analyzy za rok 2004-2006:

e pocdet obyvatel cca 1,23 mil. (ZK 589 839 obyvatel), tedy 12 % obyvatelstva CR;

e pramérny vek 40,2 let (ZK 40,2 let), v poslednich letech dochéazi k jeho mirnému
narlstu, zplisobeném nizkou porodnosti a prodluZovanim délky zivota obyvatel;

e HDP v pfepoétu na jednoho obyvatele 79,1 % priméru CR (ZK 80,1 %);

e HDP piepocteny na jednoho obyvatele v parité kupni sily 58,2 % praméru EU-25;

e vzd¢€lanostni struktura — zakladni vzdélani a bez zakladniho vzdélani 22 %, stiedni
vzdélani bez maturity 37,7 %, sttedni vzdélani s maturitou 29,8 % a vysokoskolské
vzdeélani 9,5 %;

e registrovand mira nezameéstnanosti ve Zlinském kraji 7,75 % (ke konci roku 2006)
a oproti pfedchozim sedmi letlim doSlo k jejimu mirnému sniZenf;

e nejvice nezaméstnanych tvoii skupina obyvatel se zadkladnim vzdélanim nebo
bez vzdélani (25 %);

e cestovni ruch Zlinského kraje — 365 ubytovacich zatizeni, 21 408 luzek, 2 313 pra-
covnikll v ubytovacich zatizenich (RRRS SM, 20164, s. 24-66).
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6.1.2 SWOT analyza

Ze socioekonomické analyzy vychdzi SWOT analyza, ktera tvofi zéklad pro stanoveni stra-
tegie ROP Stredni Morava. Zde je pro predstavu uvedena zkracena verze SWOT analyzy

vychézejici ze SWOT analyzy v programovém dokumentu:

Silné stranky

v

e P¥iznivéjsi vékova struktura regionu soudrznosti viiéi idajim za celou CR

e Zvysujici se hospodaiska dynamicnost

e Vysoky podil kvalifikovanych vyrobnich pracovniki
vzdélanim

e Pocetny stav malych a stiednich podnikt

e Rust poctu pracovnikil v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

e Vyznamna tranzitni lokalita, souc¢ast Transevropské dopravni sité

e Nc¢kolik CHKO v regionu, které jsou stabilizaénim faktorem Zivotniho prostfedi

e Tradice lazenstvi, vyhledavané lokality cestovniho ruchu (RRRS SM, 2016a,
S. 66-67)

Slabé stranky

e Pokles poctu obyvatel

e Rust hodnot indexu stari

e Nizka Groven migra¢niho salda

e HDP na obyvatele v regionu soudrznosti pod primérem CR

e Zvysujici se ekonomicka zaostalost regionu soudrznosti k CR

e Pomérné vysoky pocet nezaméstnanych osob s nizkym vzdeélanim
e Nizkd primérnd mzda ve srovnani s celorepublikovym primérem
e Mirn¢ podprimérna vzdélanostni struktura

e Nenaplnény potenciél cestovniho ruchu

e Minimalni rozsah délnic a rychlostnich komunikaci

e Technicka zaostalost dopravni infrastruktury

e Nedostatecna sit’ a propojenost cyklistickych a pésich stezek

e Vyskyt brownfields a starych ekologickych zatézi
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e Nevyhovujici kapacity kombinace motorové a bezmotorové dopravy v sidlech

a mistnich komunikaci

e Infrastruktura pro poskytovani socialnich sluzeb nedosahujici standarda v této ob-

lasti (RRRS SM, 20164, s. 68-69)
Prilezitosti

e Nové pozadavky na kapacitu i kvalitu infrastruktury

e Zvysujici se utraty za sluzby volného ¢asu, zvlasté v oblasti turismu

e Stabilni rast ¢eské ekonomiky a rlst kupni sily obyvatel regionu

e Rust potieby celoZivotniho vzdélavani

e Snaha investorl a podnikatelti pfenést produkci do mist disponujicich pracovni si-
lou, prostorem a dopravni siti

e Odstranéni technické zaostalosti dopravni infrastruktury v regionu soudrznosti

e Napojeni Zlinské aglomerace na systém dalnic a rychlostnich komunikaci i mezina-
rodnich tras

e Rozvoj alternativnich forem dopravy a integrovaného systému vetejné spravy

e Technologické vyuzivani odpadii a preferovani Setrnych pfistupti ve spotiebé neob-
novitelnych zdroju

e Rostouci pozadavky na kvalitu Zivota

e ZvySujici se naroky na dostupnost socialnich sluzeb (RRRS SM, 201643, s. 69-70)
Hrozby

e ZhorSeni vékové struktury obyvatelstva

e Ztrata vyhledu mladsi generace v oblasti osobniho uplatnéni v regionu soudrznosti
e Ztrata konkurenceschopnosti vyznamnych pramyslovych odvétvi

e Starnuti pracovni sily bez ndhrad

e Zastaveni zvysujici se dynamiky sektoru sluzeb

e ZhorSeni vzdélanostni struktury

e Zaostavani ve vyvoji a inovacich

e Ztréta atraktivnosti regionu a dopravni dostupnosti

e Nevyhovujici stav dopravni infrastruktury

e Nenaplnéni pozadavki v oblasti socialnich a zdravotnickych sluzeb
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e Ohrozovani regionu ptirodnimi riziky spojenymi se zménami klimatu (RRRS SM,

20164, s. 70-71)

6.1.3 Strategie regionu soudrznosti Stiedni Morava

Vize: , Stiedni Morava musi srovnat ekonomické tempo s ostatnim tizemim CR. Budouc-
nost regionu je ve zvySeni celkové dynamiky, ale zvIasté posileni konkurenceschopnosti
regionu. Tu v regionu pifedstavuje restrukturalizace nemalé ¢asti ekonomiky do odvétvi
s globalni perspektivou. Piinese vyssi ptijmy obyvatel a pfilezitost uplatnit vyssi kvalifika-
ci.

Soucasti budou zmény v nezbytné infrastruktuie a prostfedi pro zivot. Postupné bude vy-
rovnan handicap pohrani¢nich uzemi stejné jako dopravni prostupnosti a obsluhy zna¢né
asti tzemi. PFitom neztrati kvality piirodniho prostiedi a kouzlo tradic. Setrny pfistup
a citlivé spojeni s kulturnimi, rehabilitacnimi a relaxacnimi kapacitami vytvoii silny seg-

ment turismu. Ten stabilizuje ekonomiku zejména venkovského prostoru.

Mésta a obce budou nadale harmonizovat zivotni podminky, aby region udrzel ptitazlivost
pro obyvatele. Region zvladne starnuti populace a jiné socialni dopady nejen rozvojem
novych sluzeb, tirovni dopravni obsluhy, zdravotni infrastrukturou, ale i novymi aktivita-
mi, jeZ obyvatelim nabidne. Region se bude vyrovnavat s okolnimi Urovnémi piijmu
a investic, posili kapacity aplikovaného vyzkumu a inovaci v oborech s tradici a vzdélava-
cim zazemim. Dusledkem toho dojde k posileni sektoru sluzeb s posunem k trhu, a tim

kvalité a udrzitelnosti“ (RRRS SM, 20163, s. 72-73).

K naplnéni vize regionu je nutné zaméfit se zejména na oblast vetejné spravy, tedy provést
nezbytnou inovativnost v jejim ptistupu, dale rozsifovat a zkvalitfiovat silni¢ni sit’, podpo-
rovat vyzkum a vyvoj, inovativnost podniki, rozvijet vzdélanostni systém, zlepSovat kul-
turni a socidlni infrastrukturu a v neposledni fad¢ financovat rozvoj cestovniho ruchu a
socidlnich sluzeb, které predstavuji hlavni potencidl ristu regionu. Tyto oblasti je moZno

rozvijet také pomoci tematickych operacnich programi (RRRS SM, 20164, s. 73).

Na zéklad¢ naplnéni cili ROP SM, ostatnich operacnich ciliit a pfirozeného socidlné-
ekonomického rozvoje bude na konci programového obdobi region Stredni Morava vyspe-
lej8i a rozvinutéjsi. Bude mit udrZzovanéjsi dopravni infrastrukturu, zkvalitnény vzdélavaci
proces, kvalitni a moderni soustavu zafizeni socidlni péce, zlepSeny zdravotni stav obyva-

telstva, bude efektivné vyuzivat podnikatelsky potencial pro sluzby, zpracovatelsky pri-
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mysl, cestovni ruch a volny ¢as. Nabidkou a infrastrukturou cestovniho ruchu bude pfispi-
vat k celkovému ekonomickému vykonu regionu. Region Stfedni Morava bude ekonomic-
kou vyspélosti a strukturou srovnatelny s urovni Ceské republiky (RRRS SM, 20164,
s. 81-2).

Globalni cil ROP Stfedni Morava: ,,ZvySeni ekonomické vyspélosti, zlepSeni konku-
renceschopnosti regionu a Zivotni urovné jeho obyvatel ve svém komplexu“ (RRRS

SM, 20164, s. 82).

Globélniho cile bude dosahovano piedevsim prostfednictvim posilovani vazeb mezi mést-
skym prostorem (centrum prosperity a zaméstnanosti) a venkovskym zadzemim, soubézné
S podporou rozvoje oblasti dopravy, cestovniho ruchu a podnikatelské atraktivnosti regio-
nu. Globdlni cil je vymezen tfemi specifickymi cili, které blize upfesiuji zaméteni tohoto
cile. Jejich napliiovani probihd prostfednictvim aktivit stanovenych na zdkladé prioritnich

0s (RRRS SM, 20164, s. 82).

Specificky cil 1: ,,Zajisténi efektivni, flexibilni a bezpe¢né dopravni infrastruktury v rdmci
regionu soudrZnosti Sttedni Morava a spolehlivé, kvalitni a integrované vetfejné dopravni

sluzby (RRRS SM, 20164, s. 83).

Specificky cil 2: ,,ZlepSeni kvality Zivota v regionu soudrznosti Stfedni Morava, zvySeni
atraktivity regionalnich center, mést a obci, zajiSténi kvalitni a dostupné socialni sluzby

a priznivych, podptirnych podminek pro podnikani“ (RRRS SM, 20164, s. 83).

Specificky cil 3: ,,ZlepSeni atraktivnosti regionu soudrznosti Stfedni Morava pro ucely
cestovniho ruchu zlepSenim jeho infrastruktury, sluZzeb, informovanosti a propagace*

(RRRS SM, 20163, s. 84).

Na zakladé vytyceného globélniho cile a jednotlivych specifickych cilit byly formulovany
Ctyfi prioritni osy ROP Stfedni Morava, odpovidajici vystuplim socioekonomické analyzy
a SWOT analyzy regionu soudrznosti Stifedni Morava, které¢ maji dopomoci jeho celkové-
mu rozvoji (RRRS SM, 20164, s. 84).

6.1.4 Prioritni osy a oblasti podpory

Nasledujici schéma ukazuje rozdéleni Regionédlniho operacniho programu Stfedni Morava
do Ctyf prioritnich os a tfinécti oblasti podpory (tedy mensSich cillt), pomoci kterych bude

dosahovano stanovené vize. Prioritni osy vychazeji ze tii specifickych cill, které rozdéluji
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stanovenou vizi do n€kolika oblasti. Posledni prioritni osa je podplrna a pomaha naplno-

vani piedchozich tfi prioritnich os.

Prioritni osy a oblasti podpory ROP
Stiredni Morava (alokace v %)

| | |

T
PO2

PO 1 2 . PO3 PO 4
Doprava I?:E;g::]ﬂ;;z;s] Cestovniruch Technicka pomoc
1.1 21 3.1
| Regionalni Rozvoj || Integrovany 4-1W .
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infrastruktura center ruchu — implementacnich
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34
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Obr. 1. Schéma rozdeéleni ROP Stredni Morava na prioritni osy a oblasti podpory
Zdroj: RRRS SM, 2016
Prioritni osa ¢. 1 - DOPRAVA

Prioritni osa ¢. 1 Doprava vychazi z vySe definovaného specifického cile 1, ktery tedy pie-
stavuje globalni cil této prioritni osy. V této oblasti je podpora sméfovana na rozvoj regio-
nalnich silnic, zlepSovani kvality dopravni infrastruktury, propojeni regionu soudrznosti
Stiedni Morava se zbylymi regiony CR a zahrani¢im (mimo jiné také prostiednictvim pod-
pory regionalniho letist¢ Bochot). Déle je zacilena na vytvatfeni kvalitni a spolehlivé inte-
grované vetejné dopravy, rozvoj cyklostezek a cyklotras, které napomohou zvySeni vyuzi-
vani alternativni formy mistni dopravy a tim k zachovavani ¢ist§iho Zivotniho prostfedi

ruku v ruce se zvySovanim atraktivnosti regionu v oblasti cestovniho ruchu. Vsechny akti-
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vity podpory probihaji v souladu se zachovanim bezpecnostnich a ekologickych parametrti.
Strategie programu stanovuje zacileni alokace pies 50 % do oblasti silni¢ni infrastruktu-
ry a ptes 30 % do dopravni obsluznosti. Projekty tykajici se pouze oprav a tdrzby nebu-

dou z ROP SM podporovany (RRRS SM, 20164, s. 84, 122).

Globalni cil prioritni osy ¢. 1 Doprava je dale rozdé€len na tfi cile, které konkretizuji oblasti
podpory:

Cil 1: ,,ZvySeni kvality dopravni infrastruktury uvnitf regionu a jejiho napojeni
na nadregionalni dopravni sit’ modernizaci regionalni sité silnic II. a III. tiidy*

(RRRS SM, 20163, s. 122).

Pod tento cil spad4 obnova a modernizace regionalni dopravni infrastruktury — propojovani
ekonomickych center regionu soudrznosti s turistickymi lokalitami, okrajovymi oblastmi
regionu a zlepSeni pfistupu na transevropskou dopravni sit’. Podpora aktivit snizujicich
miru dopravni zatéZe na obyvatelstvo a ekologické systémy, vystavba, rozSifovani a sta-
vebni upravy silnic II. a III. tfidy, zvySovani kapacity komunikaci, napojovani pramyslo-
vych, technologickych a inovacnich center, rozvoj letiStni infrastruktury regionu (zejména
vybudovani mezindrodniho vetejného letiste) a celkové zlepSovani infrastruktury pro zvy-
Seni bezpecnosti, prevence a feSeni rizik v rdmci Integrovaného zachranného systému

a dalsi (RRRS SM, 20164, s. 122).

Cil 2: ,,Zajisténi kvalitniho a spolehlivého systému veiejné dopravy v regionu moder-

nizaci a integraci jednotlivych druhu dopravy* (RRRS SM, 20164, s. 122).

Mezi hlavni aktivity spadajici pod cil 2 prioritni osy Doprava patii rozvoj a budovani inte-
grovanych dopravnich systémil, budovani pfestupnich terminali vefejné dopravy, Upravy
a budovani novych zastavek a rozvoj méstské hromadné dopravy vedouci ke snizovani

hlukové zatéze a znecistovani ovzdusi (RRRS SM, 20164, s. 123).

Cil 3: ,,ZvySeni kvality infrastruktury pro bezmotorovou dopravu“ (RRRS SM,
20164, s. 122).

Tento cil zahrnuje vystavbu cyklostezek v méstskych aglomeracich, ale také propojovani
a roz$ifovani souc¢asnych cyklostezek a cyklotras ve venkovskych oblastech. Tyto aktivity

napomohou snizovani zatéze zivotniho prostiedi dopravou (RRRS SM, 20164, s. 124).

Vypsané specifické cile prioritni osy Doprava byly rozdéleny do tii oblasti podpory — roz-

voj dopravni infrastruktury, verejna doprava a bezmotorova doprava.
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Prioritni osa & 2 - INTEGROVANY ROZVOJ A OBNOVA REGIONU

Prioritni osa €. 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu vychazi ze specifického cile 2, ktery
soucasné definuje globalni cil této prioritni osy. Podpora je sméfovana na rozvoj regional-
nich center v podob¢ integrovanych plant rozvoje mést. Dale budou podporovany méstské
a venkovské oblasti, kde bude pomoc zacilena hlavné na zlepSeni fungovéani vetejnych
sluzeb a revitalizaci izemi. Formou individualnich projektl bude podporovana oblast pod-
nikani. Strategie této prioritni osy pocita s vyuzitim finan¢niho objemu ptes 15 % pro
rozvoj regionalnich center a kolem 85 % podpory pro mésta od 5 000 do 50 000 oby-
vatel a obce od 500 do 5 000 obyvatel. Projekty tykajici se udrzby nebo oprav nebudou
podporovany (RRRS SM, 20164, s. 85, 131).

Globalni cil této prioritni osy je rozvrhnut do Ctyf cild, které bliZze ur€uji oblast podpory:

Cil 1: ,,ZvySeni atraktivity a kvality Zivota v regionalnich centrech® (RRRS SM,
20164, s. 131).

V tomto cili bude pozornost zaméfena na mésta Zlin a Olomouc, ktera jsou hlavnimi cen-
try ekonomického rozvoje regionu soudrznosti. Podpora bude poskytovdna pomoci inte-
grovanych pland regionalnich mést a bude ur¢ena na revitalizace mést, zvySovani jejich
atraktivnosti a kvality zivota mistnich obyvatel. Mezi podporované aktivity se fadi napii-
klad obnova a vystavba infrastruktury a mistnich komunikaci, odstrafiovani ekologickych
zatézi, rozsifovani stavajicich objektii a rozvoj socialni infrastruktury (RRRS SM, 2016a,

s. 131-132).

Cil 2: ,,ZvySeni atraktivity, kvality Zivota a sluzeb ve méstech® (RRRS SM, 2016a,
s. 131).

Podpora se tyka revitalizace, zvySovani atraktivnosti a zlepSovani kvality zivota ve m¢s-
tech regionu soudrznosti (kromé& Zlina a Olomouce). Dotovany budou aktivity spojené
s revitalizaci izemi a rozvojem socialni infrastruktury, jako je naptiklad obnova a vystavba
infrastruktury, odstraiiovani ekologickych zatézi, efektivnéj$i vyuzivani vetfejnych pro-
stranstvi, modernizace vybaveni $kol, rozvoj celozivotniho vzdélavani, zvySovani kvality
sluZzeb ve zdravotnictvi, pofizeni zdravotnické techniky, programy zdravotni prevence,

modernizace krizového fizeni, regenerace brownfields atd. (RRRS SM, 201643, s. 132-133).
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Cil 3: ,,Zvyseni atraktivity a kvality Zivota na venkové“ (RRRS SM, 20164, s. 131).

Cil je zaméfen na rozvoj venkovskych oblasti se zaméfenim na rozvoj obci s méné nez
5 000 obyvateli. Podporovany budou jako v piedchozich cilech aktivity v oblasti fyzické
revitalizace izemi a rozvoj socidlni infrastruktury. V ramci socialni infrastruktury bude
mimo jiné podporovana Uprava infrastruktury pro integraci marginalizovanych skupin spo-
le¢nosti, mezi které patii napiiklad osoby s handicapem. Dale bude podpora sméfovana
do posilovani regionalnich inova¢nich systému, rozvoje infrastruktury socialnich sluzeb,
infrastruktury pro socialni integraci specifickych skupin ohrozenych socialnim vylouce-
nim, infrastruktury zdravotnich sluzeb, aktivit v oblasti krizového ftizeni atd. (RRRS SM,

20164, s. 133-134).

Cil 4: ,,ZlepSeni podminek pro rozvoj malych a stfednich podnikii zvySenim vyuZitel-
nosti nemovitosti uréenych pro jejich podnikatelské aktivity* (RRRS SM, 2016a,
s. 131).

V cili budou podporovany aktivity spojené s rozvojem malych a stfednich podniki
v regionu soudrznosti a regenerace brownfields zahrnujici stavebni upravy, revitalizaci

a investice do dopravni a technické infrastruktury (RRRS SM, 201643, s. 134).

Prioritni osa &. 3 — CESTOVNI RUCH

Prioritni osa €. 3 Cestovni ruch vychazi ze specifického cile 3, ktery také prestavuje glo-
balni cil této prioritni osy. Cestovni ruch je pro region soudrznosti Stiedni Morava velmi
vyznamny, nebot’ piestavuje hlavni potencial rozvoje regionu. Podpora v této prioritni ose
bude smétovana k jeho maximalnimu vyuziti. Podporovany budou projekty rozvoje vetej-
né a podnikatelské infrastruktury cestovniho ruchu, propagace, fizeni cestovniho ruchu,
dale rozvoj méstské, lazeniské a alternativni turistiky a projekty podporujici rozvoj venkov-
skych oblasti pro turistické ucely. Strategie stanovuje, ze by melo byt 50 % alokace smé-
rovano do podpory podnikani v cestovnim ruchu, pres 20 % do verejnych aktivit
V oblasti cestovniho ruchu v uizemi s vysSi dynamikou a potencidlem a 5 % do oblasti
propagace a Fizeni. Opét nebudou podporovany projekty zabyvajici se pouze opravami
nebo udrzbou (RRRS SM, 20164, s. 85, 150).
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Cil 1: ,,ZvySeni atraktivnosti regionu zkvalitnénim infrastruktury pro rozvoj cestov-
niho ruchu na tizemi s vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb“ (RRRS SM,

20164, s. 150).

V tomto cili budou podporovany aktivity podporujici rozvoj turistické infrastruktury a no-
vych 1 existujicich turistickych sluzeb a aktivity v turistickych destinacich. Podpora bude
sméfovana do izemi s koncentrovanym potencidlem infrastruktury a sluzeb. Ve Zlinském
kraji bylo takto vymezeno tizemi Luhacovicka (obce Luhacovice a Pozlovice), Roznovska
(obce Roznov pod Radhostém, Zubii, Dolni Be¢va, Prostiedni Becva, Horni Becva, Vidce,
Vigantice, Valassk4d Bystiice a Hutisko — Solanec) a Horniho Vsacka (obce Karolinka,
Velké Karlovice, Novy Hrozenkov, Halenkov, Huslenky, Hovézi, Zdéchov a Janova). Re-
Seni tohoto cile je zajiStovano prostiednictvim Integrovaného planu rozvoje tizemi. Mezi
podporované aktivity patii aktivity rozvijejici turistickou infrastrukturu (turistické objekty
a aredly vcetné navazné infrastruktury a pfistupovych komunikaci), informacni systémy
pro ucely turismu, podpora ekologického cestovniho ruchu, turistické sluzby zajistované
podnikatelskymi subjekty. Aktivity podporované ve Zlinském kraji vychéazeji zejména
z Programu rozvoje cestovniho ruchu pro Zlinsky kraj (RRRS SM, 20164, s. 150-154).

Cil 2: ,,ZvySeni atraktivnosti regionu zkvalitnénim infrastruktury pro rozvoj cestov-
niho ruchu na izemi mimo vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb* (RRRS SM,

20164, s. 150).

Cil 2 je zaméten na podporu cestovniho ruchu na uzemi, které nespada do kategorie vycle-
néné pro cil 1, tedy neni zde takova koncentrace infrastruktury a sluzeb. Aktivity jsou stej-
né jako v cili 1 a jsou rozsifeny o podporu projekti vyuzivajicich pfirodni nebo kulturni
potencial ke zvySovani atraktivnosti uzemi pro navstévniky (RRRS SM, 2016a,

s. 150-151).

Cil 3: ,,Rozvoj sluZzeb v cestovnim ruchu zajiStovany podnikatelskymi subjekty*
(RRRS SM, 20164, s. 150).

Podpora sluzeb cestovniho ruchu poskytovand podnikatelskymi subjekty. Aktivity stejné

jako v cili 1 avcili 2 (RRRS SM, 20164, s. 151).

Cil 4: ,,ZvySeni zajmu turistii o region podporované koordinovanym rozvojem a pro-

pagaci produkti cestovniho ruchu* (RRRS SM, 20164, s. 151).
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Podpora koordinace marketingu a propagace turistického ruchu v regionu soudrznosti

Stfedni Morava spole¢né s rozvojem regionalnich agentur v oblasti fizeni cestovniho ruchu

(RRRS SM, 20164, s. 150).

Prioritni osa & 4 - TECHNICKA POMOC

Prioritni osa 4 Technickd pomoc je pouze podpiirnd a napomaha k napliiovani ostatnich
prioritnich os ROP Stiedni Morava. Dotuje aktivity tykajici se implementaéni ¢asti a ab-
sorpcni kapacity, které podporuji informovanost, ziskavani védomosti, dovednosti a praxe.
Tyto jsou potiebné pro splnéni pozadavkl plynoucich z nafizeni a rovnéz ke zpracovani
plant a projektl, dale pak K zajisténi kontroly, sledovani a hodnoceni (RRRS SM, 201643,
s. 85, 159).

Cil 1: ,,Zajisténi podminek pro GspéSnou implementaci ROP Stifedni Morava“ (RRRS
SM, 20164, s. 159).

V tomto cili bude podporovano zabezpeceni uspésné realizace, postacujici kapacity a kva-
lity implementacnich struktur programu prostfednictvim zajisténi vhodné administrativni
kapacity Utadu Regionalni rady, vybaveni a odbornych sluzeb potiebnych k efektivni rea-
lizaci ROP Stfedni Morava a zvySovani kvalifikace zaméstnancti Utadu Regionélni rady

(RRRS SM, 20164, s. 159).

Cil 2: ,,ZvySovani absorpc¢ni kapacity v regionu a zajiSténi GspéSného Cerpani pro-

stiredki ze strukturalnich fonda Evropské unie“ (RRRS SM, 20164, s. 159).

Cil bude podporovat zajisténi dostatecné absorpéni kapacity, vzdélavani aktért, ktefi jsou
zapojeni do piiprav a realizace programt a projektii, dale pak na zvySovani informovanosti

a kvalifikace pfijemct (RRRS SM, 20164, s. 159).

6.1.5 Indikatory

Indikatory slouzi jako nastroj kontroly a méfeni napliiovani cili opera¢niho programu pro-
stfednictvim monitorovani. Definovani jednotlivych indikatorti vychazi ze tfi Girovni vyuzi-
ti, a to pro charakteristiku socialn¢ ekonomického prostiedi, pro monitorovaci funkce

a pro evaluacni funkce. Indikatory se deli do nékolika skupiny:

¢ indikatory kontextu — charakterizuji socialné ekonomické prostiedi realizovanych

cila;
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e indikatory dopadu — napomahaji hodnotit uspésnost programu a splnéni cilt, du-
lezité pro piijimani strategickych rozhodnuti;

e indikatory vysledku — pomahaji hodnotit duasledky realizovanych intervenci
na chovani, kapacitu nebo vykonnost ptijemct dotace;

e indikatory vystupu - sleduji aktivity realizované¢ jednotlivymi opatfenimi

(RRRS SM, 20164, s. 162).

V analytické ¢asti se zaméfim na vybrané indikatory celého programu a jednotlivych prio-
ritnich os, které se fadi do skupiny indikatorti vystupu, vysledku a dopadu. Tyto indikatory
pomohou 1épe zhodnotit plnéni strategie ROP SM.

6.1.6 Realiza¢ni ¢ast

V této Casti programového dokumentu jsou obsazeny informace tykajici se organti regionu
soudrznosti, které zabezpe€uji operacni program, dale pak informace o vné&jSich subjek-
tech, které byly zapojeny do implementace ROP SM, jaké procesy jsou s pojené s realizaci
programu a projektii, informace o kontrolnim systému, monitorovani, hodnoceni, evaluaci
atd. Tyto informace jsou velmi obsahlé. Pro ucely této prace je dilezité okrajové zminit

alespon organy, které opera¢ni program zabezpecuji (RRRS SM, 20163, s. 170).

Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava — fidici organ programu, nese
odpovédnost za realizaci programu, vyhlasuje vyzvy k predkladani projektovych Zadosti,

uzavira smlouvy o poskytnuti dotace atd. (RRRS SM, 20164, s. 173).
Organy Regionalni rady:

e Piedseda Regionalni rady — statutarni organ, zastupuje Regiondlni radu navenek,
je odpoveédny Vyboru Regionalni rady, svolava a fidi zasedani Vyboru.

e Vybor Regionalni rady — sklada se z ¢lenii zastupitelstev Olomouckého a Zlin-
ského kraje. Mezi ¢innosti, za které odpovida, patii naptiklad piiprava a projedna-
vani operac¢niho programu a jeho ptredkladani Evropské komisi, schvalovani reali-
zacni a fidici dokumentace, opatfeni tykajicich se publicity a informovanosti, vybér
projektt, schvalovani rozpoctu, vyroéni zpravy atd.

e Ufad Regionalni rady - vykonny organ, zabezpeluje veskeré tukoly spojené
s funkci fidiciho orgdnu operacniho programu, plni také tkoly spojené s odbornym
organiza¢nim a technickym zabezpecenim ¢innosti Regionalni rady. Mezi ¢innosti,

které zabezpecuje, se fadi napiiklad podavani informaci, pfijimani projektovych
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zadosti, zajiStovani hodnoceni a ptipravy smluv o poskytnuti dotace atd.

(RRRS SM, 20164, s. 173-176).

6.1.7 Finan¢ni plan

ROP Stiedni Morava Cerpal finan¢ni podporu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
a mélo byt vyuzivano kiizového financovani z ESF. Nakonec byla vySe podpory z ESF
nulova. Celkova vyse finan¢ni podpory z ERDF byla stanovena na 672 244 025 EUR
(RRRS SM, 20164, s. 215).

Tabulka zobrazuje rozdéleni této finan¢ni alokace V jednotlivych prioritnich osach a struk-
turu financovani, tedy financovani z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a spolufinan-
covani z narodnich vefejnych zdroji a narodnich soukromych zdroju, pficemz prioritni osy

financuje z 85 % Evropska unie.

Tab. 8. Rozlozeni financni alokace a financovani v jednotlivych prioritnich osach

ROP Stredni Morava (v EUR)

1 Doprava ERDF 251 065 837 37,3% | 37309860 | 6995876 85 %
Integrovany

2 rozvoj a obno- | ERDF 272 012 822 40,5% | 38175480 | 9826783 85 %
va regionu

3 Cestovni ruch ERDF 127 471 515 19,0% | 4258783 | 18 236 190 85 %
Technicka

4 ERDF 21693 851 32% | 3828327 0 85 %
pomoc

Zdroj: RRRS SM, 2016a
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7 ANALYZA PROJEKTU SE ZAMERENIM NA ZLINSKY KRAJ

Tato kapitola spociva v analyze projektl, které byly UspéSné realizovany v Regionalnim
opera¢nim programu Stfedni Morava. Projekty, které nesplnily pozadavky, byly zamitnuty
nebo neprobéhly, byly vyfiltrovany a nebudou v analyze rozebirany. Pozornost bude véno-
vana nejen vysledkim za cely ROP Stfedni Morava, ale bude zaméfena také na vysledky
dosazené ve Zlinském Kraji, nebot’ tato izemni specifikace byla vymezena v celkovém
zaméieni a nazvu diplomové prace. Nékteré ukazatele budou pro vétsi prehlednost srovna-
vany také s Olomouckym krajem. Zakladni data tykajici se projekti pro nasledujici
analyzu Regionilniho operac¢niho programu Stredni Morava byla ziskana na zakladé
komunikace s Uradem Regionalni rady regionu soudrinosti Stfedni Morava, kon-
krétné s Oddélenim ukoncovani programi, jehoZ pracovnici ochotné propijcili po-

tiebna interni data pro tuto evaluaéni praci.

Analyzovana data vychdzeji zinformacniho systému MONIT7+, ktery slouzi
k administraci zadosti, monitorovani a kontrolam pribé&hu realizace jednotlivych projektd.
Konkrétn¢ byla autorce prace poskytnuta data ze sestavy R17 — Projekce finanéniho cer-
pani projekti a R18 - Monitorovaci indikatory projekti, obé sestavy s aktualnim sta-

vem k 7. bireznu 2016 (RRRS SM, 2016b; RRRS SM, 2016c).

Tato diplomova prace je inspirovana ¢lankem Evaluation of spatial implementation
of the Operational Programme Environment in Slovakia. Tento ¢lanek ve zkracené
verzi analyzuje atributy schvalenych projekti Slovenské republiky spadajicich do mistniho

Operaéniho programu Zivotni prostiedi (Hajek, Smékalové a Zicha, 2014).

Struktura analyzy byla rozvrzena na analyzovani ukazatelli celkového programu a nésledné
analyzovani ukazatell jednotlivych prioritnich os. Nejprve budou tedy analyzovany hodno-
ty vybranych indikator programu, které pomohou lépe zhodnotit celkové naplnéni strate-
gie regionalniho opera¢niho programu. Analyza Ctyf prioritnich os bude spocivat
v analyzovani vybranych indikatorti prioritnich os a dale v praci s daty z realizovanych
projektl, se zaméfenim na polty projektd a vySi rozdélenych finan¢nich prostfedkl
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v jednotlivych oblastech podpory. Dale bude
zjiStovan typ zadatelli a statistika Cerpani dotaci z ROP Stfedni Morava v jednotlivych

spravnich obvodech obci s rozsifenou pisobnosti ve Zlinském kraji.
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7.1 Indikatory programu

Naésledujici tabulka zobrazuje vybrané indikatory, pomoci kterych bude probihat zhodno-
ceni naplnéni strategie regionalniho opera¢niho programu. Z programového dokumentu
ROP Sttedni Morava byly vybrany ¢tyti tzv. indikatory programu, tykajici se poctu projek-
tt, silni¢ni sité, pracovnich mist a obecné miry nezaméstnanosti. Tabulka obsahuje kod
a nazev indikatoru a jeho mérnou jednotku. Sloupec tabulky Hodnota 2005 obsahuje nulo-
vé hodnoty u téch indikatort, které byly formulovany specidlné pro tento operacni pro-
gram, nebot’ nula je stav indikatoru pted zapocetim programu Vv roce 2005. Indikativni
hodnota 2015 prezentuje pozadovany stav, neboli odhadnutou cilovou hodnotu uvedenou
v programovém dokumentu, kter¢é mélo byt dosazeno na konci programového obdobi.
Ve sloupci Hodnota jsou uvedeny hodnoty ziskané analyzou. Déle je zde pro piehlednost
uvedeno procentudlni naplnéni indikativni hodnoty. Jelikoz se prace zamétuje na Zlinsky
kraj, je pro srovnani uvedena dosazena hodnota indikatoru Zlinského kraje. Vzhledem
K tomu, Ze v programovém dokumentu nebyly stanoveny indikativni hodnoty za jednotlivé
kraje, bude sledovdno naplnéni indikatorG za cely operacni program. Struktura tabulek

s indikatory bude podobna i v dalSich castech analyzy.

Tab. 9. Vybrané indikatory programu

Pocet podpore-

510100 | nych projekta podet 0 549 12649 230 % 557
celkem
Délka novych a

610100 | 'ekonstruova- km 0 153 270,2% 177 % 117,89

nych silnic II. a
II1. tfidy celkem

Pocet noveé
vytvotenych
pracovnich mist
celkem

520100 pocet 0 854 1085? 127 % 6769

Obecna mira
nezameéstnanosti 0 b) ) b)
520800 za region NUTS ) 9,7 7.5 6,9 6,1

2 celkem

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016a; RRRS SM, 2016b; RRRS SM, 2016¢; CSU, 2016a; CSU, 2016b
Poznamka: ®hodnota k 7. 3. 2016 dle dat z MONIT7+, ®hodnota za rok 2014
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Indikator Pocet podpoienych projekti celkem nebyl mezi indikatory v datech
Z informacniho systému MONIT7+ (vystupni sestava R18) viibec nalezen. Indikator jemu
podobny se mezi ostatnimi indikatory rovnéz nevyskytoval. V dokumentu Instrukce
pro monitorovaci indikatory je uvedeno, Ze tuto hodnotu zjistime souc¢tem sedmi indikatort
(koéd 511100, 511531, 512100, 511541, 380100, 511200, 514100). Stanovit hodnoty vSech
sedmi indikatorti je velmi obtizné, nékteré¢ indikatory rovnéz nebyly uvedeny v sestave
R18 a jsou specidlné¢ vypocitavany. Tyto vypoclty zajistuje fidici organ na zakladé
stanovenych pravidel (RRRS SM, 2016d). Hodnota byla tedy stanovena souctem vSech
realizovanych projektt za cely ROP Stfedni Morava (data z MONIT7+, vystupni sestava
R17). Na zaklad¢ této proménné byla indikativni hodnota dvojnasobné piekrocena. V. ROP
Stfedni Morava bylo realizovano vice projektd, coz je velmi pozitivni vysledek, ale dle
mého nazoru bylo ptedpoklddano, Ze projekti bude méné pravé proto, ze budou vice
finanéné naro¢né. Tohoto ale nebylo dosazeno, a proto mohlo byt v programu realizovano
vice projekti S mensim objemem financni podpory. Zlinsky kraj zaostaval v poctu projektii
za krajem Olomouckym. Indikator Délka novych a rekonstruovanych silnic II. a III.
tiidy celkem se jiz vyskytoval mezi indikatory sestavy R18. Indikativni hodnota byla
naplnéna na 177 %. Zlinsky kraj byl opét podprimérny, jeho indikator dosahl 44 %
kone¢né hodnoty. Indikator Pocet nové vytvoienych pracovnich mist celkem byl
naplnén na 127 %. V tomto ptipadé si vedl Zlinsky kraj 1épe nez Olomoucky, nebot’ dosahl
62 % kone¢né hodnoty. Zaméstnanost byla podpofena vice, nez se predpokladalo. Hodnota
indik4dtoru Obecnda mira nezaméstnanosti za region NUTS 2 celkem byla zjiStovana
pomoci adaji z CSU, kde byla zjisténa data z vybérového Setieni pracovnich sil (VSPS)
0 poctu nezaméstnanych osob a poétu pracovnich sil za oba kraje regionu soudrznosti
za rok 2014 (novéjsi data zatim nebyla CSU zpracovana) a nasledn& byla pomoci t&chto
udajii vypocitana hodnota za cely region soudrznosti Stfedni Morava. Vyslednd hodnota
ukazuje, Ze byla pozitivné piekrocena indikativni hodnota a zlepSila se situace na trhu
prace vice, nez se predpokladalo. Obecna mira nezaméstnanosti byla v roce 2014 nizsi
ve Zlinském kraji nez v kraji Olomouckém (ZK 6,1 %; OK 7,7 %). VSechny tyto
indikatory programu byly naplnény a pozitivné prekrocily predpokliadanou

indikativni hodnotu.
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7.2 Prioritni osa ¢. 1 — Doprava

Ze socioekonomické analyzy ROP Stfedni Morava v oblasti dopravy vyplynul jako hlavni
problém dopravni infrastruktury zejména jeji zastaraly technicky stav a nedostate¢na pro-
vézanost dopravnich uzlti v ramci celé Ceské republiky. Rozvoj a modernizace stavajici
infrastruktury byl tedy v programovém obdobi 2007-2013 smérodatny, soub&zné
s roz§ifovanim dopravni sité, napojenim krajského mésta Zlina na systém dalnic a rych-
lostnich komunikaci v CR a na Slovensku, s rozvojem letecké dopravy a alternativnich

forem dopravy, zejména cyklistiky.
Oblasti podpory prioritni osy dle stanovenych specifickych cila:

e Cil1 - rozvoj dopravni infrastruktury
e (il 2 - vefejna doprava

e Cil 3 — bezmotorova doprava

VYBRANE INDIKATORY:

Nejprve bude provedena analyza ¢ty vybranych smérodatnych indikatori stanovenych
v programovém dokumentu ROP Stfedni Morava. Struktura tabulky zistava stejna jako

u indikatort programu.

Tab. 10. Vybrané indikatory prioritni osy 1 Doprava

610101

Délka novych silnic
II. a III. tridy

km

14

10,39

4%

7,239

610102

Délka rekonstruo-
vanych silnic II. a
1. tiidy

km

139

259,99

187 %

110,59%

610241

Pocet nove poftize-
nych ekologickych
vozidel ve vefejné
doprave

pocet

60

1059

175 %

56%

610112

Délka nové vybudo-
vanych nebo rekon-
struovanych cyklos-
tezek a cyklotras

km

143

175,19

122 %

88,99

Poznamka: ®hodnota k 7. 3. 2016 dle dat z MONIT7+

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016a; RRRS SM, 2016c
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Indikator Délka novych silnic II. a I1I. tfidy nedosahl pfedpokladané indikativni hodnoty,
vysledna hodnota byla o 3,7 km mensi. Vzhledem K celkové délce silnic jich bylo 70 %
vystavéno ve Zlinském kraji. Délka rekonstruovanych silnic II. a IIl. tridy pfevysila
pozadovanou hodnotu o 87 %. V tomto ptipadé byl Zlinsky kraj naopak podprimérny
(43 % z celkové délky silnic), vice rekonstrukei silnic prob&hlo v kraji Olomouckém. Indi-
kator Pocet nové porizenych ekologickych vozidel ve vefejné dopravé byl naplnén
a skutecné bylo potizeno o 45 vozidel vice. Rozlozeni vozidel mezi jednotlivé kraje bylo
témef rovnomerné, poctem lehce prevazoval Zlinsky kraj. Posledni indikator prioritni osy
Délka nové vybudovanych nebo rekonstruovanych cyklostezek a cyklotras byl rovnéz
naplnén (na 122 %). Rozlozeni skute¢nych hodnot indikatoru mezi oba kraje bylo stejno-
mérne.

Z tabulky vyplyva, Ze kromé délky novych silnic II. a I1I. tfidy byly ostatni tii hodno-

ty indikator naplnény a pozitivné piekro€ily indikativni hodnotu.

ANALYZA PROJEKTU:

Z provedené analyzy vyplyva, ze bylo v prioritni ose 1 Doprava realizovano celkem 279
projekti, které byly podpotfeny z Evropského fondu pro regionalni rozvoj ve vysi
cca 8 mld. K¢ (k 7. 3. 2016 byl vyplacen finan¢ni objem dotace ve vysi cca 7 020 mil. K¢).

Zlinsky kraj: Ve Zlinském kraji bylo celkové realizovano 126 projektli, coZ pfedstavuje
45 % celkového objemu projekti, ve vysi 4,08 mld. K¢. Vyse alokace byla tedy na rozdil
od poctu projekti k Olomouckému kraji nadpoloviéni, v procentudlnim vyjadieni asi 51 %.
Nejvétsi pocet projekti byl uskutecnén v ramci cile 1 (rozvoj dopravni infrastruktury)
Vv poctu 77 projektt (61 %). Tyto projekt se tykaly prevazné rekonstrukce a vystavby silnic
II. a IIL. t¥idy. Na cil 3 (bezmotorova doprava) bylo zaméteno 30 projektti (24 %), vétSina
projekta se tykala vystavby cyklostezek. Nejmensi podil projektii byl v oblasti vetejné do-
pravy (cil 2), na kterou piipadlo 19 projekti (15 %). Casté byly projekty obnovy vozového
parku, nadrazi, vozidel vetejné dopravy a bezbariérovych uprav zastavek. Srovnani objemu
projekti a vySe dotaci v jednotlivych cilech prioritni osy 1 Doprava ve Zlinském kraji
a ROP SM ukazuje nasledujici tabulka.
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Tab. 11. Struktura projektit a financovani v ramci PO 1 Doprava

Cil 1 77 2921,10 163 5671,12
Cil2 19 660,09 40 1451,44
Cil 3 30 501,19 76 879,77
Celkem 126 4 082,38 279 8 002,33

Z grafu vyplyva, Ze objem dotace vV ROP Stfedni Morava v prioritni ose 1 Doprava
pro Zlinsky kraj byl o cca 160 mil. K¢ vyssi nez pro Olomoucky kraj. Nejvétsi objem pti-
spévka z Evropského fondu pro regionalni rozvoj byl sméfovan u obou kraji do cile 1
(rozvoj dopravni infrastruktury) a naopak nejméné finanéni podpory putovalo do cile 3
(bezmotorova doprava). RozloZeni finan¢nich prosttedk mezi jednotlivé cile bylo ve Zlin-

ském kraji nasledujici — cil 1 (rozvoj regiondlnich silnic) 71,5 %, cil 2 (vetfejna doprava)

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b

16,2 %, cil 3 (bezmotorova doprava) 12,3 %.

Graf 1. Rozdeleni financnich prostiedkii v PO 1 Doprava (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b
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Yewr

dily organizace ziizené krajem, kterych bylo celkem 67. Tento typ zadatele ziskal dotaci
z ERDF 0 objemu 2 806 mil. K¢. Obce realizovaly celkem 43 projektd ve vysi podpory
599,6 mil. K¢. Nejméné projektd ptipadlo na organizace zaloZzené nebo ziizené krajem
a zalozené obci. U kazdého tohoto typu organizace se jednalo o pouhé 2 projekty. Struktu-

ru zadatell u prioritni osy 1 Doprava ve Zlinském kraji ukazuje nasledujici graf.

Graf 2. Struktura zadatelii v PO 1 Doprava ve Zlinském kraji
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W SdruZeni obci
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532%
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Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b

Nasledujici tabulka uvadi ptehled poctu projektt a objemu finanéni podpory v jednotlivych
spravnich obvodech obci s rozsitenou ptusobnosti ve Zlinském kraji. Pro objektivni porov-
navani podpory v jednotlivych spravnich obvodech je do tabulky zatazen sloupec piepocet
dotace na 1 obyvatele. Z dat CSU byly zjistény poéty obyvatel v jednotlivych SO ORP
Zlinského kraje v letech 2007-2014. Vyzvy k piedkladani projekti do ROP Stiedni Mora-
va byly vyhlaSovany i vroce 2015 (celkem cca 150 vyzev, prvni byla vyhlasena
dne 6. 9. 2007 a posledni dne 18. 2. 2015), ale nejnovéjsi tdaje za tento rok dosud nebyly
CSU poskytnuty vefejnosti. Na zakladé ziskanych udaji byl vypoéitan pramémy pocet
obyvatel jednotlivych SO ORP v danych letech a nasledné byla touto hodnotou vydélena

celkova vyse poskytnuté dotace ve spravnim obvodu.
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Tab. 12. Struktura projektit a dotaci v PO 1 podle SO ORP ve Zlinském kraji

Bysttice pod Hostynem 8 213,80 5,2 13481
Holesov 2 298,75 7,3 13811
Kroméfiz 18 437,35 10,7 6 256
Luhacovice 4 197,02 4,8 10 299
Otrokovice 7 114,16 2,8 3277
Roznov pod Radhostém 11 180,82 4.4 5116
Uherské Hradiste 11 355,90 8,7 3931
Uhersky Brod 12 209,53 51 3929
Valasské Klobouky 7 216,30 53 9124
Valasské Mezifici 10 258,85 6,3 6 166
Vizovice 1 53,15 1,3 3187
Vsetin 12 617,09 15,1 9212
Zlin 16 309,19 7,6 3121
Nezatazeno 7 620,48 15,2 -

Celkem 126 4 082,39 100 =

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b; CSU, 2016¢

Bylo zjisténo, ze nejvice projekti (tedy 18) realizoval Spravni obvod obce s rozsifenou
pusobnosti Krométiz, kde byl rozdélen piispévek z ROP Stfedni Morava ve vysi
437,35 mil. K& Na druhém misté se s poctem 16 projekti umistil SO ORP Zlin (dotace
309,19 mil. K¢). Nejméné projektd realizoval SO ORP Vizovice, kde byl financovan
z ROP Sttedni Morava pouze jeden projekt, soucasne na tento obvod ptipadl také nejmensi
objem dotace 53,15 mil. K¢. Co se tyka vyse finan¢ni dotace Vv ptepoctu na jednoho obyva-
tele, nejlépe dopadl SO ORP Holesov (13 811,- K¢). Naopak nejmensi objem podpory pfi-
padal na obyvatele SO ORP Zlin (3 121,- K¢). Do skupiny nezafazeno spada sedm projek-
td, které nemizeme jednoznacné zatradit do jednoho SO ORP, nebot’ tyto projekty tykajici

se dopravni infrastruktury byly realizovaly na uzemi vice spravnich obvodu.
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7.3 Prioritni osa ¢. 2 — Integrovany rozvoj a obnova regionu

Na zéklad¢ socioekonomické analyzy bylo zjisténo, ze mezi vyrazné problémy regionu
soudrznosti patii ubytek poctu obyvatel, riist poctu uzivatelll socidlnich a zdravotnich slu-
zeb, vazné nedostatky v kvalité vzdélavaci infrastruktury, nizky podil vydaji na vyzkum,
vyvoj a inovace, existence brownfields a starych ekologickych zatézi. Na zakladé téchto
skute€nosti byla pomoc v prioritni ose 2 urena na aktivity napomahajici odstraiiovani
zminovanych problémil soubézné s aktivitami spojenymi s rostoucimi pozadavky na zlep-

Sovani kvality zivota obyvatel regionu soudrznosti Stiredni Morava.
Oblasti podpory prioritni osy dle stanovenych specifickych cila:

e Cil 1 -rozvoj regionalnich center

e Cil 2 —rozvoj mést

e Cil 3 —rozvoj venkova

e Cil 4 - podpora podnikani

VYBRANE INDIKATORY:

Pro zhodnoceni prioritni osy 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu bylo z programového
dokumentu ROP Stiedni Morava vybrano Sest indikatord. Struktura tabulky zdstava stejna

jako v ptedeslych analyzach indikatort.

Tab. 13. Vybrané indikatory prioritni osy 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu

Pocet podpotenych
projektd na rozvoj

(zvysujici atraktivi-
tu) vybranych mést

511531 pocet 0 3 43? 1433 % 6%

Pocet podpotfenych
511541 | projektii na ostatni pocet 0 61 210 344 % 101%
meésta

Pocet podpotfenych
projektii na rozvoj
venkovskych oblas-
ti

512100 pocet 0 205 396% 193 % 158%
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Pocet regenerova-
nych, revitalizova-
nych a novych
objektti v podpote-
nych méstech a
obcich

650201 pocet 0 267 3339 125 % 129?

Pocet projektti na

380100 podporu MSP

pocet 0 17 139 76 % 99

Plocha revitalizo-
vanych nevyuziva-
nych nebo zane-
dbanych arealt
(brownfields)
celkem

652000 ha 0 20 15,65% 78 % 12,829

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016a; RRRS SM, 2016b; RRRS SM, 2016¢

Poznamka: ®hodnota k 7. 3. 2016 dle dat z MONIT7+

U indikatoru Pocet podporenych projekti na rozvoj (zvySujici atraktivitu) vybranych
mést byla predpokladdna hodnota 3. V sestavé R18 nebyl tento indikator nalezen.
Na zaklad¢ instruktdzniho piirucky pro praci s indikétory, bylo zjisténo, ze tento indikator
je tvofen vSemi projekty spadajicimi do oblasti podpory 2.1, tedy rozvoj regiondlnich cen-
ter (RRRS SM, 2016d). V této oblasti bylo celkem realizovano 43 projekti (hodnota
ze sestavy R17) a predpokladana hodnota byla tedy zna¢né piekrofena. Regionalni centra
tvoii mésta Zlin a Olomouc. Ve Zlin€ bylo realizovano 6 projektii, vétsina projektd byla
tedy realizovana v Olomouci. Indikator Poc¢et podporenych projekti na ostatni mésta
urcujeme dle instruktdzniho dokumentu jako pocet projekti spadajicich do oblasti podpory
2.2 (rozvoj mé&st). Ze sestavy R17 bylo zjisténo, Ze téchto projekti bylo realizovano cel-
kem 210 a piedpokladand hodnota tak byla vice nez trojnasobné piekroc¢ena. Rozlozeni
projektd bylo u kraji témét vyrovnané. Poéet podporenych projektii na rozvoj venkov-
skych oblasti tvoii podle instruktdzni ptirucky projekty spadajici do oblasti podpory 2.3
(rozvoj venkova), kterych bylo realizovano celkem 396. Nastava zde v§ak nesoulad, pro-
toze se tento indikator objevuje také v sestavé R18, kde souctem ziskame hodnotu
indikatoru pouhych 5 projekti. Podle této sestavy nebyla hodnota naplnéna. Podle
poctu projekti spadajicich do oblasti podpory 2.3 byla indikativni hodnota naplnéna
na 193 %, pficemz bylo ve Zlinském kraji realizovano pouze 40 % projekti. Indikator
Pocet regenerovanych, revitalizovanych a novych objekti v podpoienych méstech
a obcich byl zjiStén ze sestavy R18. Hodnota ptesahla indikativni hodnotu o 66 objekta,
byla tedy naplnéna na 125 %. Zlinsky kraj se na tomto indikatoru podilel z 39 %. Pocet
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projekti na MSP je stanovovan podle instruktazniho dokumentu jako pocet projektii spa-
dajicich do oblasti podpory 2.4, v sestavé R18 se neobjevuje. Nebylo dosazeno indikativni
hodnoty. Bylo realizovano pouze 13 projektd (76 %). VétSina projekti byla realizovana
ve Zlinském kraji (69 %). Posledni indikator Plocha revitalizovanych nevyuZivanych
nebo zanedbanych areali (brownfields) celkem je stanoven souctem hodnot ze sestavy
R18. Indikativni hodnota byla naplnéna pouze ze 78 %. Téméf 92 % ploch brownfields

bylo revitalizovano ve Zlinském kraji.

Z provedené analyzy indikatora vyplyva, Ze nebyly naplnény dva indikatory, a to Po-
¢et projektii na podporu MSP a Plocha revitalizovanych nevyuzivanych nebo zane-
dbanych areali (brownfields) celkem. U indikatoru Pocet podpoienych projekti
na rozvoj venkovskych oblasti nastava rozpor v hodnotach stanovovanych dle doku-
mentu Instrukce pro praci s monitorovacimi indikatory a hodnotami z vystupni se-

stavy R18 informacniho systému MONIT7+.

ANALYZA PROJEKTU:

Na zaklad€ provedené analyzy bylo zjiSténo, Ze bylo v prioritni ose 2 Integrovany rozvoj
a obnova regionu celkové realizovano 662 projekti, které byly dotovany z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj ve vysi cca 8,1 mld. K¢é (k 7. 3. 2016 byla vyplacena dotace
ve vysi 7 277 mil. K¢).

Zlinsky kraj: Ve Zlinském kraji bylo realizovano celkem 274 projektt, tedy 41 % celko-
vého poctu projektd vramci ROP Stiedni Morava. Finanéni objem projekti byl
3,8 mld. K¢ (47,3 % z celkové alokace 0sy). Poctem projektt a vysi podpory byla prioritni
osa orientovana vice na Olomoucky Kkraj. Nejvice projekti bylo zamétfeno na rozvoj ven-
kova (cil 3) v poctu 158 projektt (58 %). Zaméteni projekti bylo riiznorodé, tykalo se na-
ptiklad revitalizace centra obci a vefejnych prostor, sportovni a zdravotnické infrastruktu-
ry. Na rozvoji mest (cil 2) se podilelo 101 projekta (37 %). Projekty byly rovnéz riznoro-
dé, jednalo se naptiklad o projekty v oblasti zdravotnické a vzdélavaci infrastruktury, revi-
talizace ndmésti, vefejnych prostranstvi a kulturnich center. Nejméné projekta se podilelo
na rozvoji regionalniho centra (mésto Zlin — cil 1), celkem 6 projektl (2 %), které se tykaly
rekonstrukce a revitalizace méstskych ¢asti nebo vybudovani kulturniho a univerzitniho
centra. V oblasti podpory podnikani (cil 4), bylo uskuteénéno celkem 9 projekti (3 %),

které se vztahovaly naptiklad na regeneraci brownfields a budovani center pro podnikatel-
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ské subjekty. Rozlozeni poctu projektii a vyse dotace V jednotlivych cilech prioritni osy 2
Integrovany rozvoj a obnova regionu ve Zlinském kraji a celkové v ROP Stfedni Morava

ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 14. Struktura projektii a financovani v ramci PO 2

Integrovany rozvoj a obnova regionu

Cil 1 6 543,56 43 1 055,54
Cil 2 101 2 005,76 210 3675,49
Cil 3 158 1 146,83 396 3102,31
Cil 4 9 122,27 13 244,54
Celkem 274 3 818,42 662 8077,88

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b

V nasledujicim grafu miizeme porovnat rozd€leni financnich prostiedkl v prioritni ose 2
mezi jednotlivymi kraji. Zlinsky kraj ¢erpal z této osy mensi objem dotace nez kraj Olo-
moucky, cca o 440 mil. K¢ méné. Nejvétsi objem finanéni pomoci byl sméfovan do cile 2
(rozvoj mést) a naopak nejmensi do cile 4 (rozvoj podnikani). Rozlozeni finanénich pro-
stiedkil ve Zlinském kraji v procentudlnim vyjadieni bylo nésledujici — cil 1 (rozvoj regio-
nalnich center) 14,2 %, cil 2 (rozvoj mést) 52,5 %, cil 3 (rozvoj venkova) 30 % a cil 4

(rozvoj podnikani) 3,2 %.
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Graf 3. Rozdéleni financnich prostredkii v PO 2

Integrovany rozvoj a obnova regionu (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b

V prioritni ose 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu byly nejcastéjSimi zadateli o dotaci
obce, které realizovaly celkem 225 projekti v celkové hodnoté piispévku z ERDF
2410 mil. K¢. Vroli Zadatele se ocitl kraj u 13 projektd o celkové hodnoté piispévku
cca 876 mil. K¢. Naopak nevefejné nestatni neziskové organizace, organizace zalozené
obci a sdruzeni obci realizovaly pouze jeden projekt. Strukturu Zadateld ve Zlinském kraji

zobrazuje graf.

Graf 4. Struktura zZadatelii v PO 2 Integrovany rozvoj a obnova regionii
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Zdroj: RRRS SM, 2016b
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V nasledujici tabulce je uveden ptehled poctu projekti a objemu finanéni podpory
V jednotlivych spravnich obvodech obci s rozsifenou ptisobnosti ve Zlinském kraji v prio-
ritni ose 2 Integrovany rozvoj a obnova regionu. Pro objektivni porovnavani podpory
Vv jednotlivych spravnich obvodech je do tabulky zatfazen sloupec piepocet dotace
na 1 obyvatele, ktery byl zjistovan stejnou metodou jako v prioritni ose 1 pomoci dat
z CSU.

Tab. 15. Struktura projektii a dotace v PO 2 podle SO ORP ve Zlinském kraji

Bystfice pod Hostynem 5 51,24 1,3 3231
Holesov 5 61,80 1,6 2 857
Krométiz 21 279,22 7,3 3994
Luhacovice 17 155,36 4,1 8121
Otrokovice 15 221,33 58 6 354
Roznov pod Radhostém 18 125,20 3,3 3542
Uherské Hradisté 54 477,41 12,5 5274
Uhersky Brod 30 257,20 6,7 4 823
Valasské Klobouky 17 110,80 2,9 4674
Valasské Mezifici 21 294,80 7,7 7023
Vizovice 8 66,38 1,7 3981
Vsetin 35 422,79 11,1 6 312
Zlin 25 1157,86 30,3 11 687
Nezarazeno 3 137,03 3,6 -

Celkem 274 3 818,42 100 -

Zdroj: vlastni zpracovéani podle RRRS SM, 2016b; CSU, 2016¢

Nejvice projekti bylo realizovano ve Spravnim obvodu ORP Uherské Hradiste - celkem 54
projekti v celkové vysi dotace 477,41 mil. K& Ve SO ORP Vsetin bylo realizovano 35
projektu o celkové alokaci 422,79 mil. K¢. Co se tyka finan¢ni alokace, bylo nejvice fi-
nan¢nich prostiedkti ¢erpano ve SO ORP Zlin, kde dotace dosahla 1 157,86 mil. K¢&. Nej-
méné finan¢nich prostredkii cerpal SO ORP Bysttice pod Hostynem, kde bylo prostfednic-
tvim péti projekta cerpano 51,24 mil. K¢. Dotace piepocitand na jednoho obyvatele sprav-

niho obvodu byla nejvyssi ve SO ORP Zlin (11 687,- K¢). Nejmensi objem podpory piipa-
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dal na obyvatele SO ORP Holesov (2 857,- K¢). Skupinu nezatrazenych projektd tvoii tii
projekty, které byly realizovany v ramci dvou SO ORP. Tyto projekty se tykaly komuni-

kac¢ni a sportovni infrastruktury a vyjezdové zédkladny zdravotnické zachranné sluzby.

7.4 Prioritni osa ¢. 3 — Cestovni ruch

Na zaklad¢ socioekonomické analyzy byly zjistény problémy v oblasti cestovniho ruchu
Vv regionu soudrznosti Stiedni Morava, mezi které se fadi nevyhovujici kvalita poskytova-
nych sluzeb, rivalita podnikatelskych subjektii misto koordinace a vzajemné spoluprace,
nevyhovujici turisticka infrastruktura a doprovodné sluzby. Ve Zlinském kraji byl v roz-
mezi let 2004-2006 zaznamenan ubytek poctu navstévnikt a cizinct. Vzhledem k tomu,
ze cestovni ruch pfedstavuje zakladni kamen rozvoje Gzemi regionu soudrZnosti, byla tato
prioritni osa zaméfena na odstraiovani zmiflovanych problémt a celkovému rozvoji poten-

cialu mistniho cestovniho ruchu.
Oblasti podpory prioritni osy dle stanovenych specifickych cilt:
e (il 1 - integrovany rozvoj cestovniho ruchu
e Cil 2 — verejna infrastruktura a sluzby
e Cil 3 — podnikatelska infrastruktura a sluzby
e Cil 4 — propagace a Fizeni

VYBRANE INDIKATORY:

V prioritni ose 3 Cestovni ruch byly z programového dokumentu ROP Stfedni Morava
vybrany tfi indikatory tykajici se poc¢tu podpoienych projekti v oblasti cestovniho ruchu,
dale poctu podpotfenych podnikl cestovniho ruchu, propagacnich a marketingovych pro-

duktii. Struktura tabulky s indikéatory ziistava stejna jako v predeslych analyzach.

Tab. 16. Vybrané indikatory prioritni osy 3 Cestovni ruch

Pocet podpo-
fenych projek-
511200 | ti na rozvoj podet 0 147 293 199 % 151?
cestovniho
ruchu
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Pocet podpo-
fenych podni-
ki cestovniho
ruchu

632105 podet 0 60 90? 150 % 50

Pocet vytvo-
fenych propa-
gacnich nebo
633101 | marketingo- produkt 0 54 619 113 % 15?9
vych produktti
pro cestovni
ruch

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016a; RRRS SM, 2016b; RRRS SM, 2016¢
Poznamka: ®hodnota k 7. 3. 2016 dle dat z MONIT7+

Hodnota indikatoru Pocet podporenych projektii na rozvoj cestovniho ruchu se dle
instruktazniho dokumentu pro praci s monitorovacimi indikatory stanovuje jako pocet
vSech projektii spadajicich do prioritni osy 3 (RRRS SM, 2016d). Tento indikator se vSak
objevuje i mezi indikatory vystupni sestavy R18 informaéniho systému MONIT7+, kde je
hodnota indikatoru pouze 4 projekty. V tomto piipadé tedy nastava opét nesoulad mezi
hodnotami ze sestavy R18, podle které nebyla indikativni hodnota naplnéna a hodno-
tami ziskanymi sou¢tem vSech realizovanych projekta v prioritni ose 3 v sestavé R17,
podle které byla indikativni hodnota naplnéna na 199 %, pficemz cca 52 % projektl
bylo realizovano ve Zlinském kraji. Indikator Pocet podporenych podniki cestovniho
ruchu byl stanoven na zéklad¢ dat ze sestavy R18. Indikativni hodnota byla naplnéna
na 150 %, pticemz Zlinsky kraj podpoftil 56 % podnikti cestovniho ruchu. Posledni vybra-
ny indikator Pocet vytvorenych propagacnich nebo marketingovych produkti pro
cestovni ruch vychazi ze sestavy R18, kde bylo zjiSténo, Zze predpokladand indikativni
hodnota byla splnéna na 113 %. Zlinsky kraj v tomto ukazateli velmi zaostaval za krajem
Olomouckym. Vytvofil pouze 25 % propagacnich nebo marketingovych produktd v oblasti

cestovniho ruchu.

Na zakladé vysledkii z analyzy indikatori muZeme Fici, Ze byly naplnény vSechny tii
indikatory a jejich hodnota pozitivné piesahovala predpokladanou indikativni hod-
notu. V pripadé indikatoru Pocet podporenych projekti na rozvoj cestovniho ruchu
nastava rozpor mezi vysledky vystupni sestavy R18 informaéniho systému MONIT7+
a vysledkii ziskanych na zikladé dokumentu Instrukce pro praci s monitorovacimi

indikatory.
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ANALYZA PROJEKTU:

Na zékladé provedené analyzy bylo zjisténo, ze v prioritni ose 3 Cestovni ruch v ROP
Stfedni Morava bylo realizovano celkem 293 projekti, podpoienych z ERDF v celkové
vySi cca 3,2 mld. Ké (k 7. 3. 2016 byla vyplacena finanéni dotace v hodnoté
2 966 mil. K¢).

Zlinsky kraj: Celkové¢ realizovano 151 projektl, coz ptrestavuje 52 % z celkového poctu
projektl v této prioritni ose, ve vysi cca 1,7 mld. K¢. Pocet projekti byl témeft stejnomérny
v obou krajich. Nejvice projektl bylo realizovano v ramci cile 3 (podnikatelska infrastruk-
tura a sluzby) v poc¢tu 74 projekti (49 %). Byly podporovany aktivity modernizace a budo-
vani ubytovacich zafizeni. Pocet projektti v prvnim a druhém cili byl skoro vyrovnany.
Cil 1 (integrovany rozvoj cestovniho ruchu) 33 projektd (22 %), které tvotily Siroké spek-
trum a tykaly se turistické infrastruktury a sluzeb ve stanovenych lokalitach. V cili 2 (ve-
fejna infrastruktura a sluzby) bylo uskuteénéno 35 projektt (23 %), které se tykaly pre-
vazné budovani a rekonstrukce turistickych center a arealti v oblastech nespadajicich
pod cil 1. Nejméné projekti bylo v oblasti propagace a fizeni (cil 4), na kterou ptipadlo 9
projektt (6 %). Projekty se tykaly hlavné marketingovych aktivit podporujicich turismus.
Rozlozeni poctu projektl a vyse dotace v jednotlivych cilech prioritni osy 3 Cestovni ruch

ve Zlinském kraji a celkové v ROP Stfedni Morava ukazuje nasledujici tabulka.

Tab. 17. Struktura projektit a financovani v ramci PO 3 Cestovni ruch

Cil 1 33 372,94 64 619,24
Cil2 35 364,25 73 684,10
Cil 3 74 908,89 139 1715,23
Cil 4 9 95,16 17 174,29
Celkem 151 174124 293 3192,86

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b

Nasledujici graf ukazuje, Ze vétsi financni objem dotace ziskal v prioritni ose 3 Cestovni
ruch Zlinsky kraj. Objem finan¢ni pomoci byl tedy o 289 mil. K¢ vys$si nez v Olomouckém
kraji. Oba kraje nejvice Cerpaly z cile 3 (podnikatelska infrastruktura a sluzby) a naopak

nejméné z cile 4 (propagace a fizeni). RozloZeni Cerpani finanéni pomoci z jednotlivych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

cila bylo ve Zlinském kraji nasledujici — cil 1(integrovany rozvoj cestovniho ruchu)
21,4 %, cil 2 (verfejnd infrastruktura a sluzby) 20,9 %, cil 3 (podnikatelska infrastruktura
a sluzby) 52.2 % a cil 4 (propagace a fizeni) 5,5 %.

Graf 5. Rozdeleni financnich prostiedkii v PO 3 Cestovni ruch (v mil. K¢)

3193
mCil1
1741 1715 Wil 2
1452 mCil 3
909 Ocil 4
806 684
619 B Celkem
373 364 320
24
95 6 79 L7

Zlinsky kraj Olomoucky kraj ROP SM (ZK + OK)

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b

Nejcastéjsimi zadateli byly soukromé firmy (kategorie malé a sttedni podniky), které reali-
zovaly celkem 68 projekti a ziskaly dotaci o celkovém objemu cca 710 mil. K¢. Tato sku-
te¢nost logicky vyplyva ze zaméteni prioritni osy na podporu podnikéni v cestovnim ru-
chu. DalSim cCastym zadatelem byly obce, které uskutecnily 48 projekti v hodnoté podpory
cca 502 mil. K¢. Subjekt kraj a organizace ziizené krajem realizovaly nejméné projekti,
konkrétn¢ pouze jeden projekt. Strukturu Zadatelti v prioritni ose 3 Cestovni ruch ve Zlin-

ském kraji zobrazuje nasledujici graf.
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Graf 6. Struktura zadatelit v PO 3 Cestovni ruch ve Zlinském kraji
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Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b

V tabulce je uveden piehled poctu projektii a objemu finanéni podpory v jednotlivych
spravnich obvodech obci s rozsifenou piisobnosti ve Zlinském kraji v prioritni ose 3 Ces-
tovni ruch. Pro objektivni porovnavani podpory je opét do tabulky zafazen sloupec
s pfepoétem dotace na 1 obyvatele ptislusného spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisob-

nosti. Prepocet byl proveden pomoci dat z CSU.

Tab. 18. Struktura projektit a dotace v PO 3 podle SO ORP ve Zlinském kraji

Bystrice pod Hostynem 6 32,78 1,9 2 067
Holesov - - - -
Krométiz 11 130,08 75 1861
Luhacovice 15 335,73 19,3 17 550
Otrokovice 6 60,45 35 1735
Roznov pod Radhostém 35 204,79 11,8 5794
Uherské Hradisté 20 225,91 13,0 2 496
Uhersky Brod 9 132,52 7,6 2 485
Valasské Klobouky 5 16,86 1,0 711
Valasské Mezifici 4 64,13 3,7 1528
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Vizovice 2 8,44 0,5 506
Vsetin 20 262,00 15,0 3911
Zlin 17 258,36 14,8 2 608
Nezatazeno 1 9,19 0,5 -
Celkem 151 1741,24 100 -

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b; CSU, 2016¢

Nejvice projekti realizoval Spravni obvod ORP Roznov pod Radhostém, kde bylo realizo-
vano celkem 35 projektt a prerozdélena dotace ve vysi 204,79 mil. K¢. Dale pak SO ORP
Uherské Hradisté¢ a SO ORP Vsetin, kde bylo v obou ptipadech uskuteénéno 20 projekta.
Vice penéznich prostiedkl ¢erpal SO ORP Vsetin, kde byla vySe dotace 262 mil. K¢, kdez-
to ve SO ORP Uherské Hradisté 225,91 mil. K&. Nejvice financnich prostfedkl ziskal SO
ORP Luhacovice, kde bylo realizovano pouze 15 projektd, ale vyse finan¢ni dotace dosah-
la 335,73 mil. K¢&. Nejméné projektt a nejmensi objem dotace ptipadl na SO OPR Vizovi-
ce. Po prepocitani finan¢ni podpory na jednoho obyvatele spravniho obvodu bylo zjisténo,
ze nejvice finan¢nich prostiedkii pfipadalo na obyvatele SO ORP Luhacovice
(17 550,- K¢), naopak nejméné na obyvatele SO ORP Vizovice (506,- K¢). Do skupiny
nezatfazeno nalezi projekt Moravska jantarova stezka II., ktery spada do dvou spravnich

obvodu — Zlin a Olomouc. Ve SO ORP Holesov nebyly realizovany zadné projekty.

7.5 Prioritni osa & 4 - TECHNICKA POMOC

Prioritni osa Technickd pomoc je pouze osou podptrnou pro ROP Stfedni Morava a z to-

hoto dtivodu nebude struktura analyzy stejna, jako u pedchozich prioritnich os.
Oblasti podpory prioritni osy dle stanovenych specifickych cili:
e Cil 1 - podpora Fidicich, implementaé¢nich a kontrolnich iikoli RO
e Cil 2 - podpora zvySovani absorp¢ni kapacity regionu

VYBRANE INDIKATORY:

V prioritni ose 4 Technicka pomoc byly z programového dokumentu ROP Sttedni Morava
vybrany k analyzovani ctyfi indikatory. Tabulka s indikatory je navrzena tak jako

Vv predeslych analyzach.
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Tab. 19. Vybrané indikatory prioritni osy 4 Technicka pomoc

Pocet podpore-
nych projektt
zaméfenych na
technickou pomoc

514100 pocet 0 20 307 150 % 6%

Realizace evalu-
710500 | agnich studii a pocet 0 19 779 405 % 29
zprav celkem

Pocet uskutecneé-
nych skoleni,
711101 | seminaid, podet 0 100 300? 300 % 96%
workshopt a
konferenci

Pocet ucastnikt
711105 | Skoleni a semina- pocet 0 4000 11 954? 299 % 2 657%

.o

u

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016a; RRRS SM, 2016b; RRRS SM, 2016c
Poznamka: ®hodnota k 7. 3. 2016 dle dat z MONIT7+

Hodnota indikatoru Pocet podpoienych projekti zaméfenych na technickou pomoc
se zjiStuje na zdklad¢ informaci z instruktdZzniho dokumentu jako pocet vSech projektl
v ramci prioritni 0sy 4 (RRRS SM, 2016d). Ze sestavy R17 bylo zjisténo, ze téchto projek-
ti bylo realizovano celkem 30. Indikativni hodnota byla splnéna na 150 %, ptfi¢emz ve
Zlinském kraji bylo realizovano 20 % vSech projektd. Indikator Realizace evaluacnich
studii a zprav celkem byl vypocitan ze soustavy R18. Indikativni hodnota byla ¢tyfnasob-
né prekro€ena, z toho byly pouze 2 zpravy realizovany za Zlinsky kraj. Pocet uskute¢né-
nych $koleni, seminait, workshopti a konferenci byl na ziklad¢ vysledku ze sestavy
R18 300, indikativni hodnota byla tedy splnéna trojnasobné. Zlinsky kraj se na této hodno-
té podilel z 32 %. Posledni indikator Pocet ticastnikt Skoleni a seminari byl opét zjisto-
van ze sestavy R18. Indikativni hodnota byla naplnéna témét z 300 %. Pocet ucastnikii

Skoleni a seminait byl ve Zlinském kraji 2 657 (22 %).

VSechny zminiované indikatory dosahly indikativni hodnoty a pozitivné ji prekrodily.
Zlinsky Kkraj vyrazné zaostaval za krajem Olomouckym, coZ bylo ale zpiisobeno sku-
teCnosti, Ze tato prioritni osa se zaméruje zejména na Regionalni radu regionu

soudrznosti Stifedni Morava a jeji organy, které spadaji pod kraj Olomoucky.
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ANALYZA PROJEKTU:

Piijemcem podpory v cili 1 je pouze Regionélni rada regionu soudrznosti Sttedni Morava,
ktera sidli v Olomouckém kraji. Proto je finan¢ni objem v tomto cili ve Zlinském kraji nu-
lovy, 1 kdyz se vyuziti téchto prostfedki tykalo celého tzemi regionu soudrznosti. Z cile 2,
ktery je urCeny napiiklad na propagacni aktivity, pfipravu plani, projektl, poradenskou

¢innost, ¢erpal Zlinsky kraj dotaci ve vysi 59,58 mil. K¢.

Tab. 20. Struktura projektii a financovani v ramci PO 4 Technicka pomoc

Cil 1 - - 9 405,54
Cil2 6 59,98 21 174,18
Celkem 6 59,98 30 579,72

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b

V nésledujicim grafu je zobrazeno srovnani pouZiti finan¢nich prostfedkti v jednotlivych
krajich. Pro srovnani je vyznamny pouze cil 2, ze kterého ¢erpal Olomoucky kraj o 54 mil.
K¢ vice nez Zlinsky kraj, coz je zptisobeno také tim, ze byla mimo jiné ptijemcem i Regio-
nalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava, sidlici, jak jiz bylo zminovano,

v Olomouckém kraji.

Graf 7. Rozdeéleni financnich prostiedkii v PO 4 Technickd pomoc (v mil. K¢)
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Zlinsky kraj Olomoucky kraj ROP SM (ZK + OK)

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016b
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8 ZHODNOCENI PRUBEHU CERPANI Z ROP STREDNI MORAVA

Tato kapitola ma zhodnotit pribéh Cerpani Regiondlniho operacniho programu Stiedni
Morava na zéklad¢ piedchozich informaci ziskanych rozborem programového dokumentu

a vysledkii provedené analyzy.

V ramci Regionalniho operacniho programu regionu soudrznosti Stfedni Morava bylo
vydano nekolik desitek vyzev. Prvni vyzva byla vyhldSena dne 6. 9. 2007 a posledni dne
18. 2. 2015. Prostiednictvim opera¢niho programu bylo v ramci ¢tyr prioritnich os
realizovano celkem 1264 projekti, kdy 557 projekti (44,1 %) bylo realizovano
ve Zlinském kraji. Finan¢ni objem podpory z Evropského fondu pro regionalni roz-
voj, ktery tento opera¢ni program financuje, dosahl v ramci celkového poc¢tu projek-
ta 19,85 mld. K¢ a pro Zlinsky kraj 9,7 mld. K¢ (48,9 %). Vyse tohoto piispévku nebyla

zatim zcela vyplacena, v soucasné dobé¢ stale probiha financovani n€kterych projekti.

8.1 Indikatory programu

Indikatory programu: Na zacatku analyzy byly stanoveny Ctyfi indikatory programu,
které¢ vychazely z programového dokumentu, a pomoci nich mélo byt sledovano naplnéni
strategie celého ROP Stfedni Morava. Strategie nestanovovala hodnoty pro jednotlivé kra-
je. Pro indikéator Pocet podporenych projektu celkem byla stanovena cilova hodnota 549
projektl a analyzovanim bylo zjiSténo, Ze téchto projektl bylo ve skutecnosti realizovano
celkem 1 264. Pocet projektd byl tedy vice nez dvojnasobny. U tohoto indikatoru bylo ob-
tizné stanovit jeho hodnotu, protoze podle instruktaZzniho dokumentu pro monitorovaci
indikatory méla byt jeho hodnota stanovovana souétem sedmi indikatord, jejichz hodnoty
se nepodafilo ve vSech piipadech zjistit. Nakonec byla hodnota urena souctem vsech pro-
jektt. Pro indikator Délka novych a rekonstruovanych silnic II. a I1I. tfidy celkem byla
stanovena pozadovana hodnota 153 km, které bylo dosazeno, a dokonce byla o 117 km
prekrocena. Tato skuteCnost je pro region soudrznosti velmi pifinosnd a znamend, ze se
vyrazné zlepSila délka a kvalita mistni silni¢ni sité. Indikator Pocet nové vytvorenych
pracovnich mist celkem byl odhadovan na 854 mist. Konecna hodnota se vysplhala az
na 1 085 pracovnich mist (127 %). Indikator Obecna mira nezaméstnanosti za region
NUTS 2 celkem byla v roce 2005 9,7 %, indikativni hodnota byla stanovena na 7,5 % a
na zakladé vypoétu hodnoty pro region soudrznosti z dat Ceského statistického ufadu bylo
zjisténo, ze v roce 2014 dosahla 6,9 %. Oba predchozi indikatory tedy poukazuji na zlep-

Seni situace na trhu prace, na kterém se vyraznou mérou podilel 1 regionalni operacni pro-
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gram. Zlinsky kraj dosahoval v pfipadé prvnich dvou indikatord podprimérnych hodnot
a zaostaval tedy za Olomouckym krajem. Co se tykéd poctu novych pracovnich mist, byla
jich vétsina vytvorena ve Zlinském kraji a obecna mira nezaméstnanosti zde dosahovala
o néco lepsich hodnot nez v kraji Olomouckém. Na zakladé téchto indikatora byla stra-

tegie regionalniho operacniho programu naplnéna.

8.2 Prioritni osy

Struktura Cerpani finan¢ni podpory z ERDF Vv prioritnich osach a oblastech podpory v ce-
lém Regionalnim opera¢nim programu Stfedni Morava a ve Zlinském kraji je uvedena
v piiloze P I, kde jsou pro porovnani uvedeny hodnoty stanovené strategii z programového

dokumentu.

8.2.1 Prioritni osa ¢. 1 - Doprava

Prioritni osa doprava byla rozdélena podle stanovenych cild na tfi oblasti podpory - regio-
nalni dopravni infrastruktura, vefejna doprava a bezmotorova doprava. Do této priority
mélo byt sméfovano cca 37,3 % celkového objemu alokace programu a pii seCteni pii-
spévku Spolecenstvi sméfovaného do této osy bylo zjisténo, zZe objem alokace tuto hodnotu
presahl a osa byla podpofena ve vysi 40,3 %. Pridélena alokace tedy neodpovidala alo-

kaci stanovené strategii.

Analyzovanim ¢étyi vybranych indikatord prioritni osy bylo zjisténo, ze délka novych sil-
nic II. a III. tfidy nedosahla pozadované hodnoty a byla o 3,7 km mensi (cca 74% napl-
néni indikatoru). Vétsina novych silnic byla vybudovana ve Zlinském kraji. Naopak délka
rekonstruovanych silnic II. a III. tFidy piekrocila pfedpokladanou hodnotu (187 %).
V ptipadé rekonstrukei silnic byl Zlinsky kraj podprimérny. Dale bylo zjisténo, Ze bylo
pofizeno o 45 ekologickych vozidel ve veiejné dopravé vice, nez se predpokladalo a dél-
ka nové vybudovanych a rekonstruovanych cyklostezek a cyklotras piekrocila o 32 km
indikativni hodnotu. Na zakladé téchto vysledka nebyla strategie prioritni osy Doprava

zcela naplnéna.

Dal8im analyzovanim bylo zji§téno, Ze bylo v této prioritni ose realizovano celkem 279
projektti s objemem finan¢niho pfispévku cca 8 mld. K¢. Z celkového poctu projektu reali-
zoval podpramérnych 45 % Zlinsky kraj, naopak dotaci ziskal o 3 % vice nez kraj Olo-
moucky. Nejvice projektli a objemu finan¢niho piispévku patiilo oblasti podpory cile 1,

tedy rozvoji dopravni infrastruktury, a to jak v rdmci celého operacniho programu, tak také
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ve Zlinském kraji. Nejmensi pocet projektl a vyse finan¢niho piispévku putovali do oblasti
podpory cile 3 — bezmotorova doprava. Opét stejny stav u celého regionalniho opera¢niho
programu i Zlinského kraje. Co se tykd objemu financi, nebyla naplnéna strategie prio-
ritni osy, ktera stanovovala, Ze pi‘es 50 % alokace ptijde do oblasti silni¢ni infrastruk-
tury (oblast podpory 1.1). Do této oblasti putovalo vice nez 70 % objemu financi prio-
ritni osy a o to méné bylo ¢erpano Vv oblasti podpory 1.2, ve které mélo byt ¢erpano
pres 30 % objemu finanéni podpory, ale ve skute¢nosti na ni pripadlo cca 18 % alo-
kace prioritni osy. Obdobna situace finan¢niho rozlozeni prostfedkii byla i ve Zlinském
kraji. Jak jiz bylo popisovano vyse, do rekonstrukce silnic II. a III. tfidy proudilo mnohem
vice financi, nez bylo ptedpoklddano a naopak byla méné podporena dopravni obsluznost

regionu soudrznosti.

Ve Zlinském kraji byly nejcastéjsSimi zadateli podpory organizace ztizené krajem a obce,
coz odpovida zaméteni prioritni osy, nebot’ vlastnikem silnic II. a IIL. tfidy jsou kraje
a vlastniky cyklostezek jsou nejéastéji obce. Projekty tykajici se tohoto zaméteni byly nej-
castgjsi. Co se tyka finan¢ni podpory jednotlivych spravnich obvodi obci s rozsifenou pi-
sobnosti ve Zlinském kraji, byly zde po piepoctu na obyvatele zjistény markantni rozdily.
Nejveétsi podpora piipadala na obyvatele SO ORP HoleSov a nejmensi na obyvatele SO
ORP Zlin. Rozdil mezi témito dv€éma spravnimi obvody byl ve vyjadfeni na jednoho oby-
vatele 10 690,- K¢. Poctem projektt se nejvice angazoval SO ORP Krométiz, kde bylo
realizovano 18 projekti, kdezto SO ORP Vizovice realizoval pouze jeden projekt. Spravni
obvody ORP Zlinského kraje by mély vice vyuZivat moZnosti nabizené pomoci, aby

se prili§ neprohlubovaly rozvojové rozdily mezi jednotlivymi spravnimi obvody.

8.2.2 Prioritni osa ¢. 2 - Integrovany rozvoj a obnova regionu

Tato prioritni osa byla rozdélena na Ctyfi cile, které byly rozdéleny do skupin oblasti pod-
pory - rozvoj regiondlnich center, rozvoj mést, rozvoj venkov a podpora podnikéani. Do této
osy mél byt smétovan nejveétsi objem dotace z celkové alokace programu, tedy cca 40,5 %.
Tato hodnota byla dodrZena, objem prioritni osy dosahl 40,7 %. Strategie prerozdélovani
finan¢ni podpory byla v této prioritni ose tedy dodrZena. Pro analyzu bylo vybrano Sest
indikétorii. Potem projekti na rozvoj vybranych mést byla n€kolikanasobné piekroce-
na indikativni hodnota. Pocet projektii na ostatni mésta vice nez trojnasobné piekrocil
jejich predpokladany pocet. V pripadé poctu projekti na rozvoj venkovskych oblasti

byly odhaleny nesrovnalosti mezi instruktiZnim dokumentem a vysledky ze sestavy
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R18 (1), kdy podle této sestavy nebyla naplnéna stanovena hodnota a pfi vypoctu indikato-
ru jinou metodou byl zjistén vysledek témét dvojnasobné presahujici indikativni hodnotu.
Indikator Pocet regenerovanych, revitalizovanych a novych objektu v podpoienych
méstech a obcich byl naplnén na 125 %. Dalsi dva indikétory tykajici se poctu projektii na
podporu malych a stfednich podnikii a plochy revitalizovanych brownfields nedosahly
indikativni hodnoty (hodnoty se pohybovaly kolem 77 %). U vétSiny indikatora byl Zlin-
sky kraj podprimérny. V oblasti podpory malych a stiednich podnik a zejména brown-
fields byl naopak nadprimérnym. Na zakladé téchto vysledki nebyla strategie ROP

Stiredni Morava zcela dodrZena.

V této priorité bylo realizovano celkem 662 projektt ve vysi finan¢niho ptispévku z ERDF
cca 8,1 mld. K& 41 % projektd pfipadlo na Zlinsky kraj - v hodnoté podpory
cca 3,8 mld. K¢, coz ptredstavuje cca 47 % objemu. Poctem projekti a objemem dotace
tedy zaostaval Zlinsky kraj za krajem Olomouckym. Nejvice projekti bylo realizovano
Vv oblasti podpory 3 (rozvoj venkova), ve Zlinském kraji to byla oblast podpory 2 (rozvoj
meést). Nejvetsi objem finanéni podpory sméfoval v ramci celého regionu soudrznosti
1 Zlinského kraje do rozvoje meést (cil 2). Naopak nejméné projekt a nejmensi objem do-
tace putoval do oblasti podpory 4 (podpora podnikani). Strategie stanovovala, Ze by
V této prioritni ose mélo byt pres 15 % finan¢niho objemu pouZito na rozvoj regio-
nalnich center (oblasti podpory 2.1), tedy mést Zlina a Olomouce, prostfednictvim
(IPRM) Integrovanych plani rozvoje Gizemi, kam bylo nakonec celkové v ROP sméfova-
no cca 13 % a ve Zlinském kraji 14 % objemu financi. Strategie dale ustanovila vysi
alokace podpory kolem 85 % pro mésta od 5000 do 50 000 obyvatel a obce od 500
do 5 000 obyvatel. Do této oblasti (2.2 a 2.3) putovalo v celém ROP cca 84 % alokace
a ve Zlinském kraji 82,5 %. Prerozdéleni finan¢nich prispévkii v této prioritni ose
relativné odpovidalo stanovené strategii. V pripad¢ Zlinského kraje, ktery vice upted-
nostiioval pomoc méstiim pted venkovem, 1 kdyz odchyleni od strategie nebylo nijak za-
vratné, by dle mého ndzoru nemélo dochazet v budoucich programovych obdobich
k podobnym situacim, nebot’ Zlinsky kraj ma spise charakter venkovského regionu, mél by
tedy zaméfit podporu zejména na tuto oblast, jinak bude dochézet k prohlubovani uzem-

nich diferenci.
Nejcastéjsimi zadateli podpory byly ve Zlinském kraji obce, kterym ptipadlo az 82 % pro-
jektd, coz opét vychdzi ze zaméfeni osy. Rozmisténi projektti v jednotlivych spravnich

obvodech ORP Zlinského kraje bylo vice rozmanité nez v predchozi prioritni ose. Spravni
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obvody realizovaly celkové vice projektd, coz vyplyva jiz z celkového poctu projekta.
Nejvice projekta pripadlo na SO ORP Uherské Hradisté, kde bylo uskuteénéno celkem 54
projektii. Nejméné projektt bylo realizovano ve SO ORP Bystiice pod Hostynem a Hole-
Sov, kde se jednalo v obou ptipadech o 5 projekti. Pro objektivnéjsi zhodnoceni musime
ptihlédnout na vysledky pfepoctu dotace na jednoho obyvatele spravniho obvodu. Nejvice
finan¢nich prostiedktl v tomto piipadé pripadal na obyvatele SO ORP Zlin a naopak nej-
mensi na obyvatele SO ORP HoleSov (rozdil podpory c€inil 8 830,- K¢).

8.2.3 Prioritni osa ¢. 3 - Cestovni ruch

Prioritni osa Cestovni ruch byla rozdélena na ¢&tyii specifické cile, které byly zarazeny
do nasledujicich oblasti podpory - integrovany rozvoj cestovniho ruchu, vetejna infrastruk-
tura a sluzby, podnikatelskd infrastruktura a sluzby, propagace a fizeni. Na tuto prioritni
osu bylo vy€lenéno cca 19 % celkového objemu finanénich prostfedkt ROP Stfedni Mora-
va. Objem prostfedkll této hranice ovSem nedosahla. Tato prioritni osa byla podpoiena
16,1 % z celkového finan¢niho objemu. Nebyla tedy dodrZena strategie v oblasti pre-
rozdélovani finan¢ni podpory. Ze tii prioritnich os (Ctvrtd osa je pouze osou podplrnou)
se jedna objemem financi o nejméné podporovanou osu, ptestoze bylo stanoveno, ze ces-
tovni ruch ptedstavuje hlavni potencial ristu regionu soudrznosti. V socioekonomické ana-
lyze regionu (za roky 2004-2006) bylo zjiSténo, Ze se region potyka se zdvaznymi pro-
blémy zejména v oblasti technického stavu infrastruktury a oblasti sluzeb, proto piedpo-
kladam, ze byla pro tuto prioritu vy€lenéna mensi alokace nez u dalsich dvou prioritnich
os, nebot’ naptiklad podpora podnikli cestovniho ruchu nevyzaduje takové finan¢ni pro-
sttedky jako vystavba a rekonstrukce dopravni infrastruktury, kterd je viceméné provazana

i s oblasti cestovniho ruchu.

V analyze indikatorti byly stanoveny tii indikéatory, a to Pocet podporenych projektu
na rozvoj cestovniho ruchu, jehoz indikativni hodnota byla naplnéna témet dvojnasobné.
Op¢ét zde nastal problém pfti zjiStovani hodnoty indikatoru. Stejna situace jako u predchozi
prioritni osy, nebot” se rozchazely vysledky soustavy R18 s vypocty podle instruktazniho
dokumentu. Jeden vysledek naprosto neodpovidal strategii a druhy ji pfesahoval. U indika-
toru Pocet podpoienych podnikii cestovniho ruchu byla pfedpokladana hodnotou 60.
Skute¢na hodnota se vySplhala na 90 podnikti (150% naplnéni indikativni hodnoty). Indi-
kator Pocet vytvoirenych propaga¢nich nebo marketingovych produkti pro cestovni

ruch stanovoval ocekavanou hodnotu 54, ta ve skute¢nosti dosahla hodnoty 61 produktt.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 85

V obou piipadech byla tedy ocekavani pozitivné piekrocena a z tohoto diivodu usuzuji, ze
byla strategie prioritni osy Cestovni ruch naplnéna. U prvnich dvou indikatorti byly
hodnoty Zlinského kraje nadpriimérné, pouze u posledniho indikatoru tykajiciho se marke-

tingovych produktii se Zlinsky kraj zapojil pouze z 25 %.

V ramci této prioritni osy bylo realizovano celkem 293 projekti v hodnoté podpory
cca 3,2 mld. K¢. Zlinsky kraj uskutecnil 52 % projektli a objemem financi rovnéz piesahl
Olomoucky kraj, nebot’ €erpal 54,5 % objemu alokace prioritni osy. Nejvyznamnéjsi oblas-
ti podpory byla podnikatelska infrastruktura a sluzby (oblast podpory 3.3), ve které bylo
jak v celém ROP, tak také ve Zlinském kraji, realizovano nejvice projekti a proudilo do ni
nejvice finanéni podpory. Podporovany byly zejména aktivity modernizace a budovani
ubytovacich zatfizeni. Prioritni osa méla byt zaméfena prevazné na podporu podnikani
V cestovnim ruchu a témito hodnotami byl smér podpory potvrzen. Nejméné projektii
a dotaci putovalo do propagace a tizeni (oblast podpory 3.4). Strategie stanovila, Ze by
mélo proudit do podpory podnikani v cestovnim ruchu cca 50 % alokace prioritni
osy, to bylo potvrzeno, nebot’ prostrednictvim ROP byla podporena tato oblast
ve vySi 54 % objemu financnich prostiedkii a ve Zlinském kraji se tato hodnota po-
hybovala kolem 52 %. Dale strategie ptedepisovala 20 % alokace do veiejnych aktivit
Vv oblasti cestovniho ruchu. Tento objem nebyl dodrZzen, nebot v ROP do této oblasti
proudilo cca 19,4 %, coz sice neni nijak vyrazny rozdil, ale tato hodnota neodpovida sta-
noven¢ strategii, podpora byla spiSe sméfovana do izemi s nizs$i dynamikou a potencidlem,
kde bylo cerpano cca 21,4 % alokace. Zlinsky kraj toto rozdéleni dodrzel a do cile 1 smé-
foval cca 21,4 % alokace. Oblast propagace a fizeni méla byt podpoiena z 5 %, a toho bylo
dosazeno, protoze ROP a soubézné i Zlinsky kraj zacilil do této oblasti 5,5 % podpory pri-
oritni osy. MiiZeme tedy konstatovat, Ze byla strategie, aZ na malé odchylky z hlediska

podpory oblasti 3.1, naplnéna.

v

vychézi ze zaméfeni osy na podporu podnikani v cestovnim ruchu. Dal$im Castym zadate-
lem byly obce, na které byl zaméien cil 1 a cil 2, tedy zvySeni atraktivnosti regionu zkva-
litnénim infrastruktury pro rozvoj cestovniho ruchu. Nejvice projektii v této prioritni ose
ve Zlinském kraji realizoval SO ORP Roznov pod Radhostém, ale objemem alokace ziskal
prvenstvi SO ORP Luhacovice. Pti hodnoceni jednotlivych cili musime zohlednit fakt, ze
Vv oblasti podpory 1 byla pomoc sméfovana do uzemi s vysokou koncentraci infrastruktury

a sluzeb, kterd byla vymezena v provadécim dokumentu ROP Stfedni Morava. Podpora
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probihala prostiednictvim Integrovanych plant rozvoje tzemi (IPRU), které predstavuji
vzajemné provazené projekty sméfujici k rozvoji cestovniho ruchu v daném tzemi (RRRS
SM, 2016a). Ve Zlinském kraji to byly tii IPRU pro oblasti Luhatovicka, RoZnovska
a Horniho Vsacka. Vysledky analyzy toto potvrdily. SO ORP HoleSov nerealizoval zadny
projekt, dale bylo realizovano nejméné projektti opét ve SO ORP Vizovice. Po prepocitani
podpory na obyvatele spravnich obvodui bylo zjisténo, ze mezi podporou jednotlivych
spravnich obvodl nastaly propastné rozdily. Nejvice podpory pfipadalo na obyvatele SO
ORP Luhacovice, kde se vyse podpory dostala az na 17 550,- K¢, kdezto nejmensi podpora
pripadla na obyvatele SO ORP Vizovice (506,- K¢). Rozdil mezi témito dvéma obvody byl
az 17 044,- na obyvatele. Luhacovice jsou lazeniskym méstem a vyhledavanou turistickou
lokalitou. Jak bylo zmifiovano, podpora z cile 2 byla pfevazné sméfovana pravé na tuto
lokalitu. Dle mého nazoru by vSak méla byt podpora 1épe rozloZzena na vSechny spravni

obvody, protoze cestovni ruch zde piedstavuje nejvyznamnéjsi prostfedek rozvoje uzemi.

8.2.4 Prioritni osa ¢. 4 - Technicka pomoc

Tato priorita tvofila pouze podpurnou osu ROP Stiedni Morava, a nebylo tak mozné analy-
zovat vSechny zvolené ukazatele, jako v pfedchozich osach. Z celkového objemu financ-
nich prosttedkil opera¢niho programu bylo pro ucely technické pomoci vy€lenéno 3,2 %
alokace. Ve skutecnosti bylo pouzito pouze 2,9 % objemu alokace. Nijak vyrazné vSak
nebyl objem prostiedkii od strategie odchylen. Osa byla specifikovana dvéma cili, prvni
se tykal implementace programu a druhy zejména zvySovanim absorpéni kapacity

Vv regionu.

Pro analyzovani byly zvoleny cCtyfi indikatory tykajici se poctu projekti prioritni osy, po-
¢tu evaluacnich zprav a studii, poctu riznych skoleni a jejich ucastnikd. VSechny indika-
tivni hodnoty byly naplnény a pozitivné piekroceny. Zde bylo obtiZné hodnotit postaveni
Zlinského kraje, nebot’ celkové cela prioritni osa je zaméfena na Regionalni radu
regionu soudrZnosti a jeji organy, které viceméné spadaji pod Olomoucky kraj.

Z tohoto diivodu by nebylo objektivni posuzovat postaveni Zlinského kraje.

V ROP Stiedni Morava bylo v ramci prioritni osy Technicka pomoc realizovano celkem 30
projektli a objem alokace doséhl cca 590 mil. K¢&. Zlinsky kraj realizoval pouze projekty
v ramci druhého cile z divodu, Ze se prvni cil zaméfoval na implementaci ROP Stiedni

Morava a ptijemcem podpory mohla byt pouze Regionalni rada, ktera v tomto NUTS 2, jak



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 87

jiz bylo zminovano, sidli v Olomouci. Ve Zlinském kraji probéhlo celkem 6 projektt

a vysSe podpory dosahla cca 60 mil. K¢.

8.3 Shrnuti vysledkii

Z ptedchozich vysledkii byla vytvotfena souhrnnd mapa Zlinského kraje, kterda ukazuje,
jaka byla vyse finan¢ni podpory v jednotlivych spravnich obvodech. Mapa byla vytvoiena
v programu QGIS. Hodnoty pro vytvofeni byly ziskdny souctem finanéni podpory vSech
prioritnich os ROP Stfedni Morava a naslednym vypoc¢itanim primérné hodnoty podpory
na jednoho obyvatele spravniho obvodu za cely operacni program. Jak mizeme vidét, roz-
lozeni podpory nebylo pfili§ vyrovnané. Celkové bylo nejvice dotaci sméfovano do SO

ORP Luhacovice a nejméné do SO ORP Vizovice.

Finan¢ni podpora z Regionalniho operacniho programu Stredni Morava
ve spravnich obvodech ORP Zlinského kraje

Financ¢ni podpora v K¢/obyv.

[ do 10 000

[ 10 000 - 14 000
[ 14 000 - 18 000
I 18000 - 22 000
I 22 000 a vice

10 0 10 20 30 40 km

Obr. 2. Mapa Zlinského kraje zobrazujici financni podporu v jednotlivych SO ORP

Zdroj: vlastni zpracovani v programu QGIS, podkladova data
©ArcCR, ARCDATA PRAHA, 2014

Pro vétsi piehlednost byla vytvorena tabulka, kterd zobrazuje, které vysledky odpovidaly

stanovené strategii ROP Stfedni Morava. Indikatory, u kterych ptesahla analyzovana hod-
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nota ptedpokladanou indikativni hodnotu, jsou povazovany za indikatory odpovidajici stra-

tegii.

Tab. 21. Dodrzeni strategie ROP Stiredni Morava

Odpovidajici strategii

Neodpovidajici strategii

- Pocet podpotenych projekti celkem*

- Délka novych a rekonstruovanych silnic II. a
M. tridy celkem*

- Pocet nové vytvofenych pracovnich mist
celkem*

- Obecnd mira nezaméstnanosti za region
NUTS 2 celkem*

- Délka rekonstruovanych silnic II. a III. t¥i-
dy*

- Pocet nové potizenych ekologickych vozidel
ve vetfejné dopraveé™®

- Délka nové vybudovanych nebo rekonstruo-
vanych cyklostezek a cyklotras*

- Pocet podpotenych projektii na rozvoj (zvy-
Sujici atraktivitu) vybranych mést*

- Pocet podporenych projektd na ostatni mes-
ta*

- Pocet podpotenych projektl na rozvoj ven-
kovskych oblasti*

- Pocet regenerovanych, revitalizovanych a
novych objektl v podpofenych méstech a
obcich*

- Pocet podpofenych projektd na rozvoj ces-
tovniho ruchu*

- Pocet podpotenych podnikd cestovniho ru-
chu*

- Pocet vytvofenych propagacnich nebo mar-
ketingovych produkti pro cestovni ruch*

- Pocet podpotenych projekti zamétenych na
technickou pomoc*

- Realizace evaluacnich studii a zprav cel-
kem*

- Pocet uskute¢nénych
workshopt a konferenci*

- Pocet ucastniki skoleni a seminatrt*

- Objem alokace prioritni osy 2 Integrovany
rozvoj a obnova regionu

- Objem alokace oblasti podpory 2.2 Rozvoj
mest a 2.3 Rozvoj venkova

- Objem alokace oblasti podpory 3.3 Podnika-
telska infrastruktura a sluzby

Skoleni, seminafi,

- Délka novych silnic II. a III. tfidy*

- Pocet projekti na podporu MSP*

- Plocha revitalizovanych nevyuzivanych nebo
zanedbanych arealt (brownfields) celkem*

- Objem alokace prioritni osy 1 Doprava

- Objem alokace oblasti podpory 1.1 Regional-
ni dopravni infrastruktura

- Objem alokace oblasti podpory 1.2 Vetejna
doprava

- Objem alokace oblasti podpory 2.1 Rozvoj
regionalnich center

- Objem alokace prioritni osy 3 Cestovni ruch

- Objem alokace oblasti podpory 3.1 Integro-
vany rozvoj cestovniho ruchu

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016a; RRRS SM, 2016b; RRRS SM, 2016¢

Poznamka: *indikatory
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Jak mlizeme vidét v tabulce, pievazuji ukazatele odpovidajici strategii stanovené v ROP
Stfedni Morava. Nékteré hodnoty sice nebyly dodrzeny, ale vétSina hodnot naopak piekra-
Covala predpokladané vysledky a tim doslo k vyvézeni. Je potieba také zohlednit hledisko,
ze napliovani stanovené strategie zavisi i na zadatelich podpory. Pokud potencialni Zadate-
1¢ nemaji o podporu z prostiedkd Evropské unie zajem nebo neumi zajistit kvalitni projek-
tové zadosti, neni mozné hodnotit celkové operacni program negativné. Tato skutecnost,
spoleéné s Integrovanymi plany rozvoje tzemi (IPRU), mohla také zptsobit ve Zlinském
kraji nerovnomérné rozlozeni podpory. Socioekonomicka analyza za minulé obdobi ukaza-
la, Ze region soudrznosti je podprumérné rozvinutym. Cilem opera¢niho programu bylo
napomoci Kk vytvoreni vyspélejsiho a rozvinutéj$iho regionu soudrznosti, ktery bude mit
udrzovanéj$i dopravni infrastrukturu, zkvalitnény vzdélavaci proces, kvalitni a moderni
soustavu zafizeni socialni péce, zlepSeny zdravotni stav obyvatel, efektivn¢ vyuzivany po-
tencial a sluzby, zpracovatelsky primysl a sluzby, cestovni ruch a volny ¢as. Dle mého
nazoru tohoto bylo pomoci Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Morava a pomoci
podpory z dalSich operacnich programil v tomto regionu soudrznosti dosazeno. Vlastnim
pozorovanim byla za minulé programové obdobi ve Zlinském kraji zaznamenéana proména
regionu ke konkurenceschopnéj§imu a rozvinutéjSimu. Nékteré oblasti podpory byly vice
zaméteny na Zlinsky kraj, napf. cestovni ruch. Naproti tomu prioritni osa €. 2 zase vice
podporovala kraj Olomoucky. Kazdy kraj ma své specifické problémy, lisi se zde socioe-
konomické ukazatele. Z tohoto diivodu si myslim, Ze podpora ROP SM pokryvala odpovi-
dajicim zpisobem celé Uzemi regionu soudrznosti. Celkové hodnotim strategii Regio-

nalniho operacniho programu Stfedni Morava jako naplnénou.
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9 NAVRHY ZLEPSENI PRO IMPLEMENTACI NOVEHO
PROGRAMOVEHO OBDOBI

V soucasné dob¢ neni jiz mozné podavat zadosti do Regionalniho opera¢niho programu
Stfedni Morava, nebot’ bylo v novém programovém obdobi 2014-2020 nahrazeno sedm
regiondlni operacnich programi spole¢n¢ s Integrovanym opera¢nim programem novym
Integrovanym regionalnim operaénim programem (IROP), jehoz fidicim organem je Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj CR. Regionalni rady plni nyni funkci zprostfedkujiciho subjek-

tu (MMR CR, © 2012a).

Ucelem této kapitoly je tedy navrhnout opatieni, kterymi by bylo mozné zefektivnit systém
pouzivany v IROPu spole¢né s doporu¢enimi pro nového programové obdobi, jejichz
smyslem je minimalizovat identifikované problémové oblasti, které byly zjistény u imple-
mentace Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Morava. Pravé se nachazime na za-
¢atku nového programového obdobi, a tak mohou byt stale provadény efektivni zmény
v programovych dokumentech, jednotlivych vyzvach, pouzivaném informa¢nim nebo mo-

nitorovacim systému, apod.

9.1 Navrhy na zlepSeni monitorovacich indikatori

Pfi analyzovani Regionélniho opera¢niho programu Stfedni Morava byly zjistény nesrov-
nalosti u nékterych monitorovacich indikatord. V konkrétnim ptipadé se jednalo napiiklad
0 indikator Pocet podpotenych projektl na rozvoj venkovskych oblasti (kod 512100).
V ptirucee Instrukce pro praci s monitorovacimi indikatory bylo uvadéno, ze pod néj au-
tomaticky spadaji vSechny projekty predlozené do oblasti podpory 2.3 a vyslednou hodno-
tu tedy stanovime jejich souctem. Po souctu vSech projektii spadajicich do této oblasti, jak
radi pfirucka, byla zjisténa hodnota 396 projektd (RRRS SM, 2016d). Tento indikator
se rovn¢Zz objevoval ve vystupni sestavé R18 - Monitorovaci indikatory projektl (data
z informacniho systému MONIT7+), kde pod n¢j spadalo celkem pét projektt a vysledna
hodnota indikétoru byla tedy pouze 5. Rozdil mezi témito hodnotami je vyrazny, coz bylo
sich analyzovanych indikatord. V nékterych pfipadech bylo nutné pro ur¢eni hodnoty jed-
noho indikatoru scitat nékolik jinych dohromady, avSak ne vzdy bylo jednoduché urcit
hodnotu dil¢iho indikatoru. Prace byla tedy velmi zdlouhava a né€které zjisténé informace

byly zavadgjici a rozchazely se se zjisténymi hodnotami v soustavé R18. Pfitom se mnoh-
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dy jednalo pouze o indikatory tykajici se poctu projektu fadicich se do dané oblasti podpo-
ry.

Navrhuji pfi implementaci nového programového obdobi zaméFit vét§i pozornost pravé
na monitorovaci indikatory, zejména zlepsit a zjednodusit systém ziskavani jejich hodnot
pro nasledné ovéfovani. V sou¢asném programovém obdobi klade EU vétsi dliraz na moni-
torovaci systtm. CR nové vyuZivd nastroje Ministerstva pro mistni rozvoj Aplikace
MS2014+, portal IS KP14+ (Informaéni systém koncového piijemce), jehoz prostfednic-
tvim jsou elektronicky podavany zadosti 0 podporu do vSech opera¢nich programi.
V Zadosti se stanovuji také indikatory, které jsou uvedeny ve vyzve, pod kterou zadost
spada a stanovuje se zde rovnéz vychozi hodnota (vzdy nulovd) a cilova hodnota indikato-

ru.

Po pfihlaSeni do této aplikace je nutné vybrat, pod ktery operacni program zadost spada
a nasledné ji zatadit pod vyhlaSenou vyzvu. Po téchto krocich se otevird samotna obrazov-
ka formulare zadosti o podporu, kterd v uréitych krocich pouziva pfedem nadefinované
parametry dané vyzvy (MMR CR, 2015b). Domnivam se, Ze pro zajisténi efektivng&jsiho
monitorovani, by bylo vhodné naptiklad nastavit IS KP14+ tak, aby byl p¥i podavani
Zadosti po zvoleni vyzvy, pod kterou projekt spada, automaticky vygenerovan také
indikator vystupu tykajici se po¢tu projektu v oblasti podpory, ptipadné jiny, ktery by

pomohl lépe monitorovat tok finan¢ni podpory.

V soucasné dob¢ se tento systém pouziva u indikatord vystupu podle investi¢ni priority
nebo podle kategorie regiont. Tyto indikéatory jsou obsazeny v programovém dokumentu
Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (MMR CR, 2015a). Mezi témito indika-
tory jsem vsak nenasla indikatory zaméfujici se na pocty projektt v jednotlivych oblastech
podpory prioritnich os, jako tomu bylo v minulém programovém obdobi. Takto jsou auto-
maticky pfednastavovany indikatory tykajici se naptiklad poctu nakoupenych prostredkti
nebo noveé vybudovanych objektl (pt. Pocet noveé potizenych vozidel pro vetejnou dopra-

vu, Pocet parkovacich mist pro jizdni kola, apod.).

Dle mého ndzoru by mély byt i nadale zachovany indikatory vystupu tykajicich se poctu
projektt, tak jako tomu bylo v pfipadé regiondlnich operacnich programii. Opétovné zara-
zeni zminovanych indikatori mezi monitorovaci indikatory a jejich nasledné provazani
elektronickou zadosti v IS KP14+, by vyrazné napomohlo monitorovacimu systému ope-

ra¢niho programu. KazZdy projekt by tak automaticky ziskal indikator Pocet podpore-
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nych projektu v oblasti podpory XY s cilovou hodnotou jedna. Data z zadosti v IS
KP14+ by propojenim s pouzivanou monitorovaci aplikaci mohla byt Iépe kontrolovana.
Témito kroky by se zlepSil monitorovaci systém, ziskavani nékterych dat pro evaluacni
zpravy by bylo rychlejsi a také by touto cestou mohlo dojit k zefektivnéni kontrolniho sys-
tému nejen v piipad¢ Integrovaného regionalniho operacniho programu, ale i u zbyvajicich

operac¢nich programd.

Nasledujici obrazek demonstruje propojeni vybrané vyzvy s indikatory, které jsou poté
prednastaveny v samotné zadosti o podporu v IS KP14+. Mimo zvoleny indikator stanove-
ny ve vyzveé by noveé také mohl ptibyt fadek s monitorovacim indikatorem poctu projektt

v dané oblasti podpory prioritni osy.

Novy zdznam smazatzgznam ] vzt ] Somo___|

KOD INDIKATORU NAZEV INDIKATORU NPR/ENVI

57001 =] Poget nové techniky a vécnych prostiedka slozek IS

VYCHOZi HODNOTA B DATUM VYCHOZi HODNOTY B CiLOVA HODNOTA DATUM CiLOVE HODNOTY MERNA JEDNOTKA TYP INDIKATORU

0,000 ( ] | Sety Vistup

Obr. 3. Prednastaveny indikator odpovidajici vybrané vyzvé v IS KP14+
Zdroj: MMR CR, © 2012b

9.2 ZvySovani informovanosti

Prioritni osa Technickd pomoc Integrovaného regionalniho opera¢niho programu je urc¢ena
na zajisténi kvalitniho fizeni a implementace programu. Spolecné s Opera¢nim programem
Technicka pomoc zajist'uje také zvySovani absorpéni kapacity a efektivnosti ¢erpani fi-
nan¢ni podpory. Opera¢ni program Technicka pomoc se v této oblasti vénuje spiSe podpo-
fe absorp¢éni kapacity formou zajisténi komunikace pro Dohodu o partnerstvi a zvySovani
podvédomi o evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech. Cilovou skupinu zde tedy
tvoii potencialni zadatelé. IROP se v Technické pomoci zamétuje na priizkum a podporu
absorp¢ni kapacity. Spoleéné se tyto operaéni programy také vénuji oblasti vzdélavani ad-
ministrativni kapacity. OP Technickd pomoc zajistuje vzdeélavani na obecné roving, které
se tyka spole¢nych témat, které jsou platné v oblasti piisobnosti vsech operacnich progra-
mu. Kdezto samotny IROP podporuje zajistovani vzdélavani zaméteného na jeho specific-

ké oblasti (MMR CR, 2015a, s. 138-139).
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V minulém programovém obdobi nebyla z ROP Stfedni Morava vyuzita V plné vysi piidé-
lena alokace na prioritni osu Technicka pomoc, i kdyz vysledky analyzy ukazaly, ze byly
piekroCeny predpokladané pocty seminaiti, Skoleni a jejich ucastnikli. Posledni vyzvy byly
vyhlasovany i v roce 2015, aby byly urychlen¢ vycerpany zbyvajici prostiedky. Myslim si,
ze by v novém programovém obdobi mély byt maximalné vyuzity finan¢ni prostiedky ur-
¢ené na ucely zvySovani absorpcni kapacity a administrativniho vzdélavani, protoze infor-
movanost je zakladnim kamenem uspésného vyuziti finan¢ni podpory z evropskych fondi.
ZvySovani informovanosti by mohlo napomoci ke zkvalitnéni lidskych zdrojd, tim by
se zvysily Sance na vycCerpani finanéni alokace pomoci kvalitnich projektt jiz v priabéhu
programového obdobi.
Navrhované prosti‘edky zvySovani informovanosti v oblasti ESIF:

- zvySit poéty seminari a kurzi;

- poradat konference pro vzajemnou vyménu zkusenosti;

- vydani pfirucky informujici o nejcastéjSich chybach zamitnutych projekti;

- vydavat informac¢ni broZury a letaky;

- poradat Skoleni v oblasti verejnych zakazek.

Navrhuji zvysit pocty organizovanych semindit a kurzii seznamujicich potencialni piijem-
ce s opera¢nimi programy a moznostmi spolufinancovani projektd z ESIF. Tyto kurzy by
mély byt zaméfeny zejména na predstavitele obci, mést a mikroregiontl. Rada z nich
se v novém volebnim obdobi obménila ve funkcich. Nékteti z téchto predstavitell nemaji
zkuSenosti s ptipravou projektil, proto je dilezité, aby byli odborné informovani o moznos-
tech, které 1ze v novém programovém obdobi vyuzivat, a jak postupovat v ptipadé podava-
ni Zadosti (jaké kroky je nutné ucinit pfed samotnym odeslanim projektové Zadosti, apod.).
Rovnéz navrhuji poradat tyto vzdélavaci seminare a kurzy pro zajemce z fad ostatnich sub-

jektl (podnikatelska sféra, apod.).

Zvysovani informovanosti by mohlo napomoci také pravidelné potadani konferenci, napf.
ve Ctvrtletnich intervalech. Na téchto konferencich by mimo jiné vystupovaly osoby z fad
usp&Snych zadatelll a tim by dochdzelo k pfedavani praktickych informaci a vyméné zku-
Senosti mezi UspéSnymi zadateli a potencidlnimi zadateli. Vefejnd diskuze by pomohla

odhalit nedostatky na stran¢ implementace programt.

Pfedchazeni chybam je rovnéz velmi dilezité. Z tohoto divodu by dle mého nazoru méla

byt fidicim organem vydéna piirucka, kterd by informovala o nejcastéjSich chybach, které
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se vyskytovaly v minulém programovém obdobi a kvuli kterym byly projektové zadosti
Casto zamitnuty. Nutny je samoziejm¢ soulad informaci s novym programovym obdobim,
nebot’ doslo k jistym zmeénam. Tato ptirucka by poté byla volné ke stazeni na internetu,
piipadn¢ by byla elektronicky rozesilana pracovnikiim méstskych a obecnich uradu.
Po uplynuti urcité doby nového programového obdobi doporucuji tuto priruc¢ku aktualizo-

vat.

Informovani formou letdkti a brozur je standardné pouzivany prostiedek. Navrhuji vSak
doplnit tyto informac¢ni nastroje informacemi o zprostiedkujicich subjektech, na které je
mozno se v pripad¢ jakychkoliv otazek nebo pomoci obracet (poradenska centra a asis-

tencni centra, rozvojové agentury, organy regionalni rady, apod.).

Poslednim navrhem v této oblasti je potfadani odbornych Skoleni v oblasti vefejnych zaka-
zek, nebot’ vyhlaSovani vetejnych zakdzek je soucasti vétSiny projektl spolufinancovanych

Z fondu EU.

Zadavatelem vetejnych zakdzek je pfijemce podpory, ktery je legislativou definovan jako
»vetejny nebo soukromy subjekt, ktery zodpovida za zahdjeni, realizaci ¢i udrzeni operace
spolufinancované z evropskych fondi, a ktery na zaklad¢é pravniho aktu o poskytnuti pod-
pory a pfi splnéni stanovenych podminek piedklada tidicimu organu nebo zprostfedkujici-
mu subjektu Zadost o platbu a pfijima narokované finan¢ni prostfedky z vefejnych rozpoc-

ta (plati u uzemnich samospravnych celktl) (NOK, 2014c, s. 39).

V ptipadé uzemnich samospravnych celkl je ptijemce a zadavatelem obec nebo kraj. Po-
stupy pii zadavani vetejnych zakazek upravuje zékon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakaz-
kach, ve znéni pozdé&jsich predpist. V oblasti projektd spolufinancovanych z ESIF se po-
stupuje také podle Metodického pokynu pro oblast zadavani zakazek pro programové ob-
dobi 2014-2020. Tato legislativa mimo jiné stanovuje, kdo musi postupovat v souladu
s témito piedpisy pii zadavani zakéazek.

24

vam se vSak, Ze pfevazna Cast zastupcll obci nema dostatecné znalosti z oblasti vefejnych
zakdzek a mnohdy samotnd legislativa s pravni terminologii nemusi byt spravné pochope-
na. Jsem toho nazoru, Ze by bylo vhodné vyclenit prostfedky Technické pomoci (at’ uz
Vv piipad¢ Operacniho programu Technickd pomoc nebo v prioritni ose Technickd pomoc
u IROPu) také na poradani vzdélavacich seminaiti v oblasti vefejnych zakazek, které by

tuto problematiku pomohly srozumitelnéji objasnit a ptiblizit samotnym zadavatelim z fad
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zastupcll zejména uzemnich samospravnych celkli. Naplni téchto semindii by mélo byt
ptibliZzeni, jakym zpusobem probiha zadavaci fizeni, jaké jsou zadavaci podminky, jak

probiha posouzeni a hodnoceni nabidek, uzavirani smlouvy atd.

9.3 Vymezeni problémovych tizemi pro primarni podporu

Vysledky analyzovanych dat projektii realizovanych na uzemi Zlinského kraje ukazaly, ze
rozlozeni podpory mezi spravnimi obvody obci s rozsifenou pliisobnosti nebylo pfirozené
vyvazené. PiepoCty finanCnich ptispévka na obyvatele spravnich obvodi (pocty obyvatel
byly stanoveny aritmetickym pramérem zdat Ceského statistického ufadu za roky
2007-2014) odkryly vyrazné rozdily podpory Gzemniho zacileni. V ptipad¢ prioritni osy
Cestovni ruch byl tento rozdil nejvyraznéjsi — nejvétsi objem finanéni podpory u SO ORP
Luhacovice, nejmensi u SO ORP Vizovice, rozdil podpory 17 044,- K¢/obyv. Tato skutec-
nost byla zptisobena také integrovanymi plany rozvoje uzemi (IPRU), které, jak jiz bylo
zminovano, byly zacileny na podporu v oblasti 3.1 rozvoj cestovniho ruchu v tizemich
s vysokou koncentraci infrastruktury a sluzeb, kam bylo pravé zatazeno i izemi Luhaco-
vicka. Z tohoto divodu nelze tvrdit, Ze by podpora byla pierozdélovana neodpovidajicim

zpusobem.

V novém programovém obdobi je vyuZivano izemni dimenze, kterd umoziiuje koncentro-
vat pomoc z ESIF do specifickych tizemi. Zlinsky kraj mize vyuZivat integrované nastroje,
jako je Integrovany plan rozvoje izemi Zlin (mésto Zlin a pfilehlé obce) a Komunitné ve-
deny mistni rozvoj, ktery je urcen na podporu venkovskému prostoru a probiha prostied-

nictvim mistnich aké&nich skupin (MMR CR, © 2012a).

Pro Cerpani z Integrovaného regiondlniho operacniho programu navrhuji vytvofit seznamy
oblasti, které nespadaji pod zmifiované integrované nastroje. Do téchto izemi, potykajicich
se s danou problematikou sméfované podpory, by méla byt pomoc sméfovana primarng.
Zakladni myslenkou kohezni politiky je sniZovani regiondlnich a ekonomickych rozdila
na narodni Grovni a mezi zemémi EU. Vyrazna finan¢ni podpora proudici do jednoho regi-
onu, jako tomu bylo v minulém programovém obdobi, spise rozdily prohlubuje. Organy
Regionalnich rad regionti soudrznosti v sou¢asném programovém obdobi neplni roli fidici-
ho orgéanu. Jejich prostiednictvim by mohlo dojit k vytvofeni seznamt oblasti, potykajich
se se zavaznymi problémy v danych oblastech, na které¢ se zaméfuje podpora z IROPu.
Tyto lokality by mohly byt ur€ovany pomoci informaci z programi rozvoje krajl, progra-

mi rozvoje obci, strategickych dokumentt, dat z Ceského statistického ufadu, provede-
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nych analyz, apod. Primarné by tedy podpora byla ptidélovana pravé zadatelim z téchto

oblasti.

9.4 Shrnuti

Nasledujici tabulka zobrazuje zjisténé problémové oblasti Vv programovém obdobi
2007-2013 a navrhy pro nové programové obdobi 2014-2020. Nékteré navrhy se prolinaji

S vice problémovymi oblastmi.

Tab. 22. Prehled problémovych oblasti a navrhii

e nesoulad u stanovovani hodnoty mo- e zachovani monitorovacich indikatora
nitorovacich indikatort poétu projektii v danych oblastech
podpory

e automatické zadavani v IS KP14+

a propojeni s monitorovaci aplikaci

e nevycerpani finan¢niho objemu e zvySovani poctu seminafii a kurz

V prioritni ose Technicka pomoc e potadani konferenci pro vzajemnou
+ vymeénu zkuSenosti

e nerovnomérné cerpani dotace ve e vydani pfirucky informujici o nejcas-
spravnich obvodech Zlinského kraje, téjsich chybach zamitnutych projektt
vyvolan¢ moZnou nedostate¢nou in- e vydavani informa¢nich brozur a leta-
formovanosti a znalostmi ki

e neznalost problematiky vetejnych za- e poradani Skoleni v oblasti vetejnych
kazek zakazek

e nerovnomérné Cerpani dotace ve e vymezeni problémovych tzemi pro
spravnich obvodech Zlinského kraje danou oblast podpory (mimo oblasti

spadajici pod integrované nastroje)
e primarni pfidélovani pomoci vyme-

zenym oblastem
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ZAVER

Region soudrznosti Stiedni Morava mél moznost v minulém programovém obdobi
2007-2013 posilovat konkurenceschopnost a zvySovat atraktivitu zejména prostfednictvim
Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Morava, ktery byl sestaven specidlné pro po-
tteby tohoto regionu a na ktery byla vyclenéna z evropskych fondl finan¢ni podpora
ve vysi 672,2 mil. EUR. Cilem prace bylo vyhodnotit, jak bylo nalozeno s touto finanéni

alokaci a zda byla naplnéna strategie stanovena v programovém dokumentu.

Vysledky analyzy odhalily, ze nejvétsi objem finan¢ni podpory byl sméfovan do prioritni
osy Integrovany rozvoj a obnova regionu, coz odpovidalo vymezeni finan¢ni alokace
pro tento globalni cil v samotném programovém dokumentu. Soucty financnich ptispévkil
na jednotlivé projekty realizované v prioritni ose Doprava ukézaly, Ze byl celkovy finan¢ni
objem vétsi, nez prezentovala strategie ROP Stfedni Morava a naopak prioritni osa Ces-
tovni ruch predpokladany objem podpory nevycerpala. Podpora cestovniho ruchu patiila
k dulezitym oblastem zamé&feni programu, nebot’ potencial ristu regionu piedstavoval pra-
v¢ cestovni ruch. Bylo nutné zohlednit hledisko, ze investice do rozvoje mésta a obci spo-
le¢né s budovanim a odstranovanim technické zaostalosti dopravni infrastruktury tvoftily
zakladni kostru zvySovani konkurenceschopnosti, atraktivity a kvality Zivota v regionu
soudrznosti. S ohledem na tyto problematické oblasti byla vyclenéna niZsi podpora do ces-
tovniho ruchu. U monitorovacich indikatori programu byly pozitivné piekroceny oc¢ekava-
né vysledné hodnoty. Nékteré indikatory jednotlivych prioritnich os piedpokladanych hod-
not nedosahly, tyto rozdily vSak nebyly nijak razantni. Celkové ptfevazovaly indikatory
S naplnénou indikativni hodnotou. Na zakladé vyhodnoceni vSech vysledkli analyzy bylo
potvrzeno naplnéni strategie Regionalniho opera¢niho programu Stfedni Morava a jeho
piispéni ke zlepSeni ekonomické vyspélosti a konkurenceschopnosti mezi ostatnimi regio-
ny soudrznosti Ceské republiky.

v

V ptipad¢ zaméteni na Zlinsky kraj bylo zjisténo, Ze mezi nejcastejsi uspésné zadatele pat-
fily v ramci celého opera¢niho programu obce. Cerpani podpory v jednotlivych prioritnich
osach a oblastech podpory viceméné kopirovalo procentudlni cerpani celého ROP Stiedni
Morava. U indikatord nebyly stanoveny hodnoty pro kraje, a tak bylo pouze hodnoceno,
Vv jaké vysi se kraje podilely na celkové vysledné hodnoté jednotlivych monitorovacich
indikatorti. Rovnéz bylo hodnoceno cerpani podpory v jednotlivych spravnich obvodech

obci s rozsifenou pusobnosti Zlinského kraje. Po piepocitani finan¢ni podpory na jednoho
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obyvatele spravniho obvodu byly zjistény pomérné vyrazné rozdily mezi témito obvody,

které byly zdiivodnény zacilenim jednotlivych oblasti podpory.

Pti analyzovani byly odhaleny rozpory u stanovovani hodnoty monitorovacich indikatora,
a to zejména u indikatora tykajicich se poctu projektl v jednotlivych oblastech podpory.
Na zaklad¢ tohoto faktu bylo navrhovano opatieni tykajici se propojeni elektronické za-
dosti s monitorovaci aplikaci, které by pomohlo zji§ténym problémtm v oblasti monitoro-
véani predchazet. Usp&$na implementace opera¢niho programu je zavisla také na kvalitnich
lidskych zdrojich. Bylo zjisténo, ze v minulém programovém obdobi nebyla plné vyuzita
vyclenéna alokace na technickou pomoc. Z tohoto diivodu byla navrhovana opatfeni vyu-
Zivajici finanéni podporu z této podpurné prioritni osy V novém programovém obdobi, kte-
ra by prispivala ke zlepSeni informovanosti, a to prostiednictvim zvySovani po¢tu porada-
nych seminafd a kurzl, konferenci pro vzdjemnou vyménu zkuSenosti, vydavani piirucky
informujici o nejcastéjSich chybach zamitnutych projektt, vydavani informaénich materia-
14 a poradani skoleni v oblasti vefejnych zakazek. K pfedchdzeni nerovnomérnému rozlo-
zeni podpory v jednotlivych spravnich obvodech, bylo navrhovdno vytvofeni seznamu
problémovych uzemi, ktera nespadaji pod integrované nastroje, na které by byla sméfova-
na finan¢ni pomoc V oblastech podpory Integrované¢ho regionalniho opera¢niho programu

pfednostné.
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ROP SM  Regionalni opera¢ni program Stfedni Morava
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SO Spravni obvod

ZK Zlinsky kraj
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PRILOHA P I: ROZDELENI FINANCNI PODPORY V ROP STREDNI
MORAVA A VE ZLINSKEM KRAJI

PO 1 Doprava 8 002,33 | 40,3 %/100 % | 37,3 %/- 4 082,38 | 100 %
1.1 Regionélni o ptes 50 0
dopravni infrastruktura 567112 1% % 2921,10 2%
1.2 Vetejna doprava 1451,44 18% | P 660,09 | 16%
1.3 Bezmotorova doprava 879,77 11 % - 501,19 12 %
i?&ﬁ'&?ﬁi&’&“f rozvoj 8077,88 | 40,7 %/100% | 40,5 %1 - 381842 | 100 %
2.1 Rozvoj regionélnich center 1055,54 13%| P 54356 | 14 %
2.2 Rozvoj mést 3675,49 46 % Kolem 2 005,76 53 %
. 85 %
2.3 Rozvoj venkova 3102,31 38 % 1 146,83 30 %
2.4 Podpora podnikani 244,54 3% - 122,27 3%
PO 3 Cestovni ruch 3192,86 | 16,1%/100% | 19,0 %/- 1741,24 | 100 %
3.1 Integrovany rozvoj 619,24 19 05 | PFes 20 372,94 21 %
cestovniho ruchu %
;ﬁgﬁrejna infrastruktura a 684,10 21 % - 364,25 | 21%
3.3 Podnikatelska o ptes 50 o
infrastruktura a sluzby 171523 54 % % 908,89 52 %
3.4 Propagace a fizeni 174,29 6 % 5% 95,16 6 %
PO 4 Technicka pomoc 579,72 2,9%)/100% | 3,2%/ - 59,98 | 100 %
4.1 Podpora fidicich, imple-
mentacnich a kontrolnich 405,54 70 % - - 0%
tikol&i RO
42 Podpora zvySovani 174,18 0% | - 59,98 | 100 %
absorp¢ni kapacity
Celkem 19 852,79 100 % /- | 100 % / - 9 702,02 -

Zdroj: vlastni zpracovani podle RRRS SM, 2016a; RRRS SM, 2016b



