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ABSTRAKT

Zvolené téma predkladané diplomové prace — finanéni kontrola — predstavuje ve vefejné
spraveé velmi diilezity prvek, nebot’ provéiuje hospodarnost, ucelnost a efektivnost vynakla-
dani vefejnych prostiedkt. Ukolem finanéni kontroly je zajistit ochranu téchto prostiedkt
proti rizikiim, nesrovnalostem ¢i jinym nedostatkiim. Dokladem vyznamnosti tématu je také
fakt, ze je v soucasnosti intenzivné pfipravovan novy zakon o fizeni a kontrole vetejnych

financi, ktery je jiz del$i dobu netrpélivé ocekavan.

Cilem diplomové prace je analyza soucasného stavu provadéni finanéni kontroly u obce Va-
lasska Senice, jeho zhodnoceni, a nasledny navrh metodiky pro aplikaci finan¢ni kontroly
Vv této obci. Pro zhodnoceni problematiky je pouzita analyza odborné literatury, legislativ-
nich predpisti a obsahova analyza dokumentt obce Valasska Senice, vztahujicich se k dané

oblasti.

Kli¢ova slova: Kontrola, finanéni kontrola, vnitini fizeni, vnitini kontrolni systém

ABSTRACT

The selected topic of this diploma thesis — financial control — represents very important com-
ponent in public administration because it verifies the economy, effectiveness and efficiency
in the use of public funds. The goal of financial control is to ensure the protection of these
funds against risks, irregularities and other shortcomings. Proof of relevancy of the topic is
the fact that a new management and control of public finances bill is being prepared inten-

sively and has been expected for a long time.

The aim of the diploma thesis is to analyze and evaluate the current state of implementation
of financial control at the municipality ValaSska Senice and to make a draft of methodology
for application of financial control in this municipality. For evaluation the issue is used lite-
rature, legislative regulations and content analysis of documents of municipality Valasska

Senice relating to the presented field.

Keywords: Control, Financial Control, Internal Control, Internal Control System
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UvVOD

Obecn¢ Ize fici, Ze vefejnad sprava uspokojuje potieby vetejného zdjmu formou vetejnych
sluzeb a prostiednictvim veiejnych prostiedkii. Pravé s ohledem na nakladani s vefejnymi
prosttedky je tedy zadouci, aby Cinnost ve vefejné spravé podléhala legislativné upravené

kontrole, a to jak vng&jsi tak i vnitini (Pospisil, Stefankova, Durczokova, 201 la).

Predkladana diplomova prace je zaméiena na oblast finan¢ni kontroly, ktera predstavuje
podsystém kontroly ve vetejné sprave. Vzhledem k obsahlosti daného tématu je prace ve své
teoretické a zejména praktické ¢asti zaméfena prevazné na hospodateni zakladnich izem-

nich samospravnych celkd, tedy obci.

V Gvodni kapitole je uveden legislativni zaklad kontroly provadéné ve vefejné spravé a vy-
mezeny zakladni pojmy vztahujici se k dané problematice. Déle je zde pfedstaven prfezkum

hospodareni, schvalovani ucetni zavérky a dal$i formy kontroly na tirovni tzemnich samo-

spravnych celkd.

Druh4 kapitola je vénovana systému finan¢ni kontroly ve vetejné sprave. Tieti a ¢tvrta poté
detailné rozepisuji vetejnospravni kontrolu a vnitini kontrolni systém jako prvky sytému

finan¢ni kontroly, se zaméfenim na troven obci.

V paté kapitole je uveden nastin finanéni kontroly, jak probiha ve Slovenské republice. Sesta
kapitola se vénuje ptipravované legislativni zméné v oblasti finan¢ni kontroly a po ni nasle-

duje kratké shrnuti teoretickych poznatkd.

V praktické ¢asti jsou uvedeny zakladni informace o analyzované obci. Nasleduje samotna
analyza soucasného stavu provadéni finan¢ni kontroly v obci Valasska Senice a navrh jed-
notlivych metodickych pokynti pro aplikaci finan¢ni kontroly v této obci. V zavéru prace je

zhodnoceni nakladovosti, pfinosti a moznych rizik zavedeni metodickych pokyni do praxe.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE
Hlavni cil prace

Cilem diplomové prace je havrhnout opatieni, pomoci kterych dojde ke zlepSeni soucasné¢ho
stavu provadéni finan¢ni kontroly v obci Valasska Senice. Hlavnim ukolem je tedy vytvo-
feni souboru metodickych pokynt, které sjednoti, ujasni a zpiehledni postup pfi aplikaci
finanéni kontroly v obci. Navrzené vnitini piedpisy pokryji také oblast vedeni ucetnictvi,
schvalovani ucetni zavérky a ob&hu tcetnich dokladu, jakozto nedilnou soucast fizeni vere;j-
nych financi. VSechny navrzené metodické pokyny jsou zpracovany pfimo na miru analy-
zované obce a vychazeji z aktualné platné legislativy, tudiz je mozné je ihned zavést do re-
alného uzivani.

Metody pouzité p¥i zpracovani prace

Literdrni reSerSe

r v

Teoreticka cast prace vychazi z literarni reSerSe, kterd shrnuje dosavadni poznatky proble-
matiky vztahujici se Kk vefejné spraveé, fizeni a kontrole vetejnych financi. Podle Jersakové
je cilem literarni reSerSe vytvofit kriticky ptehled souc¢asnych znalosti o konkrétnim daném
tématu a poskytnout podklady, z nichz je mozné vyhodnotit opravnénost navrzeného budou-

ciho vyzkumu.

Analvyza a syntéza

Prakticka ¢ast prace vychazi z metod analyzy a syntézy. V analytické ¢asti jsou podrobeny
obsahové analyze vnitini smérnice 1 dal$i interni materidly obce ValaSskéa Senice, vyuZit je
také nestandardizovany rozhovor s predstaviteli obce. Navazujici projektova ¢ast poté vy-

chézi ze syntézy ziskanych informaci.

Analyza a syntéza spolu Uizce souvisi a jsou chapany jako opa¢né metody. Analyzou se ro-
zumi rozloZeni celku na elementarni ¢asti, identifikace téchto ¢asti a poznani jejich podstaty
a zékonitosti. Pfi syntéze se postupuje opacné — na zéklad¢ zjisténych vychozich poznatkl
jsou formulovany zavéry. Syntéza také poskytuje novou interpretaci ptivodnich poznatkt ¢i
kombinuje nové poznatky s poznatky piivodnimi. Syntéza mliZze navrhovat nové sméry, kte-

rymi se novy vyzkum muiZze ubirat. (Jersdkova; Tiché a kol., 2013, s.25)
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. TEORETICKA CAST
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1 FINANCNI KONTROLA VE VEREJNE SPRAVE

., Kontrola je definovana jako nezbytnd soucdst systému vizeni, jejimz cilem je odhalovani
odchylek od prijatych norem a poruseni principii zakonnosti, ucelnosti a uspornosti spravo-
vanych zdrojii tak véas, aby to umoznilo prijmout opatieni k naprave, v jednotlivych pripa-
dech vyvodit odpovédnost prislusnych stran, vymahat nahradu skod ¢i prijmout kroky k za-

branéni tomu, aby K takovym porusenim opakované nedochdzelo “ (Sebestova, 2008, s. 106).

1.1 Legislativni zaklad kontroly ve verejné spravé

Obecné mizeme za legislativni zaklad kontroly ve vetejné spravé povazovat tfi zakladni
ptedpisy, a to spravni fad (obecna norma, kterd upravuje postup vetejnych organti ve sprav-
nim fizeni), kontrolni fad (upravuje kontrolni ¢innosti ve vetejné sprave) a zakon o financni
kontrole (dale jen ,,ZFK*), ktery upravuje postup samotné finan¢ni kontroly ve vetejné

spravé (Snédar, 2015).

N
Zakon o finanéni
kontrole
. J
e N

Zakon o kontrolni
¢innosti - kontrolni fad
\_ J
7 N

Spravni rad

Obrézek 1: Schéma kontroly ve vefejné sprave

Zdroj: vlastni zpracovani

1.1.1 Spravni rad

Spravni fad upravuje spravni fizeni, tedy fizeni probihajici ve vetejné spraveé. Spravni fad,
zékon €. 500/2004 Sb., vedle obCanského soudniho fadu, trestniho fadu a fadu danového je
pravnim pfedpisem tzv. procesniho prava. Procesni pravo upravuje postup organit statu kom-

petentnich vést fizeni, ve kterém se rozhoduje o pravech, povinnostech a pravem chranénych
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zajmech fyzickych a pravnickych osob. Spravni fad je tzv. obecny ptedpis (lex generalis),
ktery se zasadn¢ uplatni na vSechna fizeni ve vetejné spravé. Pouze v nékterych odvétvich
statni spravy nalezneme procesni pravidla i v jednotlivych zvlastnich zakonech, ktera se po-
uziji prednostné. Jedna se napt. o zakon o prestupcich, stavebni zakon, zivnostensky zakon
apod. Vzhledem k jejich dil¢i povaze se vSak soucasné pouzije i spravni fad. Toto pravidlo

neplati pro danovy rad. (Rukovét starosty, 2015, s. 109 — 110)

1.1.2 Kontrolni rad

Kontrolni 74d je legislativné upraven zakonem ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).
Zakon urcuje, jakym zptisobem bude pii kontrolni ¢innosti postupovéano, kdo je opravnén
kontrolu provadét, prava a povinnosti kontrolujicich i kontrolovanych, véetné prestupk a
spravnich deliktd a jejich feseni. Ve snaze o dosazeni maximalni transparentnosti v oblasti
vykonu vefejné spravy je zde upravena také nutnost planovani kontrolniho organu a infor-
movani vefejnosti, jaké kontroly v pfedchozim roce probihaly a s jakym vysledkem. Zakon
tedy upravuje postup organti moci vykonng, orgdnt izemnich samospravnych celkt, jinych
organt a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti vefejné
spravy (kontrolnich organti), pfi kontrole ¢innosti organi moci vykonné, organti izemnich
samospravnych celki, jinych organt, pravnickych a fyzickych osob jako subjekti kontroly
(kontrolované osoby). Podle tohoto zdkona postupuji kontrolni organy rovnéz pii kontrole
vykonu statni spravy a dale pti kontrole ¢innosti pravnickych osob zalozenych nebo ztize-
nych statem nebo uzemnim samospravnym celkem vykonavané ze strany zakladatele nebo

ziizovatele. (Rukovét starosty, 2015, s. 128 — 129)

Kontrolni fad se vztahuje na vnéjsi kontrolu vykonavanou organy vetejné spravy, pripadné
jinymi organy vici nepodiizenym pravnickym ¢i fyzickym osobdm plisobicim ve vykonu
vetejné spravy. Naopak kontrolni fad se nevztahuje na tzv. vnitini kontroly, tedy kontroly
v ramci jedné organizace, resp. z hlediska obce, coby pravnické osoby, na kontroly realizo-
vané uvniti dané pravnické osoby, kam spada téz ¢innost kontrolniho vyboru (napi. v podobé

kontrol pInéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce). (Rukovét starosty, 2015, s. 129)

Souvisejici zakony ke kontrolnimu fadu jsou zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hos-
podateni izemné samospravnych celkl a zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve ve-

fejné sprave, kterym budou vénovany nasledujici podkapitoly.
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1.1.3 Zakon o finanéni kontrole

Okruh finan¢ni kontroly je ve vefejné spraveé feSen samostatnym zédkonem, a to zdkonem ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmén¢ nékterych zakoni (ZFK). Jak
uvadi Rektotik a Selesovky (2003, s. 64) ,,zdkon se zaméFuje predeviim na generaci kom-
plexniho vertikalniho a horizontalniho systéemu financni kontroly jako nedilné soucasti rizeni
na vSech stupnich verejné spravy, na jednotné metodické rizeni financni kontroly v celé ve-
Fejné sprave, vytvoreni pravnich a instituciondlnich podminek pro zajisténi financni kontroly
a prostiedkii poskytnutych Ceské republice ze zahranici a reseni opravnéni kontrolnich or-
ganit mezindrodnich organizaci pro provadeni financéni kontroly v souladu s uzavienymi me-

zinarodnimi smlouvami*‘.

Zakon se také zaméfuje na provadéni predbézné, prubézné a nasledné finan¢ni kontroly
Vv pusobnosti fidicich struktur a kontroly systému fidici finanéni kontroly nezavislymi speci-
alizovanymi utvary vcetné zajisténi vzajemné spoluprace a vymény informaci. Do zédkona
jsou implementovany obecné principy pravnich ptedpist Evropské unie, kde je vyzadovano,
aby finan¢ni prostiedky byly vyuzivany hospodarné, efektivné a ucelné. Zakon taktéz upra-

vuje tiistupfiovou organizacni strukturu systému finan¢ni kontroly, kterd je tvofena:

e MFCR, jako tustfednim spravnim titadem a gestorem pro finan¢ni kontrolu,

e spravci rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu a orgdny izemnich samospravnych
celkil jako spréavci vetfejnych rozpocti,

e ostatnimi organiza¢nimi slozkami statu, izemnich samospravnych celkd a pravnic-

kymi osobami, které hospodaii s vefejnymi prostiedky.
Uvedené stupné uskuteciiuji a pokryvaji financni kontrolu v celém toku vetejnych financi,
tj. od jejich zdrojti aZ po koneé¢nou realizaci. (Rektotik, Selesovsky, 2003, s. 64 — 65)
1.2 Vymezeni zakladnich pojmi

Pro tipIné pochopeni obsahu jednotlivych kapitol je nezbytné zde uvést vymezeni zakladnich
pojmi vztahujicich se k finan¢ni kontrole, kontrole obecné a dalSich pojmt vztahujicich se

k finan¢nimu hospodateni a kontrole obci, jako soucasti vefejné spravy.
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1.2.1 Vefejna sprava

»Pojem verejna sprava oznacuje spravni ¢innosti a urady, jez uskutecnuji verejnou politiku
3

a piisobi ve verejném zdjmu, a to jak na ustiedni urovni, tak na urovni regionalni ¢i mistni‘

(Cmejrek a Koptiva, 2007, s. 6).
Veftejna sprava je ¢lenéna podle dvou hledisek:

e prvnim hlediskem je zda vetfejnou spravu vykonava stat svymi organy jakozto statni
spravu, ¢i ponechava vykonavani urcitych zalezitosti vefejné spravy na nestatnich
vetejnopravnich korporacich, aby jej spravovaly na samospravném principu;

e druhym je potom geografické hledisko, které uvadi, zda se jedna o ustfedni, Gzemni,

pfipadné mistni spravu.

Podle prvniho hlediska je vefejna sprava dale ¢lenéna na dvé odvétvi — statni spravu a veftej-
nou samospravu. Statni spravu vykonava stat pomoci svych instituci, a to bud’ ptimo, nebo
zprostiedkované uzemni samospravou. Vefejnou samospravu tvoii nestatni subjekty, na

které je sprava delegovana. (Provaznikova, 2007, s. 11)

Verejnd

sprava v CR

= i
. Samosprava
sprava
| |

1
ustredni uzemni uzemni U zajmova

Obrazek 2: Schéma veiejné spravy v Ceské republice

Zdroj: vlastni zpracovani
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1.2.2 Verejné prostiedky, verejné statky a verejné finance

Verejné prostiredky definuje ZFK jako vefejné finance, majetkova prava a jiné majetkové
hodnoty patfici statu nebo jiné pravnické osobé uvedené timto zakonem (napt. statni pii-
spevkové organizace, statni fond, izemni samospravny celek a jim ziizené prispévkové or-

ganizace, apod.) (CESKO, 2001).

Usmévna je tivaha autortt Rosen a Gayer (2010, s. 54) nad definici veFejnych statkia. Ve
své publikaci uvadi nasledujici: Jaky je rozdil mezi ndrodni bezpecnosti a pizzou? Otazka se
zd4 hloupa, ale je dobré védét, zda dava smysl poskytovat urcity statek vetejnou ¢i soukro-
mou sférou. Pro zacatek, jeden velky rozdil mezi témito dvéma komoditami je, ze dva lidé
nemohou jist jednu pizzu soucasné — kdyz jim ja, ty nemiizes. Naproti tomu, tvoje potieba
ochrany, kterou ti poskytuje armada, nijak nezmensuje moji potiebu stejné sluzby. Druhy
velky rozdil je v tom, Ze ti mohu snadno zabrénit v konzumaci mé pizzy, avsak vyloucit té
Z vyhod nérodni obrany je témét nemozné. TéZko si predstavit, ze teroristé maji povoleno
obsadit tvllj domov avSak muj nikoliv. Narodni obrana je tedy ptikladem ¢istého vetejného

statku, jehoz definice je nasledujici:

e nerivalitni spotfeba — jakmile je statek poskytnut, dodate¢né naklady kazdého dal-
Siho spotiebitele jsou nulové,

e nevylucitelnost ze spotteby — vylouceni by bylo velmi drahé nebo neni mozné.

Definic pojmu veiejné finance Ize v odborné literatuie dohledat velké mnozstvi; napt. Ha-
mernikova a Mayytova (2010) uvadégji, ze za vefejné finance jsou oznacovany specifické
finan¢ni vztahy a operace probihajici v ramci ekonomického systému mezi organy a institu-
cemi vefejné spravy na stran¢ jedné a ostatnimi subjekty na strané€ druhé. Jedna se predevsim
o platby za zdroje, zbozi a sluzby, dan¢, dotace a poskytnuté vladni sluzby. Ostatnimi sub-

jekty jsou v definici mysleny domacnosti, obc¢ané, firmy, neziskové organizace apod.

1.2.3 Vefejna finan¢ni podpora

Taktéz pojem vetejna finanéni podpora je definovan v ZFK. Uvadi se zde, Ze za vetejnou
finan¢ni podporu jsou povaZovany dotace, piispévky, navratné finan¢ni vypomoci a dalsi
prosttedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu izemniho samospravného celku
nebo z rozpoctu jinych pravnickych osob uvedenych v zdkoné jako organ vetejné spravy.

Dale se jedna o vynosy z prodeje majetku podle zakona o podminkéch pifevodu majetku statu
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na jiné osoby a ze zisku z ucasti statu v obchodnich spole¢nostech, statniho fondu, statnich
finan¢nich aktiv, dale statni zaruky, finan¢ni podpora poskytnutd formou slevy na danich i
formou osvobozeni od cla, prostfedky poskytnuté z Narodniho fondu a jiné prostiedky ze
zahranici poskytnuté na zdklad¢ mezinarodnich smluv, aktti prava Evropskych spolecenstvi,
aktd prava jiného Clenského statu Evropské unie nebo k plnéni ukold vefejné spravy.

(CESKO, 2001)

1.2.4 Rizeni

Rizeni je nedilnou soucasti kazdodenni rozhodovaci ¢innosti manazeru vetfejné spravy — je
tedy soucasti vSech rozhodovacich procesii ve vefejné spravé. Jednd se o zamérnou €innost,
jejimz ucelem je dosahnout stanoveny cil, pfi¢emz monitorovani dosahovani tohoto cile se

nazyva kontrolou. (Nemec et al., 2010, s. 10)

1.2.5 Kontrola

Kontrola byva obecné prezentovana jako porovnani stavu zadouciho se stavem skute¢nym,
pricemz stav zadouci je zakotven bud’ v pravnich predpisech, ptipadné doplnén ve vnitinich
piedpisech organizace. Podle Novakové a VeliSkové (2005, s. 9) 1ze kontrolu vnimat také

jako snahu o zlepSeni kvality fizeni organu vefejné spravy a funkce kontroly samotné.

Samotnou podstatu a poslani kontroly popisuje Sebestova (2008, s. 26) jako véasné zjisténi
odchylek od ptivodniho zdméru, jejich rozbor a pfijeti zavéra k nim. V piipadé dosazeni
lepsich vysledkli nez zamySlenych hovotfime o odchylce pozitivni, v opaéném piipadé o od-
chylce negativni. Odchylky také mohou byt vyznamné, vyZzadujici opatieni, realizaci piija-
tych opatfeni a néaslednou kontrolu nebo nevyznamné, které zpravidla nevyzaduji Zadnou

manazerskou reakci. Podstatné je mit vyznamnost stanovenou, zpravidla pfedem.

Jednim z druhti kontrol je také vnitini kontrola, kterou INTOSAI (Mezinarodni organizace
nejvyssich kontrolnich instituci) definuje jako uceleny proces uskute¢novany managemen-
tem 1 zamé&stnanci a je navrzen tak, aby fesil rizika a poskytoval pfiméfenou jistotu, Ze pfi

snaze o naplnéni poslani ucetni jednotky jsou dosazeny nasledujici obecné cile:

e operace jsou provadény fadné, eticky a v souladu s principem 3E
e je spliovana povinnost odpovédnosti

e hospodareni je v souladu s platnymi zakony a ptedpisy
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e ochrana prostiedkil pied ztratou, zneuzitim a poSkozenim. (INTOSAI, 2004)

.Internal control is a dynamic integral process that is continuously adapting to the changes
an organisation is facing. Management and personnel at all levels have to be involved in
this process to address risks and to provide reasonable assurance of the achievement of the
entity’s mission and general objectives.” (INTOSAI 2004)

Specifickym druhem kontroly je verejna kontrola, kterd vyplyva z postaveni ob¢ana jako
platce dani. Kazdy organ vykonavajici ¢innost, ktera podléha vefejné kontrole, je povinen
vytvaret pro vefejnou kontrolu spravné ptredpoklady, zvlasté¢ v podobé zptistupnéni infor-
maci na vSech rozhodovacich Grovnich. Tato povinnost se netykd pouze instituci vetejné
spravy, ale vSech instituci, které plisobi ve vefejném sektoru a Cerpaji financni prostredky z
vetejnych rozpocti. Vetejnou kontrolu Ize tedy povazovat za jeden z charakteristickych

znaki vefejné spravy. (Rektoiik a Selesovsky, 2003, s. 29, 30)

Kontrola ve
verejné
spravé

// N Rizeni ve

P \ vefejné

/ 2 N s v
/ / \ spravé

[ ", i | Rozhodovani
| | \ J | reiné
; \/ ;‘ ; ve vefejné

\ - / spravé
\ \‘ ;"
\ N /
N\ . /

Obrazek 3: Vztah mezi pojmy ,,rozhodovani®, ,fizeni* a ,,kontrola® ve vetejné
spraveé

Zdroj: Nemec et al., 2010, s. 9

1.2.6 Princip 3E

Princip 3E je jednim z cilt finan¢ni kontroly podle ZFK a ptedstavuje hlavni zasady financ-
niho fizeni a hospodateni v nevydélecné sféte. Jednotlivé vyrazy lze dle Otrusinové a Ku-

bickové (2011, s. 8) interpretovat nasledovné:
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e Economy (hospodarnost) — co nejnizsi vynalozeni prosttedki pti dodrzeni odpovi-
dajici kvality. Jedna se o kritérium hodnoceni na vstupu zalozené na principu délat
véci levné.

e Effectiveness (ucelnost) — ucelnost dosahovani cilii, dosazeni potfebnych vystupt,
vztah mezi cili a vystupy zalozZeny na principu délani spravnych véci, tj. jen takovych
vécel, které skute¢né mély byt provedeny.

e Efficiency (efektivita) — ucinnost, efektivnost vyjadiujici miru dosahovanych vy-
sledkti. Jde o kritérium hodnoceni vztahu vstupl a vystuptli, zaloZzené na principu

dé€lani véci spravnou cestou.

Zjednoduseny vyklad principu 3E podava také Matula (2015): Efektivnost (Effectiveness)
predstavuje vztah mezi vstupem a vystupem, tj. ¢im vyssi vstup a nizsi vystup, tim nizsi
efektivnost a obracené. U hospodarnosti (Economy) je sledovan pouze vstup, vystup je po-
vazovan za konstantni a u tcelnosti (Efficiency) je sledovana maximalizace vystupu, vstup

je povazovan za konstantni.

1.3 Prezkum hospodareni obci

Jednim z kontrolnich mechanismli tzemnich rozpocti je prezkoumani hospodateni obce.
Zakon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétii stanovuje obcim a krajim povinnost
dat si své hospodateni za uplynuly kalendaini rok pfezkoumat. Pfezkouméni hospodateni
upravuje zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych

celkil a dobrovolnych svazki obci. (Peterova, 2014, s. 76)

Sebestova (2008, s. 139 — 140) dale uvadi, Ze prezkum hospodafeni uzemnich samosprav-
nych celkl a dobrovolnych svazkt obci je nejrozsitenéjSim typem auditu jako nastroje kon-
troly v izemni vetejné spravé. Pfezkum hospodareni svym charakterem nélezi do ekviva-
lentni mnoziny finan¢nich auditl, 1ze jej povazovat za specifickou aplikaci ¢i modifikaci
finan¢niho auditu. Jde o vn&jsi typ auditu, i kdyZ v relevantnich zdkonech se takto pfimo

nedefinuje.
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1.3.1 Predmét prezkouméani hospodareni obci

Pfedmétem piezkouméni hospodateni izemnich samospravnych celkt, které tvofi soucast
zaverecného uctu podle § 17 odst. 3 zédkona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu,

jsou nasledujici udaje:

a) plnéni piijml a vydaji rozpoctu, v€etné penéznich operaci tykajicich se rozpocto-
vych prostiedk,

b) finan¢ni operace tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu,

C) naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti Izemniho samospravného celku,

d) penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedkii vynaklddanych na zékladé

smlouvy mezi dvéma nebo vice izemnimi samospravnymi celky anebo na zadklad¢ smlouvy

s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami,
e) finan¢ni operace, tykajici se cizich zdrojii ve smyslu pravnich ptedpisii o ucetnictvi,

f) hospodateni a nakladdani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi

prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,

9) vyuctovani a vyporadani finanénich vztahti ke statnimu rozpoctu, k rozpoc¢tim kraja,

k rozpoctim obci, k jinym rozpoctim, ke statnim fondiim a k dalSim osobam.

Dale je ptedmétem piezkoumani:

a) nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,
b) nakladéani a hospodareni s majetkem stétu, se kterym hospodaii uzemni celek,
c) zadavani a uskutecnovani vetejnych zakazek, s vyjimkou ukonil a postupii piezkou-

manych organem dohledu podle zdkona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,

d) stav pohledavek a zavazka a nakladani s nimi,

e) ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

f) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,
9) ziizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku,

h) Ggetnictvi vedené uzemnim celkem. (CESKO, 2004b)
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1.3.2 Zakladni povinnosti obci souvisejici s pfezkoumanim hospodareni

Z vyse uvedeného lze tedy vidét, Ze se jedna o kontrolu velmi diikladnou a podrobnou, ktera

predstavuje prafez celym hospodaienim uzemnich samospravnych celki.

Uzemni samospravné celky maji dle zakona o rozpod&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti
povinnost zveiejnit zpravu o vysledku hospodaieni spole¢né s ndvrhem zévérecného uctu, a
to po dobu nejméné 15 dnti pfede dnem projednavani zavérecného uctu na zasedani zastupi-
telstva obce, na afedni desce a zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Na tfedni desce
musi byt zvefejnén alespon zavér zpravy o hospodatfeni obce. Zplisobem umoziujicim dal-
kovy piistup se zprava o vysledku hospodateni zvefejiiuje v Gplném znéni. V ptipadé, Ze
obec zdkonem stanovenou povinnost zajistit pfezkoumani hospodateni nesplni, jedna se o
spravni delikt podle § 22a odst. 1 pism. g) zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich roz-
pocti, za ktery 1ze uloZit pokutu az do vySe 1 mil. K&. Pokud obec nesplni povinnost zvetej-
nit zpravu o vysledku pfezkoumani hospodateni, dopusti se spravniho deliktu podle § 22a
odst. 2 pism. c¢) zdkona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, za ktery lze taktéz
ulozit pokutu az do vyse 1 mil. K¢&. O uloZeni pokut za spachani uvedenych spravnich delikti
rozhoduje v prvnim stupni u obci pfislusny krajsky tfad, ktery pokuty také vybira a vymaha.
(Peterova, 2014, s. 76 — 77)

1.3.3 Postup pri prezkoumani hospodaieni obci

Obce jsou opravnény pozadat o piezkoumani hospodareni pfislusny krajsky utad, a to v ter-
minu do 30. ¢ervna kalendainiho roku, za ktery ma byt prezkoumani provedeno. Ve stejném
terminu mohou také krajskému Gitadu ozndmit, Ze se rozhodly zadat pfezkoumani hospoda-
feni auditorovi nebo auditorské spole¢nosti. Uzemni samospravny celek, u néhoz se pie-
zkoumavani kona, je na zadost kontrolori povinen vytvofit podminky k uskutecnéni pte-
zkoumani. Jednd se zejména o poskytnuti kontrolorim materidlni a technické zabezpeceni
pro vykon pfezkoumdni, zajisténi soucinnosti svych zaméstnanct, ptipadné clenli volenych

organt uzemniho celku, jejichz ucast je pfi prezkoumani nutna, poskytnuti kontrolortim in-

formace, pisemnosti a dal$i nosi¢e dat jimi pozadované apod. (Peterova, 2014, s. 78 — 79)
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1.3.4 Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

Zpréava o vysledku pfezkoumani hospodateni se zpracovava na zakladé vysledkt jednorazo-
vého pfezkouméni nebo na zakladé zapist z dil¢ich pfezkoumani. Zprava musi obsahovat

tyto udaje:

¢ identifika¢ni udaje, tj. nazev obce, jména a funkce kontroloru zi¢astnénych pirezkou-
mani, misto, kde se prezkoumani uskutec¢iiovalo, obdobi, vV némz probihalo, rok, za
ktery bylo pfezkoumani provedeno a datum vyhotoveni zpravy;

e popis zjisténych chyb a nedostatkii;

e oznaceni dokladu a jinych materiald, ze kterych zjisténi vychdazi;

e 7zaver z prezkoumani;

e podpisy kontrolori zucastnénych na prezkoumani a datovanou dolozku o prevzeti

zpravy predstavitelem obce. (Peterova, 2014, s. 83)

Zavér zpravy o vysledku pfezkouméni hospodateni musi obsahovat vyjadieni, zda pii pre-
zkoumani byly ¢i nebyly zjistény chyby a nedostatky. Nedostatky mohou spocivat v poru-
Seni rozpoctové kazné (podezieni, Ze se pfezkoumavany subjekt dopustil spravniho deliktu),
V netplnosti, nespravnosti nebo nepriikaznosti vedeni Gi€etnictvi, v pozménovani zaznamii
nebo dokladl v rozporu se zvlastnimi pravnimi pfedpisy, v poruseni povinnosti nebo pte-
kroceni puisobnosti uzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy, v neodstra-
néni nedostatkll zjisténych pii dil¢im pfezkoumani nebo pii prezkoumani za predchazejici
roky, a v nevytvoreni podminek pro ptezkoumani. Dal$imi povinnymi nalezitostmi zavéru
zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni je upozornéni na piipadna rizika, ktera Ize do-
vodit ze zjisténych chyb a nedostatkil, a uvedeni podilu pohledavek a zavazkl na rozpoctu

obce a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku obce. (Peterova, 2014, s. 83)

r

1.4 Schvalovani acetni zavérky

Novela zakona o Gcetnictvi (zakon ¢. 239/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpisii a nékteré dalsi zdkony) pfinesla pro vybrané
ucetni jednotky — tedy i obce — povinnost schvalovani ucetnich zavérek. Zakon stanovil, Ze
poprvé se schvaluje ucetni zavérka vybranych organizaci sestavena k 31. 12. 2012. K uve-
denému zakonu byl také vydan provadéci piedpis (€. 220/2013 Sb., vyhlaska o pozadavcich

na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek), kterd obsahuje
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ramcova pravidla pro schvalovani. Pfredpoklada se vsak, ze podrobné schvalovaci postupy
si stanovi kazda organizace podle svych specifickych potieb a vyhlasi je prostiednictvim

vnitiniho pfedpisu — smérnici. (Proktipkova, 2013)

Novela zakona tak u nékterych izemnich celkl jen promitla do legislativy jiz pouZzivanou
praxi, pro n¢které se vsak jednalo o novinku. Jestlize rozdil mezi ptijmy a vydaji l1ze celkem
snadno vysvétlit a porovnat, pak oblast vysledku hospodateni ¢i struktura rozvahy vyzaduji
jiz SirSi znalost ucetnictvi. Je vSak ziejmé, ze v zastupitelstvech obci (které ptisobi jako
schvalujici organ) pracuji také clenové, kteti zkusenost se ¢tenim ucetnich vykazl nemaji a
dle Kypetové (2013) na tuto skuteénost pracovnici MFCR mnohdy zapominaji. Naproti
tomu vSak uvadi, ze snaha, aby se zastupitelé¢ zajimali také o stav majetku, pohledavek a
zavazkl obce je vhodna a pottebnd, nebot’ piijmy a vydaje nepokryvaji celé hospodarstvi

jednotky.

r

1.4.1 Podklady pro schvalovani Gcetni zavérky

Za schvalujici organ je dle vyhlasky u obci povazovano zastupitelstvo obce. Vyhlaska také
stanovuje pravidla pro schvalovani zavérek piispévkovych organizaci, kde postacuje schva-
leni radou obce. Pravidla pro schvalovani Gcetnich zavérek pfispévkovych organizaci jsou

obdobna jako pro schvalovani zavérek obce.

Pro schvalovani ucetni zavérky piipravi dotcend ucetni jednotka podklady prehlednym zpii-
sobem, ktery umozni zejména efektivni posouzeni Uplnosti a prikaznosti Gcetnictvi a vy-
hodnoceni pfedvidatelnych rizik a ztrat ve vztahu k vérnému a poctivému obrazu pfedmétu

ucetnictvi. Podklady pro schvalovani ucetni zavérky se rozumi zejména:

a) schvalovana tcetni zavérka,

b) zprava auditora o ovéfeni Gcetni zavérky, zprava o vysledku finanéni kontroly, pii-
padné dalsi informace o zavaznych zjiSténich pti vykonu vefejnospravni kontroly a
zprava o vysledku prezkoumani hospodateni, jsou-li tyto dokumenty v souladu s ji-
nymi pravnimi piedpisy vypracovany,

C) zpravy utvaru interniho auditu o zjiSténich z provedenych auditti, v ramci nichz byly
zjistény skute€nosti, které mohou mit vliv na tplnost a prikaznost G¢etnictvi, a ro¢ni
zprava interniho auditu, a to v pfipad¢, ze je Gtvar interniho auditu u tcetni jednotky

ziizen v souladu s jinym pravnim piedpisem,
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d) inventarizacni zprava a piipadné dalsi ucetni zaznamy vztahujici se k vyznamnym
skuteC¢nostem,
e) ucetni zaznamy a dopliujici informace vyzadané schvalujicim organem. (CESKO,

2013).

1.4.2 Schvaleni uéetni zavérky

Schvalujici organ schvali predkladanou Gcetni zavérku v ptipadé, ze nezjisti, ze schvalovana
ucetni zaverka neposkytuje vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace
idetni jednotky. Ugetni zavérku schvali i v piipadé, Ze na zakladé predlozenych podkladi
zjisti, ze schvalovana ucetni zaverka poskytuje vérny a poctivy obraz pfedmétu ticetnictvi a
finan¢ni situace ucetni jednotky v souvislosti se skute¢nostmi obsazenymi v tcetni zavérce
nasledujiciho ¢etniho obdobi — tyto skute¢nosti vS§ak musi byt prokazany prikaznymi ucet-
nimi zdznamy o opravé chyby ucetniho obdobi schvalované ti¢etni zavérky provedené v na-
sledujicim obdobi, a to v¢etné Ucetnich zapish v prisluSnych ucetnich knihach. Schvalujici

organ nemtize schvalit pouze &ast Gdetni zavérky. (CESKO, 2013)

7w

1.4.3 Neschvaleni ucetni zavérky

V ptipadé, Ze schvalujici organ zjistil skutecnosti, které nasvéd¢uji tomu, ze Gcetnictvi je
neuplné nebo nepritkkazné, provede posouzeni, zda tyto skutecnosti mely nebo mohly mit
vliv na vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finan¢ni situace tcetni jednotky. Pokud
je zjisténa skutecnost natolik vyznamna, ze takovyto vliv méla ¢i mit mohla, jsou dany du-
vody pro neschvéleni ticetni zavérky. Takovéto neschvéleni 1ze nazvat neschvalenim Ucetni
zavérky z vécnych diivodi. Pro neschvaleni ti¢etni zavérky vSak mohou také nastat formalni
divody, a to v ptipadé, Ze schvalujici organ neobdrzi relevantni podklady pro schvaleni
ucetni zavérky. Nema tak na zakladé ¢eho rozhodnout a takovouto ucetni zavérku neschvali.

(Proktipkova, 2013

1.4.4 Protokol o schvalovani ucetni zavérky

O schvaleni ¢1 neschvaleni Ucetni zavérky sepisuje schvalujici organ protokol, ktery musi

obsahovat nésledujici udaje:

e identifikaci schvalované ucetni zavérky,

e datum rozhodnuti o schvéleni nebo neschvaleni ucetni zavéerky,
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identifikaci rozhodujicich osob,

vyrok o schvaleni ¢i neschvaleni,

zapis o neschvaleni ucetni zavérky,

identifikaci prikaznych ucetnich zaznamu,

vyjadieni ucetni jednotky k vyroku o schvaleni nebo neschvaleni Gcetni zavérky, pii-
padné k dal§im skutecnostem souvisejicim se schvalovani ucetni zavérky.

Jsou-li tyto udaje jiz uvedeny v jiném dokumentu vyhotoveném schvalujicim orga-
nem, mize byt protokol vytvofen pouze pro udely piedani do CSUIS. (CESKO,
2013)

1.5 Kontrola na arovni obci

,»Obce sehravaji v systéemu verejné spravy duleZitou roli. Jejich poslanim je zabezpeceni

komplexniho socialneé ekonomického rozvoje obci a mést. A proto i kontrola realizovanad

uzemni samospravou ma plni funkci zpétné vazby pri sprave a rizeni mést a obci, jak vyplyva

predevsim ze zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech vizemnich rozpoctii.* (Rektotik, Selesovsky, 2003, s. 59)

Kontrola je na tirovni obci provadéna:

zastupitelstvem obce — zastupitelstvo kontroluje plnéni vSech tiloh obce vyplyvaji-
cich z ptisobnosti obce; plnéni obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce; vybavo-
vani stiZznosti, oznameni a petici; zdkonnost, u¢elnost a hospodarnost pfi nakladani
s prostfedky a majetkem obce. Kontrola zastupitelstva obce se vztahuje na veSkeré
¢innosti obce jako tuzemniho samospravného celku. Kontrolu uvedenych oblasti vy-
konava zastupitelstvo prostfednictvim obecni rady a vybori. Vybory vykonavaji
kontrolu v oblastech, pro které byly zfizeny a v rozsahu, ktery je uren zastupitel-
stvem obce. O vysledcich kontrol informuji zastupitelstvo.

radou obce — rada obce kontroluje plnéni tiloh vyplyvajicich z usneseni zastupitel-
stva. Radé obce je vyhrazena moznost zfidit si své iniciativni a poradni organy —
komise. Rada poté kontroluje plnéni kol obecnim Gfadem a komise v oblasti sa-
mostatné plisobnosti obce. Rada predklada zpravy o plnéni uloh zastupitelstvu obce.
V ptipad¢ zjisténi nedostatkli v plnéni usneseni soucasné navrhuje opatieni na jejich

odstranéni.
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e starostou obce — starosta obce kontroluje ¢innost, ktera je zakonem nebo organizac-
nim poradkem svétfena do jeho plisobnosti a je soucasti jeho fidici Cinnosti. Opatieni
na odstranéni nedostatktl urci starosta v ramci své puisobnosti.

e tajemnikem obecniho uradu — idi a kontroluje ¢innost zaméstnanct zafazenych do
obecniho tfadu. Ridi a kontroluje organizaéni slozky obce, pokud zastupitelstvo
obce nestanovi jinak.

e finan¢nim a kontrolnim vyborem — vybory jsou poradni organy ziizené zastupitel-
stvem obce. Dle zédkona o obcich § 117 odst. 1, je vzdy povinné zfizovan financni a
kontrolni vybor, pokud v obci Zije vice nez 10% obcanti hlasicich sek jiné nez ¢eské
narodnosti, je obec rovnéz povinna zfidit vybor pro narodnostni mensiny. Pocet ¢lenti
vyboru je vzdy lichy, pfedsedou kazdého vyboru je ¢len zastupitelstva obce, pficemz
dle § 119 zakona o obcich, u vyboru kontrolniho a finan¢niho navic plati, ze ma
minimaln¢ 3 ¢leny a nesmi mezi né patfit starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a ti€etni prace na obecnim ufadu. Finan¢ni
vybor provadi kontrolu hospodaieni s majetkem obce a finan¢nimi prostiedky obce
a plni dalsi tkoly, které mu byly stanoveny zastupitelstvem obce. Kontrolni vybor
kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce. Kontroluje také dodrzo-
vani pravnich pfedpist ostatnimi vybory a obecnim tfadem na useku samostatné pu-
sobnosti a plIni dalsi ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce.

e fitvarem vnitfniho auditu a kazdym vedoucim pracovnikem (CESKO, 2000; Se-
bestova, 2008, s. 96 - 97)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

2 SYSTEM FINANCNI KONTROLY

Jak jiz bylo fe¢eno, systém finanéni kontroly v Ceské republice vymezuje zakon &. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé. Financni kontrola je souc¢asti systému finan¢niho
fizeni, ktery zabezpecuje hospodateni s vetejnymi prosttedky a obsahuje nasledujici podsys-
témy:

e vefejnospravni kontrola,

e kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv,

e vnitini kontrolni systém, realizovany formou fidici kontroly a interniho auditu.
A —

Financ¢ni kontrola ve

verejné spravé

Kontrola
Verejnospravni vykonavand podle Vnitini kontrolni
kontrola mezinarodnich systém
smluv

Ridici kontrola Interni audit

Obrazek 4: Financ¢ni kontrola ve vetfejné sprave

Zdroj: vlastni zpracovani dle ZFK

2.1 Financni kontrola vykonavana kontrolnimi organy — verejnospravni

kontrola

,Verejnospravni kontrola je zakonem o financni kontrole definovana jako financni kontrola
skutecnosti rozhodnych pro hospodareni s verejnymi prostredky, zejména pri vynakladani
verejnych vydajii véetné verejné financni podpory u kontrolovanych osob* (Novakova, Ve-

liskova, 2005, s. 45).

Vetejnospravni kontrola je kontrola skute¢nosti rozhodnych pro hospodafeni s vefejnymi
prostfedky, uskuteciiuje se u subjektll vné organizace a je rozliSena podle rozhodovaciho

procesu na pfedbéznou, pribéznou a naslednou. Tuto kontrolu vykonavaji organy vetejné
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spravy, tedy kraje, obce, statutdrni meésta, kdy kontrolovanymi osobami v obecné roviné

jsou:

e 7zadatelé o vefejnou finanéni podporu a jeji ptijemci,
e pravnické osoby, ke kterym kontrolni organ vykonava funkci zfizovatele. (Pospisil,

Stefankové, Burczokova, 2011a)

2.1.1 PredbéZna verejnospravni kontrola

PredbéZna vetejnospravni kontrola je provadéna pied uskutecnénim vetejného vydaje. Tuto
kontrolu provadi kontrolni orgén u vSech subjektu, které pozadaji o dotaci, dar nebo finan¢ni
prispévek, a dale v pripadé poskytovani ptispévkil na provoz ztizovanych prispévkovych
organizaci. Podstatou pfedbézné kontroly je posoudit, zda zadatel o vefejnou finan¢ni pod-
poru spliiuje pfedem stanovena kritéria, zda jsou piedlozené podklady v souladu s pravnimi
ptedpisy, schvalenym rozpoctem poskytovatele, uzavienymi smlouvami apod. Podle § 17
provadéci vyhlasky ¢. 416/20014 Sb., musi byt schvalovaci procesy realizované pted uza-
vienim smlouvy ¢i vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace. Postup je obdobny jako u pied-
béZné fidici kontroly (kontrola vlastniho provozu organu vetejné spravy), tj. Ze ptiprava ope-
raci zahrnuje obdobné uspofadané a oddélené kontrolni tikony, které musi v prvni fazi rea-
lizovat dva zamé&stnanci, nesouci odpovédnost za zajiSténi obdobnych funkci jako ptikazce
operace a spravce rozpoctu. Tito Cinitelé schvalovacich postupl predbézné fidici kontroly
nelze automaticky zaméiovat za Cinitele predbéZné vefejnospravni kontroly, v n€kterych
ptipadech vSak mohou funkce hlavnich ¢initelll v obou systémech splyvat, a to zejména u

malych obci. (Novakova, Veliskova, 2005, s. 48)

Faze ptedbézné vetejnospravni kontroly je ukonena splnénim vSech stanovenych kritérii,
pfi¢emz vysledkem je schvaleni poskytnuti vefejné finan¢ni podpory k tomu ptislusSnym or-
ganem Uzemniho celku. Pfi zji§téni méné zavaznych nedostatkili jako napt. nesoulad ptipra-
vované operace s piedpisy, projekty, rozpocty, jeji nedolozeni nezbytnymi doklady, musi
byt schvalovaci postup pierusen. V ptipad¢ shledani zvlast’ zavaznych nedostatki, kdy jasné
nastava neodstranitelny rozpor s podminkami stanovenymi pravnimi predpisy, miize byt vy-
sledkem predbézné vetejnospravni kontroly také neschvéleni operace. Povinnost pferusit
schvalovaci postup v ptipad¢ zjisténi nedostatkl vyplyva z provadéci vyhlasky ¢. 416/2004

Sb. Tuto povinnost maji zaméstnanci plnici funkce obdobné funkcim spravce rozpoctu a
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hlavniho Gcetniho (jak jiz bylo zminovano vyse). (Novakova, Veliskova, 2005, s. 48; Pospi-

§il, Stefankova, Durczokova, 2011a)

2.1.2 PrubéZna verejnospravni kontrola

Ukolem priib&zné vefejnospravni kontroly je zejména provéieni, zda osoby hospodatici s ve-
fejnymi prostfedky dodrzuji stanovené podminky a postupy pfi uskutectiovani, vyporada-
vani a vyuctovani schvalenych operaci. Tato kontrola je tedy provadéna v pribéhu realizace
operace az do kone¢ného vypotadani, respektive vyactovani poskytnuté podpory. Cilem je
pfedchézeni vzniku zavaznych nedostatkll, nezdkonného jednani a s tim spojenych negativ-

nich dopadii na vefejné prostiedky. (Rektoiik, Selesovsky, 2003, s. 70)

2.1.3 Nasledna veFejnospravni kontrola

Nasledna vetejnospravni kontrola je vykondvana zaméstnanci, ktefi jsou povéreni vedoucim
organu vetejné spravy k vykonu specializované kontrolni ¢innosti. Tato kontrola je vykona-

vana po vyuctovani operace a je pii ni provéfovano zejména zda:

e je s vefejnymi prostfedky nakladano hospodarng, efektivné a tcelné;

e operace odpovidaji pravnim piedpisiim, schvalenym rozpoctim, programim, uza-
vienym smlouvam a jinym rozhodnutim,

e vypofadani a vyuctovani operaci vérné zobrazuje stav, zdroje a pohyb vetejnych pro-
stfedkd,

e byla splnéna pfipadna opatieni k napravé piijatd v pribehu pribézné vetejnospravni
kontroly, apod. (Pospisil, Stefankova, Durczokova, 2011a; Pospisil, Stefankova, Du-
rczokova, 2011b)

Bliz8i podrobnosti o provadéni vefejnospravnich kontrol na Grovni obci budou nasledné

popsany V kapitole tieti.

2.2 Financni kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv

Finan¢ni kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv ptfipada v uvahu, pokud byla
uzemnimu samospravnému celku poskytnuta dotace, grant ¢i jind finan¢ni podpora ze za-
hranic¢i. Pokud tak stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana, mohou

zde mezinarodni organizace svymi kontrolnimi orgdny nebo uréenymi zmocnénci vykondvat
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finanéni kontrolu. Tyto organy mohou vyZadovat u organt vefejné spravy Ceské republiky
spolupraci pfi finan¢ni kontrole nebo zajisténi jejiho vykonu. Dozadany organ vefejné
spravy je povinen tomuto pozadavku vyhovét. Kontrolované osoby jsou povinny vykon fi-

nanéni kontroly umoznit. (CESKO, 2001)

Piedmétem této kontroly tedy jsou prostiedky, které byly subjektim v Ceské republice po-
skytnuty z prostfedk mezinarodnich organizaci. Jak uvadi Dvorak a Dvotakova (2003, s.
56): ,jedna se predevsim o prostredky z fondit Evropské unie a z rozpoctu NATO. Podle me-
zindrodnich smluv Ceska republika a Evropska spolecenstvi spolupracuji na konkrétnich
ukolech rozvoje kontrolnich systémiui tak, aby bylo postupné dosazeno plné kompatibility.
V ramci spoluprace se mezindarodni a narodni kontrolni organy vzdjemné informuji o pred-

métu, ucelu a vysledku svych financnich kontrol.*

2.3 Vnitini kontrolni systém

»~Pojem vnitrni kontrolni systém oznacuje souhrn postupii, mechanismii a opatreni, které za-

Jistuje vedeni organizace k dosazeni stanovenych cilii“ (Peterova, 2014, s. 116).

Vnitini kontrolni systém ptedstavuje soubor norem, kterymi se organ vetejné spravy fidi
Vv oblasti vynakladani vefejnych financi, pficemZ kontrolni mechanismy tohoto systému
musi byt zakotveny pfimo ve vnitinich pfedpisech, normach, smérnicich apod. dané organi-
zace. Tim budou fungovat automaticky a bude vytvotfena zpétna kontrolni vazba. Odpovéd-
nost za zavedeni a udrzovani vnitfniho kontrolniho systému je zdkonem uloZena vedoucimu
organu vetejné spravy, tj. u obci starostovi obce, u Skolské pravnické osoby fediteli apod.

Vedouci organu vetejné spravy je povinen zajistit:

e vymezeni rozsahu pravomoci a odpovédnosti vSem zaméstnanciim, kteti nakladaji
s vetejnymi prostiedky,

e rozdéleni funkci s pfesné stanovenymi hranicemi odpovédnosti pii nakladani s ve-
fejnymi prostiedky,

e dokumentaci struktury vnitini kontroly 1 veSkerou jeji ¢innost,

e dokumentaci struktury pfijimani opatfeni k ochrané vetrejnych prostiedk,

e plnéni hlavnich ukold, aby bylo dosazeno schvéalenych zamért a cild,
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e informovani Ministerstva financi o zavaznych zjisténich z vykonanych financ¢nich
kontrol, a to nejpozdéji do jednoho mésice od ukonceni financni kontroly. (Peterova,

2014, s. 116, 117)

Vnitini kontrolni systém se ¢leni na fidici kontrolu a interni audit. Vykon téchto podsystémii

na urovni obce bude opét rozepsan v samostatné kapitole prace, a to v kapitole Ctvrté.

2.3.1 VnitFni predpis o kontrole

Pro nastaveni vnitiniho kontrolniho systému je nezbytné, aby organ vetejné spravy mél zpra-
covanu vnitini normu, ktera bude tento systém fesit jak uvnitf organu, tak i navenek. Tuto
normu lze nazyvat kontrolnim fadem, smérnici o kontrolni ¢innosti apod., zasadni vSak je
aby obsahovala nastaveni spravnych kontrolnich vazeb a vybudovani uceleného a t¢inného
systému kontroly. Pro praxi je vhodné, aby tato vnitini norma spliiovala nasledujici pod-

minky:

e musi byt vydana v souladu s platnou pravni Gipravou a v navaznosti na ni,

e jejim cilem by mélo byt vytvotfeni podminek pro zdkonny, hospodarny, efektivni a
ucelny vykon vetejné spravy, véetn€ véasneého zjistovani, vyhodnocovani a minima-
lizace rizik vznikajicich v souvislosti s pInénim schvalenych zaméri organu vefejné
spravy,

e m¢éla by stanovit rozsah pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zamést-
nancl organu vefejné spravy, véetn€é vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi plnénym
ukoltim, a vymezit na koho konkrétné se vnitini norma zcela nebo ¢aste¢né vztahuje,

e méla by vymezit nejdulezitéjsi ¢ast fidici kontroly z hlediska ZFK (ptikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavni Gcetni), tzv. dispozi¢ni opravnéni,

e m¢éla by vymezit pisobnost interniho auditu, pfipadné zptisob jeho nahrazeni v praxi,

e mélaby stanovit pravidla pro provadéni vetejnospravni kontroly u ztizenych ptispév-
kovych organizaci a u zadatell a pfijemct vetejné finan¢ni podpory. (Peterova, 2014,
s. 121)
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3 VEREJNOSPRAVNI KONTROLA NA UROVNI USC

Vykon vetejnospravni kontroly organizuje a fidi vedouci kontrolniho organu a organizané
jej zajistuji vedouci zaméstnanci o ostatni zaméstnanci kontrolniho organu povéteni k tomu
vedoucim tohoto organu. Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajiSténi primétenosti a
ucinnosti finan¢ni kontroly nese taktéz vedouci kontrolniho organu. Vedoucim kontrolniho
organu se zde rozumi feditel krajského tradu, starosta obce nebo primator statutarniho

mésta. (Novakova, Veliskova, 2005, s. 46)

3.1 Osoby kontrolované a osoby kontrolujici

V systému finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi organy, tedy pfi vefejnospravni kon-
trole miize uzemni samospravny celek vystupovat ve dvou pozicich. V prvnim ptipadé je

obec na stran¢ kontrolujiciho, ve druhém na stran¢ kontrolované osoby.

Kontrolovanou osobou se obec stava tehdy, pokud se sama stala zadatelem nebo piijemcem
vetejné finanéni podpory z rozpoctu jiného orgdnu vetejné spravy. V piipadé poskytnuti
podpory z rozpoc¢tu kraje je kontrolnim organem krajsky Gfad. Dalsi variantou je, ze veiej-
nou finanéni podporu poskytla obci dalsi obec. V takovém ptipadé je kontrolnim organem
obecni utad poskytujici obce. V pripadé poskytnuti vetejné financni podpory z prostredkil
statu je pak kontrolnim orgdnem ve vztahu k obci pfislusny spravce kapitoly statniho roz-

poétu. (Pospisil, Stefankova, Durczokova, 2011a)

Jako kontrolni organy zde vystupuji organy vefejné spravy — napi. obec ¢i kraj. V ramci
téchto kontrolnich organti jsou pak nékteti zaméstnanci povétreni provadét kontrolu — vystu-
puji tedy jako kontrolofi. Mezi povinnosti kontrolort, které vyplyvaji zejména ze zdkona o
statni kontrole, patii zjistit skutecny stav véci, prokazovat kontrolni zjisténi relevantnimi
doklady, dodrzovat objektivitu a uplnost kontrolnich zjisténi. Kontrolofi jsou také povinni
zachovavat ml€enlivost o vSech skutec¢nostech, o kterych se dozvéd¢li pii vykonu kontroly.
Predmét kontroly vSak také mlize vyZzadovat 1 takovou odbornost, jakou povéfeni zameést-
nanci nedisponuji. Z tohoto dtivodu proto také mohou byt ke kontrole pfizvany dalsi osoby
jako napft. tlumocnici, znalci nebo jina experti. Na tyto pfizvané osoby se vztahuji stejna
prava a povinnosti jako na zaméstnance povéené kontrolou. (Pospisil, Stefankové, Durczo-

kova, 2011b)
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3.2 Procesni pravidla verejnospravni kontroly

Uplatiiovani procesnich pravidel vetejnospravni kontroly upravuje pokyn CHJ — 1, ktery
vydalo MFCR (2009) jako ustfedni spravni ufad pro finanéni kontrolu. Tento pokyn upra-
vuje mimo jiné nasledujici oblasti:

e Zahjjeni kontroly,

e protokol,

e Tfizeni o namitkach,

e opatfeni k napravé a informace o ulozeni opatteni k naprave,

e pokuty,

e oznamovaci povinnost,

e ukonceni kontroly.

3.2.1 Zahiajeni kontroly
Kontrolni organ zahajuje kontrolu:

a) z vlastniho podnétu,

b) na zékladé¢ dozadani organt opravnénych k tomu zvlastnimi zakony (napf. organy
¢inné v trestim fizeni),

¢) Vv dalsich pfipadech, pokud tak stanovi zvlastni pravni pfedpis nebo mezinarodni

smlouva (Cerpani prosttedkti z Evropské unie).

Vykon kontroly z vlastniho podnétu piedstavuje kontrolu vykonavanou u kontrolovanych
osob na zakladé povinnosti ulozené piimo ZFK nebo kontrolu provadénou operativné mimo
pléan kontrol. Kontrola musi byt kontrolované osobé ozndmena, piicemz forma ozndmeni
neni v zdkoné stanovena. Doporuceno je vSak pisemné oznameni pfedem, zejména z diivodu
zajisténi podminek pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon kontroly. Zajisténi informova-
nosti kontrolované osoby v dostate¢ném piedstihu také umoziiuje této osob¢ splnit povinnost
podle § 14 kontrolniho fadu, tj. vytvoteni zédkladnich podminek pro vykon kontroly. Kon-
trola je zahdjena ptedloZenim pisemného povéteni kontrolniho organu kontrolované osob¢.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2009)
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3.2.2

Protokol

Protokol je jedinym vyslednym dokumentem, u kterého kontrolni ¥ad upravuje jeho formu

— konkrétn€ v § 15. Nalezitosti jsou zde dany taxativné, nelze tedy opomenout Zadnou z uve-

denych nalezitosti. Zakon stanovuje nasledujici nalezitosti:

oznaceni kontrolniho orgadnu a jména kontrolujicich, ktefi se kontroly zucastnili a
dale jména osob ptizvanych v zdjmu odborného posouzeni proveéifovanych skutec-
nosti, které jsou predmétem kontroly,

oznaceni kontrolované osoby, u které byla kontrola vykonana,

misto a ¢as vykonu kontroly,

predmét kontroly, ktery vymezuje cil kontrolni ¢innosti,

kontrolni zjisténi, které obsahuje skutecnosti zjisténé kontrolou, udaje o skutecnos-
tech zjiSténych kontrolou a vécné a ¢iselné shrnuti zjisténych nedostatk,

oznaceni dokladl a materiald, o které se kontrolni zji$téni opiraji, doklady a materi-
aly, na které se kontrolni zjisténi v protokolu odvolévaji, tvofi v piipadech, kdy jsou
ptilozeny kontrolujicimi k protokolu, soucast seznamu pftiloh k protokolu, ktery je
spolu s témito ptilohami jeho nedilnou soucasti,

oznaceni pravnich pfedpisi, k jejichZ poruseni doslo,

podpisy vSech kontrolujicich, kteti se kontroly zacastnili,

pouceni kontrolovanych osob o jejich pravu podat proti protokolu pisemné a zdu-
vodnéné namitky a stanoveni lhity pro podani téchto namitek, pficemz tato lhita
nesmi byt krat$i nez 5 dnd (ode dne seznameni s protokolem),

zaznam o splnéni povinnosti kontrolujicich seznamit kontrolovanou osobu s obsa-
hem protokolu a piedat ji stejnopis protokolu,

podpis kontrolované osoby, potvrzujici jeji seznameni s protokolem a pievzeti stej-
nopisu tohoto protokolu,

vyznaceni skute¢nosti o pfipadném odmitnuti kontrolované osoby seznamit se s kon-
trolnim zjisténim nebo seznameni s protokolem potvrdit a datum této udalosti (od-
mitnuti kontrolované osoby seznamit se s obsahem protokolu mé vSak za nasledek
ztratu jejiho opravnéni uplatnit namitky proti protokolu, proto je vhodné, aby kon-

trolujici na tento nedostatek kontrolovanou osobu upozornil),
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e pouceni kontrolované osoby o jeji povinnosti piijmout podle § 18 ZFK opatieni k od-
stranéni nedostatk zjisténych pii kontrole bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vSak
ve 1hité stanovené kontrolnim orgadnem (vcetné pouceni o tom, Ze tato lhita zacina
bézet okamzikem ukonceni kontroly podle § 15 ZFK),

e pouceni kontrolované osoby o jeji povinnosti pisemn¢ informovat kontrolni organ o
pfijeti opatfeni k odstranéni nedostatkti a o jejich splnéni ve lhttach, které ji tento
organ stanovil,

e oznaceni protokolu v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zvlastniho pravniho pied-
pisu, obsahuje-li utajované skute¢nosti,

e oznaceni stejnopisti original@i protokolu a vyznaceni, komu bude pfedan ten ktery

stejnopis. (Ministerstvo financi CR, 2009; Pospisil, Stefankova, Durczokova, 201 1b)

3.2.3 Rizeni o namitkach

Nesouhlas s udaji uvedenymi v protokolu muze kontrolovana osoba vyjadfit formou podani
namitky. Tyto namitky se podéavaji pfimo u kontrolujiciho (pfip. u kontrolniho organu, ktery
je povinen piedat namitky pfisluSnym kontrolujicim), pisemnou formou a ve lhtité uvedené
v protokolu. Lhita nesmi byt krat$i nez 5 dnii ode dne seznameni s protokolem. Namitky
musi byt zdivodnény — za namitku ve smyslu zdkona o statni kontrole tedy nelze povazovat
pouh¢ pisemné vyjadieni nesouhlasu s protokolem bez fadného zdiivodnéni. V ptipadé, ze
se kontrolovana osoba odmitne seznamit s protokolem, ztraci opravnéni uplatnit proti nému
namitky. Na tuto skutecnost je potieba kontrolovanou osobu upozornit jiz pfi projednavani
protokolu. Pokud kontrolni organ namitkam proti protokolu vyhovi, je ptilohou jeho pisem-
ného rozhodnuti dodatek k protokolu, ktery je opravena ta cast protokolu, ktera byla namit-
kami napadena. Pokud vSak kontrolujici a vedouci kontrolniho orgdnu shledaji namitky ne-
opodstatnénymi, sdeli rozhodnuti o tom kontrolované osob&. Na fizeni o namitkach se ne-
vztahuje zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, proto nemusi byt striktné¢ dodrZzeny naleZzitosti
rozhodnuti vyplyvajici z tohoto fadu — tedy vyrok, oditvodnéni a pouceni o odvolani). Roz-
hodnuti kontrolniho organu je konec¢né, proti rozhodnuti o namitkach neni opravny prostie-

dek ptipustny. (Ministerstvo financi CR, 2009; Pospisil, Stefankova, Durczokova, 201 1b)
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3.2.4 Opatieni k napravé a informace o uloZeni opati‘'eni k napravé

Pokud byly kontrolou zjistény nedostatky, ma kontrolovana osoba povinnost ptijmout opat-
feni k naprave. Lhiitu pro jejich odstranéni opé€t stanovuje kontrolni organ, nejlépe piimo
v protokolu z kontroly. Kontrolovana osoba je rovnéz povinna podat kontrolnimu organu
pisemnou informaci o pfijeti opatfeni k naprave zjisténych nedostatki a nasledné také o spl-
néni téchto opatieni, a to ve lhlitdch do 3 mésicii od jejich ulozeni a splnéni. Kontrolni organ
je opravnén u kontrolovanych osob provéfit plnéni piijatych opatieni k napraveé nedostatkd.

(Ministerstvo financi CR, 2009; Pospisil, Stefankova, Durczokova, 201 1b)

3.2.5 Prestupky a spravni delikty

V ptipadé, ze fyzickd osoba nepfijme opatieni k odstranéni nedostatkli bez zbyte¢ného od-
kladu nebo ve lhité stanovené kontrolnim organem, dopousti se jako kontrolovana osoba
ptestupku, za ktery Ize ulozit pokutu az do vyse 1 mil. K¢. Pokud opatieni k odstranéni ne-
dostatkll neptijme pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba, dopousti se tim spravniho de-
liktu. Za spravni delikt se ulozi pokuta do vyse 1 mil. K¢. Pokuty vybira a vymaha organ,

ktery je ulozil. (Ministerstvo financi CR, 2001)

3.2.6 Oznamovaci povinnost

Orgény vetejné spravy jsou povinny poddvat rocni zpravy o vysledcich finanénich kontrol.
Obce predkladaji tyto zpravy krajskym uradiim. Soucasti téchto zprav je i hodnoceni piime-
fenosti a ucinnosti zavedeného systému finan¢ni kontroly, v€etné piehledu o kontrolnich
zjiSténich pfeddvanych k dalSimu fizeni. Pfi kontrole mohou nastat situace, kdy kontrolni
organ konstatuje podezieni ze spachani trestného ¢inu. Takovéto podezieni je kontrolni or-
gan povinen oznamit orgdniim Cinnym v trestnim fizeni. Dal$i oznamovaci povinnost plni
kontrolni organ vii¢i MFCR v piipadé zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo
poskozeni vefejnych prostiedkt v hodnoté piesahujici 300 tis. K¢&. (Dvotdk, Dvorakova,

2004, s. 47; Pospisil, Stefankova, Durczokova, 201 1b)

3.2.7 Ukonceni kontroly

Casova lhiita pro ukonéeni kontroly je vymezena okamzikem kdy marn& uplynou lhity pro
podani namitek proti protokolu nebo dnem doruceni rozhodnuti kontrolniho organu o namit-

kach proti protokolu, proti kterému se jiz nelze odvolat. Vymezeni ukonceni vefejnospravni
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kontroly mé ptispet ke stanoveni jasné hranice mezi kontrolnim a naslednym realizaénim
stadiem kontrolniho procesu. (Dvotak, Dvorakova, 2003, s. 47; Pospisil, Stefankova, Du-

rczokova, 2011b)

3.3 Verejnospravni kontroly u zfizenych prispévkovych organizaci

»V souladu s § 9 ZFK ve verejné sprave odpovida uzemni samospravny celek za vytvoreni
systemu verejnospravni kontroly, kterou je povinen vykonavat viici zrizovanym prispévko-
vym organizacim, a to v rozsahu kontroly hospodareni a kontroly primérenosti a ucinnosti
vnitiniho kontrolniho systému prispévkovych organizaci” (Novakova, Veliskova, 2005, s.

49).

Uzemni samospravny celek také rozhoduje o udéleni vyjimky z povinnosti zfidit u svych
ptispévkovych organizaci interni audit. Pti rozhodovéani o udé€leni této vyjimky by mél zfi-
zovatel zejména piihlédnout k vnitini organiza¢ni struktuie, poctu zaméstnanct, stupni ob-
tiznosti fizeni, objemu finan¢nich prostredkti a pravdépodobnosti vyskytu rizik pii hospoda-
feni s témito prostifedky. Pokud zfizovatel rozhodne o ud€leni této vyjimky, je povinen za-
jistit funkei interniho auditu v pfispévkové organizaci vykonem nasledné vetejnospravni

kontroly. (Novakova, Veliskova, 2005, s. 50)

Vefejnospravni kontrola ptfispévkovych organizaci je provadéna podle § 15 zakona ¢.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, kde je stanoveno, Ze ztizovatel
provadi pravidelnou, systematickou a tplnou kontrolu svého hospodateni a hospodareni jim
ziizenych nebo zalozenych pravnickych osob. Ustanoveni tohoto paragrafu se tedy vztahuje
také na zalozené pravnické osoby, tedy predevs§im akcioveé spole¢nosti a spolecnosti s ruce-
nim omezenym. U téchto spolecnosti se vS§ak nemuze jednat o vefejnospravni kontrolu pro-
vadénou podle ZFK, nebot’ v § 1 odst. 3 tohoto zakona je uvedeno, Ze se tento nevztahuje na
pravnické osoby, ke kterym uzemni samospravny celek plni funkci zakladatele. Pro zajisténi
kontroly hospodateni téchto spolecnosti mize obec vyuzivat delegace svych zastupct do
fidicich a kontrolnich orgdnt podle pfislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku — napf.
dozor¢i rada ¢i predstavenstvo. Situace, kdy u zalozené pravnické osoby provede obec ve-
fejnospravni kontrolu vsak nastat mize a to v ptipadé¢, kdy tato spolecnost vystupuje v pozici
7adatele nebo piijemce vefejné finanéni podpory. (Pospisil, Stefankova, Durczokova,

2011a)
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Rozdil v pfistupu k provadéni verejnospravni kontroly u zfizené ptispévkové organizace a u
zadatele nebo piijemce vetejné financni podpory spociva piredevsim v predmétu a rozsahu
kontroly a také v oblasti poruseni rozpoctové kazné. U zadatelli a prijemct vefejné financni
podpory je kontrola omezena pouze na oblast, ktera se bezprostfedné vztahuje na poskytnuté
finan¢ni prostiedky z rozpoctu kontrolniho organu. U ziizenych piispévkovych organizaci
vykonéva zfizovatel kontrolu vSech vetejnych finan¢nich podpor, které byly poskytnuty ze
vSech rozpoctd, a to v rozsahu celého hospodaieni. (Pospisil, Stefankova, Durczokova,

2011b)

»Predmétem kontroly hospodateni ze strany uzemniho samospravného celku mohou byt ves-
keré prostiedky ptispévkové organizace, tj. vSechny vynosy, néklady, ptijmy a vydaje orga-

nizace v hlavni i doplitkové ¢innosti® (Novakova, Veliskova, 2005, s. 51).

Autofi &lanku Proces provadéni vefejnospravnich kontrol v podminkach USC se také zaby-
vaji myslenkou, jak Casto a v jakém rozsahu ma zfizovatel u ptispévkové organizace vetej-
nospravni kontrolu provadét. Rozhodujicim faktorem by nemélo byt to, jakou kontrolni ka-
pacitou ztizovatel disponuje, coz se vSak v praxi ¢asto déje. V tivahu by méla byt spisSe brana
velikost, organiza¢ni sloZitost ptispévkové organizace a také rizikovost operaci. Obecné
plati, ze dle zakona o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpocti je mozné vymeéftit odvod
za poruSeni rozpoctové kazné do tii let od zjiSténi poruSeni, z cehoz plyne, Ze idedlné by
méla byt zfizovatelem provedena Gplna kontrola hospodafeni minimalné€ jednou za tfi roky.
Ztizovatel si vSak mlZe vymezit oblasti, které bude provétrovat v kratSich intervalech. (Po-

spisil, Stefankova, Durczokova, 2011b)
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4 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM NA UROVNI USC

., S prihléednutim k zahranicnim zkusenostem i literature je mozno systéem vnitini kontroly
oznacit jako systém provoznich, financnich, evidencnich a ostatnich kontrol, vytvorenych

managementem ** (Schiffer, 2009, s. 17).

Vnitini kontrolni systém znamena souhrn postupii, mechanismi a opatieni, které zajistuje
vedeni organizace k dosazeni svych stanovenych cil. V ramci kontrolniho prostiedi je ne-
zbytné rozd¢leni pravomoci a odpovédnosti jednotlivych zaméstnanct uvnitt organizace. Za
zavedeni a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému odpovida vedouci organu vetejné
spravy; u ptispévkovych organizaci zfizenych uzemnim samospravnym celkem za tuto ob-

last odpovida feditel. (Novakova, Veliskova, 2005, s. 12)

Clenéni vnitfniho kontrolniho systému znazoriuje nasledujici obrazek:

Vnitfni
kontrolni
systém
4.—- - \
i —_—
Ridici Interni
kontrola | audit
I E— I —
| | | | | | | . |
T AT . finanéni audit audit
predbézna prabézna nasledna . P ;
L audit | systémi vykonu

pfikazce operace

spravce rozpoctu

hlavni Ucetni

Obrazek 5: Vnitini kontrolni systém

Zdroj: vlastni zpracovani dle ZFK

4.1 Ridici kontrola

Brien (2012) definuje fidici kontrolu jako kontrolu zajistovanou odpovédnymi kontrolnimi
pracovniky, ktera ptfedstavuje soucast vnitiniho fizeni organu vetejné spravy pii ptiprave

operaci pied jejich schvalenim, pfi prubézném sledovani uskute¢iiovanych operaci az do
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jejich kone¢ného vyporadani a vyuctovani a nasledném provéfeni vybranych operaci v ramci

hodnoceni dosazenych vysledkl a spravnosti hospodareni.

Ridici kontrola je tedy rozlisovana podobné jako vefejnospravni kontrola na kontrolu pied-

béznou, pribéznou a naslednou, pfi¢emz zasadni diiraz je kladen na kontrolu piedbéznou.

4.1.1 Predbézna ridici kontrola

Predbézna kontrola je provadéna na pocatku zamyslené operace. Jejim smyslem je zjistit,
zda formulace planovanych aktivit v dokumentech odpovida v§em formalnim i obsahovym
nalezitostem. Piredbéznou fidici kontrolu délime na obsahovou kontrolu a na kontrolu for-
malni, kdy je kontrolovéano, zda pfipraveny alokacni zdmér a pfipravovana implementacni
dokumentace souvisejici s alokaci zdroji odpovida veskerym pravnim a Gcetnim nalezitos-
tem. Naproti tomu obsahova kontrola je zaméfena na ekonomickou stranku. (Nemec et al.,

2010, s. 26 — 28)
PtedbéZznou tidici kontrolu podle ZFK zajist'uji:

o Prikazce operace: ptikazcem operace musi byt vzdy vedouci orgédnu vetejné spravy
nebo vedouci zaméstnanec, ktefi jsou opravnéni jednat jménem organu vetejné
spravy a Cinit pravni ukony. Jednd se napf. o podepisovani smluvnich zavazkd.
Opravnéni je dano organiza¢nim fadem ¢i jinym obdobnym internim dokumentem.
V obcich bude jako ptikazce operace vystupovat starosta obce nebo jim povétreni
vedouci zaméstnanci obce.

e Spravce rozpoctu: vedouci zaméstnanec organizac¢niho Utvaru odpovédny za spravu
rozpoCtu nebo jiny zaméstnanec poveéfeny vedoucim organu vetejné spravy K této
¢innosti. Miize se jednat o spravce rozpoctu celého organu, nebo se miize jednat o
spravce Casti rozpoctu — rozpoctové polozky. Konkrétni feSeni opét zavisi na orga-
nizac¢ni struktufe a predpisech organizace. V obcich je spravcem rozpoctu zaméstna-
nec poveétreny starostou obce.

e Hlavni uéetni: vedouci zaméstnanec organiza¢niho ttvaru odpovédny za vedeni
ucetnictvi nebo jiny zaméstnanec poveéieny vedoucim organu vetejné spravy k této
¢innosti. V praxi je tato funkce zfejmé pfitomna v kazdé organizaci, proto jeji iden-
tifikace a opravnéni necini zadné problémy. (Dvotéak, Dvorakova, 2003, s. 60 — 61,

Rektotik, Selesovsky, 2003, s. 72)
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Slouceni jednotlivych funkci je v zasad€ nepiipustné. Slouceni je mozné pouze ve vyjimec-
nych ptipadech a to pouze funkce spravce rozpoctu a hlavni ti€etni. Toto slouceni v§ak musi
byt odlivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepiimétenych rizik pro hospodaieni
s vefejnymi prostiedky. Zalezi také na povaze Cinnosti organu vefejné spravy, na stanove-
nych tkolech, stupni obtiznosti finan¢niho fizeni a na struktufe a poc¢tu zaméstnanct. Slou-
geni funkce spravce rozpoétu a hlavni Gdetni je typické pro malé obce. (Rektoiik, Selesov-

sky, 2003, s. 73)

Jednotlivé povinnosti a odpovédnost za n€ uvadi ve své publikaci Novakova a VeliSkova

(2005, s. 16 — 17) nasledovné:

Ptikazce operace je pfi predbézné fidici kontrole pfi spravé vetejnych piijmt v prvni fazi
provétit soulad operace s pravnimi predpisy, se stanovenymi ukoly a cili organu vefejné
spravy a také dodrzeni kritérii principu 3E. Pfi fizeni vydaju je ptikazce operace povinen
Vv prvni fazi provéfit nezbytnost pfipravované operace pro plnéni tkold organu vetejné
spravy, vécnou spravnost pripravované operace, jakoz i uplnost podkladu k pfipravované
operaci. Dale se jedna o splnéni kritérii principu 3E, soulad s pravnimi ptedpisy a s postupy
a podminkami stanovenymi pro zadavani vefejnych zakazek. Ptikazce operace v piipadé ve-
fejnych piijmul 1 vydaji odpovida za provéfeni moznych rizik, které se pii uskute¢fiované
operaci mohou vyskytnout (v€etné stanoveni piipadnych opatteni k jejich odstranéni nebo
zmirnéni), a za dolozeni operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady. Pisemny podklad

K ptipravé zavazku potvrzeny svym podpisem piedava piikazce operace spravci rozpoctu.

Pfi fizeni vetfejnych vydaji v této chvili nastavad posouzeni spravcem rozpoctu, ktery je po-
vinen provétit soulad operace s pravidly stanovenymi v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢-
tovych pravidlech uzemnich rozpocti, soulad se schvalenymi vetejnymi vydaji a také zda
ptikazce operace jednal v rdmci své vymezené plisobnosti. Spravce rozpoctu Vv této fazi od-
povida za provéfeni moznych rozpoctovych rizik a stanoveni ptipadnych opatieni k jejich
odstranéni nebo zmirnéni, a za posouzeni finanéniho dopadu operace na zdroje pouZzitelné
Vv ptislusném rozpoctovém obdobi (ptfipadné na potiebu zajisténi zdroji pro navazujici roz-
poctové obdobi). Pokud spravce rozpoctu shleda na pfipravované operaci nedostatky, poza-
stavi ji a pisemné o tom vyrozumi piikazce operace. Operaci nelze bez odstranéni nedo-
statkti, které jsou v odpovédnosti spravee rozpoctu uskutecnit. (Novakova, Veliskova, 2005,

s. 17)
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Pro kontrolni zajiSténi pfipravy operace v piisobnosti spravce rozpoctu vyhlaska ¢. 416/2004
Sb., kterou se provadi zdkon o finan¢ni kontrole, zavadi dva pojmy, a to ,,individualni pfi-
slib“ a ,,limitovany piislib*, které vedou K ujisténi o pfislibu finan¢niho kryti pfipravovanych
operaci v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji obce. Individuélni pfislib je dokladem o
kontrolnim zajisténi finan¢niho kryti pfipravovaného zdvazku v navrzené vysi a o piedpo-
kladaném terminu jeho plnéni konkrétnimu véftiteli. Limitovany piislib se vztahuje k zajis-
téni provoznich potieb vyplyvajicich z bézné, pravidelné Cinnosti obce, které je nutné za-

bezpedovat operativné (véfitel a pfesna vyse zavazku neni pfedem znama). (CESKO, 2004a)

,,Ucelem koncepce vipravy schvalovaciho postupu spravce rozpoctu je na zdakladé zkusenosti
z praxe organii verejné spravy snizit administrativni zatez k zajisténi provoznich potieb,
které vyplyvaji z bézné, pravidelné cinnosti téchto organu verejné spravy. Jde o pripady
kontrolniho zajisteni financniho kryti predpokladanych operaci, jejichz véritel a vyse neni
predem znama. Takove — predem druhove vymezené — operace, Ize tak v urceném obdobi
kontrolné zajistit tzv. limitovanym prislibem financniho kryti spravce rozpoctu. Do odpovéd-
nosti prikazce operace tak spada rovnéz zajistit predbéznou kontrolu pripravy operace v
souladu s dodrzenim jejiho druhového a casového omezeni spravcem rozpoctu. Ovéritelnost
je v informacnim toku zachovana oznacenim této formy kontrolniho zajisténi pripravy ope-
race po vzniku zavazku, které uvede prikazce na pokynu k platbé s kopii limitovaného pri-
slibu postoupeného spravcem rozpoctu hlavnimu ucetnimu k zajisténi ovérovacich ukonii

(porovnanti tidajii)*. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2004)

Kontrolni postup piikazce operace kon¢i vydanim pisemného pokynu k uskutecnéni ope-
race. Pokyn spolu se vS§emi doklady pieda hlavnimu ucetnimu k zajisténi platby. (Novakova,

Veliskova, 2005, s. 17)

Hlavni ucetni nese odpoveédnost za Gplnost podkladi a soulad jejich naleZitosti se zdkonem
o0 ucetnictvi, za proveéreni moznych Ucetnich rizik a stanoveni pripadnych opatieni k jejich
odstranéni nebo zmirnéni. Dale odpovidd za ovétfeni souladu podpisu piikazce operace
s podpisovym vzorem. Shleda-1i hlavni tcetni nedostatky v dokladech, pozastavi operaci a
pisemné o tom vyrozumi piikazce operace. Vefejny vydaj nebo jiné plnéni nelze bez odstra-
néni nedostatkl uskutecnit. Pokud nejsou nedostatky shledany, potvrdi hlavni Gi¢etni svym
podpisem na vydaném pisemném piikazu provétreni pfipravované operace a tento piikaz

preda k zajisténi platby. (Novakova, Veliskova, 2005, s. 19)
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4.1.2 Prubézna ridici kontrola

Po vymezeni cile a volbé patii¢né varianty nastavé etapa realizace. Ridici subjekt vefejné
spravy uskutecnuje potiebné Cinnosti, jejichz smyslem je ,,zvécnit* zamysleny cil v redlny
stav, k ¢emuz voli vhodnou realiza¢ni variantu. VVzhledem k tomu, ze dosahovani stanove-
ného cile je rozlozeno v Case, fidici subjekt pribézné monitoruje dosahované vysledky s vy-
ty¢enym cilem. Za realizaci prubézné kontroly je odpovédny vedouci organu vetejné spravy.
Zajistuje ji prostfednictvim svych podfizenych vedoucich zaméstnancii organizac¢nich
utvarli nebo k tomu povétenych zaméstnanct. Pribézna kontrola vSak mtze byt uskutecno-

vana i externimi institucemi. (Nemec et al., 2010, s. 38)

Kli¢ovym druhem pribézné kontroly je kontrola obsahova, jejiz podstatou je predevsim sle-
dovani racionalni ekonomické stranky nakladani se zdroji — zda je s vefejnymi zdroji nakla-
dano v souladu s principem 3E. Vystupem z prubézné kontroly jsou informace, které umoz-
fluji porovnavat schvalené ukazatele s redlnym stavem a Cinit patficnd manazerska opatfeni
ke korekci fidiciho procesu s ohledem na stanoveny cil. Vedle obsahové pribézné kontroly
je realizovana i pribézna formalni kontrola. Ta ma za cil zjiStovani, zda jsou prob¢hlé pro-
cesy korektni jak po strance Ucetni, tak i po strance dokumentacni. (Nemec et al., 2010, s.
38, 40)

4.1.3 Nasledna ridici kontrola

Nasledna kontrola pfedstavuje zpétné ovéfeni zameéfené na kone¢ny vysledek operace, nebo
nasledné provétovani vybranych operaci po jejich kone¢ném vyporadani a vyictovani. Pii
nasledné fidici kontrole hospodateni se provadi celkové zhodnoceni spravnosti, opodstatné-
nosti, dodrzovani principu 3E i dodrZzovani zakonl a vnitinich piedpist, a také dodrzeni
spravného zauctovani uskuteCnénych operaci. Zjisti-li zaméstnanci pii vykonu prabézné a
nasledné fidici kontroly, Ze je s majetkem nebo finan¢nimi prostfedky nakladano v rozporu
s uvedenymi pozadavky, oznami své zjisténi vedoucimu organu veiejné spravy, ktery je po-
vinen piijmout opatieni k napravée zjisténych nedostatkd. (Dvotak, Dvotakova, 2003, s. 65;

Peterova, 2014, s. 120)
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4.2 Interni audit

Podle ZFK se pro provadéni kontroly uvniti orgdnu veiejné spravy ustanovuje funkéné ne-
zavisly utvar (pfipadné k tomu zvlast’ povéfeny zaméstnanec), ktery ma za kol provadét
nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovéni operaci vnitiniho kontrolniho sys-
tému vefejné spravy. Dle ustanoveni § 29 odst. 4 ZFK mohou u ptispévkovych organizaci a
organizacnich slozek statu organy vetejné spravy ve své pisobnosti nahradit funkci interniho

auditu vykonem nasledné vefejnospravni kontroly. (Nemec et al., 2010, s. 22)

U pftispévkovych organizaci ziizovanych uzemnimi samospravnymi celky a u obci, které
maji méné nez 15 000 obyvatel, ptfipousti ZFK vyjimku z povinnosti vytvofit interni audit.
Uvedené subjekty mohou funkci interniho auditu nahradit pfijetim jinych dodatecnych opat-
feni, které dostate¢né substituuji ¢innost utvaru interniho auditu. Pokud vSak dana opatieni

nejsou ucinna, maji povinnost Utvar interniho auditu zfidit. (Nemec et al., 2010, s. 23)

Vzhledem ke skutecnosti, Ze analyzovana obec spada do kategorie obci s méné nez 15 000

obyvateli, bude interni audit v této praci popsan pouze V zakladnich skute¢nostech.

Funkeci interniho auditu je provadét nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani
operaci vnitiniho kontrolniho systému orgénu vefejné spravy. Cinnosti této interni instituce

jsou soustfedény na provéteni, zda uvnitt organu vefejné spravy jSou:

e vSechny operace provadény v souladu s pravnimi predpisy (dokumentaéni audit),

e vSechny tdaje vykdzané ve finan¢nich, ucetnich a jinych vykazech vérné zobrazuji
majetek, zdroje financovani a hospodaieni s nim (finan¢ni audit),

e nastaveny audity systémii, které provétuji a hodnoti systémy zajisténi piijmil organu
vefejné spravy vcéetné vymahani pohledavek a zjisténi spravy vetejnych prostredk,

e Cinnosti organu veiejné spravy realizované hospodarné, efektivné a ucelné (audit

vykonnosti). (Nemec et al., 2010, s. 22)

K internim auditim poskytuje komentat na svych webovych strankich obecuctuje.cz také

Schneiderova (2008):
»PFi auditech vykonit se nejvice vychazi ze srovnavacich udaju, pro obce by byly vhodné
vysledky vykazu o plnéni rozpoctu, napv. pro obce se stejnym poctem obyvatel vyse cerpani

vydajui a vySe prijmii z cinnosti dle jednotlivych paragrafii. Obce bohuzel nemaji tyto udaje
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k dispozici, nezbyva nez povazovat za dostatecné opatieni na zajisténi auditu vykonii prijeti
kritérii tak, jak jsou uvedena v kontrolnim radu a predevsim je treba dodrzovat vybery do-

davateli.

K auditu systémt dale uvadi, Ze tyto obsahuji napf. kontrolni testy spolehlivosti pohybt
spist a dokladli na obci, sledovani akci od zadosti po zavérecné vyhodnoceni, personalni
audity vcetné takovych technik, jako jsou ¢asové snimky dne a dotazniky apod. U auditu
systému se také sleduje napt. odd€leni Cinnosti pro sniZeni rizika podvodl a vzniku chyb.
Toto vSak 1ze dodrzovat pouze, pokud je to mozné vzhledem k personalnimu obsazeni. Jako

konkrétni ptikladu uvadi nasledujici:

e Zajistovani bezhotovostniho a hotovostniho styku — pfi piijmu by jedna odpovédna
osoba méla zpracovavat podklady pro vymeéteni plateb, jina osoba provadét prikazy
k thradé¢ a jina osoba zauctovat. Pti vydajich jedna osoba pfijmout plnéni, jina osoba
provadét prikazy k uhradé a tihrady a jind osoba zauctovat.

e Evidence majetku — pracovnik, ktery vede registr majetku, by zaroven nemél o ma-
jetku uctovat.

e Mzdova agenda — podklady pro vymeéry platli by mél vést jiny pracovnik neZz ten,

ktery zuctovava mzdy. (Schneiderova, 2008)

Vysledky interniho auditu jsou souhrnné predkladany v roéni zpravé, kterd zejména zhod-
noti obecnou kvalitu vnitfniho kontrolniho systému, analyzuje vyskyt zavaznych nedostatki,
které neptiznivé ovlivnily ¢innost organu vetejné spravy, vcetné nedostatkli ve fungovani
vnitiniho kontrolniho systému, a které byly divodem sniZeni finan¢ni vykonnosti. Ro¢ni
zprava je predavana vedoucimu organu vetejné spravy. Soucasné je také predkladano dopo-
ruceni ke zkvalitnéni fizeni provozni a finan¢ni €innosti organu vetejné spravy a jeho vniti-
niho kontrolniho systému. Na zakladé t€chto doporuceni pak vedouci organu vetejné spravy
pfijima odpovidajici opatieni. Zprava a piijata opatieni jsou podkladem pro vypracovani
ro¢ni zpravy organu veiejné spravy, ktera zahrnuje udaje a informace o vysledcich finanéni

kontroly v tomto organu. (Rektoiik, Selesovsky, 2003, s. 75 — 76)
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5 MEZINARODNI SROVNANI - KONTROLA REALIZOVANA NA
SLOVENSKU

Stejné jako Ceska republika také Slovensko disponuje v souéasné dobé& obdobnou strukturou
kontrolnich a auditnich instituci jako staré¢ ¢lenské zemé Evropské unie. Systémy kontroly

ve vetejné spravé SR funguji na nasledujicich urovnich:

e Narodni rada SR (Parlament),

e Nejvyssi kontrolni ufad SR,

e vlada SR,

e ministerstva a Gstfedni organy statni spravy SR (v&etné Utadu vlady SR),
e organy mistni statni spravy,

e inspekce, zkuSebnictvi a jiné statni organy a organizace,

e prokuratura a soudnictvi,

e samospravné kraje,

e obce a mésta,

e vefejny ochrance prav,

e obcané (vefejnost). (Nemec et al., 2010, s. 109)

Samotnou finan¢ni kontrolu poté na Slovensku upravuje zdkon €. 357/2015 Z.z., o finan¢ne;j

kontrole a audite a o zmene a doplneni neiktorych zdkonov.

Podobné jako v Ceské republice je Ministerstvo financi Slovenské republiky ustfednim or-
ganem statni spravy pro finan¢ni kontrolu, vnitini audit a vladni audit. V ramci této plisob-
nosti vykonavad mimo jiné i1 Ulohu Centralni harmoniza¢ni jednotky pro systém vefejné

vnitini kontroly.

5.1 Kontrola na urovni samosprav na Slovensku

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze predkladana diplomova préace je pifevazné zamétena na uroven
samosprav (zejména obci), bude i kapitola vénovana porovnani provadéni finan¢ni kontroly

se Slovenskou republikou zamétena na Groven samosprav.
Podobné¢ jako v CR a ostatnich zemich EU zahrnuje samosprava na Slovensku tfi slozky:

a) uzemni samospravu (samosprava mést a obci)
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b) regionalni samospravu (samosprava samospravnych kraju — zup)
C) zajmovou samospravu (samosprava komor, svazl, sdruzeni a spolkil na zakladé

vnitin€ uspotfadaného systému).

V roce 1990 bylo poprvé zakonem o obecnim ziizeni definovano postaveni tzv. hlavniho
kontrolora obce jako specialn¢ ustanoveného kontrolniho orgdnu samospravy. Kontrolni
kompetence v ptisobnosti mést a obci SR byly postupné delegovany z tirovné starosti a
primatoril na obecni a méstska zastupitelstva a od roku 2004 na utvary hlavnich kontro-
lorth mést a obci. Mezi hlavni odvétvové kompetence mést a obci s naslednym vykonem
kontrolnich funkci ve svém uzemi patii napt.: hromadna doprava, mistni komunikace,
péce o zivotni prostiedi, iIzemni planovani, stavebni jednani, mistni rozvoj, bydleni, zii-
zovani, sprava a fizeni pfedskolnich zafizeni, zakladnich Skol, vybranych socialnich za-
fizeni, nemocnic, ovéfovani dokumentt, prestupkové konani, zfizovani mistni a méstské
policie, vybér mistnich dani a poplatkd, sprava matrik atd. Prufezovou strukturu kontrol-
nich procesti v samospravach SR tvofi hlavné: kontrola dodrzovéani vSeobecné zavaz-
nych pravnich, internich predpisi a nafizeni, kontrola plnéni usneseni zastupitelstev,
kontrola hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti pfi hospodafeni a nakladani s majetkem
a majetkovymi pravy samosprav, kontrola pfijmi, vydaji, rozpoctu a zavére¢ného uctu
samosprav, kontrola vetejnych prostifedkd, jako jsou vydaje samosprav vynalozené na
kofinancovani grantti, fondd a projektd EU, kontrola vybavovani stiznosti a petic, kon-
trola plnéni specifickych kol ustanovenych jinymi platnymi pravnimi ptedpisy (roz-
poctova pravidla vetfejné spravy). Na urovni samosprav V SR zabezpecuji uvedenou od-

vétvovou a priifezovou strukturu tyto organy:

e zastupitelstvo (obce, mésta, samospravného kraje),

e starosta obce, primator mésta, pfedseda samospravného kraje (Zupan),

e rada (obecnd, méstska),

e komise zastupitelstva obce, mésta, samospravného kraje,

e prednosta obecniho, méstského uradu, feditel ufadu samospravného kraje,

e hlavni kontrolor obce, mésta anebo samospravného kraje a jeho utvar. (Nemec et

al., 2010, s. 124 — 126)
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5.2 Systém finan¢niho Fizeni a finan¢ni kontroly na uirovni samosprav

Slovenské republiky

Jak jiz bylo zminéno, systém finan¢ni kontroly v SR vychézi ze zakona ¢. 357/2015 Z.z., 0

finan¢nej kontrole a audite, ktery stanovuje, Ze finan¢ni kontrola je vykonavana jako:

a) zakladni finanéni kontrola
b) administrativni finanéni kontrola,

¢) finan¢ni kontrola na mist¢.

5.2.1 Zakladni finanéni kontrola
Zakladni finanéni kontrolou se ovétuje vzdy soulad kazdé finanéni operace s:

e rozpoctem na piislusny kalendaini rok,
e se zvlastnimi piedpisy nebo mezindrodnimi smlouvami, kterymi je SR vazana a na
zaklade kterych se SR poskytuji finan¢ni prostfedky ze zahranici,

e smlouvami uzavienymi obci,

e rozhodnutimi vydanymi na zékladé zvlaStnich predpist,

e vnitfnimi pfedpisy,

e jinymi podminkami poskytnuti vefejnych financi.
Zékladni finan¢ni kontrolou se ovéiuje kazda financni operace, 1 kdyZz se tato operace ove-
fuje administrativni finanéni kontrolou nebo finan¢ni kontrolou na misté. Tuto kontrolu vy-
konava statutarni organ (zastupce) organu vefejné spravy a zaméstnanec odpoveédny za roz-
pocet, vetejné zakazky, spravu majetku nebo jiné odborné ¢innosti podle povahy finanéni
operace, na zaklad¢ rozhodnuti statutarniho organu (zastupce) organu veiejné spravy. Pokud
se jednd o obce a tyto nemohou zabezpecit vykonani zakladni finan¢ni kontroly svymi za-
meéstnanci, vykonava tuto kontrolu starosta obce a alespoii jedna jind fyzicka osoba, kterou
schvaluje obecni zastupitelstvo usnesenim. Zakladni finan¢ni kontrola je vykonavéna ve

dvou fazich:

e pfipravna faze — pted vznikem zdvazku (pohledavky)

e realizaCni faze — pred uhradou vydaje/ ptijetim platby. (SLOVENSKO, 2015)

Z vysSe popsaného lze konstatovat, Zze vykon zakladni finan¢ni kontroly je podobny vnitini

fidici kontrole vykonavané v organech uzemni samospravy v CR, zejména predbézné fidici
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kontrole, ktera je taktéz vykonavana ve dvou fazich (pted vznikem zavazku a po vzniku

zavazku).

5.2.2 Administrativni finanéni kontrola

Administrativni finan¢ni kontrola se vykonava v ptipad¢ poskytnuti vefejnych prostredki, a
to od chvile uzavieni smlouvy nebo vydani rozhodnuti o ptfidéleni vetejnych prostiedkii az
po jejich vyplaceni a splnéni vSech podminek, na zaklad¢ kterych se vefejné finance po-
skytly. Tato kontrola se naopak nevykonava pii pouziti vefejnych prosttedkt z vlastniho
rozpoctu, pokud finan¢ni operace souvisi se zabezpecenim vlastniho provozu, krom¢ dotaci
a transfertl organu vetejné spravy nebo dotaci a transfert jiného orgénu vefejné spravy za-
pojeného do jeho rozpoctu. Dale se nepouzije, pokud je finan¢ni operace vykonavana za
zaklad¢ spravniho fizeni, soudniho fizeni, certifikacniho ovétovani nebo jiného fizeni podle
zvlastnich pfedpist. Administrativni finan¢ni kontrolu vykondvaji zpravidla stejné osoby,

které vykonavaji zakladni finan¢ni kontrolu. (SLOVENSKO, 2015)

Opét zde Ize vidét analogii s ¢eskou upravou, a to konkrétné s oblastni vefejnospravnich

kontrol provadénym u Zadatelti a ptijemcti vefejné finan¢ni podpory.

5.2.3 Finanéni kontrola na misté
Finanéni kontrolu na misté vykonavé organ vetejné spravy u:

a) jeho organizaénich ttvaru,

b) zfizené nebo zalozené pravnické osoby,

C) pravnické osoby, prostiednictvim které se poskytuji vetejné finance z jeho roz-
poctu, prostiednictvim které se poskytuji vetejné finance, za které odpovida or-
gan vetejné spravy, anebo prostiednictvim které se poskytuji vefejné finance
Vv souladu se zvlastnim zdkonem,

d) jiné osoby, které byly poskytnuty vefejné finance organem vetejné spravy z jeho
rozpoctu, které byly poskytnuty vetejné finance, za které odpovida orgén vetejné
spravy, které byly poskytnuty vetejné finance v souladu se zvlastnim zakonem,
anebo které byly poskytnuty vefejné finance pravnickou osobou podle pismena
b) nebo c).
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Financ¢ni kontrolu na mist¢ vykonavaji alespont dva zaméstnanci organu vetejné spravy na
zaklad¢€ pisemného povéteni. Pokud tuto kontrolu vykonava obec a nemtize zajistit jeji vy-
kon svymi zaméstnanci, muze ji vykonat starosta obce a alespoii jedna fyzicka osoba, kterou

schvali obecni zastupitelstvo svym usnesenim. (SLOVENSKO, 2015)

Zde je oproti vefejnospravni kontrole na misté vykonavané v CR jeden rozdil, a to, Ze organy
vetejné spravy na Slovensku vykonavaji stejnou kontrolu (finan¢ni kontrolu na mist¢) jak u
ziizovanych organizaci, tak i u zaloZenych pravnickych osob, ve kterych maji ucast. V Ceské
republice je vetejnospravni kontrola podle ZFK vykondvana pouze u ziizenych ptispévko-
vych organizaci, u organizaci zaloZenych (tedy akciovych spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim
omezenym), je kontrola vykonavana prostiednictvim delegace svych zastupct do fidicich a
kontrolnich organt podle pfislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku — napt. dozor¢i rada
¢i predstavenstvo. Vefejnospravni kontrola je zde provadéna pouze pokud je tato pravnicka
osoba zadatelem nebo piijemcem vefejné financni podpory — coz by ovSem odpovidalo ad-

ministrativni finan¢ni kontrole provadéné na Slovensku.
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6 PRIPRAVOVANA LEGISLATIVNI ZMENA

Jak je obecné znamo, Ceska republika ptijala ZFK z jasného diivodu — splnit podminku nut-
nou pro &lenstvi v Evropské unii. Ceska republika se pii vstupu do Unie viak také zavazala,
ze bude tento systém finanéni kontroly rozvijet a zdokonalovat. Aktualni podoba ZFK je
ovsem jiz dlouhou dobu povazovana za zcela nedostatecnou. Problém popisuje napt. Janusz
Konieczny z Nada¢niho fondu proti korupci jiz v roce 2013 nasledovné: ,,soucasna podoba
zdakona ignoruje doporuceni Svétové banky a mezindrodni dobrou praxi, neposiluje mana-
zerskou odpovédnost za hospodareni s verejnymi prostiedky, prohlubuje zapojeni vizemnich
financnich organii do procesii vnitiniho ridictho a kontrolniho systému a nezajistuje neza-
vislost interniho auditu, kterd je dlouhodobé kritizovana odbornou verejnosti i Evropskou

komisi*.

Také Lukas Wagenknecht, z think tanku Good Governance, (ktery nasledné v letech 2014 —
2015 pusobil jako 1. naméstek ministra financi pro oblast finan¢niho fizeni a auditu) se vy-
jadroval ve stejném duchu: ,,Soucasnd podoba zdkona, ktera byla prijata jako podminka
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, neodpovidd modernim trendiim v nastaveni pro-
cesti financniho managementu, interniho auditu a centralni harmonizace verejnych instituci.
Ceskd republika potiebuje nezbytné novy kvalitni zékon, ktery by podrobnéji vymezil a upra-
voval vymahatelnost manazerské odpovédnosti, funkcné nezavisly interni audit, ucinnou
aplikaci zdsad Fadného financniho 7izeni a efektivni systém harmonizace vnitiniho ridiciho

a kontrolniho systému vSech subjektu verejné spravy*. (2013)

6.1 Priprava zakona o rizeni a kontrole verejnych financi

Zakon o fizeni a kontrole vetejnych financi, jak se pfipravovany zédkon jmenuje, mél pi-
vodné vejit v platnost od 1. ledna 2016. Nasledné byl pfedpokladany zacatek platnosti posu-

nut na fijen 2016 a posledni verze uvadi, Ze zdkon bude platny aZ od roku 2018.

Komplikovanost pfipravy zakona doklada napft. rozhovor s Miladou Halikovou (2015), ktery
vysel v 5. ¢isle odborného ¢asopisu Obec a finance v prosinci 2015. Uvadi zde, Ze zdkon byl
pfipravovan systémem pokus — omyl. Ministerstvo také neptedlozilo vladé vécny zamér za-
kona, jak ukladaji legislativni pravidla, ale rovnou paragrafové znéni (140 paragrafii) — re-

akce byla pochopitelné bouiliva - 1200 stran pfipominek. Legislativni rada vlady pak tuto
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pfedlohu zamitla a sepsala fadu vécnych i formalnich nedostatkti na tficeti stranach. Upra-
veny navrh ma nyni 87 paragrafi, ale stale je otazkou jak nakonec dopadne. Hlavnim ptino-
sem by mélo byt zruSeni duplicitni kontroly finan¢nich ufadi, které znovu u pfijemce dotace

kontrolovaly, co uz pied nimi zjistil poskytovatel pfi svych kontrolach.

6.2 Co nakonec novy zakon prinese?

Navrh zékona mé¢l byt psan s cilem zjednodusit fizeni a kontrolu vetejnych financi. Bohuzel
se do n&j v prvnich verzich dostala fada ustanoveni, kterd obcim a dal§im subjektim praci
spiSe pridavala. Zastupci Sdruzeni mistnich samosprav (2016) si vSak pochvaluji, Ze jednani
s pracovniky Ministerstva financi, kteti ndvrh zpracovavaji, bylo velmi efektivni a fadu véci
se v ptfipominkovém fizeni podafilo zjednodusit. Napt. nebude potieba vypracovavat vice
kontrolnich zprav nez doposud, tedy vic nez jednu ro¢né, a ta by méla mit podobu jednodu-
chého webového dotazniku. Dalsi nepiijemnost v ptivodnim navrhu predstavovalo ustano-
veni o fizeni rizik — i toto ustanoveni je nakonec v textu zakona podstatné zjednoduseno.
K fizeni rizik je ovSem pfipravovéna ministerska vyhlaska, jejiz definitivni text vSak neni
doposud zndm. Navrh vyhlasky bude dle pfislibu Ministerstva financi také predlozen Sdru-
zeni mistnich samosprav k dal§i oponentufe. Za zasadni je povaZzovano ustanoveni § 11 odst.
6, 0 odpovédnosti za zptisobenou skodu. Sdruzeni mistnich samosprav v této oblasti vyjad-
filo zasadni nesouhlas s touto skutecnosti, nebot’ hmotna a trestni odpovédnost za zpiisobe-
nou Skodu je dostatecné implementovana v jinych normach a pfedpisech. Zastupci minister-
stva vS8ak argumentovali studii, podle které¢ dotCené organizace prakticky nevyméhaji zpi-

sobenou Skodu.

Zda zékon o fizeni a kontrole vefejnych financi opravdu pfinese ministerstvem slibované
zjednoduSeni souc¢asného nepiehledného stavu, a jaky bude skute¢ny dopad na malé obce,

se vSak projevi az v praxi. Nezbyva nez doufat...
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7 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Za obecny zéklad kontroly ve vefejné spravé jsou povazovany tii legislativni predpisy —
spravni tad, ktery upravuje postup veiejnych organii ve spravnim fizeni, kontrolni fad, ktery
upravuje kontrolni ¢innosti ve vefejné spravé a ZFK, ktery upravuje postup pii vykonavani

finan¢ni kontroly ve vefejné sprave.

Jednim z kontrolnich mechanismt tzemnich rozpocti je také prezkum hospodareni obce.
Ptezkum hospodateni je nejrozsSifenéjSim typem auditu jako nastroje kontroly v izemni ve-
fejné sprave. Svym charakterem nalezi do ekvivalentni mnoziny finan¢nich auditd, Ize jej

povazovat za modifikaci finan¢niho auditu.

Novela zakona o ucetnictvi piinesla od roku 2013 pro obce a zejména pro zastupitele obci
dals$i moznost fizeni a kontroly, a to povinnost schvalovat ucetni zavérky. Schvalujici organ
(pro zavérky obci zastupitelstvo obce, pro zavérky piispévkovych organizaci rada obce) tak
musi kazdoro¢né posoudit, zda je ti€etnictvi iplné a vedené prikaznym zpisobem ¢i nikoliv.
Od tohoto posouzeni se nasledné odviji schvaleni ¢i neschvéleni predkladané ucetni zavérky.
Kontrolu na Grovni obci také vykonavaji organy obce — zastupitelstvo, rada, starosta, tajem-

nik, finan¢ni a kontrolni vybor a ttvar vnitiniho auditu.

Soucasti finan¢niho hospodareni, které zabezpecuje hospodareni s vefejnymi prostiedky je
finan¢ni kontrola. Finan¢ni kontrola obsahuje tfi podsystémy: kontrolu vykonavanou kon-
trolnimi organy (tzv. vefejnospravni kontrola), kontrolu vykonavanou podle mezinarodnich

smluv a vnitini kontrolni systém.

Veftejnospravni kontrola je kontrola uskuteciovana u subjektii vné€ organizace a je rozliSena
podle rozhodovaciho procesu na predbéznou, pritbéZznou a naslednou. Tuto kontrolu vyko-
navaji organy vetejné spravy, tedy kraje, obce a statutarni mésta, kdy kontrolovanou osobou
jsou zadatelé o vetejnou finan¢ni podporu a pravnické osoby, ke kterym kontrolni organ

vykonava funkci zfizovatele.

Ptedmétem kontroly podle mezinarodnich smluv jsou prostfedky, které byly subjektim
v Ceské republice poskytnuty z prostiedkii mezinarodnich organizaci (napi. Evropské unie,

NATO).

Vnitini kontrolni systém pfedstavuje souhrn postupti, mechanismt a opatieni, které zajistuje

vedeni organizace k dosazeni stanovenych cili. Vykon vnitini kontroly je realizovan formou
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fidici kontroly a interniho auditu. Vnitini kontrolu organizuje a fidi vedouci kontrolniho or-

ganu (feditel krajského utradu, starosta obce nebo primator statutdrniho mésta).

Ridici kontrola, ktera predstavuje souéast vnitiniho fizeni organu vefejné spravy je stejné
jako vetejnospravni kontrola rozliSena na piedbéznou, pribéznou a naslednou, pficemz za-
sadni diraz je kladen na kontrolu pfedbéznou. Vnitini fidici kontrola je zajiStovana pro-
stiednictvim vedoucich a dalSich povéfenych zaméstnanci, ktefi jsou ustanoveni jako pfi-

kazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni.

Interni audit pfedstavuje organiza¢né oddélené a funkéné nezavislé pfezkoumavani a vyhod-
nocovani hospodarskych operaci. U obci, které¢ maji méné nez 15 000 obyvatel, 1ze interni
audit nahradit pfijetim jinych dodatecnych opatieni, které dostate¢né substituuji ¢innost

utvaru interniho auditu.

Pii srovnani se SR, kde maji od 1. 1. 2016 G¢inny novy zakon o finan¢ni kontrole a auditu,
lze pozorovat spoustu podobnosti s nasi pravni tipravou. Na Slovensku je finan¢ni kontrola
vykonavana pomoci tii subsystému, a to: zdkladni finan¢ni kontroly, administrativni fi-
nan¢ni kontroly a finan¢ni kontroly na misté. Zakladni finan¢ni kontrola je provadéna ve
dvou féazich — pfed vznikem zavazku (pohledavky) a pfed thradou vydaje (pfijetim platby).
Svym principem se tedy podoba vnitini fidici kontrole provadéné v CR. Administrativni fi-
nan¢ni kontrola poté vykazuje prvky srovnatelné s vetejnospravni kontrolou u zZadatel nebo
piijemcti vefejné finan¢ni podpory v CR. Finanéni kontrolu na misté pak Ize srovnavat s Ges-
kou vefejnospravni kontrolou u zfizovanych piispévkovych organizaci, rozdil je pouze
V tom, Ze na Slovensku je stejna kontrola (tedy kontrola na mist¢) vykonavana také u prav-

nickych osob orgdnem vetejné spravy zalozené.

Aktualni podoba ZFK je v CR jiz del§i dobu povaZzovana za zcela nedostadujici, proto je
nyni pfipravovan zdkon novy, ktery bude oblast kontroly hospodafeni s vefejnymi pro-
sttedky upravovat. Jednéd se o zékon o fizeni a kontrole vefejnych financi a v platnost ma

vstoupit k pocatku roku 2018.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

56

II. PRAKTICKA CAST
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8 ZAKLADNI UDAJE O OBCI VALASSKA SENICE

Obrazek 6: Letecky pohled na obec Valasska Senice
Zdroj: Obec Valasska Senice

Obec Valasska Senice lezi ve Zlinském kraji na jihozapadni stran¢ Javorniki na samé hranici
se Slovenskem. Obec se nachdzi v nadmotské vySce 515 m n. m. na jiznim okraji obce, nej-
vys$si hora Makyta se nachdzi ve vysce 922 m n. m. Rozlohou 1600 ha patii ValaSska Senice
ke stiedn¢ velkym a poctem obyvatel kolem 470 k menSim obcim okresu Vsetin. Cely katastr
obce se nachazi v CHKO Beskydy. Obec je ¢lenem DSO Hornolide¢sko, MAS Hornolidec-

ska a Svazu obci mikroregionu Vsetinska.

Mezi nejvétsi prednosti obce z pohledu obyvatel 1ze jisté zatadit pomérné rozvinutou obcan-
skou vybavenost. V obci se mimo jiné nachazi venkovni koupalisté, détské a fotbalové
htisté, knihovna nebo lyzatsky vlek. Na konci 90. let zde probéhla plynofikace, obec také

vlastni a provozuje sviij vodovod a v soucasnosti je dokonc¢ovano odkanalizovani obce.
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8.1 Struktura obce

Obec ValaSska Senice patii mezi obce I. stupné, tj. se zakladnim rozsahem pienesené pu-

sobnosti.

Zastupitelstvo obce Valasska Senice ma v aktualnim volebnim obdobi 9 ¢lent, pficemz sta-

rosta a mistostarostka jsou pro svou funkci uvolnéni.
Rada obce zde neni zfizena, funkci rady dle § 99, odst. 2 zékona o obcich, plni starosta obce.

Zastupitelstvo obce zfizuje v rdmci samostatné ptisobnosti podle § 117, odst. 1 a 2 zdkona o
obcich, kontrolni, finan¢ni a socialni vybor. VSechny vybory jsou tficlenné, predsedové i

¢lenové jsou z fad zastupiteld obce.

Obec ValaSska Senice zfizuje pouze jednu piispévkovou organizaci, a to Matefskou Skolu

Valasska Senice.
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9 ANALYZA SOUCASNEHO STAVU PROVADENI FINANCNI
KONTROLY V OBCI VALASSKA SENICE

Analyza souCasného stavu provadéni finanéni kontroly by méla primarné posoudit fungo-
vani zakladnich ukold finan¢ni kontroly v obci Valasska Senice a slouzit jako teoretické vy-
chodisko névrhu metodiky pro aplikaci finan¢ni kontroly v dané obci. Pro posouzeni sou-
¢asného stavu je pouzita metoda analyzy jednotlivych vnitinich piedpist obce, vztahujicich
se k dané problematice. Vycet jednotlivych platnych vnitinich pfedpisti obce je uveden v na-

sledujici tabulce.

Tabulka 1: Ptehled vnitinich piedpisti obce Valasska Senice

Cislo vnitfniho  Nazev vniténiho pFedpisu Datum ucinnosti  Schvalujici

predpisu organ
Kontrolni fad obce 23. 9. 2005 Z0
Podpisové vzory k provadéni financni | 14. 5. 2008 starosta obce
kontroly

3/2005 Smérnice o evidenci majetku 1.1.2006 Z0

1/2010 Dan z ptidané hodnoty 1.3.2010 Z0

2/2010 Smérnice pro ¢asové rozliSovani 23.4.2010 Z0

1/2011 Opravné polozky k pohledavkam 25.3.2011 Z0

2/2011 Smérnice k podrozvahovym G¢tim 25.3. 2011 Z0

3/2011 Smérnice o inventarizaci majetku a za- 1. 11. 2011 starosta obce
vazkl

4/2011 Odpisovani dlouhodobého majetku 12.12. 2011 starosta obce

1/2012 Smérnice k aplikaci realné hodnoty 2.1.2012 starosta obce

1/2013 Smérnice k vedeni ucetnictvi obce 1.3.2013 starosta obce

2/2013 Smérnice pro vyfrazovani a likvidaci @ 27.11. 2013 starosta obce

movitého majetku

Zdroj: vlastni zpracovani
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Originaly vSech uvedenych vnitinich pfedpisii jsou ulozeny v tisténé podobé€ na sekretariatu
obecniho ufadu. Spolu s uvedenymi piedpisy je zde zalozen také jejich soupis, ktery vSak
obsahuje vSechny vnitini predpisy obce, chronologicky sefazené. Nelze z néj tedy rozpoznat,
které predpisy jsou stale platné a které jiz platné nejsou. Déle 1ze po provedené kontrole
konstatovat, ze ackoliv jsou jednotlivé smérnice zpracovany, nejsou pravideln¢ aktualizo-

vany, ¢imz mohou byt zastaralé a ztracet tak sviij plivodni vyznam pro Gcetni jednotku.

V nasledujicich podkapitolach jsou analyzovany jednotlivé vnitini pfedpisy obce vztahujici
se k problematice fizeni vetfejnych financi a finan¢ni kontrole. Vnitini piedpisy, které sou-

vislost s témito oblastmi nemaji, dale analyzovany nebudou.

9.1 Kontrolni rad obce Valasska Senice

Kontrolni fad obce ValaSska Senice byl schvalen zastupitelstvem obce 23. zaii 2005. Jiz na
prvni pohled je tedy jasné, ze pokud nebyl aktualizovan vice nez 10 let, budou v ném néktera

ustanoveni zastarald a v praxi nepouzitelna.
Obsah kontrolniho fadu je nésledujici:

Vymezeni finan¢ni kontroly — fad upravuje postup finan¢ni kontroly uvnitt obecniho Gradu

a vykon kontroly mezi obecnim Ufadem (poskytovatelem) a pfijemcem finan¢ni podpory.

Vymezeni pojmii — piijemcem finan¢ni podpory se méa na mysli zejména pravnicka osoba,
ktera od obce pfijala finanéni podporu. Ridici kontrolou se rozumi kontrola zajistovana za-
meéstnanci obecniho Gfadu v ramci své pisobnosti, pficemz problematika je dale upravena
vnitini smérnici o obéhu ucetnich dokladi. Vnéjsi kontrolou se rozumi kontrola pouziti po-
skytnutych prostfedkd finan¢ni kontroly. Vnitini kontrolou se rozumi ovétovani a posuzo-
vani dostatecnosti kontrolnich mechanismli obecniho Ufadu, ztizené ptispévkové organi-

zace, stanovenych vnitinimi ptedpisy.

Ridici kontrola — princip predb&né, prib&zné a nasledné kontroly ve smyslu ZFK je sta-
noven Vv samostatné smérnici o ob&hu ucetnich dokladl a tyka se zaméstnancii obecniho
ufadu, zfizeni organizacnich slozek obce a pfispévkovych organizaci. Zaméstnanci jsou po-
vinni hlésit neprodlené zadvazné nedostatky, které zjistili, zejména poruseni vnitinich pred-

pist, které nelze povazovat za imyslné. Déle jsou povinni pisemné oznamit kazdé zjiSténi
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nakladani s prostfedky obce, které se jevi jako nehospodarné, neefektivni, neucelné nebo

V rozporu s pravnimi predpisy, a piijimat opatfeni k omezeni zjisténych nedostatkt a rizik.

Vnitini kontrola — vykon vnitini kontroly zabezpecuje obec pracovniky finan¢niho vyboru.
Rozsah kontroly je stanoven v naplni kontrolniho vyboru. Vysledek kontroly spolu s na-
vrhem opatieni se sepisuje do pisemného zapisu a slouzi statutarnimu zastupci obce ¢i pii-
spévkové organizace pro odstranéni zjisténych nedostatkii a ptijeti opatteni ke zlepSeni kon-
trolnich mechanismi. Ulozeni opatfeni je povinnost zkontrolovat — pokud nedoslo k odstra-

néni nedostatkil je povinnost kontrolniho vyboru neprodlen¢ informovat zastupitelstvo obce.

Vnéjsi kontrola — vykon vnéjsi kontroly je zabezpeCovan pracovniky kontrolniho vyboru a
pracovnikem obecniho tUfadu (cetni obce). Pro vykon vnéjsi kontroly si kontrolni vybor
zpracovava plan kontrol, ktery podléha schvaleni zastupitelstvem obce. (Obec Valasska Se-

nice, 2005)

K uvedenému kontrolnimu tadu se vaze i vnitini ptedpis, ve kterém jsou stanoveny podpi-

sové vzory podle ZFK. V ném je uvedeno nasledujici:

,»V ndvaznosti na povéreni prikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni ucetni, osoby pove-
Fené prubeznou a ndslednou kontrolou vydanad v souladu s ustanovenim § 26 az 27 ZFK,
vyhlasuji v nasi organizaci pro oblast financni kontroly s ucinnosti od 15. 5. 2008 tyto pod-

pisové vzory:*“ (Obec ValaSska Senice, 2008)

Tabulka 2: Podpisové vzory

Povéiena osoba Jméno a prijmeni Podpisovy vzor

Ptikazce operace

Spravce rozpoctu

Hlavni uéetni

Dalsi opravnéné osoba

Zdroj: Obec Valasska Senice, 2008

Z vyse uvedeného vyplyvaji zeyjména dva stézejni fakty — pfedpoklad, Ze obec Valasska Se-
nice ma zpracovanu vnitini smérnici o ob¢hu tcetnich dokladl a dale, Ze jsou stanoveny

osoby povétené jako prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni uGcetni. Dle tabulky
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s vy¢tem vnitinich predpisti vztahujicich se k dané oblasti, je vSak ziejmé, ze obec uvedenou
smérnici vypracovanu nema. Taktéz vnitini predpis, kde by byly stanoveny osoby vykona-
vajici funkci ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni neni vypracovan. Vykon

téchto funkci se tedy predpoklada pouze z vnitiniho pfedpisu o podpisovych vzorech.

TaktéZz oblast vykonu vetejnospravni kontroly u ztizované piispévkové organizaci je v kon-
trolnim fadu témét opomenuta, v souvislosti s vnéjsi kontrolou je zminovana pouze kontrola

pouziti poskytnutych prostredka.

Dle mého nédzoru zde chybi pfesné vymezeni postupli a odpovédnosti pti vykonu piedbézné,
pribézné a nasledné fidici kontroly, a vymezeni, kdo vykonéava funkci ptikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Taktéz by zde mélo byt uvedeno, jaka opatfeni jsou pova-

zovana za dostacujici pro nahrazeni institutu interniho auditu.

Dale jsou néktera ustanoveni dle mého nerealizovatelné — napt., Ze vykon vnitini kontroly
je zabezpe€ovan pracovniky finanéniho vyboru. Vnitini kontrola je realizovana formou fi-
dici kontroly a interniho auditu. Pfedbézna fidici kontrola je zajistovana prostiednictvim
piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni acetni — vzhledem ke skute¢nosti, ze fidici kon-
trola ptredstavuje kazdodenni nepfetrzitou ¢innost (kontrolu), neni redlné tuto zabezpecit
¢leny finan¢niho vyboru, ktery se schazi jednou za Etvrt roku. TaktéZ z podpisovych vzort
vyplyva, ze funkci piikazce operace plni starosta obce a funkci spravce rozpoctu a hlavni
ucetni plni ucetni obce, pouze jako dalSi opravnéna osoba je uveden piedseda kontrolniho

vyboru, z ¢ehoZz jasné vyplyva, Ze fidici kontrola neni vykonavana ¢leny kontrolniho vyboru.

Celkové 1ze tedy konstatovat, Ze stavajici kontrolni fad (v¢. podpisovych vzora vztahujicich
se k finan¢ni kontrole), je jako zakladni vnitini norma upravujici provadéni finan¢ni kontroly

Vv analyzované obci naprosto nedostacujici, nefunkéni a obec se ji nemuze fidit.

Z té&chto divodi je Vv projektové ¢asti navrhnut funkéni kontrolni tad, ktery lze ptimo apli-
kovat do praxe.

9.2 Smérnice o inventarizaci majetku a zavazki

Jednim z néstroju vnitiniho kontrolniho systému je bezpochyby také inventarizace majetku
a zavazkul. Inventarizaci se zjiStuje skutecny stav veskerého majetku a veSkerych zavazk,

a slouzi k ovéfeni, zda tento stav odpovida stavu majetku a zavazkl v ucetnictvi. Proto je
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velmi dulezité mit v této oblasti spravné vypracovan vnitini predpis, ktery pracovniky obce

provede celym procesem inventarizace.

Analyzovana smérnice je vydana v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve
znéni pozdéjsich predpisi a vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki,
coz dokazuje napf. i to, ze u jednotlivych pasazi smérnice jsou prubézné vkladany odkazy
na konkrétni paragrafy zdkona a vyhlasky. Na rozdil od dfive analyzovaného kontrolniho
radu obce je tato smérnice piehledné usporadana do péti ¢lankli — tvodni ustanoveni, vyme-
zeni pojmil, vymezeni povinnosti a odpoveédnosti vztahujicich se k inventarizaénim ¢innos-
tem, inventarizacni ¢innosti a zavérecnd ustanoveni. Soucasti smérnice je také pét ptiloh,

kterymi jsou:

Vzor ,,Plan inventur®
Vzor ,,Inventurni soupis
Vzor ,,Piiloha k inventurnimu soupisu

Vzor ,,Inventarizacni zprava‘“

o B~ w D

Vzor ,,Ovétovaci dopis™

Smérnice obsahuje fadné definovani jednotlivych pojmu vztahujicich se k inventarizaci,
jako napf. inventura, inventarizace, inventarizacni poloZka, inventariza¢ni identifikator,
manko a schodek, pfebytek, zuctovaci rozdil apod. Soucasti je také vymezeni osob odpo-
védnych za majetek, pohledavky a zavazky. Vymezena je taktéz odpovédnost ucetni obce,
starosty obce a &lentl inventarizaéni komise. Uetni obce méa povinnost piedat predsedovi
inventariza¢ni komise pfilohy inventariza¢nich soupisi a dalsi ptipadné podklady vztahujici
se k majetku, v terminu stanoveném v planu inventur. Mezi nejdilezitéjsi ulohy starosty
obce patii sestaveni planu inventur (v soucinnosti s ucetni obce) a jmenovani ¢lenti inventa-
riza¢ni komise. Starosta obce déale zabezpeci Gcast a potfebnou soucinnost viech zamést-
nanct k zajisténi inventarizacnich ¢innosti, zabezpeci ti€ast osob odpoveédnych za majetek,
zabezpeci, ze zadny majetek nebude v obdobi provadéni inventur pfemistovan, zabezpeci
provedeni predbézné kontroly majetku odpovédnymi osobami pied zahajenim inventur a
doporucuje inventarizani komisi ndhradnika za ¢lena komise v pfipadé¢, Ze inventura ne-

bude moci byt provedena jmenovanym ¢lenem inventariza¢ni komise.

Povinnosti ¢lenti inventariza¢ni komise mimo jiné jsou: Gc¢astnit se pfipravy inventarizace,

ucastnit se proSkoleni, seznamit se s podklady pro inventarizaci, provést inventarizaci, pii
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zjisténi pohledavek s lhlitou po splatnosti delsi nez 3 roky zajisti navrh na vyfazeni pohle-

davek, sestavit inventarizacni zpravu.

Smérnice dale upravuje konkrétni ¢innosti provadéné pfi inventarizaci, vyporadani inventa-
rizaCnich rozdili, vyhodnoceni a schvaleni inventariza¢ni zpravy a také archivaci celé in-

ventarizacni dokumentace. (Obec Valasska Senice, 2011)

Vzhledem k tomu, Ze je tato smérnice spravné formulovana a je v souladu s pravnimi pied-
pisy, 1ze konstatovat, Ze spolehlivé plni svlij tikol a proto ji neni v soucasnosti potieba aktu-

alizovat nebo nahrazovat novou.

9.3 Smérnice k vedeni ucéetnictvi

Smérnice k vedeni ucetnictvi byla schvalena 1. 3. 2013 starostou obce. Smérnice upravuje

nasledujici oblasti:

o Ucetni obdobi organizace — kalendaini rok,

e penézni jednotky, ve kterych se vede ucetnictvi — K¢,

e povinnost vést ucetnictvi uplné, prikazné a spravné, tak aby vérné zobrazovalo sku-
teCnosti, které jsou jeho predmétem,

e povinnost vyhotovit u€etni doklady bez zbyte¢né¢ho odkladu,

e (ctovat do obdobi, s nimz skute¢nosti, které jsou predmétem ucetnictvi vécné a ¢a-
sove souvisi (popt. do ucetniho obdobi, v némz byla skute¢nost zjiSténa),

e povinnost dodrzovat u¢tovou osnovu a postupy uctovani, uspoiadani polozek ucetni
zaverky a obsahové vymezeni téchto poloZek,

e Ucetnictvi se vede za ucetni jednotku jako celek,

e zadkaz ménit v priabehu ucetniho obdobi zplisoby ocefiovani, postupy tctovani, uspo-
radani polozek ucetni zavérky a obsahové vymezeni téchto polozek,

e opravy Vv ucetnich dokladech, uetnich knihach a v ostatnich ucetnich pisemnostech
nesmi vést k netiplnosti, neprtikaznosti a nespravnosti ucetnictvi,

e kontrola ucetnich dokladii — formélni spravnost (zda doklady obsahuji pfedepsané
nalezitosti a zda operace byly nafizeny a schvaleny odpovédnymi pracovniky) a
vécnd spravnost (kontrolu vécné spravnosti a schvalovani ucetnich dokladt provadi

pracovnici podle jednotlivych vymezenych okruhti odpovédnosti),
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e nalezitosti Ucetnich zapisi — Gcetni zapisy musi byt usporadany zpiisobem, ktery
umoziuje overit zauctovani vSech pripadl v obdobi a tak, aby se zabranilo neoprav-
nénym zmeéndm a Upravam téchto zapisd,

e seznam ucetnich knih, periodicita zpracovani a pfedavani ucetnich a financ¢nich vy-
kazt,

e popis technického zpracovani dat,

e UCtovy rozvrh — je zpracovan ve smyslu uctové osnovy a postupti uctovani, obsahuje
syntetické a dalsi ¢lenéni dané zdkonem nebo vnitini potfebou organice,

e (iselné fady ucetnich dokladi.

Prestoze je tato smérnice relativné nova, zcela jisté by zaslouzila trochu upravit (zejména co

se tyCe preklepii a celkové stylistické upravy) a doplnit o nékteré oblasti, napf-.:

e zivaznost smérnice — vymezeni pracovniki, ktefi se ji musi fidit, jaké jim z této
smeérnice vyplyvaji povinnosti, kdo bude plnéni téchto povinnosti kontrolovat,

e vymezit pravidla pro pouzivani kurzt u operaci provadénych v cizi méné,

e vymezit pravidla pro sestavovani mezitimni ucetni zavérky,

e vymezit pravidla pro nakladani s finan¢nimi prostfedky obce (vedeni pokladny, pfi-
stup k bankovnim Gétim obce), uvedeni podpisovych vzori opravnénych osob,

e zruSovaci ustanoveni K pfedchozi smérnici, upravujici stejnou problematiku,

e archivace ucetnich dokladd,

e piipadné upfesnéni ustanoveni o ucetnim rozvrhu (ucetni rozvrh miize byt napt. jako

pfiloha této smérnice, s doporu¢enim pro kazdoro¢ni aktualizovani) apod.

9.4 Ostatni ¢innosti vztahujici se ke kontrole

Mezi dalsi ¢innosti bezprostfedné se vztahujici k fizeni a kontrole vetejnych financi bezpo-
chyby patii prezkum hospodafeni obce, schvalovani ucetnich zadvérek a ¢innosti finan¢niho
a kontrolniho vyboru obce. Proto nasleduje rozbor provadeéni téchto ¢innosti u analyzované

obce.
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9.4.1 Pitezkum hospodaieni obce

Ptrezkoumévani hospodareni izemnich samospravnych celkii probihé na zéklad¢ zakona ¢.
420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni tizemnich samospravnych celkii a dobrovol-
nych svazkl obci. Prezkoumani hospodafeni obce Valasska Senice kazdoro¢né provadi
Krajsky utad Zlinského kraje. Vzhledem k tomu, Ze obec Valasska Senice neprovozuje hos-
podarskou ¢innost a ma méné nez 800 trvale zijicich obyvatel, je toto prezkoumani prova-
déno jednorazové v roce nasledujicim po kalendainim roce, za ktery je toto provadéno. O
pfezkoumani obec pisemné zada Krajsky arad Zlinského kraje vzdy ve stanoveném terminu,

tedy do 30. 6. daného roku.

Prezkoumani za rok 2015 prob¢hlo u obce Valasska Senice ve dnech 2. — 3. unora a 19.

unora 2016. Piezkoumani byly podrobeny nasledujici oblasti:

e oblast rozpoctu (tj. schvaleny rozpocet, rozpoctova opatieni a stanoveni zdvaznych
ukazatell)

e zavéreCny ulet

e bankovni vypisy

e pokladni doklady a pokladni kniha

e evidence majetku

e cvidence pohledavek a zdvazki

e inventarizace majetku a zavazki

e odménovani zastupitelli obce

e Ucetni zaverka

e oblast fondl

e vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu

e smlouvy (darovaci, njemni, o pfevodu majetku, o ruceni, o uznani zavazku, vetej-
nospravni, o vécnych bfemenech, zastavni)

e zapisy ze zaseddni zastupitelstva obce.
V zavéru zpravy z piezkoumani hospodateni jsou uvadény nasledujici oblasti:

a) odstranovani chyb a nedostatk zjisténych za ptedchozi roky,
b) zjisténé chyby a nedostatky,

C) zjisténa rizika,
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d) podil pohledavek na rozpoétu obce v %,

e) podil zavazkl na rozpoctu obce v %,

f) podil zastaveného majetku na celkovém majetku obce v %.

Vzhledem k velké obsahlosti jednotlivych zprav z pfezkoumani hospodafeni obce byly ana-

lyze podrobeny prave tato zavérecna zjisténi za poslednich 5 let, jejichz vysledky jsou uve-

deny v tabulce 3:

Tabulka 3: Zavérecna zjisténi z prezkoumani hospodateni obce

rok 2011 2012 2013 2014 2015
zjisténi
a) Nebyly zjistény | Nebyly zjistény = Nebyly zjistény | Nebyly zjiStény | Nebyly zjistény
b) Nebyly zjistény | Nebyly zjistény = Nebyly zjistény | Nebyly zjiStény | Nebyly zjistény
c) Nebyla zjisténa | Nebyla zjisténa | Nebyla zjisténa | Nebyla zjisténa | Nebyla zjisténa
d) 0,87 0,21 0,76 1,24 1,64
e) 40,24 66,51 7,31 12,14 6,03
f) 0,00 0,05 0,04 1,7 1,7

Zdroj: Zaverecné Uty obce Valasska Senice za roky 2011 — 2015

Z vyse uvedeného lze tedy konstatovat, Ze u obce nejsou dlouhodobé zjistovany Zadné za-
vazné chyby a nedostatky ani nejsou evidovana zadna rizika. Pouze I1ze doporucit stanoveni
konkrétni odpovédnosti za odeslani zadosti o provedeni piezkoumani hospodateni obce pii-
slusnému krajskému tfadu ve stanoveném terminu. Stanoveni této odpoveédnosti bude zahr-

nuto do navrhu metodického pokynu pro obéh ti¢etnich dokladu v organizaci.

9.4.2 Schvalovani Gcetni zavérky obce

Podle schvalovaci vyhlasky €. 220/2013 Sb., je obec povinna schvalit svou ucetni zavérku
za piedchozi rok, a to v terminu do 30. 6. roku nasledujiciho. Schvalovani UZ by mé&lo u
zastupiteld obce, jako schvalujiciho organu, zvysit povédomi o celkové finanéni situaci a
stabilité obce. Zakladnim ptedpokladem vsak je, Ze schvalovani UZ neni pouze formalnim

aktem.

Vyhlagka nabyla u¢innosti aZ dne 1. srpna 2013, takZe prvni schvalovani UZ podle ni pro-

béhlo az za Gcetni rok 2013. Zastupitelé¢ obce Valasskd Senice méli pii svych zasedanich
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v roce 2014 i 2015, k dispozici v§echny nutné podklady, tj. ucetni vykazy, zavérecny ucet
obce vcetné zpravy o prezkoumani hospodareni obce i1 ucetni zavérku ziizované Mateiské
Skoly. Na jednom zasedani tedy schvalovali jak zavérecny ucet obce, tak i cetni zaverky
obce i pFispévkové organizace. O schvaleni UZ je v uéetnim SW vyhotoven protokol, ktery
je nasledné piedan do CSUIS. V letech 2014 i 2015 byla UZ zastupiteli obce Valaiska Se-

nice schvalena.

Konkrétni postup a odpovédnosti pti schvalovani Gcetni zaveérky v obei Valasska Senice nej-
sou oSetfeny zadnym vnitinim ptedpisem, vychazi pouze z ustanoveni schvalovaci vyhlasky.
Aby se predeslo ptipadnym riziktim, které vyplyvaji z absence vymezeni konkrétnich odpo-
védnosti, vypracovala jsem navrh metodického pokynu pro schvalovani Géetni zavérky obce,

ktery je uveden v pftiloze P IIL

9.4.3 Cinnost finanéniho a kontrolniho vyboru

Dle ustanoveni § 117, odst. 2 zékona o obcich, zfidilo zastupitelstvo obce Valasska Senice
na svém 1. ustavujicim zasedani finan¢ni a kontrolni vybor. Vzhledem k tomu, ze zastupi-
telstvo obce nepovéfilo tyto vybory zadnymi zvlastnimi ukoly, vychazi jejich ¢innost pouze
ze zakona o obcich (§ 119, odst. 2 a 3), ktery stanovuje, Ze finanéni vybor provadi kontrolu
hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce, a kontrolni vybor kontroluje plnéni
usneseni zastupitelstva obce (a rady obce, pokud byla ztizena), a kontroluje dodrzovani prav-
nich predpisti ostatnimi vybory a obecnim tfadem na iseku samostatné piisobnosti. Zakon
o obcich uvadi, Ze vybory ze svych zasedani potizuji zapis, ktery podepisuje ¢len vyboru a
zaméstnanec, jehoZ ¢innosti se kontrola tykala. Dale je zde uvedeno, Ze vybor piedloZzi zapis
zastupitelstvu obce a k zapisu ptipoji vyjadieni organu, popiipad¢é zaméstnanct, jejichz ¢in-

nosti se kontrola tykala.

Finan¢ni vybor obce Valasska Senice zaseda zpravidla 4x rocné a ze svych zasedani pofi-
zuje zapis. Zapisy obsahuji v souladu se zdkonem o obcich uvedeni oblasti, které byly zkon-
trolovany a vyjadieni, zda byly zjistény nedostatky. Zapisy ze zasedani finan¢niho vyboru
obce ValaSské Senice vyhotovuje a podepisuje predseda vyboru a déle jsou podepsany sta-

rostou obce.

Pro ilustraci je dale uveden zapis z posledniho zasedani finan¢niho vyboru:
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Zapis ze zaseddni financniho vyboru obce Valasskd Senice ze dne 26. 1. 2016

Pritomni: (predseda a clenové financniho vyboru, starosta obce, ucetni obce)

1) Financni vybor schvalil navrh Rozpoctu obce na rok 2016

2) Financni vybor provedl kontrolu plnéni rozpoctu obce, kontrolu hospodareni obce
za 2. pololeti roku 2015 a kontrolu pokladni knihy a pokladnich dokladii za 4. ctvrt-
leti roku 2015.

Zjisteni: S verejnymi prostredky je nakladano hospoddrné, efektivné a ucelne v souladu
S pravnimi predpisy.

Podpis predsedy financniho vyboru

Podpis starosty obce

Kontrolni vybor obce Valasska Senice zaseda taktéz zpravidla 4x rocné a ze svych zasedani
pofizuje zapis. Zapisy obsahuji soupis ¢lend, ktefi se zasedani ucastnili, program zasedani a
samotné vyjadieni k jednotlivym bodiim programu. Zapis potizuje ptedseda kontrolniho vy-
boru a je podepsan vSemi Cleny i starostou obce. Nize je opét uveden zapis z posledniho

zasedani:

4. schiize kontrolniho vyboru zastupitelstva obce 30. 10. 2015

Zprava kontrolniho vyboru ZO ValaSska Senice
Pritomni: (predseda a clenové kontrolniho vyboru, starosta obce)
Program zasedani:  kanalizace v obci

pokladni evidence

inventura obecniho majetku

rozpoctoveé zmeény

1) Kontrolni vybor projednal odstranovani zavad pri vystavbé kanalizace, opravy po-
skozenych casti obecniho majetku. Starostou obce byl proveden zdpis vad a nedo-
delkii stavby v roce 2015. Tyto zavady byly predany zhotovitelské firmé a budou od-
straneny v roce 2016. O téchto zavadach bylo informovano celé zastupitelstvo obce.

2) Byla provedena kontrola pokladny.

3) Kontrolni vybor doporucil vyradit poskozené a nefunkcni naradi pozarni zbrojnice.
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4) Kontrolni vybor provedl kontrolu rozpoctovych zmen.
Zapsal: predseda kontrolniho vyboru
Overil: clenové kontrolniho vyboru, starosta obce

Po prostudovani zépisii ze zasedani zastupitelstva obce za posledni rok a po konzultaci se
starostou obce vyslo najevo, Ze kontrolni ani finanéni vybor své zapisy ze zasedani nepted-
kladaji zastupitelstvu obce. Aby ¢innost téchto vybort byla v souladu se zdkonem o obcich,

1ze doporucit, aby tak ¢inili.
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10 NAVRH METODICKYCH POKYNU PRO APLIKACI FINANCNI
KONTROLY V OBCI VALASSKA SENICE

Cilem diplomové prace je navrhnout vhodna opatieni pro aplikaci finan¢ni kontroly v obci
Vala$ska Senice. Stanoveného cile bude dosazeno navrzenim metodickych pokyni upravu-
jicich tuto oblast, a které v obci v soucasnosti zcela schazeji nebo jsou vypracovany v nevy-

hovujicim rozsahu.

Po provedené analyze jednotlivych vnitinich piedpisti obce, kterd mi pomohla k vytvoteni
ucelené¢ho pohledu na oblast provadéni financni kontroly a celkového pfistupu obce k fizeni

vefejnych financi, jsem se rozhodla pro vytvoieni nékolika novych metodickych pokynt.

Navrhované vnitini predpisy vychazi z poznatki uvedenych v teoretické ¢asti prace, kde
byly podrobnosti o provadéni finan¢ni kontroly detailné rozepsany. Dale vychazi z prove-
dené analyzy a také z rozhovoru s predstaviteli obce, kdy byly ujasnény konkrétni potieby
obce. Po uvazeni vSech vyse uvedenych skuteénosti jsem se rozhodla vytvofit navrhy nasle-

dujicich metodickych pokyni:

e metodicky pokyn pro aplikaci finan¢ni kontroly v obci (kontrolni fad),
e metodicky pokyn upravujici obéh tcetnich dokladii na obci,
e metodicky pokyn pro vedeni ucetnictvi,

e metodicky pokyn pro schvalovani ucetni zavérky.

10.1 Formalni podoba metodickych pokynt

Jelikoz jsou formalni podoby jednotlivych smérnic obce velmi odlisné, coz snizuje jejich
prehlednost a také diveéryhodnost, je zde nejprve uveden navrh jednotné formalni upravy
uvodni strany. V zahlavi tvodni strany je vyobrazen znak obce a jsou zde také uvedeny za-
kladni identifikaéni idaje, tj. nazev, sidlo a ICO organizace. Dale bude tivodni stranka ob-
sahovat nadpis Metodicky pokyn (pfip. smérnice), Cislo pokynu a rok vydani pokynu. Po-
kyny jsou ¢islovany a fazeny chronologicky. Nasleduji tidaje o tom, kdo ptedpis zpracoval
a schvalil, datum ucinnosti i datum vydani, vymezeni cilové skupiny, pro kterou je pokyn
urcen a tedy 1 zdvazny a dale soupis jednotlivych ptiloh nélezicich k metodickému pokynu
a ptipadné datum aktualizace. Aktualizace doporucuji provadét kazdoro¢né k pocatku ucet-

niho obdobi, ptipadné dle potfeb navazujicich na legislativni zmény. V zépati navrhuji uvést
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opét nazev a ¢islo metodického pokynu a také ¢islovani stranek vcetné celkového poctu
stran. Kone¢na podoba navrhované uvodni stranky je nasledujici, pficemz dale v navrzich

metodickych pokynt jiz nebude znovu uvadéna:

Dbec Valadski Senbee, Valagskd Senice 145, 756 14 Valafskd Senice
IC0: D0E35TT4

Metodicky pokyn £ x/RRRR
NAZEV METODICKEHO POKYNU

¥ypracowal: Jmdna, Pfimenl fimbce

Schwilll: Jmdng, PAfimend fimbce

O&innost ode dne: DD MM RRRR

Wyddino dne: DD MM RRRR

Livarné pro: Tomdstnance obor rafarend do obecntho

tifady o Jeny orgdnd obee
PHLaky: Pfilaha £ x - Ndzev pfilohy
Aktuallizmce dne: 0D MM RRRR

s=todicky pokyn & i/RRRR Strana Lfpodet stran celem

Obrazek 7: Navrh uvodni strany metodickych pokynt

Zdroj: vlastni zpracovani
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Vsechny metodické pokyny jsou sestaveny s obdobnou formalni strukturou. Uvodni ustano-
veni vymezuje oblast, ktera je t€émito pokyny upravovana a okruh osob, pro které je predpis
urcen. Nasleduje vymezeni zédkladnich pojmu a samotny text metodického pokynu. Predkla-
dané metodické pokyny jsou doplnény o pritbézné odkazy na konkrétni paragrafy zakont,
ze kterych je v dané ¢asti predpisu vychazeno. Taktéz zaveére¢na ustanoveni jsou koncipo-
vana podobn¢ a obsahuji zejména udaje o tom, kdy navrhovany metodicky pokyn vstupuje
Vv platnost, zruSovaci ustanoveni k pfedchozim vnitinim ptedpisiim upravujicim stejnou ob-

last a také vymezuji odpoveédnost za provadéni aktualizaci.

Jak je jiz uvedeno v tvodu této kapitoly, z provedené analyzy provadéni financni kontroly
Vv obci Valasska Senice 1ze dovodit, Ze pro zlepsSeni soucasného stavu je nezbytné piijmout

nékterd nova opatieni, kterd jsou blize vysvétlena v nasledujicich podkapitolach.

10.2 Aplikace finan¢ni kontroly provadéné podle ZFK

Aby byla zajisténa trvala funk¢énost a uc¢innost kontrolniho systému obce podle ZFK, je po-
vinnosti starosty stanovit vnitfnimi pfedpisy rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovéd-
nosti zaméstnancti obce, volenych i jmenovanych organi obce pii nakladani s vefejnymi
prosttedky. Z provedené analyzy jasné vyplyva, ze obec ValaSskd Senice sice metodickou
oporu pro provadéni finan¢ni kontroly podle ZFK zpracovanu ma, ale ta je v naprosto nedo-
stacujici formé. Proto je navrzen novy Kontrolni fad obce, ktery upravuje vSechny podstatné
nalezitosti pro provadéni finanéni kontroly v obci. V navrhovaném kontrolnim fadu je upra-

vena jak oblast vnéjsi kontroly, tak 1 kontroly vnitini.

Vetejnospravni kontrola predstavuje finan¢ni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro hospo-
dafeni s vefejnymi prostiedky zejména pii vynakladani vetejnych vydaji véetné financni
podpory u kontrolovanych osob, a to pred jejich poskytnutim, v priibéhu jejich pouziti a
nasledné po jejich pouziti. Navrhovany Kontrolni fad obce obsahuje Gpravu vefejnosprav-
nich kontrol jak u zfizené piispévkové organizace, tak i u zadateli nebo piijemcu vefejné
finanéni podpory. Nasledna vefejnospravni kontrola je provadéna na zakladé povéieni k je-
jimu vykonani, jehoz vzor je uveden v pfiloze ¢. 2 Kontrolniho tadu.

Tabulka €. 4 uvadi navrhované schéma pro vykon vetejnospravnich kontrol u zfizované pfi-

spevkové organizace, tabulka ¢. 5 dale uvadi schéma pro vykon vetejnospravnich kontrol u

zadatelll nebo piijemct veiejné financni podpory.
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Tabulka 4: Schéma vykonu vetejnospravnich kontrol u pfispévkové organizace

Verejnospravni kontrola u ziizované Vykon

prispévkové organizaci

Predbéina Starosta obce
Pribézna Predseda finan¢niho vyboru
Nasledna Pfizvana osoba

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 5: Schéma pro vykon vetejnospravnich kontrol u Zadateli nebo piijemct

vetejné finanéni podpory

Verejnospravni kontrola u Zadateli nebo  Vykon

prijemcii vefejné financni podpory

Predbéina Starosta obce
Prubézna Ucetni obce
Nasledna Povéfena osoba

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejrozsahlejsi ¢asti navrhovaného Kontrolni fadu je ¢ast zameétend na vnitini kontrolni sys-
tém. Ten by mél obsahnout v§echny procesy, které v organizaci probihaji a to zejména s oh-
ledem na zajiSténi minimalizace moZnych finan¢nich, pravnich a jinych rizik, které vznikaji
v souvislosti s plnénim schvalenych zaméru a cilti organizace. Odpovédnost za zavedeni a
udrzovani funkéniho vnitfniho kontrolniho systému je zdkonem uloZena vedoucim organti
vefejné spravy — V piipadé obci tedy starostovi. Starosta obce je ze zakona povinen vymezit
pro vykon ptfedbézné tidici kontroly odpovédné osoby, vykonavajici funkci piikazce ope-
race, spravce rozpoctu a hlavni Gcetni. Tyto funkce jsou ustanoveny v piiloze ¢. 1 k navrho-
vanému kontrolnimu fadu. Vykon téchto funkci v obci doposud vychéazel pouze z vnitiniho

ptedpisu obsahujiciho podpisové vzory.

Navrhovany kontrolni fad obsahuje podrobné instrukce pro provadéni fidici kontroly,
zejména predbézné fidici kontroly, na kterou je kladen nejvétsi diraz. Kontrolni fad takeé
upravuje prubéznou fidici kontrolu a kontrolu naslednou. Obecné by mélo byt dbano na do-

drzovéni zésady, aby osoba odpovédna za fidici kontrolu neprovadéla kontrolu své vlastni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 75

¢innosti. Vzhledem k malému poctu osob, které jsou zafazeny do obecniho utfadu analyzo-
vané obce, je navrhnuto, aby néslednou fidici kontrolu provadeéli ¢lenové finanéniho vyboru

obce. Navrhované schéma pro vykon fidici kontroly v obci Valasska Senice je nasledujici:

Tabulka 6: Schéma vykonu fidici kontroly v obci Valasska Senice

Ridici kontrola Vykon
Predbézna — pied vnikem naroku Ptikazce operace
PredbéZna — po vzniku naroku Ptikazce operace

Hlavni ucetni
Piedbézna — pred vznikem zavazku Ptikazce operace
Spravce rozpoctu — limitovany nebo individualni ptislib
PtedbéZna — po vzniku zadvazku Ptikazce operace
Hlavni ucetni
PriibéZna Starosta, mistostarosta, uc¢etni
Nasledna Clenové finanéniho vyboru
Zdroj: vlastni zpracovani
Jak mizeme vidét, v tabulce vykonu fidici kontroly se jiz objevuji pojmy limitovany a indi-

vidualni pfislib. Pro usnadnéni sestavovani limitovaného pfislibu je jeho vzor uveden v pfi-

loze ¢. 3 Kontrolniho fadu.

Ridici kontrola je tedy detailng upravena jak pro provadéni predb&zné Fidici kontroly (pied
vznikem zavazku ¢i pohledavky i po vzniku zdvazku ¢i pohledavky), tak i pro pritbéznou a

naslednou fidici kontrolu.

Soucasti vnitiniho kontrolniho systému je také interni audit. Interni audit je nezavislé a ob-
jektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému organu
vetejné spravy. U obci, které maji méné nez 15000 obyvatel, pfipousti zdkon vyjimku z po-
vinnosti vytvofit interni audit. Obec Valasska Senice doposud utvar interniho auditu ziizen
nema a vzhledem ke skutecnosti, Ze zde trvale Zije necelych 500 obyvatel, by ziizovani to-
hoto ttvaru bylo naprosto nelogické a neekonomické. Proto navrh Kontrolniho fadu obsa-

huje vymezeni ¢innostni, které v obci nahrazuji interni audit.
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10.3 Navrh metodického pokynu pro aplikaci finan¢ni kontroly v obci

ValasSska Senice

Navrh Kontrolniho tadu véetné jeho ptiloh, ktery jsem pro obec Valasskéd Senice vytvotila

je nasledujici:

Metodicky pokyn ¢. 1/2016

KONTROLNIi RAD OBCE VALASSKA SENICE

Vypracoval:

Bc. Slavka Pechdlovad

Schvalil:

Pavel Novosdd, starosta obce

U¢innost ode dne:

Vydano dne:

Zavazné pro:

Zaméstnance obce zarazené do obecniho uradu
a cleny orgdnii obce

Prilohy:

Priloha ¢. 1 - Povéreni a podpisové vzory pri-
kazce operace, sprdvce rozpoc¢tu a hlavni ticetni

Priloha ¢. 2 - vzor Poveéreni k provedeni verej-
nosprdvni kontroly na misté

Priloha ¢ 3 - vzor Limitovany prislib

Aktualizace dne:

V souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé ve znéni
pozdéjsich predpisti a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi tento zakon, je vy-

dan tento kontrolni rad:

Clanek 1

Uvodni ustanoveni

1. Tento metodicky pokyn upravuje aplikaci finan¢ni kontroly v obci ValaSska Senice
podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé, ve znéni poz-
déjsich predpist a podle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi tento zakon.

2. Tento metodicky pokyn je zadvazny pro vSechny zaméstnance obce zarazené do

obecniho uiadu a pro ¢leny organti obce.
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Clanek 2
Vymezeni pojmi

1. Vefejné prostredky! jsou verejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové
hodnoty.

2. Verejnou finan¢ni podporou? jsou dotace, ndvratné finan¢ni vypomoci a dalsi pro-
stredky nebo zaruky poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu izemniho samo-
spravného celku nebo z rozpoctu statnich fond.

3. Prijemcem verejné podpory je obec jako piijemce dotace nebo navratné financ¢ni
vypomoci ze statniho rozpoctu nebo rozpoctu kraje, prispévkova organizace Ma-
terska skola Valasska Senice jako piijemce neinvesti¢nich i investi¢nich prispévki
na ¢innost od obce, obfanska sdruZeni, neziskové organizace a dalsi subjekty, kte-
rym obec Valasska Senice poskytla vefejnou finan¢ni podporu.

Clanek 3
Verejnospravni kontroly

1. Obec provadi verejnospravni kontrolu v pripadé hospodareni s vefejnymi pro-
stredky:
a) usvych zrizenych prispévkovych organizaci,
b) u zadatelli o verejnou finan¢ni podporu nebo prijemctl veiejné finan¢ni pod-
pory, ktera je témto poskytovana.

2. Nasledna verejnospravni kontrola je provadéna na zadkladé povéreni starosty obce,
jehoZ vzor je uveden v priloze ¢. 2 k tomuto kontrolnimu radu.

3. Verejnospravni kontrola ziizené prispévkové organizace - Materska skola Va-
laSska Senice:

a) predbéznou verejnospravni kontrolu pred poskytnutim verejnych prostiedki
zajistuje starosta obce na zakladé podkladii predlozenych prispévkovou orga-
nizaci (napft. ndvrh rozpoctu prispévkové organizace apod.). Jedna se zejména
o posouzeni, zda planované a pripravované operace odpovidaji stanovenym
ukoliim spravy, zda jsou v souladu s pravnimi piredpisy, schvalenym rozpoctem,
uzavienymi smlouvami apod.,

b) priibéznou veiejnospravni kontrolou je provérovano dodrzovani stanovenych
podminek a postupti operaci,

c) prubéznou verejnospravni kontrolu u ztrizené prispévkové organizace provadi
predseda finan¢niho vyboru,

1§ 2, pism. g, zdkona &. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
2§ 2, pism. j, zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
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d)

e)

naslednou verejnospravni kontrolu provadi prizvana osoba3, na zakladé pové-
Feni vystaveného vedoucim kontrolniho organu, tj. starostou obce Valasska Se-
nice. Tato kontrola predstavuje uplnou kontrolu hospodareni* zfizené prispév-
kové organizace,

verejnospravni kontrola dle tohoto kontrolniho fadu nahrazuje u ptispévkové
organizace zfizované obci Valasska Senice funkci interntho auditu®.

4. Verejnospravni kontrola u Zadatelii o vei‘ejnou finan¢ni podporu nebo u pii-
jemci veiejné financni podpory:

a)

b)

d)

tuto kontrolu provadi obec Valasska Senice u vSech subjekt(, ktefi jsou Zadateli
nebo ptijemci verejné financni podpory z rozpoctu obce Valasska Senice,
predbézna verejnospravni kontrola pred poskytnutim verejnych prostredki je
zajiStovana na zakladé podkladl predloZenych zadateli. Tuto kontrolu je nutné
provést pred prijetim rozhodnuti v zastupitelstvu obce Valasska Senice, které
zavazuje obec k vefejnému vydaji. Pri predbéZné verejnospravni kontrole se po-
suzuje, zda planova a pripravovana operace odpovida stanovenym ukoliim ve-
fejné spravy a zda je v souladu s pravnimi predpisy, schvalenym rozpoctem,
programy, projekty, uzavirenymi smlouvami apod., tuto kontrolu vykonava sta-
rosta obce,

pribézna verejnospravni kontrola, zahrnujici kontrolu zavére¢ného vyuctovani
musi byt provedena u vSech prijemcii verejné finan¢ni podpory. Touto kontro-
lou je provérovano dodrzovani stanovenych podminek a postupti pti uskutec-
novani, vyporadani a vytactovani operaci. Tuto kontrolu vykonava tcetni obce.
nasledna verejnospravni kontrola je vykonavana nasledné po vyuctovani ope-
raci, vykonava ji osoba povérena starostou obce k jejimu vykonu.

Clanek 4

Vnitini kontrolni systém

1. Povinnosti starosty obce je v ramci své odpovédnosti zavést a udrzovat vnitini kon-
trolni systém obce, ktery:

a)
b)

d)

vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a icelny vykon verejné spravy,

je zplisobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni,
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s ¢innosti obce a ji zfizovanych orga-
nizacnich slozek a prispévkovych organizaci, financovanych z vetrejnych pro-
stredkd,

zahrnuje postupy pro vcasné predavani informaci o vyskytu zavaznych nedo-
statki a o prijimani a plnéni opatreni k naprave,

se sklada z ridici kontroly a interniho auditu.

3 § 6 zakona &. 255/2012 Sb., kontrolni ¥ad
4§ 15, zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétl
5§ 29, odst. 5 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
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2. Zatimto ucelem je starosta obce povinen zajistit delegovani pravomoci a odpovéd-
nosti u dalsich zaméstnancili obce, podilejicich se na vynakladani verejnych pro-
stredkl. Zejména je povinen ustanovit funkce piikazce operace, spravce rozpoctu a
hlavni Gcetni. Jejich povéreni a podpisové vzory jsou uvedeny v priloze ¢. 1 tohoto
kontrolniho radu.

Ridici kontrola

1. O provedené ridici kontrole se provadi zaznam a vede prislusna dokumentace.
K doloZeni provedenti idici kontroly je urcena tato podoba (ptip. pomocné razitko):

U finan¢ni operace probéhla finan¢ni kontrola ve
smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., a nebyly shle-
dany divody pro jeji pozastavent:

Piikazce operace Spravce rozpoctu

Hlavni Gcetni

2. Predbézna ridici kontrola verejnych prijmii - pred vznikem naroku
a) Predbéznou kontrolu pri spravé verejnych prijmi pred vznikem naroku obce
Valasska Senice zajisti ve své plisobnosti ptikazce operace.
b) Schvalovacim postupem piikazce operace se provéri:

e soulad pripravované operace s platnymi zakony a dalSimi pravnimi
piredpisy, usnesenimi organt obce a vnitinimi smérnicemi obce a odpo-
vida Kritériim hospodarnosti, icelnosti a efektivnosti,

e doloZeni pripravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

3. Predbézna ridici kontrola verejnych piijmi - po vzniku naroku

a) Predbéznou kontrolu pii spravé verejnych prijmi po vzniku naroku obce Valas-
ska Senice zajisti ve své plisobnosti piikazce operace a hlavni ucetni.

b) Schvalovacim postupem prikazce operace se provéri spravnost urc¢eni dluznika,
vySe a splatnost vzniklého naroku obce Valasska Senice.

c) Prikazce operace vystavi pokyn k plnéni verejnych piijmi opatieny svym pod-
pisem a preda jej spolecné s doklady o naroku obce Valasska Senice hlavni
Ucetni k prijeti konkrétniho prijmu nebo k zajisténi vymahani pohledavky.
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a4

d) Schvalovacim postupem hlavni tietni se proveéri:

soulad podpisu ptikazce operace v pokynu k plnéni vetejnych piijmu
s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru,

spravnost urceni dluznika, vyse a splatnosti vzniklého naroku obce Va-
lasska Senice s udaji ve vydaném pokynu k plnénf vefejnych piijmi,
jiné skutecnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucetniho pripadu
podle zvlastnich pravnich predpist pro vedeni ucetnictvi obce Valasska
Senice, souvisejicich ucetnich rizik, které se pri jejim uskutec¢iiovani mo-
hou vyskytnout vcetné prijeti pripadnych opatreni k jejich vylouceni
nebo zmirnéni.

4

e) Shleda-li hlavni ucetni pti predbézné ridici kontrole nedostatky, prerusi schva-
lovaci postup a oznami své zjiSténi prikazci operace s uvedenim dtivodi a pri-
padné prilozi dalsi doklady o opravnénosti svého postupu.

f) Neshleda-li hlavni uCetni pti predbéZné ridici kontrole nedostatky, preda pokyn
k plnéni verejnych prijma potvrzeny svym podpisem Kk zajiSténi vybéru kon-
krétniho prijmu.

4. Predbézna ridici kontrola veiejnych vydaja - pired vznikem zavazku
a) Predbéznou kontrolu pti Fizeni veiejnych vydajl zavazku obce Valasska Senice
zajisti ve své plisobnosti prikazce operace a spravce rozpoctu,
b) Schvalovacim postupem piikazce operace se provéri:

nezbytnost pripravované operace k zajiSténi stanovenych tkoli a schva-
lenych zdméri a cilii obce Valasska Senice,

spravnost operace zejména ve vztahu k dodrzeni pravnich predpisa a
opatieni prijatych organy obce Valasska Senice v mezich téchto pravnich
predpist, dodrzeni Kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a
ucelny vykon verejné spravy a dodrZeni postupu a podminek stanove-
nych pro zadavani verejnych zakazek,

prijeti opatieni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, prav-
nich a jinych rizik, ktera se pri uskutecniovani pripravované operace mo-
hou vyskytnout,

doloZeni pripravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady.

c) Je-li kontrolni postup podle minulého odstavce ukoncen, prikazce operace po-
tvrdi svym podpisem pisemny podklad k pripravé zavazku a preda jej k pred-
béZné kontrole spravci rozpoctu.

d) Schvalovacim postupem spravce rozpoctu se proveéri, zda pripravovana ope-

race:

byla ovérena prikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto
ukonu, a zda jeho podpis na podkladu k pfipravované operaci souhlasi s
podpisem uvedenym v podpisovém vzoru,

je v souladu se schvalenymi verejnymi vydaji, programy, projekty, uza-
vienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s verejnymi
prostredky,

odpovida pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi ptredpisy pro fi-
nancovani ¢innosti obce Valasska Senice,
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e)

g)

h)

e byla provérena v souvislosti s rozpo¢tovymi riziky, ktera se pri jejim
uskutecfiovani mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem
uskutecnéni operace na zdroje financovani ¢innosti obce Valasska Senice
pouzitelné v prislusSném rozpoctovém obdobi a s potrebou zajiSténi
zdroju pro financovani ¢innosti obce v navazujicim rozpoctovém obdobi,
a zda byla stanovena opatieni k vylouceni nebo zmirnéni téchto rizik.

Shleda-li spravce rozpoctu pri predbézné kontrole pripravované operace nedo-
statky, prerusi schvalovaci postup a oznami své zjisténi prikazci operace s uve-
denim divodii a piripadné prilozi dal$i doklady o opravnénosti svého postupu.
Neshleda-li spravce rozpoctu pri predbézné kontrole pripravované operace ne-
dostatky, vrati svym podpisem potvrzeny podklad k pripravované operaci pri-
kazci. Podpis spravce rozpoctu je pro ucely finan¢niho rizeni dokladem o kon-
trolnim zajiSténi finan¢niho kryti pripravovaného zavazku v navrzené vysi a o
piedpokladaném terminu jeho plnéni konkrétnimu vériteli (dale jen ,individu-
alni prislib“).

Je-li to ucelné k zajisténi provoznich potreb vyplyvajicich z béZné, pravidelné
¢innosti obce Valasska Senice, které je nutné zabezpecovat operativné, piikazce
operace muze predlozit spravci rozpoctu navrh na kontrolni zajisténi financ-
niho kryti predpokladanych operaci a s tim souvisejicich zavazkd, jejichz véritel
a vySe neni predem znama. Podpis spravce rozpoctu na navrhu prikazce ope-
race je pro ucely finan¢niho rizeni dokladem o kontrolnim zajiSténi finan¢niho
kryti predpokladanych zavazki v jim stanoveném limitu veiejnych vydajt a ur-
¢eném obdobi (dale jen ,limitovany prislib“). Vzor limitovaného pftislibu je uve-
den v priloze ¢. 3 tohoto kontrolniho radu.

Spravce rozpoctu pieda limitovany prislib prikazci operace a jeho kopii sou-
Casné preda hlavni Gcetni.

5. Predbézna ridici kontrola verejnych vydaji - po vzniku zavazku

a)
b)

d)

PiredbézZnou kontrolu pfti fizeni verejnych vydajl po vzniku zavazku organu ve-
Fejné spravy zajisti ve své plisobnosti piikazce operace a hlavni ucetni.
Schvalovacim postupem prikazce operace se proveéri:
e spravnost urceni véritele, vySe a splatnosti vzniklého zavazku obce Va-
laSska Senice,
e soulad vySe zavazku s individualnim pfislibem nebo limitovanym pfrisli-
bem.
Prikazce operace vystavi pokyn k plnéni verejnych vydajl opatfeny svym pod-
pisem a preda jej s doklady o zavazku hlavni ucetni k zajiSténi platby. Na pokynu
oznaci rovnéz, zda se jedna o individualni ptislib nebo limitovany prislib.
Schvalovacim postupem hlavni iCetni se provéri:
e soulad podpisu prikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem
uvedenym v podpisovém vzoru,
e soulad udajt o vétiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku s udaji ve vy-
daném pokynu k zajisténi platby, ktery je obec ValaSska Senice povinna
zaplatit vériteli,
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e)

g)

e podle oznaceni na pokynu, zda se jedna o operaci s individualnim ptisli-
bem nebo limitovanym prislibem,

e soulad pokynu prikazce operace k zajisténi platby s limitovanym prisli-
bem pro urCené a stanovené obdobi,

e jiné skutecnosti tykajici se uskutecnéni operace jako ucetniho pripadu
podle zvlastnich pravnich predpisi pro vedeni icetnictvi obce Valasska
Senice, souvisejicich ucetnich rizik, které se mohou vyskytnout zejména
v souvislosti se zapojenim cizich zdroji, zdlohami, hospodarenim s fondy
a prijeti pripadnych opatteni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni.

Shleda-li hlavni ucetni pri predbézné kontrole nedostatky, pierusi schvalovaci
postup a oznami své zjisténi pisemné prikazci operace, u operaci v ramci limi-
tovaného prislibu téz spravci rozpoctu, s uvedenim dtvodu a pripadné prilozi
dalsi doklady o opravnénosti svého postupu.

Neshleda-li hlavni ucetni nedostatky, preda prikaz k platbé potvrzeny svym
podpisem k zajisténi platby ve vysi splatného zavazku.

Funkci spravce rozpoctu a hlavni dcetni vykonava v obci Valasska Senice jediny
zameéstnanec, ktery je povinen zajistit schvalovaci postupy spravce rozpoctu i
hlavni GiCetni za pfedpokladu dodrZeni jejich navaznosti.

6. Prubézna ridici kontrola

a)
b)

c)
d)

e)

Pribéznou ridici kontrolou se zajisti Uplnost a presnost priibéhu operaci.
Diraz je kladen na provedeni v€asné platby vzniklych zavazkt a kontrolu usku-
teCnéni vybéru verejnych prijm.

Za vykon priibézné ridici kontroly jsou také povazovany napft. kontrolni dny a
zjiStovaci protokoly u investi¢nich akci.

Pribéznou fidici kontrolu provadi starosta obce, mistostarosta obce nebo
ucetni obce.

Soucasti pribézné ridici kontroly je pravidelnd mési¢ni kontrola plnéni roz-
poctu obce a také sestavovani finan¢nich, statistickych a dal$ich vykaz, hlaSeni
a zprav.

7. Nasledna ridici kontrola

a)
b)

Nasledna ridici kontrola probihd po ukonceni operace ¢i zavérecném vyucto-
vani.

Touto kontrolou je zjiStovano, zda byly verejné prostiedky vynaloZeny hospo-
darné, ucelné a efektivné. Dale je zjiStovana opravnénost dané operace a dosa-
zeni stanovenych cila.

Naslednou ridici kontrolou je provéren pouze vybrany vzorek operaci.

Tuto kontrolu provadi ¢lenové finan¢niho vyboru na zakladé usneseni zastupi-
telstva obce Valasska Senice ze dne ..., ¢j.: ..., a to nejméné 4x roCné.

0 nasledné ridici kontrole je proveden pisemny zapis, ktery mimo jiné obsahuje
soupis kontrolovanych dokladi.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 83

Clanek 6
Interni audit

1. Interni audit je v obci Valasska Senice nahrazen ro¢nim prezkoumanim hospoda-
feni Krajskym uradem Zlinského kraje, systémem ridici kontroly a ¢innosti kontrol-
niho a finan¢niho vyboru obce.

Clanek 7
Zavérecna ustanoveni

1. Vysledky jednotlivych finan¢nich kontrol jsou zpracovany do Roc¢ni zpravy o vy-
sledcich finan¢nich kontrol, kterd je po odeslani MF CR soucasti materialfi projed-
navanych v souvislosti se schvalovanim Zavérec¢ného uctu obce Valasska Senice za
prislusny kalendarni rok.

2. Odpovédnost za zpracovani Ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol a jeji na-
sledné odeslani do CSUIS ma ticetn{ obce.

3. Problematika finan¢ni kontroly ve verejné spraveé vyslovné neupravena timto kon-
trolnim fadem se ridi ustanovenimi zakona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole ve verejné spraveé a provadéci vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou
se provadi zakon o finan¢ni kontrole.

4. Tento kontrolni fad rusi Kontrolni rad obce Valasska Senice schvaleny zastupitel-
stvem obce dne 23. 9. 2005, pod ¢j.: 05.25.13.

5. Tento kontrolni ¥ad nabyva platnosti dnem schvaleni odpovédnym organem obce
a ucinnosti dne ...

6. Osobou odpovédnou za aktualizace tohoto kontrolniho fadu se zmocnuje ucetni
obce, pricemz o kazdé aktualizaci poda informaci odpovédnému organu obce.

Ve Valasské Senici, dne:

Podpis opravnéné osoby:
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Priloha ¢. 1 ke Kontrolnimu fadu obce Valasska Senice

Povéreni a podpisové vzory prikazce operace, spravce rozpoctu a
hlavni ucetni

V souladu s ustanovenim § 26, odst. 1, pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kon-
trole, povéruji s ucinnosti od DD MM RRRR,

prikazcem operace pana (pani): jméno, prijmenti, bydlisté

V souladu s ustanovenim § 26, odst. 1, pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kon-
trole, povéruji s ucinnosti od DD MM RRRR,

spravcem rozpoctu pana (pani): jméno, prijment, bydlisté

V souladu s ustanovenim § 26, odst. 1, pism. c) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kon-
trole, povéruji s uc¢innosti od DD MM RRRR,

hlavni ucetni pana (pani): jméno, prijment, bydlisté

Z tohoto povéreni vyplyvaji pro uvedené osoby prava a povinnosti v rozsahu zakona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou
se zakon o financ¢ni kontrole provadi.

V navaznosti na povéreni piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni acetni, vyhlasuji
v nasi organizaci pro oblast finan¢ni kontroly s i¢innosti od DD MM RRRR tyto podpi-
SOVé vZory:

Povérena osoba: Jméno a prijment: Podpisovy vzor:

Ptikazce operace

Spravce rozpoctu

Hlavni Gcetni

Zastupitelnost funkci prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni vychazi ze za-
stupitelnosti v rdmci organiza¢niho ¢lenéni obce. Nezbytnou podminkou je i v tomto
pripadé respektovani neslucitelnosti funkci prikazce operace a spravce rozpoctu.

Ve Valasské Senici, dne

Pavel Novosad, starosta obce
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Priloha ¢. 2 ke Kontrolnimu fadu obce Valasska Senice

Povéreni C. x

Ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), s odkazem na § 4 zakona ¢. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni ad)

povéruji
pana/pani: jméno prijemni

aby dne DDMMRRR vykonal/vykonala v ndzev organizace

verejnospravni kontrolu na misté.

Predmétem kontroly bude:

Napr.: vyuZiti financniho prispévku od Obce ValaSska Senice, plnéni opatreni z minulé ve-
rejnosprdvni kontroly, ridici kontrola provddénd podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni

7 s v

kontrole, pokladni sluZba, vedeni ucletnictvi zrizované prispévkové organizace apod.

Na zakladé tohoto povéreni vytvori statutdrni zastupce kontrolované organizace ta-
kové podminky, aby poZadované kontrolni ikony mohly byt provedeny.

Ve Valasské Senici, dne

Pavel Novosad, starosta obce
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Priloha ¢. 3 ke Kontrolnimu fadu obce Valasska Senice

Limitovany prislib pro rok RRRR

7

(predbézna ridici kontrola pired vznikem zavazku)

Limit je urCen k zajiSténi provoznich potieb vyplyvajicich z béZné a pravidelné ¢innosti
organizace. V pripadé, Ze cena za jedno plnéni presahne c¢astku ... K¢, je potreba indivi-
dualni schvaleni prikazcem operace a spravcem rozpoctu.

Druh schvalované operace Limitovany prislib

Spotfeba materialu:

o C(istici a tklidové prostiedky

e Kancelarské potieby
e PHM ...
Sluzby:

e Zpracovani dat

e Telekomunikacni sluzby

e Revize...

Opravy:
e Drobné opravy

Platnost od DD MM RRRR
Ptikazce operace:

(datum, podpis)

Spravce rozpoctu:

(datum, podpis)
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Déle jsem vytvortila soubor metodickych pokyni, jez budou upravovat oblasti, ke kterym
nema obec vytvoreny vnitini predpisy, pfipadné jsou tyto predpisy V nedostatecném rozsahu
a nevyhovujici form¢. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o oblasti pro finan¢ni kontrolu dopliu-
jici (ne v8ak nevyznamné), je jejich znéni uvedeno v ptilohach P I az P IIT k této diplomové

praci.
10.4 Obéh ucetnich dokladu

Hospodatské operace nevstupuji do ucetnictvi piimo, ale na zakladé vyhotovenych tcetnich
dokladi, které predstavuji zékladni a nejdalezitdjsi nastroj prikaznosti uéetnictvi. Uetni
jednotky proto maji mit vypracovan vnitini ptedpis upravujici obéh ucetnich dokladu, ktery

zajisti jejich spravné a v€asné zpracovani.

Vzhledem k tomu, Ze tento interni pfedpis v obci Valasska Senice schazi, vypracovala jsem
navrh metodického pokynu pro obéh tcetnich dokladi, ktery je uveden v ptiloze P I. Tento
metodicky pokyn pfimo navazuje na Kontrolni ¥ad, slouzi jako jeho doplnéni a uptesnéni
odpovédnosti jednotlivych zaméstnancti obce a starosty obce a také vymezuje presny pohyb

jednotlivych dokladl na obecnim ufadu.

10.5 Vedeni ucetnictvi

Aktudlni vnitini pfedpis o vedeni ucetnictvi ma obec Valasskd Senice zpracovan od roku
2013. Ptrestoze je ptedpis vypracovan srozumitelné, postradd ucelenou strukturu a taktéz
V ném nejsou upraveny nekteré oblasti, které by v dokumentu tohoto typu byt mély. Jak bylo
jiz uvedeno v analytické ¢asti, neni zde napi. zédkladni vymezeni zavaznosti smérnice, vy-
mezeni odpovédnosti za jednotlivé ¢innosti vztahujici se k vedeni Uc€etnictvi, ustanoveni o
zruseni predeslé smérnice apod. OSetieny také nejsou operace provadeéné v cizi méne. Pres-
toze jsou takové operace u obce velmi ojedinélé, nelze fici, ze takova situace nenastane ni-
kdy, proto je vhodné mit vnitinim piedpisem stanoveny pravidla i pro tuto oblast. Dale l1ze
uvedené smérnici vytknout zna¢né mnozstvi preklepi a stylistickych neptesnosti, coz plisobi
velmi rusive.

Z vyse uvedenych duvodu je v piiloze P II uveden navrh metodického pokynu pro vedeni

ucetnictvi v obci ValaSské Senice, ktery uvedené nedostatky eliminuje.
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10.6 Schvalovani ucetni zavérky

Dalsi oblasti, u které se predpoklada, ze bude upravena vnitinim pfedpisem, je schvalovani
ucetnich zavérek. Piestoze ve schvaleném znéni schvalovaci vyhlasky povinnost zpracovani
vnitiniho pfedpisu stanovena neni, je vhodné mit nékteré konkrétni povinnosti a odpovéd-

nosti intern¢ upraveny.

V priloze P Il je tedy uveden metodicky pokyn, ktery je vénovan praveé schvalovani ucetni
zaverky. Jsou zde vymezeny odpovédnosti jednotlivych osob, které do procesu schvalovani
UZ vstupuji, naleZitosti protokolu o schvaleni ¢i neschvaleni UZ, informace o piedani pro-
tokolu do CSUIS, ale také jsou zde uvedeny jednotlivé ptilohy, které jsou podstatné jako

podklad pro rozhodovani zastupitelii obce.

Navrhovany metodicky pokyn taktéz upravuje schvalovani Ucetni zavérky ztfizované pii-
spévkové organizace. Obec ValaSska Senice nema ztizenu radu obce, jako schvalujici organ

je tedy 1 tomto ptipad¢ zastupitelstvo obce.

10.7 Cinnost kontrolniho a finan¢niho vyboru

Po provedené¢ analyze zapist kontrolniho a finan¢niho vyboru obce Valasska Senice l1ze kon-
statovat, Ze oba tyto vybory vykonévaji své ¢innosti v souladu se zakonem o obcich. Jelikoz
jim zastupitelstvo obce neptidélilo Zadné zvlastni ukoly, vychdzi jejich ¢innost praveé a pouze
Z tohoto zdkona. Zde by bylo vhodné pouze doplnit do zapisti podpisy zaméstnancii, jejichz
¢innosti se kontroly tykaly a také predkladat tyto zapisy na védomi zastupitelstvu obce. Takeé
1ze doporucit, aby ¢lenové finan¢niho vyboru byli zastupitelstvem obce povéteni k prova-
déni nasledné fidici kontroly, a pfedseda finan¢niho vyboru k provadéni pribézné veftej-
nospravni kontroly u zfizené prispévkové organizace, jak je uvedeno v navrhu Kontrolniho

fadu obce.

10.8 Soupis aktualné platnych vnitinich prepisii obce

Jak bylo uvedeno v uvodu analytické ¢asti, obci schazi piehledny soupis aktualné platnych
vnitinich pfedpisi. Zpracovan je pouze soupis vSech vnitinich pfedpisi, tak jak byly po-
stupné pfijimany, coz je vSak zna¢né nepiehledné a znemoznuje to rychlou identifikaci plat-
nych piedpist. Z tohoto ditvodu zde uvadim soupis vnitinich ptedpisi, které jsou platné pro

rok 2016, a to jiz véetné nove navrhovanych metodickych pokyni.
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Tabulka 7: Soupis aktualné platnych vnitinich ptedpist obce Valasska Senice

Pora- Cislo Nazev vnitiniho predpisu Datum uéin- Datum po-
dové vnitiniho nosti sledni aktua-
¢islo predpisu lizace
pred-
pisu
1. 3/2005 Smérnice o evidenci majetku 1.1. 2006 1.1.2013
2. 1/2010 Dan z ptidané hodnoty 19. 3. 2010
3. 2/2010 Smérnice pro ¢asové rozliSovani 23.4.2010
4. 1/2011 Opravné polozky k pohledavkam 25.3. 2011
5. 2/2011 Smérnice k podrozvahovym G¢tim 25.3. 2011
6. 3/2011 Smérnice o inventarizaci majetku a 1.11. 2011
zavazki
7. 4/2011 Odpisovani dlouhodobého majetku 12.12. 2011
8. 1/2012 Smérnice k aplikaci realné hodnoty 2.1.2012
9. 2/2013 Smérnice pro vyfazovani a likvidaci 27.11. 2013
movitého majetku
10. 1/2016 Kontrolni ¥ad obce Valasska Senice
11. 2/2016 Metodicky pokyn pro ob¢h ucetnich
dokladt
12. 3/2016 Metodicky pokyn pro vedeni ucet-
nictvi
13. 4/2016 Metodicky pokyn pro schvalovani

Zdroj: vlastni zpracovani

ucetni zaveérky

K vyse uvedené tabulce lze doplnit jeste jeden poznatek — smérnice v obci Valasska Senice

nejsou pravidelné kontrolovany, ¢imz dochazi k jejich neaktualnosti a tim 1 faktické nepou-

zitelnosti. Doporucuji tedy, aby starosta obce diisledné dbal na tuto oblast a zajistil jejich
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kazdoro¢ni kontrolu a v ptipadé potieby jejich aktualizovani. Tim bude zajisténo, Ze smér-

nice budou spravné plnit svou tlohu v obci.

10.9 Zhodnoceni nakladovosti, pfinosti a moZnych rizik zavedeni meto-

dickych pokynt do praxe

10.9.1 Nakladovost

Vzhledem ke skute¢nosti, ze metodické pokyny jsou zpracovany pifimo na konkrétni potieby
obce, neni predpokladano, ze v nich budou provadény vétsi pravy. Uvazovat se da pouze o
mzdovych nakladech ucetni obce, ktera oblast vnitinich predpisti v obci Valasska Senice
spravuje a bude potifebovat urcity ¢as na seznameni se s nimi, jejich piipadné doplnéni o
konkrétni jména osob, tisk a pfedani odpovédnému organu obce. Pocitat 1ze pfiblizné jednu
hodinu na kazdy metodicky pokyn, tedy celkem se bude jednat o 4 hodiny. Pti sazbé 150
K¢é/hodinu se jedna o celkovou ¢astku 600 K¢ (odvody nejsou uvazovany, jelikoz ucetni
V soucasnosti pracuje pouze na dohodu o provedeni prace). Dal§imi osobami dotéenymi na-
vrhovanymi metodickymi pokyny jsou starosta obce, mistostarostka obce a ¢lenové kontrol-
niho a finan¢niho vyboru. U téch se vSak jednd pouze o sezndmeni s novymi metodickymi
doporucenimi v ramci jejich béZznych povinnosti, nelze tedy uvazovat o dalSich dodate¢nych

nakladech.

10.9.2 Ptinosy

Za hlavni pfinos lze zcela jisté povazovat zefektivnéni stavajiciho provadéni finan¢ni kon-
troly v obci. VSechny metodické pokyny jsou navrzeny tak, aby je bylo mozno uvést ihned
do praxe s minimem dodateénych zasahti. Diky novym piedpisim budou jasné a srozumi-
teln¢ vymezeny odpovédnosti jednotlivych pracovniki obecniho Gfadu Valasska Senice,
¢imz lze pfedchazet ptipadnym moznym rizikiim, vznikajicim pfi neptfehlednosti systému,
kdy tzv. jeden spoléha na druhého. Pokud budou navrzené¢ metodické pokyny obci piijaty a
dodrzovany, dojde nejen K naplnéni zdkonnych povinnosti, ale taktéz ke zvyseni Grovné ce-

1€¢ho kontrolniho procesu v obci.

10.9.3 Rizika

Po zavedeni novych metodickych pokyni do praxe mohou nastat taktéz urcita rizika.
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Jako prvni riziko vidim moznost, Ze po zavedeni novych metodickych pokyni nebudou pra-
covnici, kterych se tykaji ochotni akceptovat novy, pozménény systém provadeéni financnich
kontrol a ob&hu ucetnich dokladi. To mtize byt zpisobeno urcitou strnulosti a neochotou
prizpusobovat se novym vécem, ale taktéz se mize jednat pouze o neznalost celého systému

kontrol, coz lze odstranit prostudovanim praveé predlozenych metodickych pokynd.

Dalsi riziko lze spatfovat v laxnim pfistupu k aktualizacim jednotlivych metodickych po-
kyni. Pro jejich spravné fungovani v systému kontroly na obci je nezbytné udrzovat je v Sou-
ladu s platnou legislativou. Tato oblast je vSak oSetfena jiz v samotnych metodickych poky-
nech, kde je vZdy uvedena odpovédnost za jejich aktualizace 1 odpovédnost za kontrolu je-
jich dodrzovani.

Jako posledni riziko vidim moznost, Ze cely systém kontroly bude postaven pouze na jedné
osob¢ — ucetni obce — kdy tato bude zajist'ovat vSechny kontrolni ¢innosti a ostatni zaintere-
sované osoby budou kontrolu provadét pouze formalné, tj. pouze pfipojovat své podpisy na
uréena mista bez skutecného provétreni provadéné operace. Vzhledem ke skutecnosti, ze se
jedna o lidsky faktor, nelze toto riziko G¢inn¢ eliminovat, jedna se o svédomi kazdé zucast-

néné osoby.

10.10 Zavérecné zhodnoceni vysledku

Navrh jednotlivych metodickych pokynt byl piedloZen vedeni obce ValaSska Senice. Pokud
budou uvedené ptedpisy schvaleny a zatazeny do uzivani, dojde k naplnéni zakonnych po-
vinnosti a také ke zvySeni urovné celého kontrolniho systému obce a souvisejicich oblasti,

které napomahaji k efektivnimu fizeni vetejnych financi v souladu s principem 3E.

Jako zavéry vychazejici z této diplomové prace proto pro obec Valasska Senice navrhuji

nasledujici doporuceni:

e schvalit navrzené metodické pokyny upravujici aplikaci finan¢ni kontroly v obci,
obé&h ucetnich dokladi, vedeni Gcetnictvi a schvalovani u€etnich zavérek obce a zfi-
zené prispévkové organizace,

e disledné dbat na pravidelnou kazdoro¢ni aktualizaci vnitinich pfedpist jak stavaji-
cich, tak 1 nové navrzenych,

e zajistit v zapisech ze zasedani finan¢niho a kontrolniho vyboru podpisy zamést-

nancd, jejichz ¢innosti se kontroly provadéné témito vybory tykaly,
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e piedavat zapisy ze zasedani finan¢niho a kontrolniho vyboru na védomi zastupitel-
stvu obce,

e schvalit zastupitelstvem obce povéefeni Cleni finanéniho vyboru k provadéni na-
sledné tidici kontroly,

e schvalit zastupitelstvem obce povéieni piedsedy financniho vyboru k provadéni pru-

bézné vetejnospravni kontroly u ziizené ptispévkové organizace.
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ZAVER

Dle zakona o finan¢ni kontrole vyplyva pro organy vefejné spravy povinnost hospodarit
s vefejnymi prostfedky hospodarng, efektivné a ucelné. Pro vedouci téchto organii poté z té-
hoz zékona vyplyva povinnost zavést v organizaci vnitini kontrolni systém, ktery bude tyto
principy napliiovat. Pro izemni samospravné celky dale vyplyvaji dalsi povinnosti, a to v po-
dob¢ povinnosti provadét verejnospravni kontroly u Zadatel a piijemct vetfejné financni
podpory, ktera je jim poskytovana z rozpoctu obce a také vykon vetejnospravni kontroly u
ztizovanych ptispévkovych organizaci. Jelikoz se jedna o vynakladéani vefejnych prostredkd,

neméla by tato oblast byt podcenovana.

Ulohou kontrolniho systému v oblasti hospodaieni s vefejnymi prostiedky je véas rozpoznat
rizika a tim je minimalizovat pfipadné jim pfedchdzet zcela. Po provedené analyze vnitinich
piedpisii obce Valasska Senice vSak bylo zjisténo, ze kontrolni systém v obci sice funguje,
nicméné nestoji na pevnych zakladech. Z toho divodu byly v praci navrzeny étyfi nové me-
todické pokyny, které obci dopomohou piedev§im ke zvySeni Girovné celého kontrolniho
systému. Tyto metodické pokyny byly pfedstavitelim obce piedloZzeny a je pouze na jejich
uvazeni, zda budou ptijaty do praxe. Jejich piijetim by v obci vznikl fungujici kontrolni sys-
tém, ktery zajisti dostate¢nou ochranu ekonomickych zajmt obce, zvySeni transparentnosti
vykazovanych vysledkil a zavede prevenci proti moZnym riziklim. TaktéZ bude zajiSténo, Ze

obec bude v okruhu finanéni kontroly postupovat v souladu s platnou legislativou.
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PRILOHA P I: METODICKY POKYN PRO OBEH UCETNICH

DOKLADU
Metodicky pokyn ¢. 2/2016
OBEH UCETNiCH DOKLADU
Vypracoval: Bc. Sldvka Pechdlovd
Schvalil: Pavel Novosdd, starosta obce

Uéinnost ode dne:

Vydano dne:

Zavazné pro:

Zaméstnance obce zarazené do obecniho uradu
a cleny orgdnii obce

Prilohy:

Aktualizace dne:

V souladu s ustanovenim zakona ¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdéjsich

prredpist, vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zadkona C.

563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nékteré vybrané ucetni

jednotky, je vydan tento metodicky pokyn:

Clanek 1

Uvodni ustanoveni

1. Tento metodicky pokyn upravuje zplisob a organizaci obéhu tcetnich dokladd obce

Valasska Senice.

2. Tento metodicky pokyn je zadvazny pro vSechny zaméstnance obce zarazené do

obecniho uiadu a pro ¢leny organti obce.

3. Kontrolu dodrZovani tohoto metodického pokynu zabezpecuje starosta obce.
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Clanek 2
Vymezeni pojmu

1. Ucetnictvi je informaéni soustava poskytujici informace o majetku a jinych aktivech,
zavazcich a jinych pasivech, o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni?.

2. Utetni doklad? je pisemnost, kterd obsahuje oznaceni Gcetniho dokladu, obsah
Ucetniho pripadu a jeho ucastniky, penézni ¢astku nebo informaci o cené za mérnou
jednotku a vyjadreni mnoZstvi, okamZik vyhotoveni ucetniho dokladu, okamzik
uskute¢néni ucetniho pripadu, podpis prikazce operace? a podpis hlavni ucetni*.

3. Obéh ucetnich dokladt je proces predbézné ridici kontroly, vyhotoveni dokladu
nebo jeho prevzeti, priibézna kontrola, pifezkoumavani, zatictovani a nasledna kon-
trola.

4. Okamzikem uskutec¢néni icCetniho pripadu je zejména den, ve kterém dojde ke spl-
néni dodavky, vzniku zavazku, platbé zavazku, vniku pohledavky, inkasu pohle-
davky, postoupeni pohledavky, vkladu pohledavky, poskytnuti ¢i ptijeti zalohy, pie-
vzeti dluhu, zjiSténi manka, schodku, pirebytku ¢i Skody, pohybu majetku uvnitr
ucetni jednotky a k dalSim skute¢nostem vyplyvajicim z jinych pravnich predpisi
nebo vnitinich poméri ucetni jednotky, které jsou predmétem ucetnictvi a které
v Ucetnictvi nastaly. Pri prevodu vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaji zapisu
do katastru nemovitosti, se za okamzik uskute¢néni icetniho ptipadu povazuje den
doruceni ndvrhu na zapis katastralnimu dradu.

5. Uétovy rozvrh obsahuje veskeré idty k zatiétovani viech uéetnich piipadii a k sestaveni
Gcetni zavérky. Uéetni rozvrh se sestavuje na zédkladé smémé tétové osnovy®.

6. Ucetnizavérka je nedilny celek Gi¢etnich vykazii: rozvaha, vykaz ziskfi a ztraty a pti-
loha. U¢etni zavérku sestavuje obec Valasska Senice k rozvahovému dni.

7. Rozvahovy den je 31. 12. kalendarniho roku, ptipadné jiny den, kdy obec Valasska

7

Senice uzavira acetni knihy®.

1§ 2 zékona &. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi

2§ 11 zakona &. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi

3§ 26, odst. 1, pism. a) zdkona ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé
4§26, odst. 1, pism. c) zdkona &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
5§ 14 zakona &. 563/1991 Sb., o udetnictvi

6§19, odst. 1 zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o udetnictvi
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8. Mezitimni Ucetni zavérka je ucCetni zavérka sestavena k datu 31. 3., 30. 6. a 30. 9.
kalendarniho roku, pripadné také ucetni zavérka sestavena k jinému okamziku, nez

ke konci rozvahového dne?’.
Clanek 3
Vymezeni odpovédnosti

1. Starosta obce odpovida:

a) za stanoveni rozsahu odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti zaméstnanct
obce pri nakladani s verejnymi prostredky. Tyto jsou stanoveny v Kontrolnim
radu obce ValaSska Senice a jeho priloze ¢. 1 - Povéreni a podpisové vzory pri-
kazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni,

b) za vcasné objednani prezkoumani hospodareni® obce za uplynuly kalendaini

rok.

2. Prikazce operace odpovida:

a) za spravnost a pripustnost uskutecnénych operaci a je vécné odpovédny? za
ucetni pripady v rozsahu opravnéni, které je uvedeno v Kontrolnim adu obce
ValaSska Senice,

b) odpovida za provedeni predbézné ridici kontroly planovanych a pfipravova-
nych operaci:

e pred vznikem zavazku, resp. naroku
e po vniku zavazku, resp. naroku,

c) odpovida za véasny obéh tcetnich dokladt.

3. Spravce rozpoctu odpovida:
a) za spravu rozpoctu v rozsahu opravnéni, které je uvedeno v Kontrolnim radu

obce Valasska Senice,

7§ 19, odst. 3 zakona &. 563/1991 Sb., o Gidetnictvi
8§ 103 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
®§ 11, odst. 1, pism. f) zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o uetnictvi
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b) za spravu mimorozpoctovych prostredkij,
c) zaprovedeni predbézné tidici kontroly planovanych a pfipravovanych operaci:

e pred vznikem zavazku, resp. Naroku

Hlavni ucetni odpovida:
a) za aplikaci ucetnich metod dle platné legislativy,
b) za provedeni piredbézné ridici kontroly planovanych a pripravovanych operaci:

e po vzniku zavazku, resp. naroku

Ucetni obce odpovida:

a) zavedeni spravného, uplného, priikazného, srozumitelného, prehledného ucet-
nictvi obce Valasska Senice, zpisobem zarucujicim trvalost ucetnich zaznami
dle platné legislativy,

7 s v /4

b) za sestaveni uctového rozvrhu,

s v

c) zasestaveni ucetni zavérky a mezitimni ucetni zavérky tak, aby podavaly vérny

v 7 v

a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finan¢ni situace obce Valasska Senice,

d) za predani mezitimni Gicetni zavérky a ucetni zavérky obce Valasska Senice do

Centralniho systému ucetnich informaci statu.

Clanek 4

7

Povéreni osob k vykonu ridici kontroly

Starosta obce je opravnén k narizovani veskerych hospodarskych a ucetnich ope-
raci obce. Konkrétni rozsah opravnéni k nakladani s verejnymi prostiedky pro pri-
kazce operace, za spravu rozpoctu pro spravce rozpoctu a za vedeni ucetnictvi pro
hlavni Gi€etni, stanovi starosta obce Valasska Senice v Kontrolnim radu obce.

Za spravnost a aktualnost dispozi¢nich opravnéni a podpisovych vzora uvedenych
v Kontrolnim radu obce Valasska Senice, odpovida v rdmci opravnéni k narizovani

a schvalovani hospodarskych a ticetnich operaci starosta obce.
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Clanek 5

Zpracovani a obéh doklada

1. Objednavky

a)

b)

Pred objednanim plnéni pro obec Valasska Senice provede prikazce operace
predbéZnou kontrolu pred vznikem zavazku. Navrh objednavky doloZeny pod-
pisem preda prikazce operace spravci rozpoctu.

Spravce rozpoctu provede svou cast predbézné kontroly pred vznikem zavazku
a navrh objednavky potvrzeny svym podpisem vrati zpét prikazci operace.
Shleda-li spravce rozpoctu nesrovnalosti, postupuje podle kontrolniho fadu
obce Valasska Senice.

Po provedeni predbézné kontroly pred vznikem zavazku ptikazce operace ob-
jednavku podepise a zajisti jeji odeslani budoucimu dodavateli. Objednavka je

nasledné priloZena k dodavatelské fakture.

2. Prijaté (dodavatelské) faktury a jiné pisemnosti dokladujici zavazky z doda-

vatelsko-odbératelskych vztahii

a)

b)

c)

VSechny prijaté faktury jsou neprodlené po jejich obdrZeni predloZeny pracov-
nikem podatelny obce piikazci operace k provedeni vécné kontroly a provedeni
predbézné ridici kontroly. Provedeni vécné kontroly je doloZeno podpisem pfri-
kazce operace.

Po provedeni vécné kontroly preda prikazce operace prijatou fakturu hlavni
Ucetni, kterd v pripadé, Ze nezjisti formalni nesrovnalosti, zaeviduje fakturu do
knihy doslych faktur a provede predpis zavazku. V pripadé, Ze hlavni Gcetni
zjisti formalni nesrovnalosti, vrati fakturu zpét prikazci operace, ktery nepro-
dlené zajisti odstranéni formalnich nesrovnalosti a fakturu preda opét hlavni
ucetni.

Ucetni obce odpovida za dodrZeni terminu splatnosti.
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3. Odbératelské faktury a jiné pisemnosti dokladujici pohledavky

a)

b)

Piikazce operace je povinen zajistit predani podkladd pro vystaveni faktury
spravci rozpoctu, a to nejpozdéji do 5 dnti od uskutecnéni plnéni. Podklady musi
byt opatieny podpisem, kterym prikazce operace stvrzuje provedeni predbézné
kontroly pred vznikem pohledavky.

Spravce rozpoctu provede svou cast predbéZzné kontrol pred vznikem pohle-
davky, kterou potvrdi svym podpisem a preda podklady hlavni ucetni k vysta-
veni faktury.

Hlavni tucetni zajisti vystaveni faktury, provedeni predpisu a evidenci pohle-

davky.

4. Dotace poskytované obci

Pii poskytovani prostiedkid z rozpoctu obce se postupuje podle kontrolniho radu

obce Valasska Senice.

5. Pokladni operace

a)

b)

d)

Realizaci ptijmi a vydajt financnich prostiedkd v hotovosti zajistuje pokladnik,
ktery na zakladé Dohody o hmotné odpovédnosti prevzal odpovédnost
k ochrané hodnot svérenych k vyuctovani (finan¢ni prostredky a ceniny).
Piijmy pokladny jsou zejména spravni poplatky a dhrady pohledavek. Vydaji
pokladny jsou zejména platby drobnych nakupi.

Pokladnik realizuje pokladni operace do vyse stanoveného pokladniho limitu.
V pripadé prekroceni denniho limitu v pokladné, zajisti pokladnik uloZeni pre-
bytecnych finan¢nich prostiedkii na bankovni tcet obce Valasska Senice.
Pokladnik vystavuje pri realizaci kazdého prijmu nebo vydaje financ¢nich pro-
stiedki prijmovy nebo vydajovy pokladni doklad, které jsou chronologicky ¢is-
lovany v samostatnych ciselnych radach a musi obsahovat naleZitosti dle za-
kona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

Podpisy prokazujici provedeni predbéZzné kontroly po vzniku pohledavky u pii-
jmovych pokladnich dokladid a po vzniku zadvazku u vydajovych pokladnich do-

klad, jsou pripojeny na ucetnich dokladech.

6/8



f)

K rozvahovému dni je pokladnik povinen vesSkeré finan¢ni prostredky z po-

kladny uloZit na bankovni icet obce Valasska Senice.

6. Bankovni operace

a)

b)

d)

Realizaci bezhotovostnich vydaji obce Valasska Senice z béZného tctu obce, ve-
deného u Ceské spotitelny, a.s. zajist'uje icetni obce a mistostarostka obce, které
jsou vedeny jako disponenti ke ziizenému béZnému tctu obce.

Realizaci bezhotovostnich vydaji obce Valasska Senice z tictu obce, vedeného
u Ceské narodni banky zaji$tuje mistostarostka obce, ktera je vedena jako dis-
ponent k tomuto uctu.

Bezhotovostni vydaje jsou vzdy realizovany na zakladé pokynu starosty obce.
Podpisy prokazujici provedeni predbézné kontroly jsou uvedeny vZdy u prvot-

nich doklad{, ptipadné na ucetnim dokladu k neptredepsané operaci.

7. Mzdové naklady, jiné osobni naklady, zavazKky a pohledavky vii¢i zaméstnan-

ctim, institucim socialniho a zdravotniho pojisténi a dané z prijmi fyzickych

osob

a)

b)

d)

Piikazce operace a spravce rozpoctu zajisti predbéZnou kontrolu pred vznikem
zavazku.

Mzdova ucetni provede zpracovani mezd a preda tiskové sestavy zpét prikazci
operace.

Prikazce operace provede predbéZnou kontrolu po vzniku zavazku a zajisti
nejpozdéji do 15. dne mésice nasledujiciho po mésici, za ktery se osobni ndklady
zpracovavaji, predani tiskové sestavy s rozpisem osobnich nakladi, zavazku a
pohledavek vii¢i zaméstnancliim, institucim socidlniho zabezpeceni, zdravot-
niho pojisténi a zavazki z titulu dané z prijmu fyzickych osob hlavni Gcetni.
Hlavni GcCetni zajisti zauctovani zavazku (prip. pohledavky) obce Valasska Se-
nice vii¢i zaméstnanciim, zavazek obce viici institucim socialniho zabezpeceni,
zdravotniho pojiSténi a finan¢nimu uradu.

Hlavni ucetni odpovida za vyplaceni mzdovych zavazkd nejpozdéji do 20. dne

mésice nasledujicitho po mésici, za ktery jsou mzdové naklady zpracovany.
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f) Provedeni predbéZné kontroly je potvrzeno podpisy opravnénych osob na tis-

kové sestaveé rozuctovani mezd.

Clanek 6
Zavérecna ustanoveni

1. Prijmy a vydaje realizované obci Valasska Senice, které nejsou timto metodickych
pokynem vyslovné upraveny, se ridi Kontrolnim radem obce ValaSska Senice.

2. Tento metodicky pokyn nabyva platnosti dnem schvaleni odpovédnym organem
obce a ucinnosti dne ...

3. Osobou odpovédnou za aktualizace tohoto metodického pokynu se zmocnuje
ucetni obce, pricemZ o kazdé aktualizaci podad informaci odpovédnému organu

obce.

Ve Valasské Senici, dne:

Podpis opravnéné osoby:
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PRILOHA P II: METODICKY POKYN K VEDENI UCETNICTVIi

Metodicky pokyn ¢. 3/2016

VEDENI UCETNICTVI

Vypracoval: Bc. Sldvka Pechdlovd

Schvalil: Pavel Novosdd, starosta obce

U¢innost ode dne:

Vydano dne:

Zavazné pro: Zaméstnance obce zarazené do obecniho tradu
a cleny orgdnii obce

Prilohy:

Aktualizace dne:

V souladu s ustanovenim zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona c.
563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsSich predpisd, pro nékteré vybrané ucetni

jednotky, je vydan tento metodicky pokyn:

Clanek 1
Uvodni ustanoveni
1. Tento metodicky pokyn upravuje zptisob vedeni a zpracovani ucetnictvi obce Va-
laSska Senice. Predmétem ucetnictvi je zobrazeni vérného a poctivého obrazu sku-
teCnosti.

2. Tento metodicky pokyn je zavazny pro vSechny zaméstnance obce zarazené do

obecniho uiadu a pro ¢leny organti obce.
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Clanek 2
Postupy a pravidla vedeni ucetnictvi

Utetnim obdobim organizace je kalendaini rok.
Ucetnictvi se vede v penéznich jednotkach ¢eské koruny.

z

Ucetni doklady a penézni operace provadéné v cizi méné jsou pirepocitavany k oka-

mZiku uskute¢néni Géetniho pfipadu podle aktualniho kurzu CNB.

Ucetni jednotka je povinna vést ti¢etnictvi iplné, priikaznym zpiisobem a spravné

tak, aby vérné zobrazovalo skutec¢nosti, které jsou jeho predmétem.

Ucetni doklady musi byt vyhotoveny bez zbyte¢ného odkladu po zjisténi skuted-

nosti, které se jimi dokladaji. O skutec¢nostech, které jsou predmeétem ucetnictvi, se

uctuje do obdobi, s nimz tyto skutecnosti casové nebo vécné souvisi. Neni-li mozZno
tuto zasadu dodrZet, lze o nich Gctovat i v icetnim obdobi, v némz byly uvedené
skutecnosti zjistény?2.

Pii vedeni Ucetnictvi je ucCetni jednotka povinna dodrzovat uctovou osnovu a po-

stupy uctovani, usporadani polozek tcetni zavérky a obsahové vymezeni téchto po-

loZek.

Opravy v ucetnich dokladech, dcetnich knihach a v ostatnich €etnich pisemnostech

nesmi vést k nedplnosti, neprikaznosti a nespravnosti ucetnictvi.

Kontrola ucetnich doklad:

a) Formalni spravnost dokladu - zjiSténi zda ucetni doklady spliiuji vSechny nale-
Zitosti predepsané zakonem o ucetnictvi, dale kontrola zda operace, které obsa-
huji acetni doklady, byly narizeny a schvaleny odpovédnymi pracovniky,

b) vécna spravnost dokladu - kontrola souladu udaji uvedenych v ticetnim do-
kladu se skutecnosti, dale je provérovana spravnost vySe penéZnich cCastek a
spravnost ucetniho obdobi, do néhoZ ma byt ucCetni doklad zauctovan.

Ucetni zapisy se provadi v ¢eském jazyce, srozumitelng, prehledné a zptisobem za-

ru¢ujicich jejich trvanlivost3. U¢etni zapisy musi byt usporadany zptisobem, ktery

1§ 3, odst. 2 zakona ¢. 563/1991 Sb., o udetnictvi
2§ 3, odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o uéetnictvi
3§ 8, odst. 1 zakona ¢&. 563/1991 Sb., o udetnictvi
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umozni ovérit zauctovani vSech ucetnich piipadi v acetnim obdobi a tak, aby za-

branily neopravnénym zménam a ipravam téchto zapisu.

Clanek 3
Uéetni knihy

Ucetni jednotka zpracovava Gcetnictvi v pravidelnych cyklech.
Uéetni jednotka zpracovava mési¢né:
a) ucetni denik v Clenéni podle jednotlivych rad ucetnich dokladd,
b) zpracovani agentovych knih - pokladni kniha, knihy zavazk a pohledavek, ban-

kovni vypisy,
c) vykaz o plnéni rozpoctu.
Uéetni jednotka zpracovava ¢tvrtletné:
a) hlavni knihu,
b) rozvahu,
c) vykaz zisku a ztrat.
Zapisy v denicich a knihach jsou serazeny chronologicky a prokazuji zadctovani

vSech Ucetnich pripadi v actovém obdobi.

~

Clanek 4
Zpracovani ucetnich dat

Uéetni data se zpracovavaji elektronicky za pouziti SW KEO-W, firmy ALIS Ceska
Lipa, a.s., ktery odpovida pozadavkim uvedenym v zakoné ¢. 563 /1991 Sb., o ucet-
nictvi. Jedna se o nasledujici agendy:

a) prvotni doklady (doslé faktury, vydané faktury, vnitini acetni doklady),

b) pokladna,

c) banka.

Evidence majetku se zpracovava elektronicky za pouziti SW KEO4, firmy ALIS Ceska
Lipa, a.s., ktery odpovida pozadavkiim uvedenym v zdkoné ¢. 563/1991 Sb., o ucet-

nictvi.
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Clanek 5

Uétovy rozvrh

1. Uctovy rozvrh je zpracovan v souladu s platnou smérnou i¢tovou 0snovou pro or-

ganizacni sloZky statu, izemni samospravné celky a prispévkové organizace. Obsa-

huje syntetické a analytické clenéni dané zakonem nebo vnitini potfebou obce.

Ut¢tovy rozvrh je sestaven pro kazdé ucetni obdobi, za jeho sestaveni odpovida

ticetni obce. Ucetni obce je povinna priibéZné béhem téetniho obdobi provérovat

obsah a usporadani uctového rozvrhu v navaznosti na zmény ucetnich predpisa,

pripadné uctovy rozvrh dopliiovat podle aktualnich potreb.

Ciselné rady ti¢etnich dokladi

Clanek 6

Ptijaté faktury

RR-001-00xxx

Vystavené faktury

RR-002-00xxx

Vnitini dcetni doklady

RR-007-00xxx

Pokladna

RR-701-00xxx

Bankovni tcet - CS, a.s.

RR-801-00xxx

Bankovni Gi¢et - CNB

RR-802-00xxx

Clanek 7

Zavérecna ustanoveni

1. Tento metodicky pokyn rusi smérnici ¢.1/2013 k vedeni iCetnictvi, schvalenou sta-

rostou obce Vala$ska Senice dne 1. 3. 2013.

2. Tento metodicky pokyn nabyva platnosti dnem schvaleni odpovédnym organem

obce a uc¢innosti dne ...

3. Osobou odpovédnou za aktualizace tohoto metodického pokynu se zmocnuje

ucetni obce, pricemZ o kazdé aktualizaci poda informaci odpovédnému organu

obce.

Ve Valasské Senici, dne:

Podpis opravnéné osoby:
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PRILOHA P III: METODICKY POKYN PRO SCHVALOVANI
UCETNI ZAVERKY

Metodicky pokyn ¢. 4/2016

SCHVALOVANI UCETNIi ZAVERKY

Vypracoval: Bc. Sldvka Pechdlovd

Schvalil: Pavel Novosdd, starosta obce

U¢innost ode dne:

Vydano dne:

Zavazné pro: Zaméstnance obce zarazené do obecniho tiradu
a cleny orgdnii obce

Prilohy:

Aktualizace dne:

V souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdéjsich predpisd, je vydan tento metodicky pokyn:

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

1. Tento metodicky pokyn upravuje organizaci a postupy schvalovani acetni zavérky
obce Valasska Senice a ji ziizené prispévkové organizace Materska Skola Valasska
Senice.

2. Tento metodicky pokyn je zavazny pro vSechny zaméstnance obce zarazené do
obecniho uradu, pro ¢leny organii obce a pro vSechny zameéstnance ziizené piispév-
kové organizace.
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Clanek 2
Vymezeni pojmu

Ucetni zavérka! je nedilny celek Géetnich vykazd: rozvaha, vykaz ziskd a ztraty a
piiloha. Ucetni zavérku sestavuje obec & prispévkova organizace k rozvahovému
dni.

Rozvahovy den je 31. 12. kalendarniho roku, pripadné jiny den, kdy obec €i prispév-
kova organizace uzavira ucetni knihy?.

Mezitimni Gcetni zavérka je ucetni zavérka sestavena k datu 31. 3., 30. 6. a 30. 9.
kalendarniho roku, popripadé ucetni zavérka sestavena k jinému okamziku, nez ke
konci rozvahového dne3.

Podklady pro schvalovani ucetni zavérky obce jsou schvalovana ucetni zavérka
(dale ptipadné i jen ,UZ“), inventarizaéni zprava, zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni obce a pripadné dopliujici informace vyZadané zastupitelstvem obce.
Podklady pro schvalovani ucetni zavérky prispévkové organizace jsou schvalovana
ucetni zavérka, inventarizacni zprava, zprava o vysledku finan¢ni kontroly a pfi-
padné dopliiujici informace vyZadané zastupitelstvem obce.

Protokol o schvalovani UZ# je dokument o ikonu schvaleni ¢i neschvaleni UZ, ktery
obsahuje identifikaci schvalované UZ, datum rozhodovani o schvéleni nebo ne-
schvaleni UZ, identifikaci osob rozhodujicich o schvaleni nebo neschvaleni 0z, vy-
rok o schvaleni nebo neschvaleni UZ, zapis o pfipadném neschvaleni UZ podle § 7,
odst. 3, vyhl. ¢. 220/2013 Sb., identifikaci priikaznych ucetnich zaznami podle § 6,
odst. 3, vyhl. €. 220/2013 Sb., ptipadné popis dalSich skute¢nosti vyznamnych pro
uzivatele UZ nebo k zapisu o neschvaleni UZ podle § 7, odst. 3, vyhl. & 220/2013
Sb., piipadné k dal$im skute¢nostem souvisejicim se schvalovanim UZ. Protokol o
schvalovani UZ je vypracovan v ti¢etnim SW (KEO-W).

Clanek 3
Vymezeni odpovédnosti

Starosta obce
a) odpovida za predani podkladii pro schvalovani UZ obce ke schvaleni zastupitel-
stvu obce.

Ucetni obce

a) odpovida za sestaveni uCetni zavérky obce (vC. mezitimnich GcCetnich zavérek),
za predani UZ do Centralniho systému tcetnich informaci statu (dale pripadné
i jen ,CSUIS“) a za zajisténi ptipojeni podpisového zdznamu odpovédné osoby
na Uz,

b) odpovida za vyhotoveni protokolu o schvalovani UZ a zaji$téni pripojeni podpi-
sového zaznamu opravnéné osoby obce na tento protokol,

1§ 18, odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o Gidetnictvi
2§ 19, odst. 1 zakona &. 563/1991 Sb., o Gidetnictvi
3§ 19, odst. 3 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi
4§ 11 vyhlagky &. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani Géetnich zavérek nékterych vybranych UJ
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c) odpovida za pfedani informace o schvéleni ¢i neschvaleni UZ obce do CSUIS.

Mistostarostka obce

a) odpovida za predani zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, na kterém bylo pro-
jednavano schvaleni UZ, jako podkladu pro vyhotoveni protokolu o schvalovani
UZ. Mistostarostka zapis ze zasedani zastupitelstva obce pireda ti¢etni obce, a to
nejpozdéji do 5 dnti od jeho vypracovani.

Predseda inventarizacni komise

a) odpovida za predani jednoho vyhotoveni inventariza¢ni zpravy jako podkladu

pro schvalovani UZ, starostovi obce.

Reditelka prispévkové organizace
a) a)odpovida za predani podkladi pro schvalovani UZ prispévkové organizace ke
schvaleni zastupitelstvu obce.

Clanek 4
Schvalovani ucetni zavérky

Zastupitelstvo obce Valasska Senice na zakladé predanych podkladi schvali (prip.
neschvali) UZ nejpozdéji do 30. 6.5 kalendai'niho roku.

Schvalenim UZ obce se rozumi také schvaleni vysledku hospodaieni obce, véetné
jeho rozdéleni, tj. schvaleni prevedeni vysledku hospodareni na uc¢etni polozku Vy-
sledek hospodareni minulych tucetnich obdobie.

Ucetni obce na zakladé schvéleni (neschvaleni) UZ obce zastupitelstvem obce, vy-
hotovi protokol o schvalovani UZ obce a zajisti pripojeni podpisového zdznamu od-
povédné osoby na tento protokol nejpozdéji do 15 dnii ode dne vyhotoveni zapisu
ze zasedani zastupitelstva obce.

Ucetni obce zajisti pfedani informace o schvaleni (neschvaleni) UZ do CSUIS”.
Mistostarostka obce zajisti pfedani informace prispévkové organizaci o schvaleni
(neschvaleni) UZ ptispévkové organizace.

Clanek 5
Neschvaleni ucetni zavérky

Pii neschvaleni UZ se dale postupuje v souladu s vyhlagkou & 220/2013 Sb., o po-

Zadavcich na schvalovani tCetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek.

5§ 28, odst. 1, vyhlasky ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani uéetnich zavérek nékterych vybranych
ucetnich jednotek
6§29, odst. 1, vyhlasky ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani téetnich zavérek nékterych vybranych
ucetnich jednotek
7§ 29, odst. 4, vyhlasky ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani uéetnich zavérek nékterych vybranych
ucetnich jednotek
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Clanek 6
Zavérecna ustanoveni

1. Tento metodicky pokyn nabyva platnosti dnem schvaleni odpovédnym organem
obce a uc¢innosti dne ...

2. Osobou odpovédnou za aktualizace tohoto metodického pokynu se zmochuje
ucetni obce, pricemZ o kazdé aktualizaci poda informaci odpovédnému organu
obce.

Ve Valasské Senici, dne:

Podpis opravnéné osoby:
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