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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva analyzou rozpoctového hospodateni vybraného uzemniho sa-

mospravného celku.

Teoreticka Cast je ¢lenéna na tii kapitoly. Prvni kapitola charakterizuje obec jako subjekt
vetejné spravy, v dalsi kapitole je rozvedena rozpoctova soustava vcetné rozpoctového
procesu. V posledni, tfeti kapitole teoretické Casti, je ucinény zakladni nahled na moznosti

finan¢ni analyzy u uzemniho samospravného celku se specifikaci pomérovych ukazateli.

Praktickd ¢ast analyzuje rozpoctové hospodateni, zaobira se finan¢ni analyzou. Vystupem
je souhrnné vyhodnoceni a doporu¢eni v ramci sledovaného obdobi rozpoctového hospo-

dafeni mésta.

Kli¢ova slova: rozpoétové hospodateni, rozpoétova skladba, piijmy a vydaje, analyza,

uzemni samospravny celek

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the analysis of budget management of a local government

unit.

The theoretical part is divided into three chapters. The first chapter characterizes town as a
public government subject, second chapter elaborates budget structure including budget
process. Third and at the same time the last chapter of the theoretical part offers basic in-
sight in the possibilities of local government unit financial analysis with the specification

of ratio indicators.

The practical part analyses budget management deals with financial analysis. The outcome
iIs a comprehensive evaluation and recommendation within the reporting period of the

budget management of the town.

Keywords: budget management, budget structure, revenue and expenditure, analysis, local

government unit
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UvVOD

jejich ¢innosti. Uzemni samosprava hospodafi s nemalymi finan¢nimi prostiedky, které ji
plynou ze statniho rozpoctu, ze statnich fondt. Finan¢ni prostiedky ziskava samosprava

rovnéz z vlastni ekonomické ¢innosti.

Ucelné a efektivni finanéni hospodateni Gizemni samospravy, coby nestatniho subjektu,
patii k jejim zakonnym povinnostem. Zakladnim nastrojem finan¢niho hospodafeni je roz-
pocet, ktery predstavuje detailné rozepsany tok hotovosti za vyuziti rozpoctové skladby a
rozpo¢tového hospodareni, jez 1ze oznacit za kazdoro¢ni, pravidelné se opakujici proces
sestaveni, projednani a schvéleni rozpoctu, hospodatfeni v souladu se schvalenym rozpoc-
tem, realizaci rozpoc€tovych opatfeni a vyhodnoceni rozpoctového hospodatfeni formou
zavéreéného uctu. To vSe s cilem hospodarné vyuzivat majetek ve vlastnictvi izemni sa-

mospravy.

Do roku 2010, nez byla zahdjena reforma tcetnictvi statu, kterd mimo jiné pfinesla velké
zmény Vv oblasti UCetnictvi vybranych tcetnich jednotek, kam se fadi 1 izemni samosprav-
né celky, byl jedinym hodnocenym vysledkem hospodatfeni obci vysledek rozpoctového
hospodafteni, pfedstavujici rozdil mezi pfijmy a vydaji rozpo¢tu. Od roku 2010 je dalSim
vystupem hospodateni Uc¢etni vysledek hospodatfeni, coby vystup na akrualnim principu
vedeného Ucetnictvi. I pfes tuto skutenost vedeni obci v soucasné dob¢ pracuje pii hodno-
ceni a analyze hospodafeni hlavné s vysledkem rozpoctového hospodafeni. Pro obce je

ucetni vysledek hospodateni viceméné dopliikovou informaci.

Bakalaiska prace je tedy zaméfena na analyzu rozpoctového hospodareni, které je 1 pres
vSechny vyvstalé zmény pro obce na prvnim misté pii posuzovani jejiho hospodateni. Sa-
motna prace je rozd€lena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické Casti je prvotné
uvedena charakteristika obce coby predstavitele vefejné spravy. Na ni navazuje popis roz-
poctové soustavy, rozpoctového procesu. Zaver teoretické ¢asti zahrnuje teorii 0 moznos-
tech finan¢ni analyzy u vybranych Gi¢etnich jednotek vcetné definovani vybranych ukazate-

It pomérové analyzy.

Prakticka cast obsahuje zédkladni informace o izemnim samospravném celku, dale popisuje
samotnou organizaci rozpoc¢tového procesu mésta. Nasledné jsou podrobné analyzovany
rozpocty za sledované obdobi let 2012 az 2014, pfijmova, vydajova ¢ast rozpoctu. VEtsi

pozornost je vénovana piijatym transferiim a kapitdlovym vydajlim, hospodateni dle oddili
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a organizacnich jednotek. V samotném zavéru praktické ¢asti je provedena analyza hospo-
ukazatelll finan¢ni analyzy, které vypovidaji o financni situaci mésta. Vystupem praktické
¢asti je souhrnné zhodnoceni analyzovanych rozpocti za obdobi let 2012 az 2014 vcetné

doporuceni, jak kladn¢ ovlivnit vysledek rozpoctového hospodareni.

Pro teoretickou ¢ast byly pouzity monografické publikace, legislativni dokumenty a inter-
netové zdroje. Podkladem pro zpracovani praktické ¢asti byla veskera dokumentace roz-
poctového procesu mésta a ucetni dokumentace vedeného tcetnictvi na akrualnim princi-

pu. Soucasti bakalafské prace jsou tabulky, grafy a obrazky.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem bakalaiské prace je provést podrobnou analyzu rozpoctového hospodateni za obdobi
let 2012 az 2014, zhodnotit rozpoctové hospodareni, a to 1 za pomoci vystupii finan¢ni ana-
lyzy, ktera je soucasti prace. Cilem je rovnéz navrhnout doporuceni, kterd by pro izemni

samospravny celek pfedstavovaly zlepSeni rozpoctového hospodareni.

Pro dosazeni stanoveného cile prace byla v teoretické ¢asti vyuzita metoda popisu. V prak-
tické casti je pouzita predevSim metoda analyticka s prvky horizontalni analyzy a metoda

srovnani v ¢asové ose.

Pro zvySeni vypovidaci hodnoty prace byla provedena finan¢ni analyza v ¢asové ose za

pouziti vybranych ukazateli pomérové financni analyzy.

Vystupy jednotlivych analyz byly zpracovany v souhrnné hodnoceni sledovaného rozpoc-
tového obdobi véetné doporuceni pro zlepseni rozpoctového hospodaieni Mésta Brumov-

Bylnice.
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. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Charakteristika obce

Dle § 1 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je obec zakladni izemni samospravny celek a
uzemni jednotka statu. Kadefabkova a Pekova (2012, s. 19) uvadéji, ze zakladnimi charak-

teristickymi znaky obce jsou:

e Vlastni uzemi a moznosti jeho zmén

e Obcané obce - kazda obec musi byt trvale obyvana lidmi

e Spravovani svych zélezitosti samostatné, tzv. samostatna ptisobnost

e Vystupovani v pravnich vztazich svym jménem a odpovédnost z téchto vztahti vy-
plyvajici

e Péce o vSestranny rozvoj Gzemi, pifi plnéni svych ukoll také ochrana vetejného za-
jmu

e Hospodateni podle vlastniho rozpoctu a vlastni majetek obce

Pusobnost obce

Obec plni zpravidla dvé zakladni funkce vymezené zakonem o obcich. Vlastni samo-
spravnou funkei, tzv. samostatna plisobnost obce. To, kde mize obec samostatné rozho-
dovat, je vymezeno zakonem, jsou vymezeny jeji pravomoci. Do samostatné ptisobnosti
patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanti. Jedna se zejména o uspokojovani
potieb svych obcand, jako je bydleni, ochrana a rozvoj zdravi, dopravy a spojii, potieby
informaci, vychovy a vzdélani, celkovy kulturni rozvoj a ochrana vefejného poradku. (Pro-

vaznikova a Pekova, 2015, s. 29)

Pienesené funkce, tzv. pienesend ptisobnost, V ramci vykonavani statni spravy. Pti vyko-
nu prenesené puisobnosti se organy obce fidi zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. Hlavnim
zamérem pievodu nékterych tkoll statu na obec, jak uvadéji Kaderdbkova a Pekova (2012,
s. 21), je ptiblizeni zakladnich zalezitosti z oblasti statni spravy obcantim, tedy piimo do
mista jejich bydlisté. Na plnéni ukolll v pfenesené pusobnosti ziskavaji obce ze statniho

rozpoctu prispévek.
Druhy obci

V § 3 a4 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, jsou uvedeny zakladni druhy obci:

e Obce - nejsou mésty
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e Mg¢sta - obce, které maji alespont 3000 obyvatel a obce, které ziskaly statut mésta
pied 17. 5. 1954, pokud o to pozadaji ptedsedu Poslanecké snémovny Parlamentu
CR

e Mcgstys - obce, které byly opravnény pouzivat oznaceni pted 17. 5. 1954, pokud o
to pozadaji pfedsedu Poslanecké snémovny Parlamentu CR

e Statutarni mésta

e Hlavni mésto Praha
Podle ptenesené pisobnosti rozeznavame kategorie obci:

e Obce

e Obce s matri¢énim ufadem

e Obce s povéfenym obecnim tfadem

e Obce s rozsifenou pusobnosti, které ve svém spravnim obvodu zabezpecuji vykon
statni spravy nad ramec ptrenesené pisobnosti nalezejici ostatnim obcim (Kadetab-

kova a Pekova, 2012, s. 20)

1.1 Organy obci

Vymezeni orgénil obci je ddno zdkonem. Zakladnim pravidlem rozhodovani organt obce

je, ze se fidi pravidlem vétSiny.

1.1.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvyssim organem obce. Je voleno jejimi ob¢any, je organem kole-
gidlnim. M4 hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné pisobnosti. MiiZe rozhodovat ve
vSech samospravnych zélezitostech vyjma téch zaleZzitosti, které patii do rozhodovaci pra-
vomoci zastupitelstva kraje, které predstavuje vyssi izemni samospravny celek. (Hamplo-
va, 2009)

Jak uvad¢ji Pekova, Pilny a Jetmar (2008, s. 126), ¢lenové zastupitelstva obce jsou zvoleni
zastupci jednotlivych politickych stran v obci, piipadné i1 nezévisli ¢lenové. Jsou voleni
Vv komundlnich volbach na dobu c¢tyfletého volebniho obdobi. Ustavujici zastupitelstvo voli
ze svych ¢lent ¢leny rady obce. Jednéni zastupitelstva obce jsou ze zdkona vetejnd a fidi se
schvélenym jednacim fadem. Podle § 92 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, se schazi za-

stupitelstvo nejméné jednou za t¥i mésice.
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V ramci samostatné plisobnosti zastupitelstvo obce schvaluje napt. program rozvoje uzem-
niho obvodu obce, rozpocet obce a zaveéreény ucet obce za predchozi rozpoctové obdobi,
stejné tak schvaluje rozpoctovy vyhled, provadi rozpoctova opatieni, schvaluje vysi osob-
nich a vécnych nakladl obecniho uradu, vysi odmeén starosty a Clent zastupitelstva, rozho-
duje o pfijeti Gveru, pajcky, rozhoduje o poskytnuti pajcky napt. své ziizené prispévkové

organizaci apod. (Cesko, 2000a)

Podle § 84 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, do pravomoci obce patii také rozhodovani o
zalozeni obchodnich spolecnosti, rozhodovani o zalozeni, zfizeni nebo zaniku svych orga-
niza¢nich slozek bez pravni subjektivity, obec rozhoduje o zaloZeni organizaci s pravni
subjektivitou, jako jsou piispévkové organizace, obecné prospésné spolecnosti, schvaluje
jejich ztizovact listiny.

V pienesené pusobnosti schvaluje tizemné planovaci dokumentaci. V pravomoci zastupi-
telstva je rozhodovat i o majetkovych zalezitostech jako je napt. nabyti a pievod nemovi-

tosti, pfevod bytt a nebytovych prostor, ziizeni prava hospodateni s majetkem, apod.

Zastupitelstvo obce ma pomérné velké pravomoci, ale 1 odpovédnost, nebot’ rozhoduje o

vetejnych zalezitostech, o hospodateni s rozpoc¢tovymi prostiedky.

V mezich zdkona muZe zastupitelstvo obce prenést nékteré pravomoci na radu obce.

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 127-128)

1.1.2 Rada obce

Rada obce je také kolegialnim organem. Je vSak volena Cleny zastupitelstva, nikoli pfimo
obCany. V samostatné pusobnosti podléhd zastupitelstvu, v rdmci pfenesené pusobnosti

obce rozhoduje, jen stanovi-li tak zdkon. (Hamplova, 2009)

Pocet ¢lenti rady obce je vzdy lichy, v soucasné dob¢ nesmi presahovat jednu tietinu poctu
¢lent zastupitelstva, pti¢emz pocet mize byt 5-11 ¢lenti. Rada obce se nevoli tehdy, ma-li

zastupitelstvo obce mén¢ nez 15 ¢lent.

Radu obce tvofi starosta a jeho zadstupci — mistostarostové a dalsi ¢lenové. Jednani rady
obce jsou, na rozdil od zasedani zastupitelstva, nevetfejna. Rada obce vydava nafizeni obce

V ramci pfenesené piisobnosti na zakladé zdkonného zmocnéni. (Pekova, Pilny a Jetmar,

2008, s. 128)

Dle § 102 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, radé obce je vyhrazeno zabezpecovat hospo-

dafeni obce podle schvalené¢ho rozpoctu, provadet rozpoctova opatieni v rozsahu stanove-
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ném zastupitelstvem obce, rozhodovat ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni

spole¢nosti, vydavat natizeni obce atd.

1.1.3 Starosta a jeho zastupci

Starosta je predstavitelem obce, zastupuje obec navenek. Ze své Cinnosti je odpoveédny
zastupitelstvu obce. Vystupuje jako statutarni organ obce. Je volen zastupitelstvem a je

¢lenem rady. (Hamplova, 2009)

V piipadé, ze neni v obci ziizena funkce tajemnika, plni jeho funkce starosta, tzn., Ze sta-
rosta idi a kontroluje vSechny pracovniky obecniho fadu a plni funkci statutarniho orga-
nu zaméstnavatele. Setrvava ve své funkci az do zvoleni nového starosty. Pripravuje, svo-
lava a tidi schlize zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje usneseni spolecné s dalS§im
poveéfenym Clenem rady. Odpovida za objednani a provedeni auditu hospodafeni obce.

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 128-129)

Mistostarosta zastupuje starostu v dob¢ jeho nepfitomnosti, ale zastupitelstvo mu muze

svefit i zabezpeCovani konkrétnich ukolii v samostatné pusobnosti. (Pekova, 2004, s. 4)

1.14 Vybory

Vybory jsou piedevs§im iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce. Pocet ¢lenil
zavisi na rozhodnuti zastupitelstva obce, musi byt lichy. Predsedou kazdého vyboru je
vzdy Clen zastupitelstva obce. Vybor plni Ukoly, kterymi jej povéeii zastupitelstvo obce.

Vzdy musi byt podle § 117 Zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, zfizen:

e Finan¢ni vybor, ktery kontroluje hospodafeni s majetkem obce vcetné finan¢nich
prostiedkil v rdmci hospodareni obce
e Kontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce,

dodrZovani pravnich piedpist

Tyto vybory musi byt nejméné tficlenné, jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosto-
vé, tajemnik ani jini ¢lenové, ktefi se zabyvaji hospodafenim obce. (Pekova, Pilny a Jet-

mar, 2008, s. 129)

1.1.5 Komise

Komise jsou iniciativni a poradni organy rady obce, které se podileji na vykonu samostatné

pusobnosti. (Hamplova, 2009)
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Mohou piedkladat navrhy, naméty (v ramci samostatné ptisobnosti obce). Starosta jim mi-
ze svétit vykon statni spravy. Pokud se tak stane, stavaji se Vykonnymi orgdny v pienesené

plisobnosti obce a v této oblasti jsou podiizeny a odpovédny starostovi. (Cesko, 2000a)

1.1.6 Obecni urad

Obecni Gfad ma odlisné postaveni nez vySe jmenované organy, a jak uvadi Hamplova
(2009), je otazkou, zdali se viibec jedna o organ obce nebo jen o urcitou organizaéni jed-
notku. OvSem neni az tak podstatné, kam se obecni ufad zafadi, dilezitéjsi je jeho fungo-

vani, jeho role v ramci obce a jeho vztah k ostatnim organtim.

Samotny vykon samospravy a v pienesené pusobnosti i vykon statni spravy zabezpecuji
zaméstnanci, ktefi pracuji ve vykonnych organech obecniho tfadu, tzn. odborech a odd¢le-

nich. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 130)

Obecni tfad fidi jmenovany tajemnik, je-li tato funkce zfizena. V ramci samostatné ptsob-
nosti plni tkoly, které mu uloZi zastupitelstvo obce, pomaha vyborim a komisim v jejich
¢innosti, Fidi organizace, které obec ziidila pro zabezpeceni vykonu vefejné spravy.
V ramci pienesené pisobnosti vykonava rovnéz statni spravu v rozsahu vymezeném zako-

nem o obcich, kromé té ¢innosti, ktera je svéfena do pusobnosti zvlastniho organu. (Cesko,

2000a)
Odbory a oddéleni obecniho Giradu

V malych obcich se ¢innost ufadu sdruzuje pouze do nékolika mélo odbord, ve vétsich
méstech je vice odbort, které se dale ¢leni na oddéleni. Pocet odborii a napli jejich ¢innos-

ti z&visi na velikosti obce, rozsahu samostatné plsobnosti a rozsahu pfenesené pisobnosti.

Zpravidla se zfizuje odbor finan¢ni, ve vétsiné mést odbor izemniho planovani a rozvoje,
odbor organizace a fizeni, odbor mistniho podnikani, odbor $kolstvi a vzdélani, odbor kul-
tury a sportu, odbor péce o zdravi, zdravotni a socialni odbor, odbor majetkovy a bytového
hospodaistvi, odbor Zivotniho prostiedi, personalni odbor, odbor vnitinich véci véetné ma-

triky, odbor kontrolni apod. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 131)
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2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA, ROZPOCET USC

Dle Pekové (2011, s. 96) do rozpoctové soustavy patii Soustava vetejnych rozpocti, tzn.
statni rozpocet a decentralizované rozpocty na trovnich izemni samospravy, tj. rozpocty
obci a rozpoCty krajii. RozpoCty se vytvareji povinné, coz je dano zadkonnymi piedpisy.

Rozhodujici postaveni v rozpoctové soustavé ma statni rozpocet, ktery méa povahu zakona.

Dale do soustavy vetejnych rozpo¢ti fadime soustavu mimorozpocétovych fondu, zpravidla
ucelovych, vyuzivanych na centralni i decentralizované urovni izemni samospravy. Toto

fondové hospodareni je zpravidla dobrovolné.

Rozpodty vetejnopravnich (vladnich) neziskovych organizaci, napt. piispévkovych organi-

zaci ztfizovanych statem a izemni samospravou, ty rovnéz patii do rozpoctové soustavy.

Rozpoétova soustava CR

Vefejné rozpodty Statni fondy (SF) Statni pojistné fondy Ucelové fondy

— Statni rozpocet CR — Statni zemédélsky Rozpoéty zdravotnich obci
mtervenéni fond pojistoven

— Rozpodty obei krajin

— SF zivotniho prostiedi
— Rozpocéty kraji

— SF pro podporu a rozvoj Pozemkovy fond CR

— Rozpocty ¢eskeé kinematografie
regionalnich rad
regiontl soudrznosti — SF kultury

— Rozpoéty PO — SF dopravni infrastruktury

— SF rozvoje bydleni

Obrazek 1 Rozpoétova soustava CR (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 204)

2.1 Rozpoctovy vyhled

Dle § 3 Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl, maji orga-
nizace povinnost sestavovat nejen rocni rozpocty, ale také rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let

nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje roc¢ni rozpocet.
Rozpoctovy vyhled je ndstroj, ktery slouzi pro stfednédobé financni planovani. Kazdy
uzemni samospravny celek jej sestavuje alespon ve ¢tyfech zakladnich ukazatelich: celko-

vé ptijmy, vydaje, pohledavky a zavazky. (Provaznikova a Pekova, 2015, s. 73)
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U prijmi je dilezit¢ odhadnout vyvoj danovych ptfijmil na zdkladé rozpoctového urceni
dani a vyvoj vlastnich nedanovych piijmil z poskytovani sluzeb, z pronajmu majetku apod.

Do rozpoétového vyhledu Ize zapojit i dotace, u kterych je realné, ze je USC ziska.

Ve vydajich je nutné nejdiive pokryt ukoly plynouci z poslani organizace, vykonu statni
spravy a dal$i povinnosti vyplyvajici z obecné zavaznych ptedpist. Déle je nutné do vyda-
ju zahrnout piispévky na provoz ziizovanych ¢i zalozenych organizaci, zévazky
z uzavienych smluv, splatky a aroky z uvéra a pujcek, vydaje spojené s péci o vlastni ma-
jetek, vydaje na investice, které jiz zapocaly v minulych letech, a teprve poté vydaje na

nové investice.

Financovani schodku hospodafeni mtize byt zabezpeceno vicero zpusoby, tj. bud’ piebyt-
kem hospodateni minulych let, nebo navratnymi finanénimi zdroji, na jejichz splaceni bu-
de mit v budoucnosti organizace dostatek volnych finan¢nich prostfedkd. (Lorenc a Ka-
Sparkova, 2015, s. 17)

2.2 Rozpocet izemniho samospravného celku

Dle § 4 Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc€tovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé&jSich predpisi, je rozpocet izemniho samospravného celku finanénim planem, jimz

se fidi financovani ¢innosti USC.

Mezi rozpodty tizemni samospravy zahrnujeme jak rozpocty obci a mést, tak rozpocty kra-

U, rozpocty regionélnich rad a rozpocty dobrovolnych svazki obci.

Jak uz bylo uvedeno vyse, rozpocet je tedy finan¢ni plan, ktery slouzi k finanénimu a hos-
podatskému ftizeni subjektu. Je tvofen vzdy na jedno rozpoctové obdobi, toto rozpoctové
obdobi je shodné s kalendarnim rokem. Zékladni funkci rozpoc€tu je zabezpe€eni vetejnych
potieb. Tyto potfeby nepiedstavuji pouze vykon piimych sluzeb pro obyvatele, ale jsou to i

potieby vedouci ke stabilizaci prostfedi ¢i zmirfiovani zavaznych rozdili v socialni oblasti.

Zékladnim ukolem rozpoctu, 1épe feCeno osob odpovédnych za hospodareni organizace, je
co nejefektivnéji vyuzit finan¢nich zdrojii (vlastnich 1 dalSich dostupnych zdroji) tak, aby
byly co nejhospodarnéji a nejefektivnéji splnény ukoly na dany subjekt kladené. To zna-
mena, aby omezené rozpoctové prostiedky alokoval do téch oblasti, kde je to nejpotiebnéj-

§i a kde bude co nejlépe uspokojena veiejna potieba. (Lorenc a Kasparkova, 2015, s. 9)

Lorenc a Kasparkova (2015, s. 11) uvadégji, co patii mezi zdkladni pravidla a pfedpoklady

efektivniho a transparentniho fungovéni vefejnych rozpocta:
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e Jasné vymezeni odpovédnosti jednotlivych irovni vefejnych rozpocti

e Stabilita a pfedvidatelnost - nemélo by dochazet k pravidelnym kazdoro¢nim tupra-
vam, a pokud k nim dojde, m¢l by byt dopad na jednotlivé Casti vefejnych rozpocti
popsan, jak co do vyse, tak i co do ¢asové charakteristiky

e Spolehlivé progndzy o disponibilnich prostfedcich na dany rok

e Vyvazeny systém rozdéleni vefejnych prosttedkii ve vztahu K tizemnim samo-
spravnym celktim, ktery zahrnuje prvky, jako jsou solidarita, spravedinost, motiva-
ce, efektivnost a odpovédnost

e Rovnomérné rozdéleni vetejnych prostiedkt

e Modernizace systému rozpoctovani, ticetnictvi a vykazovani

e Definice mechanizmu zadluzovani

Jak uvadéji Rosen a Gayer (2010, s. 466), rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany,
ale mize byt schvalen i jako prebytkovy, jestlize n¢které piijmy daného roku jsou uréeny
k vyuziti v nasledujicich letech nebo jsou-li urCeny ke splaceni jistiny avéri. Rozpocet
muze byt schvalen a byva i Casto schvaleny jako schodkovy, ale to pouze za podminky, ze
schodek bude mozné uhradit finanénimi prostiedky z minulych let, kontokorentnim tvé-
rem, smluvné¢ zabezpecenou pujckou, Gveérem, navratnou financni vypomoci, vynosem
z prodeje komunalnich dluhopist izemniho samospravného celku nebo prodejem financ-

nich aktiv. (Provaznikova a Pekova, 2015, s. 70)

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze nesmi dojit ke schvaleni schodkového rozpoctu, jeZ nebude
mit schodek finan¢nich prostiedkd kryty. Pfijmy rozpocétu nelze povysit, na rozdil od roz-
poctového vyhledu, ani u€elovymi dotacemi, u kterych organizace nema potvrzeny pisem-
ny pfislib poskytovatele o tom, ze je skutecné obdrzi. K tomu, aby mohl byt schodkovy
rozpocet schvélen, je podle zédkona tfeba zabezpecit ,.financni kryti* rozpoctu, resp. jeho
schopnost dokryt rozpoctované vydaje bud’ prebytkem hospodafeni minulych let, nebo
navratnymi zdroji (a to jiz v dobé& schvalovani rozpoctu). (Lorenc a KasSparkova, 2015, s.

20)
Rozpoctové zasady

Z dlouhodobého hlediska plati u hospodaieni obci tzv. zasada vyrovnanosti rozpoctu,
coz znamena, ze z kratkodobého hlediska mlize byt rozpocet deficitni, ale tento schodek by

mél byt vyrovnan prebytkem jinych rozpoc¢tovych obdobi. Schodkové hospodateni by mé-
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lo slouzit pouze k profinancovani mimofadnych investic, nikoliv k zabezpeceni bézného

provozu. (Pekova, 2011, s. 119)

Dalsi zasadou rozpoctu je podle Lorence a Kasparkové (2015, s. 21) princip jednotnosti,
coZ znamena, ze piijmy 1 vydaje rozpoctu jsou vyhodnocovany a ptredkladany soucasné,
z ¢ehoz plyne, ze zaroven je schvalovan prebytek nebo schodek hospodareni (nelze schva-

lovat nezavisle ptijmovou a vydajovou ¢ast rozpoctu).

Zasada univerzality znamena, Ze v rozpo¢tu musi byt schvalovany veskeré operace pod-

1éhajici rozpoctovému hospodateni a nelze nékterou cast opomenout ¢i zamérné vyjmout.

Mezi dalsi rozpoctové zasady tadi Pekova (2011, s. 119) zasadu kazdoro¢niho sestavovani
a schvalovani rozpoctu, zasadu redlnosti a pravdivosti, kdy respektovanim této zasady je
snaha zabranit zkreslovani idajii v rozpoc€tu, zdsada efektivnosti, hospodéarnosti, i¢innosti

a zasada publicity rozpoctu.
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DPPO, ¢ast DPH)
- mistni poplatky
- spravni poplatky
e nedariové (tf. 2)
- poplatky za sluzby
- prtijmy z pronijmu majetku
- prijmy od OS, PO
- zisk obecnich podniki
- dividendy z akcii, pFijaté uroky
- ostatni
- doplikové
- prijaté sank¢ni pokuty atd.
Prijaté dotace (tf. 4 - ¢ast):
e béZné neinvesti¢ni dotace, ato

- netcelové (vSeobecné)

- Ucelové (specifické)

- (od jiné vladni urovné, tj. ze SR,
stat. fondd, rozpoctu kraje apod.)

Pirijmy Vydaje
BéZne: BéZné (tr.5) - neinvesti¢ni:
e dariové (tf. 1) - mzdy aplaty
N . - povinné pojistné za zaméstnance

- svérené (vylucné) dané a1

- materialové
(DzNem) - energie

- sdilené dané (¢ast DPFO a N .

- nijemné

- socialni davky

- vydaje na municipalni podniky

- sankce za poru3eni rozpoctoveé
kazné

- placené pokuty

- placené uroky

- dotace vlastnim OS a jinym
subjektiim

- neinvesti¢ni ptispévky PO

- vydaje na sdruzovani finan¢nich
prostiredki (neinvesti¢nf)

- prispévky DSO

- ostatni (poskytnuté dary apod.)

Kapitalové (tf. 3)
-z prodeje majetku - nemovitého
-z prodeje akcii a majetkovych
podili
- prijaté strednédobé a dlouhodobé
uvéry (tr. 8)
- prijmy z emise komunalnich
obligaci (tr.8)
- prijaté splatky ptjcek (tf. 8)
- ostatni
Prijaté dotace (tf. 4 - Cast)
- kapitalové - investi¢ni transfery
o ucelove
o neucelové
(od jiné vladni Girovné, tj. ze SR, stat.
fondt, rozpoctu kraje apod.

Kapitalové (tf. 6) - investi¢ni vydaje:

- napofizeni hmotného a
nehmotného dlouhodobého
majetku

- nainvesti¢ni prispévky PO

- na kapitalové investi¢ni
poskytnuté dotace OS a riznym
subjektiim

- nandakup cennych papiri (ti. 8)

- nainvesti¢ni pdjcky poskytnuté
riznych subjekttm (tf. 8)

- splatky uvért (tf. 8)

- ostatni

Obrazek 2 Rozpocet obce (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 263)
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2.3 Rozpoctovy proces

Podle autorek Provaznikové a Pekové (2015, s. 70) rozpoétovym procesem rozumime sou-
hrn Cinnosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodateni uzemniho samospravného celku

vV daném rozpoc¢tovém obdobi.

Dle casti tfi Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, se

rozpoctovy proces sklada z nasledujicich krok:

e Vypracovani a zvetejnéni rozpoctu

e Rozpoctova skladba

e Rozpoctové provizorium

e Rozpis rozpoctu

e Hospodaieni podle rozpoé¢tu a kontrola
e Zmény rozpoctu

e Zavéretny ucet

Rozpoétovy proces u rozpoctu obee v CR

Navrh & Finanéni odbor
rozpoétu

Projednani ——> Rada obce
) | . v s
Finanéni vybor

9]

chvalovani ———> Zastupitelstvo obce
rozpodtu < Dotace ze SR, z rozpoctu kraje

— Zverejneéni
Plnéni Kontrola
—> Financ¢ni vybor
_— Zastupitelstvo obce
Vefema schize obéani
Zavéreény <—— Finanéni odbor
ucet _— Zastupitelstvo obce a finanéni odbor

obce Krajsky arad
audit

Obrazek 3 Rozpoétovy proces u rozpoétu obce v CR

(Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 251)
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2.3.1 Vypracovani a zverejnéni rozpoctu

Jak uz bylo uvedeno vyse, rozpocet je sestavovan na jeden kalendaini rok a podle § 11
Zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, se zpracovava
V navaznosti na rozpoctovy vyhled a na zaklad¢ udaji z rozpisu statniho rozpoctu nebo
rozpoctového provizoria na piislusny rok, jimz statni rozpocet urcuje vztahy k rozpoctim
krajui a jednotlivych obci, a dale rozpocet kraje, jimz kraj urCuje své vztahy k rozpoctim

obci v Kkraji.

Navrh rozpoc¢tu musi izemni samospravny celek zvetejnit na Gfedni desce nejméné 15 dnii
pfede dnem jeho projednavéni na zasedani zastupitelstva a zpisobem umoziujicim dalko-
vy pristup. Pripominky k ndvrhu rozpoc¢tu mohou obcané ptislusného tizemniho samo-
spravného celku uplatnit bud’ pisemné ve lhité stanovené pii jeho zvetejnéni, nebo ustné

pfi jeho projednavani na zasedani zastupitelstva. (Lorenc a Kasparkova, 2015, s. 26-27)

2.3.2 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba predstavuje jednotné tfidéni pfijmul a vydaji rozpoctu. Jedna se vlast-
né o detailné rozepsany plan toku hotovosti, pfi kterém se vyuziva rozpoctova skladba.

(Hamernikova, 2010, str. 169)

Rozpoctova skladba upravuje zpisob tfidéni vSech penéznich operaci vefejnych rozpoéti a
mimorozpoctovych fondi jak statu, tak i obci, krajii, organizacnich slozek, u kterych jsou
obce a kraje zfizovatelem, a dobrovolnych svazkl obci. Nevztahuje se na operace souvise-
jici s podnikatelskou ¢innosti subjekti izemni samospravy, které nemaji charakter vefej-
nych prostfedkli. RovnéZ se nevztahuje na ptispévkové organizace. Rozpoctovou skladbu
upravuje vyhlaska, kterou stanovuje Ministerstvo financi (Vyhlaska ¢. 96/2012 Sh., kterou
se méni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé). (Provaznikova a Pekova, 2015, s.
109)

Rozpoctova skladba tiidi pfijmy a vydaje z riznych hledisek do jednotek tfidéni. Ttidéni
umoznuje piehledné zjistit potfebné analytické informace o vyvoji piijmt a vydaji, umoz-

nuje zajistit jednotnost a piehlednost. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 242)

Lorenc a Kasparkova (2015) uvadéji na strané ¢. 28 zasady, které tfidéni piijmt a vydaja
respektuje. Radi mezi né zasadu jednotnosti a zavaznosti v celé rozpo&tové soustavé. Zasa-
du dlouhodob¢ stability tfidéni, ktera je potfebna pro dlouhodobé rozpoctové analyzy, za-

sadu srozumitelnosti, ta je podstatna nejen pro vetfejnou, ale i pro ob¢anskou kontrolu. Déle
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zasadu kompatibility s mezinadrodnimi ucetnimi a statistickymi standardy, ,,cash* princip,

coz je zasada, pti které jsou identifikovany penézni pohyby a ,,brutto® princip, kdy ptijmy

a vydaje jsou v rozpo¢tu zachyceny v hrubém vyjadfeni.

Podle § 1a Vyhlasky ¢. 96/2012 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpocto-

vé skladbé, rozpoctova skladba vyuziva nésledujici tfidéni:

odpovédnostni, které je pro obce nepovinné. Vztahuje se ke stdtnimu rozpoctu -
rozdeleni do kapitol, vyjadiuje odpoveédnost spraveii kapitol za hospodateni s roz-
poctovymi prostiedky

druhové, které je zakladem tfidéni, je povinné. Umoziuje propojeni na ucetnictvi.
Z hlediska druhového se tfidi vSechny pfijmy a vydaje. Druhové tfidéni umoznuje
odlisit tfidy (jednomistny ¢iselny kod), seskupeni polozek (dvoumistny kod), pod-
seskupeni polozek (tfimistny Ciselny kod) a jednotlivé polozky piijmt a vydaja
(Ctyfmistny kod). Napiiklad: Ttida: 1 daiiové piijmy — 11 Dané z ptijmi, zisku a
kapitalovych vynost — 111 Dané z pfijmt fyzickych osob — 1111 Dan z piijmua
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl (Schneiderova, 2014, s. 62-

63)

Druhové tfidéni tfidi operace do tfi zakladnich okruht, tedy prijmy, vydaje a fi-
nancovani.

Prijmy piedstavuji nendvratnd inkasa a déli se na dvé zékladni podskupiny, a to na
vlastni pfijmy, jak bézné, tak kapitdlové, a pfijaté dotace. Zaclenuji se do Ctyt tiid

s dalSim podrobnéjSim ¢lenénim:

Ttida 1 - Danové piijmy

Ttida 2 - Nedanové piijmy

Ttida 3 - Kapitalové piijmy

Ttida 4 - Ptijaté dotace
Vydaje jsou nenavratné platby a poskytované navratné piijcky v ¢lenéni na bézné
a kapitalové. Zaclenuji se do dvou tfid s dalSim podrobnéj§im ¢lenénim:

- Ttida 5 - Bézné vydaje

- T¥ida 6 - Kapitalové vydaje
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Zvlastni postaveni ma tiida Financovani. Ta se ¢leni na financovani z tuzemska a
financovani ze zahranici, jak kratkodobé, tak dlouhodobé, a na opravné polozky.

Zaclenuje se do jedné ttidy:
- Ttida 8 - Financovani

V této tiide se zachycuji operace, které zabezpecuji financovani schodku hospoda-
feni nebo vyuziti pfebytku hospodaieni. Jsou zde rovnéz obsazeny stavové udaje
vyjadiujici zmény stavu finan¢nich prostfedk na bankovnich uétech. (Pekova,

Pilny a Jetmar, 2008, s. 244-245)
Ttida 8 ma pfimou navaznost na zjisténi salda rozpoctu:
Piijmy - vydaje = piebytek (+) nebo schodek ( -)

= (- ) nebo (+) financovani

odvétvové tiidéni vychéazi zucelt, na které se vynakladaji financni prostfedky
Z rozpoctu, jsou to skupiny:
1. zeméd¢lstvi a lesni hospodarstvi
prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
sluzby pro obyvatelstvo
socialni véci a politika zaméstnanosti

bezpecnost statu a pravni ochrana

o g ~ wDn

vSeobecna vetejna sprava a sluzby (Provaznikova a Pekova, 2015, s. 111)

Odvétvove tiidéni vyuziva 4mistny kod tfidéni na skupiny (jednomistny kod), ty se
déli na oddily (dvoumistny kod), které se dale ¢leni na pododdily (tfimistny koéd) a
ty se dale ¢leni na paragrafy (Ctyfmistny kod). Naptiklad: 3 Sluzby pro obyvatel-
stvo — 31 Vzdélani — 311 Zatizeni predskolni vychovy a zadkladniho vzdélavani

— 3111 Pfedskolni zafizeni (Schneiderova, 2014, s. 181)

konsolida¢ni, kdy prvkem rozpoctové skladby jsou tzv. zaznamové jednotky, tedy
piijmy a vydaje se tfidi na zaznamové jednotky (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s.

246)
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Hledisko tiridéni

odpovédnostni druhové odvétvové
(kapitolni) ‘ (funkéni)
h\_ﬁ |
I | | | | | |
X X X X X X X X X X
3mistny kéd ¢islo ¢islo ¢islo &islo
tiidy podsesku- skupiny pod-
peni oddilu
polozek
¢islo ¢islo ¢islo paragraf
seskupeni polozky oddilu
polozek
( X J ( 1
4mistny kod 4mistny kod

konsolidaéni

Obrazek 4 Rozpottova skladba v CR (Pekova, Pilny a Jetmar, 2008, s. 247)

Mezi dalsi tfidéni rozpoctové skladby podle § 1a Vyhlasky ¢. 96/2012 Sb., kterou se méni

vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, patii:

e zdrojové - tiidéni piijmt a vydaju z hlediska jejich zdroje

e doplnkové - tfidéni vydaju z hlediska jejich piislusnosti ke zvlast' sledovanym cel-

kim

e programové - tfidéni vydajii z hlediska jejich pfislusnosti k programiim

e ucelové - tiidéni vydaji z hlediska ucelu rozpoctového piesunu

e strukturni - tfidéni pfijma a vydaji z hlediska jejich vécné podstaty

e transferové - tfidéni piijmu a vydaja z hlediska ucelt transferti

USC vyuziva pro tiidéni pfijmt a vydaji druhové, odvétvové, konsolidacni a zdrojové

tfidéni. Ostatni tiidéni se tyka ustfednich vladnich instituci. (Cesko, 2012)

2.3.3 Rozpoctové provizorium

Pokud neni rozpocet schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku, tak se dle § 13 Zakona ¢.

250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, fidi rozpoctové hospodateni

USC v dobé do schvéleni rozpoétu pravidly rozpoétového provizoria. Pravidla rozpoétové-

ho provizoria stanovuje zastupitelstvo obce pro hospodateni obce, zpravidla na poslednim
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zasedani zastupitelstva daného rozpoctového roku. Rozpoctové piijmy a vydaje uskutecné-

né v dob€ rozpoctového provizoria se stavaji piijmy a vydaji rozpoc¢tu po jeho schvaleni.

2.3.4 Rozpis rozpoctu

Po schvaleni rozpoc¢tu se provadi neprodlené jeho rozpis. Soucasti rozpisu rozpoétu je vzdy
sdéleni zavaznych ukazatelll rozpoctu tém subjektim, které jsou povinny se jimi fidit. Pfi
rozpisu rozpoctu se rozpocet ¢leni podle podrobné rozpoctové skladby. (Lorenc a Kaspar-

kova, 2015, s. 45)

2.3.5 Hospodarieni podle rozpoctu a kontrola

Jak uvadéji Lorenc a KaSparkova (2015, s. 48), finan¢ni hospodafeni tizemniho samo-
spravného celku musi byt uskute¢fiovano v souladu se schvalenym rozpoctem. Méla by byt
provadéna jeho pravidelnd kontrola a dale také kontrola hospodateni ztizenych a zaloze-
nych pravnickych osob po cely rozpoctovy rok. Na pravidla hospodafeni se vztahuje Za-

kon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

2.3.6 Zmény rozpoctu

V § 16 Zékona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, je uvede-
no, ze rozpocet miize byt po schvaleni zménén z riznych diivodld. Zejména jde o zmeny
vécné, metodické a organizacni. Zmény rozpoctu se provadeéji rozpoctovymi opatienimi,

ktera se eviduji podle ¢asové posloupnosti.

Mezi rozpoctova opatieni se fadi piesun rozpoc¢tovych prostiedkd, aniz by se zménil cel-
kovy objem nebo schvéleny rozdil celkovych piijmi a vydaji, pouZziti novych, rozpoctem
nepiedvidanych piijmt K uhradé novych, rozpoétem nezajisténych vydaji, ¢imz se zvysi
celkovy objem rozpoctu, a vazani rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno
neplnénim rozpoctovych piijmil, timto opatfenim dochdzi ke sniZeni objemu rozpoctu.

(Cesko, 2000b)

2.3.7 Zavérecny ucet

Po skonceni kalendainiho roku se udaje o rocnim hospodateni izemniho samospravného
celku zpracovavaji do zavére¢ného uctu. Zaveérecny ucet obsahuje udaje o plnéni rozpoctu
piijmi a Cerpani vydaju podle rozpoctové skladby, tidaje o hospodareni s majetkem a udaje
o dalSich finan¢nich operacich. Soucasti zavérecného Uctu je vylactovani financnich vztaht

ke statnimu rozpoétu, rozpoétiim kraji, obci a statnim fondtim. (Cesko, 2000b)
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Uzemni samospravny celek je povinen dét si prezkoumat své hospodateni za uplynuly ka-
lendaini rok. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni je soucésti zavérecného uctu.
Stejné€ jako navrh rozpoctu je i navrh zavérecného uctu zvetejnén véetné zpravy o vysledku
pifezkoumani hospodareni. Projednéni zavérecného UcCtu se uzavira vyjadienim souhlasu
s celoro¢nim hospodatenim, a to bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami, na zaklad¢ nichz
ptijme USC opatieni potiebna k napravé zjisténych chyb a nedostatkdl. Zavére¢nym tétem
konci jednotlivy rozpoctovy proces pro vymezené rozpoc¢tové obdobi, kterym je kalendaini

rok. (Lorenc a KaSparkova, 2015, s. 55)

2.3.8 Shrnuti rozpoctového procesu

Lorenc a KasSparkova (2015, s. 70) cely rozpoctovy proces shrnuli do nékolika nésleduji-

cich etap s uvedenim, kdo a jakym zplisobem by mohl jednotlivé faze procesu zpracovat:

e sestaveni navrhu rozpoc¢tu na zakladé vznesenych pozadavkl zastupitelstva, rady,
finan¢niho vyboru, starosty, zfizovanych organizaci, dalSich subjektli navazanych
na rozpocet obce, pracovnikl ufadu

e projednani ndvrhu, jehoz se zi¢astni starosta, finan¢ni vybor, rada obce

e zvefejnéni ndvrhu na minimalné 15 dnl zabezpeci osoba odpoveédna za zpracovani
navrhu, tedy rozpoctar, tcetni

e projednani pfipominek zastupitelli a obcant pfi samotném zasedani zastupitelstva,
které projednava navrh rozpoctu

e schvaleni rozpoctu zastupitelstvem

e provedeni rozpisu rozpoc¢tu dle podrobného ¢lenéni ve vazb& na rozpoctovou
skladbu

e provadeéni pribézné kontroly hospodateni podle rozpoctu, kterou zpravidla zabez-
pecuje rozpoCtat, ucetni, rada, zastupitelstvo, finanéni vybor

e schvalovani rozpo¢tovych zmén, které jsou projednavany se starostou, radou, za-

stupitelstvem

V piipadé zavérecného uctu autoii doporucuji postupovat obdobné a to do faze zvetejnéni

zaveéreéného uctu.
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3 FINANCNI ANALYZA U VYBRANYCH UCETNICH JEDNOTEK

3.1 Vybrané ucetni jednotky

Usnesenim vlady ¢. 561 ze dne 23. 5. 2007 byl schvaleny vznik Uc¢etnictvi statu. V souvis-
losti s touto reformou v oblasti vefejnych financi, jejiz pocatek je datovan od 1. 1. 2010,
byly zakonem o ucetnictvi vymezeny vybrané ucetni jednotky. Mezi tyto vybrané tcetni
jednotky se mimo jiné fadi uzemni samospravné celky (obce a kraje). (Otrusinova a Ku-

bickova, 2011, s. 3)

Obce ptedstavuji dle principu financovani organizaci vetejného sektoru (neziskovy sektor).
Jsou vefejnopravnim subjektem, ktery zabezpe€uje vykon vetfejné spravy. Aby bylo mozné
¢innosti oznacovat vykonem vefejné spravy, je nutné splnit nize uvedené podminky, jak

uvadéji Musilova a Fitiikova (2013, s. 33):

e subjekt, ktery vykonava piislusnou Cinnost, vystupuje pii vykonu této ¢innosti jako
organ vetejné spravy

e vykondvana ¢innost podléha zvlastnimu pravnimu rezimu, ktery je odlisny od re-
zimu, za jakého by tuto Cinnost vykondval soukromopravni subjekt. Typickym pii-

kladem jsou mistni poplatky.

Mezi hlavni zmény Ucetni reformy Ize zatradit vytvofeni u€etnictvi statu, zavedeni piesnéjsi
ucetni evidence a vykazovani majetku statu vcetné vybranych ucetnich jednotek. Cilem
reformy bylo odstranéni Gzké vazby mezi ucetnictvim a rozpoctem. DalSim cilem bylo
dusledné uplatiiovat akrualni princip, jehoz prostfednictvim je mozné ziskavat informace
pro ucely vykazovani a fizeni na Grovni statu. Doposud to bylo vyhradné rozpoctové fizeni

zalozené na cash bazi.

S postupnym ptizptisobovanim ucetnictvi vefejného sektoru akrualnimu principu se otevira
vice moZznosti pro uplatnéni metod finan¢ni analyzy. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 30-
31)

3.2 Hlavni zasady finan¢niho Fizeni a hospodareni vybrané ucetni jed-
notky

Dle Pekové (2011, s. 248) patii mezi hlavni zasady finanéniho fizeni a hospodafeni

Vv neziskové sféte hospodarnost, ticelnost a efektivita.
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V piipad¢ hospodarnosti hovoiime o co nejniz$im vynalozeni prostfedkd pii dodrzeni od-
povidajici kvality pro dosaZeni cilti. Uéelnost dosahovani cilii je zaloZena na principu dé-
lani spravnych véci, tedy takovych véci, které skutecné mély byt provedeny. Samotna
efektivita vyjadifuje miru dosahovanych vysledkd. Jde o kritérium, jimZ hodnotime vztah

vstuptl a vystuptl, tedy K cili dojdeme spravnou cestou.

3.3 Financni analyza a jeji moZnosti u vybranych ucetnich jednotek

Finan¢ni analyza poskytuje informace o jednotlivych strankéch finan¢ni situace subjektu.
Na rozdil od finan¢niho ucetnictvi neni upravovana zadnymi obecné zdvaznymi pravnimi
predpisy. Cilem finan¢ni analyzy by méla byt identifikace financni situace subjektu. Sou-
¢asti by mélo byt posouzeni hospodateni v minulém obdobi, odhaleni pozitivnich i nega-

tivnich faktori, které mély vliv na hospodareni.

Finanéni situace subjektil je tvofena tiemi strankami. Subjekt ve vefejném sektoru je moz-
no povazovat za finan¢né€ zdravy, jestlize efektivn€ vyuziva kapital pro plnéni vSech svych
funkei, nemd problémy se véasnym uhrazovanim splatnych zdvazkl a je ve svém rozhodo-

vani nezavisly. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 86)

Hlavni oblasti finan¢ni analyzy u vybranych téetnich jednotek je mozné vymezit pro ob-
last bézného hospodateni, investicni ¢innost a jeji financovani a pro oblast hospodateni
s majetkem. V podrobné&jsim ¢lenéni se analyza podle Otrusinové a Kubickové (2011, s.

87) zamétuje na:

e analyzu hospodateni v béZzném rozpoctu, a to ve vazbé na piijmy a vydaje, véetné
analyzy nahodnych ptijmu a vydajt, u nichz je sledovan podil na celkovém objemu
i vyvojové trendy

e analyzu druht pfijma a vydaji

e analyzu salda bézného rozpoctu, a to z hlediska faktorti, které saldo ovliviiuji

e analyzu investi¢nich vydaju a ptijma z pohledu jejich struktury a ovlivnitelnosti

e analyzu dosahovanych Uspor oproti rozpoctované vysi - jejich priciny

e analyzu zavazki - struktura zavazki véetné vécneho a ¢asového hlediska

e analyzu majetku z hlediska vécné a ucelové struktury, ale také z hlediska jejich

opodstatnénosti

Zakladnimi zdroji dat pro finan¢ni analyzu jsou ucetni vykazy - rozvaha, vykaz zisku a

ztraty, vykaz cash flow a vykaz o zménach ve vlastnim kapitalu.
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3.3.1 Pomérové ukazatele finan¢ni analyzy

Pomérové ukazatele patfi v hodnoceni finan¢ni situace k nej€astéji pouzivanym ukazate-

lam. Patii k nim:

o ukazatele rentability (vynosnosti)
o ukazatele likvidity (ukazatele kratkodobé solventnosti)
e ukazatele zadluzenosti (ukazatele dlouhodobé solventnosti)

o ukazatele aktivity
Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy
Ukazatele likvidity

Zajisténi likvidity by mélo byt hlavnim tkolem finan¢niho fizeni v kazdé organizaci. Hod-
noceni likvidity davd souhrnny pohled na stav zajiSténi thrady zavazk zpravidla
v ¢asovém horizontu jednoho roku. Pro vypocet ukazatele likvidity se vyuzivaji data tcet-
nich vykazi, je tedy mozné je i Casové srovnat, posoudit jejich vyvoj. Podle rozsahu pro-
stiedku se sleduji tii stupné likvidity — bézna, pohotova a penézni, jak uvadéji Otrusinova a

Kubickova (2011, s. 100-102).

Bézna likvidita - bézna likvidita povazuje za prostiedky vyuzitelné k thradé zavazku
viechny polozky ob& nych aktiv. Cim vy$§i dosazena hodnota ukazatele, tim je vyssi

schopnost uhrazovat zavazky.

Obézna aktiva celkem

BéZna likvidita =
ezha fikvidita Kratkodobé zavazky

Pohotova likvidita - pii vypoctu tohoto ukazatele se z celkovych ob&znych prostiedku

vylu€uje nejméné likvidni polozka, kterou jsou zasoby. Doporucend hodnota se pohybuje
v rozpéti od 0,7 do 1,5. Hodnota 1 prezentuje vyrovnanost mezi kratkodobymi pohledav-

kami a kratkodobymi zavazky.

o ObéZny majetek + Ostatni aktiva — Zasoby
Pohotova likvidita =

Kratkodobé zavazky

Penézni likvidita - pfi srovnani s pfedchozimi ukazateli, pohotovou a béznou likviditou, je

penézni likvidita nejpfesnéjSim ukazatelem schopnosti uhrazovat zavazky, nebot” je pomé-
fovan objem kratkodobého finanéniho majetku, tedy nejlikvidnéjSich aktiv a kratkodobych

zavazku.
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Kratkodoby finan¢ni majetek

PenéZni likvidita =
Kratkodobé zavazky

Ukazatele zadluZenosti
Z ukazateld zadluzenosti jsou podle Mace (2013, s. 435) nejéastéji zjiStovany nasledujici:

Ukazatel véritelského rizika - vyjadiuje podil cizich zdroju na celkovych zdrojich

Cizi zdroje

Ukazatel véritelského rizika = - -
Celkova pasiva

Koeficient samofinancovani - koeficient je dopliikovym ukazatelem k ukazateli vétitelské-

ho rizika (soucet je roven 1). Vyjadiuje, jaky je podil vlastnich zdroji na celkovém objemu

zdroju (pasiv).

Vlastni kapital

Koeficient samofinancovani = - -
Celkova pasiva

Ukazatel dlouhodobé zadluzenosti vlastniho kapitalu - ukazatel vyjadiuje podil ciziho ka-

pitalu dlouhodobé vazaného na objemu vlastniho kapitalu. Mezi dlouhodobé cizi zdroje

jsou uvazovany dlouhodobé zavazky, dlouhodobé bankovni Gvéry a vytvorené rezervy.

Dlouhodobé cizi zdroje

Ukazatel dlouhodobé zadluzZenosti vlastniho kapitalu = - —
Vlastni kapital

Mira finanéni samostatnosti - ukazatel vypovida o tom, kolik jednotek vlastniho kapitalu

kryje jednu jednotku ciziho kapitalu

Vlastni kapital

Mira financ¢ni samostatnosti = — -
Cizi zdroje

Cizi zdroje na jednoho obyvatele - ukazatel vypovida o tom, jak velka ¢ast cizich zdrojt

pfipada na jednoho obyvatele

Cizi zdroje

Cizi zdroje na jednoho obyvatele = 5—— obyvatel
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZAKLADNI INFORMACE O UZEMNIM SAMOSPRAVNEM
CELKU

Analyza rozpoctového hospodateni mésta byla provedena u vybraného tizemniho samo-
spravného celku, mésta Brumov-Bylnice. Mésto se nachazi v okrese Zlin ve Zlinském kra-
ji.

Mgsto vzniklo jako uzemni samospravny celek v souladu s ustanovenim § 1 a § 2 Zakona
¢. 367/1990 Sb., o obcich v platném znéni. Mésto Brumov-Bylnice je vefejnopravni korpo-
raci, hospodaii s vlastnim majetkem, kazdoro¢n¢ sestavuje vlastni rozpocet, vystupuje
V pravnich vztazich svym jménem a soucasné nese odpovédnost z téchto vztahll vyplyvaji-

ci. Mésto je pravnickou osobou a to s plnou pravni subjektivitou.

Meésto spravuje své zalezitosti samostatné (samostatna pisobnost). Statni spravu, jejiz vy-
kon byl zékonem svéfen organu mésta, vykonava tento organ jako svou pienesenou pusob-
nost. Pii vykonu pienesené pusobnosti se mésto fidi platnymi zdkony a jinymi pravnimi
predpisy. Zasadni jsou pro mésto i rozhodnuti krajského utadu, ktery dozoruje vykon pie-

nesené pusobnosti.

Finanéni vybor
Kontrolni vybor
Osadni vybor Svaty Stépan
Osadni vybor Sidonie

Zastupitelstvo
mésta

Komise HOM
Komise zivotniho prostredi
Komise skolska a kulturni
Komise sportovni
Komise socialni, zdravotni a
bytova
Komise vystavby

Starosta Mistostarosta Komise medialni

Rada mésta

Odbor spravni Odbor finanéni Odb.ormvesvtlca Stavebni urad
majetku mésta

Obrazek 5 Organizaéni struktura mésta (Mésto Brumov-Bylnice, 2015, vlastni zpracovani)
Na pielomu 19. a 20. stoleti zilo v Brumové 1470 obyvatel, v Bylnici to bylo 2 200 obyva-
tel. V osadach Stépan a Sidonie Zilo dohromady pfiblizng 1 000 obyvatel. V soucasné dobg
se pocet obyvatel pohybuje v rozmezi 5 700 a 5 850 obyvatel.
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Cela oblast jihovychodniho Valasska, véetné Brumova-Bylnice, patfi tradicné k mistim
S vy$$i mirou nezaméstnanosti. V nize uvedené tabulce je prehled predstavujici podil ne-
zaméstnanych osob ve srovnani se Zlinskym krajem a celou Ceskou republikou, kde je

jasn¢ videét, jak je nezaméstnanost ve mést¢ Brumové-Bylnici vysoka.

Tabulka 1 Nezaméstnanost (MPSV CR, 2014, vlastni zpracovéni)

Podil nezaméstnanych v roce 2014 (%) 2014
Mésto Brumov-Bylnice 10,1
Zlinsky kraj 6,3
Ceska republika 6,6

V dalsi tabulce je uvedeno pét nejvyznamnéjSich zaméstnavateli v Brumové-Bylnici. Je

patrné, ze se zde nachdzi minimum vétsich firem.

Tabulka 2 Nejvétsi zaméstnavatelé (HBI, 2014, vlastni zpracovani)

Nejvétsi zaméstnavatelé Odveétvi plisobeni PocCet zaméstnanci
1.| Kloboucka lesni s.r.o. TéZba di'eva, lesnicka ¢innost 200-249
2.|CEBES, a.s. Strojirenska vyroba 100-199
3.| SKADAN - KOVO s.r.o. Obréabéni kovii, zdmecnictvi 50-99
4. TRYON, s.r.0. Kovoobrabéni 50-99
5. ELSEREMO, a.s. Provadéni staveb, projektova ¢innost 25-49

Mésto pro vykon samostatné plisobnosti zaklada a zfizuje pravnické osoby a organizacni
slozky mésta. Konkrétné u Mésta Brumov-Bylnice jsou ztizeny tii piispévkové organizace
Skolského typu a jedna organizace zabezpecujici pro ztizovatele zejména sluzby a prace
spojené s vykonem vetejné spravy. Na vykon hlavni ¢innosti poskytuje mésto piispévko-
vym organizacim kaZdoro¢né neinvesti¢ni ptispévek. Soucasti rozpoctu mésta, jeho pii-
jmové a vydajové stranky, je zahrnuti pfijmt a vydaji dvou organizac¢nich slozek, z nichz
vydajové naro¢néjsi je pro mésto organizacni slozka Méstské kulturni stiedisko, ktera se

dale ¢leni v ramci rozpoctu na organizacni jednotky.
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Mésto

Organizaé¢ni slozky Prispévkové
meésta organizace

Organizacnijednotky

Obrazek 6 Organiza¢ni schéma (Mésto Brumov-Bylnice, 2015,

vlastni zpracovani)
Z¥izené prispévkové organizace
e Sluzby mésta Brumov-Bylnice, okres Zlin, ptfispévkova organizace
e Zakladni Skola Brumov-Bylnice, okres Zlin
e Matefska skola Brumov-Bylnice, okres Zlin, ptispévkova organizace

e Dim déti a mladeze, okres Zlin, ptispévkova organizace
Organizacni slozZky mésta

e Meéstské kulturni stredisko

e Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li mésta a mistnich casti
Organizacni jednotky

e Kulturni ddm Brumov-Bylnice
e Meéstska knihovna
e Méstské muzeum a informacni stiedisko

e Hrad Brumov
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5 ROZPOCTOVY PROCES U VYBRANEHO UZEMNIHO
SAMOSPRAVNEHO CELKU

Cely rozpoctovy proces Mésta Brumov-Bylnice za¢ina schvalenim ,,Harmonogramu pro
sestaveni navrhu rozpoctu® pro prislusné rozpoctové obdobi, kterym je kalendaini rok. De
facto se jedna o ¢asovy harmonogram sestaveni navrhu rozpoctu, ktery je poskladan nasle-

dovné:

1. vypracovéani ,,Pokynu ke zpracovani navrhu rozpoctu pro nadchazejici rok*.
V Pokynu ke zpracovani navrhu rozpoctu pro ptislusny rozpoctovy rok jsou uvede-
na pravidla pro sestaveni navrhu rozpo¢tu véetné terminu predani navrhu za orga-
nizacni slozku, organiza¢ni jednotky a pfispévkové organizace

2. vypracovani navrhu rozpo¢tti odpovédnymi osobami za organiza¢ni slozku, organi-
zaéni jednotky a ziizené piispévkové organizace - odpovédné osoby zpracuji navrh
rozpoctu za svou organizaéni jednotku, organizacni slozku, ptispévkovou organiza-
ci a predaji jej ve stanoveném terminu finanénimu odboru méstského uradu. Pokyn
pro vSechny vedouci pfispévkovych organizaci, organizacnich jednotek a vedouci
organizacni slozky uklada:

e Vvypracovat navrh rozpoctu za ORJ ve formé tabulky, kde jednotlivé ptedpo-
kladané piijmy a vydaje budou navazovat na rozpoctovou skladbu s uvedenim
pfedpokladanych piijmi a vydaji aktudlniho roku a navrhu piijma a vydajl na
rozpoctované obdobi

¢ dolozit a odiivodnit vedle samotné¢ho navrhu vycet nejvyznamnéjsich piijmo-
vych a vydajovych polozek, jedna se o:

- vycet ptijmovych poloZek s komentafem

- vycet vydajovych polozek, u kterych dochazi k jejich vyraznému navyseni
(vyjma poloZzek oprav a udrzby, potizeni drobného hmotného a nehmotného
majetku)

- vycet pozadavkl na opravy a udrzbu

- vycet pozadavki na pofizeni drobného hmotného a nehmotného majetku

- vycet kapitdlovych vydaji souvisejicich s pofizenim nového majetku ¢i
provedenim technického zhodnoceni na stdvajicim majetku

e predlozZit ve stanoveném terminu navrhy rozpoctu vedouci finan¢niho odboru k

zapracovani do navrhu celkového rozpoctu za USC
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3.

sestaveni navrhu rozpoctu tizemniho samospravného celku - vedouci finanéniho
odboru na zaklad¢ ptedlozenych névrhl a dalSich listinnych materialti souvisejicich
s rozpoCtem sestavi navrh rozpoctu Mésta Brumov-Bylnice pro nadchazejici roz-
poctovy rok

projednani navrhu rozpoctu, sestaveni kone¢né podoby navrhu rozpoctu - ve fazi
projedndvani navrhu rozpoctu svola starosta vedeni mésta k jednani o sestaveném
navrhu rozpoctu Mésta Brumov-Bylnice, na kterém byvéa zrekapitulovana ptfijmova
a vydajova Cast rozpoctu, porovnan navrh se skute¢nosti za predchazejici rozpocto-
vé obdobi, provedena kontrola Uplnosti zarazeni vSech pozadavki do celkového
navrhu rozpoctu, provedeno posouzeni imérnosti pozadavkd na rozpocet kvalifi-
kovanym odhadem, v€etné promitnuti dopadu avizovanych zvySeni vydaja, zékon-
nych aprav, atd. To vSe s cilem vytvofeni vyrovnaného navrhu rozpoctu piijmi a
vydaji Mésta Brumov-Bylnice na ptislusné rozpoctové obdobi.

schvalovaci proces - navrh rozpo¢tu Mésta Brumov-Bylnice je vzdy predlozen fi-
nan¢nimu vyboru a radé mésta ke schvaleni. Kone¢ny ndvrh rozpoctu doporuceny
zastupitelstvu mésta financnim vyborem a radou mésta ke schvéleni je vyvéSen na
ufedni desce Méstského ufadu Brumov-Bylnice minimalné 15 dn pted jeho pro-

jednavanim v zastupitelstvu mésta.

Tabulka 3 Harmonogram pro sestaveni rozpo¢tu (Mésto Brumov-Bylnice, 2015,

vlastni zpracovani)

Harmonogram pro sestaveni rozpoctu Obdobi

Schvaleni casového harmonogramu prvni polovina mésice fijna

Vypracovani pokynu pro ORJ, PO prvni polovina mésice fijna

Navrhy rozpocti za OR], PO prvni polovina mésice listopadu

Sestaveni navrhu rozpoétu za USC zavér meésice listopadu

Projednani ndvrhu rozpoctu, sestaveni konecné
podoby rozpoctu zaveér meésice prosince

Schvalovaci proces mésic leden az do schvaleni (linor)




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 40

6 SOUHRNNE INFORMACE O ROZPOCTECH V LETECH 2012,
2013, 2014

Cely rozpoctovy proces se fidi Zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Rozpocty mésta je konstruovany na za-
klad¢ platnych pravidel rozpoctové skladby dle Vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové

skladbé, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Finan¢ni hospodateni Mésta Brumov-Bylnice se fidi roénim rozpoc¢tem, ktery na zakladée
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. b) Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich

ptedpist schvaluje zastupitelstvo mésta.

Za sledované obdobi let 2012 az 2014 hospodafil tzemni samospravny celek vzdy dle roz-
poctového provizoria na zaklad¢é zastupitelstvem mésta schvaleného usneseni. Samotny
rozpocet mésta pro pifislusné obdobi je schvaleny v prvni poloviné mésice tnora. Do
schvéleni rozpoctu mésto hospodaii dle provizoria a to v intencich vydajii mésice ledna a
unora roku piedchoziho. Soucasti rozpocti mésta je vzdy rozpocet socialniho fondu za-

meéstnavatele pro zaméstnance na piislusna rozpoctova obdobi.

Pro samotnou analyzu rozpoc¢tového hospodateni budou pouZita data upraveného rozpoctu

ve vazbé na vSechna pfijata rozpoctova opatieni a skutecnost piislusného rozpoctového

obdobi vyjadiena v tisicich K¢&.

6.1 Uhrnna bilance pFijmi, vydaji a financovani rozpoc¢ta analyzova-
ného obdobi

Zakladni souhrnné ukazatele rozpoc¢ti a dosazenych skute¢nosti jsou nadefinovany v nize

uvedené tabulce.

Tabulka 4 Zakladni ukazatele rozpoétt (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014
Rozpocet | Skute¢- | Rozpocet | Skute¢- | Rozpocet | Skutec-

Ukazatel upraveny nost upraveny nost upraveny nost

Danové prijmy 47 720 46 393 56 708 58 591 59 298 62 838
Nedanové prijmy 12 413 13 399 14 405 15 319 13 056 14 066
Kapitalové prijmy 4100 4152 6150 6 627 2 652 764
Prijaté transfery 23 630 23 638 18 934 18933 18 196 17 537
Prijmy celkem 87 863 87 582 96 197 99 470 93 202 95 205
Bézné vydaje 58 278 53500 64 530 56 095 66 774 57 148
Kapitalové vydaje 46 855 44 324 39 898 36 977 39 238 25956
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Vydaje celkem 105133 97824 | 104428 93072| 106012 83104
Saldo (P-V) -17 270 -10 242 -8 231 6 398 -12 810 12101
Financovani 17 270 10 242 8231 -6 398 12 810 -12101

Za sledované obdobi tfi let byly sestaveny vyrovnané rozpocty, s tim, ze saldo piijml a
vydaji bylo prvotné zaporné. Rozpoctované vydaje prevySovaly rozpoctované piijmy.
K vyrovnani zaporného salda byly pouzity prebytky vlastnich finan¢nich prostiedku, re-
zervovanych na zékladnim bézném bankovnim u¢tu mésta. Do vyrovnani zaporného salda
byly dale zapojeny dalsi vlastni zdroje, predstavujici podilové listy ve vlastnictvi mésta.

V rozpoctu bylo uvazovano o jejich prodeji.

Za pozitivni 1ze na zékladé nejvyznamnéjSich 0daji rozpoctu uvedenych v tabulce ¢. 4
oznacit hospodafeni pouze s vlastnimi zdroji. Mésto pro vyrovnani zaporného salda nevyu-

zivalo cizich zdroju kryti, kterymi jsou napt. bankovni véry.

Vyjma roku 2012 skoncilo rozpoctové hospodateni sledovaného obdobi kladnym saldem.
Kladné saldo roku 2013 bylo ¢astecné ovlivnéno vyssimi pfijmy, proti upravenému roz-
poctu vzrostly o 3,40 %, vyraznéji pak niz8imi vydaji, proti upravenému rozpoctu byly
vydaje Cerpany z 89,13 %. Stejn¢ tomu bylo i v roce 2014. Kladné saldo bylo ¢astecné
ovlivnéno vys§imi ptijmy, rist o 2,15 %, vyrazné pak bylo ovlivnéno niz§im ¢erpanim
vydaje.

Za obdobi let 2012 az 2014 jsou celkové piijmy v porovnani na upraveny rozpocet ovliv-
nény predevs§im ridstem danovych piijmt — tfida 1 rozpocCtové skladby. Patrny je rast eko-
nomické Cinnosti mésta, nedanové piijmy vykazuji rostouci trend, jak bude dale v praci

bliZze analyzovéno.
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Graf 1 Zakladni ukazatele rozpoctu - piijmy (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpraco-

véni)
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Graf 2 Zakladni ukazatele rozpodtl - vydaje (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpraco-

vani)

60000

50000

40000 m 2012

30000 m 2013

2014
20000 ~

10 000 -

Bézné vydaje Kapitdlové vydaje

6.2 Prijmy rozpoctu

Celkové piijmy rozpoétu vykazuji rostouci trend. K vyrazné mezirocni zméné doslo mezi
rokem 2012 a 2013, kdy se celkové piijmy mésta v absolutnim vyjadieni zvysily o 11 888
tis. K¢., tj. rast o 13,57 %. Tento rast byl ovlivnén novelou zék. ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc-
tovém urceni dani, s u¢innosti od 1. 1. 2013. Novelou doslo ke zmén¢ parametri ve vypo-

¢tu v prerozdélovani sdilenych dani ve prospéch mensich mést a obci.
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6.2.1 Trida 1 — Danové prijmy

Prestoze mésta vykondvaji ekonomickou ¢innost, ze které¢ jim plynou ptijmy, zdsadni zdro-
je pro financovani vykonu vetejné spravy ziskavaji od statu, ze statniho rozpoc¢tu. Danové
piijmy se zaznamenavaji dle jednotlivych polozek rozpoctové skladby v tiide 1.

Danové piijmy se skladaji z pterozdélenych celostatnich hrubych vynosii dani a z poplatki
vybiranych uzemnim samospravnym celkem ve vazb€ na schvalené obecné zavazné vy-
hlasky o mistnich poplatcich.

Tabulka 5 Ptehled dafiovych ptijmi (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014

Ukazatel Skutecnost | Skutecnost | Skutecnost
Dani z ptijmi FO - zavisla innost 9160 11146 12 037
Dati z piijmi FO - OSVC 1275 808 825
Dani z prijmi FO - kapitdlové vynosy 993 1233 1406
DPPO 10 000 11930 13 461
DPPO za obce 761 1428 1633
DPH 18 228 25 806 27 321
Poplatky za uloZeni odpadi 11 20 0
Odvody za odnéti plidy ze zemédél. ptidniho fondu 2 1 0
Poplatky za odnéti pozemkii plnéni funkci lesa 6 12 0
Poplatek za provoz systému nakladani s kom. od-

pady 2362 2372 2 355
Poplatek ze psi 73 68 67
Poplatek za uzivani verejného prostranstvi 17 22 19
Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj 5 5 0
0dvod z loterii a podobnych her kromé VHP 197 254 201
0dvod z vyhernich hracich pristrojt 754 713 619
Spravni poplatky 189 525 568
Darii z nemovitosti 2360 2248 2326
Danové prijmy celkem 46 393 58 591 62 838
Rozpocet upraveny 47 720 56 708 59 298
Skute¢nost/Rozpocet upraveny 97,22% | 103,32%| 10597%

Vyjma roku 2012, kdy nebylo dosazeno rozpoctovanych piijmi, v absolutnim vyjadieni
byly nizsi o ¢astku 1 327 tis. K&, byly celkové danové piijmy proti rozpoctu v roce 2013
vyssi o 3,32 % a v roce 2014 byly vyssi 0 5,97 %.

V rdmci polozkového tiidéni danovych piijmii za sledované obdobi vykazuje rostouci
trend dail z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z kapitalovych vynost. V zavislosti

na zménu pravidel ve vypoctu pii pierozdélovani dani doslo k vyraznému ristu daiiovych
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ptijmil ze sdilenych dani u dan¢ z pfidané hodnoty a dan¢ z pfijmt pravnickych osob. U
Meésta Brumov-Bylnice ¢inil rist u dan¢ z ptidané hodnoty pii srovnani roku 2012 a 2014
Vv absolutnim vyjadfeni ¢astku 9 093 tis. K¢, tj. rist o 49,88 %, u dan¢ z piijma pravnic-
kych osob ¢inil rist pii srovnani roku 2012 a 2014 ¢astku 3 461 tis. K¢, tj. rast 0 34,61 %.
Pokud by bylo udélano potadi, tak nejvétsi piijmy ze sdilenych dani zaznamenava mésto v
ptijmové strance rozpoctu u dan¢ z piidané hodnoty, néasleduje dan z piijma pravnickych

osob a dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.

Naopak je zapotiebi konstatovat, Ze u sdilené dané z ptijmu fyzickych osob ze samostatné
vydélecné Cinnosti se ve vyznamné miie snizily na zaklad¢ legislativnich uprav zékona ¢.
586/1992 Sb., o danich z pfijmt ve znéni pozd¢jSich piedpist, zdroje tzemniho samo-
spravného celku plynouci z této dané. Za takovou legislativni Gpravu, které ovlivnila vysi
celostatniho vybéru z této danég, lze povazovat napt. zavedeni moznosti si uplatnit vydaje

procentem z piijmil.

Piijem z vyluéné dang, kterou je dan z nemovitych véci, se vyrazné neméni, v priméru za
sledované obdobi dosahuje ro¢ni pfijem castky 2 312 tis. K& Mirny pokles piijmu z této
vyluéné dané se projevil v roce 2013, kdy tpravou mistni vyhlaSky pro odlouc¢ené mistni
Casti Sv. Stépan a Sidonie z diivodu horsi dostupnosti byl snizeny zékladni mistni koefi-

cientz 1,4 na1,0.

Mezi danové piijmy typu vyluéné dan€ patii i dan z piijma pravnickych osob za obce, kte-
rou najdeme ve stejné vysi jak na piijmové, tak na vydajové strance rozpoctu. Vydajem
rozpoctu je daflova povinnost obce u dané z piijma pravnickych osob. Tato vysledna dan,
danova povinnost poplatnika, kterym je mésto, se stava soucasti rozpo¢tovych piijmi, ne-
bot’ uzemni samospravné celky maji ve zdanovani dani z ptijma pravnickych osob special-
ni postaveni. Zasadnim rozdilem je skuteCnost, Ze dan z pfijml pravnickych osob plati

sami sobé.

Druhou skupinu, kterd je soucésti danovych pifijma, pfijma tiidy 1, pfedstavuji piijmy
Z mistnich poplatki, kdy vedle poplatkli za uzivani vetejného prostranstvi, ze psi, za odné-
ti pozemkd, atd., patfi k objemové nejvétsim piijem z poplatkti v souvislosti s provozova-
nim systému odpadt. V priméru za analyzované obdobi pfibyla ro¢né¢ do obecni pokladny
¢astka ve vysi 2 363 tis. K& Spravni poplatky zahrnuji poplatky stanovené Zakonem ¢.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Obec vybira spravni poplatky za spravni fizeni, je-

jichZ vystupem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. V roce 2012 vykazuji spravni po-
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platky nizsi vybér, divodem bylo vyuzivani i jinych mist pii poskytovani placenych sluzeb
obcaniim, napi. Czech point.

Tabulka 6 Pichled piijmt ze sdilenych a vyluénych dani (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014,

vlastni zpracovani)

2012 2013 2014

Ukazatel Skutecnost % Skutecnost % Skutecnost %
Dani z pi{jmi FO -

zavisla ¢innost 9160| 21,41% 11146| 20,41% 12 037 20,40%
Darni z pifjmi FO -

0osvC 1275 2,98% 808 1,48% 825 1,40%
Dan z prijmi FO -

kap. vynosy 993 2,32% 1233 2,26% 1406 2,38%
DPPO 10000| 23,38% 11930| 21,85% 13461 22,81%
DPPO za obce 761 1,78% 1428 2,62% 1633 2,77%
DPH 18228 42,61% 25806 | 47,26% 27 321 46,30%
Dan z nemovitosti 2 360 5,52% 2248 4,12% 2326 3,94%
Celkem 42 777|100,00% 54599 (100,00% 59009 | 100,00%

V tabulce €. 6 je vyjadieno procentni zastoupeni piijmu ze sdilenych a vyluénych dani. Pro

vétsi ndzornost je struktura danovych piijmi roku 2014 zachycena v niZze uvedeném grafu.

Graf 3 Prehled piijmi ze sdilenych a vyluénych dani (Mésto Brumov-Bylnice, 2014, vlastni zpra-

covani)

M Dan z pfijmu FO - zavisla ¢innost
B Dani z piijmd FO - OSVC

m Dan z pfijm0 FO - kap. vynosy

m DPPO

46,30%
DPPO za obce

DPH

Dan z nemovitosti

V tabulce ¢. 7 je zachyceno meziro¢ni srovnani danovych piijmt v absolutnim vyjadieni.

Porovnan byl posledni rok analyzovaného obdobi vii¢i roku 2012 a 2013. Ptijmy ze sdile-
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nych dani, vyjma dan¢ z ptijmt fyzickych osob samostatné vydélecné ¢innych, vykazuji

trvaly rlst, proti tomu naopak piijmy z mistnich poplatkti se mirn¢ snizuji.

Tabulka 7 Meziroéni srovnani dafiovych piijma (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpra-

covani)
Ukazatel 2012 2013 2014 2014-2012 | 2014-2013
Daii z prijmi FO -
zavisla ¢innost 9160 11 146 12 037 2877 891
Daii z prijmi FO -
0svC 1275 808 825 -450 17
Daii z prijmi FO -
kap. vynosy 993 1233 1406 413 173
DPPO 10 000 11930 13 461 3461 1531
DPPO za obce 761 1428 1633 872 205
DPH 18 228 25 806 27 321 9093 1515
Poplatky za uloZenf
odpadu 11 20 0 -11 -20
Odvody za odnéti
pudy 2 1 0 -2 -1
Poplatky za odnéti
pozemki 6 12 0 -6 -12
Poplatek za provoz
systému - odpady 2362 2372 2 355 -7 -17
Poplatek ze psi 73 68 67 -6 -1
Poplatek za uzivani
ver. prostranstvi 17 22 19 2 -3
Poplatek za provoz.
vyher. hraci pristroj 5 5 0 -5 -5
Odvod z loterii 197 254 201 4 -53
Odvod z vyhernich
hracich pristrojt 754 713 619 -135 -94
Spravni poplatky 189 525 568 379 43
Daii z nemovitosti 2 360 2248 2326 -33 78

6.2.2 Trida 2 — Nedanové prijmy

Nedanové pfijmy tzemni samospravny celek ziskava z vlastni ekonomické ¢innosti. Tato

¢innost je rtuznoroda, nebot’ mésto ve ,,vlastni rezii“ provozuje v ramci svych organizac-

nich slozek méstskou knihovnu, kulturni dim, méstské muzeum, ptistupny veiejnosti je

Brumovsky hrad. Kromé& kulturni ¢innosti mésto provozuje vybudovany sportovné rekre-

acni aredl s koupali§tém, vlastni turistickou ubytovnu. Ve vlastnictvi mésta je fada byto-
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vych a nebytovych prostor, které jsou pronajimany. V neposledni fadé obhospodatuje
vlastni lesni pozemky, z nichz plynou nejvys$si nedanové piijmy.
Pichled dosazenych nedanovych piijmi za sledované obdobi dle paragrafii rozpoctové

skladby je uvedeny v tabulce ¢. 8.

Tabulka 8 Ptehled nedaniovych ptijmi dle paragrafii rozpoctové skladby (Mésto Brumov-Bylnice,

2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014
Ukazatel Skutecnost | Skutec¢nost | Skutecnost
Podnikani a restrukturalizace v zemédél. a potrav. 199 157 205
Podpora ostatnich produk¢nich Cinnosti 3304 3242 3038
Ubytovani a stravovani 409 564 1234
Ostatni sprava v primyslu, stav., obchodu 0 9 0
Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci 32 97 96
Pitna voda 8 8 12
Ostatni zaleZitosti spojl 3 0 16
Zakladni skoly 231 390 12
Filmova tvorba, distribuce, kina 35 0 23
Cinnosti knihovnické 80 77 90
Cinnosti muzei a galerii 179 204 271
Zachovani a obnova kulturnich pamatek 291 249 288
Rozhlas a televize 15 13 21
Ostatni zaleZitosti sdélovacich prostredki 123 104 105
Zajmova cinnost v kulture 624 558 649
Ostatni zalezitosti kultury, cirkvi 65 56 63
Ostatni zajmova Cinnost a rekreace 1765 2105 1089
Vseobecna ambulantni péce 954 935 1014
Bytové hospodarstvi 1762 1819 1824
Nebytové hospodarstvi 686 614 589
Pohrebnictvi 0 5 2
Komunalni sluzby a izemni rozvoj 838 829 839
Sbér a svoz komunalnich odpadi 164 154 170
Vyuzivani a znesSkodiiovani komunalnich odpadti 358 280 316
Péce o vzhled obci a verejnou zelen 33 89 55
Bezpeclnost a verejny poradek 33 30 30
Pozarni ochrana - dobrovolna ¢ast 12 9 5
Cinnost mistni spravy 8 30 175
Obecné prijmy a vydaje z fin. operaci 160 74 69
Splatky ptij¢enych prostredki od ptisp. organizaci 1000 2600 1750
Splatky ptjcenych prostredki od obyvatel 28 17 16
Nedanové prijmy dle odvétvi celkem 13 399 15319 14 066
Rozpocet upraveny 12 413 14 405 13 056
Skutec¢nost/Rozpocet upraveny 10794 % | 106,35%| 107,74 %
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Vsechny nedaniové piijmy jsou vykondvany v ramci hlavni ¢innosti, Mésto Brumov-
Bylnice neeviduje zadné piijmy ani vydaje v hospodatské Cinnosti. Vyjma splatek pujce-
nych prostiedkli a pfijml z finan¢nich operaci, jsou vSechny ostatni pfijmy pfedmétem
dan¢ z pfidané hodnoty, mésto je platcem dan¢ z pfidané¢ hodnoty. Znamena to tedy, ze
nedanové piijmy v piipadé, Ze jde o ekonomickou ¢innost zdanovanou dani z pfidané hod-
noty, jsou Vv rozpoCtu a ve vycisleni skutecnosti zahrnuty vcetné dan¢ z ptidané hodnoty.
V paragrafu rozpoctové skladby ¢islo 1032 - Podpora ostatnich produk¢nich ¢innosti, jsou
uvedeny zminované piijmy z lesni ¢innosti. Primérna vyse téchto ptijmu ¢ini za sledované
obdobi castku 3 195 tis. K& Za celé obdobi pfedstavuji pfijmy z hospodafeni v lesich

hlavni ekonomicky piijem v oblasti nedanovych piijmu.

Rozbor nedanovych piijmil ve vztahu k vynaloZzenym béZznym vydajim za vybrané odvétvi
rozpo¢tové skladby a za vybrané organizacni jednotky s vyéislenim salda bude uvedeny

Vv zavereéné Casti analyzy rozpoctového hospodareni mésta.

Jednotlivé ekonomické ¢innosti jsou déle rozborovany z pohledu druhii ptijmu, tedy podle
zavaznych polozek rozpoctové skladby. Podrobné jsou tyto ¢innosti uvedeny v tabulce ¢.
9. Da se konstatovat, ze mezi tfi hlavni nedanové ptijmy patii piijmy za poskytovani slu-
zeb a vyrobkd, které v sobé zahrnuji ptijmy z lesniho hospodafstvi, ptijmy za sluzby po-
skytované Méstskou turistickou ubytovnou a piijmy za sluzby ve Sportovnim a rekrea¢nim

arealu.

Druhou skupinou jsou pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti, jde o prondjem bytovych,

nebytovych prostor a prondjem pozemkil ve vlastnictvi mésta.

Ttreti skupinu tvofi ptijmy z prodeje zbozi. Prodej zbozi je realizovan jak v muzeu, tak
V kulturnim dom¢, na hrad¢€ a predevsim jsou ptijmy z prodeje zbozi dosahovany v provo-

zovaném bufetu Sportovniho a rekreacniho areélu.

Mezi dal$i nedatiové piijmy patii napt. pfijmy za tfidény odpad z EKOKOMU, v roce
2014 tento piijem ¢inil 316 tis K&, piijmy z ¢innosti prestupkové komise nebo napt. piijata
pojistnd plnéni v ptipad¢ vzniku Skody na majetku mésta. V roce 2014 to bylo pojistné

plnéni za havarovany osobni automobil ve vysi 126 tis. K¢.
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Tabulka 9 Piehled nedanovych ptijmu dle poloZek rozpoctové skladby (Mésto Brumov-Bylnice,
2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014
Ukazatel Skutecnost | Skutec¢nost | Skutecnost
Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki 7 495 7 499 7879
Prijmy z prodeje zboZi 1250 1472 922
Ostatni prijmy z vlastni ¢innosti 13 29 38
Odvody prispévkovych organizaci 231 390 0
Pi{jmy z pronajmu pozemkKi 199 157 205
Ptijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti 2 603 2 609 2 643
Prijmy z prondjmu movitych véci 26 22 8
Piijmy z aroki (¢ast) 98 54 36
Piijmy z podilt na zisku a dividend 62 19 29
Kurzové rozdily v piijmech 0 1 4
Sankceni platby prijaté od jinych subjekti 27 119 34
Piijmy z prodeje kratk. a drobného dlouh. majetku 23 0 2
Ptijaté neinvesticni dary 65 87 54
Ptijaté pojistné nahrady 0 1 126
Prijaté nekapitalové prispévky a nahrady 279 242 318
Ostatni nedaiové prijmy jinde nezarazené 0 0 2
Splatky pdjcenych prostiredki od prisp. organizaci 1000 2 600 1750
Splatky ptjcenych prostredkii od obyvatelstva 28 18 16
Nedanové prijmy dle odvétvi celkem 13 399 15 319 14 066
Rozpocet upraveny 12 413 14 405 13 056
Skute¢nost/Rozpocet upraveny 107,94 % | 106,35%| 107,74 %

6.2.3 Trida 3 - Kapitalové prijmy

Soucasti piijmové stranky rozpoctu jsou i kapitalové ptijmy, které vzdy souviseji s prode-
jem majetku ve vlastnictvi mésta. Tyto piijmy nepatii mezi piijmy pravidelné se opakujici
na rozdil od danovych a nedanovych ptijmi. Hlavnim zdrojem piijmu za sledované obdobi
jsou piijmy z prodeje pozemku, konkrétné pozemki stavebnich v nové vytvorené lokalité
pro vystavbu rodinnych domt S oznaCenim Hrbac¢ II. Soucasti kapitadlovych piijmi jsou 1
ptijaté ptispévky na potfizeni dlouhodobého majetku, které souvisely s vystavbou inZenyr-
skych siti a dopravni infrastruktury pravé ve zminované stavebni lokalit¢ Hrba¢ II. Posky-
tovateli ptispévki jsou dodavatelé napt. plynu, energii. Pfehled kapitalovych piijmua podle

druhti je uvedeny v nasledujici tabulce.
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Tabulka 10 Ptehled kapitalovych ptijmu dle poloZek rozpoétové skladby (Mésto Brumov-Bylnice,
2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014
Ukazatel Skutecnost | Skutec¢nost | Skutecnost
Piijmy z prodeje pozemki 4088 4823 590
Prijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti 51 89 51
Piijmy z prodeje ostatniho hmot. dlouh. majetku 13 16 79
Ptijaté prispévky na porizeni dlouh. majetku 0 1699 44
Kapitalové prijmy celkem 4152 6627 764
Rozpocet upraveny 4100 6150 2652
Skutecnost/Rozpocet upraveny 101,27% | 107,76% 28,81%

Jak je ziejmé z piehledu uvedeném v tabulce, vyznamnéjSich kapitdlovych piijml bylo za
analyzované obdobi dosazeno v roce 2012 a 2013. Hlavnim zdrojem piijmu se stal prode;j
stavebnich parcel v lokalit¢ Hrba¢ II. V roce 2014 proti piivodnimu rozpoctovanému pii-
jmu ve vysi 2 652 tis. K¢ bylo dosazeno naplnéni pfijmové stranky rozpoctu v urovni
28,81 %. Duvodem nenaplnéni rozpo¢tu bylo neuskute¢néni planovanych prodeju staveb-
nich pozemkl ve zminované nové stavebni lokalit¢ mésta. Soucasti kapitalovych piijmi
jsou i splatky prodané bytové jednotky a rovnéz piijmy vyrazeného, nepotiebného majet-
ku, jako byl prode;j traktoru nebo prodej havarovaného osobniho vozu.

Graf 4 Ptehled kapitalovych ptijmu dle polozek rozpoétové skladby (Mésto Brumov-Bylnice,
2012-2014, vlastni zpracovani)
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6.2.4 Trida 4 — Prijaté transfery

Transfery z pohledu rozpoctu predstavuji piijmy plynouci z jinych vefejnych rozpoct ne-

bo jsou poskytované vefejnym rozpocCtem. Piijaté transfery predstavuji pro rozpoctové
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hospodareni mésta po danovych piijmech dalsi vyznamnou polozku piijmové stranky roz-
poctu. Vyjma piijatého transferu na vykon pienesené pliisobnosti mésta z VSeobecné po-
kladni spravy statniho rozpoctu, ktery je poskytovany méstu kazdoro€né, ostatni piijaté

transfery nepatii k pfijmim pravidelné se opakujicim.

Ptijaté transfery Ize Clenit podle riznych hledisek. Podle povahy a ucelu uziti se transfery
¢leni na investi¢ni a neinvesti¢ni. V tabulce ¢. 11 je uvedeny piehled ptijatych transfert dle

ucelu uziti za sledované obdobi let 2012 az 2014.

Tabulka 11 Ptehled ptijatych transfert (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014
Ukazatel Skutecnost | Skutec¢nost | Skutecnost
Neinvesti¢ni transfery 7513 5504 5459
Investi¢ni transfery 16 125 13429 12 078
Transfery celkem 23 638 18933 17 537
Rozpocet upraveny 23 630 18 934 18 196
Skutecnost/Rozpocet upraveny 100,03% 99,99% 96,38%

Graf 5 Piehled pfijatych transferti (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)
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Z grafu €. 5 je ziejmy pokles piijatych transferti neinvesti¢nich i investi¢nich. V absolut-
nim vyjadieni pti srovnani roku 2012 a roku 2014 se piijem snizil o ¢astku 6 101 tis. K¢, ;.

0 25,81 %.

Transfery plynou tizemnimu samospravnému celku z riznych zdroji, od riznych poskyto-
vatelli. Pro pfedstavu, kdo patii mezi nejvétsi poskytovatele transferit v jednotlivych letech
a v jakych objemech, je v tabulce ¢. 12 zpracovany ptehled pfijatych transferd za jednotli-

vé poskytovatele.
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Tabulka 12 Poskytovatelé transfertt (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014

Ukazatel Skutecnost | Skutecnost | Skutecnost
Vseobecna pokladni sprava SR 5490 4 886 5246
Zlinsky kraj 463 801 190
Obce 31 17 23
Statni fond Zivotniho prostredi 0 275 305
Evropsky fond regiondlniho rozvoje 2 309 64 0
Regiondlni rada regionu soudrZnosti Stfedni Mora-

va 13111 6912 5989
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR 0 4676 5784
Ministerstvo vnitra CR 0 1000 0
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 635 4 0
Ministerstvo zdravotnictvi CR 0 6 0
Ministerstvo prace a socialnich véci 601 0 0
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR 918 0 0
Urad prace 80 292 0
Transfery celkem 23 638 18933 17 537

Patrné je, ze tzemni samospravny celek ma fadu poskytovatelii riznych transferd, coz lze
oznacit za pozitivni, nebot’ se snazi ziskat, jak bude uvedeno v dalsi tabulce, vSechny do-
stupné cizi zdroje, které jsou vedle vlastnich finan¢nich zdroji pouzity ptfedev§im

k financovani nové budovaného majetku a k technickému zhodnoceni stavajiciho majetku.

Jak bylo zminéno, vyjma transferti z VSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu na fi-
nancovani pienesené pusobnosti mésta, byla za sledované obdobi nejvétsim poskytovate-
lem transferti Regionalni rada regionu soudrznosti Stfedni Morava a Ministerstvo zivotniho

prostiedi Ceské republiky.

V tabulkach ¢. 13 a ¢. 14 je za obdobi let 2012 az 2014 bliZe analyzovan tcel pouziti pfija-
tych investi¢nich a neinvesti¢nich transferi, dale ¢lenény u ptijatych investi¢nich transferi
na pofizeni nového majetku a technické zhodnoceni stavajiciho majetku.

Tabulka 13 Ugel pouziti ptijatych investi¢nich transferti (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014,

vlastni zpracovani)

Ukazatel Potizeni majetku | Tech. zhodnoceni
Bytové domy a bytové jednotky 0 1234
Budovy pro sluzby obyvatelstvu 0 3542
Jiné nebytové domy a nebytové jednotky 0 2773
Komunikace a verejné osvétleni 12 420 0
Jiné inZenyrské sité 2829 0
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Ostatni stavby 0 17 220
Dopravni prostredky 1614 0
Transfery celkem 16 863 24769

Celkem za sledované obdobi izemni samospravny celek obdrzel transfery v ¢astce 60 108
tis. K¢, z toho investi¢ni transfery byly piijaty ve vysi 41 632 tis. K¢. Nejveétsi uplatnéni
nasly Vv oblasti realizace novych komunikaci, kam patii vybudovani nové cyklostezky na
uzemi mésta, a v oblasti technického zhodnoceni stavajiciho majetku, kterym byla celkova
obnova namésti realizovana ve dvou etapach véetné revitalizace pamatkové zony. Realizo-

vana je i cela fada rekonstrukci budov vcetné jejich zatepleni.
Blizsi specifikace realizovanych investi¢nich projekti, jejichz zdrojem financovani byly i
pfijaté transfery, bude uvedena v ¢asti Ttida 6 - Kapitalové vydaje.

Tabulka 14 Ugel pouziti piijatych neinvestiénich transfert (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014,

vlastni zpracovani)

Ukazatel Castka

Vykon statni spravy a prispévek na skolstvi 14 669
Vydaje spojené s volbami 906
Vydaje spojené s prestupkovym fizenim 71
Kulturni ¢innost 131
Cinnost jednotek dobrovolnych hasicii 165
Hospodareni v lesich 389
Komunitni planovani 601
Priitokova dotace - kone¢ny piijemce piispévkova organizace ZS 931
Priitokova dotace - konec¢ny prijemce prispévkova organizace TS 613
Transfery celkem 18476

Pfijemcem, Méstem Brumov-Bylnice, je zrealizovana, vyjma neinvesti¢ni dotace na vykon
prenesené pusobnosti, prispévku na skolstvi a dotace na zabezpeCeni voleb, fada dotaci,
které souvisi S rliznymi ¢innostmi mésta. Za analyzované obdobi mésto ptijalo nasledujici

neinvesti¢ni dotace:

e realizace projektu komunitniho planovani, jez souvisi s pé¢i a organizovanim soci-

alni oblasti Ve MESTE .......oeiieii i 601 tis. K¢
e organizovani kulturnich akef ... 131 tis. K¢
e (innost jednotek sboru dobrovolnych hasicli ................cooooviiiiinn... 165 tis. K¢

e hospodaieni vIesich ..o 3809 tis. K¢
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Soucasti pfijatych neinvesti¢nich dotaci jsou i1 dotace, které predstavuji tzv. ,,pritokové

dotace®. Kone¢nym pitijemcem téchto dotaci jsou piispévkové organizace ztizené mestem.

6.3 Vydaje rozpoctu

Za analyzované obdobi se schvalené rozpocCtované vydaje pohybovaly v rozmezi od
104 428 tis. K¢ po 106 012 tis. K¢. Ve skutecnosti byly vydaje Cerpany v porovnani s roz-
poctem na urovni 91 333 tis. K¢. Pokud se vratime k tabulce ¢. 4 a K jejimu komentafi, pak
celkové skutecné vydaje byly za vSechna obdobi ¢erpany v podstatné nizsi vysi, nez bylo
rozpoctovano. V roce 2012 byly skutecné vydaje Cerpany v porovnani na rozpocet na
urovni 93,05 %, v roce 2013 na trovni 89,13 % a v roce 2014 na urovni 78,39 %. Zatimco
vroce 2012 a 2013 byly proti pfedpoklddanym vydajim rozpoctu Cerpany méné bézné
vydaje, v roce 2014 byly naopak kapitalové vydaje Cerpany v porovnani na rozpocet pouze

ve vysi 66,15 % proti upravenému rozpoctu.

6.3.1 Trida 5 — Bézné vydaje

Uzemni samospravny celek v tiidé 5 rozpoétuje a pofizuje vydaje souvisejici s nakupy
véci, sluzeb, prace, prav a soufasné rozpoltuje a poskytuje Vramci tiidy 5 transfery.
V tabulce ¢. 15 jsou usporadany skute¢né vydaje za analyzované obdobi podle druhi (po-
loZek) rozpoctoveé skladby a soucasné podle jejich vyse s tim, ze vydaje pod ¢astku 100 tis.
K¢ jednotlivych polozek jsou kumulovany do polozky ,,ostatni béZzné vydaje®.

Tabulka 15 Ptehled béznych vydaji dle polozek rozpoctové skladby (Mésto Brumov-Bylnice,
2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014
Ukazatel Skutecnost | Skutec¢nost | Skutecnost
Neinvestiéni pfispévky ziizenym PO 13879 13 823 13328
Platy zaméstnanci 9034 8 946 9219
Nakup ostatnich sluzeb 7 830 7 897 8 069
Opravy a udrzZovani 3259 4879 8 830
Odvody socidlni a zdravotni pojisténi 3288 3255 3333
Elektricka energie 2 665 2587 1982
Neinvesti¢ni transfery obanskym sdruzenim 1344 1644 1809
Odmény ¢lent zastupitelstev obci a kraji 1371 1330 1428
Neinvesti¢ni pljc¢ené prostredky zrizenym PO 0 1300 0
Teplo 1503 1218 1415
Placeni dani a poplatki statnimu rozpoctu 868 1202 508
Nakup zboZi za icelem dalSiho prodeje 911 1114 673
Nakup materialu jinde nezarazeny 1084 1094 1368
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Neinvesti¢ni transfery cirkvim 765 965 462
Studend voda 637 751 816
Drobny hmotny dlouhodoby majetek 643 727 360
Plyn 969 640 680
Sluzby penéznich ustavi 231 301 271
Knihy, u¢ebni pomiicky a tisk 216 227 208
Pohonné hmoty a maziva 200 197 249
Sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci 198 165 160
Sluzby post 146 138 124
Ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 153 130 182
Vécné dary 104 123 117
Konzultacni, poradenské a pravni sluzby 122 113 0
PohoS$téni 116 110 146
Ostatni 1964 1219 1411
BéZné vydaje celkem 53500 56 095 57 148
Rozpocet upraveny 58 278 64 530 66 774
Skute¢nost/Rozpocet upraveny 91,80% 86,93% 85,58%

Pokud hodnotime jednotlivé druhy vynaloZenych béZznych vydaji, pak mezi nejvyssi bézné
vydaje vynaloZené uzemnim samospravnym celkem patii vydaje na piispévky ziizenym
pfispévkovym organizacim, a to na provozni ndklady v ptipadé ptispévkovych organizaci
Skolského typu, v ptipad¢ piispévkoveé organizace typu technickych sluzeb je neinvesti¢ni
piispévek poskytnuty na prace a sluzby pro zfizovatele, které jsou vyspecifikovany ve zfi-
zovaci listing. Prevazné se jednd o poskytovani Cinnosti souvisejicich se zabezpecenim

vykonu vefejné spravy u ziizovatele.

Na celkovych skute¢nych vydajich roku 2014 se poskytnuté piispévky podilely 23,32 %.
Dalsi vydajovou polozkou jsou mandatorni vydaje, pfedstavujici platy zaméstnancti vetné
odvodl a odmény ¢lent zastupitelstva, na celkovych béznych vydajich se tato skupina vy-

daji podilela 24,46 %.

Bézné vydaje na neinvesti¢ni piispévky ziizenym organizacim a na vynaloZené mandatorni
vydaje predstavuji témét polovinu z celkovych béznych vydaji, tj. 47,78 %. Zbylych 52,22
% beéznych vydaji roku 2014 bylo vynaloZeno zejména na energie v ¢astce 4 077 tis. K¢,

na ndkup ostatnich sluzeb v castce 8 069 tis. K¢, na opravy a udrzovani majetku v Castce
8 830 tis. K¢.

Vyznamnou vydajovou polozkou jsou poskytnuté piispévky spolkum, cirkvim a jinym
organizacim. Za rok 2014 Cinily tyto prispévky castku 2 453 tis. KE. Nejvice je podporo-
vana oblast sportu, kde byl poskytnuty ptispévek za rok 2014 ve vysi 1 498 tis. K¢, dale
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oblast kultury s piispévkem 190 tis. K¢. Podporovany jsou denni stacionafte, socialni zafi-

zeni, pecovatelska sluzba, okolni nemocnice, ptispévek za rok 2014 ¢inil 930 tis. K¢&.

U polozky elektricka energie a plyn roku 2014 doslo v porovnani s roekm 2012 k poklesu,
u elektrické energie o 25,63 %, u plynu o0 29,82 %. Tento pozitivni vyvoj byl ovlivnén rea-
lizaci vybérovych fizeni na dodavatele elektrické energie a plynu, soucasti vybeérového
fizeni se staly i zfizené pfispévkové organizace, vysledkem byla mnoZstevni sleva a sa-
motné snizeni ceny dodavek. Ve snizené spotieb¢ plynu a tepla se odrazi efekt zateplovani

nemovitosti ve vlastnictvi mésta.

Da se fici, ze vSechny tyto bézné vydaje se pravidelné ro¢né opakuji, snad s vyjimkou vy-
nalozenych nékladii na opravy a udrzbu majetku ve vlastnictvi mésta. Vydaje na opravy se
pfi srovnani roku 2014 s rokem 2012 zvysily o ¢astku 5 571 K¢.

Za analyzované obdobi hospodatfeni mésta bylo nejvice béznych vydaji u polozky rozpoc-

tové skladby 5171 - Opravy a udrZzovani vynalozeno na:

e opravy mistnich komunikaci a chodnika.........................cl 3 967 tis. K¢
e opravy nebytovych domil..............oooiiiiiiiiiii 5261 tis. K¢
e opravy kulturni pamatky — Brumovsky hrad................................. 1532 tis. K¢
o opravy KanalizacCe...........ccoiieiiiiiii 813 tis. K¢

6.3.2 Trida 6 — Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje do zna¢né miry kopiruji analyzu pfijatych ucelové uréenych investic-
nich transferti. Kromé téchto cizich zdroji samotny tzemni samospravny celek financuje
jednotlivé investi¢ni projekty 1 z vlastnich zdroja, n¢které kapitalové vydaje financuje pou-
ze z vlastnich zdroji. Patfi sem vydaje na zpracovani podkladii potfebnych pro zahajeni
stavebniho fizeni, jako jsou projekty, projektova dokumentace. Mésto obecné z vlastnich

zdrojti hradi méné rozpoctove naroéné investice.
V tabulce ¢. 16 je uvedeny ptehled kapitalovych vydaja dle druht (paragrafu).

Tabulka 16 Ptehled kapitalovych vydaji dle paragrafii rozpoctové skladby (Mésto Brumov-
Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014
Ukazatel Skutecnost | Skutecnost | Skutecnost
Silnice 6 590 745 4381
Ostatni zaleZitosti pozemnich komunikaci 15 063 13616 4717
Pitna voda 66 0 76
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Odvadéni a Cisténi odpadnich vod 58 87 0
Zachovani a obnova kulturnich pamatek 19 943 1940 613
Zajmova ¢innost v kultute 0 3150 5120
Rozhlas a televize 31 0 0
Sportovni zatizeni 93 2944 156
Vyuziti volného Casu déti a mladeZe 0 4571 250
Ostatni zajmova Cinnost a rekreace 0 547 122
Bytové hospodarstvi 0 261 470
Nebytové hospodarstvi 500 2 364 4070
Verejné osvétleni 76 135 191
Uzemni planovani 0 0 300
Komunaln{ sluZzby a izemni rozvoj 1522 873 998
Sbér a svoz komunalniho odpadu 174 0 1503
Péce o vzhled obci 0 0 244
Denni stacionare 69 0 490
Ochrana obyvatelstva 70 0 0
PoZarni ochrana 64 3036 0
Operacni a informacni strediska IZS 0 2439 1633
Cinnost mistni spravy 5 269 622
Kapitalové vydaje celkem 44 324 36977 25956
Rozpocet upraveny 46 855 39 898 39 238
Skute¢nost/Rozpocet upraveny 94,60% 92,68% 66,15%

Samotny vycet titul (druhti rozpoctové sklady) v tabulce uvedenych deklaruje velkou
rozmanitost kapitalovych vydaji. Uzemni samospravny celek investuje jak do pozemnich
komunikaci, tak obnovuje kulturni pamatky, pamatkové zony, buduje a rozsifuje sportovni
zafizeni, technicky zhodnocuje bytové a nebytové prostory, nezapomina ani na oblast bez-
pecnosti a pozarni ochrany svého obyvatelstva. Soucasti kapitalovych vydaji jsou i inves-
tiéni transfery zfizenym piispévkovym organizacim. Za finan¢n€ nejnaro¢néjsi investi¢ni
akci lze povazovat vybudovani nového stavebniho obvodu pro vystavbu rodinnych domt

véetné vSech inZenyrskych siti v méstské lokalité Hrbac I1.

Mezi hlavni tituly realizovanych investi¢nich projekt analyzovaného obdobi Ize zatadit:

Rok 2012 Vyse kapitalovych vydaji v tis. K¢

Zatrubnéni Lanského potoka 5203 tis. K¢

Budovani stavebni lokality Hrbac I1 11 762 tis. K&

Cyklostezka Brumov-Bylnice 1215 tis. K¢
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Rok 2013 Vyse kapitalovych vydaji v tis. K¢
Cyklostezka Becva-Vlara-Vah 1. etapa 6 813 tis. K¢
Budovani stavebni lokality Hrbac 11 4773 tis. K¢
Zatepleni kulturniho domu Brumov-Bylnice 3 150 tis. K¢
Zatepleni bytového domu €p. 9 v mistni ¢asti Sidonie 2 364 tis. K¢
Regenerace Dolniho namésti Brumov-Bylnice 1814 tis. K¢
Ugelovy investi¢ni transfer piispévkové organizaci na celkovou

rekonstrukci budovy domu déti a mladeze 2 371 tis. K¢
Rok 2014 Vyse kapitalovych vydaju v tis. K¢
Rozsifeni mistni komunikace v ul. C. Kramolige 4 258 tis. K&
Cyklostezka Bec¢va-Vlara-Vah 1. etapa 2 719 tis. K¢
Zatepleni kulturniho domu Brumov-Bylnice 3014 tis. K¢
Zatepleni byvalé budovy skoly- Bylnice 3911 tis. K¢
Zatepleni kulturniho domu Sv. Stépan (mistni &ast) 1 806 tis. K¢
Nakup cisternové automobilové sttikacky pro JSDH 1500 tis. K¢

V tabulce €. 17 je provedeno vy¢isleni podilu pfijatych investi¢nich transfer na vynaloze-

nych celkovych kapitdlovych vydajich. PiestoZe se v absolutnim vyjadfeni sniZila hodnota

jak vynalozenych kapitdlovych vydajt, tak piijatych investi¢nich transfert, nejvétsi podil

piijatych transferti na celkovych kapitdlovych vydajich byl dosazeny v roce 2014, Cinil

46,53 %, tedy na 1 K¢ vynalozenych kapitalovych vydaja bylo ptijato 0,47 K¢ investi¢nich

transferu.

Tabulka 17 Procentni zastoupeni pfijatych transferd investi¢nich na celkovych kapitalovych vyda-

jich (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014
Ukazatel Skutecnost | Skutecnost | Skutecnost
Kapitalové vydaje 44 324 36977 25956
Transfery prijaté - investicni 16 125 13429 12 078
Transfery prijaté - investi¢ni / Kapitalové vydaje 36,38% 36,32% 46,53%
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Graf 6 Pomér piijatych investi¢nich transferti na kapitalovych vydajich (Mésto Brumov-Bylnice,

2012-2014, vlastni zpracovani)
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V nésledujici tabulce je vycisleno, kolik procent z celkovych vydajl tvoii vydaje vynalo-

zené na poftizeni, technické zhodnoceni a opravy majetku ve vlastnictvi mésta. Za analyzo-

vané obdobi je patrny pokles podilu téchto vydaji na vydajich celkovych, pfi¢emz vydaje

na opravy a udrzbu se pii srovnani roku 2014 a roku 2012 zvysily v roce 2014 o castku

5571 K¢, proti tomu se naopak pii srovnani téchto dvou let snizily kapitdlové vydaje

v roce 2014 o ¢astku 18 368 tis. KE. V pruméru za analyzované obdobi tvoii podil téchto

vydaji na celkovych vydajich 45,16 %.

Tabulka 18 Procentni zastoupeni kapitalovych vydaji a oprav na celkovych vydajich (Mésto Bru-

mov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014
Ukazatel Skutecnost | Skutecnost | Skutecnost
Celkové vydaje 97 824 93072 83 104
Kapitalové + vydaje na opravy a udrzbu 47 583 41 856 34 786
Kapitalové + vydaje na opravy / Celkové vydaje 48,64% 44,97% 41,86%
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Graf 7 Pomér kapitalovych vydaji a oprav na celkovych vydajich (Mé&sto Brumov-Bylnice, 2012-

2014, vlastni zpracovani)
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6.4 Financovani

6.4.1 Trida 8 - Financovani

Tato tfida je pfedeviim tvofena pohyby bankovnich G&ti. USC pii sestaveni rozpoétli na
piislusné rozpocétové obdobi vzdy rozpocétoval zaporné saldo piijmu a vydaju. Pro zabez-
peceni vyrovnanosti piijmové a vydajové stranky rozpoctu, zapojil do rozpoctu prebytek

penéznich prostiedkli na bankovnich uc¢tech a uvazoval o prodeji podilovych listi.

V roku 2012 hospodateni skoncilo zépornym saldem ve vysi - 10 242 tis. K¢&, proti rozpoc-
tu, ktery uvazoval se zdpornym saldem v roce 2012 ve vysi - 17 270 tis. K¢, bylo zaporné
saldo 0 7 028 tis. K¢ nizsi. V roce 2013 a 2014 skoncilo rozpoctové hospodareni kladnym
saldem piijmu a vydaju.

Zaporné saldo roku 2012 bylo vyrovnano z vlastnich zdrojli, a sice byl zapojeny bézny
bankovni ucet v ¢astce 7 372 tis. K¢ a pro posileni vlastnich zdroji byly prodany podilové
listy v ¢astce 2 954 tis. K¢, operace z penéznich G¢th nemajici charakter piijmt a vydaju
Cinily 84 tis. K¢.

Rok 2013 a 2014 ptedstavoval pro mésto posileni ztstatkli bankovnich u¢th diky kladnému
saldu rozpo¢tového hospodateni, zatimco v roce 2012 poklesly mezirocné bézné ucty cel-
kem z 12 822 tis. K¢ na 7 372 tis. K¢, tj. 0 5 450 tis. K&, v roce 2014 ¢inil ztstatek béznych

uéta castku 22 608 tis. K¢, tj. meziro¢ni zména stavu v ¢astce plus 11 290 tis. K¢&.
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7 ANALYZA HOSPODARENI ZA VYBRANE ODDILY ROKU 2014

V tabulce ¢. 19 je uvedeno rozpoctové hospodaieni vybranych oddild rozpoétové skladby
ve vazb€ na ekonomickou ¢innost, z niz piijmy plynou do tfidy 2 — Nedanové piijmy. Sal-
do predstavuje rozdil nedanovych ptijmi a béznych vydaju.

Tabulka 19 Hospodafeni dle vybranych oddili (Mé&sto Brumov-Bylnice, 2014, vlastni zpracovani)

Nazev oddilu rozpoctové ROZ_POé‘ft Skut_eéncist V| Skut./Rozp.
skladby Nazev polozky v tis. K¢ tis. K¢ %
0ddil 10 sdelstvi Nedarnové prijmy 2 647 3243 122,52%
i - zemédélstvi, v
lesni hospodéFstvi BéZné vydaje 2027 1857 91,61%
Celkem Saldo 620 1386 X
0ddil 21 . Lst Nedarové prijmy 982 1234 125,66%
it - primysl, sta- .
vebnictvi, obchod, sluzby BéZné vydaje 924 860 93,07%
Celkem Saldo 58 374 X
Nedanové prijmy 85 96 112,94%
0ddil 22 - doprava Bézné vydaje 2698 2224 82,43%
Celkem Saldo -2 613 -2128 X
Nedanové prijmy 0 0 X
0ddil 31 - vzdélavani a . .
Skolska zafizeni BéZné vydaje 8777 8774 99,97%
Celkem Saldo -8777 -8 774 X
0ddil 33 - kult (i Nedanové prijmy 1323 1509 114,06%
i - kultura, cirkve [, ..
a sdélovaci prostredky Béiné vidaje 9 442 8319 88,11%
Celkem Saldo -8119 -6 810 X
0ddil 34 - t¥lovich Nedanové prijmy 1500 1089 72,60%
i - télovychovaa ., ., ..
z4jmova ¢innost Bézné vydaje 4350 4073 93,63%
Celkem Saldo -2 850 -2 984 X
0ddil 36 - bydleni, ko- | Nedatiové prijmy 3170 3254 102,65%
munalni sluzby a izemni | BéZné vydaje 12514 9870 78,87%
HerAY)] Celkem Saldo -9 344 -6 616 X
i Nedaiiové prijmy 430 541 125,81%
0ddil 37 - ochrana zivot- ., ..
niho prostiedi BéZné vydaje 4158 3558 85,57%
Celkem Saldo -3728 -3017 X
0ddil 43 lnf slush Nedanové prijmy 0 0 X
i - socidlni sluzby —— —, , .
a pomoc Bézné vydaje 816 761 93,26%
Celkem Saldo -816 -761 X
0ddil 61 - stétni Nedanové prijmy 141 175 124,11%
i - statni moc, . .
statni sprava, USC Bézné vydaje 16 061 13 549 84,36%
Celkem Saldo -15920 -13 374 X

Z pohledu nedanovych ptfijmil patii mezi oddily, kde jsou tyto piijmy nejvyssi, lesni hos-

podafstvi a oddil bydleni, komunalni sluZzby a Gzemni rozvoj. Kladné saldo vykazuje oddil
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10, kde ptfijmy z lesniho hospodafstvi a prodeje diivi prevySuji vydaje na tuto Cinnost.
V oddile 21 — Primysl, stavebnictvi, obchod, sluzby jsou zahrnuty ptijmy za sluzby po-
skytnuté v Méstské turistické ubytovné. Jeji ptijmy a vydaje jsou, jak bude uvedeno dale,
sledovany samostatné¢, a to prostfednictvim organizacni jednotky. Jsou to de facto jediné
ptijmy oddilu 21 rozpoctové skladby. Oddil 36 vykazuje zaporné saldo, nicméné z dalsiho
¢lenéni piijmt a vydaji sledovanych dle organizacnich jednotek bude zfejmé, ze i v rdmci
tohoto oddilu jsou organizac¢ni jednotky s kladnym saldem piijmil a vydaji. U fady oddila
nejsou piijmy zadné nebo v minimalni vysi, jde spiSe o pfijmy nahodilé. Vychazi to uz ze
samotné podstaty oddilu, je to napi. oddil 31, kde vydaje pfedstavuji neinvesti¢ni piispe-
vek Skolskym zfizenym organizacim. RovnéZ oddil 43 tvoii pouze vydaje - transfery po-
skytnuté na provozni ¢innost fady socidlnich zatizeni. Vydajové rozsdhlym je oddil 61,
kam napf. plynou veskeré mzdy a odvody zaméstnancti méstského ufadu, jde tedy zejména

o bézné vydaje na chod mistni samospravy.
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8 ANALYZA HOSPODARENI ZA VYBRANE ORJ ROKU 2014

V tabulce €. 20 je uvedené rozpoctové hospodaieni vybranych organizacnich jednotek roz-
poctové skladby. Saldo piijml z provozovani sportovniho a rekrea¢niho areélu, s kterym
uzce souvisi provozovani méstské turistické ubytovny, je za rok 2014 kladné. Jednotlivé
organizacni jednotky, které tvoii dohromady Méstské kulturni stfedisko, tedy organizacni
slozku mésta, za rok 2014 dosahly zaporného salda v celkové vysi 5 830 tis. K& Zaporné
saldo je u téchto organizaci vykazovano kazdoro¢n¢, nebot’ pfijmy organizacni slozky ne-
staci pokryvat vydaje na tuto ¢innost. Mezi vydaje organizacni slozky patii vydaje na platy
a odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi, energie, opravy nemovitosti, vydaje na orga-
nizovani kulturnich a spolecenskych akei, atd.

Dalsi skupinou nedanovych pifijmi jsou piijmy z prondjmu bytovych a nebytovych prostor,
véetné prondjmu zdravotniho stfediska ve vlastnictvi mésta. Za rok 2014 bylo u pronajmu

téchto nemovitosti vykazano kladné saldo ve vysi 340 tis. K¢. Vysledné saldo u prondjmu

nemovitosti je do zna¢né miry ovlivnéno vysi vydaji na opravy a adrzbu.

Tabulka 20 Hospodateni vybranych organiza¢nich jednotek (Mésto Brumov-Bylnice, 2014, vlastni

zpracovani)

Rozpocet | Skutecnostv | Skut./Rozp.
Nazev ogr. jednotky Nazev polozky v tis. K¢ tis. K¢ %

Sportovni a rekreagn Nedanové prijmy 1500 1089 72,60%

areal BéZné vydaje 1500 1320 88,00%
Celkem Saldo 0 -231 X

Méstské turistickd uby- Nedanové prijmy 982 1234 125,66%

tovna Bézné vydaje 924 860 93,07%
Celkem Saldo 58 374 X

Nedanové prijmy 560 649 115,89%

Kulturni dim Bézné vydaje 3288 2609 79,35%
Celkem Saldo -2728 -1 960 X

Nedanové prijmy 75 90 120,00%

Knihovna Bé7Zné vydaje 1184 1153 97,38%
Celkem Saldo -1109 -1 063 X

Nedanové prijmy 230 271 117,83%

Muzeum BéZné vydaje 1532 1618 105,61%
Celkem Saldo -1 302 -1347 X

Nedanové prijmy 270 288 106,67%

Hrad BéZné vydaje 2245 1748 77,86%
Celkem Saldo -1975 -1460 X

B lnesad s Nedanové prijmy 1810 1824 100,77%

BéZné vydaje 1770 1186 67,01%
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Celkem Saldo 40 638 X

Nedaiiové prijmy 530 589 111,13%

Nebytové hospodarstvi | Bézné vydaje 1905 1174 61,63%
Celkem Saldo -1375 -585 X

Nedaiiové prijmy 927 1014 109,39%

Zdravotni stiedisko Bézné vydaje 893 727 81,41%
Celkem Saldo 34 287 X

Tim, ze mésto sleduje podrobné piijmy a vydaje dle jednotlivych stanovenych organizac-

nich jednotek, ma v priabéhu roku neustaly piehled o jejich hospodateni.
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9 VYBRANE UKAZATELE FINANCNI ANALYZY

V ramci bakalaiské prace byla provedena analyza rozpoctového hospodareni za sledované
obdobi roku 2012 az 2014, analyzovany byly pfijmy a vydaje v ¢lenéni dle jednotlivych
ttid rozpoctové skladby veetné salda rozpoctu. Analyzovany byly investi¢ni vydaje, vydaje
na opravy a udrzbu. Byl provedeny rozbor hospodateni s vyc¢islenim salda u vybranych
oddili a organiza¢nich jednotek rozpoc¢tové skladby. Analyzovany tedy byly hlavni oblasti

bézného hospodareni a investic¢ni ¢innost a jeji financovani.

Pro posouzeni celkové finanéni situace je v nasledujici ¢asti bakalarské prace provedena
finan¢ni analyza vybranych ukazatelli, a to prostiednictvim pomeérovych ukazatela za sle-

dované obdobi.

Zdrojem dat vybranych ukazatelt likvidity a zadluzenosti jsou udaje ucetniho vykazu Roz-

vahy uvedené v tabulce ¢. 20.

Tabulka 21 Rozvaha — hlavni polozky (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

2012 2013 2014
Aktiva celkem 559354| 586077 605281
A. Stal4 aktiva 543669| 567208| 574305
A.l. Dlouhodoby nehmotny majetek 1179 1138 1789
A.ll. Dlouhodoby hmotny majetek 507124 | 530744| 537232
AL Dlouhodoby finanéni majetek 35193 35204 35222
A.IV. Dlouhodobé pohledavky 173 122 62
B. Obézna aktiva 15 685 18 869 30976
B.l. Zasoby 198 59 177
B.II. Kratkodobé pohledavky 8 585 6017 6705
B.II. Kratkodoby finan¢ni majetek 6902 12 793 24 094
Pasiva celkem 559354| 586077| 605281
C. Vlastni kapital 544728| 568610| 594034
C.I. Jméni ticetni jednotky a upravujici polozky 510492| 518929| 528155
C.II. Fondy tcetni jednotky 310 142 160
C.IIL. Vysledek hospodareni 33926 49 539 65719
D. Cizi zdroje 14 626 17 467 11 247
D.Il. Rezervy 0 0 0
D.II. Dlouhodobé zavazky 5912 3873 899
D.III. Kratkodobé zavazky 8714 13 594 10 348
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9.1 Ukazatele likvidity

Tabulka 22 Ukazatel bézné likvidity (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

Ukazatel bézné likvidity 2012 2013 2014
OA - obéZna aktiva 15 685 18 869 30976
KZ - kratkodobé zavazky 8714 13594 10 348
Ukazatel bézné likvidity 1,80 1,39 2,99

Graf 8 Ukazatel bézné likvidity (Mé&sto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)
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Ukazatel bézné likvidity vyjadiuje schopnost izemniho samospravného celku dostat svym

kratkodobym zavazkiim. Za kritickou hodnotu je povazovana hodnota 1. Ukazatel bézné

likvidity ma zpocatku klesajici tendenci, v roce 2013 se piiblizil ke kritické hodnoté 1.

Negativni vyvoj ukazatele je ovlivnén ¢éasteéné rustem kratkodobych zavazki, konkrétné

rozvazného Uctu 321 - Dodavatelé, ktery se mezirocné zvysil v absolutnim vyjadfeni o

4 674 tis. K¢.

K vyraznému zlepSeni hodnoty ukazatele dochazi v roce 2014, kdy jednak poklesl ztstatek

uctu 321 — Dodavatelé o ¢astku 2 725 tis. K¢. Souc€asné se zvysila hodnota ob&znych aktiv,

konkrétn¢ zlstatek kratkodobého finanéniho majetku se v porovnani na pocatecni stav ro-

ku 2014 zvysil o 11 301 tis. K& Da se konstatovat ve vazbé na tabulku €. 4, Ze vysledna

hodnota ukazatele tGzce souvisi se skutecnym Cerpanim celkovych vydaji pifi srovnéni

S rozpoc¢tovanymi vydaji. Skutecné vydaje byly Cerpany pouze ze 78,39 %.

Tabulka 23 Ukazatel pohotové likvidity (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

Ukazatel pohotové likvidity 2012 2013 2014
OA - 0béZnd aktiva - zasoby 15 487 18810 30799
KZ - kratkodobé zavazky 8714 13 594 10 348
Ukazatel pohotové likvidity 1,78 1,38 2,98
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Graf 9 Ukazatel pohotové likvidity (Mé&sto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)
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Ukazatel pohotové likvidity u uzemniho samospravného celku kopiruje vyvoj ukazatele

bézné likvidity. Divodem je skutecnost, Ze samotné zasoby, které jsou nejméné likvidni

polozkou, dosahuji nizkych hodnot. Primérna zadsoba materiadlu a nedokoncéené vyroby za

sledované obdobi ¢inily 145 tis. K¢.

Tabulka 24 Ukazatel penézni likvidity (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

Ukazatel penézni likvidity 2012 2013 2014
KFM - kratkodoby finan¢ni majetek 6902 12793 24 094
KZ - kratkodobé zavazky 8714 13 594 10 348
Ukazatel penézni likvidity 0,79 0,94 2,33

Graf 10 Ukazatel penézni likvidity (Mé&sto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)
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Ukazatel penézni likvidity vykazuje v ¢ase rostouci tendenci, i zde je nutné hledat souvis-

lost se zvySenim kratkodobého finan¢niho majetku z ditvodl niz§iho Cerpani celkovych

vydajii, nez predpokladal rozpocet.

9.2 UkKkazatele zadluzenosti

Tabulka 25 Ukazatel vétitelského rizika (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014,

vlastni zpracovani)

Ukazatel véritelského rizika

2012

2013

2014

CZ - cizi zdroje

14 626

17 467

11 247




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

P - pasiva

559 354

586 077

605 281

Ukazatel véritelského rizika

2,61%

2,98%

1,86%

Graf 11 Ukazatel vétitelského rizika (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)
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Ukazatel vyjadiuje miru kryti majetku podniku cizimi zdroji. V pfipadé izemniho samo-
spravného celku je tento ukazatel na velmi nizké Grovni, nebot’ vyse cizich zdroju pfi po-
rovnani k celkovym zdrojim, je nizka. Cizi zdroje tvoii pfedevsim kratkodobé zavazky,

jako jsou zdvazky vici dodavatelim, zavazky z pfijatych zaloh, zavazky viici zaméstnan-

cum, atd.

Tabulka 26 Koeficient samofinancovani (Mé&sto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

Koeficient samofinancovani 2012 2013 2014

VK - vlastni kapital 544 728 568 610 594 034
P - pasiva 559 354 586 077 605 281
Koeficient samofinancovani 97,39% 97,02% 98,14%

Graf 12 Koeficient samofinancovani (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)
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Podil vlastnich zdrojii na celkovém objemu zdrojt se v ase zvysil. Koeficient je dopliiko-

vym ukazatelem k ukazateli vétitelského rizika.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

69

Tabulka 27 Ukazatel dlouhodobé zadluzenosti vlastniho kapitalu (Mé&sto Brumov-Bylnice, 2012-

2014, vlastni zpracovani)

Ukazatel dl. zadluzenosti vlastniho kapitalu 2012 2013 2014
DCZ - dlouhodobé cizi zdroje 5912 3873 899
VK - vlastni kapital 544 728 568 610 594 034
Ukazatel dl. zadluzenosti vlastniho kapitalu 0,01 0,01 0,00

Graf 13 Ukazatel dlouhodobé zadluzenosti vlastniho kapitalu (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014,

vlastni zpracovani)
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Ukazatel se za sledované obdobi snizil, celkové vykazuje velmi nizké hodnoty. Dlouhodo-

bé cizi zdroje se pti srovnani roku 2012 a 2014 snizily o ¢astku 5 013 tis. K¢&. Dlouhodobé

cizi zdroje byly tvofeny ostatnimi dlouhodobymi zavazky, kdy v roce 2012 doslo na zakla-

dé smluvniho ujednani k postoupeni kratkodobého zédvazku z obchodniho vztahu dodavate-

lem na penézni ustav, nové tedy vybrana tcetni jednotka uctovala od roku 2012 o dlouho-

dobém zavazku vic¢i penéznimu ustavu.

Tabulka 28 Mira finan¢ni samostatnosti (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)

Mira finan¢ni samostatnosti 2012 2013 2014
VK - vlastni kapital 544 728 568 610 594 034
CZ - cizi zdroje 14 626 17 467 11 247
Mira finan¢ni samostatnosti 37,24 32,55 52,82

Graf 14 Mira finanéni samostatnosti (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)
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Mira finanéni samostatnosti Mésta Brumov-Bylnice se za sledované obdobi zvysila. Cizi

zdroje celkové klesaly, proti tomu se zvySovala hodnota vlastniho kapitalu.

Tabulka 29 Cizi zdroje na jednoho obyvatele (Mé&sto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpraco-

vani)
Cizi zdroje na 1 obyvatele (v tis. K¢) 2012 2013 2014
CZ- cizi zdroje 14 626 17 467 11 247
Pocet obyvatel 5781 5733 5675
CZ na 1 obyvatele 2,53 3,05 1,98

Graf 15 Cizi zdroje na jednoho obyvatele (Mésto Brumov-Bylnice, 2012-2014, vlastni zpracovani)
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I kdyz mésto vykazuje v poctu obyvatel negativni trend, celkova zadluZenost vlivem po-

klesu hodnoty cizich zdroji se na jednoho obyvatele snizila.

Dal$im ukazatelem, jehoZz prostiednictvim je Ministerstvem financi CR sledovéna na za-

kladé usneseni vlady CR ze 12. 11. 2008 &. 1395 zadluZzenost obci, je ukazatel dluhové

sluzby. Tento ukazatel je zafazen mezi informativni ukazatele, doporu¢ena hodnota ukaza-

tele by méla byt nizsi nez 30 %. U tzemniho samospravného celku, Mésta Brumov Bylni-

ce, byl za celé sledované obdobi tento ukazatel nulovy, nebot’ mésto necerpalo zadné tve-

ry, nemélo pljcené zadné financni prostfedky, proto hodnota trokt, splatek dluhopist a

pujcenych prostfedki byla nulova.
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10 VYHODNOCENI ANALYZY A DOPORUCENI

Z analyzy rozpoc¢tového hospodareni, piijmové a vydajové stranky rozpoctu, v ¢asové ose
ti let, je zfejmé, Ze samotny rozpoctovy proces, ktery zacind sestavenim navrhu rozpoctu,
ma sva predem jasn¢ definovand pravidla, uvedena v Pokynu ke zpracovani navrhu roz-
poctu, véetné¢ stanoveni ¢asového harmonogramu. Témito pravidly jsou povinni se fidit

vSichni zG¢astnéni na tvorbé navrhu rozpoctu.

Rozpoctové hospodareni vzdy zacina rozpoctovym provizoriem. Za sledované obdobi bylo
pfi vycisleni piijmové a vydajové stranky rozpoctu vykazano zaporné saldo. Vyrovnanost
rozpoctu byla dosazena zapojenim vlastnich zdroju, a sice zapojenim financ¢nich prebytki
minulych let. V roce 2012 byla pak odproddna ¢ast cennych papirt ve vlastnictvi mésta.
Uzemnimu samospravnému celku se za celé obdobi dafilo vyrovnat prvotni zaporné saldo
pouze vlastnimi zdroji, nemél potiebu Cerpat cizi zdroje typu uvérti a vypujcek. Prestoze

schvalené rozpoéty piedpokladaly minusovy rozpocétovy schodek, ktery byl za pouziti fi-
nancovani vyrovnan, kromé roku 2012, kdy rozpoctové hospodateni skoncilo zapornym

vysledkem, byl v roce 2013 a 2014 vykazéan kladny vysledek rozpoctového hospodateni.

Ke zlepseni rozpoctového hospodareni ve smyslu zvysSeni ptijmové stranky rozpoctu doslo
v roce 2013, zlepSeni bylo jednozna¢né ovlivnéno pfijatou novelou zakona o rozpoctovém

ur¢eni dani, kdy mens$im méstiim a obcim zacaly plynout ze sdilenych dani vyssi pfijmy.

V ramci provedené analyzy se potvrdila skute¢nost, ze nejvyznamnéjsi polozkou z celko-
vych pfijmul rozpoctu jsou danové piijmy, které vykazovaly ve sledovaném obdobi rostou-
ci trend. Nezanedbatelnou soucasti pfijmi jsou nedanové piijmy. Promita se v nich eko-
nomicka ¢innost mésta, které ji neustdle rozSifuje o dalsi tituly, jako bylo napf. otevieni
Méstské turistické ubytovny v nevyuzivanych prostordch objektu zakladni §koly. Rada
téchto Cinnosti, jak jiz bylo v analyze piijmi a vydaji dle oddild a organizacnich jednotek
uvedeno, vykazuje kladné saldo hospodafeni. Pfi provozovani muzea, méstského infor-
macniho centra, kulturniho domu nebo arealu Brumovského hradu pfijmy plynouci z eko-

nomické ¢innosti eliminuji nutné, zejména bézné vydaje na provoz téchto zatizeni.

Za mirn€ negativni jev rozpoctového hospodateni obdobi let 2012 az 2014 l1ze oznacit rlst
béznych vydaji v ¢asové ose a naopak pokles vydaju kapitalovych. Z polozkového rozboru
vynaloZenych béznych vydaji je zfejmé, Ze rlst vydajl nastal u polozky vydaje na opravy
a udrzovani a v oblasti socidlnich vydajt, tedy u vydaji uceln¢ vynaloZenych. Vyse vyna-

loZenych kapitadlovych vydajl je zavisla na vysi pfijatych investi¢nich transferii. To se pro-
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jevilo konkrétn€ v roce 2014, kdy byly skutecné kapitalové vydaje Cerpany proti uprave-
nému rozpoctu pouze na 66,15 %. Mésto v rozpo€tu uvazovalo s realizaci fady investic-
nich projektd, tedy rozpoctovalo vlastni zdroje v kapitdlovych vydajich, to vSe pouze
Vv ptipad¢€, ze se mu podaii ziskat finan¢ni podporu ve formé¢ investi¢nich transferti. Ne

vzdy se zadostmi u poskytovateld transferti vSak uspélo.

Nedocerpané rozpocétové prostiedky se stdvaji rozpoctovym piebytkem pro dalsi rozpocto-

va obdobi.

Pozitivné 1ze v ramci rozpoctového hospodaieni hodnotit podil vynalozenych kapitalovych
vydaji a béznych vydaji na opravy a udrzovani majetku ve vlastnictvi mésta na vydajich
celkovych. I ptes pokles v ¢asové ose tii let €inil maximalni podil téchto vydaja 48,64 %,

tedy témét polovinu z celkovych vynaloZenych vydaja.

Samotna finan¢ni analyza dokresluje obrazek rozpoctového hospodaieni mésta. Finan¢ni
analyza byla provedena za pomoci vybranych ukazatelti. Nejprve byla provedena tiistup-
nova analyza likvidity. Analyza ukazala, ze Mésto Brumov-Bylnice je schopno hradit v¢as
své zavazky, a se zvySujici se zasobou kratkodobého finanéniho majetku neni v kratkém

casovém obdobi ptedpoklad, Ze by zde doslo k vyrazné zméné.

Dale byla provedena analyza zadluZenosti. Jelikoz mésto vCas hradi své zavazky, tak po-
stupné doslo ke snizeni dlouhodobych zavazk, i vystupy ukazatelti zadluzenosti deklaruji
zlepSujici se hospodafeni izemni samospravy. Ukazatel dluhové sluzby byl za celé¢ obdobi
nulovy, nebot’ jak jiz bylo uvedeno, mésto nema Zadné Giv€ry ani navratné vyptjcky. Otaz-
kou k zamysleni je, zda tato strategie, zabezpeceni financovani pouze z vlastnich zdroju,

pfipadné z ptijatych transfert, je vZdy spravnou volbou.

Vyvoj ptijmu rozpoctu nelze v fad¢ pripadt ovlivnit, jako napt. danové piijmy. Rozpocto-
vé ureni dani predstavuje zdkonnou Upravu, jejich vyse je zavisla na fad€ dalSich faktord,
jako je napt. vybér dani, vyvoj hospodaistvi, atd. Vyjimkou je pfijem u dan¢ z piijmu fy-
zickych 0sob ze samostatné vydélecné Cinnosti, nebot’ 30 % piijmu z této dan¢ je zavislé
na bydlisti podnikatele. Lze tedy doporucit iIzemnimu samospravnému celku, aby se zamé-
fil na zlepSeni podnikatelského prostredi ve mésté, aby se tak ve mésté §irSi podnikatelska

vetejnost trvale zabydlela.
Soucésti danovych piijmii jsou mistni poplatky, mésto Casto aktualizuje vyhlasku o mist-
nich poplatcich, jako vhodné se jevi srovnat vysi jednotlivych druhii poplatkli s okolnimi

mesty a obcemi, v ptipadé podhodnoceni nékterych poplatkii provést jejich tpravu.
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Pro zvyseni piijmi z ekonomické ¢innosti by bylo vhodné aktualizovat vsechny volné ne-

bytové prostory, nabidnout je prostiednictvim inzerce za zvyhodnénych cen k prondjmu.

Meésto je platcem dané z ptidané hodnoty, V ramci ekonomické Cinnosti uskuteciiuje jak
zdanitelna, tak 1 osvobozena plnéni. V ramci téchto ¢innosti méa soucasn¢ narok uplatnit si
plny odpocet dané z ptijatych zdanitelnych plnéni nebo kraceny odpocet v piipadé kombi-
nace ¢innosti zdanitelné a osvobozené. Snahou platce, mésta, by mélo byt spravné a vycer-
pavajicim zpusobem pfifadit narok na odpocet k jednotlivé ekonomické Cinnosti, a tim
pozitivné ovlivnit vySi odpoétu dané z pfijatych plnéni. Piedpokladem je provedeni po-
drobné analyzy vSech ekonomickych cinnosti a pfifazeni vSech piijatych plnéni

k jednotlivym ekonomickym ¢innostem.

Ve vydajové ¢asti rozpoctu je mozné realizovat opatieni, kterd povedou ke snizeni vydaji.
Doposud mésto realizovalo vybérova fizeni na dodavatele energii s kladnym dopadem na
vydajovou stranku rozpoctu. Finanéni prosttedky rozpoctu Ize vSak Setfit realizaci vybero-
vych fizeni i u vydajové mensich polozek rozpoctu, jako jsou napf. sluzby post, nakupy
ostatnich sluzeb (dodavatelé lesnich praci v oblasti t€Zby a péstebni ¢innosti), sluzby pe-

néZnich ustavi, telekomunikaci, atd.

Meésto by mélo rovnéZ pokracovat v dosavadni ¢innosti — rekonstrukci nebytovych a byto-
vych domil ve vlastnictvi vCetné zatepleni za vyuziti dostupnych dotacnich tituli. Vicery
efekt této Cinnosti spociva jednak v nésledné uspoie vydaji za teplo, v uspofe vlastnich
kapitalovych vydaji v pifipad€ ziskani dotac¢niho titulu a v nepfimém efektu, kterym je

zlepSeni Zivotniho prostiedi mésta.

Pfestoze se mésto snazi vytvaret ptiznivé podminky pro Zivot ve mésté, nedafi se zatim
zastavit negativni trend, kterym je sniZeni poctu trvale Zzijicich obyvatel. Souvislost je
mozné hledat ve vysoké mife nezaméstnanosti v této oblasti v daném obdobi. Posledni

dobou se vsak tato situace méni k lepSimu, nabidka prace za¢ina pfevySovat poptavku.

Lze konstatovat, Ze kazdoro¢ni rozpocet je u izemniho samospravného celku pfipravovany
dle pfedem definovanych zéasad, do celého procesu je zapojena fada ucastnikli, ¢imz je za-

bezpecena otevienost celého rozpoctového procesu.
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ZAVER
V souladu se zadanym tématem se bakalaiska prace zabyva problematikou rozpoctového
hospodareni u vybraného tizemniho samospravného celku, Mésta Brumov-Bylnice. Cilem

bylo analyzovat rozpo¢tové hospodafeni a navrhnout ptipadna doporuceni, ktera by kladné

ovlivnila pfijmovou a vydajovou stranku rozpoctu.

Pro dosazeni ucelu a cile prace bylo nutné nastudovat literaturu souvisejici se samotnymi
obcemi, jejich Cinnosti, organizaci, pravy a povinnostmi. Soucasné bylo nutné podrobn¢
studovat literaturu zamétenou na rozpoctovou soustavu, rozpocty uzemnich samosprav-
nych celkl. Soucasti prace je i financni analyza, ktera vychazi z podkladt vedeného akru-
alniho ucetnictvi. K lepsi orientaci v dané oblasti pfispély i doposud vyucované piedméty
se shodnou tématikou. Ziskané poznatky o rozpoctovém procesu, rozpoctové skladbé, o
¢innosti vefejné spravy, o moznostech finan¢ni analyzy u municipalnich Gcetnich jednotek

byly zpracovany do teoretické ¢asti prace.

Analyza rozpo¢tového hospodaieni byla provedena za obdobi let 2012 az 2014. V praktic-
ké c¢asti byla provedena analyza rozpoctového procesu, piijmové a vydajové stranky,
S podrobné&j$im zaméfenim na vybrané piijmové a vydajové polozky rozpoctu. Pro posou-
zeni samotné financni situace mésta byla provedena finan¢ni analyza za pomoci vybranych
ukazatel financovani, a to likvidity a zadluZenosti, tedy ukazatell, které jsou v analyze
finan¢ni situace municipalnich ucetnich jednotek nejcastéji zastoupeny. Vzhledem k tomu,
ze uzemni samospravny celek realizuje veSkerou svoji ¢innost pouze v ¢innosti hlavni,
nebyly do analyzy zahrnuty ukazatele rentability. V zavéru bakalatské prace bylo provede-
no souhrnné zhodnoceni analyzy, které bylo doplnéno o navrhy mozného zlepSeni piijmo-

vé a vydajové stranky rozpoc¢tu mésta.

Mésto Brumov-Bylnice z dlouhodobého hlediska hospodaii dle vyrovnanych rozpoc¢tu, i
kdyz kazdoro¢né pro dosaZeni vyrovnanosti rozpoctu zapojuje pirebytek penéZnich pro-
sttedk@t minulych let. Nikdy nezapojuje do rozpoctu cely zlistatek penéznich prostfedkd,
vzdy si ponechavé rezervu penézenich prostiedkl. Vedle zdsady vyrovnanosti rozpoctu
respektuje mesto pii sestaveni rozpoctu princip jednotnosti, tedy pfijmy a vydaje rozpoctu
jsou predkladany soucasné. Stejné tak respektuje princip univerzality, pii schvalovani roz-
poctu jsou schvalovany veskeré operace podléhajici rozpoctovému hospodaieni. Posledni,
jiz zminénou zédsadou, je otevienost rozpoctového procesu, ¢imz jsou dany podminky pro

sestaveni realnych rozpoctl pro jednotliva rozpoctova obdobi.
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Vedle hlavniho cile bakalafské prace, provedeni podrobné analyzy rozpoctového hospoda-
feni, bylo snahou kumulovat vystupy analyzy i do jinych uhla pohledu na cely rozpoctovy

proces v ¢asové ose tii let.
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DPFO
DPH
DPPO
HOM
ORJ
oS
0osVC
PO
SR
Usc

VHP

Daii z ptijmu fyzickych osob

Dan z pfidané hodnoty

Dan z piijmt pravnickych osob
Hospodareni s obecnim majetkem
Organizacni jednotka

Obchodni spole¢nost

Osoba samostatné vydélecné ¢inna
Pravnicka osoba

Statni rozpocet

Uzemni samospravny celek

Vyherni hraci pfistroj
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