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ABSTRAKT

Cilem prace je rozbor hospodaieni statutdrniho mésta Prostéjova. Prace je rozdélena na dvé
Casti teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast je zaméfena na vysvétleni zakladnich
pojmu, které se tykaji izemni samospravy, majetku a hospodaieni. Praktickd ¢ast obsahuje
zhodnoceni hospodareni statutarniho mésta Prostéjova a navrhy na jeho zlepseni. Pro zhod-

noceni hospodateni byly vyuzity rozpocty mésta v letech 2011 — 2015.
Kli¢ové slova:

Obec, vetejné zakazky, majetek, hospodateni obce, rozpocet obce, piijmy a vydaje.

ABSTRACT

The purpose of the graduation thesis is to analyse the management of the statutory town of
Prostéjov. This work is divided into two parts, the theoretical and the practical part. The
theoretical part is focused on explanation of basic concepts relating to municipality, property
and municipality management. The practical part of the work is focused on evaluation of
management of statutory town Prost&jov and the proposals for improvement management of

this town. For an appraisal of management town were used budgets from years 2011 — 2015.

Keywords:

municipality, public contracts, property, municipality management, the budget of the town,

municipality’s incomes and coOSts.
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UvVOD

Tato bakalafska prace je zpracovana na téma ,,Navrh zlepSeni hospodafeni mésta Proste-
jova“. Hospodafeni mést a obci je tématem, které se dotyka bézného zivota kazdého ¢loveka.
Jak jiz z ndzvu bakalatské prace vyplyva, hlavnim cilem je zjistit piipadné moznosti pro
zlepseni hospodareni statutarniho mésta Prostéjova. Spravné hospodateni je dtlezitym pted-
pokladem pro mistni rozvoj a kvalitu Zivota ve mésté, jelikoz z ptipadnych rozpoctovych

prebytka, 1ze financovat mistni rozvoj.

Prace se déli na dvé Casti a to, na teoretickou a praktickou ¢ast. Prvni, teoreticka, ¢ast je
rozdélena do tii kapitol a je zpracovana v teoretické roving, kterd tizce souvisi s praktickou
¢asti. Prvni kapitola vymezuje zakladni pojmy spojené s uzemni samospravou, dale obsahuje
1 zakladni dva predpoklady pro fungovani Gizemni samospravy a vymezeni pojmu vetejna
zakazka. Druha kapitola se zabyva hospodafenim mést a obci a nakladanim s majetkem
ve vlastnictvi mést a obci. Nejprve je definovan majetek pomoci, kterého mésta a obce vy-
tvareji pfijmy a vydaje. Nasledné tato kapitola obsahuje povinnosti spojené s hospodafenim,
které je tteba dodrzovat. Tteti kapitola definuje vSe potfebné, co se tyka rozpoctu mésta, dale
pojednava o rozpoétové soustavé v Ceské republice. V posledni kapitole teoretické &asti je

uvedeno, jak 1ze chapat vefejny rozpocet a jak lze tfidit rozpoctové piijmy a vydaje.

Druha cast bakalaiské prace je praktickd ¢ast, kterd je rozdélena do Ctyt kapitol. Prvni kapi-
tola struéné definuje zakladni charakteristiku statutarniho mésta Prost&jov, jsou zde nazna-
¢eny jeho silné a slabé stranky. Nasledujici kapitola s nazvem ,,Vetejné zakazky* popisuje
prubéh zadavaciho tizeni, v ptipad¢, kdy zadavatelem je statutarni mésto Prostéjov. Tieti
kapitola praktické casti je zamétena na identifikaci rozpoctovych piijmi a vydaju v letech
2011 - 2015 s naslednou analyzou jednotlivych polozek pfijml dle druhového tfidéni a po-
lozek vydajt dle druhového a odvétvového Clenéni. Dale je v praci obsazeno 1 tfidéni vydaja

podle odpovédnych odbort Magistratu mésta Prostéjova.

V neposledni fadé jsou v praci uvedeny ptipadné moznosti pro zlepSeni hospodateni mésta,
které jsou hlavnim cilem zpracovani této prace. Mezi tyto moznosti patii v prvni fadé obecna
doporuceni, ktera jsou vyuzivana ve vSech organizacich. Dalsi tfi navrhy pro zlepseni hos-
podareni se tykaji pouze hospodareni statutdrniho mésta Prostéjova. Mnou navrzené dopo-
ruCeni a navrhy se tykaji pfedev$im oblasti dopravy, podnikatelské sféry a nedavného ,,0d-

trzeni méstské ¢asti.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem bakalaiské prace je navrhnout piipadna doporuceni pro statutdrni mésto Prostéjov,
které by vedly ke zlepSeni hospodafeni v tomto mésté. V teoretické Casti je mym hlavnim
cilem definovat teoretické pojmy, které jsou spjaty s hospodaienim mésta. Na konci prak-
tické Casti je uvedeno nékolik moznych navrhi a doporuceni, které by zlepsily hospodateni

statutarniho mésta Prostéjova.

V praci je zahrnuta analyza hospodaieni mésta se zamétenim na jednotlivé druhy rozpocto-
vych pfijmu a vydaji. Piijmy jsou zanalyzovany dle druhového tfidéni a vydaje podle dru-
hového a odvétvového. Protikladem analyzy je syntéza, ktera spojuje jednotlivé ¢asti v ce-
lek. Udaje jsou &erpany piedeviim z webovych stranek statutirniho mésta Prost&jova
a z mych osobnich zkuSenosti a znalosti. Informace, které jsou zjistény analyzou rozpocto-
vych piijma a vydaji, jsou nasledné zohlednény v navrzich a doporucenich. V této kone¢né

¢asti prace JSOU navrzeny moznosti jak zlepsit hospodafeni mésta.
ReSerSe

Je seznam literatury k tématu, na které je prace zpracovana. Vytvofit reSer§i znamena pro-
hledat dostupné zdroje typu katalogy knihoven, odborné elektronické databaze a zdroje
na internetu. Sesbirdni a nésledné ptrecteni vybrané literatury je zakladnim predpokladem
Kk vytvofeni piehledu o stavu poznani tématu prace. V této bakalafské praci to znamena,
shromaZzdit a prozkoumat dostupné informace o hospodateni statutarniho mésta Prostéjova.
Prozkoumani se nésledné aplikuje na praktickou ¢ast. ReserSe piredpoklada znalost termino-
logie jak v ¢esting, tak i v angli¢ting, riznych typt vyhledavani, vybér vhodného typu infor-
macniho zdroje, vybér vhodnych a dilezitych vysledkd. (Usttedni knihovna CVUT v Praze,
©2010)

Analyza

Je proces rozclenujici celek na jednodussi ¢asti. Jedna se o rozbor vlastnosti a vztahit mezi
celkem a cCasti. Analyza je jednim ze zakladnich zplsobl rozboru situace. Dale analyza
umoznuje oddéleni podstatného od nepodstatného, nebo rozliSovat vzdjemné vztahy. S ana-
Iyzou tizce souvisi syntéza, ktera sklada jednotlivé ¢asti do jednoho celku. (Management
Mania, ©2011 —2013)
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1 UZEMNI SAMOSPRAVA

Podle Ustavy Ceské republiky jsou za tzemni samospravné celky oznadovany takova
uzemni spoleCenstvi obCanli s pravem na samospravu, ktera v pravnich vztazich vystupuji
pod svym jménem a podle toho nesou odpovédnost plynouci z téchto vztahti. Dale vlastni
a hospodaii se svym majetkem podle vlastniho rozpoctu ptijmt a vydaji. Jedna se o kraje
a obce nazyvany vetejnopravnimi korporacemi, které puisobi V radmci pfenesené a samo-

statné pusobnosti. (Otrusinova a Kubickova, 2011)

1.1 Pusobnost obce

Pro obec v CR je dilleZité vykondvat vefejnou spravu a samospravu v samostatné piisob-
nosti, zajist'uje rizné druhy vetfejnych statkl pro obcany daného uzemi, které slouzi k uspo-
kojovani jejich potteb. Rozhodujici plnéni samospravni funkce v ramci samospravni ptisob-

nosti je rozhodujici pro obec, kdy:
e je povaZovana za veiejnopravni korporaci,
e jereprezentantem vefejnych zajmi,
e pecuje o socialn¢ ekonomicky rozvoj,
e zabezpecuje vefejné sluzby pro obcany,
e je samostatnym ekonomickym subjektem,
e naklada a vlastni majetek,
e muze byt také ¢lenem urcitého sdruzeni obci,
e mize i zakladat obecni podniky, jejichz bude ziizovatelem,
e musi mit finan¢ni suverenitu,
e dle zakona je 1 nositelem veiejné moci,
e schvaluje ur¢ité tzemni plany obce,

e svymi aktivitami miZe ovliviiovat rist celkového ekonomického potencidlu svého

uzemi. (Pekova, 2004)

V ramci pfenesené puisobnosti obecni ufady vykonavaji statni spravu vymezenou Zakonem

¢. 128/2000 Sb., o obci, a to zajisStovani ukoll z oblasti ¢astecné decentralizované vetejné
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spravy, ale i zabezpeCovani vefejnych statkil nejen pro své obCany, ale i ob¢any sousednich

obci napft. obecni policie. (Pekova, 2004)
1.1.1 Piispévek na prenesenou statni pusobnost

Zabezpecovat verejné statky a sluzby jsou hlavnim tkolem obci, avSak dale maji povinnost
plnit kony statni spravy v prenesené pisobnosti. Proto je dilezité pro obce bezproblémove
skloubit tyto dva typy plisobnosti. Kviili pfenesené statni ptisobnosti obcim nalezi piispévek,
jenze bylo zjiSténo, Ze tento piispévek nepokryva celkové naklady vynaloZené na tkony
statni spravy. Do budoucna rozhodné neni pro obce piipustné, aby financovaly tkoly statu
na ukor svych vlastnich tkold. Od roku 2006 se vyuziva nova metodika vypoctu velikosti

ptispévku podle rozsahu ptisobnosti. (Kruntoradova, 2015, s. 77 - 79)

1.2 Organy obce

1.2.1 Starosta

Podle Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ,,Starosta zastupuje obec na venek. “ Do funkce je
volen zastupitelstvem. Odpovida za v€asné piezkoumani hospodateni, podle zvlastnich
predpist plni tkoly zaméstnavatele a ma zodpovédnost za bezpeénost a informovanost ob-
¢antl aj. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich dale udava, ze ,, Primator statutdrniho meésta ma

pravo pri vyznamnych prileZitostech a obcanskych obradech pouzivat primatorské insignie.

1.2.2 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je tvoreno Cleny, pocet ¢lentl je ovlivnén poctem obyvatel na daném
uzemni, avSak nejméné jich maze byt 5, které jsou voleni do své funkce. Zastupitelstvo ma
své pravomoci uvedené v zdkoné o obcich, a to napt. ma pravo schvalovat program rozvoje
obce, zfizovat penézni fondy obce, schvalovat rozpocet, ziizovat, rusit vybory, ziizovat

a rozhodovat o ndzvech c¢asti obci ¢i ulic, zfizovat, rusit obecni policii aj.

1.2.3 Rada obce

Rada je charakterizovana v Zakoné¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich jako ,, Rada obce je vykonnym
organem obce v oblasti samostatné pusobnosti a ze své cinnosti odpovida zastupitelstvu
obce. V oblasti prenesené pusobnosti prislusi radé obce rozhodovat, jen stanovi-li tak za-

kon. “ V pripad¢ malych obcich, kde se rada nevoli, plni jeji ukoly starosta. Rada ma za tikol
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zabezpecovat hospodateni podle pfedem schvaleného rozpoctu, ma pravomoc vydavat nafi-

zeni a mnoho dal$ich zakonem danych pravomoci.

1.2.4 Obecni urad

Obecni ¢1 méstsky urad tvoii zejména starosta, mistostarosta, je-li zfizen tak i tajemnik a za-
meéstnanci. V rdmci samostatné pisobnosti obecni trad plni ukoly mu ulozené zastupitel-
stvem obce nebo rady obce, dale pomahé komisim a vyborim. Obecni tfad vykonava i pre-

nesenou pusobnost.

1.3 Statutarni mésta

Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich uvadi viechny statutdrni mésta na izemni CR, kterymi jsou:
., Kladno, Ceské Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad
Nisou, Hradec Kralove, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov, Most, Teplice, Karvind, Mlada Boleslav a Pros-

¢

tejov.
1.3.1 Meéstské obvody

Statutarni mésta se dale mohou ¢lenit na méstské obvody nebo ¢asti s vlastnimi samosprav-
nimi organy, o ¢emz rozhoduje jeho zastupitelstvo. V piipadé méstskych Casti se vytvareji
vedle bézné Grovné organti obce dalsi troven organt, které pisobi jen na uzemi jednotlivych

celka.

V méstské €asti je voleno zastupitelstvo a dalsi organy jako je rada, fad a vybory, opravné-
nymi ob¢any s trvalym pobytem v daném méstském obvodu. Avsak tyto méstské uzemi nej-

sou pravnickymi osobami jednajici tedy za statutarni mésto.

KaZzdé uzemné rozc¢lenéné statutarni mésto musi vydat obecné zavaznou vyhlaSku obce. Sta-
tutem statutarni mésto upravuje vnitini poméry tykajici se spravy mésta, dalo by se fict,
ze se s nim fidi vSe, co se tyka méestskych obvodil, nebot’ méa obsahovat i oznaceni penéznich
zdroju ptijmi méstskych obvodu a druhy vydaji v souvislosti s plnénim jejich tkolu, rovnéz
obsahuje 1 rozsah opravnéni téchto obvodu zakladat, zfizovat a ruSit organizacni slozky
a pravnické osoby. Statut i vymezuje majetek statutarniho meésta, ktery je sveéfen prave mest-
skym obvodiim a opravnéni s jeho nakladani, avSak v zékoné o obcich neni uvedeno, jaky

druh majetku a jaké préva spojena se svéfenim tohoto majetku, mtze statutarni mésto svému
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obvodu pfiznat. Ale jakmile byl majetek fadné zdkonem svéten do uzivani, nelze jej své-
voln¢ odebrat. Odebrani Ize provést, kdy s timto ikonem souhlasi méstsky obvod, nebo
v ptipad¢ kdy dochazi k porusovani pravnich piedpist a méstsky obvod na vyzvani neod-
strani tyto nedostatky ve stanovené lhiité, pficemz tato lhiita nesmi byt kratsi nez 60 dni.

O tomto odnéti rozhoduje vzdy zastupitelstvo statutarniho mésta. (Havlan, 2013)

1.4 Predpoklady fungovani izemni samospravy

Potiebné predpoklady, které je nutné vytvofit pro Uspé$né plnéni své funkce, fadi Pekova

(2004, s. 20) ,,do dvou skupin:

a) legislativni predpoklady, tzn., Ze je potiebné schvalit zakony, které umozinuji tizemni
samospraveé vykondvat v§echny jeji funkce, vymezuji jeji autonomii, ale i ramcove
pravidla hospodareni, nebot izemni samosprdva neni financné uplné sobéstacna
a tudiz neni zcela nezavisla na statu;

b) ekonomické predpoklady fungovani jednotlivych stupnii vizemni samospravy, které

‘

umoznuji uzemni samosprave hospodarit s urcitou mirou financni autonomie.

1.5 Ekonomicka role uzemni samospravy

Ekonomicka role je pro tizemni samospravu klicovou funkci, prostfednictvim které zabez-
pecuje veskeré verejné statky a sluzby pro vSechny své obCany, o které nema zdjem je zajistit
soukromy sektor, proto tyto statky jsou financovany z rozpoctli. Nékdy dochézi k prenosu
kompetenci a odpovédnosti za hospodarnost pii financovani, a to smérem ze statu na izemni
samospravu. Nejedna se vSak o prenos odpovédnosti za ziskavani finan¢nich zdroji nutnych
na financovani, to je také diivod pro¢ jednotlivé izemni samospravni celky nemusi dispono-
vat s dostacujicimi finan¢nimi prostfedky. A tudiz musi dochézet k pferozdélovani financi

Z rozpoctové soustavy a to ve formé dotaci nebo délenim dafiového vynosu. (Pekova, 2004)

15.1 Verejné statky

Zakladni tfidéni je na statky volné a ekonomicke, tedy podle jejich pivodu, volné predstavuji
takové statky, které nejsou predmétem obchodu, neobjevuje se zde nakup a prodej, hlavne
jsou voln¢ dostupné a to bez omezeni. Za nejlepsi ptiklad volného statku se uvadi vzduch,
ktery nelze nikomu odepftit. Oproti tomu ekonomické jsou uméle vytvoieny ekonomickou
¢innosti ¢loveka, a proto je nezbytné nutné za né zaplatit, objevuje se zde nakup a prodej,

diky tomu Ze nejsou volné dostupné, byvaji oznacovany za statky vzacné a nedostatkové.
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Ekonomické statky se dale daji délit podle zpisobu jejich spotieby na vefejné, soukromé
a smiSené. Cisté vefejné statky jsou charakterizovany dvéma rysy. Pro piesné zafazeni
do jedné ze skupin jsou dulezité dva faktory a to, vylucitelnost ze spotieby a také zmensi-

telnost.

Spotieba vefejného statku je nevylucitelnd a nezmensitelna, protoze statek slouzi
pro vsechny a nelze tedy n¢koho vyloudit z jeho spotieby, jako je to u statku soukromého,
U kterého ma na spotiebu pravo pouze ten, kdo za né&j zaplatil. AvSak v n¢kterych ojediné-
Iych ptipadech by bylo mozné nékoho vyloucit ze spotieby vefejného statku, ale jsou s tim

spojeny vysoké naklady.

Dutlezitym charakterem vetejného statku je nedélitelnost kvality, coz znamena4, ze statek ne-
ztraci uroven kvality v zavislosti na spotifebé, jen Vv urcitych piipadech miize dojit ke snizeni
kvality a to pfi vysoce nadmérné spotiebé a pii zamé€rmém poskozeni vetejného statku.
Jako jednoduchym ptikladem veiejného statku je vetfejné osvétleni, nevylucitelnost se u néj
projevuje tak, ze sviti vSem a nezhasne, kdyz pod nim projde n¢kdo, kdo nema narok
na osvétleni a také bez ohledu na poctu chodcu, kteti pod nim projdou, coz se zase tyka
nezmensSitelnosti. Podle toho je jasné, Ze vetejné statky slouzi vSem bez ohledu na to, jak
moc ktery obc¢an pfispiva do vetejného rozpoctu, ze které¢ho jsou tyto statky financovany.

S tim je také spojeno rozliSeni, z jakého druhu vetejnych financi je statek financovan.

Nejlepsi priklad je financovani vetejnych skol, vetejné vysoké Skoly financuje Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy ze statniho rozpoctu, zatim co stfedni Skoly jsou financo-
vany z rozpoc¢tu ptislusného izemné samospravniho celku a zakladni Skoly z rozpocth obci.
Ve skolstvi se objevuji 1 dalsi typy Skol, které vSak vefejnymi statky nejsou, jelikoZ to jsou

soukromé skoly. (Pospisil, 2013)
Uzemni samosprava miiZe zaji§tovat vefejné statky prostiednictvim:

e organizaci ve vetfejném sektoru,
e vefejné zakazky,

e partnerstvi. (Pekova, 2004)

1.6 Verejné zakazky

Pojem vefejna zakazka je velmi ¢asto pouzivan a také ma nékolik moznych definic. Z eko-
nomického hlediska 1ze fict, Ze je to vefejny projekt, ktery ma vétSinou charakter investicni

akce, kterd je casové omezena a jejiz vysledkem byva materidlni nebo duchovni produkt
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naplnujici dané cile. Vetejné zakazky jsou tzce spjaty s vetejnou volbou, jelikoz o zptisobu
realizace, ale i cili se rozhoduje v procesu veiejné volby. Vetejna zakazka je chapana jako
jedna z moznosti, jak lze realizovat vetejny projekt, ktery lze realizovat bud’ vlastnimi si-
lami, nebo za uplatu pienechani jeho realizace jinému subjektu ze soukromého sektoru po-

ptipad¢ neziskovému sektoru, v tomto ptipad¢ se jedna prave o vefejnou zakazku.

Z pravniho hlediska lze vefejnou zakazku chapat jako smlouvu, jejiz uzavieni se fidi Zako-
nem ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, podle kterého je vetfejna zakazka definovana
jako zakéazka na dodéavky, sluzby a stavebni prace, ktera je provadéna na zaklad¢ uplatné
pisemné smlouvy. Kli¢ovym slovem pro urceni, zda se jedna o vefejnou zakazku, je slovo
zadavatel, ktery se musi fidit zdkonem o vefejnych zakazkach. Soucasna Ceska legislativa
rozdéluje zadavatele na vetejného, kterym je subjekt vefejného sektoru a na dotovany zada-
vatel, coz je subjekt, ktery uz neni soucasti vefejného sektoru, ale obdrzel uc¢elovou dotaci
zZ vefejnych rozpoctl vyuzivajici ji k ndkupu zbozi a sluzeb od jiného subjektu. A posledni
skupinou je sektorovy neboli odvétvovy subjekt, ktery miize, ale nemusi byt ovladan vetej-
nym sektorem a hlavné, ktery podniké na zakladné specidlniho opravnéni v ur¢itém oboru

jako je vodni hospodafstvi, energetika, doprava aj. (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015)
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2 HOSPODARENI OBCE A NAKLADANI S MAJETKEM

Hospodateni je dulezitou aktivitou kazdé obce, ktera je ovlivnéna majetkem a disponujicimi

penéznimi prostiedky, které ji nalezi dle rozpoctového urceni dani a z vlastni ¢innosti.

K samostatnému hospodareni obce dochazi tehdy, kdyz jsou veskera vlastnicka a dalsi prava

spojenda s majetkem svéfend organim obce.

Obce musi vyuzivat vlastni majetek efektivné a hlavné s ohledem na zachovani stavu ma-
jetku, pfipadné ho dale rozvijet, a to s cilem zabezpeceni vetejnych sluzeb obyvateliim, nebo
také vyuzivat majetek pro potiebné ukoly, které vyplyvaji ze zdkona. Proto majetek museji

chranit pted ptipadnym zni¢enim, poskozenim, ale i odcizenim apod.

Nedilnou soucésti hospodateni je pfezkouméni, v tomto pfipadé méa obec dv€é moznosti,
a to pozadat ptislusny krajsky ufad, nebo pozadat auditora, coz je nejcastéjsi volba obci,
I presto, ze takovou sluzbu museji zaplatit ze svého rozpoctu. V piipadé, Ze nastane takova
situaci, kdy obec nezada tuto povinnost nikomu, automaticky pfipadne dané prezkoumani

hospodateni obce pfislusnému krajskému utadu. (Zakon ¢.128/2000, Sb., o obcich)

2.1 Majetek iizemni samospravy v CR

Majetek je jeden z hlavnich ptedpokladi existence uzemni samospravy, o jehoz zplisobu
vyuzivani rozhoduji nejcastéji volené organy. Jeho vlastnictvi je dileZité pro vSeobecny re-
gionalni rozvoj, ale i pro existenci podnikatelské ¢innosti izemni samospravy, coz muze
prispét ke zvyseni rozpocCtovych piijmt. Diky vlastnictvi mohou obce ziskavat uvéry a to
Vv ptipadé, kdy s nim ruci za poskytnuty uvér. Jelikoz obec muze vstupovat do smluvnich
vztahli, miZe majetek nakupovat a nasledné pronajimat, ale i prodéavat, cilem nakupovani
movitého i nemovitého majetku je predevsim zabezpecit vefejné statky, coz je hlavni diivod,
pro¢ obce mohou vlastni majetek vkladat do podnika zaklddanych s jinymi subjekty. Vkla-
dat majetek do podniki mohou obce také z diivodu posileni rozpoctovych ptijmii, bez ohledu
na efektivnéjsi zabezpeceni vefejnych statktl, avSak tento divod je uzce spojen s rizikem

podnikéani, mélo by byt takové rozhodnuti obeztetné, aby nasledné o néj obce nepfisly.
Podle ucelu 1ze majetek rozde€lit na majetek pro:

e Vefejne prospesné ucely,

e vykon samospravy,

¢ podnikéni, napt. majetek vlozeny do komunalnich podnik.
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Vyse uvedené ucely majetku je rozdeleno podle diivodu jeho vyuzivani izemni samospra-

vou. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2005)

2.2 Zakladni povinnosti spojené s hospodarenim

Povinnosti spojené s hospodafenim a nakladanim s majetkem jsou Vv podstaté stejné jako
u jinych pravnickych a fyzickych osob. Jsou to povinnosti tykajici se bezpecnosti prace
a technickych zafizeni, zahrnuji i povinnosti vyplyvajici z ptedpisii o pozarni bezpecnosti,

ze stavebnépravnich predpist a na useku ochrany kulturnich pamatek. (Havlan, 2004)

2.2.1 Povinnost vyuZivat majetek ucelné a hospodarné

Jde o kli¢ovou povinnost, ktera uréuje vyuzivat vSechny druhy majetku v souladu s ukoly
a zajmy obce vyplyvajicimi ze zdkona. Pravo véci uzivat predstavuje podstatu hospodateni
predevsim s hmotnym majetkem umoziujici obcim pouzivat jej K plnéni ukold dle vyme-
zené pusobnosti. V tomto kontextu je chapano uzivani jako jejich ¢aste¢né opotiebovavani
¢i spotiebovavani, to znamend, ze je spotiebovan v zavislosti na své funkci, kterou ma
obecné plnit a dle jeho uzitné hodnoty. Spotiebovéavat se mohou riizné suroviny a material,
kdy se jedna o jednorazovou spotfebu. Dlouhodoby majetek se s Casem pouze postupné opo-
ttebovava. Hranice pro ucelné a hospodarné vyuzivani majetku k plnéni tikolt obce ptedsta-
vuji uréitd omezeni uzivani. Mezi tyto omezeni patii omezeni obce jako vlastnika, coz zna-
mena, Ze pii vyuzivani majetku se musi zdrzet vSeho, co by obtéZovalo a ohrozovalo vykon
jiného subjektu jako napt. ohrozovani sousedova majetku ipravami provadénymi na vedlej-
§im obecnim pozemku. K zakonnym omezenim obce v roli vlastnika patii i jeho povinnost
vyjimecné strpét pouziti svého majetku, za obecné stanovenych podminek a to pouze
ve stavu nouze, nebo je-li to ve vefejném zajmu. V tomto pripadé se povazuje stav nouze
ohroZeni Zivota zpiisobené Zivelnou pohromou. Za strpéni je poskytovana nahrada. Ucelné
a hospodarné vyuziti majetku obce je dilezité i pfi spolupraci mezi obcemi, ale i pii spolu-

praci mezi obci a pravnickou ¢i fyzickou osobou. (Havlan, 2004)

2.2.2 Povinnost majetek vést v evidenci

Stejné jako majetek pravnické osoby je nutné vést v icetnictvi po celou dobu jeji existence,
jelikoz obec je ucetni jednotkou, proto jako ucetni jednotka je povinna uctovat podvojnym
zépisem o stavu a pohybu majetku, zavazkl a o dalSich skute¢nostech, které tvoii predmét
ucetnictvi. Pii tom je povinna dodrzovat smérné ti€tové osnovy, uspotfadani a oznaceni po-

lozek ucetni zavérky, i obsahové vymezeni zavérek a dalsi ucetni metody. Dalsi povinnosti
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spojené s ucetnictvim jsou, ze obec ma vést jedno ucetnictvi za tcetni jednotku jako celek
a soustavu ucetnich zdznamu, v penéznich jednotkach ¢eské mény a v ¢eském jazyce, za-
chycovat ucetni skutecnosti podlozené ucetnimi doklady. S hmotnym majetkem je spojena
povinnost nechat evidovat nemovity majetek v katastru nemovitosti, coz je soubor udaji
0 nemovitostech v Ceské republice, ktery zahrnuje jejich soupis, popis a geometrické a po-
lohové urceni. Po dobu ucetniho obdobi nesmi byt ménény zplisoby ocetiovani, postupy
uctovani, ani vymezeni polozek ucetni zavérky. Obce jako ucetni jednotky musi také prova-
dét inventarizaci, pii ni se zjisti, zda Gcetni skute¢nosti jsou zaevidovany spravné a odpovi-

daji tak skute¢nému stavu. (Havlan, 2004)

2.2.3 Povinnost pecovat o rozvoj a zachovani majetku

Tato dal$i povinnost je tzce spjata se snahou zachovat majetek v sou¢asném stavu, nebo jej
zmodernizovat ¢i pfipadné mnozstevné zvétsit. Z druhého pohledu se jedna o povinnost
chrénit jej pred poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizeni a zneuziti. Tim je uzemni samo-
sprava obecné povinna ucinit ur€ita opatfeni pro zachovani souc¢asného stavu majetku a pra-
videln€ provadét jeho udrzbu, tim se u hmotného majetku rozumi aktivity typu €isténi, sefi-
zovani a upevilovani soucasti véci ¢i provadéni riznych uprav a oprav. Zakladnim cilem
udrzby se rozumi zpomaleni fyzického opotiebeni. Dale do této povinnosti Ize zahrnou i fy-
zickou ochranu majetku, kdy se majetek ulozi na bezpe¢né misto, bud’ s fadnou ostrahou
pred poskozeni ¢i uloupeni, nebo z divodu ochrany pred povétrnostnimi vlivy. Celkove obec
ma povinnost chranit jej pted poskozenim ¢i pted neopravnénym zadrzovanim jinym sub-

jektem. (Havlan, 2004)

2.2.4 Povinnost sledovat své pohledavky

Povinnosti také je sledovat, zda dluznici v¢as a fadné plni své zavazky a zabezpecovat,
aby nedochazelo k proml¢eni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav obce tykajicich se pie-
dev§im nehmotného majetku. Zékladnim ptedpokladem pro zaplaceni pohledavky je stano-
veni jeji splatnosti, pokud vSak neni stanovena, je dluznik obecné€ povinen splatit dluh na-
sledujici den, co byl vétitelem o plnéni poZzadan. Dale s pohledavkami je spojeno také jejich
vymahani v ptipadé€, kdyz dluznik nechce nebo neni schopen platit v¢as. Pfi nesplaceni po-
hledavky vc¢as obci jako véfiteli vznika pravo pozadovat troky z prodleni nebo poplatek
z prodleni a pfedem sjednané smluvni sankce. AvSak povinnost platit jej je pouze tam, kde je
to vyslovné stanoveno, kde je stanovena tato povinnost, nelze pozadovat urok z prodleni.

(Havlan, 2004)
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2.2.5 Povinnost spravné rozhodovat o nepotiebném majetku

Obec s nepotfebnym majetkem nalozi zptisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi pted-
pisy, pokud jinak nestanovi zakon. Nejprve je nutné rozdélit majetek na piebytecny, ktery
pievysuje potieby obce a neupotiebitelny, u kterého dojde ke ztraté technickych a funkénich
vlastnosti, spojené predevsim s uzivanim véci urcitou delsi dobu. Majetek se muze stat ne-
pottebnym 1 z diivodu moralni zastaralosti, ke které dochazi také ¢asem. O nepotiebnosti
rozhoduje rada obce, a to v pisemné form¢, dal§im povolenym k rozhodnuti o nepotiebnosti
muze byt i starosta. Rozsah povéteni rozhodovat o nepotiebnosti, 1ze omezit pouze na dany
druh nebo se muize stanovit horni hranice ceny, kdy ptekroceni této cenové hranice znamena,
ze rozhodnuti pfevezme jiny zdkonem uréeny organ. VEtsinou je jmenovana zvlastni komise,
ktera muze pouze navrhnout povéfené osob¢ postup, ktera ma rozhodovaci pravomoc,
ale nezavazuje ji nijak rozhodnuti komise. AvSak povétena osoba si muze vyzadat odborny
posudek i u véci, ktera to charakterem nevyzaduje. Samotné rozhodnuti o nepotfebnosti ma-
jetku by mélo obsahovat nalezitosti typu jeho oznaceni a diivod nepotiebnosti, rozhodnuti je
dale datovano a schvaleno orgénem ¢i povérenou osobou. I kdyz se rozhodne o nepotfebném
majetku, mize si ho obec ponechat a pouzit na jiné ucely, V jiném piipadé ho miize nabid-

nout kterékoli dalsi osob¢. Jinak nepotiebny majetek byva fadné zlikvidovan. (Havlan, 2004)

2.2.6 Povinnost nerufit zasadné za zavazky fyzickych a pravnickych osob

Dtive byla doba, kdy mohly obce rucit pouze za zavazky pravnickych 0sob za podminky,
ze byly jejich zfizovateli. Dnes uZz existuje n¢kolik vyjimek, kdy je mozné, aby rucily za za-
vazky fyzickych a pravnicky osob. Jedna-li se o pfipady, kdy tyto zavazky vyplyvaji
ze smlouvy o uvéru, a jsou to penézni prostiedky urCeny pro investici s finan¢ni podporou
ze statniho rozpoctu, statnich fondi ¢i narodniho fondu, podobné vyjimka se tyka avéru,
kdy penézni prostiedky jsou urceny pro investici do nemovitosti, je-li ve vlastnictvi obce.
Ostatni vyjimky se tykaji Cisté¢ zavazka bytovych druzstev, honebnich spolecenstev, nebo
zévazki pravnickych osob, u kterych je ziizovatelem obec, kraj nebo stat. V jinych piipa-

dech by bylo ru¢eni povazovano za neplatné. (Havlan, 2004)

2.3 Monitoring hospodareni obce

Dulezitym prvkem v systému pravni odpovédnosti je monitoring hospodafeni obce, ktery

neukldda dal$i povinnosti, avSak pfi piekroCeni monitorovacich ukazateli se vyzaduje
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pfi nejmensim vysvétleni diivodd, které toto piekroceni zptisobily. Nastaveny piistup k re-
gulaci zadluzeni v nasi republice je stale velmi liberalni, to dokazuje i ptipadné piijeti avéri
a vydavani komunalnich obligaci je schvalovano zastupitelstvem obce, tudiz nepotiebuje
souhlas dalsiho subjektu. Dale neni ani stanoveno maximalni povolené zadluzeni, proto za-

lezi na véftiteli, kolik je schopen a ochoten dané izemni samospravé pijcit.

Od roku 2010 Ministerstvo financi CR sleduje hospodateni obci pomoci soustavy informa-
tivnich a monitorujicich ukazatelt zkracené¢ SIMU, coz nahradilo regulaci zadluzenosti obci
a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby, ktera se dfive pouzivala. V této oblasti je hlavnim
tikolem Ministerstva financi CR oznaéit obce, které uz maji, nebo je patrné, Ze budou v bu-
doucnu mit problémy s platebni schopnosti, nasledné jim pomoci ve spolupraci s Minister-
stvem vnitra CR analyzovat problémy a doporuéit jejich feSeni. Monitorujici ukazatelé za-
hrnuji 1 veli€iny netykajicich schvalovanych rozpoctl, nelze proto monitoring hospodateni
povazovat za fiskalni pravidlo, podle kterého se fidi rozpoctovy proces, mohou ho ovlivnit

jen nepiimo. (Sedmihradska, 2015)

Monitoring je provadén na zakladé informativnich a monitorujicich ukazatelii. Mezi infor-

mativni ukazatele patfi:

e pocet obyvatel,

e piijem (po konsolidaci),

e 1rok,

e uhrazené splatky dluhopisi a ptij¢ené prostiedky,
e dluhova sluzba,

e ukazatel dluhové sluzby v procentech,

e aktiva,

e cizi zdroje,

e stavy na bankovnich uctech,

e komunalni dluhopisy a Gvéry,

e navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy,

e zadluzenost,

e podil zadluzenosti na cizich zdrojich v procentech,
e saldo,

e kratkodob¢ zavazky.
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Monitorujici ukazateli jsou:

e podil cizich zdroji k celkovym aktiviim v procentech,

e celkova likvidita.

Ptijem po konsolidaci se nachdzi ve vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu izemnich samo-
spravnych celk(, regionalnich rad a dobrovolnych svazkii obci, je to souhrn vSech piijmi

po konsolidaci. (Ministerstvo financi CR — monitoring hospodateni obci)
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3 ROZPOCTOVA SOUSTAVA V CESKE REPUBLICE

Rozpoctova soustava je tvofena jednotlivymi ¢lanky, kterymi jsou vefejné rozpocty a ostatni
mimorozpoctové penézni fondy. V soucasnosti obsahuje rozpocet statu, kraji, mést a obci,
I dobrovolnych svazkt obci, piispévkovych organizaci, nasledné obsahuje i mimorozpoc-
tové fondy, kterymi jsou statni fondy napt. Statni fond kultury, Statni fond zivotniho pro-

stiedi, dale i mimorozpocétové fondy kraji, mést a obci. (Opletalova a Svoboda, 2007)
Podle Opletalové a Svodoby (2007, s. 25) ,,pod pojmem rozpoctova soustava se rozumi:

e SOustava penéznich fondii, 7 nichz nejdulezitejsi jsou verejné rozpocty,
e Soustava rozpoctovych vztahii uvniti rozpoctové soustavy,
e Soustava organii a instituci (statu, uzemni samospravy, verejnopravni neziskové or-

ganizace a jejich rozpocty).

3.1 Verejné rozpocty

V CR tak jako ve vétsiné zemi jsou vefejné rozpodty sestavovany na jedno rozpo&tové ob-
dobi, které je shodné s kalendainim rokem. Ve vyspélejSich zemich to tak Gplné neni, sou-
Casné sestavuji i sttednédobé, eventualné i dlouhodobé rozpoctové progndzy, toto pravidlo

se v CR zaéalo objevovat v poslednich letech. (Opletalova a Svoboda, 2007)

Veftejny rozpocet 1ze chapat jako penézni fond, bilance piijmu a vydaj, urcity finan¢ni plan,

nebo jako nastroj finan¢ni politiky a nastroj fizeni. (Opletalova a Svoboda, 2007)

Vetejny rozpocet povazovan jako penézni fond je vytvaien, rozdélovan a pouzivan prvotné
na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti, ponévadz davky napt. socialni
se nemusi vracet do statniho rozpoctu, na druhé stran¢ i zaplacené dané¢ obcané nasledné
nedostanou zpatky. Zaroveil jsou tyto vzajemné vztahy upraveny pfislusnymi zékony.
Ve vyspélych zemich se sklada z bézné a kapitalové Casti neboli bilance, coZ je prevazné
vyuzivano pro zdivodnéni opodstatnéni salda kapitalového rozpoctu tedy, jeho deficitu,
ktery se ve skutecnosti kryje s pouzitim navratnych finan¢nich zdroji. Ro¢ni bézny rozpocet
by mél byt dle dlouhodobého hlediska vyrovnany, v nejlepSim piipadé piebytkovy. Proto
by deficit m¢l byt zcela vyjimecny, pouze v pripadé neplanovanych udalosti napft. zivelnych
katastrof. Zatimco kapitalova ¢ast obsahuje spiSe jednorazové piijmy s jednorazovymi vy-
daji, kdy nenavratné piijmy a nenavratné vydaje se nemusi vzdy rovnat, zde Ize pfipustit

deficit v disledku financovani naro¢nych vetejnych investic.
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Vetejny rozpocet je povazovan i jako bilance, pfedevsim tedy z ucetniho pohledu, bilancu-
jici bézné a kapitalové ptijmy a vydaje, za vyrovnany je povazovan, kdyz se piijmy rovnaji
vydajim. V pfipad¢ kdy tomu tak neni, miize se jednat o rozpocet prebytkovy, horSim pii-
pad¢ se mize jednat 0 rozpocet deficitni neboli schodkovy. Jelikoz z pohledu ucetniho musi
byt vyrovnany, vyrovnava se pouzitim rezerv, které byly vytvoieny v minulych letech, v pfi-
padé, kdy nejsou k dispozici takovéto rezervy, tak se vyrovnava vyuzitim tzv. navratnych
finan¢nich prostredkd, jako jsou uvéry, u statniho rozpoctu piredevsim piijmy z emise stat-

nich dluhopisii. Timto se vSak urcita vladni roven zadluzuje.

Veftejny rozpocet je téz financnim planem na urcité rozpoctové obdobi. V prabéhu rozpoc-
tového obdobi postupné ptfichazeji jednotlivé druhy pfijmi na pfislusny piijmovy ucet
a z vydajoveho uctu odchazeji, 1épe feceno se uhrazuji potieby. Sestavovani viceletého roz-

poctového vyhledu nabyva stale vice vyznamu a to na komunalni Grovni zpravidla 5 let.

Veftejny rozpocet je chapan také jako nastroj vefejné politiky. Nastrojem rozpoctové a fis-
kalni politiky statu je u statniho rozpoctu, kdy stat iceln€ vyuziva jeho ptijmy, vydaje a roz-
poctové saldo, aby ovlivnil chod ekonomiky a také k ovliviiovani hospodarského ristu a ne-
zameéstnanosti. Zatimco rozpocet vyssich uzemni samospravy a obci jsou nastrojem prosa-
zovani vlastniho poslani daného celku, nebo téZ nastrojem uskute¢iiovani koncepce social-
niho a ekonomického rozvoje na daném uzemi a nastrojem prosazovani regionalnich zajmi

a preferenci obyvatelstva. (Opletalova a Svoboda, 2007)

Jednotlivé druhy vetejnych rozpoctii jsou pomérné samostatné, avsak mezi nimi v urcité
mife dochazi k finan¢nim vztahiim. Faktory ovliviiujici stupeil finan¢ni sobé&stacnosti piede-
v8im tedy rozpoc¢tl iIzemni samospravy zkouma teorie fiskalniho federalismu. Samostatnost
vychazi z rozpoctovych pravidel dané zemé, z rozpo€tového urceni dani tedy, do kterého
vetejného rozpoctu jednotlivé danové piijmy nalezi a z pravomoci Gzemni samospravy
ve zdanéni. Mimo to jejich miru sobéstacnosti dale ovliviiuje i to, jaké vetejné statky jed-
notlivé ¢lanky izemni samospravy zajist'uji a financuji, 1 rozsah kompetenci, které stat na né
prenasi. Témer celéd soustava vetejnych rozpoc€tl je budovana na principu jednotnosti piijmi
a vydaj, tedy az na vyjimky, jako je financovani vefejnych investic, mzdovych prostiedki
a vétiny dotaci v CR se neuplatiiuje tzv. uéelova vazba mezi ptijmy a vydaji. Rozpoétové
omezeni pro kazdy rozpocet je zpravidla jeho vlastni ptijmova zakladna, ktera je u rozpocta
uzemni samospravy postupné posilovana, predevsim vymezenim tzv. svéfenych a sdilenych
dani, rozsahem moznosti uvalovat vlastni dan¢, zavisejici na dafiové pravomoci, ktera je

stanovend zakonem pro jednotlivé vladni Grovné. Rozpocty uzemni samospravy a nizsich
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vladnich trovni nejsou zcela sob&stacné, protoze mezi témito rozpocCty a Gstfednim statnim

rozpo¢tem dochazi k pterozdélovacim procesim. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2005)

3.2 Mimorozpoctové fondy

Mimo rozpocet mize uzemni samosprava dale vytvaret i tzv. mimorozpoctové penézni
fondy dvojiho typy a to, ucelové, které se vytvareji z pfedem tcelové vymezenych piijmi
a dale se tyto prostfedky pouzivaji pouze na financovani ptedem urcenych potieb. A netce-
lové, kdy neni pfedem znamy ucel potieby, ptikladem je, kdy obce vytvaieji fond rezerv

a rozvoje. (Pekova, Pilny a Jetmar, 2005)

3.2.1 Ucelové a neticelové mimorozpoctové fondy

Ucelové fondy jsou ¢ast&ji zfizovany nez netéelové, které sleduji pfimou vazbu na financo-
vani danych potieb, mezi které patii napf. potfeby komunalniho bydleni anebo opravy pa-
matek. Zpravidla maji urcity finan¢ni vztah s danym Gzemnim rozpoctem, jelikoz obec
¢i kraj mize poskytovat do mimorozpoctovych fondl dotace. Pro obec neni dobré, aby méla
mnoho ucelovych fondu, protoZe pravidla pro hospodareni nedovoluji provadét rizné pre-
suny finan¢nich prostiedkt mezi nimi v obdobi jednoho rozpoctového obdobi, muze proto
nastat situace, kdy v né¢kterém fondu piebyvaji finan¢ni prostfedky a v jiném zase chybé&ji.
Avs$ak tento piesun lze provést nasledné az pii schvalovéani rozpoctového hospodateni

na dalsi rok.

Dalsi nevyhodou je, Ze vyuzivani velkého poctu mimorozpoctovych fondi omezuje i volnost
vykonnych organti v rozhodovani o pouziti finan¢nich prostiedkl podle dané situace, které
se muze meénit v pribéhu obdobi, protoze subjekty izemni samospravy maji u nas pomérné
vyznamné pravomoci a to i pravé V oblasti rozhodovani o finanénim majetku, mohou tyto
prostfedky ukladat na zvlastni vkladové ucty u své banky a néasledné tyto prostiedky ucelné
vyuzit. Timto se tak miiZe na urovni Uzemni samospravy ztratit prehlednost financovani.
Kwvili témto divodiim pomalu klesa vyznam tvorby a pouzivani t¢elovych fondu, avSak vy-
hodou je, ze na konci rozpoc¢tového obdobi naspofené finan¢ni prostiedky nepropadaji, jako
je to u uzemnich rozpoctd, ale lze je prevést do dalsiho roku. VétSina obci a krajli vytvareji
fond rezerv a rozvoje, obce zde vytvareji prostfedky na financovani investic, mohou jej také
vyuzit na financovani schodku rozpoctu obce, poptipadé na nékteré z neplanovanych potieb

apod. (Provaznikova, 2009)
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3.3 Rozpocet izemnich samospravnich celki a jeho tloha v soustavé roz-
pocti

Rozpocty obce a kraje neboli rozpoCty tizemnich samospravnich celkl jsou sestavovany
V ramci soustavy vefejnych rozpoéti, ve kterych se soustied’uji jak pfijmy obce, které ziska
na zéklad¢ prerozdélovani financni prostiedkil v rozpoctové soustave, tak 1 generované pii-
jmy jejich vlastni ¢innosti, ty se nasledné rozd¢€luji a pouzivaji na financovani nejen vetej-
nych, ale 1 smiSenych statkli pomoci jak vefejného sektoru tizemni samospravy, ale také
prostfednictvim soukromého sektoru. Cely rozpoctovy proces 1ze chapat jako nastroj dava-
jici do souladu planované piijmy a vydaje obce. JelikoZ je rozpocet bran jako tokova veli-
¢ina, je evidentni, Ze béhem rozpoc¢tového obdobi dochazi k casovému nesouladu mezi nimi
V ramci prislusného tizemniho rozpoctu, protoze doslé piijmy plynule uhrazuji vzniklé vy-
daje. Jak uz bylo uvedeno, rozpocet je povazovan za bilanci, finan¢ni plan a také za néstroj

prosazovani cili municipalni a regionalni politiky. (Provaznikova, 2009)

3.4 Clenéni prijmi a vydaji

Clenéni piijmi a vydaji je uzce spjaté s rozpoétovou skladbou, ktera se zabyva rozdélova-
nim penéznich operaci vetfejnych rozpocti podle uréitého étyfmistného kodu.

Clenéni piijmu a vydaji zpravidla respektuje:

e zasadu jednotnosti a zavaznosti, coZ lze chéapat tak, Ze kazdy udaj ma své urcité
misto,

e zasadu dlouhodobé stability €lenéni, kterd je dilezitd pro ¢asovou srovnatelnost
rozpoctl, také pro analyzu rozpoctu i mimorozpoctovych fondi,

e zasadu srozumitelnosti dle jasné definovanych hledisek,

e zisadu kompatibility s ostatnimi mezinarodnimi statistickymi standardy.

Dale ¢lenéni respektuje potiebu agregace a sumarizace s vyuzitim principu konsolidace, aby
se tak zabranilo k n¢kolikandsobnému nacitani ur¢itych operaci. (Provaznikova, 2009)
3.4.1 Clenéni pFijmi

Rozpoctové piijmy se dé€li z hlediska névratnosti na:

e navratné (avéry, pujcky, jsou to penézni prostiedky, za které obec nasledné zaplati

urok),
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e nenavratné.
Nenavratné piijmy se dale dé€li na:

e danové,
e nedanové,
e kapitalové,

e pfijaté transfery (dotace).

3.4.1.1 Daiiové piijmy

Danové piijmy patii do skupiny vlastnich piijmu tvotici nejvétsi skupinu rozpoctovych pii-

jma. Tyto piijmy se dale rozd¢€luji na:

e sdilené dané (kam patfi ¢ast dané z ptijmt FO a PO, ale i od roku 2001 sdilena DPH,
kde obce nemaji absolutné zadnou daitovou pravomoc),

e SvéFené neboli vyluéné dané (patii sem dan z nemovitosti, kde maji obce malou
daniovou pravomoc),

e mistni poplatky (jsou poplatky napf. za komunalni odpad, poplatek ze psti apod.,
pro obec nejsou zatim moc vynosné),

e sSpravni poplatky (tyto poplatky se tykaji ikonu statni spravy v pienesené piisob-
nosti).

3.4.1.2 Nedariové piijmy

Stejné jako datiové tak 1 nedanové patii do skupiny vlastnich pfijmt, avSak tyto piijmy mo-
hou obce vlastnim rozhodnuti a riznymi aktivitami ovlivnit. Mezi nedanové se zahrnuji pfi-
jmy plynouci z prondjmu majetky, z prodeje neinvesticniho majetku, dividendy z akcii, dale
1 ptijmy z uzivatelskych poplatkil za vefejné statky a poplatky za poskytované sluzby (kni-

hovnické sluzby apod.), ¢i pfijmy z podnikani obci aj.

3.4.1.3 Kapitalové prijmy
deje dlouhodobého majetku, z prodeje akcii apod., ale i ptijaté uvery a splatky poskytnutych

pujcek, ale i z emise komundalnich obligaci.
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3.4.1.4 Prijaté transfery

Dotace neboli transfery jsou poskytovany na financovani jak béznych opakujicich se potieb
v daném rozpoc¢tovém roce, tak i na financovani jednorazovych neopakujicich se potieb.
Zakladnim délenim dotaci je na:

e ucelové,

e neucelové.
V CR jsou poskytovany pouze uéelové dotace, u ktery je jasny ucel a museji se splnit pod-
minky pouziti, nespravné pouzita ¢i nevyuzitd ¢ast se vraci zpét do statniho rozpoctu. U ne-
ucelové nejsou zadné podminky pro plnéni, takze poskytnuti neni zavazané na konkrétni

ucel, tudiz obec mize danou dotaci vyuzit podle vlastniho uvéazeni.

3.4.2 Clenéni vydaju

Clenit vydaje lze z riznych hledisek, zakladnim je druhové ¢lenéni, déle je velmi Gasto po-

uzivano odvétvové.
Druhové vydaje se déli nasledné na:
o Dbé&zné vydaje,
e Kkapitalové vydaje.
3.4.2.1 Bé&iné vydaje
Tvofi podstatnou ¢ast vydajii izemnich rozpoctl, které souvisi s financovdnim vetejnych

statkil a sluzeb. A kazdy rok se opakuji. Jelikoz se jimi financuji béZné potieby, byvaji ozna-

covany také jako neinvesti¢ni nebo 1 jako provozni vydaje.

3.4.2.2 Kapitalové vydaje

Tyto vydaje, na rozdil od béznych, financuji dlouhodobé, neopakujici se potieby. Byvaji
oznacovany jako investi¢ni zpravidla pfesahujici jedno rozpoctové obdobi, vazi se na kon-
krétni investici. Ale mohou byt spojeny i se splaceni jistiny pajcek, avSak uroky z ptijcek
jsou hrazeny béznymi vydaji. (Pekova, 2004)

Dale se rozpoctové piijmy a vydaje déli dle odvétvi, ve kterém vznikly. Podle odvétvového
¢lenéni se tiidi pouze nedanové a kapitalové piijmy obci a krajii (kromé piijmi ze splatek

pujcenym penéznich prostiedktll), naopak vydaje se tiidi zcela vSechny.
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3.4.2.3 Odvétvové ¢lenéni
Rozd¢€luji se do nasledujicich Sesti skupin, kterymi jsou:

e zemé&délstvi a lesni hospodaistvi,

e primyslova a ostatni odvétvi,

e sluzby pro obyvatelstvo,

e socialni véci a politika zaméstnanosti,
e Dbezpecnost a pravni ochrana statu,

e VvSeobecna verejnd sprava a sluzby. (Provaznikova, 2009)

3.5 Financovani

Financovani ma v rozpoctu zvlastni postaveni, obsahuje operace, které nejsou ptimo penéz-
nimi toky. Soucasti jsou tedy zmény stavu penéznich prostiedkli na bankovnim u¢tech, jenz
jsou brany jako ukazatelé potifebné predevsim pro ucetni vykaz o plnéni pifijml a vydaji.
Tyto vykazy jsou obce povinny predkladat Ministerstvu financi CR kazdy mésic. M4 vyja-
drovat, jakym zptisobem jsou dané piijmové i vydajové operace financovany a ma také na-
vaznost na zajisténi ptisluSného salda obci, jelikoz saldo se zjisti tak, Ze se vydaje odectou
od pfijmu a tento rozdil se nasledné musi vyrovnat pravé zminénym financovanim. V pii-
pad¢, Ze vyjde prebytek, stav kdy pfijmy prevySuji vydaje, za takové situace mohou obce
své volné penézni prostiedky dale investovat napi. na kapitdlovém trhu, nebo je ptijcit jinym
subjektim. V opacném ptipad¢, kdy vydaje prevysuji pfijmy, se jedna o schodek, musi obec

financovat tento vznikly schodek. V ucetnich vykazech obci se tato konstrukce respektuje.

Financovani se provadi tzv. netto zpisobem, avsak tfidéni ptijmii a vydajii se v rozpoctoveé
skladbé je pomoci brutto principu. S kladnym znaménkem se ve financovani Gc¢tuje operace,
kdy klesaji penézni aktiva, nebo stoupaji penézni pasiva dané¢ho subjektu napt., kdy si ptij-
cuje penézni prostfedky. Se zdpornym znaménkem se Uctuje zvySujici se penézni aktiva

anebo snizujici se penézni pasiva, v pripade kdy obec splaci ptjcky. (Provaznikova, 2009)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MESTO PROSTEJOV

Obrazek 1 Radnice mésta Prostéjova (zdrojem http://www.prostejov.eu/)

4.1 Charakteristika mésta

Prost&jov lezi uprostied Moravy V roviné zvané Hana. Rozklada se pfiblizné na 39,04 km?
a Vv nadmoiské vySce 223 m. Prostéjov je jednim ze tif vyznamnéjSich mést v Olomouckém
kraji. Pfes Prost&jov a v jeho tésné blizkosti teCou dvé ficky, a to Hloucela a Romze. Hlou-
¢ela Prostéjov miji, meéstem protéka jen Mlynska strouha, coz je jeji rameno. Romze prameni
u Dzbele a na vychodé¢ od Prostéjova se spojuje s Hlouéelou. Mésto Prostéjov vykonava
statni spravu jako vlastni spravni obvod obce s rozsifenou piisobnosti, kam patii 76 obci
vcetné Prostéjova, z toho 4 se statutem mésta. Pies Prostéjov vede rychlostni komunikace
R46, ktera vede z Olomouce do VysSkova. Na obrazku 1 je vyobrazena radnice mésta, ktera

se nachazi na namésti T. G. Masaryka.

Mezi silné stranky mésta patii snadné napojeni na rychlostni komunikaci (Olomouc, Vys-
kov, Brno), dobré zazemi sportovniho vyziti, ptijatelny podil zahrani¢nich investorti, mést-

ska hromadna doprava, poskytovani socidlniho bydleni, snizujici se nezaméestnanost.

Mezi slabé stranky mésta patii velmi nizka nabidka pracovnich mist pro vysokoskolsky

vzdélané obyvatele.
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4.1.1 Meéstské casti statutarniho mésta Prostéjova

Statutarni mésta se déli na méstské obvody, tak i statutarni mésto Prostéjov se dale deli
na 7 méstskych ¢asti, kterymi jsou Cechovice, Cechiivky, Domamyslice, Krasice, Prosté-

jov, Vrahovice, ZeSov.

Tyto ¢asti vSak nejsou samotnymi obvody, jelikoz navrh rozloZzeni mésta radnice odmitla.

Jednalo by se totiz o velmi nakladnou zménu.

4.1.2 Historie Prostéjova

Prvni historicka zminka o vesnici Prostéjovice pochazi z roku 1141. V roce 1599 finan¢éné
podpoftila méstska obec Karla z Lichtenstejna, aby mohl koupit plumlovské panstvi. Témét
po sto letech vznikl v Prostéjové velky pozar. V roce 1850 byl magistrat nahrazen Gfadem.

V roce 2012 se stal Prostéjov statutdrnim méstem s magistratem.

K historickym pamétkdm mésta lze fadit napt. Narodni diim, zdmek Prostéjov, novou radnici
S vézi vysokou 66 metrd a orlojem, méstské hradby i Masarykovu skolu. Zajimavosti je 1 re-
nesan¢ni radnice z 16. stoleti, kterd v soucasnosti slouzi jako méstské muzeum. Prostéjov je
znamy i jako rodné mésto basnika Jiftho Wolkera, dale se zde narodili napi. cesky védec

Otto Wichterle, goticky stavitel Mat&j Rejsek, filozof Edmund Husserl, malii Alois FiSarek.

4.1.3 Obyvatelstvo

Celkovy poéet obyvatel k 1. 1. 2015 podle Ceského statistického titadu byl 44 094, z toho
20 659 muzi a 23 435 Zen, pricemz celkovy pocet obyvatel rok od roku pomalu klesa. Nej-
vyssi pocet v Prostéjove byl v roce 1990 a to témer 52 061 obyvatel, avSak za nedlouho se
,,odtrhly* Mostkovice a staly se samostatnou obci, coz pro Prostéjov znamenalo nejen pokles
obyvatel, ale také ,,odtrzeni* Plumlovské ptrehrady, ktera patii mezi nejstarsi prehradni na-
drze na povodi Moravy a kvuli ,,odtrzeni* Mostkovic od Prostéjova zde zcela upadl i ces-
tovni ruch. O nékolik let se dale od Prostéjova ,trhly* Drzovice, které maji na svém tzemi
nakupni park a sjezd z rychlostni komunikace R46. Mezi témito odtrzeni doslo ke krachu
nékolik vyznamnych podnikl, které zplsobilo vysokou nezaméstnanost, a néktefi lidé
se z mésta dokonce odstéhovali. Dlivodem mirného klesani poc¢tu obyvatel je i klesajici po-

rodnost.
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4.1.4 EKkonomicka situace

Celkem obyvatel v aktivnim v&ku je 28 770, nad 65 let je ve mésté 8 817 a mladistvych je
0 vice jak 2000 méné. Podle poskytnutych materialtl bylo v evidenci Utadu prace Prost&jov
k 31. 3. 2016 celkem 1 753 uchaze¢t o pracovni misto S trvalym bydlist€ém v Prost&jove,
z toho 957 zen. Uchazeci se rozdéluji podle délky evidence, ktera se kazdy mésic méni,
ke konci biezna bylo evidovano 127 osob, které jsou v evidenci pouze pil roku a 338 osob

s délkou evidence delsi jak dva roky.

Celkovy pocet vSech registrovanych podniki se sidlem na spravnim uzemi mésta Prostéjova
je zaznamenano ke dni 31. 12. 2014 celkem 10 637, z toho je 2 481 pravnickych osob a
1 417 fyzickych osob.

4.1.4.1 Podniky ve mésté

Pocet podnikajicich subjektt podle ¢lenéni pfevazujici ¢innosti, se zde nachazi nejvice v ob-
lasti velkoobchodu a maloobchodu, opravy a drzby motorovych vozidel, kde je evidovano
pres 2 514 podnikti. Na druhém misté je primysl celkové, ve kterém podnika 1 403 subjektt,
dalsi vyznamnou skupinou jsou profesni, védecké a technické ¢innosti, kde je celkové regis-

trovano 1 217 subjektt. Nasledné sefazeni je zobrazeno v grafu.

Clenéni podle odvétvi
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Obrazek 2 Graf znazornujici ¢lenéni podle odveétvi (vilastni zpracovani)
Udaje podle zaméstnancii jsou pouze z roku 2014, kde se uvadi, celkem 21 110 registrova-

nych podniki, z toho napt. u 12 190 z nich neni zji§tén pocet zaméstnanct.. Ukazatel 0 roz-

lozeni zamé&stnanosti podle velikosti ukazuje, ze mésto, ma relativné maly vyskyt podnikii
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s vice jak 250 zaméstnanct. Celkem je ve mésté zaevidovano 12 subjektli S timto poctem
zamé&stnanci, avs$ak proti tomu podnikd, kde neni Zadny zaméstnanec, je ve mésté nejvice.
Celkovy piehled rozdéleni dle po¢tu zaméstnancu k 31. 12. 2014 ukazuje nasledujici ta-

bulka.

Tabulka 1 Rozdéleni podnikii podle velikosti
(RISY © 2012 — 2014)

Podniky bez zaméstnancii 0 6744
Mikropodniky 1-9 1701
Malé podniky 10-49 368
Stredni podniky 50-249 95
Velké podniky 250 a vice 12
Podniky s nezjisténym poctem - 12 190

415 Priamysl

Struktura vyrobnich odvétvi zlistala v podstaté zachovana a shoduje se s tradi¢ni strukturou
primyslu rozvinutou Vv predvalecném obdobi. V soucasnosti ma prioritni postaveni stroji-

rensky pramysl.

Nejznamé;jsi z oblasti strojirenského primyslu jsou spolecnosti MUBEA —HZP s. 1. 0., ktera
se zabyva vyrobou pruzin a stabilizatort do osobnich automobili, dale Hanacké zelezarny
a pérovny, a.s., specializujici se pfedevsim na vyrobu a prodej Sroubovych, listovych a pa-
rabolickych pruzin z oceli prevazné pro zelezni¢ni a automobilovy primysl. Dalsim je
DT - Vyhybkérna a strojirna, a.s., coz je specialista a vyrobce na vyzkum, vyvoj, kon-
strukci, vyrobu, montaZ a regeneraci vyhybkovych konstrukei pro Zelezni¢ni, podzemni

a tramvajove trat¢.

Odévni primysl po celd desetileti symbolizovala spolecnost OP Prost&jov, tato spole¢nost
zkrachovala, objevila se v insolventnosti a v roce 2014 doslo k demolici budov, kde dfive
sidlila. Nastésti tohle odvétvi z mésta nevymizelo, ze soucasnych zastupcl lze jmenovat
napf. firmu Toray Textiles Central Europe s.r.0., KAJA s.r.o.; Koutny spol. s r.0.; H& D a.s.
atd. V Prost&jove se vyrabi i konfekce z kiize a umélé kuze, firma GALA a.s. se zabyva
vyrobou a distribuci sportovnich mict, turistickych batohii, sportovnich kabel v§eho druhu
a mnoho dal$ich vyrobkii. Ze stavebnictvi jsou zde firmy opravni stavby Holding a.s. a Po-
zemstav Prost&jov a.s. A Z oblasti zpracovatelského primyslu 1ze jmenovat tyto firmy Sla-
dovny Soufflet CR, a.s.; GRANETTE & STAROREZNA Distilleries, a.s.; PENAM, a. s.;
dale Makovec, a. s. (vyroba masnych produktii) apod.
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Poskytovani sluzeb také hraje vyznamnou roli ve mésté, at’ uz se jedné a kosmetické sluzby,
pohostinstvi ¢i rekreace aj. V ramci nabizenych sluzeb je nutno téz zminit technické sluzby
statutarniho mésta Prostéjov starajici se pfevazné o svoz komunalniho odpadu a udrzbu ze-
lené, spolecnost .A.S.A. TS Prostéjov, s. r. 0. za¢atkem roku 2005 odkoupila 49 % spolec-
nosti Technické sluzby Prostéjov s. r. 0. a tim se stala partnerem mésta pfi feSeni vSech
komunalnich sluzeb, mezi tyto sluzby patii napt. svoz a odstranéni komunalniho a nebez-
pecného odpadu, kontejnerova doprava, odstranéni a odvoz stavebniho odpadu, nebo udrzba

a opravy komunikaci ¢i dlazdéni chodnikii aj. Spole¢nost ma také ve mésté dva sbérné dvory.

Vsechny uvedené spolecnosti ze strojirenského primyslu se staraji o rozsifovani znalosti
svych zaméstnancti, spole¢nost DT — Vyhybkarna a strojirna a. s. realizuje projekt, ktery
je zamé&feny na vzdélavani zaméstnanci v ramci OP Lidské zdroje a zamé&stnanost, cilem
tohoto projektu je nejen rozsiteni odbornych znalosti danych pracovnikd, ale téz zvySeni
konkurenceschopnosti spole¢nosti a zajisténi udrzitelnosti ur¢itych pracovnich mist. I HZP
v minulych letech vyuzilo tohoto typu vzdé€lani pro své zaméstnance v ramci OP Lidské
zdroje a zaméstnanost. Spole¢nost MUBEA nabizi pro pracovniky velmi dobry systém Sko-
leni a vzdélavani, jelikoZ pouZivana technologie vyZaduje urcité dovzdélani. Proto mé spo-
le¢nost sva vlastni Skolici centra vybavena nejmodernéjsi technikou, kde se vzdélavaji ucni,
ktefi mohou od spolecnosti obdrzet nabidku stipendia. V roce 2014 meéla spole¢nost
MUBEA v Prostéjové ve stipendijnim programu az 89 ucéili a stfedoskolskych studentt

a 8 vysokoskolskych studenti.

4.1.6 Kultura asport

A

Prost&jov je také znamé diky usp&Snym sportovclim, prevazné hlavné z tenisového prostiedi,
diky TK Agrofert Prostéjov, kam se fadi tenisté nejvyssi svétové urovné napt. Jiti Novak,
Tomas Berdych, Petra Kvitova, Adam Pavlasek nebo Jifi Vesely. Uz od 90. minulého stoleti
se prostéjovskému tenisovému klubu zacalo dafit. Generdlnim partnerem klubu je Agrofert

Holding.

Dalsi sportovni vyziti nabizi zimni stadion, fotbalovy areal i velodrom. V provozu jsou
I méstské 1azn¢€ a zrekonstruovany aquapark Koupelky. Zatimco kulturni vyziti nabizi Spo-
lecensky dim KaS Centrum, muzeum, Narodni dim atd. V letnim obdobi se konaji koncerty
a zadbavné programy nejen pro déti pfimo na ndmésti T. G. Masaryka, které je nové zrekon-
struovano, veskeré akce jsou konany Vv ramci Prostéjovského 1éta, které zahrnuje kazdym

rokem od ¢ervna az do srpna hudebni, kreativni, divadelni, sportovni aktivity pro vefejnost.
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Naopak v zimnich mésicich se kona ve mésté Prostéjovska zima, ktera nabizi pied Vanoci
nejen samotné rozsviceni vano¢niho stromu, doprovodny program, a od roku 2015 i brusleni
na led¢ pfimo na nameésti. Pro vetejnost je dale oteviena i méstska radnice a mnoho dalsich

zajimavych mist.

4.2 Projekty mésta

V poslednich letech mésto realizuje mnoho projekti, jak projekty spolufinancované Olo-

mouckym krajem, tak i projekty podpotené z rliznych operacnich programu.

Napt. za piispéni Nadace CEZ vybudovalo mésto dva tzv. ,,Oranzové prechody® umisténé
u Zakladni $koly a matefské §koly Jana Zelezného a Dr. Horaka, piechody pfispély ke zvy-
Seni bezpecnosti predevsim v piipadé prechazeni skolakl, déti a ostatnich chodct v téchto

lokalitach. Vybudovani osvétleni Nadace CEZ finanéné podpofila ¢astkou cca 120 tis. K¢&.

Dalsim zajimavym projektem je projekt zvany Solarni systém na ZS Dr. Horaka v Prost-
jové financovany v ramci operaéniho programu Zivotni prostiedi. Mésto obdrzelo dotaci
z OP ZP ve vy§i 699,5 tis. K&. Projektem se realizoval solarni systém pro ohiev teplé vody
jak pro kuchyn, tak i pro plavecky bazén. Realizace trvala skoro ¢tyfi mésice, timto projek-
tem by me¢lo dochdzet se snizeni provoznich nakladii na ohiev teplé vody a snizeni emisi
COz2. V ramci tohoto OP mésto realizovalo nékolik dalSich projektd spojenych s tisporou
energie napf. projekt zvany Energeticky isporna opatieni na ZS Melantrichova v Prosté&jové,
Energeticky tisporna opatfeni na ZS Jana Zelezného, Energeticky usporna opatieni na MS
Hanacka v Prostéjové aj. Ale také projekty jako je Obnova lipové aleje na méstském hibitove
V Prostéjoveé s celkovou financni podporou ve vysi cca 1,7 mil. K¢ a celkovym poctem
4579 vysazenych kust drfevin. Prostéjov realizoval mnoho dalSich projekti podpotené

napft. z Evropského socidlniho fondu, Integrovaného operac¢niho programu aj.

4.2.1 Projekty spolufinancované Olomouckym Kkrajem

V roce 2009 mésto realizovalo tfi projekty S ndzvem Bezpecnostni prvky na pozemnich ko-
munikacich 2009, které se tykaly bezpecnosti ti€astniki silni¢niho provozu. Hlavnim zamé-
rem téchto projekt bylo zabezpecit zvySenou bezpecnost ucastnikli v nejvice frekventova-
nych a nehodovych lokalitach, kde byly vybudovany bezpecnostni délici ostriivky, bezpec-
nost byla zvySend i na ptfechodech pro chodce, kde byla pouzita dopravni zafizeni, jako jsou
poloportaly s osvétlenim a reflexnimi prvky, zapusténé LED diody ve vozovce, na dalSich

pirechodech byla vyuzita 1 napi. navéstidla s osvétlenim doplnéna o dopravni znaceni.
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Tyto projekty Olomoucky kraj podpofil s ¢astkou cca 1,8 mil. K¢. O dva roky pozdé€ji mesto
dostalo dotace z rozpo¢tu Olomouckého kraje na dva dalsi projekty tykajici se zvySeni bez-
pecnosti na pozemnich komunikacich. Dale Olomoucky kraj podpofil vystavbu cyklostezky
dlouhou cca 150 m, ktera navazuje uz na cyklostezku z Prostéjova do Kostelce na Hané.
Dalsi vystavba cyklostezky Dolni — Kralickd, realizace této cyklostezky meéla spojit
CS Dolni a CS v Kralické ulici, ktera vede pfimo do primyslové zony. Mésto ziskalo z kraj-
ského rozpoctu dotaci ve vysi 800 tis. K& na vybudovani této urcité cyklostezky. Dale se pak
realizovaly dal8i dvé vystavby cyklostezek a projekty tykajici se bezpecnosti na pozemni

komunikaci, pfedev§im zaméfené na bezpecnost pro chodce.

4.3 Organy mésta

Orgéany statutarniho mésta Prostéjova jsou primator, ndmeéstci primatora, zastupitelstvo, rada
meésta, magistrat a sidli na Magistraté mésta Prost&jova, tedy na radnici, piipadné v i v Kul-

turnim domé& Duha. Jejich prava a povinnosti jsou uvedené v zdkoné o obcich.

4.3.1 Odbory

o finan¢ni odbor

e odbor kancelaf primatora

e odbor kancelar tajemnika

e odbor rozvoje a investic

e 0odbor obc¢anskych zélezitosti

e odbor socialnich véci

e odbor skolstvi, kultury a sportu

e Stavebni ufad

e odbor izemniho planovani a paméatkové péce
e odbor spravy a udrzby majetku mésta
e odbor dopravy

e odbor zivotniho prostiedi

e odbor spravy a zabezpeceni

e odbor obecni Zivnostensky ufad

e odbor informacnich technologii
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4.4 Majetek mésta

Statutarni mésto Prostéjov vyuziva svilij majetek, jak pro samotny vykon uzemni samo-
spravy, tak i pro vefejn¢ prospésné ucely, coz je majetek mésta napt. Skoly, diim sluzeb,

meéstské byty (i socialni byty) aj.

4.4.1 Majetek spjaty s ¢innosti Magistratu

Do tohoto druhu majetku patii pfevazné movité véci typu vnitini vybaveni Magistratu Pros-
téjova (televizor, skartovacka, zidle pro télesné postizené, pracovni stoly, pulty, sedacky,
prepazkové pracovisté, kamerovy zabezpeCovaci systém, trezory, vybaveni obtfadni siné
a mnoho dal$i). Dalsim majetek jsou motorova vozidla i osobni motorova vozidla, zahradni

malotraktory a dalsi technika vyuZzivéna pro udrZzovani Cistoty ve mésté Prostéjov.

Dal3im druhem jsou nemovité véci, pfevazné tedy budovy jako napt. budova na Skolni ulici,
ktera slouzi z ¢asti jako Kulturni daim DUHA a ve druhé ¢asti sidli odbor rozvoje a investic,
odbor socidlnich véci, odbor zivotniho prostiedi a obecni zivnostensky ufad. Odbor dopravy
sidli v budové na ulici K¥izkovského, ktera téz patii do majetku mésta. Na Skolni ulici je
I méstské kino Metro 70. Do tohoto majetku se zahrnuje i méstska radnice, z ¢asti méstu
patii 1 zamek Prostéjov na PernStynské namésti, coz je renezan¢ni zamek, kde je 1 vystavni
sit muzea Prostéjovska. Z pivodni vystavby zdmku se zachovaly néktera okenni a dievni
osténi a predevsim vstupni portal. Do majetku, ktery vyuzivé pfevazné Magistrat mésta Pros-

t&jova, se fadi i sklady, jeden takovy sklad je na ulici Jezdecka.

/4

4.4.2 Budovy urcené k verejné prospéSnym ucelim

Tento typ slouzi pievazné pro potieby obyvatel mésta Prost&jova, fadi se do nich mnoho

budov, avSak mezi ty nejvyznamnéjsi pro obyvatelé jsou nasledujici budovy.

4.4.2.1 Sportcentrum - DDM

Nejznamé;jsi stiedisko uréené k vefejné prospéSnym ucelim je Sportcentrum — DDM Pros-
téjov. Od 1. ledna 2004 se zménil slovosled v nazvu z diiveéjStho Dim déti a mladeze Sport-
centrum, na do dnes pouzivané oznaceni Sportcentrum — dim déti a mladeze, ¢im chtél zfi-
zovatel dat najevo prioritni zdmér. Sportcentrum — DDM zatizuje i rizné tdbory, pobytové
zajezdy a vikendové akce mimo sidlo stiediska. Dale slouzi jako zafizeni pro aktivity ve vol-

ném Case pro déti a mladez. Celé stfedisko tvoti sportovni hala na Olympijské ulici, kde se
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konaji ptedev§im sportovni aktivity potadané jednotlivci z fad organizaci, spolki, klubil

a sdruzeni, konaji se zde basketbalové a volejbalové utkani.

Dalsi budova je na ulici Vapenice, kterou mésto v minulych letech piiclenilo pod Sportcen-
trum, zde je ¢innost zamétena spiSe na oblasti technickych a kulturnich dovednosti, mensi

¢ast je pak zaméfend na sportovni ¢innosti a to diky florbalovym a volejbalovym utvaram.

Pod Sportcentrum — DDM patii i dopravni hiisté pro déti od roku 2008, tim doslo k rozsifeni
nabidky v oblasti dopravni vychovy Skolnich druzin a moznost oteviit dopravni hiisté
pro sirokou vefejnost i v odpolednich hodinach a o vikendech. Diky spolupraci s Magistra-

tem mésta Prostéjova doslo k vybudovani lanové drahy diky nadac¢niho daru firmy KIMEX.

Kvili potiebam realizace své ¢innosti je ve spravé Sportcentra — DDM dalsi zafizeni, kon-
diéni mistnost, kde klienti mohou posilovat na strojich, s ¢inkami, je zde i zavésné posilovaci
systém. DalSim zafizenim je relaxacni centrum s Sirokou nabidkou relaxacnich sluzeb

pro vefejnost (vifivka, parni lazen, finska sauna).

4.4.2.2 Spolelensky ditm

Velice znama budova ve vlastnictvi mésta je Spolecensky diim neboli KaSCentrum Prosté-
jov. Zde se konaji riizné koncerty, lze si i1 sal pronajmout pro soukromé ucely, mezi které

se tadi predevS§im maturitni a jiné plesy.

4.4.2.3 Azylovy ditm

Dalsi dilezité misto ve vlastnictvi mésta Prostéjova je azylovy dim na Urcické ulici, ktery
zajiStuje vSestrannou pomoc pfi feSeni problému jak pro Zeny tak i muZe a rodice s détmi.
Klientim jsou nabizeny ubytovaci, ambulantni a terénni sluzby, nebo i socialn€ poradenské

¢innosti.
4.4.2.4 Socialni byty

Kromé azylového domu Prostéjov nabizi moznost bydlet tzv. socidlnich bytech, které jsou
urceny pro socialné slabsi rodiny. Prostéjov dlouhodobé bojuje s nedostatek socialnich bytt,
na ulici Sarka, Pujmanova, kde jsou byty s nizsi kvalitou neZ na ulici Jezdecka, kde jsou byty
pomérné moderni byty, avSak najem je stejny na vSech vyjmenovanych ulici, novéjsi byty
mély byt pfifazeny socidlné slabsim obcanti nebo mladym rodindm. Také kvili nedostatku
socialnich byti ¢ekaji n€kteti lidé témeft rok na pridéleni bytu. Co se tyka socialnich bytl na

ulici Jezdecka po finan¢ni strance, jejich pofizovaci cena dosahla témér 6 039 488 K¢.
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Podle poskytnutych informaci spravuje méstské a socialni byty Domovni sprava Prostéjova,
s. 1. 0., ktera k 30. 4. 2016 spravuje 1 140 byt v majetku mésta Prostéjova, z toho 328 soci-
alnich byt na ulicich Jezdecka ¢. 6a, 6b (celkem 42 bytovych jednotek), Sarka &. 9 a 11 (94)

a Pujmanova ¢. 10 (72).

4425 Meéstské lazné

Meéstské 1azn€ ma na starost Domovni sprava Prostéjov, s. r. 0. a nachazeji se na Florianském
namésti. Kromé 25 m plaveckého bazénu, 1azné€ nabizeji moznost relaxace v sauné, infra-
saung¢ a pafe. Dale je zde solarium, pradelna, restaurace a Siroka nabidka kosmetickych a ka-
detnickych sluzeb. Mezi silné stranky méstsky laznich se fadi Siroka nabidka sluzeb, moz-
nost relaxace a restaurace. Naopak mezi slabé stranky méstsky 1azni patii nizka navstévnost
ovlivnéna zastaralym prostiedi, blizkost aquaparku a Olomouce, kde se nachazi moderni

aquapark i s vnitinim bazénem.

4.4.2.6 Ostatni budovy

Mezi ostatni budovy pro vetejné prospésné ucely se fadi budovy skol, jesli a rizn€ vyuzivané
sklady, dim sluzeb, ostatni méstské byty, Narodni dim, mé&stska knihovna pro dospélé

I méstska knihovna pro déti, hibitov, ¢i vetejné WC aj.
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5 VEREJNE ZAKAZKY

Nasledujici kapitola popisuje prubéh vefejnych zakazek a vybrané vefejné zakazky z roku

2014 v Prostéjove.

5.1 Prubéh zadavaciho rizeni

Zadavatelem vetejnych zakazek je v tomto ptipad¢ statutarni mésto Prostéjov. Kdo zajistuje
zadavani verejnych zakdzek je ovlivnéno odhadovanou hodnotou zakdzky, v ptipadé,
kdy ptedpokladana hodnota je na 400 tis. K¢ bez DPH, zabyva se zadavanim oddéleni ve-
fejnych zakéazek pattici pod odbor kancelaf tajemnika. Zakazky nad 2 mil. K¢ / 6 mil. K¢
bez DPH (stavebni prace) se fidi dle zakona ¢. 137/2006 Sb., vetejné zakazky neboli jejich
zadavani s mens$im finan¢nim objemem pod uvedenou hranici se fidi dle smérnice, vydanou
radou mésta Prostéjova, kterd udava postup pti zadavani verejnych zakazek statutarnim meés-

tem.

Pted samotnym zahdjenim fizeni se musi vytvoftit zadavaci dokumentace a hodnotici kritéria,
ktera jsou velmi dulezita pro vybér vhodného kandidata. Na tvorbé zaddvaci dokumentace
a hodnoticich kritérii spolupracuji pfislusny odbor, kterého se zakézka tyka a oddé€leni ve-
fejnych zakazek, tak aby byl zajiStén soulad technickych poZadavkl zadavatele s ptislus-
nymi zdkonnymi podminkami. V hodnoticich kritérii jsou upfednostnény tzv. kvantifikova-
telné hodnotici kritéria, ktera zajisti jasnost hodnoceni a poskytnuti kvalitnéjsich sluzeb, na-

bidkova cena je nejméné 50% hodnoticim kritériem u vSech zakéazek.

Nasledujicim krokem je zahdjeni fizeni a zvefejnéni dokumentace, profil zadavatele tedy
mesta Prostéjova je vefejné dostupny na internetovych strankéch v polozce ,,Vetejné za-
kazky*, kde jsou dale také zvefejnény informace o vefejnych zakazkach a ptislusna zadavaci
dokumentace, v piipadé kdy se jedna o vefejnou zakazku, na jejiz realizaci je poskytnuta
dotace, je oznameni o tomto typu zakazky zvefejiovano i na Utedni desce. U zakéazek
nad 6 mil. K¢ bez DPH je oznameni zvefejnovano v celostatnim Véstniku verejnych zaka-

zek.

Dal$im dilezitym krokem je otevirani obalek s moznymi nabidkami, které probihd pod do-
hledem tficlenné komise (moznost i vice Clent), u zakonnych zakazek je nutnost vytvoreni

péticlenné komise, jeden z ¢lentt komise musi byt pracovnik Magistratu, v pfipadé¢ kdy
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se nejedna o e-aukci, mesto Prostéjov umozituje i ucast zastupcti uchazeci a otevirani pro-
biha ihned po lhité podani moznych nabidek, coz neumoziuje piipadnou manipulaci s obal-

kami.

Dale se Magistrat mésta Prostéjova zabyva hodnocenim nabidek, které po otevieni obalek
nebyly ihned vyfazeny. Veskeré postupy hodnotici komise jsou zdokumentovany, protokoly

0 jednani komise jsou dostupné uchazectim, pouze v ptipad¢ pozadani.

V dal$im kroku se rozhoduje o vysledku fizeni. Vybiraji se nejvhodné;si nabidky, n¢které
nabidky ¢i uchazeci se vylucuji z fizeni, coz v kaZzdém piipad€ musi schvalit pfislusny organ
meésta Prostéjova (z menSich zakazek poradni organ primatorky, u zakonnych zakézek
je nutné schvaleni rady statutarniho meésta Prostéjova). Poté jsou zvefejnovany vysledky
na profilu zadavatele, kde jsou i odivodnéna rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky,

I rozhodnuti o vylou¢eni uchazece.

Tabulka 2 Vybrané verejné zakazky

(vlastni zpracovani, zdrojem verejné zakazky Prostéjova)

HaB delta, sro,
Nabidkova cena Vsetin 18 744337 K¢bez DPH  [Smilouva o dilo
OSA STERA sro.,

cena (80 %), déka ziruky (20 % 5972 557 K& bezDPH

Olomouc Smlouva o dilo
80 %), déka zaruky (20 % .
cena (80 %), deka zinuky 20 %) 1y s STAVEY sro [497 463 K¢ bez DPH Smiouva o dilo
DEMSTAYV group s.r.o. .
740 000 K¢ bez DPH
Nabidkova cena Hranice, Smlouva o dilo

cena (80 %), déka ziruky (20 % 19 506 250,76 K& bez DPH|

Skanska as., PRAHA Smlouva o dilo
cena (70 %), reklama (10 %), , .
graf trovei (20 %) Hana Press, sr.0, 294 000 K¢ bez DPH
) Prostéjov Smlouva o dilo

Tabulka obsahuje pouze vybrané vefejné zakazky roku 2014, celkovy seznam je zvefejnén
na internetovych strankach statutarniho mésta Prostéjova. Jak lze vidét, v roce 2014 probé¢hla
oprava radnice Prostéjova, doslo k opravdm méstskych hradeb, které jsou téz historickou
pamatkou Prostéjova, dale doslo k demolici koupalisté za Kosteleckou ulici, které se nepo-
uzivalo, nebot’ ve mésté je novy aquapark v Krasicich a koupalisté ve Vrahovicich. V tomto
roce kromé drobnych oprav chodnikti a socialnich zatizeni mésto revitalizovalo i namésti

T. G. Masaryka, které se nachazi v blizkosti méstské radnice a méstského muzea.
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6 ANALYZA HOSPODARENI STATUTARNIHO MESTA
PROSTEJOVA

Ukolem této kapitoly je rozebrat a zanalyzovat méstsky rozpoéet, tedy jeho celkové piijmy

a vydaje v obdobi od 2011 — 2015.

Prostéjov zvefejiiuje své rozpoltové piijmy a vydaje pomoci rozklivavaciho rozpoctu
GORDIC, coz je uzivatelska aplikace, ktera byla umisténa na webové stranky mésta, cilem
aplikace je pravidelné informovani obyvatel o vyvoji rozpoctu, jelikoz tento typ rozpoctu
je denné aktualizovan. V rozklikavacim rozpoctu lze nastavit ptislusny rok a rizné varianty
¢lenéni pfijml a vydaji, rozpoc€et obsahuje i1 tzv. pohledy. Piijmy jsou roz€lenény podle

druhového tfidéni, vydaje dle odvétvového tiidéni rozpoctové skladby.

V pohledech je dana funkce pro vyhledavani podle nazvu ¢i identifika¢niho ¢isla pomoci,

kterého lze vyhledat dany doklad, ktery 1ze dale rozbalit az do jednotlivych kapitol rozpoctu.

Od 1. 1. 2015 byla aplikace rozsitena o novy pohled a to o tzv. transparentni piijmy a vydaje
s ¢lenénim do prvotnich dokladi, diky cemu lze zjistit, z jakych primarnich dokladt jsou

slozeny jednotlivé polozky.

6.1 Prijmy - analyza

Tato podkapitole se bude zabyvat analyzou pfijmi Prostéjova v obdobi od roku 2011 —2015.
Ptijmy statutarniho mésta Prostéjova se déli na ptijmy danové, nedanové, kapitalové a piijaté

dotace.

Tabulka 3 Vyvoj rozpoctovych prijmii v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

475 363,05 512 700,35(569 388,03|591 185,13| 603 959,34

88 208,78 104 691,19{113 748,61|115 723,83 128 036,57

11 995,10 17 685,76] 12222,70| 31165,67 11793,32

409 411,24 111 868,14 93 481,38|113 171,55 109 740,23

984 978,17 746 945.44(788 840,72|851 246,18| 853 529.46

Celkové pfijmy maji kolisavy charakter, zprvu maji klesajici tendenci

az 0 238032,73 tis.

K¢, mezi roky 2012 - 2013 dochazi k mirnému zvySeni

0 41 395,28 tis. K¢, coz v procentech predstavuje zvySeni o 5,6 % 1 prijaté dotace klesly
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0 témét 16 %. Vletech 2013 — 2014 doslo k vétSimu nartstu celkovych piijmu

0 62 405,46 tis. K¢, coz je 7,9 %. Nejvétsi podil na nartistu mély kapitalové piijmy.

Zprvu maji vSechny druhy pfijmu klesajici tendence, v dalsi letech vSak danové a nedanové
piijmy rostou a v roce 2015 dosahuji svého maxima. Kapitalové pfijmy maji kolisavy trend,

zatimco pfijaté dotace 2011 — 2013 klesaji, 2013 — 2014 rostou a 2014 — 2015 klesaji.

Vyvoj celkovych pfijmua
1 000 000,00
950 000,00

900 000,00

850 000,00

v tis. K¢

800 000,00
750 000,00

700 000,00
2011 2012 2013 2014 2015

Rok

Obrazek 3 Graf zndazornujici vyvoj rozpoctovych prijmii
(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)
V ramci srovnavanych let dosdhly celkové piijmy maxima v roce 2011. V roce 2012

se mesto stalo statutarnim méstem, tato udalost mohla ovlivnit celkové piijmy, jelikoz v na-

sledujicich letech celkové prijmy rostou.
Pfijmy v roce 2011

V roce 2011 tvotily danové piijmy témét polovinu z celkovych pfijml daného roku, tedy
48 %. Vyznamny podil v tomto roce na celkovych piijmech mély téz piijaté dotace, které
dosahovaly 42 % z celkovych piijmi. Nejmensi ¢ast tvoiily kapitalové piijmy, které dosa-
hovaly pouze 1 %.
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2011

Prijaté dotace

42% Dariové pfijmy

48%

Kapitélové pfijmy g
1%
Nedanové pfijmy
9%
Obrazek 4 Graf znazornujici procentudlni vyjadrent prijmu 2011

(viastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

Piijmy v roce 2012

Procentudlni podil jednotlivych druhti pfijmt se podstatné zménil oproti pfedchozimu roku.
Danové piijmy v tom roce dosahovaly az 69 %, tudiZ se zvysily o 21 % v porovnani s pied-
chozim rokem i nedanové ptijmy se téz zvysily o 5 %, diky velkému poklesu procentualniho
podilu piijatych dotaci o 29 %. Pouze kapitalové piijmy se zvysily nepatrné pouze o 1 %

z celkovych piijmu.

2012

Prijaté dotace
15%

Kapitdlové pfijmy
2%

Nedanové pfijmy
14%

Dariové pfijmy
69%

Obrazek 5 Graf znazornujici procentualni vyjadreni prijmii 2012

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)
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Pfijmy v roce 2013
V tomto roce byly kapitalové piijmy zcela totozné s predchozim rokem a to pouze ve vysi
2 %, nepatrné se zvysily daiové piijmy o 3 %. A doslo k poklesu piijatych dotaci na 12 %,

coz ptedstavovalo pokles o 3 % k celkovym piijmim ve srovnani s pfedchozim rokem.

2013

Prijaté dotace
Kapitalové pfl’imP%
2%

Nedanové pfijmy
14%

Dariové pfijmy
72%

Obrazek 6 Graf znazornujici procentudlni vyjadrent prijmi 2013
(viastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

Piijmy v roce 2014

Nedanové piijmy jsou v tomto roce opét procentudlné totozné s ptedchozim rokem. AvSak
ostatni druhy piijmi se zcela zménily. U danovych pifijmi doSlo k mirnému poklesu
na 69 %, coz prestavuje pokles o 3 % a byly stejné jako v 2012, u kapitalovych piijmu
doslo k mensimu nartist v porovnanim s ptedchozim rokem o 2 %. Za to piijaté dotace tvo-

fily v tomto roce 13 %, coz doslo ke zvyseni o pouhé 1 %.
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2014

Prijaté dotace
13%

Kapitdlové pfijmy
4%
Nedanové pfijmy
14%

Dariové pfijmy
69%

Obrazek 1 Graf znazornujici procentudlni vyjadrent prijmii 2014
(viastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)
Piijmy v roce 2015

V roce 2015 byly téméf procentualné vyrovnané piijaté dotace a nedanové pfijmy, u neda-
novych ptijmt doslo k narist o 1 %. Kapitalové ptijmy tvotily pouze 1 % z celkovych pfi-
jmd, coz bylo nejméné od roku 2011. Dohromady pfijaté dotace, kapitalové piijmy a neda-
nové piijmy tvofily vice jak Ctvrtinu celkovy piijmu, piesnéji 29 %. A nejvétsi ¢ast, tedy

danové ptijmy se zvysily o 2 %.

2015

Prijaté dotace
Kapitalové prijmy 13%
1% \

Nedariové pfijmy
15%

Dariové prijmy
71%

Obrazek 8 Graf zndzornujici procentualni vyjadreni prijmii 2015

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)
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V ramci celkovych pfijmi je sledovan piedevsim jejich vyvoj v letech 2011 — 2015, ve kte-
rych dochézi jak k poklesu, tak i nardstu celkovych i jednotlivych druhti pfijma, avSak
ve vyvoji pfijmil nejsou odtivodnény jednotlivé faktory ovliviiujici vysi pfijma v porovna-
vanych letech. Az nasledujici ¢ast kapitoly se zabyva ovliviiujicimi faktory, predevs§im ana-
lyzou jednotlivych slozek piijmt. AvSak bez ohledu na tyto faktory danové pifijmy tvoii

prevaznou Cast z celkovych pfijmi.

6.1.1 Danové prijmy

Danové piijmy jsou dale rozdé€lit na ptijmy, které miize mésto ovlivnit a které nelze ovlivnit.
Ovlivnitelna ¢ast danovych p¥ijmi obci obsahuje:

e dané z nemovitych véci, ktera se nachazi na izemi dané obce,

e dan z ptijma PO, jestli je poplatnik pfislusna obec,

o 15 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi FO ze zavislé ¢innosti a funkc-
nich pozitk1,

e 30 % vynosu zaloh na dan z pfijml FO majici ke dni splatnosti (¢i poslednimu dni

zdanovaciho obdobi) na tizemi obce trvalé bydliste.

Neovlivnitelna ¢ast daiovych piijmia obsahuje:

e 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma PO, s vyjimkou kdy je poplat-
nikem obec,

e 20,83 % z hrubého vynosu DPH,

e 23,58 % z 60 % z hrubého vynosu dané z p¥ijmi fyzickych osob ze SVC,

e 23,58 % z hrubého vynosu dan¢ z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

e 23,58 % z hrubého vynosu dan¢ z ptijmi FO vybrané srazkou dle zvlastni sazby,

Celostatni hruby vynos stanoveny procentem zohlediiuje u obce jeji velikost a pocet obyva-
tel. (Zakon ¢. 243/2000 Sb. 0 rozpo¢tovém urc¢eni dani © 2010 - 2016)
Do danovych piijmi patti dan z piijma FO a PO, dan z nemovitosti, DPH a také mistni

a spravni poplatky.
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Tabulka 4 Vyvoj jednotlivych druhii danovych prijmii v letech 2011 — 2015 tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

109 919,29 110329,61] 119 063,75| 121 775,16 126 078,24
107 669,19 112 890,70 119176\ 127 573,13 134 978,46
24 991,38 26 978,51 2702334 27991,28| 28 586,27
198 063,50 184 638,86| 207 483,97 218 549,13 217 849,44
20 187,14 63 710,84| 7847785 76310,18] 77 280,24
14 532,55 14 151,83] 18 163,12 18 986,25| 19 186,69
475 363,05 512700,35] 569 388,03| 591 185,13 603 959,34

Ptesto, ze mésto vysi danovych pfijmii nemize nijak vyrazné ovlivnit, tvofi nejveétsi cast
celkovych pfijmi. Podle tabulky jde vidét rostouci tendenci dafiovych piijmd, za celou sle-
dovanou dobu celkové danové piijmy vzrostly o 128 596,29 tis. K¢, cozZ ptedstavuje 27 %.
Nejvétsi c¢ast danovych piijmi tvori dan z pfidané hodnoty, ktera ma zprvu klesajici charak-
ter, nasledné vzroste. K nejvétsimu naristu doslo v pozorovanych letech u mistnich po-

platkd.

6.1.1.1 Daii 7 piijmii FO

Tabulka 5 Vyvoj dané z prijmu fyzickych osob v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

92 232.79| 96 185.77| 101 835,98|103 891.73|104 321,32
7 103,68 4 673,07 7346.48| 665368 9782.10
10 582.82 9470.77 9 881.29| 11229.75] 11974.82
109 919.29| 110329.61| 119 063.75|121 775.16|126 078,24

Ve sledovanych letech mé dan z ptijmt FO rostouci tendenci. AvSak dan z ptijmu ze zavislé
¢innosti jako jedina celou dobu roste, za pét let vzrostla o vice jak 13 %. Dainl z ptijmi FO
odvadi zaméstnavatel za své zaméstnance, coz odivodiiuje, ze tvoii nejvetsi Cast z daitovych
pfijmt. Danl z pifijmid FO z kapitdlovych vynosit ma kolisavy charakter, z pocatku klesa
a od roku 2014 mirng vzrostla. Nejmensi ¢ast z této dané tvoii dan z piijmi FO ze SVC,
jejichz vysi mize mésto Prostéjov ovlivitovat rliznymi projekty a podporou podnikatelské
¢innosti. V roce 2012 tato dan klesla na své minimum, v ramci sledovanych let v roce 2015
dosahla naopak svého maxima, rozdil mezi témito roky je celkem 5109,03 tis. K¢, v procen-

tualnim vyjadteni se jedna o rozdil 109 %.
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6.1.1.2 Daii z piijmit PO

Tabulka 6 Vyvoj dané z prijmit pravnickych osob v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

84 669.56| 9153021 97 009.46|107 417.15[111 153,62
22999.63| 21360.49| 2216654 20155.98] 23 824.84
107 669.19| 112 890,70 119 176.00|127 573.13|134 978,46

Dan z ptijmi PO ma jako dan z pfijmt FO rostouci charakter. V roce 2015 dosahuje svého
maxima, za celych pét se celkova vyse dan¢ vzrostla o vice jak 25 %. Podstatnou ¢ast tvori
dan z PO, kde nefiguruje obec, kterd vzrostla o 26 484,06 tis. K&, coz predstavuje vice
jak 31%, coz mize mit za nasledek snizeni nezaméstnanosti, nebo také zvySeni minimalni
mzdy v CR. Druha &ast dané z ptijmti PO, kdy poplatnikem je obec, je také velmi dilezita
pro mésto Prostéjov, jelikoz miize si prostfednictvim této dané zvySovat celkové danové
prijmy, pokud se samo rozhodne zapojit do podnikatelské ¢innosti. Nejvyznamnéjsi podnik,
kde je zapojené i statutdrni mésto Prostéjov je FTL, coz je dopravni spole¢nost zamétujici
se na autobusovou a kamionovou dopravu. Mésto Prost&jov se podili 10 % na zakladnim

kapitale této spolecnosti.

6.1.1.3 Dari z nemovitosti

Tabulka 7 Vyvoj dané z nemovitosti v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

24 991,38 26978.51] 27 023.34| 2799128 28 586.27

Tato dail je odvadéna finan¢nimu Gfadu Prost&jov a poplatnikem dané je majitel nemovitosti,
nachazejici se na uzemi statutarniho mésta Prostéjov. Dail z nemovitosti za celych pét let
m¢éla rostouci charakter a vzrostla o 3 594,89 tis. K¢, coz predstavuje piiblizné 14 %. Je

jednou z mala dani, jehoZ vy§i mize mésto Prostéjov ovlivnit.

6.1.1.4 Daii 7 piidané hodnoty

Tabulka 8 Vyvoj dané z pridané hodnoty v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(viastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

_ 198 063.50| 184 638,86‘ 207 483.97|218 549,13‘21? 849,44\
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U dané z ptidané hodnoty je poplatnikem konecny spotiebitel, ktery zaplati dan v cené vy-
robku prodavajicimu, ktery tuto dan nasledn¢ odvede finanénimu ufadu. Vysi této dané
mésto nemuze nijak ovlivnit. I pfesto piijmy z DPH mésta Prostéjova rostly v poslednich

peti letech.

6.1.1.5 Mistni poplatky

Tabulka 9 Vyvoj mistnich poplatkuii v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

20 187,14\ 63 710.84) 78 477.85| 76310,18( 77280.24

Ve sledovanych letech mistni poplatky celkoveé vzrostly o 57 093,1 tis. K¢. Nejveétsi cast
mistnich poplatkil tvofi poplatek z vyhernich hracich pfistroja, jelikoz v poslednich letech
vzrostl pocet vyhernich hracich pfistroji ve mésté. A samoziejmé i poplatek za provoz, shro-
mazd'ovani a odstranovani komunalniho odpadu tvofi vyznamnou ¢ast mistnich poplatkd,
coz je nedilnou soucasti spravného fungovani kazdého mésta. Tyto poplatky jsou zcela
v kompetenci statutdrniho mésta Prostéjova, jejichZ sazbu upravuje vyhlaskou a patii mezi
né napf. poplatek za zneciStovani ovzdusi, poplatek ze psu, ktery se plati za psy starSich
3 mésici, jejichz majitelé maji trvalé bydlisté na izemi statutarniho meésta Prostéjova, po-
platek se pohybuje od 200 K¢ do 1 000 K¢ za prvniho psa, vyse poplatku se odviji od typu
bydlisté, vé€ku psa a poctu psii u jednoho mayjitele, také je dlezité zda majitel je poZivatelem
jakéhokoliv diichodu. Déle do mistnich poplatkii mésta Prostéjova je fazen poplatek za ko-
mundlni odpad, i jeho shromadzdéni a odstranéni, poplatek za provozovany vyherni hraci

piistroj, anebo také poplatek za uzivani vefejného prostranstvi aj.

6.1.1.6 Sprdvni poplatky

Tabulka 10 Vyvoj spravnich poplatkii v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

14 532.55 14 151.83] 18 163.12| 18 986.25| 19 186.69

Spravni poplatky se tykaji vykonu oblasti statni spravy, je-li to v zajmu obcana. Sazebnik
jednotlivych polozek spravnich poplatki vychdzi ze Zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich. Mezi spravni poplatky patii poplatky za vydani rybaiskych listki a mysliveckych

listkt, které vydava odbor zivotniho prosttedi, dale poplatky za vydani obéanskych pritkazii
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a past i spravni poplatek z matriky, dale i pod odbor dopravy se fadi mnoho spravnich po-

platkti, coz mize byt napt. vydani fidi¢ského prikazu aj.

V tomto pfipad¢ jsou spravni poplatky o mnoho niz$i nez mistni poplatky. Ve sledovanych
letech ma vyvoj spravnich poplatkl rostouci charakter, i kdyz mezi roky 2011 — 2012 doslo
k mirnému poklesu o 3 %, av§ak mezi roky 2012 — 2013 vrostly o vice jak 28 %. Nasledujici
roky znovu mirn¢ vzrostly, az v roce 2015 dosahly svého maxima za dobu péti let. Celkove

se od roku 2011 az do roku 2015 vyse spravnich poplatkl zvysila o 32 %.

6.1.2 Nedanové prijmy
Tabulka 11 Vyvoj nedanovych prijmi v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

88 208,78 104 691,191113 748611115 723,83 128 036,57

Mezi nedanové piijmy rozpoctu se fadi napt. ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki, nebo
také piijmy z pronajmu majetku ¢i movitych véci, odvody piispévkovych organizacich, je-
jichZ zfizovatelem je statutarni mésto Prost&jov. V roce 2015 nejvétsi cast nedanovych pii-
jmi rozpoctu statutarniho mésta Prostéjova tvotily pfijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti
a jejich casti ve vysi 42 706,08 tis. K¢, coz predstavovalo ptiblizné 33 % z celkovych neda-
novych piijmu. Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkii ve vysi 27 210,63 tis. K&, v procen-
tualnim vyjadrenim tvofily 21 % z celkovych nedaiiovych pfijmu, a ostatni piijmy z prona-
jmu majetku ve vysi 12 550,47 tis. K&, coz predstavovalo necelych 10 %. Jak lze vidét z ta-
bulky, také nedanové piijmy rozpoctu statutarniho mesta Prostéjova maji rostouci charakter,

za poslednich pét let se zvysily o 39 827,79 tis. K¢.

6.1.3 Kapitalové prijmy
Tabulka 12 Vyvoj kapitalovych prijmii v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

11 995,10 17 685,76 12222.70| 31 165,67 11 793,32

Kapitalovymi pfijmy jsou piijmy z prodeje pozemki, domt, ¢i jiného hmotného majetku,
ktery méa dlouhodoby charakter. V roce 2014 dosahly kapitalové piijmy svého maxima, di-

vodem byl odprodej pozemkl mésta. Nejvyznamnéjsi ¢ast pozemkii koupila od statutarniho
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mesta Prostéjova spolecnost MUBEA se zamérem rozsifit zde své investice a vytvorit
V Prostéjoveé vyrobni centrum svétového vyznamu, tudiz se zde vytvoii nové pracovni prile-
zitosti, odhadovano je kolem 500 novych pracovnich mist. Kapitdlové pfijmy maji kolisavy
charakter napf. mezi 2013 a 2014 je rozdil pfijmil nejvétsi a to 18 942,97 tis. K¢&. Jelikoz
kapitalové pfijmy jsou jednordazové a neopakovatelné, tvoii nejmensi cast z celkovych pfi-

jmu rozpoctu statutdrniho mésta Prostéjova, v priméru predstavuji zpravidla 2 % piijma.

6.1.4 Prijaté dotace

Tabulka 13 Vyvoj prijatych dotaci v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

40 728,07 30408.82| 20902.68| 42051.61] 33 959.90
368 683.17| 8145932 72578,70| 71119.94| 75780.33
409 411.24| 111868.14] 93 481.38/113171,55|109 740.23

Vyznamngjsi ¢ast tvoii neinvesti¢ni dotace, které maji relativné klesajici charakter. Inves-
ti¢ni dotace maji kolisavy charakter, v roce 2013 dosahuji svého minima a nasledni rok do-
sahuji naopak maxima. Z dotaci se napf. vroce 2011 financovala vystavba cyklostezky

v ulici bratii Capkil v Prost&jove .
6.2 Vydajova strana rozpoctu

Tato podkapitola obsahuje identifikaci a analyzu celkovych vydaji v obdobi od roku
2011 — 2015. Vydaje lze rozclenit dle riznych hledisek napt. podle odvétvi, ve kterém
vydaje vznikly, jedna o odvétvové ¢lenéni, anebo lze vydaje rozélenovat dle druhového ¢le-

néni na béZné neboli provozni a kapitalové.

Tabulka 14 Vyvoj celkovych vydajii v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

847 462,67|561 378,121566 929,52| 577 820,31{633 509,09
240 637,46(140 960,96|222 272,90 186 402,411186 113,70
1 088 100,13{702 339,08| 789 202,42| 764 222,72|819 622,79

Celkové vydaje dosahuji svého maxima v roce 2011, pak nasledn¢ klesaji az do roku 2015.

V roce 2011 bézné vydaje tvoii az 77 % z celkovych vydajh.
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6.2.1 Bézné vydaje
Tabulka 15 Vyvoj béznych vydajii v letech 2011 — 2015
Vv tis. K¢

(viastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

- 847 462,6?‘ 561 378,12|566 929,52| 577 820,31‘633 509,09\

Béznymi vydaji neboli provoznimi vydaji jsou financovany bézné (kazdodenni) potieby.

Ve sledovanych letech ze zacatku maji Klesajici tendenci, kdy mezi 2011 - 2012 klesly
0 vice jak 34 %. Nasledujici roky mirné rostou. Mezi provozni vydaje se fadi platy, pojistné,
cestovné, dary obyvatelstvu, ndjemné, spotieba energie, vody a mnoho dalSich. Dale do béz-
nych vydajii jsou fazeny i prispévky vetejné prospéSnym spole¢nostem a prispévkovym or-

ganizacim.

6.2.2 Kapitalové vydaje
Tabulka 16 Vyvoj kapitalovych vydajii v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

- 240 637,46| 140 960,96| 222 272,90| 186 402,41‘ 186 113,?0\

Kapitalové vydaje jsou spjaty s majetkem mésta, do které patii budovy, haly, dopravni pro-

sttedky, programové vybaveni, pozemky aj. V roce 2011 byly kapitalové vydaje nejvyssi,
nasledné spise klesaly, v tomto roce nejvyznamnéjsi ¢ast tvotily vydaje oznacené jako bu-
dovy, haly a stavby. Mezi roky 2011 — 2015 klesly o 54 523,76 tis. K&, coz piedstavuje
pokles pfiblizné o 29 %.

6.2.3 Odvétvové ¢lenéni vydaji
Vydaje dle odvétvového ¢lenéni jsou nésledujici:

1. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi tvoii nejmensi ¢ast z celkovych vydaji, v roce 2015
¢inily pouze 1 031,96 tis. K¢.

2. Priumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi zahrnuje i vydaje spojené s bezpec¢nosti
silni¢niho provozu, vodou apod. Mezi roky 2011 — 2015 vydaje v tomto odvétvi rostly.
Celkovy rozdil mezi sledovanymi roky ¢inil 9187,78 tis. K¢, nejvice vydaju se tyka po-

zemnich komunikacich.
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3. Sluzby pro obyvatelstvo tvoii nejvétsi ¢ast z celkovych vydaju statutdrniho mésta Pros-
t¢jova. Vydaje tohoto odvétvi maji spise klesajici charakter, ale v roce 2015 dosahovaly
svého maxima a vzrostly az na 428 741,59 tis. K¢. Do polozky jsou zahrnovany vydaje
typu:

o Vzdelani a skolské vydaje zahrnuji vydaje tykajicich se pfispévki nebo dotaci
poskytovanych zadkladnim a matetskym $koldm i gymnaziu na tizemi statutarniho
meésta Prostéjova.

e Zdravotnictvi vydaje v rozpoc¢tu mésta Prostéjova zahrnuji vydaje spojené s pro-
vozem zdravotnickych center ve mésté, ale také finan¢ni dary Hospici na Svatém
Kopecku v Olomouci apod.

e Kultura, cirkev a sdelovaci prostredky obsahuje vydaje na provoz kin, ¢innosti
divadelni, muzei a galerii, pfipadné i knihovnické ¢innosti, které jsou poskyto-
vané ve mé&sté, vydaje spojené s televizi a rozhlasem atd.

o Bydleni, komundlni sluzby a mistni rozvoj tvoti vydaje ptfedevsim na provoz Do-
movni spravy Prost&jov, ktera ma na starost méstské 1azné, méstské byty a mnoho
dalSiho, bydleni tvoii vydaje typu oprav a pravu bytového majetku mésta, dale
sem patii vydaje spojené s pohiebnictvim, vetejnym osvétleni.

e Télovychova a zdjmova cinnost zahrnuje vydaje na vyuziti volného Casu déti
a mladeze aj.

e Ochrana Zivotniho prostiedi se tyka Zivotniho prostiedi a tvofi vydaje vynalo-
Zzené na péci o vzhled mésta a udrzovani zelené, vydaje vynaloZené na sbér
a svoz, piipadné i likvidaci komunalniho odpadu, monitoring nakladani s od-
pady, ke zjiStovani trovné hluku a vibraci.

4. Socialni véci a politika zaméstnanosti

e Socialni davky a podpory, jejichz nejvétsi Cast tvoii prispévek na péci, davky
socialni péce pro déti a rodinu. V roce 2011 velky objem tvoii ptispévek na pro-
voz motorového vozidla aj.

e Socialni sluzby a spolecné cinnosti v socialnim zabezpeceni a politice zaméstna-
nost obsahuji fadu vydaji na provoz azylového domu, domova pro seniory
v Prostéjove, dale sem mohou patfit i vydaje spojené s provozem socialnich Us-
tavil pro zdravotné postizené nebo zdravotné nemohouci obyvatelé, centra den-
nich sluzeb, socialni péce a pomoc ptistéhovalym a vybranym etnikiim a ostatni

socialni péce a pomoci.
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5. Bezpe¢nost statu a pravni ochrana, jejichz soucasti je predevsim bezpecnost a vefejny
poradek, pozarni ochrana a sprava v oblasti krizového fizeni. Nejvetsi Cast tvoii bezpec-
nost a poradek, ktera zahrnuje platy a povinné pojistné.

6. VSeobecna verejna sprava a sluzby v tomto odvétvi jsou financovany tkony mistni

spravy, ptfedevsim jsou hrazeny platy, pojistné, cestovné a ptipadné Skoleni a;.

6.2.4 Clenéni vydaji podle aplikace GORDIC

Clenéni podle aplikace GORDIC je velmi podobna odvétvovému ¢lenéni. Vydaje jsou roz-

délovany na:

Bezpecnost a vefejny poradek tvoii vydaje vynalozené na bezpecnost obanli mésta, tedy
predevsim na fungovani méstské policie v Prostéjove a vydaje spojené s existenci méstského
kamerového dohliZeciho systému, ktery v Prostéjoveé funguje od roku 2000 a postupem casu
se rozsifuje, k 1. 12. 2012 bylo ve mésté celkem 26 kamerovych mist. Vysledkem toho

je rostouci charakter vydaji na bezpecnost a vetejny poradek ve méste.

Bydleni zahrnuji vydaje spojené s byty, které jsou ve vlastnictvi statutarniho mésta Proste-

jova

Dopravu tvoii tieti nejobjemnéjsi ¢ast z celkovych vydaji, jedné se o vydaje spojené pre-
devS§im s udrzovanim mistnich komunikacich. Prostéjov mistni obyvatelé oznacuji jako
mésta ,,.kruhaci®, coz je velice vystizné, jelikoz za posledni roky se zde uskute¢nilo mnoho

vystaveb kruhovych objezdi pro zrychleni provozu.

Komunalni sluzZby patii do rozpo¢tu kazdého mésta, tykaji se predev§im sbéru, svozu a li-

kvidace komunalniho odpadu statutarniho mésta Prostéjova.

Kulturu neboli vydaje spojené s kulturou ve mésté maji klesajici charakter.

4

Primysl a stavebnictvi tvoii nejmensi ¢ast z rozpo¢tu mésta.

Socialni sluzby piedstavuji vydaje na zajiSténi socialnich potfeb obcantli. Do socialnich slu-
zeb patii 1 socidlni zabezpeceni obyvatel mésta, coz mohlo v 2011 tyto vydaje ovlivnit vy-
st¢thovani Romu a nasledné zabezpeceni bydleni. Déle do socialnich sluzeb patii vydaje spo-

jené s téZce zdravotné postizenymi obCany.

Skolstvi mezi vydaje se fadi veSkeré vydaje spojené predevsim s provozem zakladnich

a matetskych Skol na izemi statutarniho mésta Prostéjova. Tyto vydaje mésta maji kolisavy
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charakter, odviji se od potieby oprav, rekonstrukce, modernizace. Tvofii druhou nejobjem-
néjsi ¢ast z celkovych vydaji mésta.
Télovychovu a zajmovou ¢innost ma v posledni dob¢ rostouci tendenci, statutarni meésto

Prostéjov podporuje sportovni ¢innosti obyvatel, o cemz vypovida i vyse téchto vydaja.

Verejnou spravu tvoii nejveétsi ¢ast z vydaji, ve sledovaném obdobi mezi roky 2011 — 2015
klesly o 51 603,79 tis. K¢, tedy o 18,4 %, coz mohlo ovlivnit projekt na podporu vnitini
integrace Méstského urfadu Prostéjov. Mezi tyto vydaje patii i vydaje na ¢innost mistni

spravy jako napf. platy, odmény, cestovné, ale také i vydaje spojené s volbami aj.

Zdravotnictvi je téZ nedilnou soucasti rozpo¢tu mésta, i presto tvoii relativné malou ¢ast

rozpoctu, napt. v roce 2015 tvorily tyto vydaje pouze 0,25 % z celkovych vydaji, coz mize

wrwe

Zemédélstvi tvoii spolecné s primyslem a stavebnictvim nepatrnou ¢ést z celkovych vy-
daju.

Zivotni prostiedi je v dne$ni dobé nedilnou souéasti rozpoétu kazdého mésta. Mésto Pros-
téjov se velice zajima o kvalitu prostiedi ve mésté, o ¢emz i vypovida rostouci tendence
vydajii v poloZce Zivotni prostiedi, vydaje za poslednich pét let vzrostly o 35 628,34 tis. K&,
tyto vydaje mésta Prostéjova zahrnuji vydaje spojené s odpadovym hospodarstvi, ochrany

ovzdusi, vod aj.

Ostatni slouZi jako polozka pro vydaje, které nelze zaradit do vy$e zminénych, avSak ve sle-

dovaném obdobi je zcela nevyuZitelna.

6.2.5 Clenéni dle odbori

Vydaje statutdrniho mésta Prostéjova jsou téz Clenény dle organizacni struktury, neboli
podle vyse uvedenych odborii, které jsou za vydaje zodpoveédné. Oznacovany jsou jako
transparentni vydaje s ¢lenénim do prvotnich dokladu a jsou zvetejiovany az od roku 2015.
V ramci ¢lenéni je jednotlivym odboriim ptidélené ¢islo, vydaje zahrnuji béZzné vydaje, v pfi-
pad¢ jestli maji, tak i kapitalové. Nejvetsi ¢ast ma odbor rozvoje a investic a to priblizné
23 % z celkovych vydaja, druha je odbor sprava a udrzba majetku mésta s 20 % a odbor
kancelar tajemnika 15 %. Odbory mezi své vydaje fadi i vynaloZené prostiedky na provoz
daného odboru. V ramci rozklikavaciho rozpoctu je toto ¢lenéni uvedeno pouze pro rok

2015.
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Tabulka 17 Clenéni vydajii podle odborii v tis. K¢

(vlastni zpracovani, zdrojem rozpocet mésta)

Odbor/Rok 2015

KancelaF primatora 14 050,94
Sprava a zabezpeceni 20207,81
Krizové fizeni 1 156,94
Méstska policie 34 688,51
Kancelar tajemnika 141 786,85
Informacni technologie 10933,03
Obcanské zalezitosti 77,19
DUHA KK u hradeb 7 262,54
Skolstvi, kultura a sport 94.026,72
Socialni véci 4761,30
Zivotni prostredi 2728,40
Doprava 22 377,49
Sprava a nakladani s majetkem mésta | 21033,83
Rozvoj a investice 217 872,12
Stavebni urad 937,5
Financni 32121,36
Socialni fond 2 773,92
Sprava a udrzba majetku mésta 190 826,35

Nejvétsi podil na vydajich rozpoc¢tu mésta Prostéjova v roce 2015 mél odbor rozvoje a in-
vestic, ktery ma ve své kompetenci vSeobecny rozvoj mésta, koordinaci a stanovovani kon-
cepnich zamérl a piipravnych praci investicnich ¢innosti, dotace, celkové zajisténi, pii-
pravu a realizaci investicni vystavby budov, bytd, ¢i siti technického vybaveni.

Sprava a udrzba majetku mésta Prostéjova pilisobi v oblasti nakladani s majetkem mésta
Prostéjova, zajist'uje vlastnicka prava k vymezenému majetku mésta, dale ptisobi v oblasti
Cistoty mésta v€etné komunalnich sluzeb.

Kancelatr tajemnika plsobi pfedev§im v oblasti pravnich vztahi mésta, zajiStuje pravni

agendu mésta Prostéjova, zajist'uje i personalnich vztahti v roli zaméstnavatele aj.

6.3 Analyza hospodareni statutarniho mésta Prostéjova

Statutarni mésto Prostéjov, jelikoz neni ziskova spolecnost, mam hlavni cil zisk, ale jeho
cilem je tedy uspokojeni potieb a vefejného zajmu obyvateltt mésta. Nasledujici tabulka ob-

sahuje dosazené salda hospodareni.
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Tabulka 18 Vyvoj salda v letech 2011 — 2015 v tis. K¢

(vlasti zpracovani, zdrojem rozpocet mesta)

2011 2012 2013 2014 2015
Piijmy 984 978,17|764 945,44|788 840,721 851 246,18(853 529,46
Vydaje | 1088 100,13|702 339,08|789 202,42|764 222,72(819 622,79

Saldo -103 121,96 62 606,36 -361,70| 87 023,46] 33 906,67

V roce 2011 a 2013 bylo saldo piijmt a vydaji zaporné, jelikoz vydaje pievySovaly piijmy.
V roce 2011 zaporné saldo zptisobily vysoké provozni néklady, které evidentné byly zptiso-
bené piipravou zmény statutu mésta, jelikoz v roce 2012 se stal Prostéjov Statutarnim més-
tem, s tim souvisi zména ufadu na Magistrat mésta a mnoho dal$iho. V ostatnich letech bylo
saldo kladné, v roce 2014 bylo saldo nejvyssi, protoze dochéazelo k poklesu predevsim kapi-
talovych vydaju a K vy$sim piijatym dotacim pro statutarni mésto Prost&jov, coz je velmi
pozitivni, jelikoZ pfebytky miize mésto déle investovat na kapitdlovém trhu a tim tak zvySo-

vat své celkové piijmy.

Ze zjisténych vysledki je zfejmé, Ze v poslednich letech si statutarni mésto Prostéjov vede

velice dobfe, sice je saldo kladné, av§ak ma za posledni dva roky klesajici tendenci.

6.4 Monitoring hospodareni

Monitoring provadi Ministerstvo financi CR, aby zhodnotilo hospodateni daného mésta, za-
méftuje se pfedev§im na miru zadluZenosti, ktera se spocita jako soucet ivérit a komunalnich

obligaci a navratnych finan¢nich vypomoci a ostatnich dluht.
Monitoring hospodaieni mésta zahrnuje dva typy ukazateli a to:
e informativni
e Mmonitorujici
Informativni ukazatele

Mezi tyto ukazatele patii pocet obyvatel mésta, celkovy pifijem po konsolidaci, troky, uhra-
zené¢ splatky dluhopisti a piijéenych prostiedkd, coz je velmi podstatna polozka pro spravné
hospodateni mésta, tak téz i celkova dluhova sluZzba, dale obsahuji 1 vysi aktiv a cizich

zdrojii, pomoci kterych se nasledné vypocitavaji monitorujici ukazatele.
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Ukazatel dluhové sluzby
Ukazatel dluhové sluzby patii mezi informativni ukazatele a reguluje zadluzenost je vyjad-
fen procentem. Cim mensi procento, tim vétsi piileZitost pro mésto pii zadani o dotaci, ob-
drzet urCitou dotaci. Mezi dluhové sluzby jsou fazeny zaplacené splatky vydanych obligaci,
uroky, splatky jistin a leasingu.
Ve sledovanych letech se ukazatel dluhové sluzby statutarniho mésta Prostéjova vyvijel
velmi pfiznivé. Z divodu, ze Prostéjov v tomto daném obdobi nepftijalo zadné nové uvery.

Tabulka 19 Ukazatel dluhové sluzby

v procentech

(vlastni zpracovani, zdrojem Monitor)

Ukazatel dluhové sluzby v %
2011 2012 2013 2014
0,1 0,14 0,13 0,1

Monitorujici ukazatele

Tabulka 20 Monitorujici ukazatele (viastni zpracovani, zdrojem Monitor)

I kdyz rozpocet statutarniho mésta Prostéjova je v poslednim obdobi piebytkovy, roste po-
meérné rychle podil cizich zdroji k aktiviim, divodem je pfedevsim zvySujici se kratkodobé
zavazky mésta, cozZ je z dlouhodobého hlediska dobré, jelikoz se mésto dlouhodobé neza-
dluzuje. Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim vyjadiuje, jak velka Cast aktiv je financo-
vana z cizich zdrojii, které predstavuji tvéry, pljcky apod., ktery vychazi Prostéjovu velmi
dobfte. Tento ukazatel je pro Prostéjov velmi ptiznivy. Nasledny ukazatel likvidita vyjadiuje
pomeér, kterym je mésto schopno kryt své rostouci kratkodobé zavazky. Porovnavany jsou
piedevsim penéZni prostiedky na bankovnich uctech a hotovost se zminénymi kratkodobymi
zavazky. Zde je za rizikovou hodnotu povaZzovana hodnota mensi nez 1, coZ u Prost&jova se
celkova likvidita blizi k hodnoté 3. Uvedené ¢islo 2,69 v roce 2014 znamena, Zze v tomto
daném roce kryly kratkodobé penézni prostiedky kratkodobé zavazky 2,69krat. Na zakladé¢
monitorujicich ukazatelt je ziejme, Ze mésto Prostéjov hospodaii se svymi prostiedky dobie,

jelikoz je mésto schopno pomérmneé rychle uhradit své splatné zavazky.
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7 NAVRH ZLEPSENI HOSPODARENI MESTA PROSTEJOVA

Hlavnim pfedpokladem této kapitoly je vytvofeni navrhi, které by pomohly zlepsit hospo-
dafeni statutdrniho mésta Prostéjova. Mésto hospodafi se svymi finan¢nimi prostiedky
dobfte, coz Ize vidét v predchozi kapitole. Tudiz navrhy ke zlepSeni hospodareni jsou pouze
doporucujici.

Obecné doporuceni

Mezi obecné doporuceni jak zlepsit hospodateni statutarni mésta Prostéjov patii v prvni fade
snizovani provoznich vydaji predev§im v ramci Magistratu mésta, coz predstavuje snizeni
nakladti na energie, zahrnujici doporuceni zhasinat, zbytecné nesvitit, kdyz v mistnosti nikdo
neni, neplytvat s vodou, v zimnim obdobi zbyte¢né nevytapét, dale snizovat spotiebu kan-

celaiskych potieb. Tohle doporuéeni plati pro viechny obce v CR.

Vyuzivany majetek Magistratem Prostéjova a majetek svéfen do uzivani jinym subjektim
vyuzivat ucelné a efektivné, aby se predchazelo poskozenim, odcizenim a zni¢enim, coz
pfedstavuje nasledné vydaje spojené s opravami a tpravami majetku. Jak uZ bylo zminéno,
mé&sto vlastni kamerovy systém, ktery neni po celém jeho tizemi. Chranit majetek mize roz-
$ifenim kamerového systému napf. na namésti Spojenci, kde se nachazi park a nové i Uiad
prace Prost&jov v posledni dobé¢ zde diky ufadu soustied’uje vice lidi. Kamera by mohla byt
Vv blizkosti méstskych laznich, dal$i by mohla byt umisténa v blizkosti budovy ufadu,
tak aby snimala i zminény park, tim se zvysi pfedevsim bezpecnost obyvatel. Dalsi kamera
by mohla byt v blizkosti méstskych laznich. Mezi dalsi obecné doporuceni patii, neustala
snaha o nezadluzovani statutarniho mésta Prostéjova, jehoZ rozpocet v poslednich dvou le-
tech je prebytkovy a celkova zadluZenost je rovna 0 a pravé zadluzenost je nejvétsim pro-
blémem viech mést v Ceské republice s tim uzce souvisi doporuéeni nebrat si ptijéky, pie-

devsim dlouhodobé, kdyz to neni nezbytné€ nutné.

Pro rozpocet by bylo dobré¢, sniZit poskytované finan¢ni prostredky pfispévkovym organiza-
cim a vefejné prospéSnym organizacim na provoz organizace a to usilovanim o ziskavani
vétsiho mnozstvi vlastnich prostfedkll, které postaci na financovani vzniklych provoznich
nakladi. Vlastni prostfedky mohou ziskat prodavanim drobnych darkt, nebo potfadanim cha-
ritativni akce napf. ve formé zabavniho odpoledne pro déti, nebo odpoledne se sportovnimi
aktivitami typu zavod na kolobézkach pies Prostéjov, zajemci se museji zaregistrovat a za-
platit registracni poplatek a mnoho dal$ich. V pfipad¢ azylového domu se mohou konat

rizna sezeni a piednasky v domé¢ a kde by obyvatelé azylového domu povypravéli ostatnim
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lidem svtij zivotni ptib&h, ktefi poznaji jejich osudy a azylovy diim se dostane do povédomi
mistnich obyvatel a poptipad¢é za¢nou financné podporovat fungovani domu. U potfadani

vetsi charitativni akce pro Sirsi okruh lidi je nezbytné spolufinancovani mésta Prostéjova.

V ramci kapitalovych vydaju je nutné se snazit o takové dlouhodobé investice, které budou
v budoucnu pro mésto vynosné a nepiedstavujici vysoké riziko, a které na svou realizaci
budou vyzadovat co nejmensi mnozstvi penéznich prostiedkti z rozpoétu mésta. Mésto
se Vv minulosti potykalo s nedostatkem socialnich bytt, i pfesto, Ze v soucasnosti mésto spra-
vuje celkem 1 140 bytu, z toho 328 socialnich bytd, jevi se vystavba méstskych bytu jako
vhodna névratna investice, ktera se méstu vrati ve form¢ najemného. Nové byty ve vlastnic-
tvi mésta ovlivni pocet obyvatel, coz pozitivné zaplisobi i na zménu, tedy zvySeni procenta
dani ze statniho rozpoctu, které se nasledné vyuzije pro dal$i rozvoj mésta Prost&jova. Dlou-
hodobé¢ investice se mohou tykat modernizace meéstsky laznich, pfedev§im modernizace
okoli plaveckého bazénu, které je mirn¢ zastaralé a pro navstévnost neni tak vysoka, navic
Vv letnim obdobi je k dispozici mistni aquapark. Méstské 1azn¢ kromé plaveckého bazénu
nabizeji 1 saunu, infrasaunu, solarium, sluzby kadetnické, kosmetické a masaze. Proto mo-

dernizace prostredi méstskych 1azni by pfispéla k vétsi navstévnosti.

S rozpoctovymi prijmy nelze téméf nijak zvlast operovat, jelikoz vyse sdilenych dani je dana
prislusnym zédkonem. Statutarni mésto Prostéjov si vede v poslednich par letech velmi dobie
dle rozpoctu, neni zadluzené a snazi se revitalizovat nameésti a parky, provadi rekonstrukce
zékladnich a matetskych $kol, komunikaci aj. Podle jednotlivych polozek pfijmu Ize ovlivnit
pouze dan¢ z nemovitost, kterd se vypocitdva pomoci daného koeficient, diky tomu, Ze je
Prost&jov statutarnim méstem ma koeficient vyssi, nez je koeficient podle poctu obyvatel,
jelikoz nespliiuje pocet obyvatel, ktery ma mit statutarni mésto. V tomto ptipadé by bylo
dobré, kdyby se na uzemi Prost&jova zvysil pocet nemovitosti a to napt. tim, Ze se Prostéjov
znovu spoji S nékterou ze svych byvalych ¢asti, protoze je tam vétsi pravdépodobnost do-

mluvy o spojeni. Nebo prodejem okrajovych pozemki mésta.
Pripojeni byvalé ¢asti
Jedna se tedy o byvalé méstské ¢asti Mostkovice a Drzovice. Jako nejvhodnéjsi ¢asti se jevi

obec Mostkovice, pod kterou spada diive velmi znama Plumlovska piehrada a ktera

se potyka s velkou zadluzenosti obce, ze které se pomalu dostava. Kviili ,,odtrzeni* Most-

wrwe
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Mostkovice, které se staraji o pfehradu, nemohou kvili své zadluzenosti dosdhnout na do-

tace, které by prispé€ly k rychlej$imu oziveni cestovniho ruchu v okoli.

Pro tyto ptipady je vytvofen pravé napi. Narodni program cestovniho ruchu, avsak vyse
dotace v ramci tohoto programu je maximalné 50% podil zpusobilych vydaji rozpoétu dané
akce a zbylych 50 % vytvoii zadatel, coz si zadluzena obec nemiize dovolit, ale Prostéjov
by mohl. Obnova tohoto typu cestovniho ruchu by piinesla do rozpo¢tu mésta Prostéjova
vice piijmu tim, ze prilaka turisty, ktefi pfipadné mohou navstivit historické pamatky
ve vlastnictvi Prost&jov, coz je dal§i doporucenim, jelikoZ v minulosti tuto rekreacni oblast
navstévovalo mnoho lidi i ze zahranici a takova rekrea¢ni oblast v okoli chybi. A ne jenom
revitalizace okoli pfehrady naldkda mnoho néavstévnikt, protoze v okoli se nachazi i pestré
sportovni vyziti jako je napt. plazovy volejbal a minigolf pod hrazi, pij¢ovna Slapadel, moz-
nost turistiky v pfirodg, ale i rozsiteni trasy MHD Prostéjov, ovlivni celkovou ekonomickou
situaci pfimo ve mésté Prost&jove, pripadni navstévnici prehrady, v ramci své rekreace na-
v§tivi mimo historickych pamatek, kterymi jsou muzeum a zamek i obchody a restaurace

ve meésteé, které se nenachazi v Mostkovicich.

S pfipojenim Mostkovic, se zvysi 1 poCet obyvatel, coz v rozpoctu zvysi napt. ptijmy ply-
nouci z mistnich poplatkt, ptipadné i spravni poplatky. Se zvySenim poctu obyvatel souvisi
i dal$i ovlivnitelné ¢ast danovych piijmua jako je dan z piijmu PO, jelikoz v obci je hned
nekolik podnikatelskych subjektl, ale také se zvysi ptijem z dané z piijmt FO ze zavislé
¢innosti.

ZvySeni propagace mistnich pamatek

V Prostéjove se nachazi mnoho historickych pamatek, které navstévniky mohou zajimat. Pro
zvyseni navstévnosti je dobré, aby mésto tyto pamatky vice propagovalo. Naptiklad formou
propagace na webovych strankach, mistnich novinach, radiu, nebo na socidlnich sitich, které
jsou v dnesni dob¢ velmi oblibené, zde je pouze nutné zalozit si profil, napt. na facebookové
strance lze najit profil mésta Prostéjov, kde se uvadeji kulturni akce aj., avSak propagace

mistnich pamatek zde chybi.

Moznosti pro podnikatele

Zvysenim propagace moznosti pro podnikatele, se zvysi informativnost o moznostech zis-
kani dotace pro stfedni a malé firmy, pfipadné 1 pro zaCinajici podnikatelé, kterym vetsi
informativnost jen prospéje, s tim tizce souvisi vytvoieni lepSich webovych stranek, které

uvadi aktudlni informace pro pravnické osoby, déle i vytvofeni vhodnych podminek pro
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podnikani, kterymi mohou byt nizsi ceny pozemkut pro podnikatele, diky tomu mésto prilaka
vice podnikatelt jak z CR tak i ze zahrani&i. A pro mésto je vynosné rostouci podet pravnic-
kych osob, z hlediska ptijmii, piesnéji dané z ptijmi pravnickych osob. Na webovych stran-
kach statutarniho mésta Prostéjova lze nalézt pouze zakladni informace pro zacinajici pod-
nikatele a instituce podporujici podnikani v CR. Aviak by bylo dobré, uvadét na webovych
strankéch i aktudlni moznosti ziskani dotaci pro podnikatele, jelikoz mnozi podnikatelé ne-

tusi, jaké maji moznosti, coz je Spatné i pro samotné meésto.
Kruhové objezdy

Dalsi navrh se tyka vystaveb kruhovych objezdlii ve méste, kterych je ve mésté nescetné
mnoho. V nékterych piipadech je zcela zbytné stavét na dané kiizovatce kruhovy objezd,
jehoZz vystavba se pohybuje v fadech miliont. Pfikladem je tfeba kruhovy objezd na Olo-
moucké ulici, ktery je vystavén do vlakového piejezdu, automobily stejné¢ musi zastavit a
v nékterych ptipadech i zablokuji cely provoz. Je to velmi frekventovana komunikace, ktera
vede od Olomouce ptes Drzovice do centra Prostéjova, dle pozorovani bylo zjisténo, Ze tento
kruhovy objezd v odpolednich hodindch neusnadiiuje napojeni na zminénou komunikaci
z vedlejsi silnice. Kruhové objezdy se v Prostéjoveé stavi kvilli zrychleni dopravy, ale

V tomto pfipad¢ je stavba zcela bezvyznamna a velmi nakladna.
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ZAVER
Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo zhodnotit hospodaieni mésta Prostéjova a néasledné

navrhnout moznosti vedouci ke zlepSeni hospodaieni.

Podkladem pro zpracovani prace byly prostudovéani odborné literatury a rozpocty meésta
Prost&jova. Udaje jsou uvedeny ve skuteéné vysi a v &eskych korunach. Na zakladé prostu-
dované odborné literatury tykajici se hospodafeni mést a rozpoc¢ti mésta Prostéjova v letech
2011 — 2015 byla néasledn¢ provedena analyza rozpoctovych piijmu a vydaju, jejiz ddvodem
bylo odhalit nedostatky v oblasti hospodafeni mésta Prostéjova. Analyzou bylo zjisténo,
ze mésto se nepotyka se zadluzenosti a jeho ptijmy v poslednich dvou letech pievysuji vy-

daje.

Prace je rozdélena do dvou ¢asti, v prvni jsou popsany teoretické pojmy tykajici se fungovani
uzemni samospravy a hospodaieni obce. V druhé ¢asti je provedena analyza piijmu a vydaji
dle druhového a odvétvového ¢lenéni u vydaji, dale je zde uvedeno saldo piijmu a vydajti
a vysledky monitoringu hospodateni, které provadi Ministerstvo financi CR, aby zjistilo
vysi zadluzenosti dané obce a vytvofilo ptipadnd opatieni pro zlepSeni hospodatfeni obce a
dostala je ze zadluzenosti. V zavéru prace jsou uvedené mozné navrhy a doporuceni, které

povedou ke zlepseni hospodafeni mésta, které je i tak piiznivé.

Hlavnimi vysledky prace je zjiSténi hrubych nedostatk hospodateni mésta, které se nepro-
jevily v pribéhu zpracovani prace, mésto se potyka pouze se béznymi problémy. Za mirny
lym prostiedim a blizkosti aquaparku, dale neinformovanost mistnich podnikatelt a vysoky

pocet kruhovych objezdl ve mésté.

V préci se nepotvrdila domnénka, Ze mésto bude v nasledujicim obdobi hospodafit s pte-
bytky, takové hospodateni bude pouze za predpokladu, ze nebude vstupovat do rizikovych
investic a uvérovych vztahli. AvSak skutecnou vysi piijmt a vydaji mésto nemtze nikdy

ptfesné predvidat.

Meésto by mélo klast diiraz na efektivni vyuzivani majetku, ze kterého méstu plynou piijmy.
Dale se mélo zajimat o mistni podnikatelé, ktefi rovnéz piinaseji penézni prostredky do mist-
niho rozpoctu. A v neposledni fady by se mél Prostéjov zajimat o takové investice, které

podpofii mistni rozvoj.
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LED

Akciova spole¢nost
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a podobn¢

Oxid uhli¢ity
Cyklostezka

Cislo

Ceska republika
Fyzicka osoba
Pravnickd osoba

Dim déti a mladeze
Dail z pfidané hodnoty
Doktor

First Transport Line
Kulturni a spolecenské centrum
Koruna ¢eska
Kilometry, kilometra
Kilometry ¢tverecni, kilometrii ¢tvere¢nich
Dioda emitujici svétlo
Metry, metrii

Milion, miliont
Matetska skola
Napftiklad, na ptikladu
Operacni program
Odévni primysl

Strana
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tzv.
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Sbirka, sbirky

Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelt
Stredisko volného ¢as
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to znamena

takzvany

Zkladni skola

Zivotni prostiedi
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Pl Mapa kamerového systému v Prostéjove



PRILOHA P I: MAPA UMISTENI KAMEROVEHO SYSTEMU
(WEBOVE STRANKY MESTA)
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