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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva moznostmi tzemni samospravy v oblasti ochrany veifejného
poradku naruseného negativnimi dusledky nelegalni migrace. V diplomové praci je obecné
pospan fenomén migrace a jednotlivé nastroje uzemni samospravy umoziujici feSit
negativni duisledky nelegalni migrace. V praktické ¢asti je uvedeno dotaznikové Setieni
zam&fené na hledani efektivnich nastroji v souvislosti s moznostmi a velikosti obci.
Vysledkem diplomové prace je nalezeni efektivniho nastroje pro zajisténi nenadalého

zhorseni vefejného poradku.

Kli¢ova slova:

ilegalni migrace, obecni policie, soukroma bezpecnostni sluzba, spolek.

ABSTRACT

This master thesis solves possibilities of territorial governments in the area of public order.
Master thesis seeks protection against illegal migration. The thesis describes the migration
tools and territorial governments. In the practical part described a questionnaire survey.

The result is an effective tool for the territorial governments.
Keywords:

Illegal migration, municipal police, security service, association.
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UvVOD

Uzemni samosprava je zakladnim organem uréenym ke spravé véci vefejnych
a nepostradatelnou slozkou v oblasti feSeni bezpecnosti obce v jejim katastralnim tuzemi.
Moderni historie uzemni samospravy se datuje pocatkem 19. stoleti, kdy se ve spole¢nosti
zacal ve velkém rozSifovat hlas po svobod¢ volby uzemni samospravy. V nasich zemich
doslo ke ziizeni Uzemni samospravy vroce 1849 na zékladé vydani Stadionova
prozatimniho obecniho zfizeni. Po vzniku ,,moderni* tzemni samospravy zacalo dochazet
K postupnému delegovani pravomoci z Gstfedni (celostatni) urovné fizeni smérem
k jednotlivym obcim. Mezi zakladni bezpe¢nostni oblasti delegovani byla i oblast pozarni
ochrany. UZ v dobach Rakousko-Uherska mohl starosta obce pienést zodpovédnost

pozarni ochrany na jiz v té dob& bézné vyskytujici se sbory dobrovolnych hasici. [1]

V moderni historii maji organy uzemni samospravy v oblasti ochrany zivota, zdravi,
majetku a zivotniho prostfedi mnohem vétsi plsobnost. Jednotlivé pravomoci, povinnosti
a pusobnosti jsou delegovany V pravnich predpisech. Jako ty dileZité 1ze uvést ochranu
vetejného pofadku, ochranu proti nebezpecnym latkdm, ochranu obyvatelstva, povinnosti
z hlediska krizového zakona® a v neposledni fadé i oblast odpadového hospodaistvi. Pravé
mistni sprava véci vefejnych je jednim z nejefektnéjSich néstroji pro feSeni oblasti

bezpecnosti, protoze mistné znali lidé si pln€ uvédomuji problematiku obecniho Gizemi.

V dnesni dob& tzemni samosprava disponuje komplexnimi moznostmi v oblastech
bezpecnosti. Tato diplomova prace se zaméiuje na problematiku udrzeni vetejného
poradku v souvislosti s aktualni migracni krizi, ktera postihuje celou Evropskou unii.
Cilem této diplomové prace je hledani optimalnich nastroji v moznostech uzemni
samospravy, které mohou nejefektivnéji sniZit nezddouci dopady migracnich vin na
lokalni (mistni) urovni. V prvni fadé se jedna o rizika spojend se vznikem
extremizmu, poruSenim zakladnich lidskych prav, majetkovou a nasilnou kriminalitou,

narusenim pracovniho trhu a problémy spojené se sttetem raznych spolecenskych kultur.
V teoretické ¢asti této diplomové prace jsou popsany zékladni pojmy jako legalni a ilegélni
migrace. Dale jsou zde uvedeny zakladni disledky migra¢nich vin s rozdélenim do dvou

zékladnich oblasti (socidlnich a trestné pravnich véd). Dale se tato prace zaméiuje na

! Zakon &. 240/2000 Sb., zakon o krizovém Fizeni a 0 zmén& n&kterych zékonii (krizovy zakon)
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moznosti obci®, které jsou jiz schopny, kromé vykondvani uzemni samospravy, plnit

I funkci v pfenesené plisobnosti statni spravy.

V navazujici ¢asti diplomové prace jsou uvedeny konkrétni nastroje uzemni samospravy
urcené pro feSeni negativnich diisledki nelegalni migrace. Hlavni prostor je vénovan
zajisténi vefejného poradku pomoci tiech zakladnich néstroji uzemni samospravy, mezi
které patii meéstskd policie, pouziti soukromé bezpecnostni sluzby, nebo zfizeni

obcéanského sdruzeni.

V praktické Casti této prace je uveden vyzkum, provedeny formou dotaznikového Setfeni
cileny na starosty obci, ktery hleda zakladni otazky v oblasti ochrany pfed negativnimi
dasledky migracnich vin, ale i jinych nenadalych udalosti, které v kratké dobé miizou
postihnout jakoukoliv obec. Hlavnim smyslem je sumarizace zékladnich potfeb uzemni
samospravy, identifikace Castych problémi a nalezeni optimélnich odpovédi a feSeni

podporujici boj s negativnimi dopady migrace.

V druhé poloving praktické ¢asti diplomové prace je na zaklad¢ vysledkt vyzkumu uveden
optimalni nastroj, ktery je svou vSestrannosti schopen V piipadé krize pomoci

s feSenim negativnich disledkll migrace pro vétsinu obci napti¢ Ceskou republikou.

2 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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l. TEORETICKA CAST
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1 MIGRACE - PREHLED A VYVOJ

K vyjadieni obecné migrace lze pouzit definici vzeSlou z diskurzu expertnich piedstavitelt
OSN, ktera zni, ze ,,migrace je del$i nez jednorocni pobyt jednotlivce za hranici statu,
vnémz se narodil’. Dal§im relevantnim vyjadfenim je terminologicky slovnik
Ministerstva vnitra, ktery migraci definuje ,,jako pfesun jednotlivced i skupin v prostoru,
ktery je spolu s porodnosti a umrtnosti kliCovym prvkem v procesu populacniho vyvoje
a vyrazn¢ ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény na vSech urovnich a s ekonomickym
rozvojem se intenzita migrace neustale zvysuje.“* Jiz z vyse uvedenych definic je patrné,
ze nelze pojem migrace jednoznacné definovat. Fenomén migrace tedy spada
do interdisciplinarni problematiky. Mezi hlavni v&dni obory zkoumani patii sociologie,

ekonomie, politologie, historie, pravo, socialni antropologie a urbanizmus. [2] [3] [4]

Teorie migrace se déli na ,,mikro uroven, kde zakladni spojitosti v oblasti migrace je
¢lovek, rodina a spole¢nost, jejich potfeba migrovat, a ,,makro troven®, kde zakladnim
objektem zkoumani jsou jednotlivé faktory migrace (ekonomické, demografické, politické

a nabozenské, vojenské a environmentalni). [2] [3]

Proto migraci v prvni fadé¢ délime na dobrovolnou a nedobrovolnou. Pro ptiklad
dobrovolné migrace lze uvést piechod hranice neboli st€éhovani se za lep§imi Zivotnimi
podminkami (lep$i zaméstnani, lepsi zivotni uroven). Tento druh migrace se obvykle
nazyva ekonomickd migrace. Oproti tomu nedobrovolnou migraci rozumime takovy druh
migrace, kdy emigrant je nucen k piechodu hranic z obavy o vlastni Zivot, nebo zivot jeho
blizkych. Obvykle se jedna o obavy v souvislosti srasovou, etnickou, kulturni,

nebo nabozenskou nesnasenlivosti. [2]

Dalsi zplisob €lenéni migrujicich lidi je podle ¢asového useku straveného mimo Uzemi
rodného statu. V tomto pifipadé délime migraci na kratkodobou, dlouhodobou a trvalou.
Pro kratkodobou migraci je charakteristické kratkodobé opusténi bydlisté¢ z divodu

ur¢itého lokalniho valecného konfliktu. Mnohdy se jednd o ptipad obcanské valky

3 Citovéno z: JANKU, K. Moderni migrace. Stéhovani se zvlastnim vyznamem.[online]. 20086.
[cit.2016-03-20]. Dostupné z:
http://aa.ecn.cz/img_upload/79a33131c9c4293e0fcefb50bfa263ef/KJanku_Modernimigracestehovanisezvlast
nimvyznamem.pdf. ISSN 1214-813X.

* Citovano z: Terminologicky slovnik, Slovnik nejcastéji pouzivanych terminii v oblasti azylu a migrace.
[online].[cit.2016-03-20]Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx
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(aktualné situace na Ukrajin€). Druhym typem casoveé ohrani¢ené migrace je dlouhodoba
migrace. Tento druh migrace Ize charakterizovat naptiklad odchodem za hranice jiného
statu  z politickych davodid (vétSinou je spojen s problematikou piisného rezimu
socialistickych nebo komunistickych stat). Poslednim typem je trvald migrace, kdy
subjekt se jiz nevraci zpét do své rodné zemé. Tento piipad je statisticky nejméné pocetny.
[2]

Migraci lze Clenit i podle faktord, které ji ovliviiuji. Zatimco c¢lenéni migrace na
dobrovolnou a nedobrovolnou je spise rozdéleni obecné, tak jednotlivé faktory popisuji

motivaci k migraci konkrétné a Giplné. [2]

Prvnim zakladnim faktorem, ktery ovlivituje migraci, je ekonomicka situace daného regio-
nu. Pravé Spatné hospodafeni daného statu, vysokd mira korup¢niho jednéni, podcenéna
ménova politika a v neposledni fadé 1 pfisnd fiskdlni politika snizuji zivotni uroven
primérného obcana takovym zplsobem, ze je pro lepsi finan¢ni situaci ochoten cestovat
do jiné zemé¢, a to ve vétSin€ pripadi bez znalosti mistniho jazyka, kultury a zcela

odlisnych socialnich poméra. [2]

Druhym faktorem, ovliviiujicim vznik a zpisob migrace, je $patny demograficky vyvoj
spole€nosti. V tomto piipadé migrace vznikd z divodu nevyvdzeného pomeéru mezi
nabidkou a poptavkou volnych mist na trhu prace. Vyznamnym fenoménem je v tomto
ptipadé 1 odliv kvalifikované pracovni sily do zahrani¢i. Odliv pracovni sily nicmén¢ neni
spolecenského postaveni. Podle n€kterych védeckych pracovnikl se tato problematika ne-
vyhne ani Ceské republice. Diky zméné hodnot jednotlivce (zvySovani osobnich potieb
nad upfednostnénim rodinnych hodnot) se zméni demograficky vyvoj spole¢nosti natolik,
Ze imrtnost populace pievysi porodnost (stale vice bezdétnych Zen). Tento jev bude mit za
nasledek nedostatek pracovni sily, a to ve vSech pracovnich oborech, coz zvedne cenu
prace, a ta posili migraci pracovni sily z okolnich statli. Tento jev zatim neni naSi

ro~or

politickou reprezentaci zadnym zptisobem fesen. [2]

Tretim faktorem, zplsobujicim migraci 0sob, je tryzniva politicka, nebo nabozenska situa-
ce v regionu. Tyto udalosti zplisobuji pfevazné nedobrovolnou migraci obyvatel. Do této
kategorie lze zatadit perzekuci obyvatel s jinym naboZenskym vyznanim nebo politickym

presvédcenim nez tu, kterou zastava vladnouci garnitura v regionu. [2]
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Ctvrtym faktorem, zpUsobujicim masivni migraci obyvatel, je ozbrojeny nebo valeény
konflikt v regionu, a to bez rozdilu, zda se jedna o lokalni obcanskou valku nebo
mezindrodni konflikt. Tento druh migrace také spadd do kategorie nedobrovolné.
V novodobé historii Evropy se jedna o stale aktualni a jiz zmiflovanou obc¢anskou valku na
Ukrajing. V soucasnosti nas nejvice z hlediska nelegdlni migrace ohrozuje situace na
Blizkém vychodég, respektive ozbrojené a valecné konflikty v Syrii, Afganistanu, Irdku

a blizkém okoli. [2]

Poslednim moznym a z hlediska budoucnosti stale vazn¢jsim faktorem je podceniovany,
nékdy moznd dokonce ignorovany, aktudlni stav globalniho Zivotniho prostiedi.
Pravdépodobné se nevyhneme migraci obyvatel za pitnou vodou, nebot’ tato je v aktualni
dobé je jiz pro vice jak tfetinu obyvatel zem&koule nedostupna®. Dalsi migraci obyvatel Ize
ptedpokladat z divodu vzestupu hladin svétovych mofti, které z pevniny ,,ufiznou velmi

podstatnou ¢ast obyvatelné zemé. [2]

1.1 Migrace ve svété

Potieba migrace doprovazi lidstvo jiz od jeho vzniku. Cesta za lepSimi zivotnimi
podminkami zacala pro Homo sapiens v obdobi pted 400 000 lety pt. n 1. Dnesni ¢lovek se
vyvinul v Africe a za-nedlouho poznal, Ze nejlepSimi misty k Zivotu jsou moiska pobiezi,
mista podél fek nebo jezer, u kterych bylo mnohem snadngj$i ziskat potravu. Trvalo
nékolik stoleti, neZ se moderni ¢loveék ocitl u jizniho cipu Arabského poloostrova. Dalsi
cesta vedla ptfes Hormuzsky praliv do Evropy a Asie. Podél Asijského jizniho pobtezi
Homo sapiens dosel pifimo do dneSni Indie. Nasledovala cesta pies dneSni Thajsko az do

Australie. Osidleni Australie se datuje do obdobi pfiblizn¢ 40 000 let pf. n 1. [5]

Osidleni severni polokoule se vaze na obdobi pied 34 000 — 20 000 let pt. n 1. Mezi prvni
osidlené oblasti severni polokoule patii Sibif, dale Aljaska a poté severni Amerika. Po
osidleni Severni Ameriky jiZ nic nebranilo v osidleni Mexika a poslednim lidstvem

osidlenym kontinentem se stala Jizni Amerika. [5]

> ENCYKLOPEDIE, Generation Europe, 0.s. http://www.evropa2045.cz/hra/napoveda.php? katego-
rie=8&tema=152
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Az v n€kolika malo tisiciletich pfed naSim letopoétem zacaly vznikat prvni staty. Jednalo
se zejména o Sumerskou, Babylonskou a Egyptskou fisi, které ve své dob¢ predstavovaly

vrchol lidské civilizace. [5]

Prvni vyznamna migracni vina vznikla v obdobi 8. — 6. stoleti pf. n. 1. Z davodu velkého
zalidnéni tehdejsich feckych statt, dochazelo k velké expanzi do okolnich oblasti, mezi
které patii tizemi dneSniho Turecka, Bulharska a Rumunska, dale jizni Italie a severni

Afriky. [5]

Dalsi vyznamnou migracni vlnou byla obrovskd expanze Arabt do Stiedomoti a Stiedni
Asie. Tato migraéni vlna je datovdna do obdobi kolem 7. — 8. stoleti naseho letopoctu.
Nejvice arabsky osidlenym tizemim v té dob¢ byl Pyrenejsky poloostrov a Severni Afrika.
Po 15. stoleti doslo k vypuzeni Arabl z Evropy a jejich expanze sméfovala hloubéji do
Asie. Od t¢ doby az po soucasnost je patrny velky arabsky vliv jak v Asii, tak hlavné

v severni Africe. [5]

Kdyz vroce 1492 Krystof Kolumbus objevil Ameriku, zacala nova éra svétové
migrace. Prvnimi vyznamnymi prizkumniky byli Spanélé, kteii vsak prozkoumana tizemi
velice rychle a az nelidsky dobyvali. Za nékolik desitek let zjistili, Ze Amerika je obrovska
a velmi bohatd zemé plna zlata a stfibra. V priibéhu 16. stoleti se v Novém svéte (prevazné
v Mexiku) usadilo 250 000 Spanéli. Nasledovalo dalsi osidlovani Nového svéta z fad
Evropant z Francie, Anglie, Portugalska, Nizozemska apod. Obrovska expanze zpusobila
obrovskou poptavku po levné pracovni sile, kterd byla v té dobé nedostate¢na.® Pravé toto
nedobrovolnou mezikontinentalni migraci. Do Nového svéta bylo za hrozivych
podminek privezeno nékolik miliond’ africkych obyvatel, ktefi byli nuceni k nelidskym
¢innostem, a zpocatku zhruba tfetina z nich umirala do 4 let po piijezdu. Pozvolné ruseni
otroctvi je spojené az s 19. stoletim. Celé otrokaiské obdobi mélo negativni vliv nejen na
nasilné odvlecenych africkych ob¢anech, ale i na demografickém vyvoji pfimo v Africe,
kdy v n¢kterych castech Afriky po uréité obdobi existovala pouze velmi mala populace

muzu. [5]

® Indiani nejen diky své fyziologii, ale i nulové imunité vi¢i evropskym nemocem nebyli pro t&Zkou préci
vhodni. Viz: https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=71391

" Pouze odhady tvrdi, Ze za dv& stoleti otrokéfstvi bylo piivezeno do Nového svéta 11 milionil Afridand. Viz:
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=71391
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Dalsi, pro lidskou populaci velmi vyznamnou nucenou migraci, byl transport trestancti
Z Velké Britanie do Australie. Nejvétsi lokalitou pro deport trestanct se stal Novy Wales.
Masivni deportace vézni postavila zaklady pro fadu australskych velkomést v cele s
hlavnim méstem Sydney. Vrcholem deportaci se stalo obdobi kolem 30. let 19. stoleti
s roénim piirGstkem 3000 véziti roén&®. Nasledné se zacalo s trestanim pomoci deportace

ustupovat a od roku 1860 byla deportace zcela vyjimecnym trestem. [5]

Diky zrusSeni otrokdistvi a poptdvce po levné pracovni sile vznikla asijskd migrace
obrovského rozsahu, kdy do britskych, francouzskych, Spanélskych, holandskych
a portugalskych kolonii za praci odeslo ptiblizn€ 50 mil. japonskych, ¢inskych a indickych
obcanil. Srovnatelné velka migrace neminula ani Evropu a od konce 19. stoleti do zacatku
prvni svétové valky odeSlo ve vétSiné piipada do Spojenych stati americkych velké

procento populaci ob&ant Velké Britanie, Irska, Spanélska i Ceské republiky. [5]

Zacatek 20. stoleti a vznik prvni svétové valky ukoncil velkou éru masové migrace.
Do roku 1914 dochazelo k odlivu migrujicich osob zpét z Evropy do mateiskych zemi,
a to pravé z diivodu hrozby svétové valky. Celd situace se odrazila na nenaplnéné poptavce
po pracovni sile, a to hlavné ve zbrojnim primyslu. Nejvice postizenou zemi bylo
Némecko navzdory tomu, Ze na svém Uzemi zadrzovalo (z divodu nucenych praci) vice
jak 1,6 milionu cizinct. Zadrzovani cizinct neboli internace byla vyznamnym fenoménem
prvni svétové valky. Celkem bylo v Evropé za prvni svétové valky internovano vice jak

5 miliont lidi. [5]

Mezivale¢né obdobi bylo poznamendno vznikem novych evropskych diktatur. Nejvétsi
migraéni viny se tykaly Némecka. Jednalo se o tfi hlavni odlivy obyvatel z Némecka
odstartované rokem 1933 z divodu zavedeni antisemitskych zédkond, dale rokem 1935,
a schvalenymi Norimberskymi zakony. Poslednim impulsem byly nasilné zatahy proti

zidm ihned v nasledujicich letech az do zac¢atku druhé svétové valky. [5]

Posledni masovou migraci vyvolal vznik druhé svétové valky. Diky té bylo vyhnano
z domovi, jinak presidleno, nebo usmrceno vice jak 50 miliont lidi. Celkové se migrujici

lidé delili do tif kategorii. V prvni kategorii se pohybovali lidé, ktefi migrovali (utikali)

® Podle statistickych udaji Velké Britanie bylo do Australie deportovano 161 021 muzi a 24 900 Zen Viz:
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=71391
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ptred frontovymi liniemi. Ve druhé kategorii byli nucené nasazeni a ve tfeti byli lidé, kteti

byli odsunuti ze svych domovt az po konci valky. [5]

V povale¢ném obdobi, diky absenci velkych valeénych konflikti, dochéazelo pouze
k dobrovolné a hlavné ekonomické migraci. Cela situace se zhorsila az v poslednich dvou
desetiletich z dGivodu nestabilni politické situaci na blizkém vychod¢ a poprvé v roce 2013

presahlo mnozstvi migrantd ve svété pocet 50 milionti osob. [5]

Z historického hlediska bylo spolecnym synonymem migrace pieziti populace, pfi¢emz
existovaly dva zdakladni faktory migrace. Dobrovolnd, zplisobena hledanim lepSich
podminek k zivotu, diky ni ¢lovék z Afriky osidlil bez mala vSechny svétové kontinenty

a nedobrovolna, vznikla cizi moci (otrokafstvi, ozbrojeny konflikt apod.). [5]

1.2 Zakladni migracni teorie

Pro konkrétni vysvétleni vzniku migraci a moznosti jejich predikce bylo vytvoreno nékolik
védeckych teorii. Pro vSechny védecké teorie neni v této diplomové praci dostatecny

prostor, a proto jsou zde uvedeny ty, které jsou pro tuto praci dulezité:

- push-pull model,

- neoklasickd ekonomické migrac¢ni teorie,
- NELM,

- teorie segmentovaného pracovniho trhu,
- teorie migracnich systému

- koncept dobrovolné a (vy)nucené migrace. [6]

1.2.1 Push-pull model

Tato teorie rozliSuje vramci migrace dva zasadni faktory. Zatimco faktor ,,pull®
reprezentuje to, co migranta k migraci vede (pfitahuje), tak faktor ,,push piedstavuje to, co
migranta ze své zemné¢ odvadi (odpuzuje). Meznik, kdy migrant opusti svoji zemi nastane
Vv ptipad¢, Ze hodnota faktoru ,,pull* pfed¢i hodnotu faktoru ,,push®. Faktor ,,pull* v tomto
pifipadé predstavuje ekonomické, socidlni a kulturni vyhody oproti matefské zemi. Naopak
faktor ,,push* predstavuje rasovou, nadboZenskou a jinou diskriminaci a pronasledovani,
nezaméstnanost, ne-prosperitu, velkou hustotu osidleni apod. Oponenti této teorie ji
kritizuji z divodu absence vysvétleni nékterych zéasadnich otdzek, mezi které patii
naptiklad: ,,Pro¢ nékteré narody ve velmi podobnych situacich migruji a jiné nikoliv,” [7]

[8] [2]
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1.2.2 Neoklasick4a ekonomicka migracni teorie

Tato teorie se opira pouze o vztah mezi rozdilem finan¢nich pfijma migranta v rodné zemi
a potencialnich finan¢nich piijmut v té zahrani¢ni. Neoklasickd ekonomicka migracni teorie
vychazi z predpokladu, ze migrant pii svém rozhodnuti, zda odejde ze své rodné zeme,
kalkuluje s hodnotami piijmua v cilové zemi. Od piijmua v cilové zemi je nezbytné odecist
naklady na dopravu, vzdélani, adaptaci, ale i pomyslné ceny za odlouceni od rodinnych
pfislusnikti, domova a pfatel (tj. hleddni maximélniho zisku). Kritiku si tato teorie
vyslouzila za nevysvétleni divodu, pro¢ tedy neemigruji vSichni obyvatelé s extrémné
nizkymi pfijmy do zemi s ,,vysokymi* piijmy. Podle statistickych udaja je totiz pocet lidi,
ktefi emigruji z ekonomickych diivodu fadoveé nizsi (v celkovém globalnim méfitku), nez

pocet lidi kteti neemigruji. [8] [2]

1.2.3 Nova ekonomie pracovni migrace , NELM*“

Zkratka ,,NELM* vychazi z anglického souslovi (New Economics of Labour Migration).
Tato teorie navazuje na neoklasickou ekonomickou migracni teorii s tim rozdilem, ze
potfeba migrace neni tvofena jednotlivci, ale naopak socialnimi skupinami. Vychdzi
z ptedpokladu, ze k migraci dochazi z diivodu potieby zabezpeceni celé rodiny v rodném
regionu. Motivaci k migraci nesnizuje ani fakt, ze v cilové zemi jsou k dispozici pouze
pracovni mista na nejnizsi spoleenské urovni. Motivaci migrujici osoby je tedy zvysSeni
spolecenského statusu vrodné zemi na zaklad¢ ziskani jakéhokoliv zaméstnani v té
cilové (zahrani¢i). Dulezitym faktorem je v této teorii i predpoklad urcité diversifikace
pfijmu, protoZe emigrant z cilové zemé posila ¢ast svého piijmu do své zemé. Podle kritiki
je tato teorie zaméfena pouze na pri¢iny odchodii migranti z rodné zemé a nezabyva se

,»pull” faktory cilovych zemi. [8] [2]

1.2.4 Teorie segmentovaného pracovniho trhu (teorie duilniho pracovniho trhu)

Tato teorie predstavuje konkurenéni pristup k neoklasické ekonomické migracni teorii.
Pozornost této teorie je vénovana ,,pull® faktorim v dané zemi. Migraci podle této teorie
zpusobuje trvala poptavka po zahrani¢ni pracovni sile, protoZe v poptavajicich zemich
existuji pracovni mista, o kterych neni z fad domdcich obyvatel zdjem. V této teorii je
migrace oznacena za pfirozeny a nevyhnutelny jev zplsobeny svétovou globalizaci. Tato
teorie je postavena na rozsahlych empirickych pozorovanich a proto reprezentuje aktualni

migracni krizi 1épe, nez uvedené teorie vyse. [8]
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1.2.5 Teorie migracnich systémii

Tato teorie navazuje na velké mnozstvi migra¢nich modelii. Teorie vychazi z predpokladu,
Ze migrace je tvorena stabilnimi migra¢nimi toky, které maji strukturu. Systém migrace 1ze
tedy pfirovnat K siti migra¢nich tokd, ve kterych se neustale pohybuji kapital, zbozi, sluzby
a informace. Jednotlivé sit¢ jsou tedy tvofeny jadry (pfijimaci regiony), které jsou
propojeny velkymi toky migrujicich osob. Jednotlivé proudy v této teorii méni sméry podle
potieb v jednotlivych pfijimacich regionech. Potiebu migrovat mé v této roviné€ jednotlivec

nebo celé doméacnosti piedstavujici maximalni socialni skupinu. [8]

1.2.6 Koncept dobrovolné a (vy)nucené migrace

Teorie se zaméfuje na rozdéleni migrace na dobrovolnou (pracovni migraci, ne-imigraci,
fetézovou migraci a migraci za zlepSenim zivotnich podminek) a nedobrovolnou (nucenou)
migraci. Nucena migrace reprezentuje udalost, kdy situace v regionu nedovoluje
potenciondlnim migrantiim setrvat ve svych domovech. Nucend migrace je podle této
teorie zptusobena bidou, vaznymi obavami o zivot, politickym pronésledovanim, brutalitou,
valkou nebo také zivelni pohromou a havarii obrovského rozsahu. Odchod obyvatel ze
zem¢ z dtivodi bidy v regionu je v tomto rozdéleni povazovana také za nedobrovolnou
pracovni migraci. Z vyzkumu doslo ke zjisténi, ze déleni uprchliki na politické
a ekonomické migranty je nedostate¢né, a praveé tato teorie byla zadkladem pro vytvoreni
zcela nové definice uprchlika. Z diivodu nedostate¢né definice byla vytvofena stupnice
migracnich pohybil, charakterizovanych racionalitou a svobodou v rozhodnuti pohybu
jednotlivych migrujicich socidlnich skupin na jedné strané¢ a hrozbami v opusténych

zemich na strané druhé. [8]
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Obr. 1. Migracni vina z Blizkého vychodu do Evropy

Zdroj: http://svobodneforum.cz/wp-content/uploads/2016/01/uprchl%C3%ADci-3.jpg
1.3 Historie migrace v Ceské republice

Vznik Ceskych zemi je spojen s migraci Slovanii z povodi Dnépru a vychodniho povodi
Visly (piiblizn¢ od Varsavy (PL) po Kyjev (UA). Migrace Slovanti do Stfedni Evropy

zapocala ve 4. stoleti. Do Ceskych zemi pfisli Slované v 5. a 6. stoleti. [9]

Po osidleni ¢eskych zemi Slovany nasledovala migrace Némcua v 13. a 14. stoleti a v 16.
stoleti migrace Ukrajinct, ktera v urcité mife pietrvava do dnes. Neméné vyznamnou
z hlediska poétu migrantii v Ceskoslovensku je migrace Vietnamcti poéinajici 20. stoletim.
Novodobé vyznamna je migrace Mongolti do Ceskoslovenské poéinajici druhou polovinou

20. stoleti. [9]

1.3.1 Historie ukrajinské migrace

ey ee

se jednalo o emigraci studentii nebo zoldnéii, kteti zde hledali finanéni obzivu. Prvni
velka migracni vlna se vSak datuje do obdobi 19. stoleti, kdy doslo k pfipojeni ¢asti Halice
a Bukoviny k Habsburské monarchii. V této dobé se jednalo o emigraci pievazné

ukrajinské inteligence, tedy vysokoskolsky vzdélané Ukrajince, kteti byli nuceni opustit
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svoji zemi z diivodu politického pronasledovani. Od této doby byla ukrajinskd komunita na
Ceském tizemi velice aktivni, existovaly ukrajinské spolky, vydavali se knihy, uéebnice,
slovniky a pfirucky v ukrajinském jazyce. Dokonce existovalo i ukrajinské divadlo,
gymnazia, predSkolni vzdélavaci zatizeni, internat, univerzita, umeéleckd akademie i vyssi
pedagogicky institut. Az druhou svétovou valkou a pak i nasledujici sovétskou okupaci

byla veskera ¢innost ukrajinskych spolki pierusena a to az do roku 1989. [10]

Dalsi masovou migraci zpusobil rozpad Sovétského svazu (1991), a to diky velkym
politickym, ekonomickym a socidlnim zménam. Diky historicky pozitivnim zkuSenostem
se stala hlavni cilovou destinaci pravé Ceska republika. Do roku 2000 byl prakticky volny
vstup Ukrajincti do Ceské republiky, ale po vyse uvedeném roce byl do zemé omezen

vizovou povinnosti. [10]

Soudasna ukrajinska migrace v Ceské republice je charakterizovana délkou a zptisobem
pobytu jednotlivych Ukrajincti. Ve vétSin€é piipadii je motivace Ukrajinc k migraci
spojena s hledanim vyssiho finan¢niho ptijmu, diverzifikaci finan¢nich zdroja, ale existuji
i nemalé piipady, kdy se do CR stéhuji i celé rodiny z diivodu zlepSeni kvality Zivota,
ziskani lepSich socidlnich jistot, lepSi zdravotni péce a fungujicim statnim aparatem.
V sou¢asné dobé je podle Ceského statistického ufadu v Ceské republice 104 156
Ukrajincii®. [10]

1.3.2 Historie vietnamské migrace

Vietnamska komunita se v Ceskych zemich zacala objevovat jiz ve 40. letech minulého
stoleti. Pobyt Vietnamcii byl vazdn mezinadrodnimi dohodami a jeho délka byla taxativné
omezena. Pobyt byl vzdy vdzéan na urCitou ¢innost. Jednalo se pievazné o odborné vyuceni,
vysokoskolské studium nebo zaméstnani v né&jakém pramyslovém nebo zemédélském
podniku. Povoleni vycestovat do Ceskoslovenska méli v obdobi po druhé svétové valce do
roku 1989 pouze premianti, vysoci politicti funkcionafi a jejich ptibuzni, nebo zaslouzili
bojovnici za svobodu v americko-vietnamské valce. Piestoze se vté dobé jednalo
o peclivé vybrané vietnamské obcany, tak 1 piesto podléhali organizovanému dohledu.
Za obdobi Ceskoslovenska bylo nejvice Vietnamct v prvni poloving 80. let, kdy zde

najednou Zzilo 35 tisic osob. [10]

9 Cesky statisticky ufad, www.czs0.cz, dne 6.12.2015
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Pravé velmi pozitivni zkugenost Vietnamcti z pobytu v Ceskoslovensku méla za nasledek
neustalé zvySovani Vietnamské populace v Ceskoslovensku a pozdéji Ceské republice, a to
i pres preruseni vSech spoleénych politickych a hospodaiskych aktivit. Podle Ceského

statistického tfadu Zije v soutasnosti v Ceské republice 56 609 Vietnamei.'® [10]

1.3.3 Historie mongolské migrace

Pocatky mongolské migrace se datuji do 60. let minulého stoleti. Prvni obané Mongolska
pricestovali do tehdejsiho Ceskoslovenska v souvislosti se zahdjenim Zivé spoluprace
v oblasti rozvoje hospodaistvi. Pivodné byli mongolsti ob¢ané piijimani do kozedélného
primyslu. Pozdé&ji se jiz zapojovali do vSech primyslovych a zeméd¢lskych vyrobnich
procest. Diky celkem jednoduché stipendijni a vizové politice bylo pro mongolské ob¢any
snadno dostupné i Ceskoslovenské vysokoskolské vzdélani. Neztidka se stalo, ze tu
mongolsti studenti po studiich zalozili rodiny a nasli si zaméstnani. Diky dobré osobni
zkusenosti pak zprostfedkovali cestu do Ceskoslovenska svym rodinnym piislusnikim,
pratelim a znamym. V roce 1989 byl po&et mongolskych ob&ant v Ceskoslovensku kolem
3000. Pozvolny nartst byl spojen s piilivem rodinnych piislusnikis do Ceskoslovenska
z divodu pomoci v pé¢i o déti. Necekany nartist migrantd z Mongolska se objevil v roce
2005, kdy se pocet mongolskych ob¢ant zvysil piiblizné na dvojnasobek. (pro piiklad Ize
uvést, Ze v roce 2006 byl podet mongolskych obéant v CR 3280 a po roce 2008 jiz pies
8 000). [10]

1.4 Pristup k migraci v Evropé

Utinna migraéni politika je jednim ze zékladnich piliit jednotlivych statdi Evropské unie
(dale EU) pro udrZeni mladé populace. Pro vytvofeni u€¢inné migracni politiky musi byt
v EU dodrZeno n¢kolik vyznamnych zasad. Prvni zasadou je jednotnost. Jednotlivé staty
musi k dané problematice pfistupovat podle stejnych pravidel. Mezi dal§i vyznamné
zasady patii systémovost, ktera reprezentuje konkrétni ucelenou podobu pftistupu vSech
stath EU. K dalsim dualezitym zasadam patii efektivita vSech nastroj, které migracni
politika stanovuje a Vv neposledni fadé i zasada kontroly ucinnosti vSech zvolenych

nastroji.

10 Cesky statisticky ufad, www.czso.cz, dne 6.12.2015
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Z vyse popsaného je patrné, Ze feSeni legalni (i nelegalni) migrace musi byt pojato ze dvou
urovni. Pro jednotnost Vv pfistupu je nezastupitelnym organem EU, ale co se tyCe pouziti
jednotlivych specifickych nastroji v dodrzovani mezinarodnich pravidel, tak je role statu
nemén¢ dilezita. Jednotny pfistup v migracni politice napii¢ staity EU je zajiStén pravné
zavaznymi mezinarodnimi smlouvami a dokumenty. Nize jsou uvedeny vybrané zakladni

dokumenty:

Zenevska tmluva,

- Schengenska smlouva,

- Dublinska smlouva,

- Amsterodamska smlouva,

- Budapest'sky proces,

- Program finan¢ni a technické pomoci tfeti zemi mimo EU,

- Smérnice upravujici pobyt statnich piislusnikil tfetich zemi za ucelem vykonu za-

méstnani.

Uvedené mezinarodni smlouvy, dokumenty a smérnice spole¢né s dal$imi pravnimi pied-
pisy tvofi v komplexni roviné tfi zdkladni pilite Evropské unie (I. Evropska spolecenstvi,

II. Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika, III. Policejni a justi¢ni spoluprace).

1.4.1 Zenevska iumluva o ochrané obéti ozbrojenych konflikti

Zenevska umluva byla celosvétovou reakci na kruté nelidské ¢iny doprovazejici cely pri-
béh druhé svétové valky. Schvaleni Zenevské umluvy doslo 12. srpna 1949. Zenevské
umluvy prvné definovaly zakladni prava civilnich osob béhem ozbrojenych konflikti.'!
Podle Zenevskych umluv se zavadi pojem chranéna osoba, coZ je jakéakoliv osoba
vyskytujici se na uzemi ozbrojen¢ho konfliktu, kterd neni oznafena za kombatanta
a nepodili se aktivné ani pasivné na vedeni boje. V imluvé je uvedeno konkrétni zachdzeni
S chranénymi osobami (internovanymi osobami), a to v¢etné zpisobu odbéru a obsahu
stravy, volného pohybu, rezimu navstév, ochrany fyzického stavu, hygienickych

podminek, podpory ndboZenstvi, vybaveni intervencnich mist apod.

11 yedle ustanoveni, kterd maji nabyt uéinnosti jiZz v miru, bude se tato umluva vztahovat na viechny pfipady
vyhlaSeni valky nebo jakéhokoli jiného ozbrojeného konfliktu, vzniklého mezi dvéma nebo vice Vysokymi
smluvnimi stranami, i kdyz vale€ny stav neni uznavan jednou z nich.
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1.4.2 Schengenska smlouva, Dublinska smlouva

Schengensk4 smlouva je prvnim mezinarodnim normativnim aktem, ktery fesi spole¢nou
imigraéni politiku. Cilem Schengenské dohody je ve vymezeném tizemi odstranéni hranic.
14. Cervna 1985 podepsalo Schengenskou smlouvu pét zemi EUY. Platnost smlouvy se
datuje od 19. ¢ervna 1990 a dosud ji podepsalo 26 stati EU vyjma Irska, Rumunska,
Bulharska a Velké Britanie. Vyznamnym prvkem jako soucasti Schengenské smlouvy bylo
1 podepsani Dublinské smlouvy, kterd presné specifikovala zplsob projednani azylové
zéadosti a nastavila podminky pro jeji prvotni zaevidovani. Podle této smlouvy vyftizuje
zadost o azyl prvni stat, jehoz hranice migrant ptekroci. Pfipad projednani azylové zadosti
zadatele mimo hranice vstupu migranta do schengenského prostoru mtize projednat jiny
stat v pripad€, ze se na jeho Uzemi nachazi rodinny pfislusnik, jemuz je pfiznan statut

uprchlika. [11] [12]

Zasadnim nastrojem pro spole¢nou imigra¢ni politiku od vzniku vyse uvedené smlouvy je
Schengensky informacni systém (zkratka SIS), slouzici k zaznamendvani identifikacnich
udajii migrujicich osob, vstupujicich do schengenského prostoru. Informacéni systém je
schopen dale zaznamenat informace o spachanych trestnych cinech nebo piestupcich
a ztracenych dokladech nebo nalezenych zbranich. V roce 2007 doslo k aktualizaci
Schengenského informacéniho systému a od tohoto roku je mozné v systému ukladat

i biometrické udaje. [11] [12]

1.4.3 Amsterodamska smlouva

DalSim vyznamnym a pravné zdvaznym mezinarodnim dokumentem je Amsterodamska
smlouva, ktera byla podepsana 2. 10. 1997 a vstoupila v G¢innost v roce 1999. V této
smlouvs®® je uvedeno potvrzeni platnosti Zenevskych umluv ze dne 28. Gervence 1951
a protokolu ze dne 31. ledna 1967, o pravnim postaveni uprchliki a ostatnich ptislusnika
vsouladu sumluvami v definovanych oblastech. Uvedenymi oblastmi smlouvy jsou
spole€na kritéria ¢lenskych statd v posuzovani zadosti o azyl, spolecné minimalni normy
pro pfijimani Zadatel,, minimalni normy pro posuzovani statnich ptislusniki tfetich stati

za uprchliky a spole¢nych minimalnich norem pro pfiznavani, nebo odnimani postaveni

12 lfrancie, Neémecko, Belgie, Nizozemi, Lucembursko
3 Clanek 73k, Amsterodamské smlouvy (97/C 340/01)
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uprchlika. Totéz plati i v ptipadé stanoveni spoleénych minimalnich norem v oblastech
udéleni docasnych ochran vysidlenych osob a ptidéleni dlouhodobych viz. Ve smlouvé

jsou dale uvedena i spole¢na pravidla v oblasti ochrany vnitiniho Schengenského prostoru.

[2] [13]

1.4.4 BudapeSt’'sky proces

Na zaklad¢ schvéleni Rady EU ze dne 4. a 5. listopadu 2005 byly pfijaty zakladni principy
evropské migracni politiky. Cilem je podporovat obousmérné sblizovani migrantl
s domacimi obyvateli. Budapestsky proces jednoznacné definuje potiebu podpory
zaclenéni migranti do spole¢nosti, a to na zakladé podpory poznani jazyka, kultury
a komunikace s domacim obyvatelstvem. Cilem procesu je i podpora poznani statnich
instituci v jednotlivych cilovych zemich a nutnost vymezeni dostate¢ného prostoru

po moznost zit podle své kultury. [2]

1.45 Program finanéni a technické pomoci tfetim zemim

V minulosti vyznamny, ale z hlediska aktudlni situace jiz nedostate¢ny, je vznik programu
podporujiciho spolupraci mezi EU a tfetimi zemémi, ze kterych hrozi nedovolena migrace.
Program vznikl jako sou¢ast Natizeni evropského parlamentu (ES) ¢. 491/2004 ze dne 10.
biezna 2004. Cilem tohoto natizeni byl vznik programu vedouciho kK podpote politického
a ekonomického vyvoje. Jen pro obdobi od 1. ledna 2004 do konce roku 2008 bylo
vyhrazeno 250 milion eur pro finanéni pomoc tfetim zemim. Poradnim organem byl

Evropskou komisi vytvoten Vybor pro finan¢ni a technické pomoci tfetim zemim.

1.4.6 Vstup a pobyt statnich prisluSniki tietich zemi za u¢elem vykonu zaméstnani

Pro zjednoduSeni vydavéani povoleni k pobytu byla dne 25. kvétna 2009 schvélena
smérnice rady 2009/50/ES jejimz smyslem je usnadnéni obdrzeni pracovniho povoleni
a povoleni k pobytu obCaniim tfetich zemi, jejichZ vysoka pracovni kvalifikace je na trhu
prace v zemich evropské unie nedostatecné zastoupena. Nastrojem v téchto piipadech je
modré karta, o kterou muze pozadat kazdy zadatel o azyl. Pfidéleni modré karty garantuje
uznani dosazeného vzdelani ziskaného v tretich zemich a garanci srovnatelného mzdového
ohodnoceni. Platnost karty je casové omezena v maximalni mozné délce ctyt let. Pokud
dojde k schvaleni zadosti o pfidéleni modré karty EU, je zaruCeno rychlejsi vyfizeni

zadosti o pobyt nejen pro zadatele, ale i pro rodinné pfislusniky. Kazdy ¢élensky stat
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V ramci své persondlni politiky nesmi zptisobovat odliv mozku z tietich zemi, ve kterych je

fatalni nedostatek vybranych profesi (pro ptiklad zdravotnictvi, skolstvi.). [14]

Tab. 1. Srovndni poctu lékaiti v Ceské republice se zemémi v Africe.

Zems Pocet 1ékaii na Zems Pocet l1ékaii na
100000 obyvatel 100000 obyvatel

Tanzanie 0,008 Burkina Faso 0,046

Malawi 0,011 Mali 0,049

Libérie 0,014 Eritrea 0,05

Sierra Leone 0,016 Lesotho 0,05

Nigerie 0,019 Zambie 0,055

Etiopie 0,02 Benin 0,059

Rwanda 0,024 Senegal 0,059

Mosambik 0,028 Angola 0,08

Gambie 0,03 Ghana 0,085

Burundi 0,031 Kongo 0,098

Somalsko 0,035 Kamerun 0,15

Guinea Bissau 0,045 Ceska republika | 58,70

1.4.7 Nedovolené pristéhovalectvi do EU

Pojem ,,nedovolené pristéhovalectvi® neni jednozna¢né definovan v Zadném normativnim
aktu Evropské unie. Pro tplné vymezeni tohoto pojmu lze pouzit Schengensky hrani¢ni

kodex™*. Nedovolené ptistehovalstvi vznikd dvéma moznymi zpisoby.

Prvnim je nezakonné piekroceni hranic EU. Podle ¢lanku 4 Schengenské smlouvy lze
vn&j§i hranice piekraovat pouze v misté hrani¢nich piechodd’® a v jednotlivych
provoznich dobach. Vyjimky z povinnosti piekracovat vnéj$i hranice EU v konkrétnim
misté jsou schvaleny pro rekrea¢ni plavby a rybolov. Dale jsou vyjimky povoleny pro
namoiniky, ktefi se vylod'uji na bieh za ti€elem pohybu v pfistavu, v némz kotvi jejich lod,
nebo pokud jsou drziteli zvlaStniho povoleni. Posledni vyjimkou je piekroCeni statni
hranice v jiném misté nez v misté hrani¢ni kontroly, pokud je jednotlivec nebo skupina

Vv nepiedvidatelném stavu nouze. [12]

% Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15.3.2006
1> Seznam hranicnich ptechodii oznamuji jednotlivé stity Komisi EU.
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Druhy zpisob nelegélniho pristéhovalstvi predstavuje stav, kdy délka pobytu ob¢ana ze
tietich zemi mimo EU je del$i nez tii mésice v Sestimésicnim obdobi a to v pfipadé, ze pfi
vstupu do EU pouzili platny cestovni doklad nebo platné vizum. Dal§i podminkou
vylucujici vstup prisluSnika tretich stath mimo EU jsou nedostate¢né finan¢ni prostfedky
pottebné k navstévé a nemoznost dolozeni potenciondlniho piijmu pracovni nebo jinou
smlouvou. Osobu z tieti zemé neni mozno piijmout, pokud ma odepieny piistup v SIS,

nebo v ptipadé, ze je povazovana za hrozbu pro vetejny poradek. [12]

1.4.8 Migrace uvniti EU

Migrace obyvatel vramci otevieného Schengenského prostoru piedstavuje svobodu
pohybu pro vSechny obyvatele ¢lenskych stati Evropské unie. Velké rozsitovani Evropské
unie poroce 2004 piedstavovalo obrovsky narist celkového pocétu obyvatel. EU
se v té dob¢ rozrostla piiblizné o 100 mil. obyvatel. [15]

V zapadni ¢asti EU se objevila obava, ze diky rozdilnym vy$im mezd mezi zapadni ¢asti
Evropy a nové pfijatymi vychodoevropskymi stity dojde k masivni pracovni
a ekonomické migraci. Na zaklad¢ obav doslo k sepsani mezinarodnich smluv, které
prvotné omezovali volny pohyb za praci pro nové pfijaté ¢lenské staty. V dneSni dobé je jiz
pohyb na evropském pracovnim trhu naprosto svobodny a k Zadné extrémni pracovni

migraci nedochazi. [15]

Aktudlné je svoboda pohybu soucasti zakladnich tii pilifti Evropské unie. Podpora
pramyslu, zemédé€lstvi a infrastruktury v jednotlivych regionech EU je do urcité

miry zaloZena na pracovni migraci uvnité EU. [15]

1.5 Pravni systém v Ceské republice

Za ochranu hranic Ceské republiky jsou odpovédny ozbrojené bezpeénostni sbory v &ele
s Policii CR, a to v ramci plsobnosti vymezené zdkonem o Policii Ceské republikym.
Pokud dojde k nezdakonnému piekroCeni statni hranice, tak toto jednani muze byt

kvalifikovano jako pirestupek, nebo trestni ¢in.

16 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
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Z hlediska prestupktl se jedna o spravni delikty vymezené zadkonem ¢&. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky, zdkonem &. 216/2002Sb., o ochrané statnich

hranic Ceské republiky a zakonem ¢. 329/1999Sb., o cestovnich dokladech.

1.5.1 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky

Tento zakon uréuje prava a povinnosti cizinct na uzemi Ceské republiky. Dale tento zakon
upravuje zptisob vstupu na tzemi CR, udéleni piechodného a trvalého pobytu cizince na
tizemi CR, pobyt ob&ana EU a jeho rodinnych pislusniki na Gizemi CR a v neposledni fade

1 spravni delikty spojené s timto zakonem.

Prestupek podle tohoto pravniho piedpisu naptiklad zpusobi ten, kdo vstoupi na tzemi
Ceské republiky mimo hraniéni pfechod vymezeny dle Schengenského hrani¢niho kodexu.
Dale se prestupku dopusti ten, kdo se zdmérn¢ vyhne hrani¢ni kontrole, nebo se na tizemi

Ceské republiky zdrzi déle nez na dobu vymezenou pravnim piedpisem.

1.5.2 Zakon &. 216/2002 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky

Zakon vymezuje konkrétni opatfeni pfi ochrané statnich hranic. Jejim cilem je zabranéni
nedovolenému piekracovani statnich hranic Ceské republiky. Prestupku se podle tohoto
zakona dopusti fyzicka osoba v pfipad€, Ze znemozni umisténi bezpecnostniho prostfedku

(ochranného plotu, zatarasy, bariéry apod.) nebo ho dokonce znici.

1.5.3 Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech.

VysSe uvedeny =zakon definuje zplsob vydadni, manipulace, ochrany a vymény
cestovnich dokladi, a to jak pro ob&any Ceské republiky, tak i ob&any EU. Podle tohoto
zékona se piestupku dopusti osoba, ktera vycestuje mimo Ceskou republiku bez platnych
cestovnich dokladd. Dale se dopusti piestupku osoba, ktera se umyslné vyhne kontrole
cestovnich dokladl pii prekroCeni statnich hranic. V neposledni fadé se osoba dopusti

prestupku, pokud cestovni doklad zni¢i, poSkodi nebo odcizi apod.
Z hlediska trestniho zakoniku®’ se trestného &inu dopusti ten kdo:

- nasilné prekroci statni hranice,

- organizuje a umozni nedovolené ptekroceni statni hranice,

17 7&kon &. 40/2009 Sb., Trestni zékonik
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- napomaha k neopravnénému pobytu na uzemi republiky,

- neopravnéné zamestnava cizince.

Z vyse uvedeného je patrné, ze samotné nedovolené piekroceni statni hranice je pouhym

prestupkem, ale jiz organizace, pievadécstvi s napomahéanim je trestnym ¢inem.

1.6 Fenomén migrace

Migrace je nikdy nekoncici jev, ktery rapidné umociiuje nejen Spatna politicka,
ekonomickd, mocenska a bezpecnostni situace v regionu, ale 1 stejné jako jiné spolecenské
fenomény i globalizace. Definici migrace se zabyva tada svétovych védeckych instituci

a hlavnim spole¢nym rysem je osoba migranta a divod k migraci.

Nezadoucim jevem pro spolecnost je v prvni fad€ nelegalni migrace, kterd ohrozuje nejen
cilovy region, ale i tranzitni zemé& a to hlavné z divodu narustu trestné Cinnosti. Pro
podporu bezpecnostnich slozek, mezi které patii naptiklad policejni aparat, je nutné dobie
nastavit pravni ramec v jednotlivych zemich a pro spolecny boj proti nelegalni migraci v

EU je nutné zavést optimalni pravni prostiedky na Grovni vSech ¢lenskych statu.
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2 DUSLEDKY NELEGALNI A LEGALNI MIGRACE

Jak legalni, tak i nelegalni migrace se vyznacuje svym pozitivnim i negativnim piinosem
pro spolecnost. Legalni i nelegalni migrace ovlivituje kazdy region zcela specifickym
zptisobem. Pravé aktudlni stav pracovniho trhu, narodniho hospodaistvi a ekonomiky,
infrastruktury, kultury a socialniho ¢lenéni odrazi vyznam pfinosu migrujicich osob
do daného regionu. Na samotnou migraci se vaze fada aspekti a k t¢m zakladnim patii

ekonomicky (pracovni) aspekt, socialni (spolecensky) aspekt a kulturni aspekt. [14] [16]

2.1 Ekonomicky (pracovni) aspekt

Ekonomicky aspekt ptfedstavuje dopady migrace na ekonomiku regionu. Zakladni
rozdéleni ekonomického aspektu je podle dopadl vznikajicich nelegédlni a legélni migraci.
Jednim z maéla ekonomickych aspektii objevujicich se jak pfi zdkonné tak nezdkonné
migraci je velmi Casty rozdil ve mzdach rezidentl v cilovém regionu a imigrantt. K rozdi-
lu ve vy8i mezd dochazi at’ jiz z divodu mozné diskriminace, nebo diky minimalni kvalifi-

kaci a nemoznosti prokazani nebo uznani absolvovaného vzdélani (nostrifikace).

2.1.1 Legalni migrace

V regionu ovlivituje migrace zejména vysi a rast mezd. Jak v ptipad¢ ilegalni, tak i legalni
migrace je vyznamnym faktorem pfiliv kvalifikované, ¢i nekvalifikované pracovni sily.
Pokud je v cilovém regionu poptavka po nekvalifikované pracovni sile, dochazi tak
k jejimu uspokojeni, coz vede klepsimu ekonomickému (i hospodaiskému) ristu
v regionu. V protikladu tomu, ale dochazi k pozastaveni riistu cen mezd v uvedené oblasti.

[14] [16]

Pokud v daném regionu dojde k pfesyceni trhu prace nekvalifikovanou pracovni silou,
musi jednotlivi zamé&stnavatelé upravit vyrobni technologii tak, aby misto nedostate¢né
zastoupené¢ kvalifikované pracovni sily mohli ve vyrobé uplatnit pravé tu
nekvalifikovanou. Dusledkem je pak zpomaleny, nebo zcela zastaveny rust
technologického rozvoje v regionu, a tim i potencionalné nizsi konkurence napfic regiony

sousednimi. [14] [16]

fipadé mi vali vané vni sily jsou z jeji du ilovou zemi
V pripadé€ migrace kvalifikované pracovni sily jso rvu jeji dusledky pro cilovou zemi
jednoznacné pozitivni. Jednd se o znamy jev zvany ,,pfiliv mozkl®, jenZ m4 ale za nasle-

dek oslabeni funkcnosti matefské zemé. Jev byl v historii pozorovatelny napiiklad
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ve Spojenych statech americkych, kdy pfevazna cast imigranti v USA z asijskych zemi
méla velmi vysokou kvalifikaci a jejich potomci pfedstavuji vyznamnou skupinu studentli
na americkych univerzitich. V dne$ni dobé nicméné nastava opaény jev, kdy pravé
potomci diivéjSich asijskych migrantii se po studiich vraci zpét do mateiské zemé svych
rodi¢l a uplatnuji tam ziskané znalosti. Plivodné zvyhodnénou zemi tento jev pak ¢aste¢né

oslabuje. [14] [16]

Dalsi vyznamnou soucasti ekonomického aspektu migrace je remitence. Remitence je jev,
kdy migrant z cilové zem¢ zasila finanéni prostfedky zpét své rodiné do rodné zemé.
Pro cilovou zemi je tento jev negativni v piipadé¢, Ze se stejnym zpusobem chova velké
mnozstvi imigrantli. Dochazi pak k odlivu znaénych finan¢nich prostfedkd, které by
za ur€itych podminek bylo mozné investovat do rozvoje ekonomiky, infrastruktury
a jinych odvétvi stdtu. Naopak pro rodnou zemi migranta je tento jev pozitivni, i kdyz
finan¢ni prostfedky v zemi nejsou investovany, ale ve vétSiné piipadl pouzity pro uspoko-

jeni zakladnich Zivotnich potieb rodin migrantt. [14] [16]

Jednim z dal$ich pozitivnich disledkd migrace pro cilovou zemi je piiliv ve vétSing
pfipadi osob v produktivnim veku. Pravé osoby v produktivnim veéku jsou schopny
se nejlépe adaptovat do pracovniho trhu a pfi spravné pracovni a socidlni politice se tedy

rychle zapoji do pracovniho procesu ve spolecnosti. [14] [16]

2.1.2 Tlegalni migrace

Ilegélni migrace v prvni fad€¢ ovliviiuje ekonomickou funkci dané¢ho regionu. Jakékoliv
feSeni dusledku ilegalni migrace je vazané na alokovani potfebnych finan¢nich prostredku.
Ekonomicka zatéZ se v ramci feSeni ilegalni migrace déli do Ctyft fazi.

V prvni fazi se alokuji pottebné finan¢ni prostfedky jako nastroj urcité prevence.

Prikladem je jiz zminhovana stabilizace politické a ekonomické situace v regionu,

ze kterého potencionalné hrozi vznik migra¢nich toki.

Druhéd faze jiz reaguje na samotné feSeni pfichodu migrujicich osob ze tfetich zemi
a alokované financ¢ni prosttedky se vynakladaji na posileni systému uréeného pro piijeti
migrujicich osob v zemich EU, pro zékladni ubytovani, poskytnuti stravy a dals§i tkont

spojenych se spravnim fizenim o udéleni povoleni k pobytu.

Tteti faze se dotykd vynaloZeni finan¢nich prostiedkli pro navrat migrujicich osob ze

tretich zemi, kterym nebyl povolen pobyt na tzemi EU. Ve vét§in€ piipadii nemé osoba,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 33

ktera prichazi do zemi EU, dostate¢nou finan¢ni hotovost ani pro svoji obZzivu, natoz

na potenciondlni moznost vraceni se zpét do rodné zemé.

V ramci ctvrté faze, jsou jiz finan¢ni prostiedky vynalozeny nepfimo a slouzi jako
motivace domaciho obyvatelstva k zaclenéni migranti do vlastni spolecnosti. V tomto
ptipad¢ se ve vétsing pripadl jednd o rizné formy dotaci a ptispévkil urcenych napiiklad
pravnickym nebo podnikajicim fyzickym osobam za zaméstnani imigrantlim, kterym byl

povolen pobyt v regionu EU.

V piipadé piichodu vétsiho podtu imigrantd do Ceské republiky je nutné hledat odpovédi

na hlavni souvisejici otazky:

1. Je vsilach Ceské republiky nabidnout imigrantim adekvatni pracovni uplatnéni
Vv zéavislosti na jejich aktudlnim vzdélani?
2. Jak rychle je Ceské republika schopna jim pracovni zatazeni poskytnout?

3. Bude vySe mezd imigranti srovnatelnd s vysi mezd rezident?

V ptipad¢, ze by nedoslo k rychlému nalezeni relevantnich odpovédi, 1ze podle mého nazo-
ru oc¢ekavat nezdjem imigranti k zapojeni do pracovniho procesu, coz jest¢ vice poskodi
jejich socialni statut a zvysi potencionalni rizika se vznikem socialnich nepokoju v celé

spole¢nosti.

2.2 Socialni aspekt

Spole¢nym dusledkem pro legalni i nelegalni migraci je zména genderového rozloZeni
obyvatelstva. Jak uz bylo uvedeno vyse, ve vétsing piipadi odchazi z matefské zemé muzi
v produktivnim véku a Casto jiz otcové. V regionu pak zilstavaji pouze Zeny, které jsou
nuceny zastavat role obou partneri. Tento jev bohuZel provézi i rozsahla chudoba. Zeny
suplujici roli otce nejsou schopny relevantné uzivit svoji rodinu a jsou odkazany na pomoc
ptibuznych. V nékterych piipadech castecné situaci feSi remitence, ktera sice zlepSuje
Zivotni situaci rodiny v mateiské zemi, ale zpUsobuje socidlni napéti mezi rodinami,

kde z n€jakych divodi remitence neni. [14] [16]

Dal8im dasledkem migrace je i1 pfisun migrantll s neznamym stupném a druhem vzdélani.
V nékterych zemich neexistuje rovnocenné Skolstvi a lidé, ktefi do regionu migruji, jsou
odkazani na nejniz8i pracovni zafazeni ovliviiujici negativné 1 jejich socialni statut.

V ptipad€ ilegalni migrace je celd situace vaznéjsi 1 proto, Ze imigranti bohuzel kromé
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nizkého pracovniho zafazeni nemaji pfistup ani k zdkladnim zdravotnim, pravnim a jinym

sluzbam, které jsou v demokratické zemi dostupné napii¢ celému obyvatelstvu. [14] [16]

Jednim z pozitivnich dasledkt legalni migrace je pro urcité zemé zlepSeni podilu osidleni
v méné obydlenych ¢astech regionu. Tento jev vede k tvorbé nové infrastruktury, ktera
ptispiva k ekonomickému riistu regionu, vystavbé pramyslu a zlepSeni zemédélstvi. Jedna
se 0 pripad, kdy hustota osidleni neptekro¢i mezni hranici. Jak bylo uvedeno jiz
v ekonomickém aspektu migrace, tak diky migraci dochéazi v cilovych zemich ke zlepSeni

demografického rozlozeni obyvatelstva. [14] [16]

Negativnim disledkem ilegdlni migrace je piehusténi obyvatelstva v regionu, ve kterém
neexistuje fizeni migrace a nemoznost rovnomérného rozlozeni migrujicich osob
v regionu. Dochdzi k tvorbé socidlné-vyloucenych lokalit, ve kterych se vytvaieji
alternativni etnické skupiny charakterizované jejich Spatnym spolecenskym postavenim.
Mezi nové vznikajicimi etnickymi skupinami a domacim obyvatelem dochazi nasledné
K vzajemnym sporim a pokud neni situace feSena i moznym zavaznym stfetim, které
mohou vyustit k ohrozeni zivotd a zdravi. Pfi vazném zanedbdni situace mize dojit

i ke vzniku extremistickych skupin, xenofobii a terorismu. [14] [16]

V ramci feSeni socidlniho aspektu v ptfipadé pfilivu vétSiho mnoZzstvi imigrantlh musi tedy

Ceska republika fesit nasledujici otazky:

1. Je mozné v kratké dob¢é poskytnout imigrantim odborné, pravni a jiné vzdélani?
2. Je mozné rozélenit imigranty po Ceské republice tak, aby nedochazelo k prehusténi

ur¢itych izemi a K tvorbé socialné vyloucenych lokalit?

Pokud by nedo$lo k urychlenému nalezeni odpovédi na uvedené otazky spojené se
socialnim aspektem, doslo by dle mého nazoru k zanedbani potfebného vzdélani nejen pro

pfichozi generaci imigrantti, ale i pro jejich nasledné jiz Ceské potomky.

2.3 Kulturni aspekt

V piipad¢ legalni migrace dochazi k pozitivnim dusledkim v oblasti kultury, a to pfevazné
v oborech jako je hudba, umeéni, film a gastronomie. Hlavné ve vétSich méstech regionu
dochdzi ke vzniku restauraci a kulturnich center, kde je mozné ochutnat jidla z matetskych
zemi imigrantl a seznamit se blize jejich kulturou a tradicemi. V ramci hudebnich
festivalt, ale i lokalnich hudebnich klubt, dochazi k prezentaci hudby z rodné zemé, ale

i prezentaci hudby zcela nové, ktera z kofenti rodné zemé vychazi. [14] [16]
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V piipad¢ piesyceni hustoty osidleni dochézi i k ohrozeni kulturniho prostfedi spolecnosti.
Pokud dojde k nemoznosti fizeni migrace a piesyceni postizenych lokalit migrujicimi
osobami z cilovych zemi, tak dojde ke skokové zméné ve vyvoji kulturniho prostiedi,
a tedy k potencionalnimu stfetu dvou a vice kultur. Stejné jako naruseni spole¢enského

prostiedi, tak i naruSeni kulturniho prostiedi mize vytvaret potenciondlni extremismus,

xenofobii a v krajnim dasledku i nasilnou trestnou ¢innost a terorismus. [14] [16]
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Obr. 2. Obchod s Arabskymi potravinami v Klatovech

Zdroj: https://www.mealium.cz/maza-arabske-pochoutky-klatovy

2.4 Negativni diisledky vymezené trestnim zakonikem

Z hlediska ilegalni migrace lze rozdé€lit trestnou ¢innost podle osob, které¢ v souvislosti
S migraci trestnou cinnost pachaji. V prvni fadé¢ se jednd o trestné Ciny pachané
migrujicimi osobami, v jejichz zajmu je potieba se dopravit do konkrétni cilové zemé
a naopak vyhnout se tém zemim, u kterych by méli moznost podle evropského prava
pozadat o povoleni k pobytu nebo o azyl. V druhé fadé se jedna o osoby z fad rezidenénich
obyvatel, které se na nelegdlni migraci néjakym zplsobem podileji, organizuji ji, nebo
se dopoustéji trestnych ¢inti v souvislosti s rasovou xenofobii, extremismem apod. Nize

je uvedeny zakladni ptehled trestné cCinnosti, ktery neni a ani nemuze byt uplny.
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K uvedenym trestnym ¢intim zde patii ¢iny spojené s latentnim pfechodem statnich hranic

a trestné Ciny rezidentd.

2.4.1 Trestné ¢iny migrujicich osob v souvislosti s latentnim pifesunem do cilové

zemeé

Mezi vybrané trestné Ciny, které lze piedpokladat v souvislosti s nefizenou migraci,
ale i v pfipad¢ latentniho pfechodu migrujicich obyvatel tfetich zemi mimo EU, a to

i s ohledem na ochranu statnich hranic, patii:

- poruSovani domovni svobody,
- kradez,

- nasilné piekroceni statni hranice.

Porusovani domovni svobody18 — Ten kdo neopravnéné vnikne do obydli jiného nebo tam
neopravnené setrvda, bude potrestan odnétim svobody. Jiz zminulosti casto se
vyskytujici jev, kdy migrujici osoby vnikaly v pohrani¢i do rekreaénich zafizeni, kde
z divodu Spatnych klimatickych podminek piespavaly. Situace vznika i z divodu
uzavreni statnich hranic, kdy organizovani pfevadéci dovedli migranty pouze k hranicim,

kde je i pfes zaplaceni ponechali svému osudu.

Kradei" - Ten kdo si prisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni, a zpiisobi tak na cizim
majetku Skodu nikoliv nepatrnou, cin spdachda vioupdanim, bezprostiedné po cinu se
pokusi uchovat si véc nasilim nebo pohrizkou bezprostredniho nasili, ¢in spachd na
veci, kterou md jiny na sobé nebo pri sobe, nebo c¢in spdachd na uzemi, na nemz je
provadena nebo byla provedena evakuace osob, bude potrestan odnétim svobody
a propadnutim véci. Tento trestny ¢in koresponduje s porusovanim domovni svobody. Lze
predpokladat, Zze pokud se budou migrujici osoby skryté zdrzovat na urcitém uzemi po del-
$i dobu, budou nuceni si i skryté¢ pofizovat potraviny a jiné zakladni pro Zivot

nezbytné predméty.

18 7akon &. 40/2009 Sb., Trestni zékonik, § 178,
19 7akon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zékonik, § 205,
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Nasilné piekroteni statni hranice? - Ten kdo piekroci statni hranici za pouZiti ndsili
nebo pohruzky bezprostiedniho nasili, bude potrestan odnétim svobody. Prisnéji bude po-
trestan ten, kdo uvedeny cin organizuje, nebo pri takovéem cinu pouZije zbran, zpiisobi téz-
kou ujmu na zdravi nebo smrt, nebo spacha takovy c¢in za stavu ohrozeni statu nebo valec-

ného stavu. Tento trestny Cin lze ptedpokladat v ptipad¢ zhorSeni politické situace v EU.

2.4.2 Trestné Ciny rezidenti EU, které lze predpokladat v souvislosti s nekoncici
migracni Krizi.
Rezidentem EU je pro potieby této prace kazdy obcan ¢lenské zemé Evropské unie. Mezi

vybrané trestné Ciny, které definuje trestni zdkonik patfi:

- organizovani a umoznéni nedovoleného ptekroceni statni hranice,
- napomahani k neopravnénému pobytu na tzemi republiky,

- neopravnéné zameéstnavani cizinct,

- nasili proti skupin€ obyvateld a proti jednotlivci,

- hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob,

- podnécovani k nenavisti vi¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod.

Organizovani a umoZnéni nedovoleného prekroceni statni hranice®® — Ten kdo pro
Jjiného organizuje nedovolené prekroceni statni hranice nebo jinému umozni ¢i mu pomaha
nedovolené prekrocit stdatni hranici nebo jinému po nedovoleném prekroceni statni
hranice umozni ¢ mu pomdhd prepravit se pres tizemi Ceské republiky nebo takové

prepraveni organizuje, bude potrestin odnétim svobody nebo zdkazem cinnosti.

Smyslem tohoto odstavce je postihnout vSechny osoby bez rozdilu narodnosti, které
organizuji nelegdlni ptekroceni statni hranice. Postihnout se mohou nejen osoby, které
fyzicky ptevadi ilegalné migrujici osoby pfes hranice, ale i ty, které se na prechodu
spolupodileji tfeba poskytnuti techniky a jiného materialu za tiplatu nebo jiny prospéch.

Napomahani k neopravnénému pobytu na tizemi republiky? - Ten kdo v iimyslu ziskat
neopravneny majetkovy nebo jiny prospéch pomdahd jinému k neopravnénému pobytu na

vizemi Ceské republiky, bude potrestdn odnétim svobody nebo zdkazem cinnosti.

20 74kon &. 40/2009 Sb., Trestni zékonik, § 339,
21 7akon &. 40/2009 Sb., Trestni zékonik, § 340,
22 7akon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zékonik, § 341,
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Podle tohoto odstavce bude potrestan kazdy, kdo za uplatu, nebo jiny prospéch ubytuje
nelegalné migrujici osobu. NejcastéjSim piipadem porusovani tohoto odstavce je,
ubytovani nelegaln¢ pobyvajicich cizincl pfevazné z vychodni Evropy na ubytovnach

v bezprostiedni blizkosti velkych mést.

Neopravnéné zaméstnavani cizincd® — Ten kdo soustavné, opakované, za zvildst
vykoristujicich pracovnich podminek nebo ve vétsim rozsahu neoprdavnéne zaméstnda nebo
zprostiedkuje zaméstnani cizince, ktery se zdriuje neopravnéné na vizemi Ceské republiky
nebo nema platné povoleni k zameéestnani, pokud je podle jiného pravniho predpisu

vyzadovano, bude potrestin odnétim svobody, propadnutim veci nebo zdkazem cinnosti.

Zaméstnani cizincl, ktefi nelegdlné¢ pobyvaji v Ceské republice, nebo pies Ceskou
republiku migruji, je vaznym poruSenim zakona. Cizinci se tak ve vétSiné ptipada stavaji,
obéti sekundarni trestné Cinnosti, jako je ,,obchod s lidmi®“, nuceni k majetkové trestné

¢innosti, obchod s drogami apod.

Nasili proti skupin& obyvateli a proti jednotlivci®® — Ten kdo skupiné obyvatelii
vyhrozuje usmrcenim, ublizenim na zdravi nebo zpiisobenim Skody velkého rozsahu a ten
kdo uzije nasili proti skupiné obyvatelii nebo jednotlivci nebo jim vyhroZuje usmrcenim,
ublizenim na zdravi nebo zpusobenim Skody velkého rozsahu pro jejich skutecnou nebo
domnélou rasu, prislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédceni, vyznani

nebo proto, Ze jsou skutecné nebo domnéle bez vyznani, bude potrestan odnétim svobody.

OhroZenou skupinou obyvatel jsou vramci této diplomové prace mysleny skupiny
migrujicich osob, které by se v pfipadé¢ vniku migraéni vilny zacali koncentrovat na
dostupnych vetejnych mistech, jako jsou nadrazi, ¢i namésti. V rdmci potenciondlniho
demonstrovani nesouhlasu s pohybem migrujicich osob reziden¢nich obyvatel, by pii
konfrontaci mohlo dojit k vyhroceni situace, fyzickému stfetu a naslednému ohroZeni

Zivota a zdravy lidi.

28 74kon &. 40/2009 Sb., Trestni zékonik, § 342,
24 7akon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zékonik, § 352,
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Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob® — Ten kdo veiejné hanobi
néktery narod, jeho jazyk, nékterou rasu nebo etnickou skupinu, nebo skupinu osob pro
jejich skutecnou nebo domnélou rasu, prislusnost k etnicke skupiné, narodnost, politické
presvédceni, vyznani nebo proto, Ze jsou skutecné nebo domnéle bez vyznani, bude

potrestan odnétim svobody.

V piipad¢ vzniku migracni viny a nasledné Spatné feSenych negativnich disledka
nelegalni migrace, by doslo ke vzniku vetfejného demonstrovani nesouhlasu s pribéhem
se stavem migrace. V ramci téchto demonstraci 1ze o¢ekavat hanobeni rasy, naroda a etni-

Ky migrujicich osob.

% r__r F_ s ie _ 0O We o v r__r e ee - 2

Podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod °o_
Ten kdo verejné podnécuje k nenavisti k nékterému narodu, rase, etnické skupiné,
nabozenstvi, tridé nebo jiné skupiné osob nebo k omezovdni prdv a svobod jejich

prislusnikii, bude potrestan odnétim svobody.

Pfi vyznamném zanedbani negativnich disledki ilegalni migrace lze predpokladat vznik
skupin, sdruzeni, ale i politickych hnuti, jejimz cilem bude podnécovani k nenavisti vuci

samotnym migrantiim za Ucelem zviditelnéni, upevnéni politické moci apod.

Ve vyse uvedeném piikladu trestnych ¢inti spojenych s ilegalni migraci osob nebyly
uvedeny dal$i trestné Ciny, které patii k problematice organizovaného zlo¢inu, obchodu
s lidmi, drogovou problematikou a apod. Vycet potencionalni trestné ¢innosti zavisi na
postoji k danému problému politické reprezentace, urovné vykonu policejnich slozek

a mnozstvi jejich opravnéni v jednotlivych regionech.

2> 74kon &. 40/2009 Sb., Trestni zakonik, § 355
26 7akon ¢&. 40/2009 Sb., Trestni zékonik, § 356
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3 UZEMNI SAMOSPRAVA A MOZNOSTI RESENI NEGATIVNICH
DUSLEDKU NELEGALNI MIGRACE

V piedchozi kapitole byly vyjmenovany zakladni dopady migrace na spolecnost V cilové
zemi. V piipadé legalni migrace obyvatel tietich zemi je mnozstvi negativnich disledka
znateln¢€ mensi, nez v ptipad¢ nelegalni migrace. Mnozstvi negativnich disledkli nelegalni
migrace je fadoveé vyssi z divodu latentniho pohybu migrujicich osob v ur¢itém tizemi. Jak
uz bylo uvedeno vyse, latentni pohyb migrujicich osob je spojen s nemoznosti legalniho
pofizeni si ubytovani, zékladnich potravin, 1€ki, hygienickych prosttedkii a dalSich pro

zivot nezbytnych prostiedk.

V ptipadé nelegalniho a latentniho pohybu migrujicich osob Ceskou republikou je proto
z divodu ochrany lidskych Zivot, zdravi (jak rezidentfl, tak i migrujicich osob?’)
a majetku potfeba zavést takova opatieni, ktera pomohou detekovat latentni migracni toky
a ilegaln€ migrujici osoby jako takové. Primarni roli pfi hledani a provadéni nezbytnych
opatieni ma stat v zastoupeni moci vykonné (Vldda CR, ministerstva a dal§i ustedni
spravni Ufady) a zdkonodarné (Parlament CR). Sekundéarni roli v rAmci implementace
zavedenych opatieni, ale i tvorbé vlastnich néstroji zde maji i organy kraji a hlavné

organy obci v oblasti pfenesené plisobnosti statni spravy a uzemni samospravy.

V této Casti prace je prostor vénovan jednotlivym ndstrojim orgdnii obci S rozSifenou
pusobnosti (dale ORP). Pravé ,,ORP* (dfive tuto tillohu plnili okresni mésta okresni mésta),
jsou zakladnim tzemnim samospravnim spoleCenstvim, které vykonava dal$i ¢innosti
Vv souvislosti s pfenesenou plisobnosti (soucasti obce je pracovisté finan¢niho Gfadu, Gfadu

préce a socialniho zabezpeceni).

3.1 Obce

Kazdou obec tvoii tfi zakladni pilife. Prvnim pilifem je ¢lenska zakladna (obyvatelstvo).
Pravé obyvatelé obce (ti ktefi maji v obci trvaly pobyt) se vramci demokratické

spolecnosti podileji na spravé obce Vv souvislosti s periodickymi volbami do zastupitelstva

2" Migrujici osoby &asto trpi vaznymi nemocemi a pouze v&asna pomoc odvrati ohrozeni lidi na zdravy a
zivoté. Situace muze byt horsi v piipade€, Ze migrujici osobou je nemocné dit€. Podle organizace ,,Lé&kati bez
hranic* je jejich ¢innost zaméfena diky své vaznosti na detekci tuberkuldzy a Chagasovy choroby.

Dostupné z: http://www.lekari-bez-hranic.cz/cz/clanek/lekari-bez-hranic-bojuji-s-opomijenymi-nemocemi-
migrantuv - italii


http://www.lekari-bez-hranic.cz/cz/clanek/lekari-bez-hranic-bojuji-s-opomijenymi-nemocemi-migrantuv%20-
http://www.lekari-bez-hranic.cz/cz/clanek/lekari-bez-hranic-bojuji-s-opomijenymi-nemocemi-migrantuv%20-
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obci. Druhym pilifem obce je sprava uréeného uzemi. Poslednim pilitem je plnéni
vetejnopravnich ukolll na spravovaném uzemi. Pravé sprava obce, vetejnych prostor,

budov a prosazovani vefejného zajmu je zakladnim tikolem uzemni samospravy. [17]

V ramci Ceské republiky se izemni samospravné celky déli podle velikosti a urbanismu na
obec, méstys, mésto, statutarni meésto a hlavni mésto Praha. Dale se obce déli podle
vykonavané pienesené pusobnosti na obce, obce s povéfenym obecnim ufadem, obce

S roz§ifenou pusobnosti, krajska mésta a hlavni mésto Praha. [17]

3.1.1 Déleni izemnich samospravnych celku podle velikosti

Obci je Gzemni samospravny celek, ktery nesplituje podminky k tomu, aby mohl uZzivat

oznaceni méstys. [17]

Méstysem se stane obce Vv piipad¢, Ze o tento titul pozada predsedu Poslanecké snémovny,
ktery Zadost po projednani s vlddou schvali. Obecné je méstysem ,malé spadové
meésteCko®, ve kterém se nachéazi zdkladni 1ékaiska pomoc, hotel a vicepatrové budovy

na namésti. [17]

Méstem je dle pozadavku vlady obec, jejiz zastavba ve stfedu obce odpovida soustiedéné
méstské zastavbé. Zakladni podminkou je i existence namésti se zpevnénym povrchem.
VSechny ulice, vefejna prostranstvi a namésti na katastralnim tGzemi mésta musi byt
pojmenovany. Hlavni (pateini) ¢asti obce musi byt vybaveny vodovodem, kanalizaci,
chodniky a zpevnénymi komunikacemi. Ve mésté se musi nachdzet zakladni Skola,
zdravotnické zafizeni s nejméné tiemi stalymi lékafi a 1ékarnou. V neposledni fadé musi
byt ve mésté umisténa posta, ubytovaci zafizeni s minimaln& dvaceti lizky, spoleensky

sal a sportovisté. Minimalni pocet obyvatel pro mésto je 3000. [17]

Statutarni mésto®®, je samospravny celek jmenovité uvedeny v zdkoné ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich. Na rozdil od mésta se mize statutdrni mésto Clenit na vice Casti a méstské
obvody. Vlastni ¢lenéni se provadi obecné zdvaznou vyhlaskou a jednotlivé ¢asti a méstské
obvody pak maji vlastni orgdny samospravy. Samotn¢ méstské obvody nebo casti plisobi

VvV oblasti izemni spradvy v pfenesené pusobnosti a oproti méestim, méstysim a obcim

%8 Statutarnimi mesty jsou Kladno, Ceské Budé¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, D¢&Cin,
Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav a Prostéjov.
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nejsou vlastniky méstského majetku a nemohou ho ani nabyvat. V oblasti spravniho prava
jsou vsak jednotlivé méstské Casti spravnim obvodem, coz se odrazi v oblastech feSeni

prestupkd, zadosti, stiznosti apod. [17]

3.1.2 Obec s rozsifenou pusobnosti

Obce srozsifenou pusobnosti plni funkce prenesené statni ptsobnosti, kterou na né
delegovalo naptiklad Ministerstvo vnitra, Ministerstvo, financi, a jiné ustfedni spravni
Gfady. Vycet téchto mést je uveden v zakon&?. Kazda obec uvedend v zakon&® ziizuje
a spravuje na svém tzemi obecni Gfad. Mezi zakladni spravované oblasti obecnich ufada

obci s rozsifenou plisobnosti patii:

evidence obyvatel,

- vydavani zivnostenskych opravnéni,

- vydavani cestovnich a osobnich dokladi,
- socialné-pravni ochrana déti,

- vyplata socialnich davek,

- sprava dopravy apod. [17]

V kompetenci obce s rozsifenou plisobnosti je i moznost uzaviit s obci v katastralnim
obvodu obce vefejnopravni smlouvu a delegovat nckteré své povinnosti napiiklad na

meéstys. Delegaci povinnosti schvaluje Ministerstvo vnitra. Obec s rozsifenou pusobnosti

vydava piedpisy pro vSechny spravované obce v obvodu (katastralnim tizemi). [17]

3.2 Organy obce

Mezi zékladni organy obce patfi:

zastupitelstvo,
- rada obce,

- starosta,

- obecni urad

- aostatni organy obci. [17]

29 74kon &. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym tfadem a stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti
%0 7akon &. 128/2000 Sb., o obcich



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 43

Obec jako zakladni izemn¢ samospravny celek muze dale v ramci své spravy ziizovat
pravnické osoby, a to bud’ na zékladé vefejnopravnich smluv, nebo v ramci samostatné

pusobnosti pomoci smluv na zakladé obchodniho zakoniku. [17]

3.2.1 Zastupitelstvo

V ramci demokratické spolecnosti je zakladnim fidicim nastrojem obce jeji zastupitelstvo.
Pocet Clenli zastupitelstva urcuje ptredchozi zastupitelstvo, ale musi vychazet
z minimalniho poc¢tu uvedeného pro konkrétni velikost obce. Zastupitelstvo je voleno
pomoci tajného hlasovani v fadné vyhlaseném obdobi. Zastupitelem se stdva obCan obce
zvolenim. Pocet zastupiteld nelze v ramci jednoho volebniho obdobi ménit, a pokud dojde
k zakonnému zaniku funkce zastupitele, tak ve funkci nastupuje nahradnik, ktery byl
uveden na soupisné listing ihned pod nim. Béhem volebniho obdobi nesmi klesnout pocet
zastupitelll pod jednu tfetinu zakonem stanoveného poctu zastupitelt. Pokud tento stav
nastane, tak se musi uskutecnit piedCasné volby. Zakladnimi ¢innostmi zastupitelii jsou
tvorba verejnopravnich a jinych smluv, tvorba obecné-zavaznych vyhlasek, voleni starosty
a jmenovani funkcionaii obecni rady. Jednani zastupitelstva je vzdy vetejné. [17]

Tab. 2. Pocet clenui zastupitelstva v zavislosti na poctu obyvatelii obce se zndzornénim
povinnosti zridit radu obce [17]

Pocet obyvatel Pocet é_lenl‘i Rada obce
(k 1.1. roku voleb) zastupitelstva

do 500 5az 15 nepovinna
nad 500 do 3 000 7 az 15 nepovinna
nad 3 000 do 10 000 11 az25 nepovinna
nad 10 000 do 50 000 15az 35 povinna
nad 50 000 do 150 000 25az45 povinna
nad 150 000 35az55 povinna

3.2.2 Radaobce

Pro obce s po¢tem obyvatel do 10 000 je nepovinna, ale v ostatnich piipadech je rada obce
velmi dilezitd. Rada obce patii v obci do moci vykonné. Piedseda ji starosta obce a pocet
radnich nesmi byt vyssi, nez je tfetina poctu volenych zastupitelt. Zarovent musi byt lichy
pocet radnich v obci. Jednani rady je nevetfejné z diivodu operativniho a ne vzdy zcela
formalniho feSeni akutnich zalezitosti obce. Rada obce se v ramci své ¢innosti zodpovida

zastupitelstvu. [17]
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3.2.3 Starosta

Starosta je organem obce, ktery zastupuje obec navenek. Hlavni rozhodovaci pravomoci
ma zastupitelstvo a rada obce, t€ém starosta pouze piedseda a na zéklad¢ jednaciho tadu
urCuje zpusoby fizeni a komunikace. Pravomoci starosty jsou shodné s pravomocemi
zastupitelstva. Starosta navic zastupuje v piipadé€, Ze neni ziizena rada obce jeji funkci
a stejné zastupovani plati v pfipadé nejmenovani tajemnika ufadu. Starosta obce dale tidi
jednotlivé obecni vybory a dohlizi na fadné hospodateni obce. DalSimi vyznamnymi ukoly
starosty obce jsou informovani vefejnosti o chodu a fizeni obce, zajisténi vetejného
potadku napiiklad tim, e bude poZadovat po Policii CR pomoc v piipadé narusovani
vetejného potradku apod. Vyznamné pravomoce ma starosta obce v piipadé feSeni

mimofadnych udalosti a krizovych situaci podle zvlastnich pravnich predpist.® [17]

3.2.4 Obecni urad

Obecni ufad je zakladnim organem v obci a tidi ho zpravidla starosta nebo mistostarosta.
V piipad¢ potieby zfizeni obecniho/méstského uradu pro vétsi pocet obyvatel (mésta,
statutarni mésta) fidi obecni ufad tajemnik Ufadu a zaroven je pro vSechny zaméstnance
obecniho tfadu jejich zaméstnavatelem. Piisobnost obecniho Gfadu a povéteného obecniho
uradu je v oblasti pfenesen¢ho vykonu statni spravy a jeji kompetence jsou pro piiklad

uvedeny v kapitole 3.1.2. [17]

3.2.5 DalSi organy obci

Dalsi organy obce (obvykle vybory) zfizuje starosta obce na zakladé zékona o obcich®,
V ramci své plsobnosti starosta jmenuje a odvolava jejich ¢leny a dohliZi nad vykonem
jejich funkce. Osoby zafazené do téchto dalSich organt obci, musi spliiovat Stanovenou

odbornou zpusobilost. [17]

3.25.1 Komise

Obec zfizuje komise pro odborné ¢innosti v obvyklém tficlenném sloZeni. Mezi nejcastéji

ziizované komise patii komise pro feSeni piestupku, pro socialnépravni ochranu déti, nebo

81 Zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
zakonu 219/1999 Sb., o Armade CR. apod.
%2 74kon &. 128/2000b., o obcich.
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pro projednani zadosti a stiznosti. V ptipadé vzniku povodné je velmi dilezita povodnova
komise, ze které se jiz v pfipads vzniku L. stupné povodiiové aktivity®® stava povodiiovy
Stab v Cele se starostou obce. Slozeni povodnové komise je zavislé na velikosti obce,
urbanismu, primyslu, zemédélstvi a jinych faktorech nutnych pro spravnou odezvu na

krizi zpusobenou povodni. [17]

3.2.5.2 Vybory — pracovni orgdny zastupitelstva

Vybor je zastupitelem ziizeny organ, ktery je odpovédny za vyclenénou oblast. Kazdé obec
musi se zékona zfidit financni (kontroluje hospodaieni obce) a kontrolni (kontroluje
dodrzovani predpist vSech ¢innosti zastupitelstva) vybor. Pokud se v obci vyskytuje mini-
maln¢ desetiprocentni zastoupeni néjaké narodnostni mensiny, je obec povinna ziidit

i vybor pro narodnostni mensiny. [17]

Jednotlivé vybory se ze svoji ¢innosti zodpovidaji ptimo zastupitelstvu obce. Vybor mlize
vydavat i usneseni obce a minimalni pocet ¢lent ve vyboru jsou tfi. Pocet ¢lenti musi byt

vzdy lichy. [17]

3.3 Nastroje

Nelegalni migrace ohrozuje cilové a tranzitni zem¢é narustem trestné cinnosti
V bezprostifednim okoli migra¢nich tokd. Nartuist kriminality v migraci postizené oblasti
ohroZuje zejména vefejny poradek, Zivoty a zdravy lidi a ochranu vetejného i soukromého
majetku. Kompetentnim organem pro fedeni je Policie CR a starosta obce. Policie CR ma
dostupné nastroje uvedené v zakoné ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR. Moznosti starosty obce
Vv ramci pouziti dostupnych néstroji k feSeni negativnich dusledkii nelegalni migrace
vychézeji ze zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery umoZznuje ziidit specidlni organ obce
nebo ndkup soukromych sluzeb. V ramci spoluprace obcanli obce miZe starosta obce
vyuzit i angazovanosti a ochoty spoluob¢ant. Spoluob¢ané, na zaklad€ vlastni iniciativy
mohou na zakladé obcanského zakoniku®* zFidit spolek, ktery je schopen prispét ke zlepse-

ni vetejného poradku obce nejen v souvislosti s negativnimi dasledky nelegalni migrace.

%8 74kon &. 254/2001 Sb., 0 vodach a o zmén& nékterych zakond, ve znéni pozd&jsich predpisi
34 Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
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Zpisob zajistovani vefejného poradku na Uzemi obce je v prvni tadé zalezitosti
statu. Ministerstvo vnitra a na zakladé Kompeten&niho zékona® zajistuje veiejny poradek
prostiednictvim Policie Ceské republiky (dale Policie CR). V ramci optimalizace statniho
rozpoctu snizovani alokovanych zdroju a feSeni akutni migracni krize uvniti EU dochézi k
do¢asnému ubytku poétu policisti v jednotlivych obvodech v ramci celé Ceské republiky.
Zasadni dusledky tohoto jevu postihuji predevsim lokality, které se vyskytuji pobliz oblas-

ti, kde se ve vétsi koncentraci vyskytuji spolecensky vylouceni ob¢ané.

Na zaklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je starosta povinen zajisti ochranu veiejného
poradku vobci. Jiz vroce 1992 doslo kplatnosti zakona ¢&. 553/1992 Sb.,
0 obecni policii, ktery obcim umoziuje ziidit obecné zavaznou vyhlaSkou organ obce,
jehoz primarnim ukolem je udrzovani vetejného potradku vlastnimi silami. Obecni policie
(u statutarnich mést s nazvem meéstskd policie) je financovana piimo z rozpoctu obce

a feditelem obecni policie je ve vét§ing pripadil starosta nebo jim povéiend osoba.

Jednou z moznosti obce v ramci organizace kontroly a fizeni vetejného potradku, ale i jako
nastroj samotnych obcani, je zfizeni spolku obcanli (obecné¢ a nékdy i mylné
oznacovaného jako domobrana obcanli, nebo sousedska hlidka). Tento druh spolku
umoznuje zainteresovanym obcaniim aktivné se podilet na zajiSténi vefejného potadku

v obci.

3.3.1 Obecni policie

Ziidit obecni policii (v pfipade statutarnich mést méstskou policii) mlize dle potieb ziidit
kazda obec, kterd pro jeji provozovani najde dostatecné mnoZstvi financnich prostfedkti
ve svém rozpoCtu. Obecni policii zfizuje zastupitelstvo obce vydanim obecné zavazné
vyhléasky obce dle zékona.*® Ptisobnost obecni policie je uvedena v zdkoné o obecni policii,
ale mlze plnit 1 jiné tkoly, které na ni deleguji urcené organy obce. Mezi zakladni tikoly

obecni policie patfi:

- ochrana a bezpecnost osob a majetku,

- dohlizeni na dodrzovani pravidel obanského souziti,

% 7akon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické
republiky
% Zakon & 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjiich piedpisi.
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- dohlizeni na dodrzovéni obecn¢ zavaznych vyhlasek obce,

- podileni se na dodrzovani plynulosti a bezpe¢nosti silni¢niho provozu,
- ochrana vetejného poradku,

- podileni se na prevenci kriminality,

- podileni se na kontrole dodrzovéni Cistoty na vetfejném prostranstvi,

- odhalovani prestupkt a jinych spravnich delikt v pisobnosti obce,

- poskytovani statistickych idaji Ministerstvu vnitra. [17] [18] [19]

Vykonem funkce obecni policie jsou povéfeni zaméstnanci obce, ktefi spliuji zakladni
predpoklady, mezi které patii bezihonnost, spolehlivost, dovrSeni 21 let véku, zdravotni
zpusobilost, dosazeni stfedniho vzdélani zakonfeného maturitni zkouskou a vlastnéni
osvédceni o dosazenych odbornych ptredpokladech, které vydava Ministerstvo vnitra na

zaklad¢ absolvovani odborné zkousky. [17] [18] [19]

Samotni straznici pak maji povinnosti, mezi néz patii dbat pifi provadéni sluzebnich
zakrokl cti, vaznosti a dastojnosti vii¢i osobam, proti kterym je samotny zakrok veden.
Déle je straznik povinen pied provedenim zakroku osobu poucit nebo poskytnout

nezbytnou pomoc Vv rozsahu uvedeném v zakoné. [17] [19]

Dle zékona disponuji straznici opravnénimi, mezi které patii opravnéni poZadovat potiebna
vysvétleni, dale mize nahlizet do informacnich systému hledanych a pohifesovanych osob,

odcizenych motorovych vozidel a ovéfovani totoznosti podezielych osob. [17] [19]

3.3.1.1 Rizika

Zakladni nevyhodou a nejvétSim rizikem je pro obec pii zfizovani obecni policie jeji
financovani. PfestoZe obecni policie odevzdava ziskané finan¢ni prosttedky ze spravnich
fizeni do obecniho rozpoctu, tak to ve vétsin€ piipadl nepokryje nutné financni prostredky
alokované pro samotny chod obecni policie. Z ditvodu ndkladného financovani musela
napiiklad obec Chlumec v Usteckém kraji v roce 2010 vydat obecné zavaznou vyhlagku

o zruSeni obecni policie.

Dals$im rizikem v rdmci zavedeni obecni policie je jeji narocné systémové, organizacni
a administrativni fizeni, jehoz zodpovédnost pada na starostu obce, vybraného zastupitele,
nebo povéfeného pracovnika obecni policie, ktery musi byt dostate¢né pravné
a manaZersky vybaven. Spatné fizeni obecni policie spojené s nedostate¢nou kontrolou

muZe vyvolat dals$i neZadouci disledky, mezi které lze zahrnout korupéni jednani
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zaméstnancll obecni policie, nebo zanedbani povinnych tkont vychazejicich se zadkona

’ D) ) ’ vz 37
0 obecni policii a spravnim fadem™ .

Nezanedbatelnym rizikem pro stfedni obce a obzvlast’ pro obce s rozsifenou ptisobnosti je
obtizné personalni zabezpeceni obecni policie. Obce, které se nachazi pobliz velkych
krajskych mést, nedokazi konkurovat na pracovnim trhu a jejich vyskoleni a vycviceni
zameéstnanci Casto odchézeji za lepSimi platovymi podminkami pravé do krajskych mést,

nebo hlavniho mésta Prahy.

3.3.1.2 Vyhody

Hlavni vyhodou zfizeni obecni policie je ziskani silného nastroje s odbornou urovni
garantovanou Ministerstvem vnitra. Diky pravomocem jednoznacné vymezenym zakonem
je ¢innost obecni policie efektivni a obec mize konkrétni tikony cilit na mista, kde je to
nejvice potieba. Déle je Cinnost obecni policie spojena Cisté S vykonem vetejné sluzby,
a tak pfi spravném hospodateni jsou vSechny finan¢ni prostfedky pfeménény na zajisténi

vetejného poradku.

3.3.1.3 Zizeni

O zfizeni obecni policie rozhoduje zastupitelstvo obce vydanim obecné zavazné vyhlasky.
Konkrétni obsah je definovan Ministerstvem vnitra, ktery na svém portdle zvefejiiuje
univerzalni vzor. Ve vyhlaSce musi byt uvedeno jeji potfadové Cislo a rok vydani, datum
ucinnosti obecné zavazné vyhlasky a podpisy starosty a mistostarosty. V neposledni fade
musi byt na obecné zdvazné vyhlasce uvedeno datum uvefejnéni a sejmuti z tfedni desky,

kterd umoznuje dalkovy ptistup.

37 Zakon €.500/2004 Sb., spravni fad
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Metodicky material
Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Vzor obecné zavazné vyhlasky obce o zfizeni obecni policie

OBEC/MESTO/MESTYS .........
Zastupitelstvo obCe ...ouiiiiineins
Obecné zavazna vyhlaska

Zastupitelstvo obee $8 na svem zasedani dne usnesenim & usnesio vydat
na zakladé ust. § 1 odst 1 23kona ¢ 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdéjsich
pfedpist a v soutadu s ust. § 10 pism. d) a ust. § 84 odst. 2 pismeno h) zakona £. 128/2000
Sh., o obcich (obecni 2fizeni), ve znéni pozodjdich pfedpisl, tuto obecnd zdvaznou

vyhiddky
Cl.1
V obcimésté se ke dni Ziizuje ObecniMéstska policie
€2
Ucinnost

Tato obecnd zdvaznd vyhidska nabyva Ucinnosti dnem

Podpis Podpis
Titul Jméno Prijmeni Titul Jméno Prigmeni
mistostarosta starosta

VyvéSeno na ufedni desce dne
Sejmuto z Uiedni desky dne

Obr. 3. Vzor obecné zavazné vyhlasky

www.mvcr.cz/soubor/mm-11-3vzor-doc.aspx

3.3.1.4 Financni naklady

V ramci sestavovani nakladt spojenych se ziizenim a vedenim obecni policie je
do rozpoCtu v prvni fadé¢ nutné zahrnout castku na financni prostfedky hradici platy
zamé&stnancl (straznikd a cekatelll), zdravotni a socidlni pojisténi. Dale je nutné pfi
sestavovani rozpoctu pocitat s provoznimi naklady zahrnujicimi nakup a provoz vozidel,
techniky, kancelaiskych potieb, vybaveni a odévu strazniki a dal§i nezbytné véci
zajistujici bezpecny a efektivni provoz obecni policie. V posledni fadé je nutné alokovat

finan¢ni prostfedky na prevenci kriminality a nasledné potfebné investice do inovaci apod.

[20]
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Praktickou ukazkou sestavovaného rozpoctu je obec Klecany (cca 3200 obyvatel). V ramci

obecniho zaméru doslo k sestaveni hrubého odhadu nakladii na zfizeni a provoz méstské

policie. Odhad je podlozen statistickymi tidaji okolnich obci v regionu, které jiz méstskou

nebo obecni policii disponuji.

V ramci hrubého rozpoctu dosSlo k sestaveni piedpoklddanych minimdalnich nékladi

materialniho zabezpeceni:

Tab. 3. Financni naklady obecni policie v rozsahu dvou strdznikii podle Méstského uradu

Klecany

Materidlni zabezpeceni

Porizovaci cena

nabytek apod.

Kancelafské prostory, socidlni zatizeni,

Dle konkrétni situace

internetové piipojeni

Ztizeni pevné linky, mobilni telefon,

Dle smlouvy daného operatora

Vysilacka 25000,-/ks,
Spojovaci technika Povoleni 20000,-
Pausal za pridélenou frekvenci | 3000,-/rok
Zbrané 20000,-
Zbrang, zbojni licence Zbrojni licence 1000,-
Sklad, nebo trezor na zbrané 30000,-
];:&i; \;}r;lgz\.ieni jako alkohol tester, Pro osobni pouziti 10000,-
Osobni automobil Niz§i stiedni tfida 400000,-
S L e
Celkem na dva strazniky 585000,-
Naklady straznika Porizovaci cena
Uniforma a jeji soucasti 20000,-
- . 5 . . Zakladni kurz 25000, -
Skoleni, zkousky, pteskoleni Prozkoutent 6000.-/ 3 roky
Mzda Plat, soc. a zdrav pojisténi 360000,-
Celkem na dva strazniky 810000,-
Celkové naklady na ziizeni 1395000, -
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K prvotnim nakladim, uvedenym Vv tabulce ¢. 3, je nutné pfipocitat dalsich 700 000 K¢,
které bude nutné vynalozit na jednoho straznika Vv nasledujicim a dalSim roce pro mzdu,

obnovu pfidéleného materidlu, ndklady na provoz automobilu apod.38

3.3.2 Vyuziti soukromé bezpecnostni sluzby

Dalsi moznosti starosty obce pro zajisténi bezpecnosti a vetejného poradku je nakup sluzeb
soukromé bezpecnostni sluzby. Vyuziti soukromé bezpecnostni sluzby je Vv prvé fadé
podnikatelskd Cinnost zaméfend na poskytovani bezpecnostnich sluzeb tam, kde
je z ekonomickych divodi nemozné ziizeni obecni policie, nebo neni mozné zajistit
ochranu vefejného potadku prostiednictvim spolku, &i spoluprace s Policii CR z n&jakého

objektivniho ditivodu neni dostacujici.

Podle § 35 zakona o obcich® muizZe obec v rameci ochrany svého majetku a vefejného
potfadku bud’ zfidit soukromou bezpecnostni sluzbu, nebo si sluzbu néjaké soukromé
bezpe¢nostni sluzby koupit. Soukromd sluzba pak vykonavd Ccinnost na zakladé
ivnostenského zakona® a p¥i nakupu bezpetnostnich sluzeb se rozsah sluzeb vymezuje

smluvné (soukromopravng). [21]

3.3.2.1 Rizika

Zasadni nevyhodou vyuziti soukromé bezpeénostni sluzby v souvislosti s ochranou
vefejného poraddku jsou omezena opravnéni jejich zameéstnancii oproti obecni policii.
Kompetence zaméstnancti jsou stejné jako kompetence béznych obc¢ant, a to proto, Ze obec
nemuze na soukromou bezpecnostni sluzbu pienést zddna opradvnéni v rdmci spravy véci
vetejnych.

Dalsi nevyhodou je jen omezeny vybér samotnych zaméstnanci. Diky absenci zdkona
o soukromych bezpecnostnich sluzbéach jsou naroky na zaméstnance bezpecnostni sluzby
stejné jako na béZzného obcana. Praveé nizké naroky zapfticiiuji i nizka platova ohodnoceni
samotnych zaméstnanci, kterd se splaty obecnich nebo méstskych straznikd nedaji

srovnat.

% http://www.mu-klecany.cz/UserFiles/file/materialy-zm/2015/rijen/naklady-provoz-mp.pdf
%9 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich
*0 Zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zikon), ve znéni pozdgjiich piedpist
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Poslednim vyznamnym rizikem v pfipad¢ urgentniho feSeni je 1 moznost ndkupu
bezpecnostnich sluzeb od n&jaké méné spolehlivé nebo nezkusené pravnické osoby, jejiz

sily a zkuSenosti nepostacuji na dodrzeni smluvnich zavazki.

3.3.2.2 Vyhody

Primarni vyhodou pouziti soukromé bezpecnostni sluzby je moznost jejiho velmi rychlého
pofizeni. V ptipadé nenadalého zhorSeni bezpecnosti a naruseni vetrejného poradku v obci
je to z uvedenych nastroji pravé ten nejrychleji pouzitelny. Dalsi vyhodou v ramci nakupu
sluzeb soukromé bezpecnosti sluzby jsou i vyrazné nizsi naklady oproti zfizovani obecni
policie. Mezi dal$i vyznamné vyhody jsou i absence administrativnich, organizac¢nich

a jinych ukonu, které jsou ¢isté v pusobnosti vedeni soukromé bezpecnostni sluzby. [21]

3.3.2.3 Financni naklady

Finan¢ni néklady jsou spojené s vysi hodinové mzdy pracovnika, poptavkou, nabidkou
a kvalitou poskytovanych sluzeb. V ramci hrubého odhadu finan¢nich nakladi lze
vychéazet ze statistickych tidaji Ceského statistického ufadu, ktery uvadi, Ze priméma
mesiéni hrubd mzda pracovnikli ostrahy a bezpecnostnich agentur je 13129 K&.
Z uveden¢ho vyplyva, ze primérné mési¢ni odvody zameéstnavatele za zaméstnance
bezpecnostni sluzby jsou piiblizn€ 18000,- K¢&. Pti zapoc€itani ndkladl za potiebny material
pro zabezpeceni smluvnich ¢innosti a zisku lze mésicn€ uctovat za jednoho zaméstnance

30000 K¢ mési¢né, coz predstavuje priblizné 180 K¢ za hodinu prace.

3.3.3 Spolek

Bezvyhradné nejlevnéj$im zplsobem zvySeni ochrany vetejného potadku je obcansky
organizovany spolek ob&and. Ob&ané se mohou sdruzovat na zakladé Ustavy Ceské
republiky a Obcanského zakoniku. Obvykle ke sdruzeni dochazi na zakladé spole¢ného
zajmu. V ramci sdruzovani obcantl existuji pouze vyjimecna omezeni, kterd obsahuji zédkaz
ke sdruzovani obcant z diivodu podnécovani rasové nebo jiné nesnaSenlivosti, nebo

z diivodu podnécovani k n¢jakému trestnému ¢inu. [22]

Obc¢ané se mohou sdruzovat na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti. V pfipadé udrzovani vefej-
ného pofadku se tak mohou obcané sdruzovat bez zévislosti na uzemni samosprave,
nicméné podle mého nazoru bez soucinnosti sdruzeni ob¢anli s izemni samospravnou ni-

kdy nedojde k efektivnimu navyseni bezpecnosti v obci. [22]
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3.3.3.1 Rizika

V ramci ziizovani jakéhokoliv spolku obcanii je nezbytné vychazet ze zakladnich
zkuSenosti obci, kde maji praxi v oblasti ochrany vefejného potadku obcCany obce. Mezi

zakladni rizika jakéhokoli sdruZzeni ob¢ant v oblasti vefejného potradku jsou:

- zvySeny z4jem osob z fad naciondlnich extrémistd,

velmi tenkd hranice mezi legélnosti a nelegalnostt,

zhorsSenti jiz tak zhorSené bezpec¢nostni situace,

- zhorSeni spolec¢enskych vztaht v obci. [22]

ZvySeny zéajem osob ztad extremisti byl nckolikrdt zaznamenan v rdmci vytvofeni
,2Domobrany* ve Frydlantském vybézku. Pro ptiklad 1ze uvést obec Dobromilice, kam se
na zakladé vzniku sdruzeni obcanii sjelo v roce 2012 néckolik desitek (az stovek)
pravicovych radikald. SdruZeni obcanli vzniklo vroce 2012 z divodu nahlé zvySené
trestné Cinnosti zptisobené udajné mistni romskou komunitou. Samotné protiromské
pochody nejen Ze situaci nikterak nepomohly, ale celou situaci na néjaky cas zasadné

zhorsily. [22]

V piipadé té€sné hranice mezi legalnosti a ilegalnosti lze uvést piiklad z obce Habartice.
V této obci dochazelo k ndhlému nérGstu majetkoveé trestné ¢innosti zptisobenému udajné
polskymi obcany, a to v takové mife, Ze i pfes maximalni usili Policie CR se situace
nelep$ila. Dochazelo k naruseni diveéry obcanti k Cinnosti policie a doslo ke vzniku
»sousedskych hlidek®. V ramci Cinnosti této hlidky doSlo ke konfrontaci rezidenti obce
s tidajné€ jednim z fad polskych zlod¢&ju, pii které skupina rezidentl obce vzala spravedlnost
do vlastnich rukou a ob¢ana polské narodnosti protipravné a velmi brutalné potrestala.
Vysledkem tohoto ¢inu bylo extrémni napadeni a velmi tézké ublizeni na zdravi ¢eského

obcana, kterého si zcela ndhodné a v rdmci odvety vybrali ptatelé zbitého polského obcana.
[22]

Vysledkem obou piikladnych udalosti bylo doc¢asné zhorSeni bezpecnostni situace v obci.
Z potencionalniho rizika vzniku majetkové trestné ¢innosti se stalo potencialni riziko vniku
nasilného trestného ¢inu, a to bud’ v pripadé konfrontace protiromskych radikalti s romskou
mensinou, nebo pfi ndhodném vybéru nezucastnéné osoby Vramci utoku jako nastroje

pomsty. [22]

Poslednim rizikem je zhorSeni socialnich vztahti samotnych rezidenti v obci z divodu

vzniku nezavislého spolecenstvi obcanli na Uzemni samospravé v obci. Vysledkem
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nespoluprace organli obce a sdruzeni obCanli bylo nejen zhorSeni situace, ale i ztizeni

&innosti Policie CR. [22]

3.3.3.2 Vyhody

Pokud dojde ke vzajemné spolupraci vzniklého spolku a obce, nemusi byt ukol samotného
spolku pouze hlidkova ¢innost. Pro ptiklad lze uvést obec Dobromilice, kde po zklidnéni
bezpecnostni situace nedoslo k zaniku spolku, ale spolek zaméfil svoji ¢innost na tvorbu
preventivnich c¢innosti S provozovanim zijmovych krouzkd pro déti ze socialné
vyloucenych lokalit. Vysledkem c¢innosti tedy byla nejen stabilita bezpecnostni situace

a vetejného poradku, ale i zlepSeni vztaht vSech ob&anu v obci. [22]

3.3.3.3 Zpiisob ziizeni spolku

Jednotlivé pravnické osoby, mezi které nalezi spolek, upravuje dnem 1. 1. 2014 novy
Obcansky zakonik. Konkrétni Gprava spolku je uvedena v § 214 — 302, zakona ¢. 89/2012
Sb., zakon Obcansky zakonik. [22]

Podminkou vzniku spolku je tadny zapis do vetfejného rejstiiku. Navrh k zapisu do
vetejného rejstiiku davaji zakladatelé nebo osoba uréena ustavujici schizi. K samotnému
schvaleni dochazi po 30-ti dnech od podéani Zadosti pokud neni Zadatelim dorucen dopis
o odmitnuti zaloZeni spolku. Aby byl spolek fadné schvalen, musi mit fadn& schvéleny

stanovy spolku a ustanoveny organ spolku. [22]

3.3.3.4 Financni naklady chodu spolku

Prvotni finanni naklady spolku jsou spojené s administrativni cinnosti spjatou
s vytvofenim potfebnych dokumentl spolku a podanim Z&dosti o zapsani do vefejného

rejstiiku coz predstavuje ¢astku 1 000 K¢. [22]

Nasleduji ndklady spolku spojené s jednotlivymi ¢innostmi jejich ¢lent, kde jsou finan¢ni
prosttedky ziskavany bud’ od samotnych clend, nebo jako sponzorsky dar od matetské
obce. Ziskané financni prostfedky jsou pouzity na ukony spojené s hlidkovou Cinnosti
(nékup technickych prvkii osobni ochrany a jinych pfedmét pottebnych k ¢innosti). Dalsi
prostiedky jsou vyuzity pro zajiSténi odbornych Skoleni a instruktazi zaméfenych na

ziskavani praktickych znalosti. [22]
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze finan¢ni nakladnost samotného spolku je obvykle velmi
mald az zanedbatelnd, coz pfi sprdvné soucinnosti spolku s obci zarucuje efektivni

vynaloZeni finan¢nich prostiedka. [22]

3.4 Vzajemné vazby a rozdily jednotlivych nastroji

Z kapitoly ¢islo 3. je patrné, ze kazdy z nastroji ma zcela odlisné atributy, které lze
V ramci boje proti nezddoucim dopadiim ilegalni migrace pouzit riznymi obcemi. Vyhody
a nevyhody uvedenych nastroju koresponduji s velikosti obce, jeji finan¢ni moznosti, ale
I z hlediska spolecenské situace v obci a odborné a organiza¢ni schopnosti starosty

a zastupitelstva.

V nasledujici podkapitole jsou porovnany jednotlivé atributy jako je finanéni zatéz, systém

fizeni, Cas potiebny ke zfizeni jednotlivych néstrojii a podpora statni spravy.

3.4.1 Finanéni zatéz

Pii sestavovani vzajemnych pomért se vychdzi z kalkulaci financovani obecni policie
uvedené v kapitole ¢. 3.3.1.4, sestavovani ceny sluzby soukromé bezpecnostni sluzby
uvedené v kapitole €. 3.3.2.3 a ndkladl spojenych se zalozenim spolku uvedenych

v kapitole 3.3.3.4.

V ramci ptikladu pouziti jednotlivych nastroji se finan¢éni naklady pocitaji na dlouhodobé
obdobi (v nasem piipad€ 1 rok), ale pouziti nastrojii jako opatieni pii nenadalém naruSeni
vefejného poradku, se pocita v horizontu 1. mésice. Pro dlouhodobé obdobi je pocitano
Snasazenim 4 0SOb Vrozmezni bézné pracovni doby (40 hodin za tyden). V piipadé

dlouhodobého obdobi je pocitani s nasazenim dvou osob v rozmezi béZzné pracovni doby.

Vysledna doba je velmi dilezita pro zptisob pouziti a plnéni ukoll jednotlivych nastroja.
Zatimco z dlouhodobého hlediska je smyslem plnéni tikolil prevence a udrzovani piijatelné
urovné bezpe€nosti, tak pro kratkodobé pouziti je typické nasazeni z divodu feSeni
urgentnich probléml spojenych s nartistem trestné cinnosti nebo zvySeného poctu

pfestupkil v regionu.
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3.4.1.1 Dlouhodobé vyuziti

Tab. 4. Porovnani orientacnich financnich ndkladii jednotlivych ndstrojii podle kapitoly
3.3. pro dlouhodobé vyuziti

Néstroj Provozni _Nziklady na Naklady na 4 osoby
naklady jednu osobu s provoznimi naklady

Obecni policie 717 000,-* 405 000,- 2 337 000,-

Sogkroma bezpec¢nostni _ 360 000.- 1 440 000 -

sluzba

Spolek 1000 -- -

* V ramci provoznich nakladi je zapocitan jeden osobni automobil nizsi stfedni tfidy v nominalni hodnoté
400 000,- K¢.

Pouze porovnéni finan¢nich nékladii je pro ur€eni miry efektivnosti vybranych néstroji
zavadgjici. Z tabulky je patrné, Ze naklady na soukromou bezpecnostni sluzbu jsou
priblizné polovicni oproti ndkladim na obecni policii. V rozpoctu ale nejsou uvedeny
zpétné platby (pokuty), které obecni policie vraci do rozpoétu. Podle statistik Policie CR je
pomér pokut vybranych v blokovém fizeni oproti ndkladim na provoz obecni policie
6,33%", coz v pripad® této prace pfedstavuje castku ve vysi 147 932 K¢&. Pokud
srovnavame obecni policii a soukromou bezpecnostni sluzbu, dojdeme Kk zavéru, Zze
soukroma bezpec¢nostni sluzba je sice piiblizné o pulku levnéjsi, ale oproti obecni policii
neni schopna plnit tkoly pfenesené pusobnosti, a tim uSetfit obecnimu tfadu vykon
nékterych ufednich Cinnosti. Zkreslujici je 1 porovnani takika minimdlnich finan¢nich
nakladli na vytvofeni spolku s ostatnimi nastroji obce. Nespravné fungovani spolku
smétujici k protipravnimu jednani mtize zpuasobit velmi zasadni Skody jak finanéni,

tak 1 materialni a dokonce i Skody na zdravi a Zivotech.

3.4.1.2 Kratkodobé vyuZiti

Tab. 5. Porovnani orientacnich financnich ndkladii jednotlivych nastroju podle kapitoly
3.3. pro kratkodobé vyuziti

Nistroi Provozni Naklady na Naklady na 2 osoby
J naklady jednu osobu s provoznimi naklady

Obecni policie 45 000 30 000, - 150 000,-

Sogkroma bezpecnostni _ 30 000 - 60 000 -

sluzba

Spolek -- -- --

41 Statistické daje o Cinnostech obecnich policii za rok 2012, Odbor bezpe¢nostni politiky, Ministerstvo
vnitra CR, ¢erven 2013.
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Vysledny rozdil mezi posilenim obecni policie a navySenim pouzivani soukromé
bezpecnostni sluzby v omezeném obdobi je jeSt€¢ o néco vétsi, nez pii dlouhodobém
pouziti. Pravé zde se uspora pii kratkodobém navySeni personalu vyplati nejen
ekonomicky, ale i systémove. Pravé pomérné casové slozity proces vedouci k vytvoreni
nového obecniho straznika prakticky znemozinuje jeho urgentni potizeni. Proto je dle mého
nazoru kratkodobé posileni Cinnosti pracovniky soukromé bezpecnostni sluzby pro
dosazeni pfijatelné urovné vetejného potradku nejefektivnéjsi mozné teSeni. U spolku
je ekonomicka vyhoda zavisla na urovni organizace a socialniho prostfedi v obci, tak jak to

bylo uvedeno vyse.

3.4.2 Systém Fizeni

Rozdil vftizeni je v ptipad€ této diplomové prace zavisly na velikosti a struktuie

organizované jednotky.

V tomto ptipadé je nejvyhodnéjsim a nejméné naroénym nastrojem soukroma bezpecnostni
sluzba. Diky poskytovani sluzby na zakladé smlouvy je nutné pouze kontrolovat
poskytované sluzby v souvislosti s dodrzovanim pravidel fadného hospodaie a spravné
nastavenymi smluvnimi podminkami. Rizeni koncovych pracovnikil je Gisté zaleZitost

podnikajici osoby.

Co se tyce fizeni obecni policie, zde je opét narocnost zavisla na velikosti organizacni
struktury, ale i zkusenosti a odbornych znalostech ,,feditele” obecni policie.

24

hierarchické struktury. Vyznamnym negativnim u¢inkem v souvislosti s vedenim spolku je

1 prosazovani osobnich zajmu.

3.4.3 Casovy ramec

Vznik jednotlivych nastrojii Gzce koresponduje i s finan¢ni ndro¢nosti vysSe uvedenych
nastroju.

Nejrychlejsi v ramci aktivace uvedenych nastrojl, je nadkup sluzeb soukromé bezpecnostni

sluzby. Nékup sluzeb podléhd pouze, projednani a schvaleni smluvenych cinnosti

zastupitelstvem obce a provedeni fadného vybérového fizeni. Vykon Cinnosti je zavisly na
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terminu uvedené ve smlouvé. Rychlé pofizeni sluzby umoznuje velmi rychlé feSeni

naru$eni vefejného poradku.

Velmi rychle (do 30-ti dni, ale pii spravném podani podstatné rychleji) dochazi ke ziizeni
spolku obcant. Ztizeni spolku je zavislé pouze na zapsani spolku do vefejného rejstiiku.

Po zapsani spolku do rejsttiku mize spolek pln¢ fungovat bez jakéhokoliv omezeni.

Nejdéle ziizovanym nastrojem je obecni policie. Samotny rozhodovaci proces
zastupitelstva musi podléhat i vefejné diskuzi. AZ po zhodnoceni jednotlivych faktort
ziizeni obecni policie dochazi k jejimu vzniku na zakladé pravnich ptedpisu. Z toho
vyplyva, Ze obecni policie je hlavné koncepnim nastrojem ur¢enym pro dlouhodobé

preventivni pouziti.

3.5 Boj silegalni migraci na urovni obce v zavislosti na velikosti migrace

Dle uvedenych motivacnich faktort jak pro migraci legalni tak ilegélni, 1ze sestavit nékolik
moznych scénarit pravdépodobnych udalosti, které by v daném piipadé mohly nastat
a ovlivnily by Zivot jak v Evropg, tak i v Ceské republice. V nasledujicich podkapitoldch
budou uvedeny jednotlivé scénafe a definovana mozna protiopatieni v zavislosti na objemu
toku migrace. Prvnim popisovanym scénafem je scénatr €. 0, ktery popisuje aktualni
vychozi situaci. Nasleduje scénaf €. 1, ktery popisuje mirné navyseni objemu toku migrace,
které jiz vyzaduje zavedeni novych opatfeni (viz posileni Ceskych hranic). Po ¢&. 1
pokracuje scénat €. 2, ktery predpoklada vznik velkého migracniho toku, ktery jiz do
znaéné miry postihuje a ovliviiuje bézné déni v Ceské republice. Poslednim je scénaf ¢&. 3,
ktery predpoklddd migracni tok velkého rozsahu, jehoz disledky mohou ovlivnit
demokratické principy a zasady v Ceské republice. V nize uvedenych podkapitoldch budou

popsana opatifeni pouze pro scénar €. 1 a €. 2.

3.5.1 Scénar ¢islo O.

Nulty scénaf, ktery popisuje aktualni situaci, piedstavuje jen velmi mirnou migraci cizich
statnich pfislusnikii napii¢ Ceskou republikou. Migraci piedstavuji ve vétsing piipadi
skupiny osob, které pfechazi v ramci organizace ilegdlniho pfechodu statnich hranic
z izemi mimo Schengensky prostor do vybranych zemi EU. Ceska republika v aktudlni
dob¢ tvorby této prace neni cilovou zemi migrujicich osob. Jednou z hlavnich vlastnosti

migrace podle tohoto scénéie je jeji latentnost pro bézného ob&ana Ceské republiky.
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Aktualnimi a stale platnymi opatfenimi jsou v ptisobnosti dle kompetenéniho zédkona®
Ministerstvo vnitra a jako vykonny prvek Policie CR — Sluzba cizinecké policie. Hlavni
fidici slozkou sluzby cizinecké policie je Reditelstvi cizinecké policie, které je piimo

podiizeno Policejnimu prezidentovi. [23]
Hlavnimi vybranymi tikoly Sluzby cizinecké policie jsou:

- zabezpeCeni plnéni zavazki vyplyvajicich z mezinarodnich smluv,

- provadéni pobytové kontroly,

- fizeni a kontrola ¢innost odboru cizinecké policie a jejich dislokovana pracovisteé,

- provozovani zatizeni pro zajisténi cizincd,

- provadéni eskontni cCinnosti Vv souvislosti s vyhostovanim cizinci nebo
v souvislosti s priivozem cizincl pies uzemi,

- provadéni tkonnou V souvislosti se zajisténim za Uéelem spravniho vyhosténi,
zjistovani totoznosti cizince,

- rozhodovani ve spravnim fizeni jako odvolaci organ,

- rozhodovani 0 oznaceni osoby za nezadouci,

- provozovani informacnich systéml Vrozsahu své pilisobnosti, zabezpeceni
cestovnich a ptepravnich dokladi a udéleni vyjezdniho viza pro cizince vyhosto-
vaného z Gzemi,

- rozhodnuti o udé€leni viza nebo povoleni vstupu na tzemi v pfipadech Zadosti

o0 odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi. [23]

Sluzba cizinecké policie se tak v aktudlni dob€ stara nejen o odhalovani trestné €innosti
v souvislosti s ilegalni migraci, ale i o ubytovani zajisténych cizinct, spravni fizeni
o udéleni povoleni k pobytu a dal§i nezbytné ukony. Sluzba cizinecké policie v aktualni

dobg disponuje 1296 policisty na Reditelstvi sluzby cizinecké policie. [23] [24]

3.5.2  Scénar cislo 1.

Tento scénat predpoklada mirné navyseni toku migrace, jehoz neteseni by mohl mit fatalni
nasledky pro obyvatele Ceské republiky. Zesilené migraéni toky by jiz byly na uréitych
mistech zaznamenavany béznymi obcfany. Dochdzelo by ke shromazd’ovani migranth

v prostorach velkych vlakovych a autobusovych nadrazi a v ptipadé uzavieni statnich hra-

*2 Zakon &. 2/1969 S., o zfizeni ministerstvech a jinych tstfednich organi statni spravy Ceské republiky.
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nic i skryté v katastralnich izemich mést a obci v pohrani¢i. V souvislosti S naristem mi-
grace by dochazelo k naristu trestné &innosti obyvatel Schengenského prostoru i Ceské
republiky v souvislosti s organizovanim trestné ¢innosti v souvislosti s organizovanim

nelegalnich prechodi statnich hranic.

3.5.2.1 Zakladni opatieni:

- spoluprace Tustfednich spravnich ufadii (ministerstvo vnitra, ministerstvo
zdravotnictvi, ministerstvo obrany) vedouci k zesileni zakladnich opatfeni,

- sestaveni planu navySeni kapacit ubytovani azylanti v deten¢nich zafizenich,
sestaveni plant pro zajiSténi pozadovan stravy, obleCeni, hygienickych potieb
a jiného nezbytného vybaveni,

- posileni ochrany statnich hranic piislusniky Policie CR,

- posileni potddkovych hlidek v uréenych prostorech (nadrazi, ubytovny, apod.),

3.5.2.2 Spoluprice USU K zesileni zikladnich opatieni

V tomto piipadé by bylo nutné provést soucinnostni dohody o provedeni uréenych ¢innosti
vedoucich k podpoie cinnosti Sluzby cizinecké policie. Ministerstvo zdravotnictvi by
Vv souvislosti se zajiSténim vétSiho poctu lidi organizovalo provedeni lékaiskych prohlidek
za ucelem sniZeni rizika spojené¢ho s ptfendSenim infekénich onemocnéni. Ministerstvo
obrany by na zakladé dohody a naiizeni Vlady CR poskytlo Sluzbé cizinecké policie
leteckou sluzbu pro odhalovani migrujicich osob ukryvajicich se v katastralnich tizemich
mésta a obci v pohranici. Déale by Ministerstvo obrany provedlo pfedb&éznou kalkulaci osob
moznych k vy¢lenéni k pfipadnému posileni ¢innosti pro Policii CR. V neposledni fad& by
Ministerstvo obrany poskytlo potfebné sily a prosttedky (monitorovaci techniku) pro

stteZeni z4jmovych prostor.

V ramci ministerstva vnitra by doSlo k docasnému posileni Sluzby cizinecké policie

z diivodu zintenzivnéni plnéni ukol uvedenych v pfedchozi podkapitole.

Nutnd by byla 1 spoluprace s Ministerstvem prace a socialnich véci z divodu nasledného
socialniho zaclenéni imigranti, ktefi dostali povoleni pobytu.

3.5.2.3 Posileni ochrany stitnich hranic p¥islusniky Policie CR

Ochrana statnich hranic by v pfipadé¢ ilegalni migrace znamenala vyznamné sniZeni rizika

spojen¢ho s nelegalnim prechodem migrujicich osob. Posileni stfezeni hranic by bylo
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spojeno s vyc¢lenénim potiebné techniky od Ministerstva obrany, ale i navySenim poctu
policistli do takové miry, aby v daném hrani¢nim pasu nedochazelo ke vzniku mist, ktera
sttezena nejsou. Samotné stfezeni by z divodu efektivity bylo zavedeno v nepfetrzitém
24hod. provozu. Celodenni provoz se vyznacuje nutnosti zavedeni sménného provozu, coz
nasobi potfebné sily, prostfedky a finan¢ni naklady. Posileni stiezeni hranic je z divodu

mezinarodnich smluv vyhradng v kompetenci Policie CR.

3.5.2.4 Posileni pordadkovych hlidek v uréenych prostorech

V ramci organizovani nelegalniho pfechodu statni hranice by se po zavedeni prvotnich
opatieni zacaly objevovat piipady, kdy by migrujici osoby byly nechany na pospas svému
osudu, protoze placeni ptevadéci by jiz nechtéli nést riziko spojené s trestnim stihanim.
Samotné poradkové hlidky by byly nasazovany v mistech potencionédlni koncentrace
migrujicich osob tak, aby mohly byt rychle umistovany do deten¢nich zafizeni, kde by jim

bylo poskytnuto zdkladni zdravotni oSetfeni, strava a apod.

3.5.2.5 Opatieni, které by zavedla obec nebo mésto

OhroZenim v tomto smyslu je zvySeni majetkové trestné cinnosti v obci, pohyb
podezielych osob, nebo jiné udalosti, které znepokojuji obany obce a vyZaduji urychlené

feSeni. Chronologicky lze tato opatieni sefadit nasledovné:

1. Nezjednodusim opatfenim je pozadat o zvySeny dohled a spolupraci nejblizsi
sluzebnu Policie CR. Toto opatieni je nutné z ditvodu poskytnuti prvotni informace
Policii CR, Ze neni v dané lokalité vie v pofadku.

2. Zavést jeden zuvedenych nastroji z kapitoly ¢. 3.3. Pokud obec svoji obecni
policii nemé zfizenou, tak v tomto ptipadé pfipada v uvahu pouze urgentni dohoda
s jinou obci o poskytnuti sluzeb obecni policie, nebo pofizeni sluzeb soukromé
bezpecnostni sluzby a nakonec v pfipadé absence jakychkoliv finan¢nich

prostfedku ziizeni sousedské hlidky.

3.5.3 Scénar dislo 2.

V tomto scénafi se jiz predpoklada vznik masivni migra¢ni viny, ktera pronikla do Ceské
republiky, nebo neustdle se opakujici pfiliv migrac¢nich vin velikosti scénafe Cislo 1.
Diusledky migraéni viny jiz spatfuje kazdy obcan. Migrujici osoby se koncentruji ve vétSim
poctu nejen na mistech, jako jsou autobusova a vlakova nadrazi, ale 1 na vetejnych mistech

jako jsou nameésti, parky pobliz zdravotnickych zatizeni. V ptipad¢, Ze by doslo k uzavieni
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hranic v n¢ktery z cilovych zemi, tak by doslo k masivni koncentraci lidi v pohranic¢i sou-
sednich tranzitnich zemi. Zvy3eni trestné &innosti by pfestavalo byt pro Policii CR tinosné.

Nejvetsi narist 1ze prepokladat u majetkové trestné ¢innosti.

3.5.3.1 Zakladni opatieni:

uzka spoluprace ustiednich spravnich ufadd (ministerstvo Vvnitra, ministerstvo

zdravotnictvi, ministerstvo obrany) vedouci k zesileni jiz zavedenych zdkladnich

opattent,

- vyclenéni potfebnych sil a prostiedkli pro identifikaci a spravni fizeni spojené se
zadostmi o azyl,

- uzka spoluprace statni spravy suUzemni samospravou (ministerstvo vnitra
s jednotlivymi kraji),

- rozSifovani kapacit deten¢nich zafizeni,

- dal$i posileni potfaddkovych hlidek v uréenych prostorech (nadrazi, ubytovny,

apod.),

- predpoklad nasazeni uvedenych nastrojii v postizenych obcich,

3.5.3.2 Uzkd spoluprdce USU K zesileni zavedenych zikladnich opatieni

V tomto opatfeni je zédsadni vzajemnd spoluprace Ministerstva vnitra a Ministerstva
obrany. V ramci tohoto scénaie se predpoklada, Ze sily a prostiedky Policie CR jsou zcela
nedostatené a dochazi k nasazeni piedurcenych vojakt zpovolani. Z hlediska
Ministerstva obrany dochazi ke zpracovani zdméru o poskytnuti pomoci v rdmci vystavby
a zabezpeceni novych detencnich zafizeni. Velké naroky jsou piedpokladany
I U poskytovatele zdravotni péfe pii prevenci a ochrané¢ pted Sifenim infekéniho
onemocnéni, poskytnuti nezbytné zdravotni péce a 1€kd. Ministerstvo vnitra v ramci
spoluprace zafizuje dostatek zékladnich potravin, odévil a vécnych potieb pro obyvatele

deten¢nich zafizeni.

3.5.3.3 Vyclenéni poti‘ebnych sil a prostiedki

V ramci scénafte lze pfedpokladat zavedeni individualniho zplsobu provadéni identifikace
jednotlivych migrantti tak, aby nedoslo ke zpomaleni systému jako celku, ale naopak
dochazelo k efektivni identifikaci. Soucasné by stejnym zpisobem doslo k zavedeni
spravnich ufadt (pfimo v detencnich zafizenich), které v misté a v rdmci identifikace

7o

budou moci ihned zahajit spravni fizeni o udéleni povoleni k pobytu.
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3.5.3.4 Uzkd spoluprdce stétni sprdvy s vizemni samosprivou

Diky jiz velkému vyskytu migrujicich osob napfi¢ celou Ceskou republikou lze
predpokladat navazani uzké spoluprace mezi obcemi, kraji a Ministerstvem vnitra. Velmi
vyznamna pomoc obci (hlavné v pohrani¢i) je nezbytnd k udrzeni vefejného poiradku.
Je nanejvys pravdépodobné, ze zacne dochdzet ke vzniku organizovanych skupin
pravicovych extremistil, jejichz piehlizeni mize mit fatdlni dopad na ochranu zivota
a zdravi vSech lidi na postizeném tzemi. Poskytnuti informaci o vyskytu migranti nebo
formovani extremistickych skupin proto musi byt pro rychlou a cilenou reakci relevantni

a véasné.

3.5.3.5 RozSifovani kapacit detenénich zaiizeni

V ramci tohoto scénare je nutné provadét opatfeni K umisténi vSech zajisténych migrantt
do deten¢niho zafizeni a v rdmci omezenych kapacit soubézné planovat 1 dalsi kapacity

pfimo urcené pro piipad, Ze ty stavajici jiz nebudou stacit.

3.5.3.6 Dalsi posileni poiddkovych hlidek v uréenych prostorech

Na =zaklad¢ spoluprace lze predpokladat doplnéni policejnich poradkovych hlidek
preduréenymi piislusniky Armady Ceské republiky tak, aby doslo k rozmélnéni
jednotlivych policistd na vétsi uzemi. Dle zde uvedeného scénafe by mélo dojit k situaci,
7e jeden piislusnik Policie CR jako odbornik bude doplnén jednim pi¥islusnikem Armady

CR, jako ¢lenem hlidky.

3.5.3.7 Opatveni, které by zavedla obec nebo mésto

1. Nejjednodussim opatienim je pozadat o zvySeny dohled a spolupraci nejblizsi slu-
7ebnu Policie CR. Toto opatieni ale bude velmi téZce realizovatelné z dtivodu mi-

motadného nasazeni vsech policisti naptic¢ celou Ceskou republikou.

2. Stejné jako pfi scénafi €. 1, tak 1 v tomto piipad¢ piipad4d pouze urgentni dohoda
s jinou obci o poskytnuti sluzeb obecni policie, nebo pofizeni sluzeb soukromé
bezpecnostni sluzby a nakonec v piipadé absence jakychkoliv finanénich prostied-
kt ztizeni sousedské hlidky. Pokud je ale zfejmé, ze obec bude pottebovat bezpec-
nostni nastroje na del$i dobu, tak ji potfizeni soukromé bezpecnostni sluzby poskyt-
ne dostate¢né dlouhou dobu na to, aby s okolnimi obcemi byla schopna ziidit obec-

ni policii.
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3.5.4 Scénar ¢islo 3.

Tento scénai lze predpokladat pifi selhani vSech mechanizmi, kterymi Evropskd unie
disponuje. V ramci tohoto scénafe bude napii¢ Ceskou republikou proudit obrovska
migracni masa. Lze ptedpokladat vyhlaseni jednoho z ,,nevojenskych® krizovych stavl
(stav nebezpeéni, nouzovy stav). Kromé pouziti Policie CR a Armady CR bude nutné pro
pomoc vyuzit i nevladni organizace a dobrovolnd pomoc, ktera bude organizovana
v konkrétnich mistech. Dulezita bude i podpora obci nejen z hlediska ubytovani migranti,
ale 1 poskytovani zakladnich potravin a Iékaiské pomoci. Jednim ze zdkladnich opatfeni
bude stavba novych detenénich zafizeni a hlavné politické jednani vedouci ke stabilizaci

Evropy.

3.5.5 Vysledna opatieni

Z hlediska vSech scénaiti lze vzdy predpokladat nutnost urgentniho feSeni. V ptipadée
jakéhokoliv vyhroceni situace budou organy obci vystaveny obrovskému tlaku ze strany

obcanti smétujicimu K poskytnuti zakladni pomoci v ochrané vefejného potradku.

V praktické Casti této diplomové casti se pomoci vyzkumu provedeného dotaznikovym
Setfenim zjiSt'uji moZnosti jednotlivych starostii obci aplikovatelné v pfipadé nenadalého

naruseni vefejného potfadku zpisobeného nejen nelegalni migraci.

3.6 Vysledné mozZnosti uzemni samospravy a statni spravy

Uzemni samosprava vcele se starostou a zastupitelstvem ma v ramci feSeni negativnich
dopadi nelegédlni migrace moznost zfizeni obecni policie, nakup sluzeb soukromé

bezpecnosti sluzby, nebo vyuziti ob¢anti ve forme spolku.

Pouziti jednotlivych nastrojii je zavislé na vlastnich moZnostech konkrétni obce a lze
konstatovat, ze jiné moznosti ma statutarni mésto oproti vesnici v pohrani¢i. Diky
nevyrovnanym moznostem napii¢ vSemi obcemi, méa nezastupitelnou ulohu statni sprava
v ¢ele s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany, které maji mozZnost zavést

mimotadna opatfeni kdekoliv na izemi CR.
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4 DOTAZNIKOVE SETRENI POUZITI UVEDENYCH NASTROJU
UZEMNI SAMOPRAVY

Pro objektivni zjisténi konkrétnich potfeb hlavnich pfedstavitelli uzemni samospravy,
a to starostli obci, bylo provedeno dotaznikové Setieni. Cilem dotaznikového Setfeni bylo
nalezeni odpovédi zaméfujicich se na redlnost pouziti jednotlivych nastroji uvedenych
v kapitole 3.3 a identifikaci problémi obci, spojenymi S potencionalnimi negativnimi
dasledky ilegdlni migrace. Dals§i otdzky v ramci Setfeni byly sméfovany ke druhiim
pomoci, na které by se Ustfedni statni sprava méla soustfedit. V posledni fadé dostali
starostové obci moznost vyjaddieni vlastnich zkuSenosti pii feSeni problémi se
zajisténim vetejného poradku v obci.

Osloveno bylo pfesn¢ 952 obci. Osloveni probihalo pomoci elektronické zpravy odeslané
s emailového G&tu honzissvoboda@seznam.cz v obdobi od 29.3 do 13. 4. 2016. Usp&snost
doruceni emailovych zprdv byla zdivodi zaplnénosti nékterych elektronickych
emailovych schranek 98 %. Z celé¢ skupiny dotazanych otevielo dotaznik piesné 254
starosttli, coz predstavuje asi 26,7 % podil ze vSech dotazovanych, ale pouze 103 starosti,
tedy jen 10,82 % vSech dotazovanych, dotaznik fadné dokoncilo dotaznik takovym
zpiisobem, aby mohl byt relevantné zahrnut do vyhodnoceni. Dotaznik byl vytvoten
na webovém portale Vyplnto.cz a piistup do dotazniku nebyl vefejny, aby jej mohli
vyplilovat pouze konkrétni adresati. DoSlo tak k minimalizaci rizika zneuziti ¢1 ovlivnéni

ziskanych dat. Dotaznik byl k dispozici pro vypliovani v obdobi od 29. 3. do 16. 4. 2016.

4.1 Dotaznik a obce podilejici se na vyzkumu

Z4dost o dotaznikové Setfeni byla zasldna 952 obcim v Ceské republice. Jednalo se
obce napti¢ Ceskou republikou, tak aby doslo k osloveni vsech druhti obci a v takovém

pocetnim zastoupeni, aby co nejvice korespondovala s ndzorem v celé Ceské republice.

Dotaznik byl adresovdn starostiim obci, ale konkrétni vypliiovani bylo anonymni.
Dle mého nazoru je anonymni dotaznik nejlépe schopen reflektovat osobni nazor respon-

denta.

Dotaznik obsahoval 16 otazek. Na otazku ¢. 1 az ¢. 8 bylo moZzno odpovédét konkrétnim
vybérem odpovédi (souhlasim — spiSe souhlasim — nevim — spiSe nesouhlasim —

nesouhlasim). Od otazky ¢. 9 do otazky €. 16 jsou jiz uvedeny konkrétnéjsi odpovédi a
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v nékterych z nich jiz mohl respondent uvést svlij osobni nazor bez toho, aby byl limitovan
konkrétni hranici v predvybéru odpovédi.
4.2 Vystupy jednotlivych Setfeni

V této kapitole diplomové prace jsou uvedeny konkrétni otizky a odpovédi uvedené
v dotaznikovém Setfeni véetné grafického zndzornéni a pocetniho zastoupeni jednotlivych

odpovédi tak, aby bylo umoznéno jejich dalsi zpracovani.

Otazka ¢&islo 1:

Pocit’uji ob¢ané obce ohroZeni (Zivota, zdravi majetku) v souvislosti s aktualni mi-
gracni situaci?

35

30

25 -

20 -

15 +

Souhlasi SpiSe souhlasi Nevi Spise nesouhlasi Nesouhlasi

Z uvedenych odpovédi je patrné ze presné 54,5% z dotdzanych starostll v urcité mife
pocituje obavy z migraéni situace v Ceské republice. Naproti tomu jen 33% z dotédzanych

starostll obavy nepocituje a 13% dotazanych starostli na tuto otazku neznala odpoveéd'.
Zuvedeného grafu vyplyva, Ze vétSina dotdzanych pocituje urcité potencionalni
nebezpeéi, které je vyvolané udalostmi ze zahraniéi. Pravé udalosti s Némecka, Recka,

Francie ¢i Italie vyvolavaji do urcité miry opravnéné ovaby.
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Otazka ¢islo 2:

Dochazi z ustfedni irovné (Ministerstvo vnitra) k poskytnuti informaci o aktualnim

vyvoji ,,migracni krize*?
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'

Souhlasi SpiSe souhlasi Nevi Spise nesouhlasi Nesouhlasi

Z grafu je patrné, Ze na uvedenou otazku vice ¢i méné zaporné¢ odpoveédélo 60,2%
odpovidajicich starosti. Naproti tomu jen 23,3% starostl S otazkou vesmés souhlasilo a

16,5% neumelo na otazku fadné odpoveédét.

Z grafu je tedy patrné, ze informovanost organii obci je podle nazorti dotazanych starosti
jednoznacné nedostateCnd a statni sprava v cele s Ministerstvem vnitra by méla nejen

v

V otdzce migracni krize obcim poskytnout konkrétnéjsi informace.

Informace o aktudlni situaci ziskavaji jednotlivi starostové prostfednictvim zprav
z televizniho a rozhlasového vysilani, tisku, anebo z internetu. Informace poskytnuté
uvedenymi sd€lovacimi prostiedky nemusi byt vzdy zcela objektivni. A z neobjektivnich

informaci nelze sestavit zcela relevantni zaver.
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Otazka ¢islo 3:

Je podpora statu v oblasti zabezpeceni veFejného poradku dostate¢na?

45
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.

Souhlasi SpiSe souhlasi Nevi Spise nesouhlasi Nesouhlasi

Vysledek odpovédi je z uvedeného grafu neurcity. Z celkového poctu dotdzanych starostll
s otazkou vesmés souhlasilo 45%. Naproti tomu s otazkou nesouhlasilo procentualné po-
dobné 46,5%. Jen 8,5% z dotazanych starostli nevédélo, jak spravné na tuto otazku odpo-
vedét.

Prakticky stejn¢ zastoupeny pocet souhlasnych a nesouhlasnych respondentl nam
znazornuje nemoznost vyvodit z dané otazky konkrétnéjsi zavér a aZ jinym Setfenim by
bylo mozné na zéklad¢ dalSich konkrétnéji polozenych otazek zjistit divody celkové

rovnomeérné odliSnosti v odpovédich.

Lze se jen domnivat, Ze rovnhomérné zastoupeni souhlasnych a nesouhlasnych odpovédi je
zplisobem pfiblizné stejnym zastoupenim respondentil z obci, kde je zfizena obecni policie,
nebo se vyskytuje sluzebna Policie CR ptipadné obce v bezprosttednim okoli vySe uvede-

nych obci a obcemi které ani jednim z uvedenych néstrojii nedisponuyji.
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Otazka ¢islo 4:

Uvitali byste vétSi pomoc statnich instituci v oblasti podpory veiejného poradku pro-

stiednictvim navySeni finan¢niho rozpoctu nebo dotaci?

40

35 A
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25 -
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15 -+

Souhlasi SpiSe souhlasi Nevi Spise nesouhlasi Nesouhlasi

Na otazku ¢islo 4. odpovédéla vétsina dotazanych (presné 65%) kladné, a tedy s otazkou

vesmeés souhlasili.

Pouze 17,5% dotazanych starosti odpovédeélo vesmés nesouhlasné a zbylych 17,5%

dotazanych starostli na danou otazku neznalo fddnou odpovéd’.

Z uvedeného vyplyva, Ze navySeni rozpoctu nebo dotaci by bylo pro velkou vétSinu obci
velkym motivaénim a podpirnym faktorem pro zlepSeni bezpecnosti vetejného potradku
v katastralnim tizemi.

Proto lze pfedpokladat, Zze pro navySeni bezpecnostni podpotfeny dotaénim programem by

byl velmi efektivni a G¢inny.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 71

Otazka ¢islo 5:

Uvitali byste vét§i pomoc statnich instituci v oblasti podpory vefejného poiadku

prostiednictvim zjednoduSeni administrativni zatéze?

60

40 -

30 -
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10 -

Souhlasi SpiSe souhlasi Nevi Spise nesouhasi Nesouhlasi

Na tuto uvedenou otdzkou odpovédéla kladné drtivd vétSina dotdzanych starostll (pfesné
85,5%).

Ze 103 dotazanych starostii S uvedenou otazkou ani jeden nesouhlasil a spiSe nesouhlasilo

jen 3,8% (dva) dotazanych. Zbylych 11,7% na otazku odpovédélo nevim.

Z odpovédi vyplyva, ze jesté vice nez financni podpora je v drtivé vétSin€ pro starosty obci
dilezité snizeni administrativni zatéze.

Trendem posledni doby v souvislosti s nariistem vypocetni techniky napojené na
informaéni a komunika¢ni systémy je zna¢ni nardst administrativni zatéze a to ve vSech
smérech a odvétvich vefejné spravy. Narust administrativy a byrokracie mtize v budoucnu

starostim obce znemoznit véasné reagovat na akutni hrozby, které ohrozuji vefejny

potadek.
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Otazka ¢islo 6:

Uvitali byste vét§i pomoc statnich instituci v oblasti podpory vefejného poiadku

prostiednictvim poskytovani lepSich informaci?
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Souhlasi SpiSe souhlasi Nevi Spise nesouhlasi Nesouhlasi

Dalsi jednoznacné zjisténi vyplyva z otazky ¢. 6, ve které odpovédélo 86% dotdzanych
vesmé&s souhlasné. Naopak pouze 7,2% dotazanych starosti s otazkou spiSe nesouhlasilo

a jen 6,8% nevédelo, jak na otazku odpovedét.

Vysledkem vyzkumu je pozadavek drtivé vétSiny starosti obci o poskytnuti
jakychkoliv informaci vedoucich k lepsi spravé véci véfenych. Poptavka vychazi ze
zaméteni dotazniku na starosty obci, ktefi ve vétSin€ piipadli a obzvlasté u malych obci,
vykonavaji nejen funkci starosty, ale i svoji ,,civilni* profesi a nejsou schopni vSechny in-
formace vstiebat z platnych zédkonil a provadécich pravnich ptedpishi ihned po zvoleni do
funkce. V ramci ziskavani dostupnych informaci o celoevropském vyvoji migracni viny ze
sdélovacich prostfedkli znemoziiuje objektivni rozhodnuti v ptipad€, Ze migraéni vina

zasahne Ceskou republiku.
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Otazka ¢islo 7:

V pripadé zhorSeni bezpecnostni situace je obec pripravena reagovat a pripadné
zridit obecni policii, najmout si bezpe¢nostni sluzbu, nebo zorganizovat sousedské

hlidky (zridit spolek — dle zakona 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik)?
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Souhlasi SpiSe souhlasi Nevi SpiSe nesouhlasi Nesouhlasi

Z uvedeného grafu je patrné, ze dotdzani starostové obci ve vétsin€ piipadl na zavedeni
uvedenych nastroji nejsou pripraveni. Zjisténi potvrdilo 48,2% dotazanych starosti, ktefi
s danou otazkou vSeobecné nesouhlasili. Oproti tomu uréitou pfipravenost potvrdilo celych

38,3% dotazanych starostl a 13,5% starostli na otdzku odpovédélo ,,nevim*®.

Nepripravenost jednotlivych starosti je zplsobena zejména nizkou turovni znalosti
0 jejich moznostech v ptipadé zhorSeni bezpeCnostni situace. Dal§im divodem nizké
pfipravenosti je absence potiebnych financnich prostiedkl pro ziizeni obecni policie
a zaroven urcité predsudky v pfipadé ndkupu sluZzeb soukromé bezpecnostni sluzby nebo

spolku.
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Otazka ¢islo 8:

Ktery z niZe uvedenych nastroji orgint uzemni samospravy Vas v ramci FeSeni

zhors$ené bezpecnostni situace napada jako nejvhodnéjsi?

B Obecni policie
B Spolek

= Soukroma bezecnostni sluzba

Z uvedenych odpovédi je patrné upfednostiiovani obecni policie. Obecni policii vybralo 54

ze 103 dotazanych starostd, coz predstavuje 52,5%.

Ve vybéru na druhém potadi skoncil spolek, ktery uptednostnilo 30 ze 103 dotazanych

starostll, coZ predstavuje 29%.

Pouziti soukromé bezpecnostni sluzby si vybralo zbylych 19 dotazanych, coz predstavuje

18,5% ze vSech dotazanych.

Navazujici otazka ¢islo 9:

VypiSte alespoii tFi diivody Vaseho rozhodnuti v otazce ¢. 8
Diivody pro vybér obecni policie podle jednotlivych odpovédi:

- Obecni policie ma zakonem stanovené pravomoci a povinnosti. M4 povinnost
zaméstnavat kompetentni lidi. Lépe spolupracuje s PCR.
- Znalost obce, mozZnost okamzité reagovat na vznikly problém.

- Je z lidi, které zname.
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- Opora v zdkon¢ o obcich, rozhodovani na urovni zastupitelstva obce,
Policie — autorita.

- 1. platna legislativa pro fungovani obecni policii, 2. zkuSenosti s praci obecni poli-
cie v okolnich obcich, 3. moznost vybéru obecnich policista.

- Piimé fizeni obci - zfizovatelem.

- Spolehlivost, operativnost, profesionalita.

- Maéme zfizenu méstskou policii, a pokud je zdjmem meésta na vefejny poradek do-
hlizet a zaroven tuto ¢innost fidit, tak je cinnost MP nejlepsi.

- Existuje legislativa, dana legislativni pravomoc, vyskolené osoby.

- Nebyla jina volba. O bezpecnost by se mél starat stat a statni policie.

- Znalost mistnich poméra, dostupnost, ptimétené naklady.

- Pravomoci dané zdkonem, zcela standardni véc, ze strany vedeni obce moznost fi-
dit - davat pokyny.

- Opira se o vhodné¢jsi zakonny ramec.

- Regionalni znalost, spadovost a spoluprace s nadfizenymi organy, dostupnost.

- Mozny vybér pracovniki, soulad se zakonem, moZnost vyuziti organtit ORP.

- Kvalifikovana sluzba.

- Dal$i moznosti v otazce ¢. 8 neptichdzeji v tivahu.

- Stéla sluzba, prevence, rychlost reagovani.

- Ma alesponi n¢jaké pravomoci.

- SnaZim se jako starosta fesit formou vefejnopravni smlouvy spolupraci s méstskou
policii sousedniho mésta, ale zatim se to nedati.

- Mgstskou policii jiz mame, je fizena pfimo starostou - operativnost, znalost pro-
stiedi.

- Snadnégj$i vedeni, moZnost neustalé sluzby, lepsi pravni opodstatnéni.

- Pravomoci, ¢asové rozpéti sluzby.

- ZlepSeni bezpecnosti, zajisténi trvalé kontroly, zabezpeceni majetku a zdravi obca-
nu.

- Vlastni zkuSenost, pravomoci MP dané zakonem.

- Znalost mistnich pomért, spolehlivost, fizeni starostou n. zastupitelstvem.

- Spolehlivost, profesionalita a moznost fizeni.

- Obecni policie ma zdkonnou oporu, ostatni vase navrhy ne.

- Stala sluzba, zodpoveédnost a dodrzovani zakond.
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- MP by asi byla jedina fiditelna jednotka.

- Domaci hlidky - neprofesiondlni, moznost zneuziti. Méstska policie vedend obci.
MozZnost dotace na provoz.

- Mistni znalost, rychla reakce, snadné fizeni.

- Starosta velitelem, pravomoci MP, profesionalita.

- Pokusit se zajistit bezpecnost obCanli nasi obce, méstska policie miize mit zbran
a psa, je k dispozici cely den.

- Bod b) a bod ¢) nema zadna opravnéni ani pravomoci a nic by se nevyiesilo.

- Ma vétsi pravomoci, obcané z ni maji vétsi respekt.

- Platna legislativa, kompetence, financovani.

- Autorita uniformy, zajisténi bezpecnosti osobou fyzicky a dusevné zpusobilou,
drzeni zbrané v rukou opravnéné osoby.

- 1) soukromé sluzba bude drahd, 2) sousedské hlidky nemaji oporu v legislativé
a tudiz zadné pravomoci, 3) nespolehlivost sousedskych hlidek na principu
dobrovolnosti, pfipoustim jejich vypomoc spolecné s obecni nebo statni policii.

- 1. OporavV legislativé, 2. Odborna ptipravenost, 3. Praxe.

- Pro obce nejvhodnéjsi zpusob, ktery zajiStuje kontrolu obce nad Cinnosti této
"organizace" pii plnéni tkoll k zabezpeceni vefejného potfadku a bezpecnosti
obcantl.

- Mistni znalost, dostupnost, kontrola.

- Finan¢ni, organizac¢ni, je pod kontrolou, nepfetrzita dostupnost.

- Efektivnost, zodpovédnost, akceschopnost.

- Policie vyfesi vice problémil, Na pozici mohou byt ziskany dotace, Zamé&stnani

osoby.
Dutvody pro vybér spolku (sousedské hlidky) podle jednotlivych odpovédi:

- Jednoduchost zfizeni hlidky, ochota obcani chranit Uzemi, osoby a majetky,
financn€ mala naro¢nost.

- Nepruznost policie, mala velikost nasi obce, dobra komunikace mezi obcany.

- Finance, ob¢ané, znalost mistnich pomért.

- Jsme mala obec, kazdy znéd kazdého, ,,hlidaci" firma by byla draha, nejsou Zadni
vhodni adepti na obecni policii.

-V malé vesnici je zfizeni obecni policie problematické z divodii finan¢nich, takze

spiS ty sousedské hlidky.
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- Nejsou finance.

- Jsme velmi malou obci, kterd nemé potiebné prostory a financni prostfedky na
financovani obecni policie.

- Bohuzel chybi mi moznost, nezfizovat nic. Nesouhlasim ani s jednou nabidkou
v otazce €. 8!

- Nedostatek financi.

- Odpovédnost, finanéni nenarocnost, ¢asova flexibilita.

- Znalost mistnich podminek, finan¢ni divody, vyuziti nezaméstnanych obcand.

- Policii nemame, Mélo obyvatel, Mélo penéz.

- Malo finan¢nich prostfedki ke zfizeni OP a téz malo prostfedktt k zaplaceni
bezpecnostni agentury.

- Finance obce, motivace - zapojit se v misté bydlisté, sousedska spoluprace.

- Nejméné financné ndrocné, nejmensi administrativni zatéz, rychlost ziizeni, jesté
by ptipadala v ivahu soukromé bezpecnostni sluzba.

- Finan¢ni diavody (sousedské hlidky by byly bez nékladi nebo by byly pouze
minimalni).

- Operativnost, rychlost zfizeni, diivéryhodnost ve funk¢nost.

- Nevime, jak se bude nadéle pokra¢ovat migrace.

- Finan¢ni, dobrovolnost, zapojeni vefejnosti.

- Hledani nejlevnéjsiho feseni, spolehlivost znalych obcanti, vzdjemna pomoc mezi
obcemi?

- Jsme velmi malé obec - 200 obyvatel, nikoho nemame uvolnéného, ani Zadného
zamestnance, spolupracovat v rdmci mikroregionu.

- Finance a administrativni zatéz.

- Jsme mald obec, jsme financné omezeni, nevim.

- Nejrychlejsi, nejlevnéjsi, vSichni se znaji.

- Nejjednodussi, zddna administrativa, vlastni zajem obcand.

- Jsme velmi mala obec - jen 30 stalych obyvatel, otazky dotazniku nejsou vhodné
pro nasi situaci.

- Jsme malé obec, nemame vyskyt zvySené kriminality, jako obec jsme zvykli feSit
situace, pokud to jde, vlastnimi silami.

- Obecni policii si jiz najimame, toto by bylo jako doplnéni, vétsi dlivéra mezi obca-

ny, nez policie z jiného mésta, velmi dobra znalost pomért a prostiedi.
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- Kazda z variant mi nepfijde vhodn4, prosté jsem to tam zadal.
Duivody pro vybér soukromé bezpeénostni sluzby podle jednotlivych odpovédi:

- Na zfizeni obecni policie nemame financni prostfedky, sousedské hlidky mohou
piinést fevnivost mezi skupinami osob, bezpeCnostni agentura je objektivni,
spolehliva, ale opét je to o finan¢nich prostiedcich.

- Jsme mala obec, vysoké naklady na pofizeni obecni policie, velkd administrativa
pfi vybéru, vySkoleni a samotné Cinnosti ¢lenti obecni policie, pravomoci ¢lent
obcanské hlidky.

- 1. obecné jen malo obCanli dosud aktivné¢ vystoupilo na ochranu potadku,
2. profesionalni uroven takové sluzby pti zasahu, 3. znalost zakonii.

- Profesionalni, nezavislé, jasna odpovédnost.

-V soucasné dobé¢ jiz sluzby vyuZzivame.

- Nizkd administrativni narocnost, pfedpoklad profesionality, nizka odpovédnost
objednatele.

- Jsou profesionalné vyskoleni. Znaji sva prava a povinnosti. Je to pro obec nejlepsi
reSent.

- Nejjednodussi, finanéné€ nejvyhodné;jsi, pro obec zcela bezstarostné.

- Rychlost, flexibilita.

- Jsme maléa obec u Nového BydzZzova, kde je vSe potfebné, policie nas ma ochranovat
a pomahat nam.

- Administrativni nenaro¢nost, moznost kratkodobé spoluprace v dobé krize, finan¢ni
narocnost.

- 1. Ekonomicky, 2. Socidlni - nejsou vazby (pifibuzenské, pratelské) s obci,
3. Vykonnéjsi nez zbylé dva subjekty.

- Jednodussi postup, profesionalizace, podminky legislativy.

- Mala obec nema prostiedky na ziizeni obecni policie.

- Maly pocet obyvatel, nezkusSenost, autorita agentury.

- Bez zbyte¢né administrativy, zkuSenosti s agenturou z minulosti, pfiméfené
naklady.

- Rychlé feseni, finanéné méné narocné, témet bez administrativy.

- Rozhoduji zejména finan¢ni moznosti obci.

- Maji zkuSenosti, rychlé feSeni, mozné vyuziti na urcitou dobu.
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Z otazek 8. a 9. je patrné, ze obliba obecni policie je v prvni fadé spojena s podporou
v pravnich piedpisech. Dulezitym faktorem jsou i osobni fizeni, mistni znalost

jednotlivych straznikl a jednoduché tizeni ve vétsing piipadi starostou obce. Vyznamnym

faktorem je 1 autorita obecni nebo méstské policie, profesionalita a flexibilita.

V ptipad¢ zfizeni spolku je jednoznacné nejcastéji zminiovanou vyhodou mala finanéni
naroc¢nost uvedeného nastroje. Vysoky zajem o bezpecnost v obci rezidentl (piipadé malé

obce) a nulovéa administrativni zatéz a diivéra mezi lidmi.

Oproti tomu Vv ptipadé soukromé bezpecnostni sluzby jsou zasadni vyhody spatiovany
Vv pfeneseni odpovédnosti, nizké administrativni zatézi, profesionalité¢ pifi pouZiti sluzeb

renomované bezpecnostni sluzby a ptimétené nalady oproti obecni policii.
Otazka ¢islo 10:

V ¢em spatiujete nevyhody v zfizeni obecni policie?

W Zfizeni ¢astecné represivni
slozky

B Znac¢na administrativni zatéz

m Slozité systémové a organizacni
fizeni

B Mozna korupce samotnych
straznikd

M Jind zde neuvedend nevyhoda
‘. m Velka financni zatéz

Vystupem tohoto grafu jsou tfi nejvetsi nevyhody obecni policie. 92% starostd uvedlo za

nejvetsi nevyhodu finanéni zatéz obecni policie. Jako druhou nejvétsi nevyhodu oznacilo
54,37% procent starostll za administrativni zatéz. Treti nejvétsi nevyhodou je slozita

organizace (32,04%).
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Navazujici otazka ¢islo 11:
Jaké jiné nevyhody spatfujete pri zfizeni obecni policie?

- Zatizeni obce.

- Nerentabilni.

- Nemame administrativu na takové trovni, abychom fidili obecni policii.

- Omezené pravomoci pro u¢inny vykon nejen dohledu, ale i represivnich tkonti.

- Nem¢l by néplii na cely tivazek ani jeden pracovnik.

- ZatiZzeni rozpoctu obce.

-V oblasti vice obci s nizkym poctem obyvatel by obecni policie mohla fungovat
spojenim vice obci, jinak si ji financné a administrativné nemtizeme dovolit. Navic
mame Stésti bydlet celkem v klidném regionu, takze tu z tohoto pohledu neni
policejniho dohledu potieba.

- Nedostatek zazemi pro zfizeni, nedostatek financi, duplikovani povinnosti statu.

- Pro starostu prace navic suplovat praci policie CR.
Otazka ¢islo 12:

V ¢em spatiujete nevyhody v pouZiti soukromé bezpecnostni sluzby?

‘ B Mala legislativni podpora SBS
B Malé pravomoci koncovych
zaméstnancd SBS
m Velka financni zatéz
B Nemoznost vybéru konkrétniho
personalu
M Kvalita a vzdélani koncovych
M Obtizna reklamace sluzeb
1 Jind zde neuvedena nevyhoda

zaméstnancl SBS
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Nejvetsi nevyhodou pii pouziti soukromé bezpecnostni sluzby oznacilo 65% dotdzanych
finan¢ni naro¢nost. V tésném zavésu nasledovala nemoznost vybéru konkrétniho personalu
u 56,3% dotazanych starostl a tieti nejcastéji zmitlovanou nevyhodou je mala legislativni

podpora SBS*, kterou vybralo 46,6% dotazanych starosti.
Navazujici otazka ¢islo 13:
Jaké jiné nevyhody spatfujete u nasazeni soukromé bezpecnostni sluzby?

- Cizi lidi, spolehlivost je diskutabilni.

- Je soukroma.

- Financ¢ni vydaje, neprovéfeni zaméstnanci.
- Nema takové pravomoci jako statni policie.
- Nebezpeci zneuziti i stdvajicich pravomoci.
- Podpora, pravomoci.

- Neni podfizend samospravé, neznalost prava, nemuze pracovat v ulici jako MP.
Otazka c¢islo 14:

V ¢em spatiujete nevyhody v organizovani spolku (sousedska hlidka)?

M Obtizné zapojeni obcanl

B Obvykle nizkd odborna droven
obcant

m SlozZitd organizace vykonu
¢innosti

B Potencionalni riziko poskozeni

zdravi ¢lent spolkl v rdmci
vykonu "sousedské hlidky"

M Malé pravomoci obcan(

M Jinad zde neuvedend nevyhoda

*¥ SBS — Soukroma bezpe&nostni sluzba
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Z uvedeného je patrné, ze hlavni nevyhodou spolku je mald pravomoc obc¢anti delegovana
zékonem, kterou uvedlo 71% dot4dzanych starosti. Nasledovaly tfi takika stejné vybrané
nevyhody. Potenciondlni riziko poSkozeni zdravi €lent spolku v ramci vykonu ,,sousedské
hlidky* oznacilo 54,5% dotdzanych starosti. Nizkou odbornou urovent obcanii oznacilo
za nevyhodu 53,4% dotazanych starostti a problematické zapojeni obfant za nevyhodu

oznacilo 52,4% dotazanych starostt.

Otazka ¢islo 15:

Resili jste v ramci ochrany obce problém s kratkodobym zhorSenim bezpeénostni

situace?
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Aktualni klidna doba zatim neméla za nasledek dramatické zhorseni situace v ramci Ceské
republiky. Ke kratkodobému zhorSeni bezpecnostni situace se piihlasilo pouze devét

starostu obci, coz ptredstavuje 8,74%.
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Odpoved cislo 16:
Jak jste situaci Fesili?

- Reseni na zakladg rozhodnuti zastupitelstva OU.

- Najmutim bezpecnostni agentury bylo feSeno zvysSeni pohybu osob bez trvalého
pobytu v obci, ruseni no¢niho klidu a zaklddani ¢ernych skladek.

- Prostfednictvim "hlidaci" agentury.

- Dohodou se statni policii.

- Policie CR.

- Intenzivnim nasazenim.

- S Policii CR.
4.3 Zpracovani ziskanych informaci

Otazky v dotaznikovém Setfeni byly postaveny tak, aby az celkova suma ziskanych dat
byla schopna relevantné odpovédét na vymezené otazky. Diky velkému mnozstvi
nepovinnych individudlnich odpovédi uvedenych v otdzkach ¢islo 9. a 11, je mozné
odpovédét 1 na dalsi pfedem nespecifikované otazky, které¢ ale v ramci Setfeni vyvstaly

jako neméng dulezité a nelze je v ramci této prace opomenout.

4.3.1 Identifikace problémi obci spojenych s negativnimi diisledky ilegalni migrace.

Z dotaznikového Setfeni vyplyvaji dva zékladni problémy, které souvisi jak
s potencionalnimi disledky ilegalni migrace, tak i se zajisténim vetejného poradku obecné.
Zakladnim problémem je podle starostli nedostatek informaci ze strany Ministerstva vnitra,
ale i ostatnich organti statni spravy o informacich, které ohrozuji vefejny poradek, ale nelze
na né aplikovat feSeni podle zakona ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
a naslednych provadécich pravnich ptedpisech a podle zédkona €. 240/2000Sb., o krizovém
fizeni a naslednych provadécich pravnich ptfedpisech. Za pojmem informace je v tomto

sméru mysleno:

- poskytnuti relevantnich informaci o moznostech obce v pfipadé nahlého nardstu
naruseni vefejného potfadku,

- poskytnuti metodickych informaci o moznostech obce v zavislosti na moznostech
finanénich, materialnich, technickych a dalSich, které souvisi se zfizenim, nebo

spolupodilenim se na provozovani obecni policie,
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poskytnuti metodickych informaci v piipadé, kdy nastane situace, kdy si obec
nemuze zfidit, ani jinak zabezpecit obecni policii a spoluprace se statni policii neni
dostatecna, nebo realna,

poskytnuti ucelenych informaci o vyvoji migracni krize.

Vysledkem je absence poskytovani dilezitych informaci je naruseni lokalnich schopnosti

jednotlivych organi izemni samospravy, a to i do ur¢ité miry v piipadé, ze ma obec

zfizenou obecni policii. Poskytovani informaci zpisobuje:

1)

2)

3)

rozvoj vzde¢lanosti organti uzemni spravy. Coz piedstavuje schopnost jednotlivych
organti adekvatné a v€asné reagovat na dané problémy. Nepodcenovat jednotlivé
negativni disledky na uizemi obce a uvédomovat si stav (vaznost) dané situace,
efektivni fizeni jako pfedpoklad k maximalnimu ucinku nasazenych ndstrojii za
pouziti pouze nezbytnych finan¢nich, vécnych a jinych prostiedki,

uvédomovani si rozsahu moznosti pro zvladnuti a fadné prekonani vzniklé krize,
pravé znalost jednotlivych moznosti obce, nastroji pro feSeni krizi zajisténi
v¢asného, efektivniho a adekvatniho nasazeni uvedenych nastroji tak, aby obec
pfekonala danou krizi vlastnimi silami, a to bez zbyte¢nych financnich nakladt
spojenych s prvotnim hleddnim, vybirdnim a schvalovanim potfebného feSeni,
pficemz neni zaruena vramci jiZz probihajici krize spravnost zvolenych

rozhodnuti.
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5 VHODNA OPATRENI OBCE KRESENI PROBLEMU
ZPUSOBENYCH ILEGALNI MIGRACI

Pro efektivni ochranu vefejného poradku v pfipadé vzniku nenadalych udalosti je dle
vysledkii dotaznikového Setieni a implementace nazoru zpracovatele diplomové prace
pouziti sluzeb soukromé bezpecnostni sluzby. Nutnd opatieni by se tykala upravy tii

zakonn.

Prvni legislativni tprava se tykd zdkona, ktery jest¢ neproSel celym schvalovacim
procesem (zékon o soukromych bezpe&nostnich sluzbach). Uprava se tyka vzniku Komory
soukromych bezpe€nostnich sluzeb, jejiz vznik je podminén sprdvnym nastavenim
dotaéniho programu ze strany statni spravy. Na vysledny zdkon by pak musela navazovat
provadéci vyhlaska Ministerstva vnitra, kterd by upravovala dalsi nezbytné nalezitosti,

ale v této diplomové praci je zpracovana jen v zakladnim navrhu obsahu.

Dalsi zdkonné opatieni se tyka zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve kterém jsou uvedeny
moznosti pofizeni sluzeb soukromé bezpecnostni sluzby vcetné moznosti dota¢niho
programu. Na uvedené zmény by se odkazovala provadéci vyhlaska Ministerstva vnitra
a nafizeni vlady, které by upravovaly jednotlivé podrobnosti o vysi a zptisobu vyplaceni

dotaci, ale v této diplomové praci je zpracovana jen v zakladnim navrhu obsahu.

5.1 Realnost pouziti jednotlivych nastroji (obecni policie, spolek, SBS)

Reélnost pouziti jednotlivych néstroji jednozna¢né odrézi velikost obce jeji financni
moznosti a socialni soudrznost obce. Vyuziti jednotlivych néstroji se lisi dle pouziti ve
velkych obci (velkych mést - ORP), méstyst, klasickych obci (vsi), a malych obci (osad).
Pro Uplnost uvedu redlnost pouziti uvedenych nastroji pro ty nejveétsi (krajskd mésta)

v Ceské republice.

Velka obec (ORP, Statutarni mésto): Podle dotaznikového Setfeni je jedinym
relevantnim nastrojem obce s rozsifenou plisobnosti obecni policie. Nejcastéji zmiflované
divody pro jeji vyuziti jsou mistni znalost méstskych straznikii, podpoieni zaméstnanosti
vobci, jednoduché ftizeni méstské policie vétSinou prostiednictvi starosty obce

a garantovana profesionalita na zdklad¢ povinnosti vykonéani zkousek.

V ramci své pusobnosti obce s rozsifenou pusobnosti disponuje pomeérné rozsdhlym

katastralnim izemim a velkym poctem obyvatel, coz se vyznacuje zvySenou kriminalitou
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a nutnosti provadéni preventivnich opatfeni. Absence obecni policie by v tomto sméru

znamenala navyseni poctu piestupkti v doprave, majetkové trestné ¢innosti apod.

Nenadalé situace spojené s nutnosti zvyseni zabezpeceni vefejného poradku je nutné fesit
ve spolupraci s feditelem obecni policie, nebo nakupem sluzeb soukromé bezpecnostni

sluzby.

Méstys: U meéstysu se jako nejvhodnéjsi ndstroj jevi pouziti obecni policie ve
spolupréaci s okolnimi obcemi. V piipade ze tento zpisob neni mozny, je druhou variantou
pofizeni sluzeb soukromé bezpeCnostni sluzby ve spoluprdci se ziizenim spolku

»sousedské hlidky*.

Obec: U bézné obce je realnym nastrojem pofizeni soukromé bezpecnostni sluzby a stejné
jako v pfedchozim piipadé za spoluprace se ziizenim spolku ,,sousedské hlidky“. Obce
bézné velikosti (do 1000 obyvatel) nemaji dostatek finan¢nich prostfedkit k pofizeni

obecni policie, a to i v piipad¢€ spolupodileni se na zfizeni obecni policie.

Mala obec: V tomto ptipad¢ je jedinou redlnou moznosti obce spolupodileni se na potfizeni
sluzeb soukromé bezpecnostni sluzby a v pfipadé, kdy neni mozné vzajemné
spolupracovat, je jedinou moznosti zfizeni spolku ,,sousedské hlidky*. Finan¢ni prosttedky
malych obci jsou minimalni, a proto jsou ve vétsiné pfipadii odkazany na sluzby Policie
CR.

Krajské mésto: Prestoze tento druh meésta neni obsazen v dotaznikovém Setfeni, tak na
zaklad¢ vlastniho ndzoru je jedinym relevantnim nastrojem méstskd policie. V ptipadé
nutnosti feSeni bezpecnosti néjaké velkeé kulturni nebo spolecenské akce je nejvhodnéjSim
dopliikkem k zajisténi bezpeCnosti a vefejného potradku pouziti sluzeb soukromé

bezpec¢nostni sluzby.

Spole¢nym ndstrojem pro zajiSténi ochrany vetejného potadku v nenadalych situacich
je pouziti sluzeb soukromé bezpecnostni sluzby. Piestoze soukromé bezpecnostni sluzby
jsou schopné velmi rychle reagovat na akutni problematiku a potiebu takika kazdé obce.
Z divodu V historii nekvalitné nabizenych sluzeb, absence legislativni opory SBS
a nulovou finan¢ni dotaci byva tento velmi efektivni zptisob ochrany vefejného zajmu
opomijeny.

Pro efektivni zapojeni soukromych bezpeCnostnich sluzeb je nutné provést nékolik

zékladnich zdkonnych a podzdkonnych opatfeni, které by obcim umoznovaly v ptipadé
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ohrozeni vetejného potadku rychle a efektivné reagovat. Konkrétni podoba jednotlivych

opatieni je uvedena a rozpracovana v kapitole 5. této diplomové prace.

5.1.1 Zpusoby pomoci, na které by se ustiedni statni sprava méla soustiedit

Jak jednoznacné vyplyva z dotaznikového Setfeni, nejvétsi nedostatky spatiuji dotazani
zastupci obci v poskytovani vSeobecnych informaci z oblasti zabezpeceni vetejného
poradku. Na starostech a jednotlivych organech obci je v souvislosti s mistni znalosti,

individualnim vzdélanim a zkuSenosti, vyporadat se s urCitou krizi ,,svépomoci*.

Dal$im nezbytnym krokem v pomoci obcim v ochrané vetejného pofadku je zména
a schvaleni potiebné legislativy, kterd umozni nejohrozenéjSim obcim (do 1000 obyvatel)

se v ptipadé¢ nenadélych udalosti efektivné branit.

Podle dotaznikového Setfeni jsou zakladni pozadavky starostli v souvislosti s ochranou
vetejného potradku nésledujici:

1) adekvatni finanéni naro¢nost,

2) garance profesionality,

3) moznost jednoduchého fizeni,

4) nizka administrativni zatéz,

5) duvéryhodnost,

6) opora Vv zakong.

Pravé na zakladé¢ vymezenych pozadavkii by méla statni sprava ve spolupraci s moci
zédkonodarnou provést potfebné legislativni zmény, které by usnadnily praci vSem obcim

napii¢ celou Ceskou republikou.

5.1.2 Ptipravenost obci v piipadé vniku nenadalé udalosti

Vysledkem dotaznikového Setfeni je zavér, Ze v ramci aktudlni legislativni Upravy jsou
viechny obce napii¢ CR dobfe piipraveny na jakoukoliv mimofadnou udalost dle zdkona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném sytému. V zadném piipadé to ale neplati pro
situace, jenz by vznikly zplisobem, ktery nelze v ramci integrovaného zéachranného
systému feSit a mezi které patii naptiklad migracni vlna, ndhly narist kriminality nebo

nahla tvorba &ernych skladek velkého rozsahu na jakémkoliv izemi CR.

Na nenadalou migracni vinu jsou v ceské republice dobie pfipraveny pouze obce, které

Vv soucasné dobé disponuji obecni nebo méstskou policii, nebo je na jejim uzemi sluZebna
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Policie CR. Pokud by migraéni vina postihla Ceskou republiku, byla by ¢&innost
jednotlivych orgdnt obci (u obci bez obecnich policii) odkazand na centradlni pomoc
(prostiednictvim Ministerstva vnitra). Centralni pomoc Vtomto piipadé stejné jako
Vv jinych ptipadech disponuje tézkopadnosti a obvykle 1 Spatnou zpétnou vazbu. Centralni
pomoc tak neni schopna zcela efektivné reagovat na konkrétni a akutni lokdlni problémy.
Pti zanedbani nezadoucich dasledkd nelegalni migrace lze predpokladat velké skody na
majetku, zmatky mezi obCany, narist extremismu a Vv ptipad¢ nelepSeni situace i ohrozeni

zivota a zdravi lidi.

5.2 Potirebna zména v navrhu zakona o SBS

V ramci diléi upravy zdkona o soukromych bezpecnostnich sluzbach je pro zajisténi
profesionality a odbornosti soukromych bezpe¢nostnich sluzeb nezbytné specifikovat,
které z nich jsou schopny se podilet na zajisténi verejného poradku. Zaruka odbornosti
a profesionality by byla garantovana ¢lenstvim v Komote. Clenstvi v Komote by podléhalo
splnénim zakladnich odbornych znalosti provozovatelli soukromych bezpecnostnich
sluZzeb. Garantem a Ustfednim organem Komory je spole¢né s prezidentem piedstavenstvo
Komory, které se z presné poloviny sklada se zastupcti Ministerstva vnitra (Policie CR)

a volenych zastupcii soukromych bezpecnostnich sluzeb.

5.2.1 Vysledna dil¢i aprava:

ZRIZENI A PUSOBNOST KOMORY SOUKROMYCH BEZPECNOSTNICH
SLUZEB

§1

(1) Ztizuje se Komora soukromych bezpecnostnich sluzeb se sidlem v Praze (dale jen
,Komora®).

(2) Komora je samospravnou stavovskou organizaci sdruzujici soukromé bezpeénostni
sluzby.

(3) Komora je pravnickou osobou.
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§2
(1) Komora,
a) je ziizena z duvodu zajisténi odbornosti svych ¢lent v souladu s pravnim fadem
Ceské republiky,
b) zarucuje odbornost svych ¢lend a potvrzuje splnéni podminek k vykonu urcenych
¢innosti vedoucich k zajisténi vefejného poradku,
€) vydava autorizaci soukromych bezpe¢nostnim sluzbam k vykonu uréenych
¢innosti,
d) tcastni a organizuje akreditacni fizeni a vede a organizuje odborné zkousky,
e) podili se na kontrole a provéfovani,
f) spolupracuje pii ochrané vefejného potradku,
g) vydava vnitini pfedpisy Komory,
h) vede seznam ¢lent,
1) vede disciplinarni fizeni,
J) ud¢luje, pozastavuje a odebira autorizaci,
K) spolupracuje s organy statni spravy a izemni samospravy,
I) vyZaduje od svych ¢leni potiebné doklady spojené s vykonem sluzeb.
(2) Komora spravuje sviij majetek a hospodafi podle ro¢niho rozpoctu.

(3) Piijmy komory tvofi ¢lenské piispévky, dotace, pokuty, dary a jiné piijmy.

CLENSTVI V KOMORE

§3

(1) Clenem Komory soukromych bezpeénostnich sluzeb miize byt podnikajici fyzicka
nebo pravnicka osoba podle Zivnostenského zakona®*, kterd je drzitelem koncesované
Zivnosti s pfedmétem podnikéni ,,Ostraha majetku a osob*.

(2) Piedstavenstvo Komory zapiSe do seznamu ¢lenti Komory do 14 dni Zadatele, ktery

a) prokaze zakladni odborné znalosti stanovené provadécimi pravnimi predpisy,

1 *Zakon & 455/1991 sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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b) je drzitelem koncesované zivnosti s predmétem podnikani ,,Ochrana majetku
a osob®,
€) ma plnou zpusobilost k pravnim tkondm.

§4
Predstavenstvo vySkrtne ze seznamu ¢lentt Komory toho,

a) kdo o vyskrtnuti ze seznamu ¢lent Komory sam pozada,

b) kdo byl zbaven zpusobilosti k pravnim tkonim, nebo komu byla zpusobilost
K pravnim tkoniim omezena,

c) kdo byl pravomocné odsouzen k nepodminénému trestu odnéti svobody za trestny

¢in souvisejici s vykonem ochrany osob a majetku.

PRAVA A POVINOSTI CLENU KOMORY

§6
(1) Clen komory ma pravo
a) Zadat o udéleni osvédéeni o splnéni podminek pro vykon uréenych &innosti
vedoucich k zajisténi vetejného potadku,
b) volit a byt volen do organti Komory.
(2) Clen komory je povinen
a) vykonavat vykon ur¢enych ¢innosti odborné, v souladu s etikou a zptisobem
stanovenym obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy,
b) oznamit Komote kazdou zménu podminek, za niz bylo vydano osvédceni

podle §3 odst. 2 pism. ¢), d).

ORGANY KOMORY

§8
(1) Komora ma tyto organy
a) sném,
b) predstavenstvo,
C) prezidenta,
(2) Za vykon funkce v jednotlivych organech je pouze vyplacena nahrada za ztratu

Casu a nahrada hotovych vydaji vCetné ndkladi na cestovné.
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§9

(2) Zakladnim organem komory je sném.

(3) Pravo ucastnit se jednani snému maji vSichni zapsani ¢lenové Komory.

(4) Kazdého ¢lena Komory muze zastoupit jeho zdkonny zastupce, nebo kazdy ¢len
muze pisemné povétit vybraného zastupce, aby pod jeho jménem tlumocil jeho
nazory a stanoviska.

(5) Sném

a) voli a odvolava tajnym hlasovanim z fad ¢lentt Komory ¢leny predstavenstva,
b) schvaluje organiza¢ni fad, volebni fad, jednaci ¥ad a dalsi stavovské piedpisy,
c) schvaluje rozpocet a hospodaieni komory,
d) projednava a schvaluje zpravy o ¢innosti organi Komory,
e) stanovi vysi registratniho poplatku a ¢lenskych piispévka a jejich rozdélovani,
f) schvaluje vysi nahrad za ztratu Casu spojenou s vykonem funkci v organech
komory.
§ 10

(1) Predstavenstvo je nejvyssim fidicim a vykonnym organem Komory.
(2) Predstavenstvo ma 6 az 14 ¢lent. Polovina ¢lent se sklada s povétenych zastupct
Policie CR a druh4 polovina se sklad4 z volenych zastupcti ¢lenit Komory.
(3) Piedstavenstvo svolava sném Komory, vydava usneseni a fesi zalezitosti Komory,
jejiz feSeni neni vyhrazeno snému.
(4) Predstavenstvo Komory
a) piijima ¢leny Komory, vede jejich seznam a informuje o zaniku ¢lenstvi,
b) vydava svym ¢lenim osvédceni o splnéni podminek pro vykon uréenych
¢innosti vedoucich k zajiSténi vetejného poradku,
c) vede evidenci vydanych osvédéeni,
d) hospodafi s finan¢nimi prostfedky Komory a spravuje jeji majetek,
e) pravidelné informuje své Cleny o ¢innosti organti Komory mezi zasedanimi
snému,
f) svolava sném Komory nejméné jednou za rok; svola sném do dvou meésici
vzdy, pozada-li o to alespon jedna pétina ¢lentt Komory.
(5) Piedstavenstvo voli a odvolava tajnym hlasovanim prezidenta a viceprezidenta
Komory.

(6) Predstavenstvo se schazi podle potieby, nejméné jedenkrat za rok.
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§ 11

(1) Prezident Komory zastupuje Komoru navenek.
(2) Prezident komory svolava a fidi jednani piedstavenstva Komory.

(3) Prezidenta Komory zastupuje viceprezident.

5.2.2 Podzakonna Gprava

Provéadéci pravni predpis by mél obsahovat jednotlivé odborné pozadavky, které musi
kazdy ¢len pred zapisem do Komory plnit. Déle by ve vyhlasce byly uvedeny konkrétni
pozadavky na persondl soukromych bezpecnostnich sluzeb, ktery se bude fyzicky podilet

na zajiStovani vetejné¢ho potradku.

5.3 Potirebna zména v zakoné o obcich a o hlavnim mésté Praze

Novelizaéni zména zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich jednoznacné stanovuje zédkonnou
moznost pofizeni si soukromé bezpecnostni sluzby, kterd je ¢lenem v Komote soukromych
bezpecnostnich sluzeb pro feseni nenadalych problémi spojenych s ochranou vetfejného

poradku.

V ramci novelizace zdkona by doslo k zavedeni moZnosti dota¢nich programl obcim, které
nemaji financni prostfedky potfebné k potizeni obecni policie, anebo se na provozovani
obecni policie nemohou podilet. Dotaéni program by mohl byt dostupny i pro obce
nachazejici se v ur¢itém regionu. Podobny systém funguje napiiklad pro podporu jednotek

sbort dobrovolnych hasici.

5.3.1 Novelizace pravnich predpist upravujici chod obci
§103
Pridejte odstavec cislo (7) a napiste:

(7) Starosta muze pozadat o poskytnuti dotace Ministerstvo vnitra pro zajisténi
vetejného poradku v ptipade, ze:
a) obec nema zfizenou obecni policii,
b) neni mozné zajistit bezpe¢nost vefejného poradku prostiednictvim obecni
policie na zékladé¢ sepsani vefejnopravni smlouvy se sousedni obci.
c) vyuzije sluzeb soukromé bezpecnostni sluzby, kterd je clenem komory

soukromych bezpecnostnich sluzeb podle zvlastniho pravniho piedpisu,
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d) dojde na katastralnim uzemi obce k nenadalym narusenim vefejného

poradku.
Pridejte odstavec cislo (8) a napiste:

(8) Starosta obce muze dale pozadat o dotace pro zajisténi vefejného potadku
v pripad¢, ze:
a) se obec nachazi v oblasti, kterou Ministerstvo vnitra oznacilo vyhlaskou
za oblast se zvySenym vyskytem trestné ¢innosti,

b) nebo, pokud dojde k vyhlaseni krizového stavu.
Pridejte odstavec cislo (9) a napiste:
(9) Vlada svym nafizenim stanovi vyse poskytované dotace.
Pridejte odstavec cislo (10) a napiste:

(10) Minimalni dotace budou poskytovany ve vysi:

a) 40% zceny poskytovanych sluzeb v piipadé, ze cena sluzeb odpovida
cenam sluzeb v misté obvyklych a sluzby budou poskytovany podle
odstavce (7) pismena a), b), ¢), a d,).

b) 50% zceny poskytovanych sluzeb v ptipadé, Ze cena sluzeb odpovida
cenam sluZzeb v mist€¢ obvyklych a sluzby budou poskytovany podle
odstavce (8) pismena a).

c) 50% zceny poskytovanych sluzeb v piipadé, Zze cena sluzeb odpovida
cenam sluzeb v misté obvyklych a sluzby budou poskytovany podle

odstavce (8) pismena b).
Pridejte odstavec cislo (11) a napiste:
(11) Podminky schvaleni a zplsob podani zadosti uvede ministerstvo vnitra svou
vyhlaskou.
5.3.2 Podzakonna uprava

V ramci zaji§téni vefejného pofadku i v nejmensich obcich v Ceské republice byly

stanoveny minimalni vyse jednotlivych dotaci, které 1ze ale natizenim vlady navySovat.
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V ramci efektivniho nasazeni soukromych bezpecnostnich sluzeb je nezbytné jasné
stanovit konkrétni postupy pro vydani jednotlivych dotaci s c¢asovymi lhatami

a nalezitostmi podle spravniho fadu Ceské republiky45.

V piipadé jakéhokoliv nenadélého zhorSeni situace na uréitém tizemi Ceské republiky by
ozna¢enim dané¢ho prostoru v souladu spravni Gpravou celou situaci zjednodusilo

a zrychlilo.

5.4 Vysledna opatieni

Z vyzkumu vyplyva, ze kazda obec ma v oblasti ochrany vefejného potradku jiné moznosti.
Existuji obce, které by se z divodu nelegalni migrace dostaly do velmi obtizné feSitelné
situace, a pravdépodobné by byly odkazany jen na pomoc statu. V ramci vyvoje migrace,
potencionalniho ohroZeni obyvatel regionu, nartstu kriminality by nemuseli byt pozadavky
odlehlych obci splnény bezezbytku a to z divodu Ze, statem nasazené sily a prostiedky by
plnily ukoly v postizengjsich ¢astech regionu. Smyslem legislativnich zmén, je poskytnout
organlim Uzemni samospravy takové nastroje, které jsou aplikovatelné pro vSechny obce
napii¢ Ceskou republikou. Vysledné legislativni zmény by viem obcim zajistili uréitou
urovein ,sebeochrany“. Nabytd sebeobrana zajisti statnim institucim v Cesle
s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem obrany tspory v ramci potencionalniho nasazeni sil
a prostiedkt. USettené sily a prostfedky tak mohou byt pln€ nasazeny v mistech nejvétsiho

ohrozeni bezpecnosti.

# 7akon & 500/2004 Sb., spravni fad.
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ZAVER

Migrace je fenomén, ktery v posledni dobé nabyva nevSednich rozméri, a se kterym
se bude nutné vypoiadat jak na urovni mezinarodni politiky, tak i na Grovni statni spravy
a Uzemni samospravy jednotlivych dotéenych statii. Pocet migrujicich osob piekrocil
historické maximum, které zptsobila druhd svétovad valka. V aktudlni dobé neni patrné
sebemensi zlepSeni. Pro proaktivni zvladnuti migracni krize je velmi dilezité vytvoreni
efektivnich mezinarodnich bezpecnostnich opatieni zacilenych na nejvice postizena mista

tak, aby uz lidé nem¢li ditvod z postizenych zemi nadale utikat.

Zéakladnim prvkem zaji$tujicim bezpecnost a vefejny poradek v Ceské republice je Policie
CR. Samotné obce maji k dispozici dalsi doplitkové nastroje, které mohou v piipadé
naruSeni vefejného potradku pouzit. NejCastéji pouzivanym ndstrojem je obecni policie,
ktera diky své garantované profesionalité¢ patii k t€ém nejcCastéji zfizovanym. Zaroven
je obecni policie diky vysokym finan¢nim nakladiim tim nejméné¢ dostupnym nastrojem ze
vSech. Dal§imi nastroji, které ma uzemni samosprava k dispozici je potizeni si sluzeb
soukromé bezpecnostni sluzby nebo zfizeni spolku laicky nazyvaného jako ,,sousedska
hlidka®. Zftizeni spolku je sice nejlevnéj$im nastrojem ze tfi uvedenych, ale ve vétSing
piipadu je velmi obtizné ho z diivodu Spatnych socialnich vztahti v obci pouzit. Vyhodou
soukromé bezpecnostni sluzby je jednoduchost a rychlost v pofizeni a niz$i cena oproti
zfizeni a vedeni obecni policie. Zasadni nevyhodou a urcitou piekdzkou ve vétSim
vyuzivani sluzeb soukromé bezpecnosti sluzby je nulovd opora v zakoné¢ a téZce
garantovana profesionalita. | pfes uvedené nevyhody jsou sluzby SBS stéle vice vyuzivany
a pro nékteré obce (dle mého nazoru vétsSinu) jedinym moznym nastrojem v ramci feSeni

nenadalych problému s naruSenim vetejného poradku.

V ramci neexistence rychlého a efektivniho nastroje celé situaci neprospiva ani velmi

Spatna komunikace ustfednich organi statni spravy s organy uzemni samospravy.

Na zaklad€ poznatki zudalosti tykajicich se migracni krize poslednich mésici a let,
je vramci ochrany vefejného poradku nutné zavést takova opatfeni, ktera by v piipadé
vzniku néjaké nezadouci situace ohrozujici vetejny potadek, kterd ale nelze feSit pomoci

zékona o Integrovaném zachranném systému46 byla mozna rychle a efektivné aktivovat.

%€ 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému
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V tomto sméru se jevi soukromd bezpecnostni sluzba, jako idedlni nastroj, u kterého by
staCilo pouze provedeni dil¢ich uprav v ramci legislativniho procesu a vznikl by velmi

ucinny a trvaly nastroj pro zajisténi vefejného poradku napiic Ceskou republikou.

V ramci zmény pravnich piedpisi je nutné provést zmény u aktudlné legislativné
schvalovaného zédkona o soukromych bezpecnostnich sluzbach, ve kterém by mélo dojit ke
ztizeni Komory soukromych bezpecnostnich sluzeb. Samotny vstup soukromé
bezpe¢nostni sluzby do uvedené komory by znamenal garanci (na zdkladé splnéni
vymezenych podminek) odbornosti a profesionality. Druhd dil¢i zména by se tykala
zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve které by doslo k vymezeni pouziti soukromé
bezpecnostni sluzby jako nastroje k zajisténi verejného poradku. V ramci ochrany i téch
nejmensich obci napii¢ celou Ceskou republikou by byl i ve zmifiovaném zékoné zaveden

dotaéni program.

Vysledkem uvedenych zmén by doSlo k zajiSténi témét okamzité pfipravenosti na

jakoukoliv nenadalou udalost narusujici vefejny potadek.

Pro zajisténi a podporu soukromych sluzeb je nutné piekonat tadu predsudkt, které
v moderni demokratické spolecnosti ztraceji na vyznamu. Soukromé bezpecnostni sluzby
v CR poskytuji jiz fadu let kvalitni sluzby pro statnim i soukromy sektor a nevyuzit
je vramci ochrany vefejného pofadku znamena nezajistit takovou uroven bezpe€nosti,

jakou zajistit Ize.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CR Ceska republika

DOK  Informacni systém, jehoz hlavnim ukolem je podpora vybranych Cinnosti v oblas-

ti krizovych situaci v dopravé
ES Evropské spolecenstvi
EU Evropska unie
NELM New Economics of Labour Migration
OPR Obce s rozsitenou pasobnosti
SBS Soukroma bezpecnostni sluzba
SIS Schengensky informacni systém

Usu Usttedni spravni ufady
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