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ABSTRAKT

Diplomova prace se zamétfuje na problematiku migracniho toku obyvatelstva afrického
kontinentu sméfujicitho do Evropy, kde popisuje zédkladni informace spojené s diivody to-
hoto poc€inani a situaci panujici v Africe. Popsany jsou zde nejcastej$i moznosti piepravy a
rizika s nimi spojena. Dale jsou v praci rozebrany postoje jednotlivych zemi, které jsou
nuceny tuto problematiku naléhavé fesit, ale také postoje ob&anitt CR k otazkam této pro-
blematiky v dotaznikovém Setieni. V zavéru prace je nastin mozného bezpecnostniho vy-
voje Vv zemich EU, véetné moznych hrozeb na jejich tzemi a vhodné opatieni vedouci

k minimalizaci takovych udalosti.

Kli¢ova slova:

Migracni tok, Evropa, Afrika, moznosti ptepravy, trasy, rizika, postoje zemi, prizkum,

bezpecnostni vyvoj, dopady, opatieni, futurologicky vyhled.

ABSTRACT

The thesis focuses on the issues of migration flow od the Apopulation of the African conti-
nent to Europe, where it’s described basic information related to the reasons for this beha-
vior and the situation prevailing in Africa. Described here are the most common transporta-
tion options and the risks associated with them. Furthermore, the work analyzed the positi-
ons of the countries that are forced to urgently address this issues, but also the attitude of
Czech citizens on issues of this topic in the survey. In conclusion, the outline of a possible
security developmenst in the EU, including the potentional threats to their territory and

appropriate measures to minize such occurrences.

Keywords:

Migration flow, Europe, Africa, Transportation Options, Route, Risks, Positions of the

Countries, Survey, Serurity Developments, Impacts, Measures, Futurology Outlook.
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UvVOD

Cilem préce je stanovit vlivy migra¢niho toku z Afriky, ktery v poslednich letech Evropa
zaZiva. Zhodnocenim jednotlivych dopadi miZeme stanovit negativni vlivy, které uz jsou
Z ¢asti redlnym problémem, a je tieba se piipravit na jejich dalsi prohloubeni. S témito do-
pady souvisi moznost navrhu patficnych opatfeni, ktera je mozné podobné jako v otdzce
dopadt, zhodnotit vhodnou metodou. Vzhledem k udajiim, které nam poskytuji statistiky a
déni kolem nas v poslednich letech, je ziejmé, Ze se jedna o velmi vazny problém, kterym
migracni krize bez pochyby je. Neni problematikou pouhé ptesidlovani znacného poctu
cizinct, ale také prenaseni jejich zvyklosti, jejich stylu Zivota a jejich mentalité. Prace se

zaméfuje jak na oblast Evropské unie, tak i na prostiedi Ceské republiky.

V teoretické ¢asti jsou vymezeny zékladni pojmy a zakladni klasifikace spojené s migracni
krizi. Dale jsou popsany piiCiny let minulych, které¢ v africkych zemich vedly k celému
sletu udalosti a byly tak vyvrcholenim nepokoji a nasledného masivniho migra¢niho toku.
O souvislostech s migracni politikou a jejich pravnimu usmérnéni je pojednavéano
v prostiedi jak Ceské republiky, tak i v ¢lenskych zemich Evropské unie, véetné piislus-
nych dohod a systémi, které tuto problematiku rozviji dale. Prace rozebira nejcastéji vyu-
zivané migracni trasy a jejich vytizenost. V zavéru teoretické ¢asti jsou shrnuty casta ne-
bezpecdi, ktera ¢ekaji na migranty cestujici za pomoci pievadécskych skupin a jejich pro-
pracovanych praktik. Posledni kapitola pojednava o moznych bezpecnostnich hrozbach

Z pohledu zdrojt radikalii v ¢lenskych zemich EU véetné jejich odhadovanych pocti.

Prakticka ¢ast se zamé&fuje na Ctyfi oblasti feSeného zajmu. Prvnim z nich je rozebrani jed-
notlivych dopadd pro evropskou spolecnost, jejich nasledné hodnoceni a vyjadieni v Zeb-
ficku vyznamnosti. Druha kapitola v souvislosti s dopady navrhuje mozna opatieni, jak
celkové migraci efektivné predchazet. Jeji jednotliva kritéria jsou vyjadiena pomoci srov-
navaci metody dle vyznamnosti. Z tohoto vystupu je navrzena vhodnd kombinace patfic-
nych opatieni pro minimalizaci dopadi migracni krize. Tteti Cast se zabyva problematikou
budouciho vyvoje, ktery je mozné urcitym zpusobem odhadnout pomoci zminovanych
forem pohledi a upozornéni. Posledni ¢ast prace je reflektovanim redlného pohledu uzké
skupiny obcani, kteti odpovidali na dotaznikové Setfeni. Tento dotaznik byl zamétfen na
zjisténi  sociografické skupiny obyvatel, projeveni informa¢niho zajmu, obav

Z bezpecnostniho citéni a redlného odhadu v otazkach migrace.
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. TEORETICKA CAST
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1 MIGRACE

Prvni kapitola pojednava o zakladnich pojmech v této problematice a jejich klasifikaci.
Nasledné jsou rozebrany pticiny novodobé migrace a mista jejich nejvyssi koncentrace.
Z jednotlivych hledisek je dulezité popsat nasledky v podobé naslednych ekonomickych,

spolecenskych, pracovnich a také politickych vlivii.
1.1 Klasifikace pojmu

1.1.1 Migrace

Jedna se o komplexni a dynamicky jev, jenZ ma globalni dopad na ekonomické a spolecen-
ské aktivity. Migrace lidi znamena jejich pohyb napfi¢ oblastmi, kde hledaji oblast novou
S imyslem docasné¢ho €i trvalého usazeni. Na mysli mame aktivitu, kterd je obvykle plano-
vana na delsi trasy, kde dochazi k prekracovani hranic az nékolika statt. Lidé putuji jako
rodiny, skupiny, ale také jako jednotlivci. Nebavime se ted’ o sezonnich pohybech nomadd,
ty obvykle za migraci povaZzovany nejsou, nebot’ postradaji zdmér usadit se v nové oblasti.
Rovnéz pohyby lidi za Gcely cestovani, turistiky, nabozenskych pouti nebo jen dojizdéni,
nelze povazovat za migraci z prostého diivodu, a sice Ze chybi opét zdmér o usazeni se na

novém misté. [1]

1.1.2 Azyl

Jednd se o pravni ochranu uprchlého obc¢ana, kterému hrozi v zemi, jejimz je statnim pfti-
slusnikem, nebo zde bydlel, ze bude pronasledovan z rasovych, nabozenskych, narodnost-
nich a dalsich divodul. V prvé fad¢ se zajistuje nevydani obcana cizimu statu. Podminky

pro udéleni azylu jsou shrnuty v dalSich kapitolach. [2]

1.1.3 Uprchlik

Tato definice je obsaZzena v ,,Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951. Jedna
se 0 nejvyznamngj$i pramen mezinarodniho préva, oznatovéan také jako Zenevska konven-
ce. Jak vypovida oznaceni, byla podepsana v Zenevé 28. Eervence 1951 a vstoupila v plat-
nost 22. dubna 1954. Budeme-li vychazet z umluvy, pak je uprchlikem oznacovana osoba,
ktera vlivem udalosti pfed 1. lednem 1951, nachézejici se mimo svoji vlast z divodl obav
z pronasledovani kvuli své rasové, nabozenské, narodnostni ¢i politické prislusnosti. Oce-
kava se, Ze po odeznéni piicinnych obav se uprchlik do své zemé dobrovolné vrati, nebo

pozada o azyl v zemi, kam uprchl. [3]
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1.1.4 Imigrant

Cizinec, ktery do zemé pfichdzi za i¢elem dlouhodobéjsiho pobytu, je Casto nazyvan také
prist¢hovalec. Imigraci je presun jednotlivcl ale i skupin z ekonomickych, politickych ¢i
nabozenskych divodd. Imigranti obvykle pochazeji ze zemi s nizkou zivotni urovni a od-
lisnou kulturou. Z téchto diivodl ¢asto vznikaji ghetta ptislusnikt vlastni kultury a dochazi

tak obvykle ke xenofobnimu pohledu mistni spole¢nosti. [4]

1.2 Novodoba historie migrace

Témer 60 miliont osob bylo pfinuceno k vysidleni ze svych domovi v roce 2014, pticemz
19,5 milionu z nich byli pravé uprchlici, 38 vnitin¢ vysidlenych osob a 2 miliony zadatelt

o azyl. [5]

V uplynulé dekad¢ byl ro¢ni pramér okolo 40 miliont téchto osob. Pfiblizné polovina téch-
to uprchlikli pochazi prave ze tfi zemi, kterymi jsou Syrie (cca 4 mil.), Afghédnistan (cca

2,5 mil.) a Somalsko (1,1 mil.). Nejsou zde zahrnuti palestinsti uprchlici. [5]

V roce 2014 se 86% uprchlikli zdrzovalo pravé v rozvojovych zemich. Nejvice jich bylo
v Turecku (1,6 mil.), Pakistanu (1,5 mil.), Libanonu (1,15 mil.), franu (I mil.), Etiopie
(660 tis.) a Jordansku (654 tis.). Evropské staty predstavovaly domov pro mén¢ nez 1,5 mil

uprchliki (cca 10% z celkového poctu). [5]

V prvni poloving roku 2015 se riist zadosti o mezinarodni ochranu vysSplhal o 86% (400

tis.) vyse, nez ve stejném obdobi minulého roku. [5]

1.3 Priciny a klasifikace africké migrace

Zde se budeme bavit o pfi¢inach migrace jako takové, ktera eskalovala v letech 2007 az
2011. Migrace jako takova se da rozdélit mnoha zptsoby. Uvedeme si zde n€kolik druhti
migrace, které jsou v souvislosti se zaméfenim diplomové prace nejvyznamné;jsi, a nasled-

né si vybrané z nich rozvedeme.

Migraci rozd€lujeme:
- Vnitrozemni — dochazi k pfesunu v ramci mensiho Gizemi (napt. z kraje do kraje),
- Zahrani¢ni — dochazi k opusténi domovské zemé a prichodem do jiné.

Migrac¢ni ditvody:
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- Ekonomické — vylepSeni pracovnich a zivotnich podminek,
- Politické — uteky z divodu obav ohrozeni,
- Socialni — ucelem je vylepsSeni socialniho komfortu,
- Vzdélavaci — vylepSeni irovné vzdélani a poznani,
- Turisticka — za ucelem poznani, nejedna se o predmét vydéleéné ¢innosti.
Migrac¢ni délenti:
- Nucena — K pfemisténi jsou lidé pfinuceni moci,
- Dobrovolnou — ptemisténi z vlastniho rozhodnuti.
Migrace z pohledu sméru toku:
- Emigrace — odchod ze zem¢,
- Imigrace — pfichod do zemé.
Dalsi déleni migrace:
- Legélni — povolend migrace,
- Ilegalni — nepovolend migrace, kdy dochazi k pfesunu za hranice dalSich stata, kte-
1y je v rozporu s jejich zakony.
1.3.1 Arabské jaro

Udalost, ktera méla vyznamny vliv na zmény rezimu vladnuti v mnoha arabskych zemich a
také ukonceni vlady mnoha autoritativnich vidct, se nazyva Arabské jaro. Obyvatelé celé-
ho svéta mohli sledovat déni, udalosti a svrzeni mnoha prezidentti, mezi kterymi byli tfeba
Husni Mubarak v Egypté, Muammar Kaddafi v Lybyi, Ali Saleha v Jemenu nebo Ben Ali
V Tunisku. Kral Abdullah II se rozhodl piedat ¢ast svych pravomoci v Jordansku, v Ba-
hrajnu doslo k propusténi mnoha politickych vézit, v Alzirsku byl ukonen vyjimecny
stav. Ne vSude vSak doslo k prosté zmén¢ rezimu, utvoreni reforem ¢i zivota béznych ob-
¢and. V Syrii mélo Arabské jaro za nasledek prohloubeni ob¢anské valky, ktera trva dod-

nes a je jednou z pii¢in masové migrace z této zemé. [6]

Jednou z pricin pocatku Arabského jara bylo upaleni nékolika mladych lidi v Tunisku, kte-
i1 se tak snazili upozornit na tézky zivot v této zemi. Jednim jmenovanym byl Abdesslem

Trimech, ktery se upalil 3. fijna 2010 v mést¢ Monastir. Masovéjsi zajem médii vSak
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vzbudilo az upaleni prostého prodavace Mohammeda Bouazizima, ktery se upalil praveé na
protest proti byrokracii a policejni tyranii v prosinci roku 2010. Mohammed na nésledky
rozsahu svych popalenin 3. stupné zemiel v nemocnici o dva mésice pozd¢ji. Hrob, ktery
mu byl postaven v Sidi Buzid, nachazejici se v malém mésté zapadniho Tuniska, navstévu-
je mnoho statnikl, aby tak uctili pamatku ,,mucednika“. Jeho pocinem tak byly zahajeny
masové protesty, vedouci az ke svrzeni autoritaiské vlady. Mohammed byl vysokoSkolsky
vzdélany muz, ktery se po netspésném hledani prace zivil prodejem ovoce a zeleniny na
trhu. Celil tvrdé Sikané ze strany policejnich organti, nebot’ nemél dostatek penéz na jeji
uplatky. Policie ovSem toto tvrzeni odmita a ohrazuje se, Ze Bouazizi nemél povoleni a vSe
tak Cinil ilegalné. Pravé 17. prosince roku 2010 zabavila Policie Bouazizimu zbozi pii jed-
né z provadénych z kontrol. Na toto pocinani si chtél st€Zovat, av§ak bezvysledné. Tento
moment byl udajné spoustéCem, ktery vyvrcholil jeho upélenim. Netusil vSak, ze timto
poukdzanim na nelehkou zivotni situaci mnoha obyvatel, spusti vinu demonstraci v dalSich
arabskych zemich. Jeho video bylo umisténo na server nékolika socialnich siti. Zemftel

jako symbol Arabského jara. [6]

V mnoha arabskych zemich neni Sifeni informaci prostfednictvim socialnich siti tolik roz-
vinuto jako tfeba u nds. Video s upalenim Bouaziziho na socidlni siti postiehla katarska
televize Al-Jazeera, kterd ho odvysilala a rozsifila tak mezi prosté obCany. Vyrazné tak
pfispéla k masovému protestnimu postoji mladych frustrovanych lidi zdej$iho rezimu. Do
tydne se protesty rozsifily po celé zemi. Mezi prvni velkou skupinou protestujicich byli
néni na trhu prace. V Tunisku nebyli demonstrace natolik krvavé jako v dalSich zemich.
Z pocatkil se snazila vlada zakryvat Sifeni o povédomi protesti prostfednictvim vypadka
elektfiny, internetové sité nebo zatykanim blogger. OhroZeni vlady bylo jiz natolik citel-
né, ze prezident Ben Ali uprchl 14. Ledna 2011 do Saudské Arabie. Jeho autoritafstvi tak
bylo jednou provzdy svrzeno a revoluce se $itfily do dalSich zemi severni Afriky a na Bliz-
ky vychod. Konec Arabského jara je ovSem stale v nedohlednu, nebot’ v mnoha arabskych

zemich je situace stale nestabilni [6].

1.3.2 Ekonomické

Pojem ekonomicky migrant znamena osobu, kterd prcha ze zemé za ucelem vyznamnéjsiho
vylepSeni své ekonomické situace. Mnohdy se miiZze jednat o osoby, které¢ jiz disponuji

urCitym majetkem, avSak situace v dané zemi neni tolik pfivétiva k takovym lidem. Lidé
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cey

zijici v Africe, nebo na Blizkém vychodé ¢asto disponuji uréitym majetkem, a presto zZe
v nékteré zemi nemusi momentalné probihat néjaky vale¢ny konflikt, tak i zde mlze nastat
pro ty Stastnéjsi lidi, ktefi maji n¢jaky majetek, problém v podob¢ svého okoli. Bavime se
zde napf. o cestovnim ruchu nebo tézebnim primyslu, kde jsou ¢asto samoziejmosti platby
tplatkd za Gspé&snost. Castymi jevy jsou také pozadavky mistnich zastupct mafie, kteid
pozaduji pravidelné platby za oplatku bezproblémového podnikani. Shrnuto v kostce, i
kdyz dovoluje rezim svou praci a usilim vylepSovat jejich stavajici situaci, jejich postaveni
je neustdle brzdéno okolnimi vlivy. Lidé tak prchaji ze své bezvychodnosti a to 1 bez va-
le¢nych konfliktt. Bohuzel byva Casto srazka s realitou v nékterych evropskych zemich

dosti necekana a tvrda. [7]

1.3.3 Politické

S timto typem migrace ma i nase zem¢ bohaté zkuSenosti, obzvlasté za rezimu vlady ko-
munistd. V zemich, které jsou suzovany valeénymi konflikty, se obvykle velké skupiny
obyvatel rozhodnou pro opusténi svych domovt, hledajic novy zivot jinde. Jak je vidét,
pocty téchto osob mohou dosahovat i milidonovych €isel. Vyspélym, bohatym a rozvinutym
zemim se vsak tato situace vyhyba. Mezi zem¢ cCelici takovym problémim se fadi napf.
Pékistan, Stidan a dalsi. Budeme-li se bavit o mirnéjSich variantach takovych udalosti, pak
bychom zde zafadili zemé¢, které Celili napt. perzekuci kvuli rase, nabozenskému piesvéd-
¢eni nebo svému puvodu, napt. patfici do bloku byvalého Sovétského svazu, odkud lidé
utikali dobrovoln¢ prave kviili vladnouci skupiné, nebo byli donuceni opustit zemi a odces-

tovat na zapad. [8]

1.3.4 Pracovni

Migrace, ktera ma za cil ziskat na konci své cesty zaméstnani ¢i pracovni piilezitost. Ci-
zinci obvykle cestuji do mist, kterd jsou jim cCasto referovana, jako vhodna ptilezitost
Kk nalezeni svého pracovniho uplatnéni. Nemusi jit ovSem jen o levnou pracovni silu. Sil-
nou skupinou jsou zde lidé putujici za studiem a dal$im vzdé€lani. Pro tyto lidi je mnohdy
piekdzkou jazykova bariéra a to i pies znalost napt. anglického jazyka. Jsou zde vsak i
dalsi prekazky, at’ uz se jedna o kulturni odlisSnost, ekonomické rozdily, jiny zpiisob vyuky

¢i zivotni zvyklosti.

Zde vyvstava problém pro zemé, ze kterych prchaji lidé s lepsSim vzdélanim, aby nasli

vhodné;jsi uplatnéni, nebo nebyli ve své ¢innosti a rozvoji omezovani napt. rezimem. Této
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migraci se pfezdiva ,,Brain drain“. V ptekladu si mtizeme vylozit jako ,,odtékédni mozkt“.
Z pohledu jednotliven, kteti takto fesi sviij osud, jde o logickou nadéji na leps$i a Casto i
hluboky problém. Vzdyt' pravé tito lidé mnohdy znamenaji Sanci na budovani lepSich
podminek, jakousi pomyslnou nadéji pro zkvalitnéni zivota spolecnosti a zvysSeni jeho
urovng. Jde o mnoho nerozvinutych odvétvi, které timto faktem trpi, at’ uz se jedna o zdra-
votnictvi, vzdélavani, védecké oblasti, modernizace technologii apod. BohuZzel je to pravé
dost €asto vladnouci skupina lidi, kterd nuti lidi k t€émto ¢inlim ut€ku, nebot’ se mnohdy citi

pronasledovani, omezovani rezimem, podhodnocovani apod.

Dal$im zndmym pojem je ,.kyvadlova migrace®. Je zndma tim, Ze migrant stfidavé Zije jak
v hostitelské zemi, tak i v zemi odkud pochazi. Nejcastéji se tak déje za ucelem obchodu se
zbozim, které je v dané zemi nedostatkové. Tedy jde o jakysi druh piekupnika. Mezi zbozi,
které¢ je takto atraktivni, obvykle patii nejcCastéji razné druhy 1éCiv. Z jedné zemé dovazi
chemicky vyrobené léky tam, kde chybi a naopak vyvazi ptirodni vytvory. Dal$im typic-
kym pte prodavanym zbozim jsou umélecké vytvory, nejriznéjsi druhy rostlin, zvifat, po-
travin apod. Migraci je oznacovana také cesta a pobyt za ucelem nabizeni sluzeb, napf.

prostituce.

Migruji také znamé osobnosti, at’ uz se jedna o herce, umélce, hudebniky, sportovce a jiné.

Z dostupnych informaci, kterd zohlednuji ty nejzdsadnéjsi hlediska je ziejmé, kde nastal
problém a jaky byl postup pfisluSnych zemi. Ukazuje se vSak, Ze neustalé ignorovani stup-
nujici se negativni nalady spolecnosti, at’ uz ze strany vlady a jinych ptislusnych organt, je
chybou a muze tak vést pouze k jedinému cili. Domnivam se, ze ani vladnouci vrstva zpr-
vu netusila, jakym masivnim zpisobem se vyusténi problematiky rozsifi a jaky to pro né

bude mit fatalni dopad.
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2 PRAVNI USMERNENI MEZINARODNI OCHRANY A AZYLU

Pravni usmérnéni je vyznamné z hlediska fizeni azylové politiky a poskytovani mezina-
rodni ochrany. V kapitole jsou popsany jednotlivé zdkony spojené s timto fizenim a také
jednotlivé timluvy a dohody v ramci evropského spolecenstvi, které jsou podrobné&ji roze-
brany v druhé ¢asti. Popsany jsou také zpuisoby a druhy pobytt, prubéh azylového fizeni a

statistiky azylovych zadosti v Ceské republice.

2.1 Pravni usmérnéni azylového procesu v CR

Azylova zadost, at’ uz formou zadosti o mezinarodni ochranu, nebo doplitkové ochrany, se
stejné jako vstup, pobyt ¢ vycestovani cizincll z izemi Ceské republiky ¥di zakony &.
326/1999 Sb., o pobytu cizinct a €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich uprav. Po
vstupu CR do EU byly zikony standardizovany n&kolika novelami s piedpisy Evropského
spolecenstvi. Jejich obsah formuluje kompetence a plisobnost pfislusSnych organti Policie
CR, tedy Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP), Ministerstva zahraninich véci

(MZV CR) a Ministerstva vnitra (MV CR). [9]

Cizincem je dle vySe uvedenych legislativnich norem myslena jakakoliv fyzickd osoba,
nemajici ¢eské statni ob&anstvi, ktera se trvale nebo piechodné pobyva na tuzemi CR. Ci-
zinci jsou rozliSovani na ob¢any EU, spolecné¢ s obany EHP (Norska, Islandu a Lichten-
Stejnska) a Svycarska, véetné jejich rodinnych pfislusniki, kterym nevznika povinnost Z4-
dat o udéleni povoleni k pobytu a povoleni pracovniho a obcany tfetich zemi. Z nafizeni
Rady (ES) ¢. 539/2001 vzesel seznam tfetich zemi, jejich obané museji mit vizum pfi pre-

kroéeni vnéjsich hranic EU. [9]

V nasledujicich podkapitolach budou popsany podminky, které souvisi se vstupem obcant

ze tfetich zemi na izemi CR.

2.1.1 Cizinci na tizemi CR

Ceska republika v ramci vstupu do schengenského prostoru souhlasila s Natizenim evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 565/2006 Kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob, diky kterému se zménily podminky kontrol a evidence cizinct
prichazejicich a odchazejicich do/z CR. Doslo ke zruieni hrani¢nich kontrol a pro cizince
z tretich zemi byla zavedena povinnost jejich registrace a ohlaSeni na odboru cizinecké

policie nebo na pracovisti Ministerstva vnitra CR, ke které mélo dojit nejpozdgji do tif pra-
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covnich dnti od ptekroceni hranic, pokud Z4daji o povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu. [9]

Ptislusné organy jednotlivych ¢lenskych zemi maji nafizenu povinnost, vychéazejici ze spo-
le¢né migracni politiky EU, zajistit biometrické identifikacni prvky (sejmuti otiskl prstu,
fotografie) pro obcany tietich zemi, kteti maji vizovou povinnost a zadaji o néktery z typi

povoleni k pobytu. Tato povinnost vede ke snazsi moznosti ovéfeni jejich totoznosti. [10]

2.1.2 Typy pobyti obéantt EU/EHP a Svycarska v CR
Jsou v podstaté tii moznosti pobytu v Ceské republice pro obdany EU a jejich rodinné pii-
slusniky:

- Trvaly pobyt,

- Pfechodny pobyt,

- Registrace bez povoleni k pobytu trvalému nebo pfechodnému.

V ptipadé povoleni k prechodnému pobytu, je vystaveno obCanim EU a jejich rodinnym
ptislusnikiim ufedni potvrzeni, které ma za cil snadnéjsi jednani s ¢eskymi Ufady a rovnéz
je zapocitavano do doby, kterd je rozhodna pro Zadost o povoleni k trvalému pobytu, kde

podle § 87h zakona &. 326/1999 Sb. mize dojit k jeho ziskani za podminek:
- Po 5 letech nepietrzitého ptfechodného pobytu bez dalsich podminek,
- Je-li na izemi zamé&stnan a pobyva zde nepretrzit¢ po dobu alespon 3 let,

- Je-li rodinnym ptisluinikem ob&ana CR, ktery je na izemi p¥ihlasen k trvalému poby-
tu, nebo rodinnym ptisluSnikem obcana jin¢ho ¢lenského statu EU, kterému bylo vyda-
no povoleni k trvalému pobytu na tizemi.

Pro statni prislusniky ¢lenskych zemi EU, je prikaz o povoleni k pobytu v pfipadé povoleni
trvalého pobytu, vydavan s platnosti na 10 let (§ 87r odst. 4 zak. ¢. 326/1999 Sb.). Rodinnym
piislusnikiim obcanti EU jsou vydavany prukazy povolujici pobyt do stejné doby, jakou maji
obcané EU. [11]

2.1.3 Typy pobyti pro ob¢any tietich zemi na izemi CR

Uvedeny jsou typy pobytl pro obCany s jinou statni piislusnosti, nez ob¢ané¢ zemi EU/EHP

a Svycarska. Mezi tyto typy patii:

- Kratkodoby pobyt bez viz,
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- Vizum umoziujici pobyt méné¢ nez 90 dnd, tedy kratkodobé,
- Vizum umoZiujici pobyt vice nez 90 dntl, tedy dlouhodobé,
- Dlouhodoby pobyt,

- Zelena karta,

- Modré karta,

- Trvaly pobyt.

Kratkodobé pobyty bez viz jsou pro ob&any zemi, se kterymi ma Ceska republika uzavie-
nou dohodu o bezvizovém styku, dale také na zakladé¢ mezindrodnich smluv ¢i nafizeni
vlady a Vv ptipadech ur¢enych v § 18 zakona ¢. 326/1999 Sb. Obcané ostatnich zemi, se kte-
rymi CR nema uzavienu dohodu o bezvizovém styku, jsou nuceni vyuZit pro pobyty do 90 dntt

kratkodobé pobytové vizum.

Dlouhodobé vizum poskytujici pobyt na uzemi CR nad 90 dni, ma platnost nejdéle jeden rok
bez moznosti prodlouzeni. Je mozné na néj navazat ziskanim povoleni k dlouhodobému poby-

tu, které je mozné pred uplynutim jejich platnosti (1 rok) znovu prodlouzit o dalsi rok.

Podle § 66-68 zakona ¢. 326/1999 Sb. mohou povoleni k trvalému pobytu ziskat ob¢ané tietich

zemi nasledovné:

- Po 5 letech nepfetrzittho pobytu na dlouhodobé vizum, nebo povoleni

k dlouhodobému pobytu v CR bez dalsich podminek,

- Po 4 letech nepfetrzitého pobytu, a to cizinci pobyvajicim na tzemi v ramci pfechod-

ného pobytu po ukonceni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany,

- Po 2,5 letech pro uspésné absolventy programu MPSV ,Vybér kvalifikovanych zahra-

ni¢nich pracovnika®,

- Bez ohledu na délku ptedchoziho pobytu, je-li zddano za ucelem souziti s rodinnym
piislusnikem, jenz je obanem CR s trvalym pobytem, &i v piipadech humanitarnich

nebo jinych divodi vyzadujicich zvlastni pozornost. [11]

2.14 Mezinarodni ochrana a azyl

Pravidla pro pfiznani statutu azylanta si urcuji jednotlivé staty samostatné na narodni tirov-
ni. Jinak je tomu v pfipadech uprchlikti, kde jsou souvisejici pravidla obsahové vazana
mezinarodnimi smlouvami (Zenevska umluva, Newyorsky protokol, Umluva o pravnim

postaveni uprchliki aj.).
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Azylova politika se v Ceské republice #idi zdkonem &. 325/1999 Sb. o azylu, ktery vsak
vychazi z Listiny zakladnich prav a svobod (El. 43) a je rovnéz soudasti Ustavy Ceské re-
publiky (Gstavni zédkon €. 2/1993 Sb.). Okruh problémut docasné ochrany cizincii je zahrnut
v zékoné ¢. 221/2003 Sb. Uvedené zdkony jsou vécné spjaty a jsou rovnéz rozsifenim
V navaznosti jak na dalii pravni normy CR (zdravotnické a socialni normy, $kolsky zakon,

spravni fad, aj.), tak i na mezinarodni umluvy a zavazky (Zenevska imluva, aj.). [12]

Azylovy zakon pojednava o podminkéach vstupu a pobytu cizincti, neboli potencionalnich
zadatelll o udéleni mezindrodni ochrany, prav a povinnosti azylanti a osob vyuZivajicich
doplitkové ochrany a vymezeni pravomoci MV CR — Odboru azylové a migraéni politiky a

dalsich souvisejicich organt.

Zminéné zakony nelze povazovat za plnohodnotny pravni kodex, ptestoZe je pravni ochra-
na v souvislosti s Zadostmi o azyl nebo mezinarodni ochranou uvedena v mnoha ¢eskych

pravnich norméch.

2.1.5 Pribéh Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany v CR

Toto spravni fizeni ma na starosti MV CR. Podmétem pro zahdjeni spravniho fizeni o udé-
leni mezinarodni ochrany ve smyslu zdkona o azylu je pisemné nebo ustni podani zZadosti o
mezinarodni ochranu cizince, ktera je zaprotokolovana a vyplyva z ni tak pfani, kdy cizinci

hledaji v Ceské republice ochranu pted pronasledovanim nebo vaznou ujmou.

Tuto Zadost je mozné podat pouze na tuzemi Ceské republiky, a to na oddéleni cizinecké
policie stanovené mistem zakonem o azylu, tedy hrani¢nich pfechodech, piijimacich stie-
discich, odboru cizinecké policie krajského feditelstvi policie (dostavil-li se cizinec dobro-
voln€) a v zafizeni pro zajisténi cizinct (vyjimkou je cizinec zajisténi pro ucel predani ne-
bo privozu podle mezinarodni smlouvy sjednané s ostatnimi Clenskymi staty Evropské
unie pfed dnem 13. ledna 2009 nebo piimo vhodného piedpisu Evropské unie). Jsou zde 1
vyjimky a to pro piipady, kdy je cizinec umistén ve zdravotnickém zafizeni, vykonava
vazbu, trest odnéti svobody, ochranné léCeni ¢i je mu jinak omezena svoboda pohybu
z tfedni moci. V takovych ptipadech je mozné podat pisemnou zddost o mezindrodni

ochranu ptimo ministerstvu. [13]
Nepoda-li cizinec zadost v pfijimacim stfedisku, pak mu vznikd povinnost dostavit se do
24 hodin do pfijimaciho stfediska, kde poskytne ministerstvu blizsi udaje k podani zadosti.

Existuji vyjimky v ptipadech, kdy se cizinci nemohou do pfijimacich stiedisek dostavit, at’
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uz z divodu hospitalizace nebo tieba vézeni. V takovych ptfipadech jsou navstiveni pra-
covnikem ministerstva, kterému poskytnou podrobné;jsi udaje k zadosti, nebo pro provede-
ni dalSich kroki pfimo ve zdravotnickém zatizeni nebo véznici. Pokud byl cizinec propus-
tén z hospitalizace, vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody, ochranného 1é¢eni nebo
bylo jinak zruSeno jeho omezeni svobody tfednim rozhodnutim, je povinen se dostavit do

ptijimaciho stfediska do 24 hodin od této skutec¢nosti. [9]

Pokud podal cizinec v pfijimacim stfedisku zadost o udéleni mezinarodni ochrany, je povi-
nen podrobit se sejmuti daktyloskopickych otiskl prstii a pofizeni obrazového zdznamu,
jenz slouzi pro ovéfeni jeho totoznosti. Pofizeni obrazového zaznamu ma na starosti minis-
terstvo, sejmuti otiskll prstl policie. Cizinec je povinen odevzdat sviij cestovni doklad,
podrobit se osobni prohlidce a v pfipad¢ divodného podezieni, ze skryva néco, co by moh-
lo poslouzit jako podklad pro vydéani rozhodnuti, jako je cestovni a jiny doklad, véc ohro-
zujici zivot nebo zdravi osob, alkohol a jiné navykové latky, v ptipad€ umisténi piijimaci-
ho stiediska na mezinarodnich letistich i elektronické komunikac¢ni zatizeni, také prohlidce
svych véci. Cizinci rovnéZ prochdzi nutnou lékatskou prohlidkou, kterd se zaméfuje na
zjisténi ptipadnych nemoci ¢i chorob ohrozujici na Zivoté a zdravi jeho nebo ostatnich

osob. [9]

Po absolvovani vSech nutnych ukont je zadatel o mezinarodni ochranu ptesunut do poby-

tového stiediska, kde bude umistén do doby vydani rozhodnuti v prvnim stupni.

I pies provedeni vSech uvedenych opatfeni, mize ministerstvo rozhodnout o zajisténi zada-
tele v ptijimacim stfedisku a to po dobu az 120 dni, nebyla-li prokazatelné zjisténa jeho
totoznost, at’ uz z diitvodu neplatného cestovniho dokladu nebo padélani dokladu totoznosti,
nebo predstavuje riziko pro bezpeénost statu, vefejné zdravi nebo veiejny poradek. Zadatel

ma moznost proti tomuto rozhodnuti podat ve lhuté zalobu k soudu. [9]

Vedle poskytnuti podrobnych udaji k podané zadosti sepsanu s pracovnikem ministerstva
a faktografickych idajii o cizinci a jeho roding, je tieba zjistit i patficné divody vedouci
k jeho odchodu ze zemé a podani zadosti o mezinarodni ochranu pravé v Ceské republice.
Pozdéji jsou s Zadatelem v ramci udéleni mezindrodni ochrany obvykle vedeny jeden ¢i
vice pohovorti, kde muze blize ur¢it divody vedouci k opusténi zem¢ a podani zadosti
v CR. V opodstatnénych piipadech &i na vyslovnou zadost, je odborem azylové a migra¢ni
politiky MV CR zaji§téno vedeni pohovoru, piipadné tlumo&eni osobou stejného pohlavi.

Tento pohovor patii mezi zdsadni ukony fizeni azylového procesu, nebot’ poskytuje zadate-
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li prostor pro vyjadieni se ke svym problémlim a situaci v zemi ptivodu. Dalsi moznosti je
Zadatelovo pravo na pfedloZeni ¢i navrzeni dalSich dikaznich prostfedki ministerstvu,

které by mohli jeho tvrzeni béhem fizeni. [9]

Cizinec mad pravo vcelém fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany jednat v matef-
ském jazyce, nebo v jazyce, kterym je schopen se dorozumét. Je mu poskytnut bezplatny
tlumocnik pro tkony, kvtli kterym byl ministerstvem piedvolan ¢i vyzvan. Na své ndklady
muze Zadatel pfizvat dalSiho tlumocnika dle své volby. Pisemné dokumenty, které jsou
Zpracovany v cizim jazyce, je zZadatel povinen piedkladat v origindlnim znéni a rovnéz
piekladu do ¢eského jazyka, nejedna-li se o pisemnosti zpracované v jazyce, V kterém se

fizeni vede. [9]

Cizinci star$i 18ti let maji pravo jednat samostatng v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.
Mladsi osoby museji byt zastupovany v fizeni od podéani zadosti svym zakonnym zastup-
cem (otec, matka), nebo opatrovnikem kterého urci ministerstvo, neni-li zakonny zastupce
k dispozici. Neni-li cizinec schopen samostatného jednani ze zdravotnich divodu, je mu

stanoven ministerstvem opatrovnik pouze pro ucely fizeni. [9]

Zadatel mtze vyuzit svého prava na zadost o pravni pomoc jinou osobu, nebo se touto

0sobou nechat zastupovat za predpokladu vyhotoveni pisemné plné moci k zastupovani.

Zadatel ma pravo po celou dobu Fizeni byt ve styku s Utadem vysokého komisate OSN pro
uprchliky (UNHCR), nebo se obratit na nestatni neziskové organizace zabyvajici se ochra-
nou prav Zadatelii o ud€leni mezinarodni ochrany. Jejich seznam je mu pfeddn minister-

stvem ihned po podani Zadosti. [9]

Do 6 mésicti vyda ministerstvo rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany ode dne poskytnu-
ti podrobnych udajii k Zadosti. Pokud nedojde v této 1htté k rozhodnuti, mize ji minister-
stvo z divodu zdkonem piedvidané, prodlouzit a G¢astnika fizeni timto pisemné bezod-
kladn¢ informuje. Tato rozhodnuti je cizinec povinen pievzit osobn¢, bez ohledu na zvole-
ného zmocnénce. Rozhodnuti nabude pravni moci dnem dorudeni Zadateli. Rizeni o udéle-
ni mezindrodni ochrany mtize byt ukonceno rozhodnutim ve véci. Toto rozhodnuti mtize

byt pozitivni nebo negativni, zamitavé pro nedostatecné opodstatnéné nebo zastaveni fize-

ni. [9]

Ministerstvo udéli cizinci azyl dle § 12 zakona o azylu, dojde-li v fizeni o udéleni mezina-
rodni ochrany ke zjisténi pronasledovani pro uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo

k divodnému podezieni strachu z pronasledovani vlivem rasové prislusnosti, pohlavi, na-
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bozenstvi, narodnosti, ptislusnosti k urcité socialni skupiné nebo prosazovani urcitych poli-
tickych nazorti ve stat€, jehoz obcanstvi ma, nebo v piipadé osoby bez statniho obcanstvi
ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté. Ministerstvo mize ud¢lit azyl podle §13 zakona
0 azylu v piipadé zvlastni pozornosti rodinnému ptislusnikovi azylanta, kterému byl azyl
udélen podle § 12 nebo § 14, za ucelem slouceni rodiny. Ministerstvo udéli humanitarni
azyl dle § 14 zakona o azylu cizinci, pokud nedojde v pribéhu fizeni ke zjisténi divodu
udéleni azylu podle § 12, avSak budou zjiStény zvlastni aspekty hodné pro udé€leni azylu
z humanitarnich divodd. Pokud azylant ziska azyl, obdrzi prikaz povoleni k pobytu azy-
lanta a ten jej opraviiuje trvale pobyvat na uzemi CR. Azylant ma také moznost zazadat na

ministerstvu o vydani o zvlastni druh cestovniho dokladu pro uprchliky. [9]

Pokud jsou zjiStény diivodné obavy z vraceni cizince do statu, jehoz je statnim obCanem,
nebo v ptipadg, Ze je osobou bez statniho ob¢anstvi, do statu jeho posledniho trvalého byd-
listé, kde mu existuje nebezpeci vazné jmy a nemiize nebo neni ochoten proto vyuzit
ochrany statu, kterého je statnim pfisluSnikem nebo zde ma trvalé bydlisté, je mu vydana
ministerstvem podle § 14a dopliikova ochrana. V takovém pripadé je za vaznou ujmu dle
zakona o azylu povazovano uloZeni nebo vykonani trestu, muceni nebo nelidské zachéazeni,
trestani Zadatele o mezinarodni ochranu, vazné ohroZeni Zivota nebo lidské distojnosti
obcana z ditvodu svévolného nésili v situacich mezinadrodniho nebo vnitiniho ozbrojeného
konfliktu, nebo pokud by pii vycestovani cizince doslo k rozporu mezinarodnich zavazki
Ceské republiky. Podle § 14b zakona o azylu udéli ministerstvo doplitkovou ochranu ro-
dinnému prislusnikovi osoby, ktera poziva doplitkové ochrany, v ptipadé¢ hodném zvlastni-
ho aspektu za ucelem slouceni rodiny. Cizinec s udélenou doplitkovou ochranou tak obdrzi
prikaz k povoleni k pobytu osoby pozivajici dopliikovou ochranu, ktery umoziuje legalni
pobyt na tizemi CR po dobu v ném stanovenou. Cizinec ma moznost pozadat ministerstvo

o jeji prodlouzeni nejpozdéji 30 dni pied jejim uplynutim. [9]

Pokud nedojde ke shledani divodi pro udéleni nékteré z vyse uvedenych forem mezina-
rodni ochrany, vyda ministerstvo rozhodnuti o jejim neudéleni. Ministerstvo miize zadost o
mezinarodni ochranu zamitnout podle § 16 jako zjevné nediivodnou, pokud jsou napiiklad
zadatelem uvadény pouze ekonomické diivody, bez vazného diivodu neuvadi spravné uda-
je o své totoznosti nebo statnim obcanstvi nebo tyto udaje odmita uvést, tedy zada z divo-
di stavajiciho stavu vieobecné nouze a piichazi tak ze statu, ktery Ceska republika pova-
ZUje za bezpecnou zemi pivodu, jim uvadéné skutecnosti jsou nevérohodné a pro skute¢né

zjisténi stavu véci znicil, poSkodil nebo zatajil sviij cestovni doklad ¢i jinou dilezitou do-
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kumentaci. Totéz plati pro padélani ¢i pozménéni dokladii a jinych dilezitych listin, nebo
pro podani zadosti s cilem vyhnuti se hrozicimu vyhosténi nebo vydani k trestnimu stihani
do ciziny, pfestoze podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany mohlo byt ucinéno jiz

dtive. [9]

Pokud dojde k takové zjevné neodtivodnéné Zzadosti, je provadéno ministerstvem zrychlené
fizeni, kde dochazi k rozhodnuti do 30 dnti ode dne poskytnuti podrobné;sich udaji k za-

dosti.

Miize rovnéz dojit az k zastaveni fizeni, pokud naptiklad zadatel vezme svoji zadost zpét,
ziskal statni obéanstvi CR nebo zemfel. Mezi dalsi vazné diivody pro zastaveni jsou, Ze
zadatel se bez vazného diivodu nedostavil k poskytnuti tidaji, nedostavil se k pohovoru,
neposkytl spolehlivé informace pro zjisténi stavu véci, neni mozné zjistit jeho misto poby-

tu, nebo zadatel v prab&hu fizeni vstoupil na tizemi jiného statu nebo se o to pokusil. [9]

Rizeni se zastavuje také v piipadé nepiipustnych Zadosti dle § 10a zakona o azylu. Mysle-
no je zde podani zadosti obcanem Evropské unie, dale pak zadosti, K jejimuz posouzeni je
piislusny jiny Clensky stat EU, v pfipad€ udéleni cizinci postaveni uprchlika jinym statem
EU, je-li cizinec puvodem z tieti zemé, kterad je povazovana za bezpe¢nou. Pokud je opa-
kované podavana zadost bez uvedeni nebo objeveni novych skuteCnosti ¢i zjisténi, které
nebyly bez jeho vlastniho zavinéni predmétem zkoumani divodi pro udéleni ochrany
v predeslém pravomocné ukonceném fizeni, a tedy nic nenaznacuje tomu, ze by cizinec
mohl byt vystaven prondsledovani z divodiit uvedenych v § 12 nebo ze mu hrozi vazna

ujma podle § 14a, je Zadost shledana nepiipustnou. [9]

Pti treti podané zadosti a kazdé dalsi, mize ministerstvo do 10 dnti od jejiho podani fizeni
usnesenim zastavit. A to v ptipadech, kdy cizinci nehrozi mozné pronésledovani dle § 12
nebo hrozba vazné ujmy dle § 14a. Na takového zadatele s opakovanou zadosti, tedy tieti a
vice, se nevztahuji prava a opravnéni, ktera ma zadatel o mezinarodni ochranu podle zako-
na o azylu a zvlastnich pravnich piedpist. Pokud je uvedena adresa mista pobytu, doruci
zde ministerstvo usneseni o zastaveni fizeni, v opa¢ném piipad¢ je uloZzeno po dobu 10 dnii

v azylovém zafizeni, kde byl posledni hlaseny pobyt zadatele. [9]
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2.2 Azylova a pristéhovalecka politika EU

Problematika migrace je ¢im dal Castéji problémem vyspélych zemi. Pozornost je tak vé-
novana obzvlasté pravnimu postaveni uprchliki, mensin i mezindrodnim zdvazkiim. Proza-
tim ma nejdilezitéjsi ulohu v tvorbé a vykonu imigraéni politiky stat. Postupné vsak do-
chazi k regulaci ze strany nadnarodnich organizaci (EU, WTO a dalsi). V nasledujicich
podkapitolach si ukazeme jedny z nejvyznamnéjsich dohod a smluv, které cili na sjedno-
ceni své politiky a pravidel s ohledem na mezinarodni pohyb osob v dlisledku migra¢nich

toku.

2.2.1 Spoleény evropsky azylovy systém

Nejvyznamnéj$im krokem zde bylo bezpochyby piijeti Amsterodamské smlouvy, ktera
pfenesla migracni, vizovou a pfedev§im azylovou politiku ze tfetiho do prvniho pilife. Spo-
le¢ny evropsky azylovy systém (SEAS) se tak stal hlavnim pojmem azylové politiky.
K jeho realizaci ptispéli pfedev§im vSechny prace a diskuze, jez se vedly na unijni Grovni
Vv poslednich letech. Vystupem by mél byt plné spolupracujici azylové politiky jednotli-
vych ¢lenskych zemi, jez budou obsahovat vSechny faze fizeni o poskytnuti mezinarodni

ochrany od pfijeti az po integraci piipadné navrat do zemi ptivodu. [10]
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Proces tvorby SEAS obecné postupoval ve dvou fazich. Prvni z nich zahrnuje pfijeti mini-
malnich standardi, tedy cili na dosazeni harmonizace. Svlij pravni zaklad nachéazi v ¢lanku
¢. 63 ve Smlouvé o zalozeni ES. Druhou fazi cili na vylepSeni téchto standardii a sviij za-

klad nachazi v ¢lanku ¢. 78 ve Smlouve o fungovani EU. [10]

Faze budovani vychazi z politickych dohod. Kam SEAS sméfuje a jaka mohou mit opatte-
ni podobu, miZeme zpravidla nalézt v dokumentech politického charakteru, poskytujici
nahled na delsi ¢asové obdobi, kterymi jsou Zavéry Evropské rady z Tampere z roku 1999,
Haagsky program z roku 2004, Zelena kniha o budoucim spolecném evropském azylovém
systému z roku 2007, Stockholmsky program z roku 2009 a Post-Stockholmsky program
z roku 2014. [10]

vewr

se na zasedani Evropské rada dohodla o vytvoieni spole¢ného evropského azylového sys-
tému spolu s navrhem pétiletého planu od 2000 do 2005 s obsahem pfijeti opatfeni podle

¢lanku 63 Smlouvy o ES. [10]

Nésledujicim vyznamnym dokumentem byl Haagsky program z roku 2004, jenZ voln¢ na-
vazoval na plan z Tampere. Tento dokument obsahoval vyhled na nasledujici obdobi od
2004 do 2009. Byly uréeny sméry pro budouci vyvoj EU v oblastech spravedlnosti a vniti-
nich véci. Akéni plan k Haagskému programu nésledné ptinesl obecné cile a priority

Vv podob¢ urcitych opatieni spolu s ¢asovym vyhledem pro jejich pfijeti. [10]

Z Haagského programu a Akcéniho plénu vzesla Zelend kniha o budoucim spole¢ném ev-
ropském azylovém systému, ktera se vyznamné¢ vénuje problematice azylu. Jeji predlozeni
Evropské komisi melo vyznam pro tvorbu druhé faze SEAS. Kniha obsahuje 4 zasadni

oblasti:
- Préavni nastroje,
- Provadéni — doprovodna opatient,
- Solidarita a vzajemna sdileni zatcze,
- Vngj$i rozmér azylu.

Objasnéni mnoha otazek ze strany Clenskych statl a dal$ich organizaci slouzilo jako pod-
klad pro zpracovani Planu politik, ktery je oznaCovan jako provadéci akéni plan s konkrét-

nimi opatfenimi a jejich ¢asové naro¢nosti pro vystupni navrh. [10]
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Na Haagsky program navazuje Stockholmsky program, ktery mél platnost do konce roku
2014. Na n&j navazuje Post-Stockholmsky program, ktery si klade za cil diislednou imple-
mentaci a dodrzovani ptredpist SEAS. V podstaté jde o dalsi fazi budovani SEAS, kdy se
prikro¢i k implementaci vSech legislativnich dokumentti do pravnich tadi ¢lenskych zemi
a musi prob¢hnout posouzeni jejich prijeti. Byly doporuceny ,,strategické sméry pro legis-
lativni a operativni pldnovani v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prava“ pro obdobi
2014-2020. Jde tedy spiSe o doporuc€eni pro provadeéni, uplatiiovani a slouceni aktudlnich

pravnich nastroji a opatieni. [10]

2.2.2 Schengensky systém

Schengenska dohoda mé vyznam z hlediska volného pohybu osob po uzemi statli Evrop-
ského spolecenstvi. Jedna se tedy o prostor bez vnitinich hranic mezi staty, ktery se zacal
realizovat, poCinaje podpisem jednotlivych stati 14. ¢ervna 1985 v nizozemském méste
Schengen a dochazelo tak k postupnému uvoliovani kontrol. Vznikla tak jednotna vné&jsi
hranice, kdy osoby migrujici do schengenského prostoru prochézeli piijimacimi procedu-
rami. Dokument nazvany Schengenské provadéci imluva obsahoval 142 ¢lanki, kde mimo
jiné upravovala spole¢na pravidla tykajici se viz pro kratkodobé pobyty, poskytnuti azylu,
pravni pomoc v ochrané hranic apod. Za ucelem bezpecCnosti, svobody a piedevSim boji
proti organizovanému zlo¢inu byl zalozen Schengensky informacni systém (SIS), ktery tak
podporuje kontrolu vnéjsich hranic, poskytuje informace policii a celni spravé o osobach
nezvestnych nebo stihanych a také dalsi postup v ptipadé jejich nalezeni. Postupné docha-
zelo Kk rozsitfovani schengenského prostoru a dnes jiz zahrnuje téméf vSechny staty Evrop-

ské unie. [14]
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Obr. 1 Schengensky prostor [Zdroj: eurostat.cz]

2.2.3 Jednotny evropsky akt

Byl podepsén 17. inora 1986 deviti ¢lenskymi staty a byl to dals$i vyznamny krok ve vé-
cech migrace. Jedna se o prvni vyznamnou novelu Smlouvy o zalozeni Evropského hospo-
datského spolecenstvi. Cilem bylo vytvoieni jednotného trhu, kde je moznost volného po-
hybu zbozi, sluzeb, kapitalu i osob, kde by evropsti obané mohli svobodné zit, podnikat,
studovat ale tfeba také pracovat. S cilem vytvofeni jednotného vnitiniho trhu vSak vyvstala
otazka udé€lovani azylu v jednotlivych ¢lenskych zemich. Roku 1990 byla uzaviena Dub-
linska umluva v Dublinu, kterd urCovala za posouzeni zadosti o azyl odpovédnym stat.
Nabhradila ptivodni ustanoveni, kterd vychézela ze Schengenské provadéci umluvy. Jednalo
se tedy o prisnéjsi kontrolu nepovoleného pohybu Zadateldi o azyl mezi jednotlivymi staty
EU. Oblasti o spolupraci ve vécech vnitinich, vizové, azylové a prist¢hovalecké politiky
byly po uvedeni v platnost Amsterodamské smlouvy z roku 1999, zaélenény do prvniho
pilite EU. [15]

2.2.4 Maastrichtska smlouva

Jedna se o smlouvu podepsanou 7. tnora 1992 v Maastrichtu, ale v platnost vesla az 1.
listopadu 1993. Jejim cilem je formaln¢ popsat soucinnost v otdzkdch migrace a azylu tak,
aby Cast této odpoveédnosti byla pfenesena na evropské organy. Doslo k vytvofeni tfech

pilift, pficemz tieti z nich se zabyval problematikou azylu a migrace. Cilem je zaru€eni



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 29

bezpecnosti, svobody a spravedlnosti. Doslo k vytvoreni hospodaiské a ménové unii. Se
smlouvou o EU doslo k uceleni Socialniho protokolu, jehoz vyznam byl pfedevs§im v ob-
lasti rozvoje lidskych zdrojt, zlepSovani zivotnich a pracovnich, socidlni ochrana a inte-
grace osob nevhodnych pro pracovni trh. Vyznamnou inovaci této smlouvy je také zavede-
ni evropského obcanstvi, které je mozné ziskat soubézné ke stavajici statni prisluSnosti

jednotlivych ¢lenskych zemi. [15]

2.2.5 Amsterodamska smlouva

K podepsani Amsterodamské smlouvy dosSlo 2. fijna 1997 a veSla v platnost 1. kvétna
1999. Aktualizovala a doplnila Maastrichtskou smlouvu, pficemz ptesunula z tfetiho pilife
do prvniho otadzky okolo zruSeni kontrol vnitinich hranic ¢lenskych zemi, pfistéhovalectvi,
azyl, viza a soudni spolupréce. Pro nas je vyznamny c¢lanek ¢islo 63, ktery se vénuje azylo-
vé a imigracni politice. Doslo k sjednoceni podminek pro vstup cizinci do zemi EU a rov-
néz podminek, kdy cizinci zadaji o dlouhodoby legéalni pobyt. Program z Tampere m¢l
jako dalsi krok rozvinout spolupraci €lenskych zemi nad hranici EU. Doslo k rozhodnuti
jednotného fizeni v otdzkach azylu a stejném piistupu ke vSem, kterym byl azyl v EU po-
skytnut. Navazuje zde na Haagsky program Posileni svobody, bezpe¢nosti a prava v EU,
ktery si klade za cil dodrZeni zdkladnich prav, regulaci migracnich toki, kontrolu vnéjsi

hranice a boj proti terorismu. [15]

2.2.6 Dublinsky systém

Je jim oznacovan proces, diky némuZz je v ramci €lenskych zemi EU, Norska, Islandu,
Lichtenstejnska a Svycarska uréovan jediny stat, ktery mé na starost projednat zadost ci-
zince o mezinarodni ochranu a nasledné ve véci rozhodnout bez ohledu na zemi, v které
byla podéna. Cilem je odstranéni jevu tzv. ,,asylum shopping®, kde dochézi ve stavu fizeni
o zadosti cizince, k vedeni v nékolika ¢lenskych zemich soucasné nebo postupné. Rovnéz
dochazi k eliminaci efektu, kdy zadny ze stata, kde byla zadost podana, nechce byt ptislus-
ny k jejimu posouzeni z ditvodu usouzeni, protoze dochazi k aplikaci principu tfeti bezpec-
né zemé EU, kde Zadatel pobyval pied prichodem do nyn&jsiho statu. Zadatel tak ma pravo
na posouzeni jeho Zzadosti v jedné ¢lenské zemi Evropské unie. V soucasnosti je zakladem
dublinského systému Naiizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 604/2013 ze dne 26.
¢ervna 2013. Jsou zde stanoveny podminky a postupy pro urceni ¢lenské zemé, ktera bude
posuzovat podanou zadost o mezinarodni ochranu obCanem tieti zem¢é nebo osobou bez

statni pfislusnosti zemé v EU. Mezi podminky patfi napfiklad rodinné vazby zadatele, zda
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je zadatel drzitelem viza nebo povoleni k pobytu v nékteré ¢lenské zemi EU, neopravnény
vstup na tzemi EU, opakovana Zadost v n€které z ¢lenskych zemi EU. Informace o podané
zadosti vcetné otiskl prsti a nékterych dalSich popisnych udaji Zadatele jsou evidovany
Vv elektronické databazi EURODAC. Jsou zde data zadateld starSich 14-ti let. Kterykoliv
Clensky stat muze z vlastniho rozhodnuti prevzit zadatele o azyl a postupovat dale v posu-

zovani jeho zadosti, i kdyz neni k tomu pfislusny dle zminovanych kritérii. [16]

2.2.7 Zmény azylového rizeni v EU

Navrhy pojednavaji predev§im o rozdé€leni migranti samotnou EU, kdy by jednotlivym
zemim bylo azylové fizeni odebrano. Reforma evropského azylového systému a posileni
legalni cesty do Evropy, tak se nazyva sdéleni, kter¢ by mélo byt publikovano v dubnu
2016. Ve zkratce se jednd o ziizeni pobocek evropského podpirného uradu, ktery bude mit
na starosti zadosti o azyl prostfednictvim agentur, které budou piisobit v kazdé clenské
zemi. Tyto agentury budou mit rozhodovaci pravomoc a budou moci pravomocné rozho-
dovat o odvolani proti ptislusnym rozhodnutim. Mél by tak byt vytvoren jednotny centrali-
zovany mechanismus pro dusledné rozdélovani ochrany potfebnym i ochrany EU.
V dokumentu jsou navrzeny dva realné postupy. Prvnim je ponechani stavajiciho dublin-
ského systému, ktery by byl doplnén o ustanoveni ,,korekéni mechanismus spravedlnosti®,
coz je v podstaté zavazek ke stdlym rozdélovacim kvotam. To by probihalo podle pfedem
stanoveného klic¢e, ktery by umozioval distribuci. Spoustééem by byla masovd migrace
Vv oblastech tietich zemi, kdy dojde k piekroceni stanoveného limitu poctu Zadatelt o azyl.
Druhou variantou je piimé rozdélovani zadatelii o azyl z Afriky a Asie do jednotlivych
stati EU podle pfedem definovaného vzorce, ktery zohlednuje velikost, relativni bohatstvi
a pfijimaci kapacity stati EU. Varianta se 1i$i od ptredeslé tim, Ze by zadatelé o azyl byly

od zacatku distribuovani ptimo do jakéhokoliv statu EU. [17]

2.2.8 Mozné upravy azylového systému EU

Vzhledem K pietrvavajicim problémim funk¢nosti takzvaného dublinského systému, se
pracuje na efektivnéj$im postupu pfti piijimani uprchlikti. Jednou z variant navrhu je jakési
doplnéni stavajiciho dublinského mechanismu, ktery by mél zemim potykajicim se s pro-
blémy ulehcit. Podobny mechanismus pfitom uz fada zemi vyuziva. Jedna se o analogicky,
ale ne upln¢ stejny postup, ktery pravdépodobné nebude omezen jen na nékteré narodnosti
zadatell jako doposud. Druhou variantou je kompletni nahrazeni stdvajiciho systému, kde

je zadost o azyl feSena v prvni v zemi, kam se uprchlik dostal. Migranti by méli byt pie-
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rozdélovani podle urcitého ,,distribu¢niho klice* po vSech zemich unie. Tento proces by
mél mit na starosti Evropsky podplrny Grad pro otazky azylu (EASO). Bude znemoZnéno
druhotného pohybu po EU, tedy uprchlici nebudou mit pii pravu na ochranu zaroven pravo
na volny pohyb po EU, ani pravo vybrat si v jaké zemi chtéji azyl ziskat. Vrchni politicti

predstavitelé CR se k navrhiim EU stavi velmi kriticky. [18]

Z kapitoly vyplyva, zZe pro efektivni funkénost pfi postupu piijimani a ndsledného zatrazeni
uprchliki, jsou jesté v procesech mezery, na kterych je tfeba zapracovat. Star$i dohody,
kde byly popsany jejich vyznamy, nepocitaly s tak velkym ptivalem zadosti o azyl, a tak je

tieba jejich uprav pro lepsi adaptaci na podobné situace, které jesté nastanou.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 32

3 MIGRACNI TRASY A JEJICH CILE

Zde jsou uvedeny migracni trasy a jejich proudy, které jsou nejcastéji vyuzivany pro trans-
port migrantli do zemi v Evropé. Jednotlivé cesty jsou podrobné popsany véetné cilovych

destinaci.

3.1 Balkanska trasa

Balkanska trasa je primarni cestou, kudy putuji imigranti z afrického kontinentu do statt
Evropské unie. Jeji start je vytyéen v Turecku a prochazi pies stity Recka, Makedonie,
Srbska, Chorvatska, Slovinska, Rakouska, az do obvykle cilové zemé&, kterou je nejcastéji
Némecko. Pro ¢ast imigrantl ale cesta nekon¢i v Némecku a dale pokracuji do zapadni a
severni Evropy, kde jsou jejich cilem zemé jako Francie, Velka Britanie, Svédsko, Norsko
a dalsi. Dle informaci Organizace spojenych se touto trasou dostalo do Evropy pies 850

tisic nelegalnich imigrantl jen za minuly rok.

Balkanské trasa vznikala okolo roku 2010, nebot’ to byl rok vyznamného nartistu osob,
putujici nelegaln¢ touto trasou do Evropské unie. Kazdym rokem pocet osob na této trase
pomalu stoupal, avSak zlom nastal pravé v roce 2015, kdy byl oproti pomalu nartstajici
tendenci vyrazné pfevysen a propuklo tak v migra¢ni krizi, kterou jizZ nebylo mozné zvla-
dat v mnoha statech. V prvni poloving roku 2015 se vydalo touto cestou do Evropské unie
pies 250 tisic imigrantii. V druhé poloviné roku se pocet imigrantti zvysil na 600 tisic, méli
to na svédomi predevsim teplejsi mésice, které vytvareli vhodnéjsi podminky na absolvo-
vani této cesty. Béhem letnich a podzimnich mésicti bylo uvadéno az 8000 osob denné,
které prekradovali hranici Evropské unie. Utlum pfisel az na konci roku, kdy v listopadu a
prosinci klesal pocet osob na trase. Celkem tak za rok 2015 pfiSlo do Evropské unie pies

850 tisic imigrantt. [19]

Veétsina bézenct zacina svoji cestu pravé v Turecku. Odtud probihd pieprava pies Egejské
mofe vét§inou na gumovych ¢lunech az do Recka nebo na jeho ostrovy, mezi které pati
napt. Kos, Lesbos, Chios a dalii. Z Recka pokracuje cesta do Srbska, pfevazné cestuji pies
Makedonii, ale nezvyklymi nejsou ani prijezdy Bulharskem ¢i Albanii. DalSim pokraco-
vanim, tentokrat ze Srbska bylo pres hranice Mad’arska a to az do zati 2015. V tomto me¢-
sici byl dokoncen hrani¢ni plot, ktery byl dlouhy 175 km a odklonil proud migranti prede-
v§im na Chorvatské hranice. Toto opatieni se nejdiive mijelo u¢inkem, nebot’ ho migranti

pies Chorvatsko pouze obchazeli a posléze se do Mad’arska opét vraceli. V fijnu 2015 tak
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na popud mad’arské vlady zacala stavba hrani¢ni bariéry podél mad’arsko-chorvatské hra-
nice, ktera zabirala pfiblizné¢ 80 kilometrovy usek hranic. Zbytek hranic jiz kopiruje feka
Dréva a Mura. Imigranti tedy volili cestu pies Slovinsko. Zde vSak na konci roku 2015
vznikly dals$i kratsi ploty na slovinsko-chorvatské hranici, jedna se o asi 80 km usek, a ra-
kousko-slovinské hranici, jenz mél ptiblizné¢ 4 km délku. Tyto kratsi ploty nemély funkci
zadrZzovani proudu migrantti, nybrz jejich usmérnéni a navedeni na pfislu§né hrani¢ni pre-
chody. Migranti cestuji po Evrop¢ ptevazné¢ vlaky, autobusy a v nékterych ptipadech i p&s-

ky. [19]

= balkanské cesta do Némecka
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Obr. 2 Balkdnskda trasa [Zdroj: wikipedia.org]

3.2 Stredomorska cesta

Jedna se o druhou stéZejni trasu do evropskych stati z izemi Italie. Jeji pocatek je zasazen
na pobiezi severni Afriky, obvykle zapadni Libyi. Odtud se plavi migranti opét na ¢lunech,
rybafskych lodich, v kontejnerech a dal§imi zptsoby pies sttedozemni mofe az na pobiezi
Italie, Casto také na ostrov Sicilie. Touto zemi migranti pokracuji dale do vnitrozemi az ke

statim Francie, Velké Britanie, Rakouska, Némecka a dalSich. Dle statistik Organizace
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spojenych narodt ptiplulo béhem roku 2015 do Evropy nezakonné ptes 150 tisic migrantt.
né delSiho tseku pres Stitedozemni mofe. Cestuji tudy prevazné Afri¢ané, nejcastéji obyva-
telé subsaharské Afriky, mezi které patii napf. Somalci, Nigerijci, Eritrejci a dalsi. [5] [20]
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Obr. 3 Stredomorska trasa [Zdroj: wikipedia.org]

3.3 Severni cesta

Rika se ji také ,,Polarni“ cesta do Skandinavie. Tato trasa ma sviij po¢atek obvykle v Syrii
a pro imigranty je levnéjsi variantou cesty do Evropy. Do cilovych zemi, kterymi jsou nej-
Zast&ji Finsko, Norsko a Svédsko, se dostavaji ¢asto letecky az do Moskvy, odkud si zapla-
ti tranzit az ruskym hranicim. Nekteré zdroje uvadi, ze tato cesta muze stat az pétkrat lev-

néji, nez cesta Balkanskou ¢i Sttedomotskou cestou. [5]
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Obr. 4 Severni cesta [Zdroj: wikipedia.org]

Kapitola shrnuje jednotlivé trasy, ale predevsim problematiku, ktera na jejich cesté nasta-
va, at’ uz z pohledu bezpecnosti pro osoby, které ji absolvuji, tak i1 z hlediska branéni jejich
pruchodu. Uvedeny jsou nékteré z druht prekéazek, jako je stavéni ploti apod., které maji

zamezit proudu migrantt témito trasami. Statistiky vyjadfuji pocty cizinct na jednotlivych

trasach, které se vyrazng lisi.
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4 NEBEZPECI NA CESTE DO EVROPY

Kapitola pojednava o problémech a néstrahach pfii cest¢ do Evropy. Jsou zmifovany druhy
a zpusoby prevadéni veetné konkrétnich ¢astek, které jsou za tyto sluzby tctovany. V dru-
hé ¢asti jsou ¢asteCné porovnavany pocty a prislusnosti aktivnich ¢lenti teroristickych sku-
pin a to i z hlediska jejich vycestovani do nebezpeénych zemi a zpétnému navratu do zemi

EU.

4.1 Prevadécstvi

Je dano predevsim tim, ze se velkéd ¢ast migrantli snazi pticestovat do Evropy pravé nele-
galnim zpisobem. Je tolik rozsifeny, nebot” cesta na vlastni riziko bez dalsi cizi pomoci je
velmi riskantni a nebezpecna. Mnohdy konci pro cestovatele tragicky, nebo je uz nikdo
nenalezne. Jednim z konct takovych piipadl je obchod s organy, kdy jsou lidé na cesté
nelegalné a pro obchodniky s bilym masem tak snadno dostupni. Paseracké skupiny poma-
hajici se migrantiim do Evropy dostat, jsou rozesety po celém africkém pobiezi. Za jejich
sluzby se plati vysoké sumy, které¢ ¢asto nejsou konecné a z lidi jsou vytahovany dalsi a
dalsi penize za sluzby, bez kterych by se jen t€Zko na cesté obesli. Tak se ptivodné snadna

cesta do Evropy zna¢né prodrazi. [21]

4.1.1 Druhy prevadéca

Jednou ze skupin jsou lidé, kteti prodavaji informace a rady o geografické oblasti, nebo
nabizeji piistiesi v stfediscich pro migranty, kde je nutné né¢jakou dobu preckat. Mezi ta-
kové se mohou tadit i obyvatelé téchto mést, ptes které¢ vedou migracni trasy. Dalsi skupi-
ny nabizeji pfepravu vlastnimi automobily. Obvykle se jedna o zdejsi podnikatele, ktefi

maji dostatecné prostredky pro investice do paSovani.

Jednou ze skupin jsou také lidé, kteti sami diive byli migranty, ale po Case se vratili zpét a
zustali ve stiediscich, kde vyuzivaji své zkusSenosti, znalosti a dovednosti a dovedli tak své
,»podnikdni‘ na profesionalni uroven.

Lidé, kteii maji za ukol zkontaktovat migranty a pfipravit je k pfesunu, se nazyvaji zpro-
sttedkovatelé.

vvvvvv

z této skupiny se také zabyvaji pad€élanim potiebnych dokumenti. Obvykle jsou také vlast-
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niky zafizeni pro tento druh vydé€lavani. Zatizuji komunikaci mezi pfevozniky a autorita-

mi, jez zajist'uji bezproblémovost ptepravy. [21]

Paseraci soustfed’ujici se na vyhleddvani dostatecného poctu osob k naplnéni celé lodi
véetn¢ vybéru plateb, se nazyvaji ,,jefes. Jsou to lidé plynule hovofici arabsky, kteti na
pobftezi ziji fadu let. Jsou pro né kli¢ové dobré obchodni vztahy nejen s kapitanem ale 1

posadkou celé lodi. [21]

4.1.2 Naklady na cestu

Naéklady, které jsou vynalozeny na cestu do Evropy z africkych zemi, se staly vyhodnym
byznysem pro paseraky lidi. Na ¢astky, které si prevadéci uctuji, si uprchlici museji bud’
dlouhou dobu Setfit, rozprodat sviij majetek v zemi, nebo pouZzit své zivotni Uspory. Své
penize tak pouziji na sluzby prevad&cu, ktefi volné inzeruji zajisténi takové cesty napiiklad
prostiednictvim socialnich siti. Piikladem je cesta z Libye do zapadni Evropy, kde jsou
celkové néaklady vycisleny az na 300 tisic korun a plati se zvIast’ za cestu po moii a zvIast’
po sousi. Za tuto cenu je nutné absolvovat cestu v minimalnich hygienickych podminkach,
kde se jim nedostane zadného kvalitniho jidla, piti, 1ékt ani pohodli. Mala ¢ast nakladi je
tedy pouZita na pohonné hmoty a posadku. Cisty zisk miize pfitom dosahovat pii naplnéni

lodi 60 cestujicimi az 8 miliont korun. [22]

Tab. 1 Ndklady na cestu, vlastni zpracovani [Zdroj: tnbiz.cz]

Trasa Cena Prostfedek Vydélek pro paseraky

Turecko — Recko 40 tis 40 mistna lod' 1,6 mil

Libye — Italie 120 - 200 tis 50 mistna lod’ 0,6 - 5 mil

Recko/Itélie - Zépadni Ev-

100 tis Kamion/dodavka 0,5-1,5 mil
ropa
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4.2 Zemé jako zdroj radikali

V zemich, které se potykaji s problémem odcestovani obcant do tfetich zemi, za ucelem
boje po boku Islamského statu, se odhaduje pocet radikalti na 4000 Evropanii. Témér tii
¢tvrtiny z celkového poctu pochazi z Belgie, Francie, Némecka a Velké Britanie. Odhaduje
se az na 30% z celkového poctu osob, které se do Evropy opét vratili. Pti bojich v zajmech

Islamského statu zemielo priblizné 14% z celkového poctu. [23]

Asi nejvyznamngj$im spoustécem byly naplanovany Utok na pafizskou redakei listu Char-
lie Hebdo, ktery se odehral 7. ledna 2015 a m¢l za néasledek na 12 obéti a 10 zranénych. Ve
mésté byl s okamzitou platnosti vyhlaSen nejvyssi bezpeénostni stupeit. Utok vedli bratfi

Kouachiovi za pouziti uto¢nych pusek a granatometd. [24]

V listopadu 2015 nésledovali dalsi teroristické utoky, které si vyzadali 130 obéti a 352
zranénych. V noci z 13. listopadu na 14. listopad po 9 hodiné vecerni se zacalo odehra-
vat Sest utoki se stielnymi zbranémi a Ctyfi sebevrazedné bombové utoky. Dé€lo se tak pii
utoku u stadionu Stade de France, u kfizovatek Rue Bichat a Rue Alibert, v italské restau-
raci na ulici Rue de la Fontaine-au Roi, na terese v ulici Rue de Charonne, na terase ka-

varny v ulici Boulevard Voltaire a Gtok v koncertnim sale Bataclan, ktery byl nejtragi¢té;si.

[25]

Poslednimi tragickymi udalostmi byly teroristické Utoky v Bruselu dne 22. bfezna 2016,
které si vyzadali 34 obéti a 340 zranénych. Dva sebevrazedné utoky se odehrali na letisti

Zaventem a nasledné doslo k sebevrazedné explozi v Bruselském metru. [26]

Pravé zradikalizovani Evropané jsou nejcastéji striijei téchto ttoki. Cestuji do oblasti Sy-
rie, aby zde ziskali vojensky trénink, ktery nasledné chtéji vyuzit pfi cesté zpét do Evropy
na pachani zlo¢inti v evropskych méstech, nebo pti verbovani novych radikalt. Druhou
moznosti je zustat v oblastech Syrie a bojovat po boku Islamského statu. Nizozemské pied-
sednictvi se na zéklad¢ téchto skutec¢nosti rozhodlo pro zadani vypracovani hloubkové stu-
die Mezinarodnim centrem pro boj proti terorismu. Jeji vysledek vychazi ze zakladnich
informaci z 26 ¢lenskych zemi EU, vyjma Recka a Mad’arska, kde se odhaduje na témét
4300 téchto radikal. Nedostatkem je chybéjici definice v EU, kterd rozvadi, koho za za-
hrani¢niho bojovnika povazovat lze a koho uz nikoli. Nejsou vsak k dispozici konkrétni
informace o Clenech, ktefi se k Islamskému statu ptipojili, nebo je zemé k dispozici dat

nechtéji. V Belgii je 90% poctu radikala z velkych mést nebo jejich predmésti. [23]
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Belgie — az 45% osob je ptivodem v Bruselu, stejny pocet z vlamského regionu a 10%

z valonského regionu.

Velké Britanie — drtiva vétSina obCani ma britské obcanstvi, velka cast ma etnicky ptavod
Vv zemich jizni Asie.

Francie — celkovy pocet radikald zapojenych do ,,dZzihadistickych* siti se odhaduje na 2000
osob.

Némecko — 40% ma pouze némecké obcanstvi, 20% ma dvoji statni ptislusnost a 40% od-

jelo z Némecka, ale nejsou némeckymi ob&any.

Nizozemsko — piivodem jsou z velké casti ze zemi Maroka, Somalska nebo Turecka.
Rakousko — vétsina ma piivod v Cegensku, Turecku nebo zemi Balkanu.

Dénsko — ¢astecné jsou etnicti Danové, vétsinove je puvod ale rlizny.

Spanélsko — vét§ina ma $panélsky nebo marocky piivod.

Pocet zahrani¢nich bojovniki:
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Graf. 2 Pocty bojovnikui, [viastni zpracovani)



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

40

Pocet bojovnikli pobyvajicich v zahranici:

Pobyvajicich v zahranici

Graf. 3 Bojovnici v zahranici, [viastni zpracovani]

Pocet bojovniki zemfielych v boji:
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Graf. 4 Pocty padlych bojovnikii, [vlastni zpracovani]
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Pocet bojovnikli navracenych zpét do zemi:
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Graf. 5 Pocty navracenych bojovnikii, [vlastni zpracovani]

Kapitola shrnuje problematiku ptevadécstvi z oblastni afrického kontinentu a ceny za

jejich sluzby, které mnohdy nekonci ani po pfepraveni na evropskou pudu. Rozebrany jsou

zde skupiny paseraki a jejich diimyslny byznys. Druhd ¢ast rovnéz reflektuje statistiky

zahrani¢nich bojovnikli vcetné jejich aktivity. Oznaceny jsou zde evropské zemé, které

jsou jejich nejcastéjsim domovem.
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5 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

V této Casti jsme se seznamili v oblastech migracni krize jak se souvisejicimi pojmy a jed-
notlivymi dohodami, které pfispivaji svym vyznamem v oblastech Zadosti o mezinarodni
ochranu, tak i s problematikou migra¢niho prava a demografie, a to predev§im v prostiedi
Ceské republiky, ale také oblasti celoevropského piistupu. Byly vymezeny jednotlivé nej-
vyuzivan¢j$i migraéni trasy, kde jsme pfi jejich komplexnim shrnuti dosli k zavéru, ze
existuji problematické useky z hlediska bezpec¢nosti, ale také mnoho piekazek v oblastech
piepravy do cilové destinace, at’ uz je vybudoval ¢lovék, nebo sama ptiroda. Tyto oblasti
nereflektuji pouze nejriiznéjsi ploty a hranice, které byly zavedeny z divodii nepovolené¢ho
piechodu. Patii sem také zptsoby, kterym paseraci prepravuji migranty z jednotlivych ob-
lasti Afriky az na evropskou piidu. Jejich zptisoby jsou mnohdy velmi nebezpecné a riskuji
tak zivoty svéfené jim lidmi, ktefi doufaji ve svou zachranu pied tizivou situaci v rodné
zemi. Tato cesta je obvykle vykoupena horentni sumou, kterou ¢ini mnohdy celoZivotni
uspory ¢i majetek a Castokrat neni konec¢nd. Zavér ¢asti prace je vénovan zdroji radikélnich
ptislusniki, hlasicich se k teroristickym skupindm. Kapitola je feSena ptredevsim z déni
kolem nas v souvislosti s teroristickymi utoky, které mame jesté vSichni zivé v paméti.
Vyjmenovany jsou nejcastéjsi staty, do kterych radikalové spadaji a to v¢éetné odhadova-

nych poctl pfislusniki a jejich aktualniho zapojeni do bezpecnostniho déni kolem nés.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 DOPADY MIGRACE PRO EVROPSKOU SPOLECNOST

V této kapitole budou zminény nejen aktudlni dopady pro evropskou spolecnost, ale také ty
oc¢ekavané, které¢ se promitnou do mnoha oblasti Zivota a chodu ob¢anli v EU. V druhé
¢asti je zpracovano pomoci Fullerovy metody hodnoceni vyznamnosti jednotlivych dopada
a stanoveni nejvyznamnéjSich z nich. Pro detailnéjs$i dopady migracni krize na africké ze-
mé je k dispozici zatim jen malo relevantnich informaci, ale i ty jsou na konci kapitoly

zminény.
6.1 Dopady pro evropskou spole¢nost

6.1.1 Ekonomické

S migra¢nim proudem vyvstava otazka ekonomické hodnoty uprchlikd ¢i imigrantti prou-
dici do Evropy. Ekonomicky potencial tato uprchlicka krize bezesporu ptedstavuje. V né-
mecké ekonomice znamenaji pfichozi migranti, fadové statisice, v dlouhodobém horizontu
vyznamnou piilezitost. Vstupni naklady spojené se zaclenénim a ptizptisobenim do bézné-
ho Zivota v Némecku budou nakonec vyrazné prevySeny pravé budoucimi zisky. Pohled
Evropské komise je podobné optimisticky, protoze dojde k podpoieni hospodaiské aktivity
a vylepseni tak stranky vetejnych financi. Na druhou stranu ma mnohem opatrnéj$i minéni
na celou zélezitost Evropska banka pro obnovu a rozvoj, ktera poukazuje na vybirajici dan.
Komise, kterd se zabyva piedevSim staty osmadvacitky, vidi v celé véci jejich pracovni
potencial. Evropska banka pro obnovu a rozvoj zkouma dopady, které maji bézenci na ze-
m¢, kterymi pouze prochazeji. Sttednédoby a dlouhodoby vyhled naznacuje spisSe pozitivni
dopady migracni krize, za piedpokladu spravné politiky. Za ptedpokladu ur¢ité miry kvali-
fikace migrantd, by mohl hruby domaci produkt zemi osmadvacitky dle odhadt vzrist az o
vice nez 0,25% v roce 2017. V piipad¢ predpokladu o nekvalifikované pracovni sile, kte-
rou by migranti ptedstavovali, by byl vyhled hrubého domaciho produktu rovnéz v plusu a
to 0 0,18%. Zemég, které jsou migracni vinou postiZzeny nejvice, v roce 2016 doplati nega-
tivnim poklesem HDP na ekonomiku ve vysi 0,2%. V pfistim roce by se vSak méla situace

Vv takovych zemich stabilizovat. [27]
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6.1.2 Politické a spolecenské dopady

JiZ nyn¢&jsi volby v evropskych zemich naznacuji posilovani a caste¢né vitézstvi pravico-
vych stran. Zacina tak vyvstavat hrozba pravicovych proudl, nastup nacionalismu, Sifeni

xenofobie a populismu.

Ve Velké Britanii méla tispéch konzervativni strana diky zptisnénému pftistupu k imigraci,
¢imZ nebude pro migranty tolik atraktivni zemi. Bude jim zpfisnén pfistup k socialnim

davkam a nelegalni zaméstnavani bude tvrd€ postihovano.

Dénské volby ovladl opozi¢ni pravicovy bok, ke kterému patii druha nejsilnéjs$i Danska
lidova strana, ktera podporuje ptisnou imigra¢ni politiku. Socialni davky tak byly danskou

vladou snizeny o 50%.

V podzimnich volbach v Rakousku vyrazné posilili Svobodni, ktefi maji za cil ptisné kon-

trolovanou migraci a stavbu plotu po mad’arském vzoru.

Ve Svycarsku dosahla rekordniho uspdchu Svycarska lidova strana, ktera si klade za cil

omezeni prilivu cizincti do zemé¢ a blokaci pripojeni k Evropské unii.

Situaci v Polsku ma po volbach pod kontrolou konzervativni strana Pravo a spravedlnost,
kterda méa v umyslu zménu stavajiciho kurzu zemé. Slibuje tak pfitvrzeni k bruselské byro-

kracii a k Rusku.
Ve Francii zvitézili Republikani, ktefi jsou také pravicové zaloZeni.

V Némecku posiluje Alternativa pro Némecko, kterd je euroskepticka a narodné konzerva-
tivni.

Témét 60% Evropant tak vyjadiuje obavy z vyvoje migraéni krize. Sifi se spise obavy
z mozného chaosu, ktery by mohl nastat, nez vile solidarity potfebnym. Vetejnosti jsou
oc¢ekavany kroky, které jasné povedou k efektivnimu fesSeni a stabilizaci. Negativnimi na-
ladami se projevuji predevSim zkuSenosti s imigranty a bezpec¢nostnimi hrozbami v fadé
mest. Vystraznd je i situace v Dansku, kde 37% obyvatel silné¢ muslimské menSiny vyZadu-
je zavedeni prava Saria a pouhych 52% akceptuje stavajici danskou legislativu. Srovnatelna
situace panuje v Belgii a Nizozemsku. Ptist€éhovalecka ghetta jsou rizikova predevsim svo-
ji vysokou kriminalitou. Vychodni zemé ¢eli hrozbam, Ze pokud nepfijmou povinné uprch-
lické kvoty, nebudou jim poskytnuty evropské dotace. Je tézce piijatelné protlaceni zasad-
nich rozhodnuti proti viili nékterych Clenskych statii. Naptiklad harmonizované davky pro

imigranty v Evrop¢, nebo platnost jinych pravidel pro uprchliky nez pro mistni. V Némec-
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ku je mnoho pfipadi vyst€hovani rodilych Némcu ze socialnich bytt a jejich nasledné pii-
fazeni uprchlikiim. To vSe je nejlepsi cesta pravé k socidlnim nepokojim. Humanistické,
ale ne pfili§ promyslené gesto pozvani do zemé, vyplynulo az v otevieny dopis od dvou
stovek starostli pravé kancléfce Merkelové, upozornujici na kritickou situaci mést a obci.
Dalsim problémem jsou samotné uprchlické tabory, kde dochazi rozsahlému sexudlnimu
zneuzivani, nebo k ozbrojenym konfliktim mezi etnickymi skupinami. Svédsko situaci
v roce 2015 s ndporem uprchlika kriticky zvladlo, ale na rok 2016 nejsou pii takovém pii-

livu ptipraveni. [28]

6.1.3 Chybéjici migranti v taborech

Podle némeckych ufadt chybi az 130 tisic migrantt, kteti v roce 2015 pfisli do Némecka, a
byly jim ptidéleny ubytovny, kam uz vSak nedorazili. Z celkového poctu asi 1,1 miliénu to
je 10% ze souctu piichozich, coz neni viibec zanedbatelné ¢islo. Dle informaci z minister-
stva vnitra je moznost, ze pokraCovali dal do jiné zemé¢, nebo zde ziji v ilegalité. Béhem
ledna a inora zabranila némecka policie vstupu do zemé vice nez 7000 uprchlikiim. Tito
lidé, prevazné ptivodem z Afghéanistdnu, byli vraceni zpét do Rakouska, protoZze u sebe
neméli zadné cestovni doklady a rovnéZz neméli v umyslu pozadat o azyl v Némecku.

Pravdépodobnost jejich sméfovani je do zemi Svédska ¢i Danska. [29]

Nemusi jit vzdy o extremisty, ktefi se chtéji schovavat a nebyt tak v registru. Ale je dilezi-
té, pro spravnou a efektivni funkci registru zadatelll o azyl, aby kazdy, kdo prekroc¢i hrani-
ce zemé, byl fadné registrovan, védélo se o ném a mohlo tak probihat fadné posuzovani
pricin jejich migrace a piipadné poskytnuti pomoci at’ uz ve formé azylu nebo jiné. Takova
nepiehlednost je zptisobena enormnim podcenénim situace na piipravu tak obrovského
prilivu bézencti. Dokud nebudou efektivné fungovat opatfeni, nebude mozné vse uhlidat a

zvladnout.

6.1.4 Naklady EU

V roce 2015 byly vy¢isleny naklady namotnich operaci Triton na 38 miliont eur a Posei-
don na 18 miliénd eur. V roce 2016 jsou planovany naklady pro agenturu Frontex ve vysi
45 miliont eur. Zékladnim cilem téchto operaci jsou zadchranné a patraci akce. Operace
Poseidon je v béhu jiz od roku 2006, Triton tak od roku 2014. Jde tedy o planované ztroj-
nasobeni kapacity a prostfedkli vy¢lenénych na tyto operace. Jejich hranice patracich a

zachrannych ukold jsou posunuty az k maltskym hranicim. [30]
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Opravny rozpocet byl vyc€islen pro rok 2016 na uvolnéni ¢astky pro zadvazky ve vysi 100
miliént eur a 80,2 milidond eur pro platby. Skutecna potieba podpory vSak bude odhadova-
na na mnohem vyssi ¢astku a to az 300 miliént eur pro rok 2016 a nésledujici dva roky

piiblizné 200 miliond eur. [30]

Tab. 2 Vycisleni nakladii, [viastni zpracovani]

Nazev ProstiedKky | Prostiedky
na zavazKky | na platby

Posileni a rozvoj spole¢ného evropského azylového systému, | -100 mil -80,2 mil

Podpora solidarit, sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty

Mimotadna pomoc v ramei Unie 99 mil 79,2 mil

Podpiirné vydaje na mimotadnou podporu v ramci Unie 1 mil 1 mil

Pokud jde o naklady, které jsou na migraci vyclenény staty, tak v Némecku se jedna o
castku 20 miliard eur v roce 2016. Mize to vypadat jako horentni suma, ovSem pro N¢-
mecko jsou to naklady ve vysi sedmi desetin procenta hrubého domaciho produktu. Navic
tato ¢astka poputuje na ,,kapesné* a pozd¢€ji socialni davky, které migranti obdrzi a nasled-
né v zemi témet beze zbytku i utrati. Pies tyto vydaje zlstane v némeckém rozpoctu vyda-
jova rezerva ve vysi asi 5 miliard eur. Na rok 2017 je tato rezerva planovana az na 12 mili-
ard eur. Jedna se o ¢isla, kterd nebudou mit v Zadném ptipad¢€ za nasledek poruseni rozpoc-
tové kazné, kterou vyzaduje Evropska unie. Dle japonské investi¢ni banky Mizuho je pra-
mérny rocni naklad na jednoho uprchlika 12,5 tisic eur. Vzhledem k o¢ekavanému milionu
prichozich tak dostavame ¢astku 25 miliard eur pro piisti dva roky. Dle odhadii ekonomi z
Commerzbank bude Némecko hospodafit s prebytkem ve vysi az 30 miliard eur bez nakla-
du zapocitanych na bézence. [31]

Ve Svédsku se celkové naklady na migracni krizi vy$plhaly odhadem az k 600 bilionim

Svédskych korun jen za rok 2015. Tyto odhady zvetejnili predni Svédsti ekonomové.

V ohledu na teroristické udalosti v roce 2015 bude rovnéz navysen pocet zaméstnancti Ev-
ropského centra pro boj proti terorismu zfizeného v rdmci Europolu. Protiteroristickym

¢innostem by se tak mélo vénovat 37 docasnych zaméstnanci, 2 smluvni a 5 vyslanych




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 48

narodnich odbornikti. Naklady na platy pro nové zaméstnance by se méli vySplhat na 2

miliony eur a to pouze na zaklad¢ odhadl Sestimésicni ptitomnosti v roce 2016.

Tab. 3 Vycisleni ndikladii, [vlastni zpracovani]

Nazev Prostredky | Prostiedky

na zavazKy | na platby

Piedchéazeni pfeshrani¢ni organizované trestné ¢innosti, boj -2 mil -2 mil

proti ni a lepsi feSeni bezpecnostnich rizik a krizi

Evropsky policejni tfad (Europol) 2 mil 2 mil

6.1.5 Naklady na migraci v CR

Za jednoho bézence, kterého Ceska republika dobrovolné piijme, dostane jednorazovy
piispévek ve vysi Sesti tisic eur. Toto plati pro viechny ¢lenské zemé. Pokud tak Cesko
ptijme z dohodnutych povinnych kvot pres tisic migrantl, kteti nasledné ziskaji azyl, mize

tak ziskat statni pokladna vice nez sto miliont korun. [32]

V Cesku byly dle Ministerstva vnitra vy&isleny ndklady na jednoho migranta piiblizné na
15 tisic korun. Azylové fizeni trva v priméru 105 dni, coz ¢ini naklady 53 tisic korun vy-
nalozenych na pobyt zadatele o azyl. Naklady, které jsou spojeny s jejich ptrepravou, by
mély byt hrazeny feckymi a italskymi Ufady. Ministerstvo vSak pfistupuje odmitave
K avaham o dobrovolnych relokacich. Podle n¢j je nejvétsi problém v tom, ze nemtizeme
nikoho nutit, aby zde zistal nedobrovolng. Zadatelé o azyl mohou mit jinou piedstavu o
cilové zemi, kde chtéji zistat. Problémem je, Ze takovou zadost mohou podat az po piijez-
du do vybrané zemé EU. Muze se tedy stat, ze zadatelé po pfijezdu do pridélené¢ zemé,
hned dalsi den odcestuji do zemé, ve které chtéji skutecné zadat o azyl. Do hotspotii budou
vyslani experti, ktefi budou provadét s potencionalnimi Zadateli o azyl v Ceské republice

pohovory a bezpecnostni provérky. [32]

Kvétu by tak bylo redlné naplnit efektivné, za predpokladu, ze se o Zivoté¢ v zemi dozvi
vice informaci. Bude tak mnohem vhodné;jsi postup aktivnéj$i pomoci v celé fadé otazek,
nez vyckavani na ptifazeni.

V nasledujicich tabulkéch jsou uvedeny piiblizné naklady Ministerstva spojené S imigraci

na roky 2015 a 2016.
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Tab. 4 Vycisleni ndkladii, [viastni zpracovani]

Naklady od 1. zafi - 31. prosince 2015

Redeni otazky uprchlictvi - mzdové naklady,
110 mil
navyseni kapacit integracnich stfedisek apod.
Vyslani odbornici - mzdové naklady, pfislusenstvi k platim 19,7 mil
Nelegalni migrace - mzdové naklady, prislusenstvi k platiim, provozni naklady
120,7 mil
prislusenstvi k platim, provozni naklady
Tab. 5 Vycisleni ndkladii, [viastni zpracovani]
Naklady pro rok 2016
Redeni otazky uprchlictvi - mzdové naklady,
442,2 mil
navyseni kapacit integracnich stfedisek apod.
Vyslani odbornici - mzdové naklady, prislusenstvi k platim 55,6 mil
Nelegalni migrace - mzdové naklady, prislusenstvi k platiim, provozni naklady
234,5 mil
prislusenstvi k platim, provoni naklady

6.1.6 Dohoda EU s Tureckem

Dohoda, ktera byla uzaviena mezi EU a Tureckem by méla naplno zacit fungovat 4. dubna
2016. Dohodli se na ni vrcholni piedstavitelé EU a Turecka v Bruselu v poloviné biezna
2016.

Prvni bod dohody se tyka vyménného pribéhu jednotlivych uprchliku, tedy za jednoho
syrského obcana vraceného z feckych ostrovii bude pfijat jeden obcan Syrie z Turecka.
Podminkou bude bezpe¢nostni provérka konkrétni osoby, pfi¢emz ¢lenské zemé se budou
moci rozhodnout v ptipadé bezpec¢nostniho rizika, které by mohl ptedstavovat, ze jej pii-
jmout odmitnou. Pfednostné budou vybirani lidé, ktetfi se v minulosti nepokusili do EU
vstoupit na vlastni riziko. Evropsti lidfi si tento postup pochvaluji a to pfedevSim ze strany
Némecka a Recka. Od tohoto postupu si slibuji vyznamné naruseni prevadééského byzny-
su. OvSem ne vSem se tento plan libi, a sice predstavitelé Mad’arska uvedli, Ze nebudou
v tomto ohledu ustupovat dovozu migrantli, bylo by to podle jejich vyjadieni jen dalsi
podporou ostatnim pro snahu o vstup na evropskou ptidu. Stejné tak vyjadrili své rozpaky
nad rozhodnutim EU zemé Slovenska a Ceska a chtg&ji se drzet ptivodniho planu na zéva-

zek pierozdéleni. [33]
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Druhym bodem je vraceni nelegalnich migranti z Recka, ktefi nemaji narok na azyl v sou-
ladu s mezinarodnim pravem. Kazda registrovana zadost bude projednavana individualng.
Tato dohoda by mé¢la zacit platit jiz od 20. biezna. Stejné se bude postupovat v piipad¢, ze
osoba je uznana jako uprchlik a ochrana je mu tak zajisténa v jiném staté. Totéz plati i pro
zadatele z bezpecnych tietich zemi. Turecko oficidlné neni uznano bezpecnou treti zemi a
to pfedstavuje problém pro fecké zakony, které bude potfeba upravit tak, aby Turecko bylo
oficialné bezpe¢nou zemi uznano. S timto se ukazuje nutnost na navyseni kapacity hotspo-
tl posuzujicich zadosti o azyl. Veskera opatieni jsou doc¢asna a to doby, kdy bude probihat

migracéni krize. [33]

Tteti bod se tyka vizové povinnosti. Do Cervna roku 2016 by méli byt ukonceny vizové
povinnosti pro turecké obCany. Z kritérii které stanovila EU pro piistoupeni k tomuto bodu,
jich zbyva Turecku splnit jesté¢ 37 z celkovych 72. V ptipad¢ splnéni vSech pozadavki bu-
de navrzeno koncem dubna 2016 zruSeni vizové povinnosti pro turecké ob¢any. Dle vyjad-
feni Ceské vlady by tuto moznost mohli mit i dal$i zemé, kterymi jsou naptiklad Ukrajina

nebo Gruzie. [33]

Ctvrtou a asi nejzasadn&jsi podminkou pro Turecko je poskytnuti slibenych financi Turec-
ku. Dohodnuto bylo vyplaceni finan¢nich prostiedkti ve vysi 3 miliard eur na roky 2016 a
2017 pro pomoc s uprchliky na tureckém tzemi. Nekteré programy jsou v soucasnosti jiz
financovany a sice bylo poskytnuto 55 milionti eur pro syrské Skoldky a 40 miliond pro
humanitarni pomoc prostfednictvim Svétového potravinového programu. Turecko piislo
zaCatkem biezna 2016 s dalsim pozadavkem na poskytnuti financi ve vysi 3 miliard eur,

které by mélo obdrzet po vy€erpani jiz slibenych finan¢nich prostiedka. [33]

Paty bod se tykd intenzivni spolupraci na otevieni moznosti ¢lenstvi Turecka v Evropské
unii. Soucasné je pfipravovano obnoveni jednani na péti dosud zablokovanych kapitolach.
Mezi problematické patii jednani Ankary s Kyprem o vyjasnéni jejich vzajemného vztahu.
Ceska vlada apeluje na nutnosti dodrzovani lidskych prav v Turecku, svobodé slova a ne-
zavislosti zdejSich médii. [33]

Sestym bodem je pokrok ve spolupraci mezi EU a Tureckem na zlep$eni humanitarnich

vewr

tech zemé. [33]
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Sedmym bodem je pfijeti nezbytnych opatieni pro pieruseni jak namotni, tak i pozemni
trasy vytvarejici neregulérni prostor pro migraci z Turecka do EU v¢etné spoluprace se

sousednimi staty. [33]
Osmym bod je spise uvitani spoluprace na modernizace celni unie mezi EU a Tureckem.

A poslednim devatym stéZejnim bodem je stav, kdy by mélo dojit k vyraznému snizeni
vyuzivani neregulérnich tras k pfekraCovani hranic a ndsledného zprovoznéni planu na

dobrovolném humanitarnim piijmu, kde bude spoluprace ¢lenskych zemi dobrovolna. [33]

Bohuzel nékteré body dohody a jejich plnéni jsou velmi kontroverzni. Napftiklad
Vv otazkach vraceni nelegalnich migrant zpét do Turecka vyvstava problém, kdy Turecko
vraci syrské uprchliky zpét do jejich zemé, kde zuii valka. Dohoda tak jde v nékterych
smérech proti zdsaddm mezinarodniho prava. DalSim z fady problém je zde dalsi neceka-
né navysSeni finan¢ni podpory na natlak Turecka. Turecko se tak miize jevit v o¢ich mnoha
Clenskych zemi jako zemé, se kterou nelze ptili§ vyjednavat, ale spiSe plnit podminky, kte-
ré si ¢aste¢né bude diktovat mozna i do budoucna. Budouci vyvoj a odpovédné plnéni od-
hody ukéze, jak moc efektivni bude mit piinos a kde se budou tvoftit dalsi tlaky v pozadav-
cich nebo odporech. V kazdém ptipad€ je to alespon jeden z velkych a lidskych krokt,

které Evropska unie pro feSeni migrace ucinila. [34]

6.2 Hodnoceni dopadi pro Evropské spolecenstvi

Vzhledem k vétsimu poctu kritérii se nabizi jako vyhodny zpisob jejich porovnani pomoci
Fullerovy metody. Dochézi zde k sestaveni Fullerova trojihelniku, kde vzéjemné porovna-
vame piislusné dvojice kritérii a zvyraznénim oznaéime tu, ktera se jevi jako vyznamnéjsi.
Po finalnich upravach tak vzejde potadi dle vyznamnosti dopadi pro cil hodnoceni.

Pro hodnoceni bylo stanoveno 9 kritérii z oblasti ekonomické, politicko-spolecenské, na-
kladi EU a dohody EU s Tureckem. Byla vytvofena tabulka s Fullerovym trojuhelnikem,

kde byla zvolena tato kritéria:
1. Vstupni ndklady na zaclenéni do spolecnosti,
2. Rostouci xenofobie,
3. Pokles HDP pro ekonomickou neefektivnost,
4. NaruSovani kulturnich zvyklosti,

5. Zvyseni kriminality,
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6. Financ¢ni dary jako uplata,

7. Nepokoje z navracenti,

8. Chyb¢jici migranti,

9. Poskytovani podminénych dotaci.

Tab. 6 Porovnavani dvojic, [vlastni zpracovani)
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V nasledujici tabulce jsou ocislovana jednotlivé kritéria, ktera sdéluji ziskanou preferenci

Z porovnavani dvojic a vyjadiuji miru vdhového koeficientu.

Tab. 7 Kritéria, [vilastni zpracovani]

Vahovy koefi-
Cislovani | Kritérium Preference | Preference/36 |cient
Vstupni naklady na zaclenéni do spolec-
1. nosti 2 0,055555556 5,555555556
2. Rostouci xenofobie 4 0,111111111 11,11111111
Pokles HDP pro ekonomickou neefektiv-
3. nost 5 0,138888889 |13,88888889
4. Narusovani kulturnich zvyklosti 4 0,111111111 |11,11111111
5. Zvyseni kriminality 8 0,222222222 22,22222222
6. Finan¢ni dary jako uplata 7 0,194444444 19,44444444
7. Nepokoje z navraceni 3 0,083333333 | 8,333333333
8. Chybéjici migranti 0 0 0
9. Poskytovani podminénych dotaci 3 0,083333333 |8,333333333
36 1 100
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Ze ziskanych dajl je vytvorena tabulka s poradim od nejvyznamnéjSich kritérii.

Tab. 8 Sestupné razeni kritérii, [vilastni zpracovani]
Poradi Kritérium Hodnota
1 Zvyseni kriminality 22,2
2 Finanéni dary jako uplata 19,4
3 Pokles HDP pro ekonomickou neefektivnost |13,8
4 Rostouci xenofobie 11,1
5 Naru$ovani kulturnich zvyklosti 11,1
6 Nepokoje z navraceni 8,3
7 Poskytovani podminénych dotaci 8,3
8 Vstupni naklady na zaclenéni do spolec¢nosti | 5,5
9 Chybéjici migranti 0

Pro piehlednéjsi grafické vyjadieni je zpracovan nasledujici obrazec vyobrazujici jednotli-

vé podily z celku.

Kritérium Pokles HDP pro

Vstupni naklady na ekonomickou

zatlenéni do neefektivnost

Poskytovani spole&nosti 14%
Chybéjici migranti —, podminénych 6% °
0% dotaci Rostouci
Nepokoje z \ 8% xenofobie
navraceni 11%

8%

Narusovani
kulturnich zvyklosti
11%

Graf. 6 Grafické zndazornéni kritérii, [vlastni zpracovani]
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Dv¢ slozky zde maji vyznamny naskok oproti ostatnim dopadiim. Ze ziskanych udaja tedy
vyplyva, Ze nejvyznamnéjSim dopadem mize byt narlst kriminality, coZ se ostatné potvr-
zuje nejen n¢€kolika teroristickymi utoky a aktivni mobilizaci bezpe¢nostnich slozek na
uzemi Evropy, ale také mentalitou a pristupem k prostym vécem, jako je naptiklad ptistup
k opacnému pohlavi nebo vyraz nesouhlasu s odlisSnym nabozenskym piesvéd¢enim. Jako
dal$im vyraznym dopadem jsou finan¢ni dary, které pozaduji staty za zastaveni migracnich
vin. Zde je ukazkovy priklad, kterym je jeden z bodli dohody mezi EU a Tureckem, kde
Turecko poZaduje obrovskou ¢astku za zastaveni migraniho toku pfes své Gzemi. Tato
skute¢nost je alarmujici, nebot’ Turecko pozaduje dalsi penize a podmiiuje tak svij slib. Je
jen otdzkou casu, kdy podobny postoj ¢i pozadavky mohou zaujmout jiné staty. Migracni
vlna si 1 pfes takova opatfeni najde svoji cestu dal a tak se nabizi otazka, zda nebudou tyto
horentni finanéni sumy pouze utopeny jen za kratky Cas, ktery tim muze byt ziskan. Mezi
dopady, které nejsou tolik vyznamné se tak fadi naklady spojené se sladénim pozadované
urovné cizinct, at’ uz se napiiklad jednd o ziskani potfebnych znalosti pro zatazeni do béz-
ného pracovniho Zivota. Co se tyka nejmensiho podilu kritéria z aplikované metody, tedy
chybéjici ¢asti migrant(, tak ta miize byt s velkou pravdépodobnosti zptusobena podanim
zadosti o azyl ve vice statech a tedy postupného piesouvani cizincti bez ohlaseni opusténi

predeslé zemée, ve které jsou tak mezi chybéjicimi osobami s podanou azylovou zadosti.

6.3 Dopady pro Africky kontinent

JiZ vySe zminovany ,,0dliv mozkd* je jednim z nejvice negativnich dopadli migrace oby-
vatel. V mnoha africkych zemich je tento trend vidét ptedevsim v oboru zdravotnictvi, kde
odchazi za lepSimi moznostmi az polovina kvalifikovaného zdravotnického personalu.
Kdyz si vezmeme, jaka je dnes zoufala situace v oblasti zdravotnictvi, kolik neziskovych

organizaci, 1¢kai bez hranic a dalSich dobrovolnikii zde plsobi.

Takto se vytvafti jeden problém z druhého, kdy napf. stit nema dostatek Iékatt a z toho
plyne $ifeni dalSich nemoci, které mnohdy propuknou az v epidemii, nebot’ se nedokazi
podchytit jiz v zdrodku. Zemé stoji nemalé Usili a nemalé finan¢ni prosttedky, aby vypro-

dukovali schopné odborniky, kteti vzapéti prchaji pry¢ ze zemé.

Problémy se ovSem netykaji pouze ztraty expertd, ale také obycejného Zivota v rodinach,
kdy obvykle jeden z rodi¢u (pievazné muzi) odchazi a jeho role tak pfipadne na partnera.
V takovych ptipadech se Casto zije na trovni chudoby, nebot’ jeden piijem nestaci a déti

Casto jest¢ pomdhat zivit rodinu nemohou. Na pomoc svych nejblizsich je tak odkazano
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hned né¢kolik osob. Nékdy je také zptsob standartni irovné zivota zajistén penézi, které
posila partner ze zahrani¢i prav€é domu rodin€. Tento zplisob thrady se nazyva remitenci.
Jsou tak placeny veskeré bézné vydaje rodiny, mezi které se fadi vzdélani, zdravotni péce a
jiné. Je zde vSak jeden problém, ktery tento zplisob ptevodu financi vytvari. Jedna se o
tvorbu zna¢né ¢asti HDP v africkych zemich z téchto plateb. Tyto penize chybi v zemich,
kde byly vytvofeny a nejsou zde opétovné utraceny. Maji mensi vliv na ekonomicky rlst
Vv cilovych zemich, ale zna¢ny podil na snizovani chudoby prave jedinct a rodin. Problé-
mem je, ze je jen nepatrna ¢ast téchto financi dale investovana, aby bylo mozné vytvaret z
nich dal$i hodnoty. Ve vétsing ptipadii jsou investovany praveé na chod domacnosti a jejich
zakladnich potfeb. Dal§im problémem je nerovnost kurzl, diky které muize dochazet
k dostatecné motivaci prestavat pracovat v africkych zemich, kde za praci nejsou tak velké
vydélky a zit pravé z vyhodného kurzu mény v misté jejich vzniku. Rozdil mezi lidmi,

ktefi remitence pfijimaji a témi, jez Zadné nemaji, je zde také znatelny. [35]

Shrnutim znamych dopadt jsme zaroven stanovily jejich vyznamnost a uvedli, které z nich
budou mit pravdépodobné nejvetsi vyznam pro zivot v Evropské unii a vliv na jeji sprav-
nou funkci. Tyto dopady je tfeba brat v potaz a je dilezité pfipravit se na jejich feSeni
v podob¢ prijeti piislusnych opatieni. Co se tyka dopada pro africké zemé, tak i1 zde je pro-

stor pro urcité varianty feSeni a snizeni tak celkové Zivotni trovné v t€chto zemich.
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7 OPATRENI SOUVISEJICI S RESENIM PROBLEMU

V této kapitole jsou uvedeny skutecnosti tykajici se azylovych center v Ceské republice a
zpusob jejich chodu. V otazkach evropské problematiky migrace jsou vyjmenovany navr-
hovana opatieni, ktera maji za cil minimalizaci pfipadnych dopadid migrace na chod a
funkci EU. Souvisi se shrnutim azylové politiky, pfedchazenim migraénich tokt, feSenim
humanitarnich problémi v oblastech tfetich zemi, boji proti zlo¢ineckym sitim, posilova-
nim vné&jSich hranic EU, posilovanim vnitini solidarity, pfechodem k legalnimu zptsobu
migrace a Vv neposledni fadé vraceni a zpétnému piebirani migranti. V zavéru prace jsou
tato opatfeni hodnocena Fullerovou metodou a stanoveni jejich vhodné a efektivni kombi-

nace.

7.1 Udéleni azylu v CR

Pobytem cizince v azylovych zafizenich se rozumi piijimaci stfedisko, pobytové stiedisko
a integracni azylové stfedisko. Lisi se v ucelu plnéni a jejich zifizovatelem je Ministerstvo
vnitra. Azylova zatizeni provozuje Sprava uprchlickych zatizeni, coZ je organizacni slozka

statu.

V piijimacim stfedisku je pro Zadatele povinnosti zlstat zde zakonem stanovenou dobu
tak, aby mohly probé¢hnout identifikacni ukony, 1¢katské vySetfeni apod. PoruSenim této
povinnosti je klasifikovano jako ptfestupek. Nasledné je zadatel pfemistén do pobytového
stfediska, kde je ubytovan do doby, nez nabude pravni moc rozhodnuti ve véci mezinarod-
ni ochrany. Zde ma Zadatel narok na stravu a ubytovani za predpokladu, ze budou tyto na-
klady hrazeny z finan¢nich prosttedkd Zadatele, které prevysuji ¢astku Zivotniho minima
zadatele a spolecné s nim posuzovanych osob. V ptipad¢ splnéni urcitych podminek ma
zadatel pravo toto stfedisko opustit a pobyvat v soukromi, ovSsem za ptedpokladu, ze mi-
nisterstvo tuto akci povoli na zakladé informaci policie. Je-li zadateliiv pobyt hlasen mimo
pobytové stfedisko, ma za urcitych podminek narok na finan¢ni pfispévek vyplaceny

nejdéle tii mésice. [13]
Ptijimaci stiediska:
-V obci Zastavka u Brna,
- Na mezinarodnim letisti Praha — Ruzyné.

Pobytova stiediska:
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- Kostelec nad Orlici,
- Havitov.

Integracni azylova stiediska:
- Brno — Zidenice,
- Ceska Lipa,
- Jaromér — Josefov,

- Pfedlice.

7.2 VytiZenost pFijimacich a pobytovych stiedisek v CR
Stav k 31. bieznu 2016 je uveden v tabulce nize.

Tab. 9 Vytizenost stiedisek, [viastni zpracovani]

Pfijimaci a pobytova stfediska Zatizeni pro zajisténi cizincli
Muzi 136 Muzi 76
Zeny 105 Zeny 11
Déti 49 Déti 6
Celkem 290 Celkem 93

Nejcast&jsi statni prislusnost osob v integrac¢nich azylovych stiediscich:

Ukrajina,
- Cina,

- Kuba,

- Arménie,

Gruzie,

- Rusko.
Nejcastéjsi statni prislusnost osob v zafizenich pro zajiSténi cizinci:
- Ukrajina,

- Irak,
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- Afghénistan,
- Alzirsko,

- Vietnam.

Aktualni vytiZenost ubytovaci
kapacity

POS KOSTELEC NAD ORLICI
POS HAVIROV
PRS ZASTAVKA

PRS PRAHA - RUZYNE

| |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Obr. 5 Ubytovaci kapacity [Zdroj: mvcr.cz]

7.3 Evropska azylova politika

Prvkem, ktery ma za cil sjednoceni spole¢né azylové politiky v Evropé je Spolecny evrop-
sky azylovy systém, zkracen¢ SEAS. Jeho cilem je souhra azylovych politik jednotlivych
¢lenskych statd, které zahrnuji jednotlivé kroky azylového fizeni a mezindrodni ochrany.
SEAS ma dvé faze vyvoje. Prvni se tyka pfijeti minimalnich standardii azylového fizeni,
druha v jejich navySeni. Cely program SEAS se tvofil na zakladé politickych dokument,
kde mezi hlavni patii Zavéry Evropské rady z Tampere z roku 1999 a Haagsky program
z roku 2004. Na koncici Haagsky program navazuje Stockholmsky program, jehoz platnost
skoncila na konci roku 2014. Na Stockholmsky program nov€ navazuje ,,Oteviend a bez-
pecna Evropa: cesta k realizaci®, ktera ma za cil pevné implementovani a jednotu v uplat-

novani pravidel SEAS. [13]

V roce 2010 vznikl Evropsky podpirny azylovy Gfad na zakladé dohody organt EU, ktery
od tnora 2011 funguje jako agentura EASO. Jeden z jeho primarnich tikold je podpora
Clenskych statt pfi realizaci spolecného evropského azylového systému, rozsifovani jeho

praktické otazky a pomoc €lenskym statim pfi plnéni jejich evropskych 1 mezinarodnich
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zévazkid v souvislosti s poskytnutim ochrany lidem, ktefi ji pottebuji. Utad EASO rovnéz
poskytuje podporu Elenskym statlim, kde je azylovy a pfijimaci systém vystaven vysokému
tlaku. [13]

7.4 Predchazeni nelegalnim migra¢nim toktim

Toto feseni zahrnuje spolupréci na Sirokém spektru otazek socialni bezpecnosti se tretimi
zemémi, zemémi pivodu migrantll a zemémi tranzitnimi. Tento rdmec pro jejich vztahy
s EU v oblasti migrace zajistuje ,,globalni piistup k migraci a mobilité* zkracené GAMM.
Tento princip byl naposled aktualizovan evropskou Radou poloviné roku 2012 a je tak
doplnén o zahrani¢ni politiku EU na rozvojové spolupraci. Kazdé dva roky je tento piistup
monitorovan zpravou Komise, ktera je pfedlozena k projednani Rad¢. Ta je zodpovédna za
vymezeni postoje, ktery EU zaujima na mezinarodnich konferencich, nebo v souvislosti s

regiondlnimi dialogy vénovanymi pravé migraci, mezi které patfi:

- Rabatsky proces — jeho ukolem je sdruzovani ¢lenskych stati EU i s jejimi organy,
zemé stfedni, zdpadni a severni Afriky a Hospodaiské spolecenstvi statli zdpadni

Afriky.

- Chartimsky proces — jeho tkolem je sdruzovani zemi EU a jejimi organy, vybrané
vychodoafrické a severoafrické zemé ptivodu a tranzitu (Tunisko, Egypt, Kena,

Dzibutsko, Sudan, Jizni Sudan, Somalsko, Etiopie, Eritrea) a Komisi Africké unie.

Na zéklad€ jednani Evropské rady v dubnu 2015 bylo naplanovano vyslani evropskych
styénych ufednik do klicovych zemi pro otdzku migrace. Ze zaveri ministri vnitra by
mgéli tito ufednici byt od konce ledna 2016 pfitomni v zemich Etiopie, Nigeru, Pakistanu a
Srbsku. Jde o krok pfedchdzeni migracnim tokiim z mnoha uhld pohledu. Jednd se fadu
krokti vedouci k udrZeni miru a piedchéazeni konfliktim diky ,,misi spole¢né bezpecnostni
a obranné politiky*. Cil téchto misi, rozsah a podminky provadéni stanovuje Rada. V sou-

Casnosti probiha na 11 civilnich a 6 vojenskych misi. [36]

Vedouci ptedstavitelé EU a Afriky zdlraznili na summitu ve Valletté v listopadu 2015, Ze
je tfeba pfijmout opatfeni na zamezeni porusovani a zneuzivani lidskych prav. Mezi dalsi
opatfeni patii zejména piedchazeni konfliktl, podporu na budovani statu a posileni jeho
kapacit pro zajisténi bezpec€nosti a boj s terorismem. Za vyznamnou je povazovana rozvo-

jova spolupréce.
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Hlavnim opatfenim je Nouzovy sveéfenecky fond EU pro stabilitu a zabranéni dal§imu vy-
zahajen ve Valletté. V tomto planu je kladen diiraz na zahrnuti migrace do rozvojové spo-

luprace a snizeni chudoby. Sleduje fadu cil:

- Podporu socialniho a hospodaiského rozvoje v zemich pivodu, tedy tvorbou no-

vych pracovnich mist pro mladé obc¢any,

- Podporu nejzranitelnéjSim osobam a to rozvojem venkova a zajisténim lepsi do-

stupnosti potravin,
- Podporu zapojeni diaspory v zemich ptivodu.

V listopady 2015 se vedouci predstavitelé EU a Afriky dohodli na dalSich omezujicich
faktorech motivujici k migraci. Jedna se o dostupnéjsi informace o nebezpeci, které s mi-

graci souvisi a také o realné predstaveé zivotnich podminek v evropskych zemich.

Rada se rozhodla na jednani v listopadu 2015 stanovit spole¢nou informacni strategii, ktera
jak je zminéno, mé za ukol odrazovat pfipadné adepty na migraci od jejiho uskutecnéni.
Tyto skutecnosti pfedava vetejnosti formou vysvétlovani principt fungovani pravidel EU a
mezinarodnich pravidel, pravidel v oblasti spravy hranic, pfesidleni, relokace a navraceni.
Rovnéz byla Radou povéfena Komise na sestaveni tymu, ktery bude na téchto cilech inten-

zivn¢ pracovat. [36]

7.5 Reseni naléhavych humanitirnich potieb

V bieznu roku 2015 byla Radou pfijata regionalni strategie EU pro Syrii a Irdk spolu
s hrozbou, kterou piedstavuje ISIL. Resi se zde otazky strategie bezpecnosti spolu s otaz-
kami vysidleni regiondlniho obyvatelstva, které je znamé jako znacny pfiliv uprchlikii ze
Syrie do sousednich zemi, kterymi jsou Turecko, Jordansko a Libanon a pozdéji piechazi
ve zvySeni tlaku migrace do EU. Organy EU se zavéazaly zintenzivnit spolupraci predev§im
S Tureckem, ale i1 dal§imi souvisejicimi zemémi na Blizkém vychodé, vcéetné Libanonu,

Irdku a Jordansku. Hlavami stat bylo dohodnuto:

- Pomoci Turecku, Jordansku, Libanonu a dal§im zemim Vv otazce syrské uprchlické
krize,
- NavysSeni a mobilizace finan¢nich prosttedkl ¢astkou prevysujici 1 miliardu eur pro

Vysokého komisate OSN pro uprchliky a pro Svétovy potravinovy program.
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EU pfislibila na mezinarodni konferenci v inoru 2016 poskytnuti dalsi pomoci v roce 2016
na pomoc syrskému lidu ¢astkou prevySujici 3 miliardy eur. Tato ¢astka neni ur€ena pouze
lidem v Syrii, ale také uprchlikiim a komunitam v sousednich zemich, které uprchliky pfi-
jimaji. Jedna se o jakysi uprchlicky nastroj pro Turecko, které se dohodlo s EU na spole¢-
ném akénim planu. EU spolu s ¢lenskymi zemémi rovnéz zvysi svoji politickou a finanéni

spolupraci v otazkach migrace. [37]

V oblasti zapadniho Balkanu bylo nutné vypracovat pohotovostni humanitarni plan uréeny
na pomoc migrantim a uprchlikiim. Evropska rada se v otdzce Zapadobalkanské trase do-
hodla na zavedeni kapacity, diky které bude mozné EU poskytovat humanitarni pomoc na
urovni ¢lenskych statti. Dne 2. bfezna piedlozila Komise ndvrh natizeni Rady o vytvotfeni
,»hastroje naléhavé pomoci pro krizi v ramci EU, jeZ bude poskytovat humanitarni pomoc
postihujicim ¢lenskym statiim v soucasné migracni krizi. Méla byt poskytovana mnohem
rychleji a v Sir§im méfitku nez diive pravé v ramci Evropské unie. Na jednani byl uveden
navrh pro opravny rozpocet na rok 2016, ktery uvadi ¢astku nejméné 300 miliont eur a
dalSich 200 miliont eur pro pouziti potiebnych nastrojii pro nasledujici roky 2017 a 2018.
Nastroje mechanismu civilni ochrany EU budou pouzity dale pro zkvalitnéni mobilizace
materialni podpory jako pfisttesi, hygienické a zdravotnické potieby, znalosti potfebné pro
podporu Mad’arska, Recka, Slovinska, Chorvatska a Srbska pro vyrovnani se s vy$§im pii-
valem migrantli a uprchlikii. Tento mechanizmus solidarity je urcen situacim, kdy je ¢len-
sky stat v nouzi a tak nestaci finan¢ni prostiedky a dobrovolna podpora ¢lenskych stati,
jenz mohou mit pietizenu vlastni podporu v dané dobé¢. Jde tedy o zaplnéni mezery a pou-

ziti vhodngjsiho nastroje na urovni feSeni humanitarnich potieb na uzemi EU. [37]

7.6 Boj proti zlo¢ineckym sitim

Evropska unie spolupracuje na strategii boje proti zlocineckym sitim, které se snazi vyko-
fistovat zranitelné migranty na jejich cesté. V listopadu roku 2015 byl Europol pozadan
Radou, aby vyrazné zrychlil vytvoieni Evropského stifediska pro boj proti prevadécstvi.
Toto stfedisko mé za kol predchazet prevadécstvi migrantl a efektivni formou proti nému
bojovat. Clenské staty byly vyzvany k tvorbé sit operativnich kontaktnich mist pro otazky
tykajici se prevadécstvi ve spolupraci s Komisi. V bfeznu bylo Radou pfijato vyzvani pii-

slusnych aktért k:

- Efektivnéjsi operativni spolupraci spolu se sdilenim tdajti o pfevadeécstvi migrantt,
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- Efektivnéjsi zplisoby prokazovani financovani v pfipadech prevadécstvi migrantd,

- Zmapovani variant, které jsou vyuzivany prostfednictvim socidlnich médii k ucelu

prevadécstvi migranti,
- Zahjjeni jednani se soukromimi sektory, které maji na starost odvétvi dopravy,
- Prohloubeni spoluprace se zemémi ptivodu a tranzitu.

V poloviné roku 2015 byla Radou v souladu s pokyny EU spusténa operace EUNAVFOR
MED, ktera ma za kol rozbijet opera¢ni modely pfevadéct a obchodniky s lidmi ve Stre-
domoti. Tyto operace maji nékolik fazi. Prvni z nich se zamé&fuje na sledovani a vyhodno-
covani sité¢ prevadécli a obchodniky s lidmi. Druha faze se tyka v oblasti volného mofte
vstupu na palubu podezielych plavidel a ndsledné je prohledéavat, zajistovat a odklonovat,

to vSe v ramci mezinarodniho prava. [21]

V kvétnu roku 2015 doslo k posileni civilni mise EUCAP Sahel Niger, ktera poskytuje
podporu Vv oblasti pfedchazeni nelegalni migrace a boji proti souvisejici trestné ¢innosti.
Na konci roku 2015 byl jeji rozpocet navysen témét dvojnasobné z ptivodnich 9,8 milionu

eur na nyn¢jsich 18,4 miliénu eur po dobu jednoho roku. [21]

7.7 Posileni vnéjSich hranic EU

Sprava vn¢jSich hranic ma zasadni vyznam pro spravnou funkci volného pohybu v ramci
EU. V zafi roku 2015 bylo Evropskou radou vyzvano k jejimu posileni, a sice zvySenim
kontrol prostfednictvim dalSich prostfedkti pro Evropskou agenturu pro fizeni operativni
spoluprace na vné&jSich hranicich ¢lenskych stati EU (Frontex), Evropsky podplrny trad
pro otazky azylu (EASO) a Evropsky policejni ufad (Europol). Na konci roku bylo zdtraz-
néno, jak moc je dulezité zajisténi systematické bezpecnostni kontroly na vnéjsich hrani-
cich pomoci pfislusnych databazi. O budouci podobé¢ spravy vnéjSich hranic jednala Rada

a Evropska rada se zaméfenim na nékolik bodu:
- ZvySenim podpory ze strany agentury Frontex v ramci stavajicitho mandatu,
- DalSimu posileni mandatu agentury Frontex,
- MozZnosti zavedenim evropského systému pohrani¢ni straze,

- Efektivnéjsimu kontrolovani pomoci modernich technologii.
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Navrzeni n€kolika moznosti Evropské komise zaméfujici se na ochranu vngjsich hranic
Evropy, které maji za kol chranit schengensky prostor bez vnitinich hranic, efektivné;jsi
fizeni migrace, vylepseni vnitini bezpecnosti Evropské unie, nenarusovani volného pohybu
osob. Komisi je navrzeno zfizeni Evropskych hranic a pomoci pobfezni straze zajisténi
sdileného tizeni vnéjSich hranic. Zavedeni systematické databaze slouzici k zvySeni bez-
pecnosti obcanli EU, pro vSechny osoby vstupujici nebo vystupujici ze schengenského pro-
storu. Evropska pohrani¢ni a pobtezni straZ by méla za ukol sdruzovat evropské hranice.
Postavena bude z agentury Frontex a organu ¢lenskych stati odpovédnych za spravu hra-
nic, ktefi i nadale budou vykonavat fizeni denni kontroly na vnéjsich hranicich. Nové by

mela Evropska pohrani¢ni a pobiezni strdz mit:

- Rychly rezervni fond pohrani¢ni straze a technického vybaveni — Agenturou bude
moci byt nasazeno na 1500 odbornikd do 3 dnti. Bude mit k dispozici samotné zafi-
zeni a Cerpani z fondu technického vybaveni poskytovaného ¢lenskymi staty. Ne-
mélo by dochéazet k nedostatku persondlu nebo zatizeni pro evropské hranicni ope-
race. Do roku 2020 je napldnovano dosazeni 1000 stalych zaméstnanct véetné te-

rénnich agentd,

- Monitorovaci a kontrolni tlohu — Centrum pro sledovani a analyzu rizik zaloZenou
za ucelem sledovani migracnich tokt do Evropské unie, posuzovani citlivosti a
identifikace slabych mist. Sty¢ni distojnici budou vyslani do ¢lenskych stati, kde
Je tfeba zajistit hranice nachazejici se v nebezpeci. Agentura bude dale schopna po-
souzeni provoznich kapacit, technického vybaveni a zdroji ¢lenskych statt pro ce-
leni nebezpecim na svych hranicich a vyzadovat tak, aby byla pfijata opatieni ve-

douci k feSeni situace ve stanoveném ¢asovém limitu,

- Dohled pobtezni hlidky — Narodni pobiezni hlidky budou soucasti evropské hranice
a pobfezni straze do té¢ miry, dokud budou vykonavat kontrolni tkoly. Mandat ev-
ropské agentury pro kontrolu rybolovu a Evropska agentura pro namoini bezpec-
nost bude pfirovnan k nové evropské hranici a pobtezni strazi. Tyto agentury budou
moci zahdgjit spole¢né kontrolni akce, naptiklad tim, Ze budou spole¢né pracovat na

dohledu systému dalkové pilotovanych letadel ve Stfredozemnim mofi,
- Mandat pro praci ve tietich zemich — Agentura bude mit nové mandat pro vyslani
styénych distojnikii a zahajeni operaci se sousednimi tfetimi zemémi, véetné pro-

vozu na jejich tzemi,
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- Silngjsi role ve vraceni — Evropsky tfad pro vraceni bude v ramci agentury umoz-
novat nasazeni evropskych pohraniénich jednotek, slozeny z doprovodnych a moni-
torovacich odborniki na vraceni neopravnéné pobyvajicich osob ze tfetich zemi.
Standardni evropsky doklad o navratu zajisti SirSi pfijeti vracejicich se osob

Z tfetich zemi,

- Zajisténi vnitini bezpeCnosti — Agentura bude v oblasti trestné ¢innosti a terorismu
spolupracovat a analyzovat spole¢né s ostatnimi agenturami Unie a mezindrodnimi

organizacemi pro predchazeni terorismu, pii plném respektovani zakladnich prav.

Pro zvyseni bezpec¢nosti v ramci schengenského prostoru, navrhuje Komise cilené zmény
schengenského hrani¢niho kodexu zavedeni povinnych systematickych kontrol ob¢antt EU
na vngjSich hranicich a to jak pozemnich, tak ndmotnich a vzdu$nych. Bude se jednat o
databazi jednotné¢ho Schengenského informacniho systému, kterda ma za ukol ovétovani
nejen osoby piijizdéjici a pfedstavujici potenciondlni hrozby, ale i odcizeni, ¢i ztratu do-
kladt. Diiraz je kladen na ovéfeni biometrickymi identifikatory v cestovnich pasech obca-
nl EU, ¢i o opravnénosti jeho drzeni. Kontroly by mély byt povinné i pti opusténi Evrop-
ské unie. Pravidla pro tento provoz by méla byt flexibilni, bez vlivu zpozdéni na hrani¢nich
piechodech a naruseni jeho plynulosti. Osobni data by méla byt ovlivnéna pouze ve velmi
omezené mife bez dal§iho zpracovani osobnich tdajt, pokud bude provadéna kontrola typu

shoda/neshoda v databazi. [38]

Cely tento navrh by mél byt realizovan na zakladé politické dohody, ktera by se méla usku-

te¢nit do ¢ervence 2016.

Nékteré Clenské zemé se potykaji s vyraznymi nedostatky ve spravé vnéjsich hranic v di-
sledku migracni krize, tykajicich se pfijimani migrantii a provadéni administrativnich kro-
kii. V unoru 2016 piijala Komise hodnotici zpravu v oblasti vngjsich hranic Recka spolu
s doporucenim feSeni jejich nedostatkli. Doporuceni v inoru 2016 nésledné piijato. Jejich
pifedmétem byly predevs§im ostraha hranic, hrani¢ni kontroly, lidské zdroje, registrace mi-
grantl a mezinarodni spoluprace. I pies piijeti fady opatieni Reckem, je tieba jesté dalsiho
usili. Budou-li déle nez tfi mésice po pfijeti téchto opatieni pfetrvavat nedostatky ohroZuji-
ci fungovani schengenského prostoru a nadale budou piedstavovat hrozbu pro vefejny po-
radek, miaze Komise zah4jit uplatiiovani postupu stanoveného v ¢lanku 26 Schengenského
hrani¢niho kodexu, jez umoznuje ptedlozeni doporuceni o obnové hrani¢nich kontrol na

jedné nebo nékolika vnitinich hranicich. Kontroly je mozné zavést na dobu az 6 mésict a
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dale je prodluzovat o vzdy o dalsich 6 mésicii. Celkova doba omezeni vSak nesmi presah-

nout 2 roky. [38]

7.8 Uzavreni hranic

Pokud skute¢né dojde k pozastaveni Schengenu, pak mizeme mluvit 0 aktivnim nasazeni
kontrol na hranicich, které¢ budou mit za nasledek pfedevSim obrovskou ¢asovou naro¢nost
jejich absolvovani. Nahodné budou provadény kontroly na hranicich a to piedevsim fidici
prevazejici zbozi ptes hranice stati, kde se budou tvofit velmi dlouhé kolony, coz bude mit
za nasledek citelné zpozdéni na cesté k zdkaznikiim. Zasazen bude také cestovni ruch a
nakupovani v piihrani¢nich sousednich zemich. Ekonomické disledky, které by to mélo na
ekonomického lidra Némecko, by dopadly piedevsim na intenzivnim obchodu s ostatnimi
evropskymi zemémi, ze kterych Némecko silné té€zi. Ale tento problém se netyka pouze
Némecka. Volného pohybu zbozi a sluzeb se mohou obavat tieba dopravni spolecnosti,
kterym by v takovém piipadé neimérné narostly naklady s jejich provozem. Pokud by pie-
chod trval napt. jednomu kamionu jednu hodinu, pak by néklady pro ptepravce v EU mohli
stoupnout az o tfi miliardy eur ro¢né a tyto naklady by se samozfejmé promitli do konco-
vych cen zdkaznikiim. Podle propoctii by takové feSeni odnesla také nejvice kromé Slo-
venska piedeviim Ceska republika. BohuZel, néktefi politi¢ti pfedstavitelé s uzavienim
Schengenu bez protestu souhlasi. Za praci dojizdi ptes hranice stati v EU pfiblizné 1,7
miliénu osob. Piipadné zkomplikovani by tak mohlo vést i ke ztrat¢ zajmu o takovou praci.
Pokud by se timto postupem bezpe€nostni situace v Evropé méla stabilizovat, pak si to
vyzada nemalé naklady spojené s obnovou hranic. Je to pohled z ekonomického hlediska,
ale pohledi je vice, jednim z nich je také problematika pifechodl osob z tfetich zemi, ktefi
si ve své situaci a zoufalstvi dokazi vzdy najit cestu. Cena za zpomaleni viny uprchlikd a
migrantl do Evropy je v podob& humanitarni katastrofy, kde se déti rodi ve stanech
V bahn¢, nebo 1idé umiraji v rozvodnénych tekach pii pokusu o jejich zdoldni. Albénie i
Bulharsko odmitli uzavieni Recka a rovnéz odmitli solidaritu a pfednost evropského fesenti
véetné kvot. Cela situace by tak mohla v budoucnu prertst v konflikt balkanskych stata.

Faktem je, ze takovy scénaf jisté neni v zajmu celé Unie. [39] [40]

Nakumulované naklady spojené s omezenim unijniho obchodovani by se podle vypocti
mohly vySplhat béhem pftistich 10 let az na 110 miliard eur. Tato ¢éstka se orientuje pouze
na dil¢ich dopadech. Celkové naklady by rozpad Schengenu mohly za tuto dobu vystielit

az na neuvetitelnych 1,4 bilionu eur. [41]
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7.9 Posileni vnitini solidarity

Evropské rada schvalila v éervnu 2015 relokaci 40 000 Zadatelii o azyl ze zemi Recka a
Italie, kterd by se méla uskutecnit do dvou let. Z divodu zesileni migracnich toki, byl
v zati 2015 ptedlozen Evropskou komisi navrh na dalsi relokaci, kterd méla citat az
120 000 dalsich osob potfebnych mezinarodni ochrany. Proces relokace byl zahajen 9. fij-
na. Rada vyzvala zic¢astnéné Clenské zemée, aby cely proces relokace vyraznéji urychlili.
Vrchni predstavitelé EU vSak pozadovali stavajici rozhodnuti v otdzce o relokaci zvazit
zatazeni dalSich ¢lenskych zemi Celicich zna¢nému tlaku, které o ni pozadali, zafadit mezi

ptijemce. [42]

V bieznu 2016 bylo rozhodnuto Radou o doc¢asném pozastaveni relokace v rozsahu cca
30% zadatell pfidélenych Rakousku. Bylo tak u€inéno pro poskytnuti vice ¢asu na vyrov-
nani se s mimoiadnou situaci zpusobenou nelegalnim piilivem osob tfetich zemi, které

usiluji o ziskani mezinarodni ochrany.

Pro spravnou a efektivni funkcnost relokace, dodrzovani evropskych piedpisi, je tieba
radné registrovat kazdého migranta. Ne vSichni z migrantl v této oblasti byli ochotni spo-
lupracovat. Clenské staty proto byly vyzvany k vyuziti viech moznosti, které pravni pred-

pisy EU nabizeji a to vCetné:
- Azylovych fizeni na hranicich nebo v tranzitnich zoénach,
- Urychleni fizeni,
- Pouziti donucovacich prosttedkil, v krajnich ptipadech i zadrzeni.

EU spole¢né s ¢lenskymi staty byla v prosinci 2015 opét vyzvana k urychlené systematické
registraci a zdroven feSeni odmitnuti registrace vcetné¢ nelegalnich sekundarnich migrac-
nich tokut. Je kladen diiraz na vyznam pomoci pfi registraci v zemich mimo EU, které se

nachazi na Zapadobalkanské trase.

Pro zajisténi registrace byly v ervnu schvaleny Evropskou radou a nasledné vybudovany
tzv. hotspoty, které jsou vybudovany v ¢lenskych statech piedni linie. Jedny z prvnich byly
ziizeny v Recku a Ttalii. V sou¢asné dobé je dilezité klast diraz na intenzivngjsi tvorbu
téchto zafizeni a jejich provozu v plném rozsahu, pro zajisténi registrace a vyssi piehled-
nosti 0 vstupu osob z tietich zemi na uzemi EU. Hotspoty dle hodnoceni Evropské rady

z unora 2016 se ve své funkénosti a pfinosu zlepsuji. [42]
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7.10 Zajisténi legalnich zptusobi migrace

Zadatelim o azyl budou poskytovany stejné procesni zaruky na tzemi vsech ¢lenskych
zemi. Je tfeba jesté vice posilit tlohu Evropského podplirného Gfadu pro otdzky azylu.
V dubnu 2015 bylo Evropskou radou poukazano na nutnost vytvofeni prvniho dobrovolné-
ho pilotniho projektu piesidlovani v ramci EU, ktery by mél nabizet ptileZitost vice oso-
bam potiebujicim ochranu. Dne 25. Cervna 2015 rozhodla Evropska rada o presidleni
20 000 osob potiebnych mezinarodni ochrany, na kterém se budou podilet vS§echny ¢lenské
zem¢. 20. Cervence byly piijaty zavéry uptesiujici podrobnosti tykajici se tohoto ptesidle-

ni. [43]

V prosinci 2015 byl Komisi pfedlozen navrh ,,dobrovolného programu pfijimani osob

Z humanitarnich davodu‘.

V soucasné dobé je nutné prohlubovat spolupraci na podpore legalni cesty pro migraci a
mobilitu mezi evropskymi a africkymi zemémi. DileZité jsou zde pfedevsim otazky mobi-
lity studentdi, vyzkumnych pracovnikt ale i podnikateli. Pokrok by mélo podpofit zdvoj-
nasobeni poctu stipendii nejen pro studenty, ale také pro akademické pracovniky v roce
2016 pomoci programu Erasmus+. Jsou pfipravovany pravni predpisy, které usnadnuji

zUstat zajimavou destinaci pro nadané studenty a vyzkumné pracovniky. [43]

EU celi vyznamnym demografickym a ekonomickym vyzvam a je nutné pfijeti aktualniho
navrhu smérnice o podminkach vstupu a pobytu statnich ptislusnikt tfetich zemi za Gcelem
vyzkumu, studia a odborné piipravy. Klesa pocet obyvatel produktivniho véku a experti ve
svych oborech odchazeji do zemi, které jim nabizeji pfiznivéjsi podminky. Je tfeba vytvo-
feni zdroju kvalifikovanych pracovnikii. Lidé z tietich zemi tak dostanou moznost ziskani
novych dovednosti a znalosti. Stavajici pravidla upravujici vstup téchto skupin nejsou
Vv soucasné dobé¢ dostatené jasna a netesi fadu praktickych problému, kterym Zadatelé celi.
Névrh smérnice by m¢l zasahovat do smérnice o studentech (2004/114) a smérnice o vy-

zkumnych pracovnicich (2005/71), a usilovat tak o zlepSeni podminek vstupu a pobytu

vyzkumnych pracovnikil, studentt, stazistti a dobrovolnych pracovniki z tietich zemi. [43]

Tyka se rovnéz programli na vyménny pobyt zakl, vzdélavacich projektii nebo dalSich
druhli dobrovolné ¢innosti. Piijeti Zadatelli po splnéni obecnych a specifickych podminek,
které budou stanoveny v ptislusnych ¢lancich a udé¢lit jim tak povoleni, které bude 1 nadale
po omezenou dobu platnosti. Ustanoveni, ktera se tykala prava na praci vyzkumnych pra-

covnikil a studentd vychéazi z pfedchozich smérnic, kde byl zaroven navySen minimalni
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pocet hodin pro studenty na 15 hodin tydné. Po skoceni vyzkumné ¢innosti je mozné po-
byvat na uzemi clenské zemé alespont 9 mésictli pro potfebu hledani zaméstnani, ¢i zah4jeni
podnikatelské Cinnosti. Cilem kapitoly mobilita je ndvrh na zjednoduseni v urcitych ptipa-
dech, kdy ¢ast svého vyzkumu nebo absolvovani ¢asti svého studia, mohou rovnéz v jiném
Clenském staté. Toto obdobi bylo prodlouzeno az na 6 mésici. Doprovazet je tak budou
moci 1 rodinni pfisluSnici a vyuzit posileného prava na mobilitu v rdmci EU. Budou stano-
veny konkrétni lhlity pro prostudovani Zadosti a nasledné¢ uvédomit zadatele o rozhodnuti.
Clenské staty budou zpfistupiiovat informace o podminkach vstupu a pobytu, véetnd sta-
novenych minimalnich mési¢nich piijmu, nebo o schvaleni hostitelskych subjektech. Bude
omezena vySe poplatkil, které by mohli ¢lenské zemé pozadovat za zpracovani zadosti.
Clenské zemé& budou mit 2 roky na implementaci do vnitrostatnich pravnich ptedpisti od

doby vstupu smérnice v platnost. [43]

7.11 Vraceni a zpétné prebirani migranti

Probihajici dohody mezi EU a tfetimi zemémi, by mély jasné stanovit pravidla, za kterych
bude mozné nelegadln¢ pobyvajici osoby vracet zpét do zemi ptivodu. Zatim bylo uzavieno
na 17 dohod o zpétném piebirani. Dobrou zpravou je, Ze by méla platit dohoda, na které se
dohodli $picky EU s Tureckem o zpétném piebirani osob mezi EU a Tureckem. Tou méné
pozitivni vsak je, ze jeji platnost bude az od cervna 2016. Cely systém by se mél vyraznéji
urychlit a pfijit tak v platnost jesté v roce 2015 pro efektivnéjsi ucinek. V listopadu 2015

byly vedoucimi predstaviteli EU a Afriky dohodnuty nésledujici body:
- Budou posileny kapacity v zemich pivodu pro v€asnéjsi reakce na zpétné prevzeti,
- Podpora programu na op€tovné zaclenéni vracenych osob zpét do komunit.

Tuto navratovou politiku EU je nutné provadét v plném rozsahu, navySovat miru navraceni
a poskytnuti podpory ¢lenskym zemim v oblasti navraceni pomoci agentury Frontex. Sou-
bor pobidek, ktery je pfipraven, by méli urychlené podpofit ¢lenské staty, aby se mohlo
piejit k jeho provozu. [44]

V cervenci 2015 byly pfijaty zavéry o oznaceni nékterych tfetich zemi za bezpecné zemé
puvodu. Toto by mélo zjednodusit moznost clenskych statii oznaeni zemé ptivodu za bez-
pecnou, pii posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu, véetné stanoveni pravidel a Uprav
tykajici se tohoto oznaceni. V praxi je titeba dodrzovat spolecna pravidla fizeni, ktera jsou

Vv oblasti oznacovani velmi dilezita. Ustanoveni v pfisluSnych smérnicich EU by tak méla
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byt posilena. M¢l by byt brat zietel na klicové faktory, které vyplyvaji ze zprav uradu
EASO, mezi které patii analyza trendt, faktory tlaku nebo motivace a reakce. Je zde pro-
stor pro uc¢inny nastroj na vraceni osob zpét do zemi, které budou oznaceny za bezpecné.
Celé by se tak mélo odehravat v rychlejSim postupu, provadéni na hranicich ¢i v tranzitnim
prostoru. Jako ucinny nastroj lze povazovat i v situacich, kdy je podavano enormni mnoz-
stvi zadosti o azyl osobami, které jsou pitvodem z téchto zemi. Podminky oznaceni zemé
za bezpecnou, jsou stanoveny Vv ¢lancich 36 a 37, v ptiloze I smérnice o azylovém fizeni.
Clenské staty jsou nuceny posuzovat jednotlivé pripady na zakladé jejich opodstatnénosti.
Nékolik clenskych statt se rozhodlo k oznaceni nékterych tfetich zemi na vnitrostatni
urovni za bezpecné zemé plivodu ve smyslu smérnice o azylovém fizeni. Tyto ptfezkumy je
tteba provadét pravidelné. V zaii 2015 bylo tak pfedloZzeno Evropskou komisi natfizeni o
vytvotfeni navrhu spole¢ného seznamu bezpecnych zemi ptivodu a nasledné na konci roku

bylo vyzvano k jeho urychlenému vytvoreni. [44]

7.12 Hodnoceni opatieni pro evropskou bezpecnost

Fullerovu metodu pouzijeme, stejné jako v ptipadé hodnoceni dopadti migra¢niho toku na
Evropu, tak i pro porovnadvani moznych opatieni. Pro hodnoceni byla stanovena kritéria
Z oblasti vraceni a zpétného piebirani, posilovani vnitini solidarity, posilovani vné¢jsi hra-

nice, boj proti zlo¢ineckym sitim a pfedchazeni nelegalni migrace.
Byla navrZena tabulka pro srovnani jednotlivych kritérii, kterymi jsou:

1. Posileni kapacit uprchlickych tabort,

2. Podpora zaclenéni vracenych osob,

3. Rozsiteni seznamu bezpecnych zemi,

4. Pfijimani z humanitarnich diivodi,

5. Urychleni azylového fizent,

6. ZadrZovani podezielych osob,

7. Evropsky systém vnéjsi hrani¢ni straze,

8. Vyssi podpora Frontexu a modernéjsi technologie,

9. Mapovani variant ptrevadéct a jejich eliminace,

10. Prostedky na sniZzovani chudoby v tfetich zemich.
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Tab. 10 Porovnavani kritérii, [vlastni zpracovani)
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Nésledujici tabulka vychazi z porovnani jednotlivych dvojic, kde jsou u jednotlivych krité-

rii pfifazeny ziskané preference a vysledny vahovy koeficient.

Tab. 11 Kritéria, [viastni zpracovani]

Vahovy koefi-
Cislovani | Kritérium Preference | Preference/45 | cient
1. Posileni kapacit uprchlickych tabor( 2 0,044444444 | 4,444444444
2. Podpora zaclenéni vracenych osob 4 0,088888889 | 8,888888889
3. Rozsiteni seznamu bezpecnych zemi 2 0,044444444 |4,444444444
4, Pfijimani z humanitarnich divod( 3 0,066666667 |6,666666667
5. Urychleni azylového fizeni 0 0 0
6. ZadrzZovani podezrelych osob 7 0,155555556 |15,55555556
7. Evropsky systém vnéjsi hranicni straze 8 0,177777778 |17,77777778
Vyssi podpora Frontexu a modernéjsi tech-
8. nologie 6 0,133333333 |13,33333333
Mapovani variant prevadécl a jejich elimi-
9. nace 9 0,2 20
Prostfedky na sniZovani chudoby v tfetich
10. zemich 4 0,088888889 |8,888888889
45 1 100
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V tabulce jsou vysledn¢ sestupné setazena kritéria dle vyznamnosti.

Tab. 12 Sestupné razeni kritérii, [viastni zpracovani]

Pofadi [ Kritérium Hodnota
1 Mapovani variant prevadéci a jejich eliminace 20
2 Evropsky systém vnéjsi hranicni straze 17,7
3 ZadrZovani podezrelych osob 15,5
4 Vyssi podpora Frontexu a modernéjsi technologie | 13,3
5 Podpora zaclenéni vracenych osob 8,8
6 Prostfedky na snizovani chudoby v tfetich zemich | 8,8
7 Prijimani z humanitarnich dlivodu 6,6
8 Posileni kapacit uprchlickych taborf 4,4
9 Rozsifeni seznamu bezpeénych zemi 4,4
10 Urychleni azylového fizeni 0

Pro nazornéjsi pohled slouZzi grafické zobrazeni s procentudlnim vyjadfenim jednotlivych

kritérii z celku.
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Graf. 7 Grafické vyjadreni, [viastni zpracovani]
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Z vysledku tak vyplyva, ze uc¢innou volbou je kombinace opatieni disledného mapovani
prevadécskych variant a jejich potlacovani spolu s efektivni funkci Evropského systému
vnéjsi hranicni stfaze. Z vystupu dale vyplyva, ze zrychlené azylové fizeni a rozSifovani
uprchlickych tabort zde neni piili§ vyznamnym opatfeni, nebot’ otdzku migrac¢niho toku
prilis nefesi. Stfedni cestou by mohlo jit poskytovani finan¢nich prostiedkli pfimo
v zemich odkud migranti pfichazeji a to za Gcelem zvySeni Urovné Zivota a prispéni ke
stabilizaci v problematickych zemich a tedy vzdaleni potieby zemi opustit a hledat lepsi

zivotni podminky jinde.
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8 FUTUROLOGICKY VYHLED

Neboli pohled na predpokladany vyvoj v oblastech ekonomie, socialni stability, zivotniho
prostiedi, bezpe€nosti, obrany a dalSich. Tento vyhled je dilezity pfedev§im pro redlnou
predstavu o mozném vyvoji sletu udéalosti. V druhé casti kapitoly jsou shrnuty formy dopo-

ruceni pro tvorbu téchto vyhledu.

8.1 Vyvoj poctu migranti a uprchliki

Dle udaji OSN piekrocilo hranice Evropské unie pies 1 015 000 migrantt, pfi¢emz mi-

graéni tok eskaloval v obdobi zaii — listopad 2015.
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Graf. 8 Srovndvaci vyvoj poctu migrantii, [viastni zpracovani]

Data uvedena v tabulce vychdzeji ze statistiky Eurostatu. Pokud srovname pocet migruji-
cich osob lednu 2016, tak je to téméf Sestnactinasobek oproti poctu migrantli ve stejném
mésici za rok 2015. Za mésic Unor je tento rozdil dle stejnych kritérii ,,pouze* dvanactina-
sobny. Pokud vezmeme statistiku z tthlu pohledu postupné tendence, pak je vidét, ze v na-
vaznosti na rok 2015 je tato tendence klesajici. V této skutecnosti vychazime predevsim

Z opatfeni, ktera byla pfijata ¢lenskymi zemémi a uzavienymi dohodami mezi Evropskou
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unii a Tureckem. Musime ovSem pfilozit dilezitost i obdobi, které nyni panuje, €ili da se

oc¢ekavat v obdobi otepleni dalsi nartist migrujicich osob do Evropy. [45]

Mira chybovosti je pii predvidani projekce migracnich tokli velmi naro¢na a prozatim bo-
huzel vysoce nepiesna. Je to dano nedostatkem kvalitnich dat o migraci, rozdilnosti definic
migrace a odchylkami, které jsou zptsobené volbou demografického modelu. Dal§imi
neméné dulezitymi faktory jsou nepfimé vlivy jako ekonomické krize, ozbrojené konflikty
¢1 zmény v migracni politice. Dosavadni teorie jsou rozpolcené mezi n¢kolika proudy, jako
jsou ekonomie, geografie, politologie Ci sociologie a slouzi spiSe jako vychodisko pro
tvorbu migracnich scénaiti nez pro presnéjsi statistické projekce a predpovédi. U stabilnich
migracnich tokd muizeme ocekavat lepsi vysledky, protoze nejsou tolik ovliviiovany ne-
predvidatelnymi udalostmi, neboli ,,Soky*“. Migraci vnitrostatni, nebo tu, kterd se d&je uv-
nitt Evropské unie, 1ze predpovidat 1épe. Odhady pro kratsi ¢asovy usek jsou piresnéjsi.
Uprchlicka krize ze Syrie a Irdku méla vliv na dynamiku v celém regionu, nebot’ se
K uprchlikiim ptidali i ekonomicti migranti. Pro politiku otazek kolem migracni krize je
odhadovany pocet piichozich osob z tfetich zemi kli¢ovy a to nejen kvilli pferozdélovani
zadatelti mezi Clenskymi zemémi, ale také za ucelem ziskani efektivni kontroly hranic a
funkci ,,hotspoti“. Vychazime-li z kratkodobé piedpovédi, ktera byla zvefejnéna Evrop-
skou komisi, statistickymi daji ptichozich osob z tietich zemi do Evropy, pak hovofime o
¢isle blizkém 3 milionim Zadateld o azyl do roku 2017. O ptesnosti tohoto ¢isla 1ze speku-
lovat, nebot’ mnoho Zzadatell o azyl je zapocitano vicekrat z divodu podani zadosti o azyl
opakované v nékolika statech. Néktefi nejsou naopak zapocitani vibec, protoze se nepii-
hlasi ptislusnym uradiim a v zemi piesto zistavaji. I v roce 2016 mizeme ocekavat vysoké
pocty nové prichozich zadateld o azyl. S koncem roku 2016 by se méla tendence ustalit a
v roce 2017 postupné zacit klesat. V ptipadé, Ze se naplni o¢ekavané odhady ptichodu dal-
Sich 3 miliond migrantl, bude to mit za néasledek nartst evropské populace o 0,4% lidi.
Tato uvaha bere v potaz pouze ptichod Zadatelli o azyl a jejich ¢astecné vyhoSténi, nebere

se v potaz legalni ekonomicka migrace a dalsi nepfedvidané toky. [45]

Predpovéd’ vychazejici z modelu OSN odhaduje do roku 2050 piichod 31 milionu migran-

tu. Mezi cilové zem¢ budou patfit opét napiiklad Némecko a Velka Britanie. [45]

Predpovéd projekce z Eurostatu stara 2 roky hovoti o nartistu az 55 milionti migrant do

roku 2060. Projekce vychazi z doby, kdy jesté naplno nepropukla uprchlicka krize. [45]
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Obr. 6 Predpokilad nariistu poctu migrantii [Zdroj: eurostat.cz]

Cely migrac¢ni tok bude zavisly na vyvoji populaéni demografie, tedy i otdzkach politické
podpory v dopliiovani pracovniho trhu. Pravé tyto udaje, $ifici se mezi spolecnost, maji
V dnesni dobé velky vyznam pro migranty, ktefi zvazuji piinos a vyznam takové cesty. Dle
aktudlnich informaci je nejvétsi pocet migrantii v zemich Turecka (1,59 milionu), Pakista-
nu (1,51 miliénu), Libanonu (1,15 miliéonu), Iranu (982 tisic), Etiopii (660 tisic) a Jordan-
sku (654 tisic). V soucasnosti mame 1,8 milionu cekateld se zadosti o azyl a 19,5 miliénu

uznanych uprchliki. [45]
8.2 Doporudujici formy

8.2.1 Znalost Sance na metody odhadu

Veskeré odhady a néstiny by mély byt brany S rozvahou a vnimany jako hrubé naznaky
budouciho trendu vyvoje, bude-li dochézet k jejich vyvoji dle soucasnych trendd. Vhodnou
volbou je volba pravdépodobnostnich zptisobii a jejich zhodnoceni, tedy rozumného urceni
miry nejistoty. Jak bylo jiz zminéno, volba kratkodobych projekci je piesn€jsi nez ty dlou-
hodobé. Mnoho odhadt je spise podhodnoceno a nemusi brat v tvahu moznost ,,Soka®,
mezi které mohou vygradovat ozbrojené konflikty, ekologické katastrofy ¢i ekonomické
krize. Volba spravnych politickych rozhodnuti je zavisla na nebezpeci jejich nepiedvida-
telnosti odhadt budouciho vyvoje. Piedvidani budoucnosti mtize byt postupnym opakova-

nim procest. [45]
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8.2.2 Rozbor scénaru

Odhady je nutné doplnit o dal$i mozné scénare, které mohou mit vliv na projekci migrac-
niho toku. Skéla volenych cest, kterymi se mohou okolnosti ubirat, je velmi §iroka, jak
nam ukazuji pravé scénafe. Castokrat jsou vyuZitelndj$i pro tvorbu strategie pracujici s
extrapolaci trendl. Jako ptiklad slouzi scénat ,,divokych karet”, ktery je uveden ve studii
agentury Frontex, protoZe se naplnil blize realité, neZ demografické predpovédi migracnich

tokiL. [45]

8.2.3 Véasna varovani

Svoji dilezitost zde hraje podpora rozvoje systémi véasného varovani pro rozpoznani sig-
nald o blizici se strukturdlni zméné ve stavajicich migracnich trendech. Pii podpote tako-
vych systému by se dali efektivnéji vyuzit signaly o nartstajicim poctu pfichozich migran-
ta v roce 2014 a Evropa by nebyla tolik zasko¢ena vyvojem uprchlické viny v roce 2015.
Je zasadni byt politicky pfipraven na dynamiku tohoto vyvoje. Tyto systémy je vhodné
soucasn¢ podrobovat testovani moznych disledki. VSechny scéndie a ptipadna varovani je
tteba podrobovat diikladné analyze rizik, pro pohotovéjsi reakce na predvidané a neptedvi-

dané situace. [45]

8.2.4 Aktivni pristup k predikovanému vyvoji

Systémy v€asného varovani maji svoji dilezitost pfedev§im vyvoj migracni politiky. Bu-
douci vyvoj migra¢niho toku neni dokonale jisty a pfedem urceny. Politici zde maji proto
sviyj vliv. Pravni a ufedni podminky jsou pro migranty zdsadni a tak by méli politici feSit

aktivnim piistupem k budoucnosti nejistoty pravé v odhadech. [45]

Ne vzdy vychazi déni kolem nas z historické linie tak, jak bychom pfirozené¢ ocekavali,
proto vSechna doporuceni maji sviij vyznam a nejlepsi volbou je jejich kombinace, ktera
umozni nastin pravdépodobného vyvoje, moznosti v¢asné ptipravy a snizeni pravdépodob-

nych dopadt pro spolecnost.
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9 POHLED SPOLECNOSTI

Cilem praktické ¢asti diplomové prace bylo rovnéz zjistit pohled spolecnosti a zmapovani
realnych pocitil vefejnosti v ramci CR z migraéni krize, ktera zadala eskalovat v roce 2015.
Pohled spolecnosti je velmi dileZity, nebot” zde reflektuje, na kolik se lidé o toto téma sku-
tecné zajimaji, zda pocituji obavy z mozného pachani trestné ¢innosti cizinci a vyjadiuje

odhad spole¢nosti na budouci vyvoj.

9.1 Dotaznikové Setreni

Cilem prizkumu prostfednictvim vyplnéni stfedné obsahlého dotazniku, bylo zjistit postoj
obcanti Ceské republiku ve vztahu k migraci. Dotaznik byl v anonymnim provedeni, bézel
vV mésici unoru a odpovédelo na né€j 215 respondentt. Celkem bylo polozeno 18 otazek a
na kazdou z nich bylo mozné vybrat odpovéd’ z n¢kolika moznosti vybérem blizkym co
nejrealnéjsi predstaveé a skutecnosti. Dotaznik bylo mozné vyplnit prostiednictvim webové
stranky na socidlni siti internetu. Kazda otazka tak byla zpracovana a vyhodnocena samo-

statné.

Dotaznik je koncipovan do Ctyf tematickych ¢asti — sociografické, informacni, bezpe¢nost-

ni a odhadové.

V prvni ¢asti byly poloZeny obecné otazky tykajici se pohlavi, véku, urovni vzdélani a viry

zadatele. Tedy jeho cilem bylo udélat si pfedstavu, jaké skupina obyvatel na n&j odpovida.

Druha ¢ast dotazniku méla za cil zjistit od respondenttl, jak ¢asto vyhledavaji informace
spojené s timto tématem, odkud nejvice Cerpaji a nakolik jsou dle jejich nazoru zdroje vé-

rohodné.

Tieti Cast se tykala nejen samotné bezpecnostni otdzky, ale také proc¢ se tak déje. Proto zde
byly vytvoteny otazky tykajici se nazorl na ptic¢iny migra¢niho toku, zda ptedstavuje po-
tenciondlni riziko pro bezpecnost obyvatel a ve findle, zda by byly ob¢ané poskytnout né-

jaky druh pomoci pro uprchliky.

Ctvrta &ast je zaméfena na predstavu a o¢ekavani z celého vyvoje udélosti, proto zde byly
poloZeny otazky na realnou pfedstavu o situaci, jak jsme na tom byly pfed nékolika lety a

zaroven jaké je o¢ekavani do budoucna.

Vystupem jsou grafickd zndzornéni jednotlivych otdzek a jejich procentudlni vyjadieni

odpovedi.
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1. Pohlavni pfislusnost.

Pohlavi

Graf. 9 Pohlavi, [viastni zpracovani]

Z vysledkt je patrné, Ze v odpovédich vyrazné prevladaly Zeny

2. Vékoveé rozmezi.
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Graf. 10 Vek, [vlastni zpracovani]

Na dotaznik odpovidalo 56% osob ve véku mezi 21 a 30 lety, 16% mladSich 21 let a 28%

je ve véku vice nez 31 let.
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3. Dosazeny stupen vzdélani.

’ r

Stupen vzdélani

Vysokoskolské
(Napf. Ing.)
20%

Graf. 11 Vzdelani, [viastni zpracovani)

Zde mame znazornéno, ze rovna polovina osob odpovidajicich na tento dotaznik doséhla

stiedoskolského vzdélani, 40% z nich ma vzdélani vysokoskolské a jen 8% zékladni.

4. Nabozenské zalozeni.

Vira

Graf. 12 Vira, [vlastni zpracovani]
Z vysledku je patrné, ze témet dvé tretiny dotdzanych jsou néjakym zplisobem nabozensky
zaloZeni. Vzhledem k mnoha pifipadiim nerespektovani jiné viry, nez napiiklad Islamu, je

minimaln¢ vhodné zamyslet se, zda nemiize hrozit néco podobného 1 na naSem uzemi.
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5. Objektivnost nazorti na migrantskou krizi.

Myslite si, Zze je VAS nazor na migrantskou
krizi objektivni?

Nevim

6%

Graf. 13 Objektivnost nazori, [vlastni zpracovani)

Bez mala tii ¢tvrt€ obCanti se domniva, ze jsou v otazkach migracni krize objektivni. Nece-
14 ¢tvrtina si mysli, Ze je jejich nazor néjakym zplisobem vyznamné ovlivnén a pouhych

6% nedokaze s urcitosti na tuto otazku odpovédét.

6. Zdroje informaci ohledn¢ migrantské krize.

Jaké vyuzivate zdroje informacik této

problematice?
Radio Pratelé Socialni sité
3% 7% 7%

Tiskoviny
4%

Graf. 14 Informacni zdroje, [viastni zpracovani)
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o

Vzhledem k moderni dob¢ s nejrychleji se Sificimi informacemi, tak celkové 64%
dotazanych vyhledava informace pravé na zpravodajskych kanalech, kde jsou informace
casoveé velmi aktudlni. Jen 15% dotazanych zjiStuje informace az pfi televiznim vysilani a

vzhledem K jejich Cetnosti jsou tak jesté relativné brzké.

7. Cetnost vyhledavani informaci ve spojeni s migrantskou krizi.

Uvedte periodicitu hledani souvisejicich

informaci
L Vilbec
Vyjimecné 3%
14%

Nékolikrat
meésicéné
16%

Graf. 15 Periodicita vyhleddvani informaci, [viastni zpracovani]

Necela polovina dotazanych odpovédéla, ze hledaji informace spojené s migracni krizi
nckolikrat do tydne, a neceld ¢tvrtina kazdy den, coz je vysledek svédcici o jejich vysokém

zajmu spojenych s timto tématem. Pouhé 3% vyjadiuji nezdjem o migraéni déni.

8. Duveéryhodnost informaci ktera poskytuji média ohledné migrantské krize.

Jsou informace o migracni krizi z médii
vérohodné?

Spise ne
4%

Ne
3%

Graf. 16 Vérohodnost informaci, [viastni zpracovani]
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Vice nez polovina dotdzanych vyjadiila souhlas s divéryhodnosti prezentovanych
skuteCnosti prostfednitvim médii. Pouze 4% nejsou o této skutecnosti presvédceni.
Pispivat tomu muze 1 fakt, kdy se naptiklad prostfednitvim cocidlnich siti Sifila vide a
fotografie zachycujici skute¢nou valku a jeji dopady v zemich, odkud lidé prchaji. Takze

vysledkem je fakt, ze lidé spiSe véfi tomu, co je jim predkladano z médii.

9. Pfi¢iny migrujici ¢asti populace z africkych zemi.

Uvedte divody migrace africkych
obcanti

Ostatni
13%
Ovlivnéni

teroristy
1%

Graf. 17 Migracni priciny, [viastni zpracovani]

Tento vysledek rekflektuje presvédceni vice nez poloviny dotazanych o migraci prave
z ekonomickych duvoda a jen tfetina si mysli, ze za tim stoji skutecné hrozby v jejich

zemich ptvodu.

10. Vyznamnost migrantské krize z hlediska bezpe¢nostni hrozby pro Evropu?

Jaka je podle Vas bezpecnostni hrozba
migrantské viny pro Evropu?

Nevim

1%

Minimalni
10%

Graf. 18 Pohled na evropskou bezpecnost, [vlastni zpracovani]
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Zde prevlada podle vysledkl témét poloviny dotazanych nazor, ze existuje bezpecnostni
hrozba na izemi Evropy a to vyznamna. Celkové 41% je pfesvédceno, Ze tato hrozba bude
postupné eskalovat. Pouhd desetina dotdzanych se bezpe¢nostni hrozby témét neobava a to

1 pres skutecnosti teroristickych utoki ve Francii a Belgii.

11. Zdravotni riziko migra¢ni viny pro Evropu.

Myslite si, ze predstavuje migracni vina
pro Evropu zdravotni riziko?

Nevim
16%

Graf. 19 Redlnost hrozby zdravotniho rizika, [vlastni zpracovani)

V otdzce zdravotniho rizika jsou respondenti pfevazné negativniho ptresvédceni a to v 57%

odpovédi. Jen malo pies Ctvrtinu z nich se téchto rizik neobava a 16% si nenti jisto.

12. Zaclenovani migranti do Zivota v Evropé a kulturné-spolecenské riziko.

Predstavuje zaclenovani migranta pro
Evropu kulturné-spolecenské riziko?

Nevim

5%

Graf. 20 Riziko zaclenéni migranti, [viastni zpracovani]
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Tato otazka je vyznamna z pohledu, kdy se uskutecniuje za¢lenovani migrantti a podle 79%
dotdzanych se neobejde bez vétsich problémil predevsim z diivodli vyznamné rozdilnosti

kultur a zvyklosti. Jen 16% se takového rizika neobava.

13. Poskytli byste migrantim finan¢ni pomoc z vlastnich zdroji?

Poskytli by jste migranttim financni
pomoc z vlastnich zdroja?

L, Ano
Mozna 6%
13%

Graf. 21 Financni pomoc, [vlastni zpracovani]

Vice nez 81% respondentii neni ochotno pomoct migrantim prostiednitvim financni

pomoci, 13% by o tom bylo ochotno uvazovat a pouhych 6% by vzasadé pomohlo.

14. Poskytli byste migrantim materialni pomoc z vlastnich zdroja?

Poskytli byste migrantim materialni
pomoc z vlastnich zdrojia?

Graf. 22 Materidlni pomoc, [viastni zpracovaini]
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V otazce vécné pomoci je vysledek o néco priznivejsi. Z celku by 62% dotadzanych stejné
jako v ptipadé finan¢ni pomoci, odmitlo také pomoc materialni. Jiz 22% by takovou po-

moc poskytlo bez vahani a 16% by o tom bylo ochotno uvazovat.

15. Zvysujici se obavy z moznych teroristickych tokti na nasem uzemi se zvySujicim se

poctem migranti ptichazejicich do Evropské unie.

Zvysuji se podle Vas obavy z
teroristickych utokli na nasem tuzemi?

Graf. 23 Obavy z utokit na nasem vizemi, [vlastni zpracovani)

Zde ptevlada ndzor nadpolovicni vétSiny, ze existuji realné hrozby pfimo na nasem tzemi,
které se postupem casu zvysuji. Teroristickych ttokil se naopak na nasem izemi neobava

39% dotazanych.

16. Pocet zadosti o azyl v roce 2014 v EU.

Kolik si myslite, Ze Zadalo migranti o azyl
v EU v roce 2014?

Vice neZ 500 tis.
12%

Méné nez 100 tis.

0,
200 - 500 tis. 29%

21%

Graf. 24 Zadosti o azyl 2014, [viastni zpracovaini]
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Na této otazce je videt, ze realn€jsi pocet zadosti za rok 2014 spravné odhadlo pouhych

12% dotazanych. Drtiva vétSina ma tedy zkreslené ptedstavy o stavu uplynulého obdobi.

17. Pocet Zadosti o azyl v roce 2015 v EU.

Kolik si myslite, Ze Zadalo migrantii o azyl v EU
v roce 2015?

Méné nez 200 tis.
1% 200 - 500 tis.

14%

Graf. 25 Zadosti o azyl 2015, [viastni zpracovaini]

Jen necelé polovina dotdzanych se spfavné domniva o skute¢né vysi podanych Zadosti za
uplynuly rok, tedy vice nez 900 tisic. D4 se tedy konstatovat, Ze nadpolovicni vétSina nema
redlné informace o pocCtu zadosti za uplnynuly rok, ale zaroven jsou odhady blizsi

skuteCnosti, nez v predeslé otazce tykajici se roku 2014.

18. Odhadovany pocet zadosti o azyl v roce 2016 v EU.

Kolik odhadujete, Ze bude migrantli Zadat o
azyl v EU v roce 2016?

Méne ng; 500 tis. 500 - 900 tis.
© 10%

900 tis. - 1,3 mil.
26%

Graf. 26 Zadosti o azyl 2016, [viastni zpracovani]
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Vzhledem k poctu zadosti ¢itajicich za rok 2015 piiblizné 1,2 milionu, je odhad 62%
dotdzanych spravny a sice, Ze zadosti bude vroce 2016 vice nez vtom piedeslém.
Ptiblizn¢ ctvrtina se domniva, ze bude stav podobny tomu vroce 2015. VSe ukaze

nastaveni politiky a patfi¢nych opatfeni pro letosni rok.

9.2 Zhodnoceni prizkumu

Nejvétsi zajmovou skupinou byli predev§im mladi lidé, tedy ve véku do 30 let s nejvice
zastoupenym stfedoskolskym vzdélanim. Informace jsou v souvislosti s aktualnimi tématy
vyhledavany pomérné Casto, je to dano piredevSim obavami ze zaclenovani ptichozich za-
datelti o azyl, ale také ze strachu realné moznosti hrozby teroristického utoku. Respondenti
velmi Casto uvadeli, ze nemaji pfili§ velky zdjem na néjakém zplisobu pomoci migrantiim,
at’ uz finan¢nim ¢i hmotnym. Z vysledki prizkumu je zfejmé, Ze i vetejnost ocekava dalsi
narst migranti a neni v tomto ohledu pfili§ optimisticka. Ostatné piedpokladany vyvoj

jim dava za pravdu.
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ZAVER

Ukolem diplomové prace byl rozbor jednotlivych vlivii vzhledem k migraénimu toku
z africkych zemi, které maji vyznam pro bezpecnostni prostiedi evropskych stati. Je tak
pojata z Sirokého hlediska napii¢ oblastmi prava, demografie, politologie, demografie,
kriminologie aZ po bezpecnostni futorologii. Hlavnim cilem je zkoumani pfevazné nega-
tivnich dopadt a jejich vyznamu pro ptedpokladany vyvoj udalosti vzhledem k ocekava-

nému nartistu migrantd.

V uvodnich kapitolach prace jsou popsany Casto se vyskytujici pojmy spojené s migraci,
ale také pticiny sletu udalosti a okolnosti, které lidskou migraci ovliviiuji. Tyto skutecnosti

maji za cil zdkladni poskytnuti informaci pro snazsi porozumeéni jejich vyznamu.

S nartstajici intenzitou pfilivl imigrant do evropskych statl tak ptichazely postupem ¢asu
potiebné pravni Upravy, které jsou jednoduse nastinény v druhé kapitole teoretické Casti

prace.

Ze skutecnosti, které byly v praci prezentovany, vyplyva mozna tvaha, Ze ani tak silné
zem¢ jakou je tieba Némecko, se nedokaze v horizontu 10 let vyrovnat s pfijmem miliont
uprchlikti kazdy rok, piestoZe by se vzhledem k poctu obyvatel v zemi jednalo pouze o
mensinu. Cizinci tak budou hledat pfedevsim mén¢ placenou praci spolecné s nizsi vrstvou

obyvatelstva, coz by mohlo vést k nartistu politického radikalismu a populismu.

Proto je tfeba v prvé fad¢ aktivné ptistupovat k feseni pti¢in migracnich tokt. S ptichodem
cizincl se stupiiuje negativni nalada obyvatelstva, coZ se ostatné projevuje v politické sféfe
mnoha zemi, kde dochazi k posilovani fady pravicové orientovanych stran a uskupeni.
Proto by zde nemélo dochdzet k rozhodovani v jednotlivych zemich samostatné, ale mélo
by tak byt ¢inéno spole¢né zejména z pohledu spole¢né azylové politiky, nebot’ rozhodnuti
jedné zemé ovliviluje situaci i v dalich zemich. Pro stabilizaci a upevnéni nejen Schenge-
nu je nutné dohlizet na dikladnou kontrolu vnéjSich hranic. Evropska unie aktivné reago-
vala na situaci, az kdyz se zaCaly projevovat disledky migra¢ni krize, pficemz problém

%

m¢él byt feSen uzZ s ohledem na jeho projevujici se pficiny.

Co se tyka nalady ceského obyvatelstva, tak i zde panuje spiSe rozhotéeni z jednoho z uve-
denych feSeni, které stanovila Evropské unie, kterymi jsou povinné kvoty pro vSechny, 1
pies nesouhlas nékterych ¢lenskych zemi. Ditkazem tomu je vyhodnoceni provedeného

dotaznikového Setfeni, které spiSe odmita poskytnuti vlastni pomoci uprchlikiim, boji se
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moznych bezpecnostnich hrozeb na naSem uzemi a zdroveil o¢ekava dalsi nariist migrantt
Vjesté vétsim méfitku nez doposud. Piestoze je Ceska republika stit s pomérné nizkym
poctem cizinci ze tfetich zemi, okolnosti se mohou ménit v ndvaznosti na pfijimani opat-
feni okolnich statil, at’ uz se jedna o uzavirani koridort, stavéni plotii apod. Neni vylouce-
no, ze cesta do cilovych destinaci povede v intenzivnéjsi podob¢ i ptes nase uzemi, coz zde
muze vést k narlstu poctu Zadateld o azyl.

Dle mého nazoru by se problémy méli fesit v jejich zarodku, mozna by cela situace nebyla
natolik zdvazna pro celou Evropu. Pokud chtéji nejvyssi predstavitelé poskytovat vyrazné
finan¢ni prostfedky na brzdéni migracniho toku napiiklad v Turecku, méli by zvazit, zda
by nebylo efektivngjsi investovat do prostfedi a Zivotni urovné, odkud lidé prchaji prave

kvuli panujici situaci ve vSech smérech.
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