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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva optimalizaci rozpo¢tu obce Viesina z hlediska danovych pfi-
jmu. Teoreticka Cast je literarni reSerSi vymezujici zdkladni pojmy z hlediska vetejnych
financi, rozpoCtu a rozpoctového urceni dani. Prakticka ¢ast analyzuje vyvoj obecnich pfi-
jmu za vybrané obdobi. Je zde upozornéno na legislativni zmény, které mély dopad na vy-
voj danovych piijmi a jsou zde identifikovany oblasti pro ptipadnou optimalizaci. Na za-
klad¢ analyzy je navrZzeno n€kolik variant optimalizace obecniho rozpoctu s vycislenim

jejich pfinosii. Vybrana varianta je v zavéru zhodnocena pomoci SWOT analyzy.

Kli¢ova slova: rozpocet, obec, ptijmy, poplatky, dané

ABSTRACT

The thesis deals with optimization of the Vresina municipality’s budget from the perspec-
tive of tax revenues. The theoretical part is a literary review defining basic concepts and
terms related to public finance, budget and budgetary allocation of taxes. The practical part
analyses a progress of municipal revenues during the respective period. It points out the
changes in legislation which have a significant impact on tax progress and, moreover, it
identifies areas for possible optimization. Based on the analysis, several options for opti-
mization of municipal budget are proposed, with quantification of their benefits. The best

option is then evaluated using the SWOT analysis.

Keywords: budget, municipality, revenues, fees, taxes
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UVOD

Vetejné finance jsou disciplinou, ktera se neustale vyviji. Mohou za to jednak technologie,
kdy se stale vice uplatiiuji elektronické informacni systémy a systém otevienych dat, jed-
nak je vyvoj dan ménicimi se zakony. Vetejné finance maji vyznamny dopad na ekono-
micky, politicky a spolecensky zivot obyvatel. Efektivni fungovani celého systému je proto
vic nez Zadouci.

Tato prace je zaméiena na problematiku financovani obecnich rozpocti. Obce, jakozto
zakladni izemni samospravné celky, maji ptfi své Cinnosti dbat na rozvoj svého tzemi a

potieby svych obcantl. Toho lze dosdhnout jen pfi zajisténi dostate¢nych finan¢nich zdroji.

Pravé pfijmovou casti obecnich rozpoctl se zabyva nasledujici prace. V tvodu je nejprve
struén¢ charakterizovana teorie tykajici se vefejné spravy, uzemni samospravy a rozpocto-
vé soustavy. Tato cast uvadi do problematiky vefejnych financi v SirSich souvislostech a
obecné charakterizuje systém rozdélovani penéz ve verejném sektoru. V dalsi ¢asti je po-
drobnéji charakterizovan rozpocet obce a druhy piijma, které jej tvofi. ProtoZe préace je
zamétena zejména na danoveé piijmy obce, je rozsdhla ¢ast vénovana rozpoctovému urceni
dani, které v Ceské republice determinuje zptisob a rozdélovani dafiovych vynost do mist-

nich rozpocti.

V Casti praktické je analyzovan rozpodet obce Viesina se zaméfenim na dafiové piijmy. .
Obec nebyla vybrana nahodné. Je to misto, ze kterého pochazim, a proto pro mé byla ana-

lyza jejich ptijml zajimavym vhledem do obecniho déni.

Pro tcely této prace jsou analyzovany obecni piijmy za obdobi mezi roky 2010 az 2015. Je
zde zhodnocen jednak vyvoj jednotlivych druht piijmt v Case, jednak jsou zkoumany
aspekty, které mély vliv na piipadné zmény. Podrobnéji jsou pak analyzovany dopady no-
vely rozpocétového urceni dani z roku 2013. Pro analyzu jsou pouzita data z obecnich vy-
kazt a ze stranek Ceského statistického ufadu. Prace v této &asti nezachycuje veskeré zms-
ny z oblasti danové legislativy, ke kterym doslo za sledované obdobi. Vzhledem k rozsahu
préace to ani neni mozné. SpiSe se snazi poukazat na n€kterd vyznamngj$i opatieni a zhod-
notit, jak se projevuji v pfijmech mistnich samosprav, nebot’ pravé toto hledisko je pti pro-

jednévani danovych zakoni casto opomijeno.

V navaznosti na vysledky analytické ¢asti je v zavéru predstaveno nékolik situaci, navrhu-

jicich zmény v nastaveni systému vybéru dani v obci s cilem optimalizovat jeji rozpocet. U
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kazdé situace je vycislen jeji pfinos a je upozornéno na ptipadna rizika, kterd by zavedeni

daného opatfeni mohla doprovazet.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem prace je popsat a zhodnotit nastaveni soucasného systému v obci Viesina,
pomoci n¢hoz miize obec ovlivitovat vysi piijmt plynoucich do jejiho rozpoctu a pokusit
se najit takové feseni, které umozni navysSeni pfijmové casti obecniho rozpoctu. Jelikoz
vétSina piijmi plynoucich do obecniho rozpoctu je pfedem uréena aktualné platnou legisla-
tivou, neocekava se, ze by ptipadné zjisténé uspory byly vyznamného charakteru. Pfesto je

zde predpoklad pro nalezeni moznych uspor.

Cilem teoretické Casti je na zaklad€ ceské a zahrani¢ni odborné literatury zpracovat resersi,
ktera poskytne teoretickd vychodiska z oblasti vetejnych financi, rozpocti a dani. Znacna

¢ast informaci v této ¢asti se opird o Ustavni zdkony Ceské republiky.

Analyticka ¢ast vychdzi z ufednich informaci, jako jsou vyro¢ni zpravy, vyhlasky a pravni
predpisy, ale také z virtualnich dat, ktera poskytuje na svych strankach Cesky statisticky
ufad a Ministerstvo vnitra. Je vyuzita zejména metoda komparace, pomoci niz je zjisStova-
no, jak se vyvijely pfijmy v jednotlivych letech a také v zavislosti na pfijmech statniho
rozpoctu ¢i rozpoctu jinych obci. Za velky pfinos pro zpracovani analytické ¢asti povazuji
aktudlni trend zavadéni otevienych online dat, coz mi usnadnilo dohledavani potiebnych
udaju.

V praktické casti je nejprve opét metodou komparace piedstavena danova autonomie v
Ceské republice a ve vybranych statech Evropské unie. Dale je navrzeno nékolik moznych
variant optimalizace obecniho rozpoctu, u nichzZ jsou pocitany jejich pfinosy. Varianta vy-

brana jako nejlepsi feSeni je zhodnocena pomoci SWOT analyzy.
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. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Vefejna sprava je ve staté povazovana za moc vykonnou. Oproti pojmu statni sprava je
pojmem S$irSim a zdlraziuje, ze v Ceské republice se spravou vetejnych véci nezabyva
pouze stat, ale i jiné subjekty, z nichz nejdulezitéjsi jsou izemni samospravné celky. (Jira-

nek et al., ©2014, s. 9)

Struktura vetejné spravy je blize vysvétlena na obrazku 1 a ve své knize ji popisuje také
Provaznikova (2015, s. 11). RozliSuje vefejnou spravu vykonavanou statem (statni sprava)
a spravu delegovanou na jiné, nestatni subjekty (samosprava). Pokud statni spravu vyko-
nava stat prosttednictvim svych instituci ptimo, hovofime o ustedni statni sprave, pokud ji

pfenese na jiné uzemné samospravné celky, jedné se o izemni statni spravu.

Za samospravu je povazovana forma vefejné spravy, ve které si organizované spolecenstvi
lidi fesi své zalezitosti samostatné a ¢ini rozhodnuti pfimo nebo prosttednictvim volenych
organt. Pokud je v ramci samospravy zastupovan zajem ur¢itého tizemi, jedna se o izemni
samospravu, pokud je zastupovan zdjem osob s ur¢itymi spoleCnymi rysy, jedna se o za-

jmovou samospravu.

VEREJNA SPRAVA

STATNi SPRAVA SAMOSPRAVA

USTREDNI UZEMNI UZEMNI ; ;

vykonavaji vykonavaji vykonavaji +ZF,A|.\‘,JCR;1FOE\Q\"
statni organy organy obci, organy obci, A
(ministerstva kraji a hl. mésta kraji a hl. mésta vykc(n;z\\:g{(lélzcn)?’lory
a jiné ustredni Prahy v pfenesené Prahy v pfenesené stomatolo ickTé )
spravni Gfady) pUsobnosti plUsobnosti gicKa...

Obr. 1 Verejna sprava (Jiranek et al., ©2014, s. 9)

1.1 Uzemni samosprava

Uprava tzemni samospravy v Ceské republice je zakotvena v Ustavé Ceské republiky (Us-
tavni zakon €. 1/1993 hlava VII ¢l. 99), coz upozornuje na skutecnost, jak dilezité je toto
uspotadani pro stat. Na vyznam Gzemni samospravy upozoriiuje ve své monografii také

Kadecek (2003, s. 14), podle né¢hoz je izemni samosprava nezbytnou soucdsti pravniho
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demokratického statu. Potvrzuji to také autoii Rosen a Gayer (2010, s. 536), podle nichz je

decentralizovana sprava v n€kterych ohledech mnohem efektivngjsi nez sprava centralni.

Obecné oznacuje izemni samosprava prostorové vymezeny funkéni celek, ktery je oprav-
nén samostatné rozhodovat o svych zélezitostech. Obce jsou nazyvany zékladnimi uzem-
nimi samospravnymi celky, kraje pak vys$simi samospravnymi celky. Obce i kraje maji dle
ustavy pravo samostatné rozhodovat, vlastnit majetek a hospodafit podle vlastniho rozpo¢-

tu.

Provaznikova (2015, s. 27) pfipomina, ze v Ceské republice neplati pro tizemni samospra-
vu nadfizenost a podfizenost. Kazdy izemni samospravny celek ma své samostatné kom-
petence, do kterych jiny uzemni celek nemize zasahovat. V zakladé jsou tyto kompetence

vymezeny V tstave, podrobné pak v pfislusnych zakonech.

1.2 Obec

Obce jsou povazovany za zakladni prvek tzemni samospravy. Hlavnim ptedpisem, kterym
se pii svém fungovani tidi, je zdkon €. 128/2000 Sb. o obcich. Podle tohoto zékona (§2
odst. 1) je obec vetejnopravni korporace, tedy pravnicka osoba, ktera ma vlastni majetek,
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vzta-
ht. Ve smluvnich vztazich tedy nemaji obce proti druhé strané¢ zadné specifické vyhody

z titulu, Ze vykonavaji rovnéz spravu vefejnou.

Hrabalova (2004, s. 134) definuje obce jako nejnizsi uzemni jednotky, ve kterych se obca-
né sdruzuji a jejichZ cilem je starat se o rozvoj uzemi a uspokojovat zajmy a potieby oby-
vatelstva. Tento cil je v zakoné (zakon ¢. 128/2000) oznacovan jako vefejny zajem a obce

jsou povinny snazit se jej napliiovat.

Pod pojmem ,,obec* rozumime nejen obec jako takovou, ale také mésto, méstys a statutarni
mésto. Hlavni mésto Praha se fidi vlastnim zakonem a ma, stejné jako kraje, svou vlastni

pravni Upravu. (Jiranek et al., ©2014, s. 8)

1.2.1 Puasobnost obce

Jak jiz bylo zminéno, obce vykonavaji dva druhy ¢innosti. Pokud se jednd o ¢innosti, které
Jim byly svéfeny z moci statni, hovofime o ptenesené pusobnosti. Pokud obec spravuje
samostatné zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obcCanil, jedna se o samostatnou ptisob-

nost obce.
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Do samostatné plisobnosti obce spadaji podle zdkona o obcich napiiklad tyto ¢innosti:

¢ hospodateni obce;

e rozpocet a zaveérecny ucet obce;

e penézni fondy obce;

e ukladani pokut za spravni delikty;

e osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich organti obce;

e vydavani zavaznych vyhlasek obce a dalsi.

Do samostatné ptisobnosti obce smi stat zasahovat jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zéko-
na, a jen zpuisobem stanovenym zakonem (tzv. zdsada minimalizace z4sahu stitu do izem-

ni samospravy). (Jiranek et al., ©2014, s. 9)

Obce s pienesenou pisobnosti se od sebe odlisuji rozsahem vykonu statni spravy. Zakladni
rozsah prenesené puisobnosti vykonavaji v§echny obce. Obce s $ir§im rozsahem pienesené
plsobnosti vykonavaji statni spravu i pro obce spadajici do jejich spravniho obvodu. Ta-
kovou spravou muze byt naptiklad sprava matricniho nebo stavebniho ufadu. Za plnéni
ukoll v prenesené ptisobnosti nalezi obcim i krajim ptispévek ze statniho rozpoctu. (Pro-

vaznikova, 2015, s. 27-28)
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2 ROZPOCTOVA SOUSTAVA

Rozpoctova soustava je povazovana za hlavni objekt zdjmu vefejnych financi, nebot’ zna-
zornuje penézni vztahy, které vetrejné finance tvofi. Struktura rozpoctové soustavy odpovi-
da struktufe vlady a vefejné spravy. Cim ¢lenité&j3i je vefejna vlada a vefejna sprava, tim
slozit&jsi je struktura rozpoctové soustavy (Gruber, 2011, s. 12). Soustava penéznich fonda
je Clenéna na vetejné rozpocty, mimorozpoctové fondy a rozpocty vefejnopravnich (vlad-

nich) neziskovych organizaci. (Pekova, 2011, s. 95)

Rozpocty mohou byt tvofeny centralné statem (centralizované rozpocty), nebo miize byt
jejich tvorba plné v kompetenci uzemnich samospravnych celki (decentralizované rozpoc-
ty). | v piipadé decentralizovanych rozpo¢tl v§ak nelze opomijet vzajemné vazby celé sou-
stavy. Proto je naptiklad v souvislosti s obecnim rozpoctem dulezita také ptiprava a pro-
jednavani rozpoctu statniho nebo rozpoctu kraje (Jiranek et al., ©2014, s. 37). Blize zna-

zoriyje strukturu rozpoctové soustavy obrazek 2.

Rozpoctovou soustavu je mozné vnimat ve tfech urovnich. Prvni tvofi soustava penéznich
fondil (¢lanky rozpoctové soustavy). Druhou uroven tvoii struktura a vztahy mezi témito
fondy. Tteti uroven tvoii organy a instituce, které se staraji o tvorbu, rozdélovani, pouziti

a kontrolu hospodateni penéznich fondu.

Statni rozpocet

Rozpoéty krajd

-

Centralizovaneé

"I

Vefejné rozpoéty

/

Decentralizované \

N
\
N,
"
N

Rozpocéty obci

Rozpoétova
soustava
Ceské republiky

Rozpocty
regionalnich

rad region(i

Centralizované

Mimorozpoctové
fondy

I' ‘I I

Decentralizované

Obr. 2 Rozpoctova soustava CR (Pekova, 2011, s. 95, vlastni zpracovani)

2.1 Uzemni rozpoity

Rozpocty predstavuji dokumenty s vyraznym politickym dopadem. Na jedné strané zobra-

zuji rozsah finan¢nich zdroju, které ma obec nebo kraj k dispozici, na stran¢ druhé miru
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naplnéni volebnich slibii. Nejpocetnéjsi skupina vetejnych rozpoctl je tvorena izemnimi

rozpocty. DéEli se na

e rozpocCty mést a obci,

e rozpocty kraju.

2.1.1 Obecni rozpocet

Obecni rozpocet lze definovat jako zakladni nastroj finan¢niho hospodafeni, jimz se fidi
financovani vSech obecnich ¢innosti. Hlavnimi voditky pii sestavovani obecniho rozpoctu
jsou zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, a specialné zakony ¢.250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoc¢ti (tzv. mala rozpoctova pravidla) a zakon ¢. 218/2000 Sbh. o

rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkon (rozpoctova pravidla).

Rozpocet ddva do souladu planované ptijmy a vydaje. ZjednoduSené Ize obecni hospoda-

feni zapsat rovnici
F1 + P - V = Fz,

kde F1 je stav penéznich prostiedkit v rozpo¢tu na pocatku rozpoctového obdobi, P jsou
ptijmy, V piedstavuje vydaje a F2 je stav penéznich prostfedkl v rozpoc¢tu na konci roz-

poctového obdobi. (Provaznikova, 2015, s. 51)

Rozpocet obce (kraje) se zpravidla sestavuje ve dvou rovinach, a to bézny a kapitalovy
rozpocet. B&zny (n€¢kdy oznacovan také jako provozni) rozpocet je bilanci béznych, zpra-
vidla se opakujicich ptfijmt a vydaji vztahujicich se k danému rozpoctovému roku. Kapita-
lovy rozpocet miizeme oznacit jako dlouhodoby. Zachycuje fadoveé vétsi piijmy a vydaje,

které se vztahuji ¢asto K jednorazovym projekttim.

Kromé piijmt a vydaji obsahuje rozpocet také ¢ast financovani. V té jsou zahrnuty penéz-
ni operace, pii kterych si obec ptijéuje penize (napf. bankovni uvéry, vynosy z emise vlast-
nich komunalnich dluhopisti) a operace, pii kterych obec pljené penize zase vraci. Za-
chycuji se zde také operace zaznamenavajici zménu stavu na penéznich bankovnich ucétech

obce. (Jiranek et al., ©2014, s. 38)

2.1.2 Rozpoctovy vyhled

Povinnost sestavovat rozpo&tovy vyhled maji izemni samospravné celky v Ceské republi-
ce od roku 2001. Zakon o rozpoctovych pravidlech §3 odst. 2 jej definuje jako pomocny

nastroj Gzemniho samospravného celku slouZicimu pro stfednédobé finanéni planovani
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rozvoje jeho hospodarstvi. Je sestavovan na zéklad€ uzavienych vztaht a ptijatych zavazki
zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. (Hamer-

nikova, Maaytova, 2007, s. 233-235)

Zakon neuklada, jak podrobné musi byt rozpodtovy vyhled &lenén. Rada mensich obci jej
proto sestavuje jen ve zjednodusené formé a vykazuje zékladni souhrnné ukazatele, jimiz

jsou:

e celkové piijmy;
e celkové vydaje;
e celkové pohledavky;

e celkové zavazky.

Zakon rovné€z neuklada, ktery organ obce rozpo¢tovy vyhled projednava. Je tedy na zastu-
pitelstvu obce, aby urc¢ilo organ, ktery bude mit vyhled na starost. Nasledné sestaveny
obecni rozpocet pak podle zadkona vychazi z rozpoc¢tového vyhledu (zakon ¢. 250/2000 Sb.
§4 odst. 3). Neni vSak striktné¢ vazan udaji, které si obec do svého rozpoctového vyhledu

schvdlila. Podle Provaznikové (2015, s. 67) jsou hlavnimi pfinosy rozpoctového vyhledu:

e vyrazné zkvalitnéni fizeni hospodafstvi;

e stabilni financni situace (nehrozi pfetvérovani);

e rychla orientace ve finan¢nich moZnostech (i pro nove zvolené zastupitelstvo);

e usnadnéni projedndvani Gvera s penéznimi Gstavy a s fondy o mimotfadné a tcelové

dotace.
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3 STRUKTURA PRIJMU OBCIi

Piijmy obci a tizemnich rozpoctl jsou upraveny zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpo¢ta (dale také ,,zakon o rozpoctovych pravidlech®). Struktura
ptijmil obecnich rozpocti a pomér mezi vlastnimi a dota¢nimi pfijmy je ovlivnéna systé-
mem vetejné spravy, tzn. nakolik obec vykonava ¢innosti spadajici do samostatné ptisob-

nosti a nakolik vykonava ¢innosti v pfenesené ptisobnosti.
Podle §7 zakona o rozpoctovych pravidlech jsou ptijmy rozpoctu obce tvoieny zejména:

1. pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav;

2. ptijmy z vysledku vlastni ¢innosti;

3. ptijmy z hospodaiské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle zdkona o roz-
poctovych pravidlech tzemnich rozpocti nebo jiného zédkona pfijmem obce, ktera
organizaci ziidila nebo zalozila;

4. ptijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné piijmi z vykonu statni spravy, k nimz je

obec povéiena podle zvlaStnich zdkond, zejména ze spravnich poplatkli z této Cin-

nosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodu ulozenych v pravomoci obce podle toho-
to zékona nebo zvlastnich zakont, pokud neni dale stanoveno jinak;

vynosy z mistnich poplatkti podle zvlastniho zékona;

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona;

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondi;

dotace z rozpoctu kraje;

© © N o O

prostiedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich organt statni spravy, naptiklad z jimi
ukladanych pokut a jinych penéZnich odvodu a sankci, jestlize jsou podle zvlast-
nich zdkont pfijmem obce;

10. ptijaté penézité dary a prispévky;

11. jiné ptijmy, které podle zvlaStnich zakont patti do pfijmul obce.

3.1 Rozpoctova klasifikace

Aby byla zajiSténa porovnatelnost piijmti a vydaji jak mezi riznymi obdobimi, tak mezi
rozpocty stejné urovné navzajem, existuje jednotné Clenéni piijmt a vydajt, které je pro
vSechny rozpoCty mistnich samosprav zédvazné. Toto ¢lenéni se nazyva rozpoctova klasifi-
kace neboli rozpoctova skladba. Jedna se o ¢iselnik, ktery vydava Ministerstvo financi a je

upraven vyhlaskou €. 323/2002 Sb. o rozpoctove skladbé.
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Rozpoctova klasifikace pracuje s piijmy a vydaji jako s penéznimi operacemi, to znamena,
Ze zaznamenava piijmy (inkasa) a vydaje (platby) z bankovnich ¢t ziizenych u penéz-
nich ustavl. Pfijmy a vydaje u¢inéné na pokladnu se promitnou do rozpoctové skladby az
tehdy, kdyz dojde k jejich zictovani s pisluSnym bankovnim uctem. Je tfeba pamatovat na
to, ze rozpoctova klasifikace se nevztahuje na penézni operace, které nemaji charakter ve-
fejnych prostredkll. Jedna se naptiklad o operace podnikatelské, operace na uctech cizich

prostiedkli apod. (Pekova, 2015, s. 100)

Podle §1a vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. jsou Vv rozpoctové skladbé ¢lenény piijmy a vydaje

uzemnich rozpoctl dle nasledujicich hledisek:
1. Odpovédnostni

Toto ¢lenéni je jinak nazyvano také kapitolni nebo organizacni. Vztahuje se ke statnimu
rozpoctu, ktery se ¢leni na 42 kapitol. Pro izemni samospravné celky je toto ¢lenéni nepo-
vinné.

2. Druhové

Druhové €lenéni predstavuje zakladni ¢lenéni penéznich operaci, které rozliSuje mezi ope-
racemi piijmovymi, vydajovymi a tzv. financovanim, pficemz je podstatny druh plnéni
dané operace. Rozpoctova skladba je v tomto ohledu velmi podrobna a jejim cilem je pod-
chytit vSechny pfijmy a vydaje co mozna nejptesnéji. Pro lepsi pfehlednost je pouzivan
Ctyfmistny Ciselny kdd. RozliSuje tfidy — jednomistny koéd; seskupeni polozek — dvoumist-

ny kod; podseskupeni poloZek — tfimistny kod; jednotlivé polozky — Etyfmistny kod.
3. Odvétvové

Odvétvové hledisko tfidéni piedstavuje rozdéleni hospodaistvi Ceské republiky do Sesti
skupin (zemedé€lstvi a lesni hospodafstvi, primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi, sluz-
by pro obyvatelstvo, socialni véci a politika zamé&stnanosti, bezpe€nost statu a pravni
ochrana, vSeobecna vefejna sprava). Vychazi z icelu, na které se vynakladaji financni
prostiedky z rozpoctu v souvislosti se zajiStovanim potieb. Obdobné jako druhové ¢lenéni
i odvétvové pouziva Ctyfmistny Ciselny kod. Ten rozliSuje skupiny — jednomistny kod;
oddily — dvoumistny kod; pododdily — tfimistny kod; paragrafy — ¢tyfmistny kod.

4. Konsolida¢ni

Konsolidace je jednou z hlavnich podminek moznosti aplikace rozpoctové skladby. Umoz-

fuyje vylouceni duplicit v rozpo€tu vznikajicich na zdklad€ internich pfevodil prostiedkil
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(naptiklad mezi jednotlivymi fondy nebo ucty). Stupném konsolidace se rozumi okruh ve-
fejnych rozpocta a ostatnich vefejnych penéznich fondl, mezi nimiz pfevody probihaji (na
urovni organizace, na urovni kraje apod.) V konsolida¢nim tfidéni jsou zakladnim prvkem

zaznamové jednotky.
5. Zdrojové

Zdrojové tiidéni se sklada z tfidéni podkladového (podkladem je u piijmul skutecnost, zda
je umoznén vydaj nad schvaleny rozpocet a z jakého pravniho diivodu a u vydaja opravne-
ni, na zaklad¢ kterych organizacni slozka statu vydaje provadi), prostorového (rozlisuje
zdroj ptijmd nebo vydaji v tuzemsku nebo v zahranici) a nastrojového (nastroje piedsta-
vuji jednotlivé fondy, programy a projekty EU a jednotlivé mezinarodni smlouvy o financ-
nich mechanismech, pfipadné jednotlivd mista odjinud ze zahrani¢i a jejich analytiky).

(Peterova, 2014, s. 72-73)

3.2 Druhové ¢lenéni prijmi
Clenéni ptijmil dle druhového hlediska piedstavuje zakladni zplisob zatiidéni. Proto je
Vv nésledujici kapitole rozebrano podrobnéji. Provaznikova (2015, s. 104) definuje piijmy
podle druhového clenéni jako nendvratné inkasované prostfedky pfipsané na bankovni
ucet, opétované 1 neopétované, z domaci ekonomiky 1 ze zahrani¢i, vCetné prijatych dart a
dotaci a pfijaté splatky pljcek za ucelem rozpoctové politiky. Nezahrnuji vSak ta inkasa,
ktera predstavuji vypijéené finanéni prostiedky (avéry, piijmy z emise vlastnich dluhopi-
st1), a ptijaté splatky ptjcek.
Ptijmové operace se tiidi do Ctyf tfid:

e danove piijmy;

e nedanové pfijmy;

e kapitalové ptijmy;

e pfijaté dotace.

3.2.1 Darnové piijmy

Dafi miize byt podle Sirokého (2008, s. 8) definovana jako ,,povinna, zdkonem stanovena
Castka, ktera odCerpava na nenavratném principu ¢ast nominalniho diichodu ekonomické-
mu subjektu. Piedstavuje transfer financnich prostfedki od soukromého k vefejnému sek-

toru.*
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Ptijmy danového charakteru tvofi vice nez polovinu celkovych obecnic pfijmi, a proto
jsou nejvyznamnéjsim zdrojem obci v Ceské republice (viz Tab. 3). Ve vétsing piipadt
vSak obce nemohou piimo ovliviiovat jejich vysi. Zptisob vypoctu dané, sazby dané a pfi-
padné osvobozeni je stanoveno v zakonech s celostatni platnosti. Danové ptijmy ziskavaji
obce z dani svéfenych a sdilenych. Zakladni principy vypoctu dani, které tvofi piijmy

obecnich rozpoctl, jsou popsany dale. (Pekova, 1997, s. 158)

3.2.2 Svérené dané

Jako dan¢ svéiené se oznacuji dan€, jejichz vynos plyne do rozpoctu té obce, na jejimz
tizemi byl tento vynos vybran. V Ceské republice plyne piimo do rozpo&tu obce
e 30% z vynosu zaloh na dan a samotné dan¢ z piijml z podnikdni u fyzickych osob,
které maji na izemi dané obce bydliste;
e 100% vynosu dang z pfijml pravnickych osob z dan€ placené obcemi,;

e 100% vynosu dané z nemovitych véci, které se nachdzi na izemi dané obce.

Dari z prijmu fyzickvch osob

Dan z pfijmu fyzickych osob upravuje zdkon €. 586/1992 Sb. (déle také ,,Zakon o danich
z pifjmi*). Poplatnikem dané je kazda fyzicka osoba, kterda ma na tizemi Ceské republiky
bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuje. Pokud zde osoba nema trvalé bydliste, ani zde ob-
vykle nepobyva, vztahuje se dafiova povinnost pouze na pfijmy ze zdrojii na uzemi Ceské

republiky.

V zakoné o danich z piijmi jsou vyjmenovany penéZni i nepenéZzni ptijmy, které podléhaji

dani. Patfi sem:

e piijmy ze zavislé ¢innost (§6) — obecné piijmy, které poskytuje zaméstnavatel svym
zaméstnancim (mimo ty, které se nezahrnuji do zékladu danég, jsou vynaty ze zda-
néni nebo osvobozeny);

e piijmy ze samostatné ¢innosti (§7) — piijmy z podnikani a podil spolecnika vefejné
obchodni spole¢nosti a komplementafe komanditni spole¢nosti na zisku,

e piijmy z kapitadlového majetku (§8) — troky, dividendy a jiné kapitdlové vynosy
danéné srazkovou dani;

e piijmy z ndjmu (§9);

e ostatni ptijmy (§10) — piijmy z piileZitostnych €innosti (napi. vyhry v loteriich, pfi-

lezitostny n4jem).
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Piijmy dle jednotlivych paragrafi pfedstavuji dil¢i zaklady dané. Zakon ¢.586/1992 pak
popisuje dalsi postup pro vypocet vysledné dan€. Obecné se dan z pfijmi U fyzickych osob
ziské jako souhrn dil¢ich zékladi dan€, ktery se ponizi o nezdanitelné Césti a odcitatelné
polozky. Do zékladu dan¢ se nezahrnuji pfijmy osvobozené od dané a piijmy, které jsou
zdanény zvlastni sazbou dan¢ ze samostatného zékladu dan€. Ponizeny zaklad dané je dale

nasoben patnactiprocentni daiilovou sazbou a sniZen o slevy na dani a dafiovéd zvyhodnéni.

Dan z pfijmu je placena zalohové. Vyse zaloh a frekvence jejich placeni se odviji od po-
sledni zndamé danové povinnosti. Ne vSichni poplatnici dan¢€ piijmu jsou povinni zalohy
platit. Tato povinnost se nevztahuje naptiklad na poplatniky, jejichz posledni zndma dario-

va povinnost neptesahla 30000 K¢ nebo na obce a kraje.

Pro pfijmy obecnich rozpoctil je rozliSovana dan z piijml vybirana srazkou, dan z piijmil
ze samostatné ¢innosti (z podnikani) a dan z piijmt ze zavislé ¢innosti (viz také dale Sdi-

lené dang).

Dari z pfijmu pravnickvch osob

Dan z piijma pravnickych osob je rovnéz upravena v zékon¢ €. 586/1992 Sb. o dani z pfi-
jmu v jeho druhé ¢asti. Poplatnikem této dané jsou pravnické osoby se sidlem nebo vede-
nim na tizemi CR. Pravnické osoby se sidlem v zahrani¢i, které ale maji na tizemi Ceské
republiky stadlou provozovnu, dani v tuzemsku pouze piijmy, které jim plynou z této pro-

vozovny.

Zjednodusené jsou pifedmétem dané piijmy (vynosy) z veskeré Cinnosti a z nakladani
s vlastnim majetkem. V zédkoné o dani z pfijmul je vSak mnozstvi vyjimek, které konkrétni
piijmy upravuji a dale jsou zde uvedeny piijmy, které jsou od dan¢ tpln€ osvobozeny. Jed-
nu z vyjimek tvoti také ptijmy, které zahrnuji do svého pfiznani tzemné samospravné cel-
ky. Jelikoz nejsou zalozeny nebo ziizeny za Gcelem podnikani, zahrnuji do svych zdanitel-

nych piijmi napiiklad ptijmy z reklam a z najemného, naopak vylouci ptijmy z poplatka.

Zékladem dan¢ je rozdil mezi vynosy a ndklady. Vysledek hospodateni se pak zvySuje o
¢astky neopravnéné zkracujici pfijmy a snizuje o €astky, o které byly pfijmy nespravné
navySeny. Z upraveného a zaokrouhleného zdkladu dané se vypocita datiova povinnost
nasobenim danovou sazbou 19% (v piipad¢ investiéniho fondu 5% a u samostatného za-

kladu dan¢ 15%).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

Zdanovacim obdobim muze byt rok kalendaini, hospodaisky, ti€etni obdobi (pokud je delsi
nez 12 po sob¢ jdoucich kalendarnich mésicii) a obdobi od rozhodného dne fize nebo roz-
dé€leni obchodni korporace nebo pfevodu jméni na clena pravnické osoby do konce kalen-

darniho nebo hospodarského roku.

Dari z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci se plati ze staveb a pozemku. Jednd se o jedinou dan, u niz mize
obec Castecné ovliviovat jeji vysi. Vymeéiuje se za zdanovaci obdobi dopfedu, a to vzdy
podle stavu k 1. lednu. Zakon o dani z nemovitych véci umozniuje zastupitelstviim obci

pouzit ti1 typy koeficientd, kterymi se sazba dané upravuje:

e Velikostni koeficient — je pfifazen podle poc¢tu obyvatel (viz Obr. 3). Zastupitelstvo
obce jej mize zavaznou vyhlaskou zvysit o jednu kategorii, nebo snizit o jednu az

tfi kategorie.

Tab. 1 Velikostni koeficient (Jiranek et. al., ©2014, s. 42)

Koeficient je prirazen jednotlivym obcim podle poctu obyvatel takto:

1,0 | v obcich do 1 000 obyvatel

1,4 | v obcich nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel

1,6 | v obcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel

2,0 | v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel

2,5 | v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel

3,5 | v obcich nad 50 000 obyvatel a ve FrantiSkovych Laznich, Luhacovi-
cich, Marianskych Laznich a Podébra-
dech

45 | v Praze (maximalni zvySeni na hodnotu 5)

e Vnitini koeficient — miize navysit sazbu dané z ostatnich staveb kromé¢ bytovych
domi, ale v€etné samostatnych nebytovych prostor. Je stanoven ve vysi 1,5 a obec
se miiZe pouze rozhodnout, zda ho zavede nebo nikoliv. Jeho vysi ale ménit nemu-
ze. Pro rekreac¢ni stavby v narodnich pracich plati koeficient 2.

e Mistni koeficient — jde o koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, jimZ se nasobi celkova
danova povinnost poplatnika. Tomuto koeficientu nepodléha orna ptada, pozemky

chmelnic, vinic a zahrad. (Jiranek et. al., ©2014, s. 42)

Vysledna dan se ziskd vyndsobenim sazby dané (dle zdkona o dani z nemovitych véci ¢.
338/1992 Sb.) vymeérou nemovitosti, koeficientem platnym pro danou obec a mistnim koe-

ficientem.
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3.2.3 Sdilené dané

Sdilené dan¢ jsou takové, jejichz celostatni hruby vynos se déli mezi stat, kraje a obce. Dle
§2 zakona €. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni (dale také ,,zakon o rozpoctovém urceni*)
se celostatnim hrubym vynosem dané¢ rozumi penézni prostiedky vybrané v pribéhu roz-
poctového roku spravcem dané, snizené o vracené prostiedky. Do celostatniho hrubého
vynosu dan¢ se nezahrnuji ¢astky vybrané na pokutach a castky pouzité na thradu nakladt
danového fizeni.

Distribuce danového vynosu jednotlivym obcim je feSena ve dvou krocich. V prvnim se
stanovi procentni podil, ktery obcim nalezi z celostatniho hrubého vynosu, ve druhém kro-

ku dochazi k piepoctu celkového obecniho podilu mezi jednotlivé obce.
Podil z celostatniho hrubého vynosu

Konkrétni podil na jednotlivych sdilenych danich je stanoven rozpo¢tovym uréenim. Jeho
cilem je rozvrhnout danové piijmy tak, aby statni rozpocet a rozpocty izemnich samo-

spravnych celkil byly relativné vyvazené.
Pro rok 2016 jsou u obecnich rozpoctl platnd nasledujici procenta:

e podil na 20,83 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty;
e podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dani z ptijma, kterymi jsou
o dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,
o dan z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
o dan z ptijmu fyzickych osob,
o dan z pfijma pravnickych osob véetné dan¢ z piijmt pravnickych osob vy-
birané srazkou podle zvlastni sazby;
e podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmi fyzickych osob ze za-

vislé ¢innosti rozdéleny dle pfepoctené¢ho poctu zamestnanct (viz Obr. 3)
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Obr. 3 Rozpoctové urceni dani 2016 (MFCRa, ©2013-2016)
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Vynos dané z pfidané hodnoty tvofi stabilni pfijem jak statniho, tak obecniho rozpoctu.

Tato dan je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty (dale také ,,zakon

o DPH®). Plati se z hodnoty prodejii postupné na vsech stupnich procesu vyroby a obcho-

du, avsak platci dané maji soucasn¢ narok na odpocet dané, kterou zaplatili v nakoupeném

zboZi ¢i sluzbach. Jeji celkova vyse je tedy stejnd, jako by byla placena jednorazové z ceny

kone&ného vyrobku. (Siroky, 2008, s. 180)

V zakon¢ o dani z pfidané hodnoty jsou jako pfedmét dan¢ oznacovany nasledujici plnéni

(zjednoduseng):

e dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani s mistem plnéni v tuzemsku;

e poskytovani sluzby za tplatu osobou povinnou k dani s mistem pInéni v tuzemsku;

e pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu EU;

e poftizeni nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou

nepovinnou k dani (jedna se o vyjimku, kdy DPH oslovi i osoby nepovinné k dani);

e dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.
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Osobou povinnou k dani je dle zakona fyzicka i pravnicka osoba, ktera samostatné usku-
tecniuje ekonomické Cinnosti, pokud zakon 0 DPH nestanovi jinak. Platné sazby pro rok

2016 jsou — zakladni 21%, prvni snizena 15% a druha snizena 10%.

Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic, v piipadé, Ze se jedna o spolehlivého platce,
jehoz obrat za predchazejici kalendarni rok neptesahl 10 000 000 K¢, mize byt zdanova-
cim obdobim i kalendaini Ctvrtleti. Dan je splatnd vzdy k 25. dni nésledujiciho mésice.
Pokud tento den vychazi na vikend nebo svatek, posunuje se termin na nejblizsi pracovni

den.
Podil pro jednotlivé obce

Podle zédkona o rozpoctovém urceni dani se konkrétni procento, kterym se obce (s vyjim-
kou Prahy, Plzné, Ostravy a Brna) podileji na procentni ¢ésti celostatniho hrubého vynosu

dani, se vypocte jako soucet:

e poméru zapoctené vyméry katastralnich tizemi obce k celkové vyméte katastralnich
uzemi vSech obci, vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,03; za-
poctenou vymerou se rozumi maximalné 10 ha na kazdého obyvatele;

e poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného v procentech
a nasobeného koeficientem 0,10;

e poméru poctu déti a zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci k poctu téchto déti a
zakl za vSechny obce, vyjadiené¢ho v procentech a nasobeného koeficientem 0,07;

e pomeéru nasobku postupnych piechodi vypocteného pro obec pomoci koeficienti
postupnych ptechodl, k souétu nasobkd postupnych ptrechodlii vypocteného za
ostatni obce vyjadfené¢ho v procentech a nasobeného koeficientem 0,8. Tato hodno-
ta se dale ndsobi celkovym procentem, kterym se na €asti celostatniho hrubého vy-
nosu sdilenych dani podileji ostatni obce. Koeficienty platné pro rok 2016 jsou
uvedeny v tabulce 2.

Tab. 2 Tabulka postupnych prechodii (Zakon ¢. 243/2000 Sb., vlastni zpracovani)

Obce s poétem | Koeficient | Nasobek postupnych prechodi
obyvatel od-do | postupnych

prechodii
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poétu obyvatel obce

ptresahujicich 2000
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2001-30000 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poc¢tu obyvatel pie-
sahujicich 2000

30001-vice 1,3663 34400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
obce piesahujicich 30000

Vypocteny podil pro kazdou jednotlivou obec zvetejiiuje Ministerstvo financi vyhlaskou
vydanou kazdoro¢né s u€innosti od 1. zafi, a to na zakladé dat poskytnutych dalSimi stat-

nimi ufady.
3.2.4 Postup spravce dané pri prevadéni prostiredki

Danové pfijmy jsou pievadény jednotlivym Uzemnim rozpoctim nejméné jedenkrat me-
si¢né, je-li ¢astka urcena k prevodu vyssi nez 500 K¢&. Pti kazdém prevodu se nove vypoci-
ta celkovy narok obci a kraji a odecte se od néj ¢astka, ktera jiz byla do rozpocti izemnich

samosprav vyplacena.

Pii ptevodu narokt obci z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani je vzdy nejprve
porovnana momentalni vySe celostitniho hrubého vynosu dané a cCastka celostatniho
hrubého vynosu dané, ze které byl naposledy vypocitavan narok obci a kraji. Pokud v do-
bé od posledné provedenych pievodi doslo k nardstu celostatniho hrubého vynosu dang,
vypoctou se (podle zdkonem danych pravidel) z ptiristku celostdtniho hrubého vynosu

dané néroky jednotlivych obci a krajii a neprodlené jsou prevadény do jejich rozpocti.

JestliZe je vSak sumarni stav na pfijmovych Uc¢tech nizsi nez naposledy sdélend ¢astka (te-
dy ptirtstek je zaporny), nelze zadné prostredky prevést. K tomuto stavu dochéazi v téch
pripadech, kdy objem vratek dani a nadmérnych odpocti (u DPH) pfevysi objem vybrané
dané. Pokud k této situaci v prib¢hu roku u nékterého typu dan€ dojde, mize k dal§imu
pfevodu dojit az v okamziku, kdy celkovy stav celostatniho hrubého vynosu na této dani
pievysi ¢astku, ze které naposledy vznikl narok obci a kraji. V praxi tento stav nastava
zejména u dané z piijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani (v obdobi duben, kvéten a
cervenec, srpen) a u dané z piijml pravnickych osob (v obdobi duben, kvéten a Cervenec,

srpen).

V obdobi od ledna do srpna kalendarniho roku jsou ptevody realizovany dle koeficient
publikovanych ve vyhlasce MF c¢inné zpravidla od 1. zaii pfedchoziho kalendéainiho roku.
V ptevodech realizovanych v poloviné zéii kalendarniho roku, se ptevody danovych pfi-

jmu zactuji s celkovymi ¢astkami prevedenymi obcim a krajim od pocatku roku, a to pod-
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le koeficientli publikovanych v nové vyhlasce MF uc¢inné zpravidla od 1. zafi kalendéainiho

roku. (Zakon ¢. 243/2000Sb.)

3.3 Mistni poplatky

Poplatky jsou rovnéz zarazeny mezi danové piijmy. Jsou upraveny zakonem ¢. 565/1990
Sb. o mistnich poplatcich. Rozhodovani o jejich zavedeni patii do samostatné ptisobnosti
obce. Obec je zavadi obecné zavaznou vyhlaskou. Pfedstavuji nejen piijem obecniho roz-

poctu, ale plni rovnéZ funkci regulaéni. (Pekova, 1997, s. 156-158)

U kazdého poplatku jsou stanoveny zakladni nalezitosti — poplatnik, zaklad poplatku,
predmét poplatku, maximalni sazby, osvobozeni od placeni, slevy, splatnost a sankce. Ty

muze obec obecné zdvaznou vyhlaskou ¢aste¢né upravovat podle svého rozhodnuti.

Poplatek ze psu

Je jednim z tradi¢nich poplatkd. Poplatnikem je v tomto piipadé fyzicka nebo i pravnicka
osoba, kterd je drzitelem psa a ma v obci trvaly pobyt. V tomto ohledu tedy neni rozhodu-

jici, zda se majitel psa v obci skuteéné vyskytuje. Rozhodujici je misto trvalého pobytu.

Poplatek se vybird u pst starSich tfi mésict. Od poplatku jsou osvobozeny osoby nevido-
mé, bezmocné a osoby s tézkym zdravotnim postizenim, které jsou drziteli prakazu ZTP,
osoby provadéjici vycvik pst urc¢enych k doprovodu téchto osob, osoby provozujici utulek
ziizeny obci nebo osoby majici povinnost vlastnit psa na zédkladé zdkona (napt. zdkona o

myslivosti).

Maximalni vySe poplatku je 1500 K¢ za rok. U vlastnikti psa — pozivatell invalidniho, sta-
robniho nebo vdovského dichodu ktery je jejich jedinym zdrojem ptijmu anebo poZzivateli
sirot¢tho dichodu - ¢ini sazba dan€ maximalné 200 K¢ rocné. U druhého a kazdého dalsi-
ho psa mliZe obec horni hranici zvysit az o 50%. V ptipad¢ drZzeni psa po dobu kratsi nez
12 mésicu se plati poplatek v pomérné vysi, ktera odpovida poctu zapocatych kalendéainich
mésicl.

Pti vybéru tohoto poplatku je tieba zvazit, zda administrativni ndklady spojené s vybérem
tohoto poplatku neptevysi jeho piinosy do rozpoétu. Casto je obtizné sledovat, zda vSichni
poplatnici skute¢né zaplatili. Obecné zavaznou vyhlaskou je mozné pro ucely kontroly
stanovit povinnost oznacovat psy eviden¢ni znamkou. Neni vSak jiz v kompetenci obce
nafidit, aby pes znamku nosil, nebot’ v tomto piipadé nejde o neplnéni poplatkové povin-

nosti. (Jiranek et al., ©2014, s. 43)
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Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

Poplatnikem je fyzicka osoba, kterd piechodné a za uplatu pobyva v lazeiiskych mistech a
V mistech soustfedéného turistického ruchu za tcelem 1é¢eni nebo rekreace, pokud nepro-
kaze jiny diivod svého pobytu. Sazba poplatku mtize ¢init az 15 K¢ za kazdy zapocaty den
pobytu. Obec ale mize stanovit poplatek tydenni, mésicni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

Poplatek vybira ten, kdo ubytovani poskytuje. (Peterova, 2014, s.100)

Poplatek za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi

Vetejné prostranstvi definuje §34 zakona ¢. 128/2000 o obcich jako prostory piistupné
kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani (namésti, ulice, parky apod.). Tato
mista, ktera poplatku podléhaji, musi byt stanovena v obecni vyhlaSce. Maximalni vyse
poplatku je 10 K¢ za kazdy zapocaty den. Poplatnikem miize byt fyzicka i1 pravnickd oso-
ba. (Jiranek et al., ©2014, s. 44)

Poplatek ze vstupného

Vstupnym pro ucely zdkona o mistnich poplatcich rozumi penézita ¢astka, kterou ti¢astnik
akce zaplati za to, ze se ji mlize zucCastnit. Tato Castka se neplati v piipad¢ akci porddanych
na charitativni a vefejné prospésné ucely. Maximalni vySe tohoto poplatku mize byt 20%

z ceny vstupného snizené o dan z pfidané hodnoty. (Jiranek et al., ©2014, s. 44)

Poplatek z ubytovaci kapacity

Tento poplatek souvisi s cestovnim ruchem. Vybira se v obcich a méstech, ve kterych jsou
umisténa zatizeni slouzici k pfechodnému ubytovani za Uplatu. VySe poplatku je maximal-
né 6 K¢ za kazdé vyuzité lizko a den. I tento poplatek, stejné jako rekreacni, mize byt

vybiran na pausalni bazi. Vybira jej poskytovatel ubytovani. (Jiranek et al., ©2014, s. 44)

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

Za vjezd do nekterych, zejména historickych, ¢asti mést 1ze vybirat poplatek ve vysi az 20
K¢ za den. Tento poplatek mize byt rovnéz stanoven pausalni ¢astkou. Poplatek neplati
fyzické osoby které maji trvaly pobyt nebo vlastni nemovitosti ve vybraném misté, osoby
jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti, osoby, které ve vybraném misté uzivaji ne-
movitost ke své hospodatské Cinnosti a osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP a jejich pri-

vodci. (Peterova, 2014, s. 102)
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Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstra-

novani komundalniho odpadu

Tento poplatek predstavuje nejvyznamnéjsi pfinos obecniho rozpoctu. Obdobny poplatek
muze byt vybiran i podle zakona o odpadech. Tyto poplatky vSak nemtzou byt vybirdny
soucasne¢.

Poplatnikem je osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt, cizinci zdrzujici se na uzemi obce trva-

le déle nez tfi mésice nebo osoby, které v obci vlastni stavbu slouzici k individuélni rekre-

aci, ve které neni hlaSena k trvalému pobytu Zadna fyzicka osoba.

Maximalni vySe poplatku je 250 K¢ za osobu za rok plus ¢astka stanovend na zéklad¢ sku-
teCnych nakladl obce predchoziho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu,

ktera miize dosahovat az 750 K¢ na osobu. (Pekova, 2014, s. 102)

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku tim. Ze se miuze pripojit na obci vybudovany

vodovod nebo kanalizace

vvvvvv

platnikem je vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného mozZnosti pfipojit na néj obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace (po 1. lednu 2012). Sazba za metr ¢tverec-
ni nesmi presdhnout celkovy rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pfipojeni a
ceny pozemku s touto moznosti. Tento poplatek se vybira zpravidla jednorazové. (Jiranek
etal., ©2014, s. 45)

3.3.1 Spravni poplatky

Do danovych pfijmi obci jsou zapoc€itavany také spravni poplatky. Jejich vybér a vymaha-
ni je v kompetenci spravniho ufadu, ktery je ptislusny k provedeni daného ukonu. Ukony,
které¢ podléhaji zpoplatnéni, a platnd sazba jsou presné definovany v ptiloze zakona C.
634/2004 Sb. o spravnich poplatcich. Ten ptedstavuje zakladni pravni piedpis pro spravu
poplatkd.

Obce vybiraji tyto poplatky za ¢innosti, které¢ vykonavaji v pfenesené pusobnosti. Obecni
pfijmy z téchto poplatki jsou tedy zavislé na podilu svéfenych pravomoci. Ptikladem

spravnich poplatkid mohou byt naptiklad nasledujici ¢innosti:

e ovéieni stejnopisu, opisu nebo kopie;

e nahlédnuti do Zivnostenského rejstiiku;
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e vystaveni dokladi;
e ohlaseni zmény trvalého pobytu;
e vydani povoleni uzavtit manzelstvi mimo stanovenou dobu nebo mimo uredné ur-

¢eno mistnost apod.

Obecn¢ maji poplatky za cil prispivat na ¢innost spravnich organti a predchazet zbytecné-

mu zatézovani vetejné spravy.

3.3.2 Nedanové prijmy

Mezi nedanové piijmy fadime ptijmy od ruznych organizaci zfizenych obcemi (napi. po-
platky za sluzby knihoven, vodné, sto¢né), dale pak piijmy z pronajmu majetku, z realizace
finan¢niho majetku, uroky z poskytnutych tvéra apod. Tyto pfijmy tvofi spi§ mensi Cast
obecniho rozpoctu (viz Tab. 3). Je to z toho duvodu, ze vétSina ¢innosti obci ma neziskovy

charakter. (Cisafova, Pavel, 2008, s. 38)

Dle zékona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl (Zakon ¢. 250/2000 Sb) mohou
obce zakladat jen nékteré formy obchodnich spolecnosti. Spole¢nost zalozena obci miize
byt vyhodnda, pomuze-li napiiklad zvysit zaméstnanost v obci, zabezpecit urCité verejné
sluZzby nebo pftilakat nové investice. Nicméné piijem, ktery takova spolecnost vygeneruje,

nebude vykazovan jako pfijem obce, nybrz jako piijem samotné spolecnosti.

Tab. 3 Struktura obecnich prijmii v roce 2014 (Vykazy obce Viesina, vlastni zpracovani)

Druh pfijmi Piijem v roce 2014 (K¢) Podil

Danové piijmy 27 591 146 62%
Nedanové piijmy 5400 332 12%
Kapitalové piijmy 26 700 1%
Ptijaté transfery 11 265 459 25%
Celkem 44 283 637 100%

3.3.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy piedstavuji piijmy z prodeje vlastniho majetku, v¢etné piijatych darti a
prispevkill na potizeni dlouhodobého majetku a dale ptijmy z prodeje akcii a majetkovych
podila. Jelikoz se jedné o pfijmy vesmeés jednorazové, nemély by slouzit ke kryti béznych

vydaji, ale k financovani dlouhodobych investi¢nich akci. (Provaznikova, 2015, s. 168)

Obec by méla zvazovat prodeje svého majetku z dlouhodobého hlediska. Mize jim ziskat

jednorazovy vétsi obnos financnich prostiedk. Pokud vSak nebudou tyto prostfedky
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vhodné reinvestovany, ztraci svou hodnotu, kterou by mohly generovat pribézné

v dlouhodobém horizontu vV podob¢ piijmi z prondjmu apod.

3.3.4 Prijaté transfery

Ptijaté transfery neboli dotace tvoii druhy nejvyznamnéjsi zdroj obecnich rozpocti. Jedna
se o jednorazové platby poskytované z centralniho rozpoctu. Jejich obecnym cilem je vy-
vazeni pfijmu napfi¢ obcemi a regiony, a tedy zabranéni vzniku bohatych a chudych obci
(krajr). Lze je rozd€lit na narokové, které obci nalezi bez nutnosti splnéni zvlastnich pod-

minek a nenarokové, jejichz ziskani je podminéno splnénim urcitych piedpokladi.

Narokové dotace predstavuji platby centralni vlady za to, ze obce vykonavaji pirenesenou
pusobnost. Velikost téchto dotaci se odviji od rozsahu sluzeb, které obec v prenesené pu-
sobnosti vykonava. Do ndrokovych dotaci patii také ucelové platby, jejichz nevycCerpana
¢ast musi byt po konci rozpoc€tového obdobi vracena zpét do statniho rozpoctu. Patii sem
napiiklad dotace na ltizko ve vybranych zdravotnickych zatizenich nebo ptispévek na vy-

kon statni spravy.

Nenarokové dotace predstavuji vétSinou podporu investiCnich aktivit. V posledni dobé
roste vyznam nenarokovych dotaci ze zdroji Evropské unie. Je vSak nutné pamatovat na
to, Ze ziskani téchto dotaci byva administrativné velmi naro¢né. (Cisafova, Pavel, 2008, s.

36— 37)
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SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Obce, jako samospravné tizemni celky, jsou zakladni jednotkou uzemni samospravy. Jejich
cilem je starat se o rozvoj izemi a uspokojovat zajmy a potfeby obyvatelstva. Cinnosti,
které obec vykondva pro své obyvatele a o nichz rozhoduje zcela samostatné, nazyvame
samostatnou ptisobnosti obce. Mimo to vSak obec vykonava tadu ¢innosti, kterymi ji poveé-

fuje stat. V takovém piipadé¢ mluvime o pienesené ptisobnosti obce.

Znacnou vétsinu pifjmu, se kterymi obce hospodafi, tvoii vefejné finance. Zptisob ¢lenéni
vefejnych financi nazyvame rozpod&tovou soustavou. Cim ¢&lenit&jsi je vefejna sprava, tim
slozitéjsi je struktura rozpo&tové soustavy. V Ceské republice v ramci rozpoétové soustavy
rozliSujeme vetejné rozpocty, mimorozpoctové fondy a rozpocty vefejnopravnich nezisko-
vych organizaci. Vetejné rozpoCty jsou vzajemné provazané. Nejpocetnéjsi skupinu vetej-

nych rozpoctl tvoii rozpocty tizemni. Ty se déli na rozpo¢ty mést a obci a rozpocty kraji.

Obecni rozpodet je zakladni nastroj pro fizeni obecniho financovani. Obce v Ceské repub-
lice jej musi podle zakona povinné sestavovat na jeden kalendarni rok, pficemz vychazeji z
rozpoctového vyhledu. Pfesny popis Cinnosti, které musi obce pii sestavovani rozpoctu
dodrzet, neni zdkonem definovan. Piesto by méla byt tomuto procesu vénovana patfi¢na

pozornost. Pro sestaveni kvalitniho rozpoctu je potteba dodrzovat rozpoctové zasady.

Aby byla zajiSténa porovnatelnost piijml a vydaji izemnich rozpocti, stanovuje vyhlaSka
Ministerstva financi rozpoc¢tovou skladbu, neboli zavazné jednotné Clenéni piijmi a vyda-
ju. Podle této skladby se Cleni pfijmy a vydaje z hlediska odpovédnostniho, druhového,
odvétvového, konsolida¢niho a zdrojového. Druhové Clenéni je zadkladnim ¢lenénim piijmu
a vydaja. Ptijmy obce se podle tohoto hlediska d€li na dafiové, nedanové, kapitdlové a pii-

jaté dotace.

Danové ptijmy predstavuji z hlediska objemu prostiedkli nejvyznamnéjsi ptijem obecnich
rozpocti. Jsou tvoreny sdilenymi a svéfenymi danémi. Svéfené dané jsou ty, jejichz vynos
plyne do rozpoctu obce, na jejimz tizemi byl vynos vybran. Patfi sem dan z nemovitych
véci a ¢ast dan¢ z piijmu fyzickych osob, které maji na izemi obce bydlisté. Jako dané
sdilené oznacujeme ty, jejichz vynos se d€li mezi stat, kraje a obce. Podil obci na jednotli-
vych sdilenych danich je stanoven rozpo¢tovym uréenim. Piijjem konkrétni obce je pak
vypocitan podle zdkonem stanovenych pravidel a zvefejiovan Ministerstvem financi. Do
obecnich rozpocti je pfisluSna ¢ast daitovych piijml prevadéna nejméné jedenkrat mésic-

%

ne.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

Mén¢ vyznamnou ¢ast danovych piijmu obci tvoii mistni a spravni poplatky. Spravni po-
platky jsou vybirany za tkony, které obec provadi v pienesené ptisobnosti. Jejich vyse je
upravena zakonem. Vybér mistnich poplatki zavisi pfevazné na rozhodnuti obce. Mezi
mistni poplatky fadime poplatek ze pst, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, popla-
tek za zvlastni uzivani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci
kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalniho odpadu a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku tim, ze

se muze piipojit na obci vybudovany vodovod nebo kanalizace.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE VRESINA

Viesina je obci Moravskoslezského kraje. Spada pod okres Ostrava mésto. Uzemi obce
tvofi vychodni okraj Oderské niziny a na severu Hlu¢inskd pahorkatina. Obec sousedi
s méstem Klimkovice, ostravskymi méstskymi obvody Ostrava Poruba a Krasné Pole,
s obcemi Cavisov a Dolni Lhota. Na blizkou Ostravu je obec napojena méstskou hromad-
nou dopravou (tramvajova trat’ z Ostravy Poruby do Kyjovic a linkové autobusy Arriva
Morava). (Viesina, ©2016)

3,(1.:»4“ \ L\/i\esinaY Ostrava I
'\\\

\ 'f- k

| \ Kliimkovice | ! F\
[/ . / T \
Otbramics) { A

= X '/‘ = ‘v"’ $anov 1\,
; >

— N

\ -~ vratmov” \ j\/
po / /“A\".‘ :
8 s (vacisvower”
/ SR oo =1
o’ — A / f
‘ _par—

o
f‘/
(\ StrdVer nadh"\ y
~{onafe pici ‘\ ~

s /.

™~ 7

W/
Obr. 4 Orientacni poloha obce (Viesina, ©2016)

Vlastni zastavba obce je rozloZena na btezich ficky Porubky. Katastralni izemi obce je

¢lenité, celkova rozloha je 8,65 km?,

Vyznamnym viesinskym rodakem je nédrodni buditel Msgr. Kazimir Tomasek, ktery se
koncem 19. stoleti podilel na rozvijeni ¢eského kulturniho a narodniho Zivota v Ceskych a
slezskych vesnicich. V obci se nachézi kaple €. 2166 evidovana ve statnim seznamu kul-

turnich pamatek. (Viesina, ©2016)
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Obr. 5 Znak obce (Vftesina, ©2016)

Obec je ztizovatelem jednostupnové zakladni $koly s matefskou skolou, jejiz budova i are-
al byly v letech 2012-2015 nové zrekonstruovany. Je majitelem nékolika nemovitosti jako
jsou napiiklad budova hasi¢ské zbrojnice, komplex fotbalového hiisté véetné budovy, ve
které je umistén byt spravce a pronajimana hospoda, obecni knihovna, Dim zahradkait,

Smuteéni sifi @ budova obecniho ufadu.

Viesina mé obecni policii, jejiz dva piislusnici plisobi na zakladé vefejnopravni smlouvy

také na uzemi sousedni obce Klimkovice.

Rovnéz zde plisobi nékolik aktivnich spolki, kterym jsou z obecniho rozpoctu kazdorocné
poskytovany dotace. Patfi sem naptiklad FC Viesina, Sbor dobrovolnych hasicti, Mysli-
vecké sdruzeni, Klub diichodcti, Kostelni jednota nebo vodni skauti Viesina. Obec nepo-

skytuje svym ob¢anim zadné socialni sluzby.

Odvod odpadnich vod je na zdkladé¢ smluvniho vztahu z roku 2011 realizovan spolecnosti
OVAK, a.s. Na obecni kanalizaci je pfipojeno asi 80% domacnosti. Likvidaci a svoz ko-

munalniho i tfidéného odpadu zajistuje spolecnost OZO, a.s.

V obci se nenachazi zadny velky ani stfedni podnik. Jednim z nejvétsich zaméstnavateld je
prodejna s potravinami nalezejici do Maloobchodni sité¢ Hruska, spol. sr.0. V obci sidli
nékolik zivnostnikl zabyvajicich se stavebnimi pracemi, truhlafstvim, kovovyrobou, praci
V lese, opravami aut, dopravnich prostredkii, zeméd¢€lské techniky, prondjmy skladovych
prostor, obchodem, chovem zvitfat a zvéte, sluzbami aj. Mimo Zivnostniky zde sidli také

drobni podnikatelé a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.
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Tab. 4 Podnikatelské subjekty podle pravni formy (CSU, ©2015, vlastni

zpracovani)
Registrované | Podniky se
podniky zjisténou
aktivitou
Celkem 639 372
Fyzické osoby 560 316
Fyzické osoby 493 269
podnikajici dle
Zivnostenského ziakona
Fyzické osoby 58 39
podnikajici dle jiného
neZ zZivnostenského zakona
Zemédélsti podnikatelé 9 8
Pravnické osoby 79 56
Obchodni spole¢nosti 51 41
Akciové spolecnosti
DruzZstva 3 2

Diky své vyhodné pozici kombinuje Viesina klidny Zivot na vesnici a ruch mésta. Zajem o
vystavbu novych domti zde Vv posledni dobé znaéné vzrostl. Pocet ptist¢hovalych obyvatelii
pfevysuje pocet obyvatel, ktefi se z obce sté¢huji pry¢. Diky této tendenci obec eviduje
kladny celkovy pfirtistek. Celkovy podet obyvatel k 1. 1. 2015 byl podle dat Ceského sta-
tistického ufadu 2 861 (viz Tab. 5).

Tab. 5 Bilance poctu obyvatel v obci Viesina (CSU, ©2015, vlastni zpracovani)

Stav , . 1. | Pristé- | Vysté- | Priristek | Prirustek | Prirastek
Rok Narozeni | Zemreli , , .. , . e, ,

k 1.1. hovali hovali | pfirozeny | migrac¢ni | celkovy
2010 | 2684 19 23 88 24 -4 64 60
2011 | 2758 21 31 81 49 -10 32 22
2012 | 2780 19 23 132 61 -4 71 67
2013 | 2847 22 25 92 78 -3 14 11
2014 | 2858 22 35 73 57 -13 16 3
2015 | 2861 - - - - - - -

Spravu obce zajistuje obecni tfad. Cinnost Ufadu je vykonavana pouze pro tizemi obce.
Plisobi zde matrika a v pfenesené plsobnosti Silni¢ni spravni ufad a organ ochrany pfiro-
dy.

Obec se snazi zapojit do rozmanitych projekti. Od roku 2011 je ¢lenem mistni akéni sku-

piny MAS Opavsko, od niz obdrzela dotaci ve vysi 400.000 K& na modernizaci MS. Dale

je ¢lenem SdruZeni mistnich samosprav CR, které je nevladni a politickou organizaci s
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celostatni ptisobnosti a sdruZuje a haji zajmy obci a mést v CR. Od roku 2015 je obec za-
pojena do projektu VRESINA - Zdrava obec.

4.1 Prijmy obce v letech 2010-2015

Viesina hospodaii s rozpoctem asi 30 milionti korun. Ve sledovaném obdobi byl zazname-
nan prudky pokles piijmu v roce 2011 o vice nez 13 mil. K¢. Tato zména byla zapti¢inéna
zejména vyraznym snizenim piijatych transfert. Nizké ptijmy do obecnich rozpoctl v roce
2011 byly evidovany celorepublikové a fada obci tak vykézala schodkové hospodatfeni. Az
do roku 2014 pak pfijmy kontinudlné rostly a to v priméru o 6,3 mil. K¢ ro¢né. V roce

2015 byl opét zaznamenan pokles, a to konkrétné o 4,9 mil. K¢.

Struktura obecnich pfijmu v letech 2010-2015
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Graf 1 Struktura obecnich prijmii v letech 2010-2015 (Vykazy obce Viesina,

vlastni zpracovani)

Vyvoj jednotlivych ptijmt, které mély vliv na obecni rozpocet, je podrobnéji rozebran
V nasledujici ¢asti.

4.1.1 Darové prijmy

Danové pfijmy piedstavuji stabilni a zaroven nejvetsi ¢ast pfijmové Casti rozpoctu obce.
Jsou tvofeny vynosy z dani svéfenych, sdilenych, mistnich poplatkli a spravnich poplatka.
Vyse téchto piijmi se vétSinou odviji od platné legislativy a obce ji nemohou pfili§ ovliv-
novat. Rozpoctové urceni dani (dale také ,,RUD®), které pravné upravuje podily obci na

daniovych piijmech, se v historii ménilo jiz né¢kolikrat. Jeho cilem je rozdélit vetejné finan-
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ce co nejspravedlivéji a co nejefektivnéji, ¢ehoz nebylo dosud nastavenymi systémy
Vv praxi vzdy dosazeno. Zavedené vahy kritérii se snazi postupné stabilizovat nesrovnalosti
V obecnich piijmech napii¢ obcemi rtiznych velikosti s riiznymi pocty obyvatel. I soucasny
syst¢tm RUD ma vSak mnoho nedostatktl, a tak 1ze oc¢ekdvat, Ze ani soucCasna verze neni

koneéna.

Posledni vyznamna novela rozpoctového urceni dani se odehréla v roce 2013. Jeji dopad
1ze pozorovat téméi u vSech druhti sdilenych dani. Vlivem této novely doslo k navySeni

celkovych danovych piijmil o vice nez 22%.

Navyseni bylo dosazeno zejména upravou podili obecnich rozpocti na celostatnich
hrubych vynosech z jednotlivych sdilenych dani. Podil na danich z pfijmu se navysil
z 21,4% na 23,58% mimo dan z pi{jmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, u niz byl navy-
Sen podil na 22,87%. Podil na dani z pfidané hodnoty byl naopak snizen na 20,83%. Vy-
jimky u poslednich dvou jmenovanych dani byly ucinény z toho divodu, aby vynosy
z uspornych opatieni, kterd v té dobé vlada zavedla, neplynuly do rozpocti obecnich, ale
do rozpoctu statniho. S u€innosti od 1. 1. 2016 se pak navysil podil na dani z pfijmi fyzic-

kych osob ze zavislé ¢innosti rovnéz na 23,58%.

Hlavnim cilem novely RUD bylo navysit pfijmy stfednich obci s poc¢tem obyvatel 1 000 —
10 000, které byly dosavadnim RUD znevyhodnény. To totiz navysilo ptijmy obci s velkou
vymeérou a nizkym poctem obyvatel. V roce 2013 byla proto upravena kritéria pro preroz-
délovani podilu obci na sdilenych danich. Stanovilo se, Ze z vyméru obce lze zapocitat
pouze 10 ha na obyvatele. Dale byla zvySena vaha kritéria prostého poctu obyvatel na
10%. Koeficienty postupnych piechodl byly upraveny a jejich vaha byla snizena na 80%.
Bylo zavedeno nové kritérium poctu zaku (vaha kritéria 7%) V souvislosti s timto kritéri-
em se do sdilenych dani ptesunuly prostedky, které byly do roku 2012 poskytovany obcim
jako ptispévek na skolstvi. Od roku 2013 tedy tento ptispévek zanikl. (Provaznikova, 2015,
s. 128-131)

4.1.2 Dané svérené a sdilené

Dari z nemovitych véci

Obec Vfesina aplikuje na svém tUzemi pouze velikostni koeficient. Ten je vzhledem
Kk poctu obyvatel ve vysi 1,4. Pfijmy z dan¢€ z nemovitych véci pfedstavuji pro obec vy-

znamnou ¢ast piijmu. Ve sledovaném obdobi navic tyto pfijmy kontinudlné rostly. V roce
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2010 dosahly 754 680 K¢, o pét let pozdéji doslo k navySeni o vice nez 100 000 K¢ na
castku 863 548 K¢ (viz Graf 11). V kazdém ze sledovanych let byla konc¢ena ¢astka ply-

nouci do rozpoctu obce vyssi nez Castka, kterd byla schvélena v plivodnim rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze v obci neni aplikovan mistni koeficient a neni ani vyuzita moznost
navysit velikostni koeficient, existuje zde moznost pro jejich zavedeni a tim navysit obecni
rozpocet. Pozitivni je také fakt, ze v obci je velky z4jem o stavebni pozemky a stale docha-
zi ke stavbam novych domi. Velkym piinosem piijmil z dan¢ z nemovitosti je skutecnost,
ze v jednotlivych letech nedochazi k jejich fluktuaci a pfijmy z této dané jsou tak snadno

predikovatelné.

K Dan z nemovitosti
880 000
860 000
840 000
820 000
800 000
780 000
760 000
740 000
720 000

700 000
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Graf 2 Prijmy z dané z nemovitosti (Vykazy obce Viesina,

vlastni zpracovani)

Dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

Piijmy z dan€ z pfijma fyzickych osob rostly v pribé¢hu celého sledovaného obdobi.
Vroce 2013 doSlo vlivem novely RUD ke skokovému navySeni o 1,13 mil. K&.
V nasledujicich dvou letech pak ptijmy z této dané rostly jen pozvolna (viz Graf 3). Za
sledované obdobi pievysily v kazdém roce skute¢né piijmy z této dané piijmu schvélené

V obecnim rozpoctu.
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Graf 3 Prijmy z dané z prijmii FO ze zavislé c¢innosti (Vykazy obce
Vftesina, vlastni zpracovani)
Pti rozd€lovani celostatniho hrubého vynosu této dané€ se bere v tivahu nejen pocet obyva-
tel dané obce, jako v pfipadé ostatnich dani z pfijmi, ale také pocet zaméstnancti v dané
obci. Cilem je podporovat obce, aby lakaly na své tizemi podnikatele, vytvarejici zde nova
pracovni mista, pfipadné aby se o tvorbu pracovnich mist samy pokousely. K 1. 1. 2014
bylo v obci Viesina evidovdno 169 zaméstnanct. Vychazime-li z udaji MFCR ohledné
celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi FO ze zavislé ¢innosti pro rok 2015 ve vysi
136 125 mil. K¢, a celkového poctu zaméstnanch 4 926 441, pfinasi kazdy jednotlivy za-
méstnanec obci zhruba 414 K¢. V priméru tedy ziska obec v dusledku vytvotenych pra-
covnich mist za rok ¢astku necelych 70 000 K¢&. Tato odména nemtize prevysit investici,
Kterou musi obec vynalozit v pfipadé, Ze chce pro své obyvatele vytvaret nova pracovni
mista. Motivacéni prvek zde v tomto piipadé selhava a obec se tedy nemize spoléhat na
finan¢ni podporu statu. Motivaci ji v tomto sméru mize byt samotné snizeni nezamé&stna-

nosti v obci, ¢i smysluplné vyuziti volnych objekta.

Darn z prijmu fyzickvych osob z podnikani

Inkaso pfijmt z této dané je pro obce znacné nestabilni, coz dokazuje také Graf 4. V roce
2011 byla zaznamenana nejvétsi zména, kdy ptijmy z této dan¢ klesly o vice nez 87% na
267 350 K¢. To byla zaroven nejnizsi hodnota piijmt z této dané¢ za sledované obdobi a
vyrazné se podepsala na celkovych pfijmech obce v tomto roce. S tak vyraznym propadem
se nepocitalo ani v obecnim rozpoctu, ve kterém byla pro rok 2012 schvalena hodnota o

A4

témet 1 mil. K¢ vyssi. V roce 2012 piijmy zacaly rast, coz bylo pferuseno propadem v roce
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2013. Tento propad uz nemél tak vyrazny dopad na celkové ptijmy obce, nebot ztrata byla
kompenzovana navySenim procentnich podilti u ostatnich sdilenych dani v souvislosti

s RUD. Od roku 2013 piijmy z této dané postupné rostly.
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Graf 4 Prijmy z dané z prijmii FO ze SVC (Vykazy obce Viesina,
vlastni zpracovani)
Nestabilita téchto piijml je v poslednich letech hodné kritizovana. Zmény o sta tisice ko-
run neptedstavuji v obecnich rozpoctech zanedbatelnou castku. Nardzi se tak na selhani
dal§iho motivaéniho prvku v dailovém systému. Podil 30% na vynosech z této dané¢ ma
motivovat obce k tomu, aby lakaly podnikajici fyzické osoby na své uzemi. Silnou obecni
motivaci to bylo hlavné¢ do roku 2001, kdy dostavaly obce plny vynos z této dané a
k pietahovani podnikateld skuteéné dochazelo. Dle piedstavitelti obci je tento motivacni
prvek velmi proménlivy, nepredikovatelny a pro rozpoctové tcely nevhodny. Plyne totiz
ze zéaloh na dan z pfijmu fyzickych osob na zakladé ptiznani, které jsou Casto vlivem slev
na dani (danové bonusy na déti, odpoCty tirokti) snizovany a mizou mit do obecnich pfi-
jmu az negativni dopad. Tento problém byl zminén jiz v teoretické ¢asti (3.2.1.3. Postup
spravee dané pii prevadeéni prostiedki) a dokazuje jej také Graf 4, ve kterém jsou propady

vynost v mésici dubnu a kvétnu (vraceni pieplatku na dani) jasn¢ zfetelné.

Stpravami RUD v disledku nestabilnich vynost z dané zpiijmi fyzickych osob
Z podnikani poc€ita novela schvalena na konci roku 2015. Ta by méla zruSit 30% podil obci
na dani z piijmu fyzickych osob z podnikani a vzniklé ztraty by mély byt vykompenzovany
navySenim podilu obci na celkovém inkasu DPH z 20,83% na 21,4%. V platnost by mé&ly
tyto zmény vejit od 1. 1. 2017.
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Graf 5 Vyvoj vynosii dané z piijmit u fyzickych osob z prizndni (KYPETOVA Jaroslava,
©2015)

Darni z pfijmu fyzickvch osob z kapitalovych vynost

Ptijmy z dan¢ z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosi rostly béhem sledovaného
obdobi stabilng, v priméru o 14%. Na vyvoji se nepodepsala ani doznivajici finan¢ni krize.
Navyseni procentniho podilu v roce 2013 ptineslo zvySeni pfijml z této dané o 27%, coz
byl ve sledovaném obdobi nejvyraznéjsi rist. Za sledované obdobi se obecni pfijmy z této

dan¢ zdvojnasobily.

Vzhledem k rostoucimu trendu téchto pfijmi a jejich stabilité predstavuji dilezitou cast

obecniho rozpoc¢tu. V kompetencich obce neni tyto piijmy jakkoliv upravovat.
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Graf 6 Prijmy z dané z prijmii FO 7 kapitalovych vynosii (Vykazy

obce Viesina, vlastni zpracovani)

Dan z pfijmu pravnickych osob

Na prijmech z této dané¢ je v letech 2010 a 2011 patrny vliv doznivajici finanéni krize a
pfijmy z této dan¢ dosahovaly nizsich ¢astek, nez bylo schvaleno v obecnim rozpoctu. Od
roku 2011 je vSak patrné, ze se firmam zacalo dafit a ptijmy z této dané zacaly prudce riist.
V roce 2013 bylo zaznamenano navySeni o témét 1 mil. K¢. Tato ¢astka prevysila oceka-
vani obce schvalené v obecnim rozpoctu o témét pul milionu korun. V poslednim roce se
vSak rtst zpomalil. Oproti roku 2014 doslo k navyseni o 126 888 K&, coz je jen dvanactina
rustu dosazeného v roce 2013. I tak pfedstavuji pfijmy z této dan¢ druhou nejvyrazné;si

polozku obecnich pi{jma.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 46

y Dan z pfijmu PO
K¢

6 500 000
6 000 000
5500 000
5000 000
4500 000
4000 000

3500 000

3 000 000
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Graf 7 Prijmy z dané z prijmii pravnickych osob (Vykazy obce
Vftesina, vlastni zpracovani)

Dati z pfijmu pravnickych osob za obce

Obec je povinna zaplatit dail z téch Cinnosti, ve kterych jsou sluzby realizovany za ceny se
ziskem. Zahrnuji se zde tak pfijmy z pronajmu majetku obce nebo naptiklad piijmy

Z reklam.

U vynosii z dané, kterou platila sama obec Vfesina, byla zaznamenana velkd zména mezi
roky 2010 a 2011, kdy zaplacena dan (a zaroven piijem z dané plynouci do obecniho roz-
poctu), stoupla o 923 530 K¢&. Tento skokovy nartst piekonal nékolikandsobné castku
30 000 K¢, ktera byla pivodné schvalena v obecnim rozpoctu jako piijem z této dané pro
rok 2011. Do jisté miry mohl mit na toto zvySeni vliv realizovany prodej pozemku. V roce
2012 byl zaznamenan pokles o 129 960 K¢, v roce 2013 pak vynos z této dan€ opé€t stoupl,
a to na Castku 1227 780 K¢, coZ bylo maximum za sledované obdobi. V nasledujicich

dvou letech ptijmy z této dan¢ klesaly v priiméru o 163 tis. K¢ kazdy rok.

Obecné se tyto ptijmy projevily jako nestabilni. V podstaté se vSak jedna jen o pietctovani
obecnich prostredkt, nebot’ si je obec hradi sama a dafiovéa povinnost tak nezatizi jeji hos-
podateni. Ani rozdily v ¢astkach né€kolik set tisic korun by proto nemély mit na hospodare-
ni obce vyrazny dopad. Obec by se spi§ méla zaméfit na to, aby spravné monitorovala,
které ¢innosti jsou predmétem dan¢€ a mély by se v pfiznani vykazovat. Pokud si neni jista
uznatelnosti nekterych nékladt, doporucuje se obecné vyuzit ,,extenzivniho* postupu, kdy
v z4jmu efektivity zpracovani a eliminace rizik pii pfipadné kontrole jsou vykazovany jen

minimalni nebo dokonce viibec zadné souvisejici naklady. Vysledna daiiova povinnost pak
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je nékolikanasobné vyssi, nez kdyby byla dan skute¢né zaplacena, coz ale, jak uz bylo
uvedeno, nema na obecni rozpocet vliv. I zména ptistupu tedy mohla mit vliv na extrémni

rozdil dan¢€ mezi roky 2010 a 2011.
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Graf 8 Prijmy z dané z prijmu pravnickych osob za obce (Vykazy
obce Vtesina, vlastni zpracovani)

Dari z pridané hodnoty

Vynosy z DPH piedstavuji pro obec nejveétsi ¢ast piijml. Nejnizsi Castka, ktera do obecni-
ho rozpoctu plynula za sledované obdobi, byla ve vysi 8 603 060 K& v roce 2011. Druhy
Nizsi hodnoty na zacatku obdobi mohly byt diisledkem jesté doznivajici financni krize. I
presto piijmy z této dané vzdy pirevySovaly hodnoty schvélené v obecnich rozpoctech.

Rozpoctové urceni dani ptineslo i u DPH v roce 2013 vyrazny narust, konkrétné o 33%.

Na vyvoj téchto piijma by mély mit vliv také zmény sazeb DPH. K jakym zménam doslo
za sledované obdobi je uvedeno v tabulce 6. Pokud vsak srovname uvedené zmény
s pribéhem kiivky obecnich piijmi z této dan¢, lez konstatovat, ze nastaveni sazeb dan¢
nema na konec¢né inkaso do obecniho rozpoc¢tu dopad. Toho si lze vS§imnout napiiklad
v roce 2012, kdy ackoliv doslo ke zvySeni snizené sazby o 4 %, piijem z DPH pro obec
klesl. Mnohem dulezitéjsi je tedy pro obec nastaveni podilu na této dani v rozpoctovém

uréeni, coz je dokazano v roce 2013.

Ocekava se, ze vyznamny VIiv na celkové vynosy z DPH budou mit také v soucasnosti
zavadéné kontrolni mechanismy. Prvnim z nich je kontrolni hlaseni, které veslo v platnost

1. 1. 2016. Jeho hlavnim cilem je pomoc v boji proti podvodiim na DPH (v¢etné tzv. karu-
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selovych podvodl). Funguje na principu pravidelného sbéru faktur od danovych poplatni-
kt. Ty se nasledné¢ sparuji a analyzuji. Systém nasledné zviditelni nesparovana data a upo-
zorni na n¢ kontrolory. Predpoklada se, Ze se zavedenim kontrolniho hlaSeni dojde ke zvy-
Seni danovych piijmt v fadech miliard korun roéné. Druhym kontrolnim mechanismem je
elektronickd evidence trzeb, tedy online kontrola trzeb, kterd se tyka podnikatelii a Ziv-
nostnikd, pfijimajicich za zbozi a sluzby platby v hotovosti nebo kartou. Vsechny platby
budou po zavedeni systému zaevidovany do centralniho 0lozisté Finan¢ni spravy, ¢imz by
mélo dojit k zamezeni danovych Unikl. Hotely a restaurace by se do evidence mély zapojit

jiz od listopadu roku 2016.

Tab. 6 Vyvoj sazeb DPH (Vlastni zpracovani)

Obdobi platnosti | Zakladni sazba DPH SniZena sazba DPH
2010 — 2011 20% 10%
2012 20% 14%
2013-2014 21% 15%
2015 21% 15%, 10%
K& Dan z pridané hodnoty
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Graf 9 Prijmy z DPH (Vykazy obce Viesina, vlastni zpracovani)

Jak vyznamné postaveni maji piijmy z DPH v poméru s pfijmy z ostatnich dani je patrné
z grafu 10. Jestlize se skutecné pozitivné projevi zavedeni kontrolnich mechanismu lze
ocekavat, ze rozdil mezi ptijmy z DPH a ostatnimi daflovymi piijmy jesté¢ vzroste. Vzhle-
dem k vyraznému postaveni téchto pfijmi by obec méla monitorovat vyvoj ohledné této

dan¢ jiz v pribéhu roku a zjisténé informace reflektovat pii sestavovani svého rozpoctu.


http://www.penize.cz/podnikani
http://www.penize.cz/platebni-karty
http://www.penize.cz/tema/financni-sprava
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Druhym nejvyraznéjSim obecnim piijmem za sledované obdobi byly vynosy z dané
z ptijma pravnickych osob. U téch byl zaznamenan jen mirny propad v roce 2011, jinak
tyto pfijmy v prabéhu obdobi rostly. Tietim nejvyraznéjSim obecnim pfijmem je dan
z ptijmu fyzickych osob. V roce 2011 tvorila tato dan dokonce druhou nejvétsi polozku
celkovych danovych piijma. Vynosy z ostatnich dani pak tvofi jen asi 10% obecnich dato-
vych piijmu.

Vyjma dané z piijmt fyzickych osob z podnikéni byl u vSech dani zaznamenan v roce
2013 narist zpisobeny novelou zakona o rozpoc¢tovém urceni dani. Tento zadkon tedy mu-
zeme z pohledu obecnich rozpoctii hodnotit velmi pozitivné. Problémem zlistdva nestabilni
danl z ptijmu fyzickych osob z podnikani. Od roku 2017 by vsak piijmy z této dané¢ mély

byt zruSeny a nahrazeny navysenim podilu na vynosech z DPH.

K& Prijmy ze sdilenych dani v letech 2010-2015
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Graf 10 Prijmy ze sdilenych dani v letech 2010 — 2015 (Vykazy obce

Viesina, vlastni zpracovani)

4.1.3 Mistni poplatky

Obec Viesina ma ve své obecné zavazné vyhlasce (dale také ,,vyhlasce®) zaveden poplatek
za psu, poplatek za uzivani vetejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek
z ubytovaci kapacity a do roku 2011 byl zaveden také poplatek za provozovany vyherni
hraci pfistroj. VE€as nezaplacené poplatky mohou byt dle obecni vyhlasky navySeny aZz na

trojnasobek, pfi¢emz toto navyseni zastava piislusenstvim poplatku.

Poplatek ze psu
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V obci je stanoven poplatek ze pst ve vysi 150 K¢ za prvniho psa a 225 K¢ za druhého a
kazdého dalsiho psa téhoz drzitele. Obec ziskévala diky t€émto poplatkiim do rozpoctu sta-
bilni pfijmy. V roce 2010 ¢inila celkova vybrana ¢astka 61 700 K¢. V pribehu sledované-
ho obdobi byl zaznamenén mirny rust. Za rok 2015 se na téchto poplatcich vybralo 69 228

K¢, cozje o 12,2 % vice nez v roce 2010.

Castka vybrana na téchto poplatcich neni ve srovnani s pijmy ze sdilenych dani nikterak
vysokd. Jeji nespornou vyhodou je ale jeji stabilita a tak snadna ptfedvidatelnost. To je
dokazano naptiklad i skutecnosti, ze vybrany obnos pené¢z se Casto shoduje s Castkou
schvalenou v obecnim rozpoc¢tu a to vitadech tisici korun. Maximalni odchylka mezi
obecnim rozpoctem a skute¢né¢ vybranou c¢astkou byla zjisténa ve vysi 5316 K¢ v roce
2014. Pokud je vzata v uvahu skute¢nost, Ze maximalni vyse tohoto poplatku je dle zakona
¢. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich ve vysi az 1500 K¢ za jednoho psa (tedy desetkrat

vyssi), je zde patrnd rezerva, pro navyseni téchto piijmu.

Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

Jako vefejné prostranstvi jsou dle vyhlasky oznaceny jednotlivé ulice obce. Sazba poplatku
je stanovena za kazdy i zapoc¢aty m? a kazdy i zapocaty den a to pro vétsinu akci ve vysi 10
K¢, v ptipad€ umisténi zatizeni slouZicich pro poskytovani prodeje ¢ini poplatek 50 K¢,
pokud se jednd o umisténi zafizeni lunaparkd a jinych obdobnych atrakci, ¢ini poplatek

100 K¢.

Vynosy z téchto poplatkil netvoii velkou ¢ast obecniho rozpoctu. V roce 2010 se na téchto
poplatcich vybralo 11 430 K¢, o rok pozdéji stoupla ¢astka na 17 110 K¢. V nasledujicich
dvou letech klesl vynos mirné nad 8000 K¢, svého minima dosahl v roce 2014, coz bylo
pouhych 2 190 K¢. Vyjimku tvofil rok 2015, kdy se vybralo 50 190 K¢. Tento extrém
Vv pritbéhu sledovaného obdobi byl zplsoben vykopovymi pracemi, provadénymi na Gizemi

obce v disledku vedeni optické trasy spolecnosti T-Mobile.

Vynosy z tohoto poplatku obec dopfedu neplanuje. To dokazuje stabilni ¢astka schvalova-
na v obecnim rozpoctu ve vysi 10 000 K¢. Dle vyse uvedeného se pak skuteény vynos cas-
to odchyluje. Vzhledem k nepredikovatelnosti téchto vynosu a pak také v dusledku skutec-
nosti, ze poplatek je stanoven na své horni hranici (dle zdkona o mistnich poplatcich), zde

neni prostor pro optimalizaci.
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Poplatek ze vstupného

V obci jsou stanoveny sazby poplatku ze vstupného ve vysi 10% Vv piipad¢ kulturnich a
sportovnich akci a 15% Vv ptipadé akci prodejnich a reklamnich. Vynosy z tohoto poplatku
jsou Vv jednotlivych letech velmi proménlivé. Extrémni vynos na tomto poplatku byl vybran
v roce 2011, celkem se vybralo 41 690 K¢. V roce 2010 byla vybrana castka 7 410 K¢,
v roce 2014 pak jen 350 K¢. Ve zbylych tiech letech byly vynosy z tohoto poplatku nulo-
vé. K nulovym vynosim dochézi ze skutecnosti, ze akce, potadané zdejsSim TJ SOKOL,
DTJ, piipadné dal§imi registrovanymi organizacemi obce Viesina a akce pofadané nezis-
kovymi pravnickymi osobami a zdjmovymi sdruzenimi obce jsou dle vyhlasky od poplatku
osvobozeny. Na zakladé¢ uvedenych vynosi Ize tedy konstatovat, Ze v obci nejsou kulturni
akce poradané jinymi nez obecnimi sdruZenimi nebo organizacemi a neni zde tedy divod

pro navySovani tohoto poplatku.

Poplatek z ubytovaci kapacity

Obec ma ve vyhlasce stanovenu sazbu poplatku z ubytovaci kapacity ve vysi 5 K¢ za kaz-
dé vyuzité lizko a den. V obci je nabizeno ubytovani v penzionu Motylek, Muraty, Dukat,
V Hijku a nové také v penzionu Na Kopci. Zejména vzhledem k dobré dostupnosti do are-
alu sanatorii Klimkovic a mésta Ostravy jsou ubytovaci kapacity v obci vyuzivany a piijem
z téchto poplatkli kontinudlné roste. V roce 2010 bylo na poplatcich vybrano jen 4 620 K¢,
zatimco v roce 2015 uz byl vynos z poplatku ¢tyfikrat vyssi, konkrétné Cinil 19 185 K¢.
Vysoky vynos zroku 2015 Ize zdivodnit potfddanim Mistrovstvi svéta v lednim hokeji
Vv Ostravé, kdy sportovni fanousci hledali ubytovani i v pfilehlych ¢astech mésta. Vynos

z tohoto poplatku vsak rostl i v ostatnich letech v praiméru o 29%.

Existuje zde jen velmi nizka moznost navySeni tohoto poplatku. Maximalni vyse je jen o
1 K¢ na den vyssi neZ dosud stanovena. Nelze piedpokladat, Ze by navySeni pravé o 1 K¢
pfineslo vyrazny rist vynost. Zaroven neni ani patrny pfedpoklad, Ze by snizeni tohoto
poplatku (a v navaznosti na to také snizeni celkové ceny za ubytovani) zvysilo zajem o
ubytovani v obci. VEtSi vynosy z tohoto poplatku mohou byt zptisobeny jen ptilezitostnymi

udalostmi v okoli obce. U tohoto poplatku tedy neni prostor pro optimalizaci.

Poplatek za provozovany vvherni hraci pfistroj (odvody)

Piijem z tohoto poplatku plynul do obecniho rozpoctu jen v roce 2011, a to ve vysi 40 000
K¢&. V disledku piijeti zdkona ¢. 458/2011 Sb. o zméné zakoni souvisejici se ziizenim

jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakont, kterym se me-
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nil zakon ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach byl v roce 2012 zrusen po-
platek za provozovany vyherni hraci pfistroj a obec zacala pfijimat poplatky souvisejici
s vyhernimi hracimi pfistroji a loteriemi v jiné vysi a struktuie (viz dale). Posledni novela
zakona o loteriich a jinych podobnych hrach je z 1.1.2016, kdy uz vSak nebyl ménén cely

systém vyberu a rozpoctového urceni, ale doslo pouze ke zménam v sazbach.

Pfed zminénou novelou byly obce piijemci poplatkli z vyhernich hracich pfistroji (dale
také ,,VHP*) na svém uzemi (mimo kasina). Poplatek byl pak podle délky vydaného povo-
leni az 30 000K¢ za rok. Dale byla obec piijemcem casti vytézku z VHP (definovaného
jako ¢astka, o kterou uhrn vsazenych ¢astek prevySuje thrn vyplacenych vyher) provozo-
vanych na svém tzemi mimo kasina. Nebyla vSak kompetentni vydéavat povoleni na pro-
voz jinych technickych hernich zatizeni (dale také ,,JTHZ*), napt. videoloternich termina-

18, a tak ani poplatky a ¢ast vytézku plynouci z JTHZ nespadala do ptijmu obce.

Od roku 2012 piijimaji obce poplatek z VHP nebo JTHZ provozovanych na svém tzemi
mimo kasina ve vysi az 5000 K¢ na rok na zadost jednoho provozovatele bez ohledu na
pocet piistroji. Provozovatel VHP nebo JTHZ musi od roku 2012 poéitat dil¢i zaklad da-
né, ktery se sklada z pevné ¢asti (Castka 55 K¢ z provozovaného VHP nebo JTHZ za den,
maximalné do vyse 16 060 K¢ za rok) a pomérné ¢asti (20% z ¢astky, o kterou objem vsa-
zenych sazek prevysuje uhrn vyplacenych vyher z VHP a nové také z JTHZ). Do obecniho
rozpoc¢tu plynulo do roku 2015 z dil¢iho zakladu dané 80%, ptiCemz v rozpoctovém uréeni
se tento pfijem oznacuje jako odvod z vyhernich hracich pfistrojii a jinych technickych
zafizeni. Sprdvcem této dan¢ se stal nové finan¢ni Gfad, pod néjz spada na zékladé svého
sidla provozovatel VHP nebo JTHZ provozovaného na tizemi obce. Obce se navic staly
také piijemci odvodi ze vSech ostatnich forem loterii, sazek a hazardu povolenych na za-
kladé povoleni Ministerstva financi CR. Tento piijem je oznadovan jako odvod z loterii a

jinych podobnych her a ¢ini 30%.

Od 1. 1. 2016 se navysila sazba odvodu z loterii a jinych podobnych her pro pomérnou cast
dil¢iho zakladu odvodu z 20% na 28%, pro pevnou c¢ast dil¢iho odvodu se zvysila ¢astka
55 K¢ na 80 K¢. Zaroven doslo ke zmeéné v rozpoctovém urceni odvodu, kdy se snizil po-
mér spadajici do obecniho rozpoctu z vyhernich hracich pfistroji a jinych technickych za-

fizeni z 80% na 63%.

Podle dostupnych udajt 1ze konstatovat, Ze se postupné snizoval vynos z vyhernich hracich

pfistroji na uzemi obce. V roce 2012 ¢inil odvod z vyhernich hracich pfistroji a jinych
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technickych zatizeni 26 420 K¢, o rok pozdéji klesl o vice nez polovinu na 10 307 K¢ a
v roce 2014 uz pak jen 8 816 K¢. V pribéhu roku 2014 byl vydan obecné zédvaznou vy-
hlaskou zakaz provozovani loterii a jinych podobnych her na celém uzemi obce. Od roku
2015 pak tedy nejsou na tizemi obce evidovany zadné vyherni automaty a vySe odvodu

z vyhernich hracich pfistroju predstavuje od tohoto roku nulovou ¢astku.

Do roku 2011 byla u ¢asti vytézku z VHP sledovana klesajici tendence. Od roku 2011, kdy
se pod touto polozkou zacal vykazovat podil 30% na odvodu z loterii a jinych podobnych
her tento obecni pfijem stoupl vice nez trojnasobné, a pak jesté i téméf dvojnasobné
Vv nésledujicim roce. Od roku 2013 je tento pfijem spiSe vyrovnany a pohybuje se ve vysi

okolo 110 000 K¢ (viz Tab. 6).

Tab. 7 Prijmy z VHP a JTHZ za vybrané obdobi (Vykazy obce Viesina, vlastni zpracovani)

Druh prijmu/rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Poplatek 40 000 - - - - -
Odvod vytéZzku (od r. | 31830 17320 66400 115180 98815 108493
2012 30% z loterii)

Odvod z VHP - - 26420 10 307 8 816 -
Celkem prijem (K¢) 71830 17320 92820 125487 107631 108493

Po zhodnoceni stavu pied novelou a po zavedeni novely lze konstatovat, ze tato novela
pusobila pozitivné, nebot” doslo ke stabilizaci a navySeni piijmi, které plynou do obecniho
rozpoctu z VHP a JTHZ. Zmény sazeb, které vesly v platnost od 1. 1. 2016 zatim nelze

komentovat, nebot’ pro analyzu dosud nejsou dostatecné data.

4.1.4 Spravni poplatky

Zakon o spravnich poplatcich (¢. 634/2004 Sb.) byl za sledované obdobi n€kolikrat noveli-
zovan. Pfedmétem tUprav byla zejména vyse ¢astek vybirana za jednotlivé ukony. Obecni
pfijem z téchto poplatkli postupné klesal (viz Graf 11). Nejvyraznéjsi zména byla patrna
v roce 2011, kdy pfijem ze spravnich poplatkl klesl z ¢astky 106 150 K¢ na 65 050 K¢,
tedy 0 38,7%. V roce 2014 dosahly pfijmy ze spravnich poplatkti svého minima, a to vyse
44 020 K¢. V poslednim roce doslo k mirnému zvyseni, a to na 47 780 K¢. Presto odhad
ptijml ze spravnich poplatkti schvalovany v obecnim rozpoc¢tu byl mimo rok 2010 vzdy
vy$$i nez skutecné prijatd Castka. Nejprve byla v rozpoétu schvalovana ¢astka ve vysi

80 000 K¢ (do roku 2011), poté ve vysi 50 000 K&. Pii tom se neda predpokladat, Ze by
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skute¢n¢ vynalozené spravni vydaje také vykazovaly klesajici charakter. Je tedy patrné, ze
¢ast spravnich vydaji musi obec hradit z jinych zdrojt.

Ke Spravni poplatky

120 000,00
100 000,00
80 000,00
60 000,00
40 000,00

20 000,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Graf 11 Prijmy ze spravnich poplatkii (Vykazy obce Viesina,

vlastni zpracovani)

4.1.5 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy predstavuji nejstabilnéjsi druh ptijmil obecniho rozpoctu. Za sledované

obdobi dosahovaly primérné vyse 5,5 mil. K¢.

Nejvétsi ¢ast nedanovych pfijmi je tvotena polozkou 2111 — ptijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobkd. V tabulce 6 Ize vidét strukturu jednotlivych piijmu, které spadaji pod tuto poloz-
ku (hodnoty z roku 2013). Podle oéekavani pfijima obec nejvice prostiedkii za sluzby pro
obyvatelstvo tykajici se odvadéni a ¢iSténi odpadnich vod a sbéru a svozu komundlnich
odpadi. Obc¢ané v obci plati na zakladé objemu vyvazené popelnice a frekvence jejiho vy-
vozu. Jak jiz bylo zminéno, obec vykonava tyto sluzby zprosttedkované na zékladé smluv-
niho vztahu se spolecnostmi OVAK, a.s. a OZO, a.s. Objem pfijatych prostfedkil za tyto
sluzby v priibéhu sledovaného obdobi kontinualné rostl. Skokovy narist byl zaznamenan
v roce 2012 kdy prosttedky za odvod a ¢isténi odpadnich vod vzrostly o 670 260 K¢, coz
bylo témér 28%.

Vyznamngjsi ptijmy ziskévala obec déle za nebytové hospodafstvi, zneskodnovani komu-
nalniho odpadu a za sluzby spojené s pohiebnictvim. V obci stale funguje obecni rozhlas.

V roce 2013 ¢inily pfijmy za poskytovani téchto sluzeb 18 500 K¢.
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Tab. 8 Struktura polozky 2111 v r. 2013 (Vykazy obce Viesina, vlastni zpracovani)

Skupina Paragraf Hodnota (K¢)

3. sluzby pro obyvatelstvo 3613. Nebytové hospodaistvi 138 330

3. sluzby pro obyvatelstvo 3632. Pohtebnictvi 86 499

3. sluzby pro obyvatelstvo 3722. Sbér a svoz komunalnich odpadt 1436 905

3. sluzby pro obyvatelstvo 3725. Vyuzivani a zneskodnovani ko- 99 384
munalnich odpadut

6. vieobecna vefejna sprava | 6171. Cinnost mistni spravy 353

a sluzby

1. zemédélstvi a lesni hospo- | 1031. Péstebni ¢innost 56 911

darstvi

2. prim. a ostatni odvétvi 2321. Odvadéni a ¢isténi odpadnich 2 725 882

hospodarstvi vod a nakladani s kaly

3. sluzby pro obyvatelstvo 3314. Cinnosti knihovnické 9 404

3. sluzby pro obyvatelstvo 3341. Rozhlas a televize 850

3. sluzby pro obyvatelstvo 3399. Ostatni zalezitosti kultury, cirkvi 18 500
a sdélovacich prostiedki

3. sluzby pro obyvatelstvo 3612. Bytové hospodaistvi 6213

Jako nedanové jsou dale oznaCovany piijmy z prodeje zbozi. Zde je mySleno zbozi nakou-
pené 1 hromadné za ucelem dal§iho postupného prodeje. Obec takto nakupuje napiiklad
jednorazové popelnice nebo potfebné formulate, které nasledné prodédva svym obcanim.
Tyto ptijmy jsou hodné kolisavé. Z hlediska objemu nejsou pro obec zasadni. Nejvyssi

piijem za sledované obdobi dosahoval vyse 22 685 K¢.

Vyrazngj$imi polozkami nedaniovych pifijmil jsou pfijmy z prondjmu. Jednd se o prondjem
pozemkd, ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti. V priméru dosahovaly piijmy z pronajmu
vyse 636 040 K¢. K vyrazngjsim zméndm u téchto piijml doslo v poslednich dvou sledo-
vanych letech. V roce 2014 doslo k poklesu o0 227 153 K¢, coz bylo kompenzovano zpét-
nym nartstem v roce 2015 0 266 909 K¢.

U piijmu z piijatych uroki byla zaznamenana vyrazna klesajici tendence. Z ¢astky 68 120
K¢ za rok 2010 klesly az na hodnotu 4 911 K¢ v roce 2015.

Od roku 2013 ziskava obec vyznamné ¢astky ze sankénich plateb piijatych od jinych sub-
jekti. Vyse téchto piijmi se pohybuje ve vysi 330 000 K¢. Do roku 2013 pfitom dosahova-
ly tyto piijmy v praméru jen 11 700 K¢.

Castky v fadech deseti tisicti korun ziskava obec dale z prodeje kratkodobého a drobného

dlouhodobého majetku, ptijatych neinvesti¢nich darti a nekapitdlovych ptispévkl a ndhrad.
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Nérazové plynou do obecniho rozpoctu nedanové piijmy z pojistnych néhrad a ostatni pfi-

jmy z finan¢niho vyporadani ptedchozich let od jinych vefejnych rozpocti.

4.1.6 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy jsou v porovnani s ostatnimi druhy piijma polozkou nejnizsi a vyrazné
proménlivou. Nejvyssich kapitadlovych ptijmil bylo dosazeno v roce 2012, a to konkrétné
704 220 K¢&. Ptijmy plynuly z prodeje pozemkii. Naptiklad v roce 2015 vsak byly v této

kategorii zaznamenany piijmy nulové.

Nepravidelnost téchto pfijma je dana jejich povahou. VEtsi prodeje nelze uskutecnovat
pravidelné. Také ceny na trhu se neustale vyvijeji. Tato skute¢nost je potvrzena také nesta-
bilnimi kapitdlovymi piijmy zaznamenanymi v souvislosti s rozpoctem statnim (viz. Tab.
9). Zatimco v prvnich tfech letech byly ptijmy srovnatelné, v roce 2013 doslo k vice nez

dvojnasobnému navyseni. Vyrazné navyseni pak bylo zaznamenéno i v roce 2015.

Tab. 9 Vvoj kapitalovych prijmii - obec, stat (MF CRb,

©2015, vlastni zpracovani)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Obec (tis. K¢) 8 2 704 286 27 -
Stat (tis. K& | 2718608 2307169 2674545 5889527 4947113 7910997

4.1.7 Prijaté transfery

Nejvétsi fluktuace byla zaznamenana u ptijatych transferd. Pravé snizeni téchto druhi pii-
jmu zpusobilo propad celkovych obecnich piijmil o témét 10 mil. K& v roce 2011. Tento
propad byl v§ak zaznamenan celorepublikové, kdy ve zminéném roce doslo ke snizeni do-

taci tykajicich se projektt spolufinancovanych z fond Evropské unie.

Obci se Uspésné daii ziskavat zna¢né finanéni obnosy z investi¢nich dotaci. V roce 2013
byla obci piijata dotace ve vysi cca 4,2 mil. K¢ na pofizeni Cisticiho vozidla a modernizaci
mateiské Skoly. V roce 2014 byla vyuzita dotace ve vysi cca 7,6 mil. K¢ na rekonstrukci

Skolni zahrady, zatepleni budovy matefské skoly a pofizeni izemniho planu.

4.2 Hospodareni obce

Obec pouziva své finance jednak pro zabezpeceni kazdodenniho provozu obce (bézné vy-
daje) a jednak pro dlouhodobé finan¢ni investice (kapitalové vydaje). Toto Clenéni vydaji

se nazyva druhové. Z tabulky 10 je patrné, ze bézné vydaje vykazuji linearni pribeh, tedy
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Vv pribehu ¢asu dochazi k ristu vydaji. Kapitalové vydaje jsou oproti tomu znaén€ rozko-

lisané. K vyznamnym investicim doslo zejména v letech 2010, 2012 a 2014.

Tab. 10 Druhové ¢lenéni vydajii (Vykazy obce Viesina, vlastni zpracovani)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bézné vydaje
(tis. K¢) 12050 | 19624 @ 20476 | 22571 22 751 24 780
Kapitalové vydaje
(tis. K¢) 33670 1129 14 188 7032 19 520 3495

Pokud porovname celkové obecni piijmy s celkovymi obecnimi vydaji, dostaneme saldo

obecniho rozpoétu. Jak je patrné z grafu 2, byla tato bilance v pribéhu sledovaného obdobi

zna¢n€ nevyrovnand. Stfidaly se roky s rozpoctem piebytkovym a schodkovym. Uskutec-

néné investicni akce si vyzadaly jednak pouziti zistatkti z minulych let a pak také financo-

vani pomoci uvérti. Schodkové hospodateni tedy nelze povazovat za Spatny vysledek. Lze

oc¢ekavat, ze uskutecnéné investice pfinesou obci a jejim obyvatelim v budoucnu uzitek

dlouhodobého charakteru.

Z grafu i vySe uvedené tabulky je patrné, ze obec se po posledni vétsi investici z roku 2014

snazi sviyj rozpocet vyrovnat a v roce 2015 proto vyrazné omezila investi¢ni vydaje.

tis. K¢
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Meziro¢ni vyvoj rozpoctu

. Prijmy celkem

I Vydaje celkem == Saldo

Graf 12 Mezirocni vyvoj rozpoctu (Vykazy obce Viesina, vlastni zpracovani)
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4.3 Shrnuti vyvoje obecnich prijmi

Jak bylo patrné v analytické Casti, vyvoj ptijmi ze sdilenych dani byl zna¢n€ poznamenan
novelou rozpoc¢tového urceni dani z roku 2013. Jak konkrétné se toto opatieni dotklo jed-
notlivych dani lze vidét v tabulce 11. Nejvétsi navyseni bylo patrné u dané z ptidané hod-
noty. Tato dan je celkové nejstabilnéjsi a také nejvyraznéjsi polozkou obecnich ptijmii.
V analyze bylo zjisténo, ze na sumu plynouci do obecniho rozpoctu z dan¢ z ptidané hod-
noty nema velky vliv zména sazeb DPH, ke které v pribehu sledovaného obdobi dochaze-
lo. V roce 2016 se ofekava navyseni piijmt z DPH v souvislosti se zavedenim kontrolniho

hlaseni a elektronické evidence trzeb.

Tab. 11 Viiv novely RU na danové prijmy obce

(Vykazy obce Vtesina, vlastni zpracovani)

Nazev polozky 2012 2013 Rozdil

Dan z ptijmu fyzic-

kych osob ze zavislé

¢innosti 4 058 540,00 5187 471,00 1128 931,00
Dan z pfijmu fyzic-

kych osob ze samo-

statné vydélecné ¢in-

nosti 597 260,00 375123,00) - 222137,00
Dan z ptijmu fyzic-

kych osob z kapitalo-

vych vynost 439 040,00 559 122,00 120 082,00
Dan z pfijmu pravnic-

kych osob 4 298 020,00 5397 301,00 1 099 281,00
Dan z pfijmu pravnic-

kych osob za obce 809 970,00 1227 780,00 417 810,00
Dan z ptidané hodnoty 8 689 910,00 11 561 282,00 2871 372,00
Dan z nemovitosti 821 380,00 827 867,00 6 487,00
Celkem 19 714 120,00 25 135 946,00 4781 879,00

Pozitivni dopad méla novela na pfijmy z dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a
dang z prijmu pravnickych osob. Pfijmy z dané z piijmi fyzickych osob rostly i v ostatnich
letech. Bylo zde ale zjisténo, Ze motiva¢ni prvek, ktery by mél obce podnécovat
k vytvatfeni pracovnich mist v obci, dostate¢né nefunguje, nebot’ piijmy plynouci z jednoho
zamé&stnance jsou nckolikandsobné nizs$i nez naklady na vytvareni pracovni pozice. Dan
z ptijmu pravnickych osob vykazovala v prvnich letech klesajici charakter v dusledku do-

znivajici finan¢ni krize. Pozd¢ji zacaly piijmy z této dan¢ strme rust.
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Jedinou dani vykazujici v roce 2013 zapornou zménu byla dan z pfijmu fyzickych osob ze
samostatné vydelecné Cinnosti. Tato dan je v posledni dobé Casto kritizovana jako nevhod-
ny pfijem rozpoctu obci. Poukazuje se nejen na jeji nestabilitu v pribehu jednotlivych let,
ale také na vykyvy béhem roku, ke kterym dochazi v disledku uplatiiovani slev. Kritika
dang byla skute¢né vyslySena a od 1. 1. 2017 by mélo dojit k jejimu zruSeni. Vynosy z této

dan¢ by mély byt kompenzovany navysenim podilu na dani z pfidané hodnoty.

Vynosy z dané z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost vykazovaly pomérné kon-
stantni rast v celém sledovaném obdobi. Dain znemovitych véci nebyla zménami
V rozpoctovém uréeni ovlivnéna, nebot’ i po zméné plyne do obecniho rozpoctu 100 %
vynosu této dané z nemovitosti, nachazejicich se na tizemi obce. Z analyzy vyplynulo, ze

obec nevyuziva koeficienty, kterymi je mozné upravit vysi dané v obci.

Obec Viesina vybird na svém uzemi celkem ¢tyii poplatky - poplatek za psii, poplatek za
uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity a do
roku 2011 byl zaveden také poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj. Poplatky tvofi
jeden z mala danovych piijmu, ktery mize obec vyrazné regulovat. Z analyzy vyplynulo,
Ze obec ma nastavené nizké poplatky ze pst a existuje zde tedy prostor pro optimalizaci.
Upravy poplatku ze vstupného a poplatku z ubytovaci kapacity jsou bezpfedmétné, nebot
vétSina akci, ktera je v obci pofadand, je organizovana mistnimi organizacemi a poplatky
se zde proto nevybiraji. VEtsi kulturni a sportovni akce jsou potadany v ptilehlé Ostrave a

maji spiSe narazovy charakter.

U spravnich poplatkl byla zaznamenéna klesajici tendence a lze pfedpokladat, ze piijmy
z téchto poplatkt nepokryji néklady, které jsou s administrativou spojeny. Obec vSak nema

moznost tyto poplatky upravovat, nebot’ jejich vyse je ddna zakonem.

Nejstabilngjsi ¢asti obecniho rozpoctu jsou nedanové piijmy, které dosahovaly v priméru
vys 5,5 mil. K& Nejvetsi ¢ast nedanovych piijmi je tvofena piijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobki.

Mrwe

zejména povahou téchto piijmi. Obec Viesina ziskala v roce 2013 dotaci na potizeni Cisti-
ciho vozidla a modernizaci mateiské skoly. V roce 2014 byla vyuzita dotace ve vysi cca
7,6 mil. K¢ na rekonstrukci Skolni zahrady, zatepleni budovy matetské Skoly a pofizeni

uzemniho planu.
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Hospodateni obce za sledované obdobi nebylo vyrovnané. Na schodkovém hospodaieni se
podepsaly zejména uskutecnéné investice. V poslednim roce vsak byla investi¢ni aktivita

obce utlumena a obec vykazala kladné saldo ptijmu a vydajt.
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5 NAVRH OPTIMALIZACE ROZPOCTU OBCE

Systém RUD v Ceské republice je zalozen predevsim na pierozdélovani datiovych vynost.
Na zaklad¢ jiz komentovanych skutecnosti jsou moznosti obce ohledné navyseni jejich
rozpoctu znacné omezené. Pro efektivni zabezpeceni mistnich vetejnych statki je nezbyt-
né, aby méla obec do ur€ité miry moznost ovliviiovat vysi svych piijmi v zdvislosti na

vykonavanych politikach.

Daiiovou autonomii mistnich samosprav v Ceské republice lze porovnat s vybranymi ev-
ropskymi staty a nasledné pripadné aplikovat nékteré prvky ohledné ovliviiovani danovych
piijmi ze zahranici do ¢eského prostiedi. Porovnani je provedeno pomoci metodiky Orga-
nizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Co-operation and
Development, dale také ,,OECD*). Rozdéleni trovn€ pravomoci do jednotlivych kategorii

je znazornéno Vv tabulce 8.

Tab. 12 Vymezeni darnové autonomie (OECD, ©2016)

a PIna pravomoc stanovit sazbu a zaklad dan¢ decentralizovanou urovni vlady.
al Pfijemce stanovuje daflovou sazbu, zdklad dan¢ i danové tlevy bez konzultace
' S vyssi urovni vlady.
a2 Pfijemce stanovuje daflovou sazbu, zaklad dan¢ i danové tlevy po konzultaci
' S vys$i urovni vlady.
b Pravomoc stanovit sazbu dan¢ decentralizovanou urovni vlady.
b1 Ptijemce stanovuje sazbu dané a vyssi vladni Groven neurcuje dolni ani horni
' limit sazby.
b2 Ptijemce stanovuje sazbu dan¢ a vyssi vladni Groven urcuje dolni a/nebo horni
' limit sazby.
c Pravomoc ménit zaklad dané.
d Sdileni dani mezi urovnémi vlady.
d.l Sdileni dani kdy pfijemce (decentralizovana uroven vlady) urcuje podil.
4.2 Sdileni dani kdy podil mize byt zménén pouze pii souhlasu decentralizované
' urovné vlady.
Sdileni dani kdy podil dani decentralizovanym trovnim vlady je stanoven legisla-
d.3 tivou a miiZe byt jednostranné zménén centralni vladou s mensi frekvenci nez 1x
rocné.
4.4 Sdileni dani kdy podil dani decentralizovanym trovnim vlady je uréovan kazdo-
' rocn€ centralni arovni vlady.
o Ostatni ptipady, kdy centralni vlada stanovuje sazbu a zéklad dané pro decentra-
lizované urovné vlady.
f Dan¢ nezaraditelné do kategorii ,,a*“ az ,,e*.




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 62

Z tabulky vyplyva, Ze staty, které z velké ¢asti vyuzivaji kategorie a az b.1, maji nastaveny
systém, ktery umoziiuje mistnim spradvdm vyznamné ovliviiovat vysi pfijma plynouci
z danovych rozpoctl. Staty vyuzivajici nizsi kategorie danové autonomie maji kompetence

Z hlediska ovliviiovani vyse dani spiSe omezené.

Z kolika procent vyuzivaji vybrané staity EU jednotlivych kategorii daiiové autonomie je
uvedeno v tabulce 9. Toto rozdéleni je vztazeno k roku 2011. Je proto pravdépodobné, ze

soucasné nastaveni autonomie mistnich samosprav se bude v fadech procent odliSovat.

Na zakladé vybranych statd je patrné, Zze naprosta vétSina vyuziva kKategorii b.2, coz zna-
mena, 7e piijemce (Gzemni samospravny celek, dale také ,,USC*) stanovuje sazbu dané a
vys$$i vladni aroven urcuje dolni nebo horni limit sazby. Staty, které nevyuzivaji z vétSiny
kategorii b.2 maji vétSinu miry autonomie v kategorii b.1, coz znamen4, Ze ptijemce dan¢
stanovuje sazbu dan¢ bez vladniho omezeni. Tato kategorie je rozsifend hlavné ve vyspé-

lych severnich statech.

V Itélii, je az z 36% vyuzivana kategorie a.l, coz znamena, ze piijemce si mize stanovit
daniovou sazbu, zaklad dané i danové tlevy, a to bez konzultace s vyssi trovni vlady. Této
vysady mohou vyuzivat témét z 8% také izemni samospravné celky v Rakousku a z téméf
4,5% také v sousednim Slovensku. USC na Slovensku maji jako v jediném z vybranych
statd ¢asteCnou moznost ménit také zaklad dané (kategorie c). Oproti tomu sousedni Pol-
sko vyuziva kategorii b.2 jen z 36,5% a témét z 60% kategorii d.3, ktera zna¢i nizkou miru
daflové autonomie (centralni vlada mizZe Castéji nez 1x rocn€ ménit podil decentralizova-

nych vlad na sdilenych danich).

Tab. 13 Danova autonomie USC ve vybranych statech (OECD, ©2016)

a |(al a2/ b |bl b2| ¢ |dl|d2 d3|/d4 e f
Rakousko 7,9 15,1 61,6 | 15,4
(_Jeska repub- 100
lika
Dansko 87,1 11 1,9
Finsko 85,1 6,26 8,59/0,09| 0,01
Némecko 75,8 23,8 | 0,45
Mad’arsko 84,2 15,6 0,15 | 0,07
Italie 36 57,7 6,25
Lucembursko 4,61 92,6 1,09 | 1,68
Nizozemsko 66,5 30,8 2,68
Norsko 98,5 1,46
Polsko 36,5 59,3 4,15
Slovensko 4,42 95,310,25



http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bA1%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bA2%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bB%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bB1%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bB2%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bD1%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bD2%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bD3%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bD4%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=TAXAUTO&Coords=%5bTAX_AUTO%5d.%5bF%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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Svédsko 97,4 2,61

Yelka Brita- 100
nie

Vy33i mira danové autonomie je o¢ekavana u statdi s vysokym podilem USC na celkovych
vynosech. Podily uzemnich samosprav na celkovych danovych vynosech jsou uvedeny
v tabulce 10.

Tab. 14 Podil USC v jednotlivych statech na daiiovych vynosech (OECD, ©2016)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rakousko 6,76 6,55 6,29 6,17 6,29 6,53
Ceska repub- 19,01 18,43 18,41 18,39 19,07 19,69
lika
Dansko 27,14 27,55 27,28 27,37 27,66 25,88
Finsko 29,01 29,73 28,74 28,62 29,33 29,58
Némecko 11,17 11,40 11,43 11,49 11,34 11,17
Mad’arsko 10,33 10,69 11,26 9,94 9,88 9,58
Italie 17,84 18,11 18,48 18,98 18,95 19,03
Lucembursko 6,65 6,59 6,43 5,99 5,54 5,38
Nizozemsko 10,56 10,21 10,08 9,96 9,49 9,35
Norsko 14,85 14,92 13,71 13,76 14,47 14,68
Polsko 17,63 17,65 17,21 17,09 17,20 17,99
Slovensko 4,70 4,99 5,29 5,65 5,82 5,56
Svédsko 35,02 33,71 33,84 35,17 35,28 34,77
Velka Brita- 10,16 9,77 9,24 9,27 8,94 9,14
nie

Na zakladé uvedenych udaji lze potvrdit ptedpoklad u severnich statdi Svédska, Finska a
Danska, jejichZ podily na statnich vynosech jsou nejvyssi. Vyjimku tvoii Slovensko, které
ackoliv vyuziva z vice nez 95% daniovou autonomii z kategorie b.2, podil uzemnich samo-
liv zde ma mistni samosprava moznost participovat na kone¢né vysi dafiovych piijmd, cel-
kové ptijmy plynouci z dani nejsou velké. DalSimi staty, u nichz je pomér mistnich vlad na
celkovych danovych ptijmech pomérmé maly, jsou Lucembursko, Rakousko a Velka Brita-

nie.

Z uvedeného je patrné, ze Ceska republika v porovnani s evropskymi staty nema rozd¢le-
nou dafiovou autonomii mistnich samosprav do vice kategorii. VSechna je soustfedéna do
kategorie b.2, coz znamena, ze jediny zpusob, jak mohou tuzemské mistni samospravy

ovlivitovat vysi svych danovych pfijmil, je prostiednictvim upravy sazby dan¢ s tim, ze
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jsou limitovany horni a dolni hranici sazby stanovenou vladdou. Jedinou dani, u které se tak
déje, je dan z nemovitosti, kde ma obec moznost upravit nebo zavést koeficienty zvysujici

celkovou danovou povinnost poplatnika.

Obce v Ceské republice by mohly diferenciovat dafiovou autonomii, soustfedénou proza-
tim jen do kategorie b.2, jen v souvislosti se zménou legislativy, ktera by upravila nastave-
ni systému rozpoc¢tového urceni dani. Pfikladem miize byt sousedni Slovensko, jehoz obce

vyuzivaji celkem tfi kategorie danové autonomie, a sice a.1, b.2 a c.

Ceska a Slovenska republika maji nejen spole¢nou historii, ale rovnéZ stejny systém tizem-
ni samospravy, kde zakladnimi jednotkami uzemnich samosprav jsou obce a vysSimi sa-
mospravnymi celky jsou kraje. Oba staty jsou charakteristické vysokym pocétem malych

obci.

Hlavnim piijmem rozpodtii obou statl jsou sdilené dang. Oproti Ceské republice viak na
Slovensku plynou do obecnich rozpocti piijmy pouze z dané z ptijmt fyzickych osob (s
vyjimkou dan¢ vybirané srazkou). Tim je vysvétlen nizky pomér izemnich samospravnych
celkil na celkovém danovém vynosu uvedeny v tabulce 10. Vynos dané z piijmua pravnic-
kych osob, DPH a spotiebni dané plyne na Slovensku do statniho rozpoétu. Slovensko
rovnéz neeviduje dané svétené, jejichz vynos by plynul vyhradné do rozpoctu obce, na
jejimz Gzemi byl vybran.

Dalsi rozdil mezi obéma republikami je v systému zavadéni mistnich dani a poplatki.
V Ceské republice se za mistni dané povazuji i poplatky, jejichz pijmy vsak tvoii jen ma-
lou ¢ast celkovych danovych pfijmi. Na Slovensku maji obce pravomoc zavést mistni da-
né, u kterych mohou stanovit sazbu dané. Mezi mistni dané je zde vSak fazena také dan
Z nemovitosti, kterou spravuji samotné obce. Systém jejiho vypoctu je na Slovensku roz-
dilny, ¢aste¢né se odvozuje od ceny nemovitosti. V Ceské republice spravuji daii
Z nemovitosti mistné ptislusné finan¢ni Gfady, které vybranou dan prevadeji jednotlivym

obcim.

V Ceské republice maji obce moznost stanovit mistni koeficient a dafiovou sazbu u viech
nemovitosti, s vyjimkou orné ptidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl a trvalych po-
rosti zvysit az pétkrat. Ackoliv pocet obci, které tyto koeficienty zavadi, kazdorocné

vzroste, stale tuto moznost vyuziva mén¢ nez 10% obci.
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Na Slovensku je systém zdanéni nemovitosti upraven zakonem ¢. 582/2004 Z. z. 0 miest-
nych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Dan

Z nemovitosti zde zahrnuje dan z pozemkii, dan ze staveb a dan z bytt.

Dan z pozemki se vztahuje na vSechny pozemky a jeji jednotna sazba je ve vysi 0,25%.
Obce ji vSak mohou snizit nebo i navysit, a to az na dvacetindsobek nejnizsi uvedené saz-
by. Zékladem dané z pozemki je cena pozemku, kterd se vypocte jako soucin vymeéry po-
zemku v m? a ceny pozemku. Cena pozemku je stanovena v zakoné, odvozena na zakladd

platnych ptedpisti, nebo ji stanovi samy obce ve své obecn¢ zavazné vyhlasce.

Obdobné¢ je pocitana také dan ze staveb a dan z byti. Zakon definuje jednotou sazbu dané
platnou pro viechny typy staveb ve vysi 0,033 eur za kazdy zastavény m?. Opét zde viak
maji obce vysokou pravomoc tuto sazbu upravit. Horni hranici sazby je Ctyficetindsobek
navysit nejnizsi sazbu na desetinasobek za kazdy zapocaty m? zastavéné plochy a kazdé
dalsi podlazi (kromé prvniho nadzemniho podlazi). Dan z byt a nebytovych prostor nesmi

vvvvvvvv

Z nebytovych prostor uvedenych v obecné zdvazné vyhlasce.

V kompetenci slovenskych obci je tedy snizovat nebo zvySovat sazbu dané u vSech typt
nemovitosti, pfi¢emz vyse ptipadného navyseni se mize v jednotlivych ¢astech obce lisit
az Ctyficetkrat, coz je oproti pravomocim ¢eskych obci znacny rozdil. Flexibilita dafiovych
sazeb umoznuje nastavit systém vyhovujici potfebam obce. Snizenim sazeb miize naldkat
nové investory ¢i usnadnit odprodej obtizn€ vyuzitelnych objekti. V praxi se vSak ukazuje,
Ze vétSina obci nema systém nastaveni sazeb specialné upraveny. VEtSinou jsou nastaveny
tak, aby upfednostnily rezidenty vici ostatnim subjektim, predev§$im pak podnikateltim.
Jedna se o systém piinasejici obcim hlavné popularitu u mistnich voli¢t. (Srmikova, Sed-

mihradska, ©2011)

Také v Ceské republice usiluje vétsina mistnich vlad o piizefi ob&anti nizkymi danémi a
mistni koeficient proto vétSina z nich nezavadi. Obec Viesina v tomto piipadé neni vyjim-
kou. V obci je zaveden pouze velikostni koeficient, ktery je v zavislosti na poctu obyvatel
ve vysi 1,4. V kompetenci obce je tento koeficient o jednu az tii kategorie snizit nebo na-
vysit. Této moznosti ov§em obec nevyuziva. Z provedené analyzy je patrné, Ze v obci roste

zajem o stavebni pozemky. V obci tak v poslednich letech nartista pocet novych staveb a
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v souvislosti s tim také pocet obyvatel. Je zde proto predpoklad, ze patfi¢nymi Gpravami

koeficientd by bylo mozné optimalizovat piijmy obecniho rozpoctu.

Mozné upravy koeficientu budou znazornény na nasledujicich ptikladech. Potfebna data
budou &erpana z udaji Ceského statistického ufadu (©2015) a stranek Ministerstva pro
mistni rozvoj (©2015). JelikoZz nebylo mozné dohledat vSechny potiebné informace, byly
nékteré hodnoty pievzaty na zakladé priméru v Ceské republice (napf. praméma podlaho-
va plocha v rodinnych domech), né¢které nejsou ve vypoctu zohlednény (napf. vlastnictvi

nemovitosti a pozemku pro piipadné osvobozeni).
1. Dan ze staveb a jednotek

U vstupnich tdaji byla primérné podlahova plocha jednotek pro rodinnou rekreaci a gara-
7i stanovena na zakladé reprezenta¢niho vzorku. Budeme ptedpokladat, ze v obci se na-

chazi jen dvoupodlazni rodinné domy, ¢imz dojde k navySeni koeficientu o 0,75.

Tab. 15 Vstupni udaje — darn ze staveb a jednotek (vlastni zpracovani)

Zpusob vyuZiti objektu | Pocet objekti Prﬁrg?;ggap\(l)(rirl;hové Sa(lﬁ);/llﬂg;l ¢
Rodinny diim 843 109,1 2+0,75
Rodinna rekreace 15 50,9 6
Garaz 62 19 8
Velikostni koeficient 1,4

2. Dan z pozemku
Zakon o dani z nemovitosti €. 338/1992 Sb. §4 uvadi pozemky, které jsou od dané osvobo-
zeny (a to napfiklad i v zavislosti na délce drzby u lesnich pozemku a orné pudy). Jelikoz
podrobné udaje o pozemcich potiebné pro podrobnéjsi vypocty nejsou k dispozici, budeme
vychazet z vypoctenych udaji pro dan ze staveb a z vynosu z celkové dané v roce 2015.
Obecné vsak nejsou pozemky (kromé pozemki stavebnich) ovlivnény vysi mistniho koefi-
cientu. Proto vynosy z dané z pozemkt budou pii vypoctech celkové dané z nemovitosti

Vv zavislosti na zménach koeficientu marginalni.

Situace 1 - zavedeni mistniho koeficientu ve vysi 2

Na zaklad¢é vychozich udaju je postup vypoctu dané€ ze staveb a jednotek bez zavedeni koe-

ficientu nésledujici:

a) rodinné domy
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843 x109,1 *2,75* 1,4 = 354 089,5 K¢
b) jednotky pro rodinnou rekreaci
15%509+«6+1,4=6413,4KC
C) garaze
62+19+«8x*1,4=13193,6 KC

Celkem tedy plynou do rozpoctu obce piijmy ve vysi 373 696,5 K¢. V pripade, Ze by byl
zaveden mistni koeficient ve vysi 2, vzrostly by vynosy z dané z pozemki a jednotek cel-

kem na 747 392 K¢.

Na zaklad¢ provedeného vypoctu a vynosu z celkové dané v roce 2015 Ize odvodit, ze dan
z pozemku tvoii 57% celkové dané z nemovitosti. Celkem tedy bude vynos z dané
Z pozemk ptiblizn€ 495 365 K¢&. Pocet stavebnich pozemku v obci tvoii jen asi 4%. Na
zaklad¢ uvedenych udaji by zavedeni mistniho koeficientu zptisobilo navySeni dané z po-

zemkl 0 19 814 K¢&. Celkem by tedy byl vynos dan€ z pozemku ve vysi 515 180 K¢.
Celkovy dopad ze zavedeni mistniho koeficientu je nasledujici

Tab. 16 Dar z nemovitosti — Situace 1 (vlastni zpracovani)

Pvodni vynos dané z nemovitosti (r. 2015) 863 548 K¢

Vynos po zavedeni mistniho koeficientu 2 1262572 K¢
Celkovy rozdil v K¢ 399 024 K¢
Celkovy rozdil v [%] 46,2 %

Situace 2 - zvvseni velikostniho koeficientu na 1,6

Zvyseni velikostniho koeficientu se na vypoc¢tu dané ze staveb promitne nasledujicim zpi-

sobem:
a) rodinné domy
843 *109,1 * 2,75 % 1,6 = 404 673,7 K¢
b) jednotky pro rodinnou rekreaci
15509+« 61,6 =7329,6KC

C) garaze
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62+19+8%1,6 =15078,4 K¢

Po navyseni velikostniho koeficientu by dosahoval celkové ptijmy dané ze staveb 427 081

K¢. Doslo tak k navySeni piijmi o 12,5%.

Na vynosech dan¢ z pozemkt by se toto navysSeni pii zachovani vypocta ze situace 1 pro-

jevilo Castkou 2 476 K¢. Celkem by tedy byly vynosy z dan¢ z pozemkt 497 841 K¢
Celkovy dopad ze zvySeni velikostniho koeficientu je nasledujici

Tab. 17 Dar z nemovitosti — Situace 2 (vlastni zpracovani)

Pivodni vynos dan¢ z nemovitosti (r. 2015) 863 548 K¢

Vynos po zavedeni mistniho koeficientu 2 924 922 K¢
Celkovy rozdil v K¢ 61 374 K¢
Celkovy rozdil v [%] 7,1%

Situace 3 - zvvseni velikostniho koeficientu na 1.6 a zavedeni mistniho koeficientu 2

Na zékladé vypoctu pro situaci 2 by dosahovaly celkové pfijmy dané ze staveb po navyseni
velikostniho koeficientu 427 081 K¢&. Pokud zohlednime jesté mistni koeficient 2, dojde

k dalsimu navySeni na ¢astku 854 162 K&.

Na vynosech dané z pozemkl se zmé&ny mistniho koeficientu projevi ¢astkou 2 476 K¢.
Pokud zohlednime jes$té mistni koeficient, vzroste vynos jesté o ¢astku 22 290 K¢. Celkem

tak bude vynos dané z pozemku po zavedeni obou koeficientli ve vysi 520 131 K¢&.
Celkovy dopad ze zvySeni/zavedeni obou koeficientl je nasledujici

Tab. 18 Darn z nemovitosti — Situace 3 (vlastni zpracovani)

Pvodni vynos dan¢ z nemovitosti (r. 2015) 863 548 K¢

Vynos po zavedeni mistniho koeficientu 2 1374 293 K¢
Celkovy rozdil v K¢ 510 745 K¢
Celkovy rozdil v [%] 59,1 %

Z uvedenych vypoctl je patrné, Ze vyznamny, co se tyCe obecnich pifijmu, je zejména

mistni koeficient. Ackoliv byla pocitdna jen situace, kdy je tento koeficient zavadén

cv w7

ace 1 jevi jako velmi G¢inné. Situace 2 pfinesla navySeni obecnich pfijml jen o desitky
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tisic korun. Kombinace obou koeficientll zplisobila vice nez 50 % celkové navyseni obec-
nich piijmu.

Na zakladé provedené analyzy je ale patrné, ze obce z obavy ztraty volebnich preferenci
nechtéji mistni dan¢ navySovat. Situaci 3 proto vylou¢ime. Bude nas nyni zajimat v prame-
ru dopad opatieni ze situace 2 na jednoho obyvatele. Z provedené analyzy bylo zjisténo, ze
obec evidovala v roce 2015 celkem 2 861 obyvatel. Celkem tak vychazela danova povin-
nost na jednoho obyvatele ve vysi 302 K¢. Po zavedeni mistniho koeficientu se tato povin-
nost navysi na 441 K¢. Celkem tedy v situaci 2 tedy dojde k navySeni dafiové povinnosti
na jednoho obyvatele o 139 K¢. Dle mého nazoru by nemélo toto navySeni predstavovat
vyraznou zatéz. I ptesto lze oCekavat ze strany obyvatel negativni ohlasy na toto opatieni.
Argumentem obce muize byt Gcelové a efektivni investovani vybranych prosttedkl do roz-

voje obce.

Dalsim pfijmem, u kterého byly v ramci analyzy zjiStény prostory pro optimalizaci, byl
poplatek ze psti. Ackoliv tyto platby netvofi velkou ¢ast obecnich piijmil, celkovy pocet
majitell psit v obci neni maly a obec by tak mohla pfipadné usetfené penize vybrané

z téchto poplatkll investovat tieba pravé do vybaveni obce potfebami pro psi majitele.

Pro nastaveni optimalni vySe tohoto poplatku jsem zjist'ovala poplatky platné v okolnich

obcich. Zjisténé ceny jsou uvedeny v tabulce

Tab. 19 Prizkum vyse poplatku ze psii (Vlastni zpracovani)

Obec/Méstska ¢ast Poplatek za 1 psa [K¢] POp:jaatle;;hzoapzsjaa %{Izjieho
Poruba rodinny dim 250 375
byt 1500 2250
Klimkovice 200 300
Cavisov 100 150
Dolni Lhota 200 200

Jak lze vycist z tabulky, pouze méstskd ¢ast Poruba zavedla na svém tzemi poplatek
vV maximalni mozné vysi, a tedy 1 500 K¢. Tento poplatek se vSak tyka jen obyvatelt Ziji-
cich v bytech. Poplatek pro majitele pst zijici v rodinnych domech je stanoven hned pét-
poplatek je v obci Cavisov. Tento poplatek je zaroven jako jediny nastaveny na nizsi Gast-

ku nez v obci Viesina.
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Ze zjisténych udaji je v obci evidovano celkem 441 pst, z toho 41 psi vlastni jeden maji-

tel. Za soucasné situace je tedy v obci na poplatcich za psy vybrano ro¢né 69 225 K¢.

Situace 1 — poplatky ve vvsi 200 K¢& a 270 K&

V prvnim piipad¢é bych navrhovala navyseni poplatku za jednoho psa ve vysi 200 K¢ a za
druhého a kazdého dalsiho psa ve vysi 270 K¢. Poplatek nastaveny v takovéto vysi je srov-
natelny s ostatnimi obcemi Jaky vliv by méla tato zména na obecni rozpocet je uvedeno

V nasledujici tabulce.

Tab. 20 Poplatek ze psii — Situace 1 (Vlastni zpracovani)

Soucasny stav 69 225 K¢

Po provedené optimalizaci 91 070 K¢

Celkem rozdil v K¢ 21 845 K¢
Celkem rozdil v % 31,6 %

Celkové tspory z tohoto opatieni nejsou v porovnani s celkovymi piijmy obce velké. Za-
roven také zatiZzeni poplatnikti plynouci z tohoto poplatku je zanedbatelné. Obec by musela
zvazit, zda se ji toto opatfeni vyplati aplikovat. Dle mého ndzoru by negativni reakce oby-
vatel v souvislosti se zavedenymi zmé&nami ptevySily pfinosy z dodatecné vybranych fi-

nanci.

Situace 2 — poplatky ve vysi 250 a 300 K¢

Pokud by obec chtéla na téchto poplatcich vybrat vyznamnéjsi ¢astku, mohla by navysit
poplatky na ¢astku 250 K¢ za jednoho psa a 300 K¢ za druhého a kazdého dalSiho psa. Jak

by se ve skutecnosti toto navyseni projevilo, je znazornéno v tabulce

Tab. 21 Poplatek ze psii — Situace 2 (vlastni zpracovani)

Soucasny stav 69 225 K¢

Po provedené optimalizaci 112 300 K¢

Celkem rozdil v K¢ 43 075 K¢
Celkem rozdil v % 62,2 %

Jak je vidét z uvedenych vypocti, ¢astka vybrana na poplatcich by pfi zavedeni takového
opatteni stoupla 0 62,2%. Celkovy piijem ve vysi 112 300 K¢ by pak znamenal vyraznou

¢ast obecniho rozpoctu. Zde je dobré pfipomenout, ze vyznamnym kladem piijmu z tohoto
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poplatku je jejich predikovatelnost. Obec by tak mohla s dostate¢nym piedstihem planovat,

jak vybrané finance co nejlépe investovat.

Podle mého nazoru by vSak pro obec bylo dostacujici zavést pouze mnou navrhnutou zme-
nu se zavedenim mistniho koeficientu u dané znemovitych véci (situace 1 u dané

z nemovitych véci). Hlavni pozitiva a negativa této situace jsou shrnuty ve SWOT analyze
(Tab. 22).

Tab. 22 SWOT Analyza (vlastni zpracovani)

Silné stranky Slabé stranky

e rostouci zajem o pozemky a domy e negativni ohlasy ze strany obyvatel

v obci e neexistujici projekt pro efektivni in-
e rostouci pocet pristéhovalych obyva- vestovani dodate¢né vybranych pro-
tel stiedka

e dosavadni absence mistniho koefi-

cientu
e stabilita pfijmi v Case
e pfijem také do budoucna

e jednoducha proveditelnost

Prilezitosti Hrozby
e moznost efektivniho investovani do- e ztrata volebnich preferenci
date¢né vybranych financi do rozvo- e ztrita zajmu o pozemky a domy
je obce v obci

e zmena legislativy

Obec by si diky tomuto opatieni navysila své pfijmy z dan€¢ z nemovitych véci o vice nez
46 %. Duvody pro toto opatieni spatfuji hlavné v rostoucim zajmu o lokality v obci a ros-
touci trend poctu ptisteéhovalych obyvatel. Dals§i vyhodou je stabilita téchto pfijmi v Case.
Nevyhodou jsou ptipadné negativni ohlasy mistnich obyvatel. To je také diivod, pro¢ navr-
huji zavést jen toto jedno opatfeni. Obec by proto méla mit jiz dopfedu jasnou vizi, jak
chce s dodatecné vybranymi prostfedky nalozit. V pripad€, ze obyvatelé pociti od obce

snahu napliiovat vefejny zdjem, budou pro n¢ zavedena opatieni Iépe akceptovatelna.
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ZAVER

Cilem mé prace bylo optimalizovat rozpoCet obce Viesina z hlediska danovych piijmi.
V uvodni &asti jsem charakterizovala pojmy tykajici se rozpoétové soustavy v Ceské re-
publice, definovala jsem pojmy jako obec a uzemni rozpocet. Dale jsem popsala strukturu
obecnich pfijmu a struéné definovala jednotlivé druhy dani, které se podileji na obecnich
piijmech.

V praktické ¢asti jsem nejprve predstavila obec Viesina. Charakterizovala jsem jeji polohu
a poukazala jsem na trend rostouciho z4jmu o tuto lokalitu pro ucely bydleni. Dale jsem
analyzovala jeji pfijmy, zejména pak piijmy danové, a to zejména v zavislosti na zmeénéch
V rozpoctovém urceni dani, ke kterému doslo v roce 2013. V analyze byly ovSem zminény

1 dalsi legislativni zmény, které mély vliv na jednotlivé dané.

Na analytickou ¢ast navazovala ¢ast projektova, ve které jsem se snazila V ndvaznosti na
zjisténé poznatky optimalizovat obecni rozpocet. Pomoci metodiky OECD jsem zjistila, ze
Ceska republika zaostava v oblasti dafiové autonomie za ostatnimi staty Evropské unie. Pro
inspiraci ohledné diferenciace danové autonomie jsem vybrala sousedni Slovensko a pted-
stavila jsem systém nastaveni dané z nemovitosti v této zemi. Bylo zjisténo, ze obce na
Slovensku mohou vyrazné¢ ménit vysi vybirané dan€ znemovitosti na svém uzemi.
V navaznosti na zji§téné poznatky byly navrZzeny zmény pro vybér dané z nemovitosti
Vv obci Viesina. Zmény byly u¢inény v souladu s ¢eskou legislativou. Celkem byla piedsta-
vena tfi feSeni.

Z analytické ¢asti rovnéz vyplynulo, Ze v obci existuje prostor pro navyseni poplatkli za
psy. Proto zde byly dale pfedstaveny moznosti, jak Ize tyto poplatky upravit a zhodnoceny

pfipadné pozitivni a negativni disledky téchto opatteni.

V zavéru bylo v navaznosti na provedené vypoCty vybrano jedno feSeni jevici se jako ne-
joptimalng&jsi, které jsem zhodnotila pomoci SWOT analyzy. Dle mého nazoru by se obec
méla zaméfit na optimalizaci dan€ z nemovitych véci. Zavedenim mistniho koeficientu by
mohla navysit pfijmy z dan¢ z nemovitosti az 0 46 %. Silnou strankou tohoto feSeni je jeho
jednoduché zavedeni. Vedeni obce stanovi koeficient ve své obecné zavazné vyhlasce,
kterou schvaluje zastupitelstvo. Po schvaleni je vyvéSena na ufedni desce a zaslana na Mi-
nisterstvo vnitra. Koeficient je platny vzdy od 1. ledna nasledujiciho roku. Slabymi stran-
kami mou navrhovaného feseni jsou negativni reakce ze strany obyvatel na zvyseni jejich

danové povinnosti. Obec by proto méla jiz dopiedu planovat, jak efektivné vyuziti doda-
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tecné ziskané zdroje, aby obyvatelé byli s efektivnim vyuzitim finan¢nich zdrojii spokoje-
ni. Vzhledem k tomu, ze feSeni je navrhovano také v zavislosti na skutec¢nosti, ze v obci
roste pocet pristéhovalych obyvatel, méla by se obec snazit vytvaiet pro tyto obyvatele
piijemné zdzemi pramenici z podpory kultury a celkové obecni sounalezitosti. Jen tak zde

zajem o bydleni nebude upadat a obec bude mit prostor se dale rozvijet.

Jelikoz nastinéné zmény by zptsobily navyseni obecniho rozpoétu, povazuji cil prace za

splnény.
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