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ABSTRAKT

Piedkladana bakalaiska prace je vénovana problematice Glohy Policie Ceské republiky
ve vztahu k ochrané obyvatelstva na Uzemi obce s rozsifenou pusobnosti Pierov.
V teoretické &asti je struéné charakterizovano bezpe&nostni prostfedi Ceské republiky
a vztazné dokumenty tykajici se této problematiky. Nasledné je piedstavena Policie CR,
vztazné pravni normy, organizaéni struktura, ukoly, mezinarodni spoluprace a jeji ¢innost
v rdmci integrovaného zachranného systému. Prakticka cast je zamétfena na charakteristiku
zajmového Gzemi, Uzemniho odboru Pferov, taktickd cvieni a na dotaznikové Setieni,
které ma za cil analyzovat soucasny stav Policie CR piisobici na uzemi Spravniho obvodu
mésta Prerov. V zavéru je vyhodnocena Uroven spoluprace se slozkami integrovaného

zachranného systému.

Klicova slova: Policie Ceské republiky, integrovany zachranny systém, ochrana

obyvatelstva, Obec s rozsifenou ptsobnosti Pierov

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with the Police of the Czech Republic and civil protection in the
municipality with extended competence Pierov. The theoretical part focuses briefly on
security environment in the Czech Republic and on the related documents. The Police of
the Czech Republic, related legal norms, organization chart, tasks, international coopera-
tion as well as the task of the Police of the Czech Republic within the Integrated Rescue
System are defined. The practical part focuses on the analysis of the defined area, on the
brief characteristic of the territory Pierov, on the field exercises, as well as on the ques-
tionnaire survey concerning the analysis of the Police of the Czech Republic competent in
territory Prerov. The purpose is to evaluate the level of the collaboration among the emer-

gency services of Integrated Rescue System.

Keywords: Police of the Czech Republic, Integrated Rescue System, Protection of the

Population, the Municipality with Extended Competence Pierov



Podékovani:

Na tomto misté bych chtéla pod€kovat panu Doc. RSDr. Vaclavu Loskovi, CSc. za
odborné vedeni prace a cenné rady. Dale bych chtéla pod€kovat vSem, ktefi se mnou Vv

prabehu tvorby této prace spolupracovali.

Nakonec bych chtéla pod€kovat rodin€ a pratelim, ktefi me provézeli celym studiem a byli

mi velkou oporou za kazdé situace.



Prohlasuji, ze

beru na védomi, Ze odevzdanim bakalaiské prace souhlasim se zvefejnénim své prace
podle zékona &. 111/1998 Sb. o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich
zakonl (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich pravnich pfedpist, bez
ohledu na vysledek obhajoby;

beru na védomi, Ze bakaldfski prace bude ulozena v elektronické podobé
v univerzitnim informa¢nim systému dostupna k prezenénimu nahlédnuti, Ze jeden
vytisk bakalaiské prace bude uloZen v pfiru¢ni knihovné Fakulty logistiky a krizového
fizeni Univerzity Tomase Bati ve Zliné a jeden vytisk bude uloZen u vedouciho prace;

byl/a jsem seznamen/a s tim, ze na moji bakalarskou praci se plné vztahuje zakon €.
121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zméné nékterych zakonl (autorsky zdkon) ve znéni pozdé&jsich pravnich predpisi,
zejm. § 35 odst. 3;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zdkona ma UTB ve Zliné pravo na
uzavieni licenéni smlouvy o uziti $kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského
zakona;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zdkona mohu uzit své dilo —
bakalaiskou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuziti jen pfipousti-li tak licenéni
smlouva uzaviena mezi mnou a Univerzitou Tomase Bati ve Zliné s tim, Ze vyrovnani
piipadného pfiméfeného piispévku na thradu nakladi, které byly Univerzitou Tomase
Bati ve Zliné na vytvoreni dila vynalozeny (az do jejich skute¢né vyse) bude rovnéz
piedmétem této licenéni smlouvy;

beru na védomi, 2ze pokud bylo k vypracovani bakalaiské prace
vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomase Bati ve Zliné nebo jinymi
subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym ucelim (tedy pouze k nekomer¢nimu
vyuziti), nelze vysledky  bakalaiské prace vyuzit ke  komerénim
acelim;

beru na védomi, Ze pokud je vystupem bakalarské prace jakykoliv softwarovy produkt,
povazuji se za soucdst prace rovnéz i zdrojové kody, popi. soubory, ze kterych se
projekt sklada. Neodevzdani této soucasti muze byt divodem k neobhdjeni prace.

Prohlasugji,

V Uherském Hradisti

7e jsem na bakalafské praci pracoval samostatné a pouzitou literaturu jsem citoval.
V piipadé publikace vysledka budu uveden jako spoluautor.

7e odevzdand verze bakalafské prace a verze elektronicka nahrana do IS/STAG jsou
totozné.

podpis studenta



UV O Dottt et e e et et e e e e e e e e e e e e e eeee e e e ——eeeeaaeere———— 9
| TEORETICKA CAST ..ooooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oottt e oottt et et et et oot ee s e erer e 10
1  BEZPECNOSTNI PROSTREDI CESKE REPUBLIKY .....c.covviviieeeeerneen. 11
1.1 BEZPECNOSTNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY .v.eveveeveveereseseseeseseseesesesseseseesesasessnenes 12
1.1.1  Ustavni zakon 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky ..................... 13
1.1.2  Strategicke dokumenty vztahujici se k bezpe¢nosti Ceské republiky.......... 14
2 POLICIE CESKE REPUBLIKY ...oooviiitoiieeeeeeeeeeeetete et 18
2.1 CHARAKTERISTIKA POLICIE CESKE REPUBLIKY ..vvoveevereeeereesesereesaesseessessseessanes 18
2.1.1  Z&kladni pravni normy vztazné k ¢innosti Policie Ceské republiky............ 18
2.1.2  Organizace, struktura a FIZeni ........cccoevveiieiiiiiiieseeee e 19
2.1.3  Ukoly Policie Ceské repUbBLIKY..........ccvviveuirieeiieeeseeisesesiessss s, 22
2.2 MEZINARODNI SPOLUPRAGCE ... e eeeee ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e eenae e 23
3 POLICIE CESKE REPUBLIKY V RAMCI INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU ...ttt 26
3.1 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM . .eeeteeeeeeeee s eeeeeeeeeeeae e e e e aeeeeeeeeeeeeaeannneeees 26
3.1.1  SloZky integrovaného zachranného Systému ..........ccocveieiieniinicncieen, 26
3.1.2  Statistické Gdaje spoluprace sloZzek integrovaneho zachranného
251 (211011 SRS PRR 28
3.2 CINNOST PoLIcIE CR V RAMCI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU ........ 30
3.3 TYPOVE CINNOSTI SLOZEK INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU
PRI SPOLECNEM ZASAHU .. ..itteeteuteeseeeeteeeeeteaaseeeeessessssnassseessseessssnnasseesssseenssnanaes 32
4  CIL PRACE A POUZITE METODY ...ootototeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 33
I PRAKTICKA CAST ...ttt ettt et et eee et e et en s en e 34
5 CHARAKTERISTIKA OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
o 20 D 20 /T 35
51 VYMEZENIi SPRAVNIHO OBVODU OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI PREROV ....... 35
5.2 STATUTARNI MESTO PREROV ..iiiiiitiitiisi e ee ettt st e e et ttaitiinseneeessesssbansseessseesnnnes 37
521  Krizové organy mesta PTErOV.......cccccviiiiiiiiiiiiciicesecse e 38
6 UZEMNI ODBOR POLICIE CESKE REPUBLIKY PREROV .........cccoevvun.... 40
6.1 MEZINARODNI SPOLUPRACE ...ttt et e e e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e neneeees 42
TAKTICKA CVICENI NA UZEMI ORP PREROV V ROCE 2015.................. 43
8 ANALYZA CINNOSTI POLICIE CESKE REPUBLIKY NA UZEMI
OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI PREROV .......c.oooeiieeieeeeeeeeeeereeeenn, 45
8.1 VYSLEDKY DOTAZNIKOVEHO SETRENT «...uiiieeee ettt a e 45
8.1.1  Vysledky vyzkumu pro dosazeni cilll prace...........ccocvvvveiiiiiiiiniiniiieennnn, 49
8.2 VYHODNOCENI DOTAZNIKOVEHO SETRENI S MOZNYMI NAVRHY NA
ZKVALITNENI PRACE PRISLUSNIKU POLICIE CR .o, 59



SEZNAM POUZITE LITERATURY w..oooioieieeeieeeeeteeteeeeeeeee s ses s sen s s 64

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK ..........cocoovvviiineneieeeeessrseeniene, 69
SEZNAM OBRAZKU ...ttt 70
SEZNAM TABULEK ......oouiiiieiieeestseeeees st se st nesnsn e 71
SEZNAM GRAFU ...ttt 72

SEZNAM PRILOH........o.o oo e e e e e e e er et e e er et e e e e s eres e e enenans 73



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 9

UvoD

Prioritou kaZzdého demokratického statu by mélo byt zajisténi lidskych prav a svobod.
Déle pak zajisténi bezpecnosti obCant, ochrana jejich zivoti, zdravi a majetku. Pokladam
za nutnost zddraznit, 7ze¢ ochrana lidského zivota je brana jako jakadkoliv ochrana
pted Gjmou, jak na zdravi, tak ptimo na Zivoté a nezalezi na tom, jestli byla zptisobena
mimofadnou udalosti, katastrofou nebo druhou osobou. Proto se naSe spole¢nost neustale
snazi o zkvalitnéni ochrany obyvatelstva a zefektivnéni spoluprace nasazenych sil
snizit ztraty na Zivotech a majetku. Z&sluhu na tom maji pfedevsim zéakladni a ostatni

slozky integrovaného zachranného systému.

Zésadni a nenahraditelnou roli v celém integrovaném zéachranném systému hraje Policie
CR, a to uZ jen z toho diivodu, Ze se jedna o jedinou ozbrojenou slozku, ktera ma za ukol
mimo jiné zajistovat bezpe¢nost ostatnim slozkam. Policie CR je vymezena zakonem
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, kde je ukotveno jeji postaveni, stanoveny

zakladni povinnosti a tkoly, organizac¢ni struktura.

Cilem této price je analyzovat souasny stav Policie CR pulisobici na Gzemi obce
s roz$ifenou pusobnosti Ptrerov, a nasledné vyhodnotit Uroven spoluprace se slozkami
integrovaného zachranného systému a na zakladé vysledku piipadné navrhnout doporuceni
tykajici se zkvalitnéni prace ptislusniki Policie Ceské republiky na teritoriu spravniho

obvodu mésta Prerov.

Pii zpracovani bakalafské prace byly pouzity nasledujici metody: analyticko- synteticka

metoda, dotaznikové Setieni a konzultace s odborniky z dané oblasti.
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1 BEZPECNOSTNIi PROSTREDI CESKE REPUBLIKY

Bezpec¢nostni prostiedi Ceské republiky (dale jen “CR*) je ovliviiovano predev§im
dynamickymi zmé&nami globalng bezpecnostnich vztahtl. Stile &ast&ji maji hrozby?,
jejich nositelé i zdroje, nestatni az nadnarodni charakter. Dochazi k piekryvani rozdila
mezi projevy vnéjSiho a vnitfniho bezpecnostniho prostiedi. Zasadni vyznam

V naznacenych souvislostech sehrdva analyza a stanoveni bezpecnostnich hrozeb.

Bezpec€nostni hrozby mizeme délit podle nékolika hledisek:

vvvvv

e 7 hlediska puvodce déje, které se d¢li jesté na hrozby:

0 nezamérné - jsou prirodni jevy, mezi které patii napt. zaplavy, sucha,

sopecna ¢innost nebo velké vykyvy pocasi;

O zamérné - jsou odvozeny od zaméru konkrétnich subjekti (staty,
organizace, jednotlivci nebo skupiny). Zde fadime napi. agrese,

teroristicke Utoky a valky;
e Z hlediska sektorového, kde fadime hrozby:

0 vojenské - nejvaznéjsi hrozby vojenského charakteru jsou ozbrojené
konflikty, agrese, proliferace zbrani hromadného niceni a regiondlni
valky;

0 ekonomické - pochazi zejména z nestability svétovych trhu a z nejistot

ekonomického rozvoje na regionalni, ale také i na globalni Grovni;

0 politické - nejvétsi hrozbou jsou nasilné pievraty, genocidni a xenofobni

mysSleni, nestabilita, diktatorské rezimy, extremismus, aj.;
0 ekologické - jedna se predevS§im o zavazné poSkozeni zivotniho
prostiedi, které se pak mize odrazet a mit vdzné dopady na ekonomiku,

politiku ale i bezpeénost statu;

! Hrozba je obecné definovéana jako jakykoli fenomén, ktery ma potencidlni schopnost poskodit zajmy

a hodnoty chranéné statem.
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o0 kulturni - projevuji se predevsim diskriminaci, vzajemnou nenavisti
a nesnaSenlivosti (ndboZenskou, narodnostni);
O socidlni - projevuji se zejména Vv podobé epidemii, pandemii
a migra¢nich vlnach, které maji vliv na zivotni styl a zdravotni stav
obyvatelstva;
e z geopolitického hlediska se jedna o hrozby geopolitického vyznamu pro dany
objekt (nejcastéji stat):
0 piimé - jednd se o hrozby, kterym je dany objekt vystaven;
0 nepiimé - hrozby, kterymi je ohrozeno okoli daného objektu?;
e 7z ¢asového hlediska
o latentni- na tyto hrozby neni nutné neprodlené reagovat, ale mohly
by se stat naléhavymi, kdyby byly delSi dobu opomijeny;

0 naléhavé- vyZaduji okamZitou reakci na danou hrozbu. [1]

1.1 Bezpetnostni systém Ceské republiky

Ceska republika k zabezpedeni viech svych bezpe&nostnich zajmii vytvaii a rozviji pravné
zakotveny a komplexné hierarchicky uspofadany systém, ve kterém jsou provazany roviny
zakonodarné, vykonné a soudni moci, organti vefejné spravy, ozbrojenych sbord,
zachrannych sbord, ozbrojenych bezpecnostnich sborii, havarijnich a jinych sluzeb,
Vv neposledni fad¢ také pravnickych a fyzickych osob. Bezpecnostni systém tudiz miizeme
chapat jako nastroj pro prevenci, analyzu, varovani a uc¢inné zvladani krizovych situaci,
jak uz vojenského tak nevojenského charakteru. Piedev§im se jedna o fizeni a koordinaci

slozek, které zajiSt'uji bezpecnost statu a jeho obyvatelstva. [2,3,4]

Veskeré souvislosti a aspekty feSené problematiky maji svlij pravni zaklad.

2 Pti dlouhodobém podcefiovani a ignorovani téchto hrozeb se miiZe stat, Ze se z nich postupné stanou hroz-

by pfimé.
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1.1.1 Ustavni zakon 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky

Tato pravni norma klade diraz na primarni povinnosti statu, pficemz se jedna o zajisténi
svrchovanosti a teritorialni celistvosti Ceské republiky, ochrany jejich demokratickych

zakladi, ochranu zivoti, zdravi a statkd obCant.

Nedilnou soucasti tohoto zakona je vymezeni nouzového stavu a stavu ohroZeni statu.

Kdo, pro¢ a za jakych podminek miZe tyto stavy® vyhlasit je uvedeno v nasledujici

tabulce. [5]

Tabulka 1 Vymezeni nouzového stavu a stavu ohroZeni statu

Kdo vvhlainje Divod vvhliSeni Podminky vvhliseni
¥ Zivelni pohromy; ¥ Nutno uvést
# Ekologické divody
a promyslove vvhlageni;
havarie; » Namax 30 dni;
» Nehody nebo jiné ¥ Na konkrétni
nebezpedi ve velkém tzemi:
rozsahu ohrozujici » Vymezeni prav
Nouzovy stav Vliada iwnt_}r, zdrav GBI :
a majetek; ktera se ukladaji
» OhroZeni nebo omezyi;
bezpetnosti ¥ Nemitze byt
a vaitiniho pofadku. vyhlagen kil
stavce vedene
na ochranu prav
a opravnénych
Zajm.
» OhroZeni # Nutny souhlas
. svrchovanosti statu; nadpoloviéni
LIE VR TGRS EON  Parlament Ceské ¥ OhroZeni teritorialni vétiiny viech
republiky celistvosti; poslanch
na navrh vlady ¥ Ohrozeni a senatortl.
demokratickich
zakladn.

3 Stav nebezpeéi je definovan v zakon& ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné& nékterych zakont.

K véale¢nému stavu se vztahuje Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Ve vztahu k mozZnosti - nezbytnosti, vyhlasit krizovy stav, nelze opomenout staly pracovni
organ vlady, kterym je Bezpe¢nostni rada statu (dale jen ,,BRS®). Ta byla ustanovena
za u¢elem koordinace nejvyssich statnich organt v oblasti problematiky bezpe&nosti Ceské
republiky. Personalné¢ je BRS reprezentovana piedsedou vIady a dal§imi ¢leny vlady

uvedenymi v piislusnych vladnich usnesenich®. [5]

Nasledujici ¢ast prace je zaméfena na nejdulezitejsi strategické dokumenty,

které se vztahuji k bezpe¢nosti a ochrané obyvatelstva na uzemi Ceské republiky.

1.1.2 Strategické dokumenty vztahujici se k bezpe¢nosti Ceské republiky
Bezpe&nostni strategie Ceské republiky

Jedna se o zakladni koncepéni dokument z oblasti bezpeénostni politiky statu, ke kterému
se vztahuji dalsi jednotlivé strategie a koncepce, pro néz vytvati ramcové zadani. Muzeme
fict, 7e predstavuje zakladni hodnoty, nastroje, zajmy, pfistupy a ambice CR pfi
zajiStovani své bezpecnosti.

Cilem strategie je hledat nadstranické pfistupy k otazkam bezpecnosti a zajistit systémovy
a koordinovany ramec prosazovani bezpe¢nostnich zajméi CR. Dale také piispiva

k lepSimu vyuZiti jednotlivych narodnich, bilaterarnich ¢i multilateralnich nastroju.

Bezpecnostni  strategie (dale jen ,BS*) zroku 2015 je aktualizovanou formou
Bezpecnostni strategie z roku 2011, kterd navazovala na Bezpe&nostni strategii CR z roku
2003. Popisuje promény bezpecnostniho prostiedi a jeho hrozeb. Je ¢lenéna na Ctyfi ¢asti,
mezi které patfi: Vychodiska bezpecnostni politiky CR, Bezpe¢nostni ziajmy CR,

Bezpecnostni prostiedi a Strategie prosazovani bezpec¢nostnich zajmi CR.

4 Bezpetnostni rada statu se sklada z 11 ¢lend. Pfedsedou BRS je ptedseda vlady a mistopfedsedou BRS je 1.
mistopfedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi. Mezi dalsi ¢leny rady patii: mistopiedseda vlady pro
védu, vyzkum a inovace, ministr vnitra, ministr zahrani¢ich véci, ministr obrany, ministr dopravy, ministr
zdravotnictvi, ministr prumyslu a obchodu, ministr Zivotniho prostiedi a ministr zemédélstvi. Guvernér
Ceské narodni banky, vedouci Utadu vlady Ceské republiky a predseda Spravy statnich hmotnych rezerv

se ucastni schiize BRS. Také prezident republiky ma pravo se ucastnit schiizi.

Blize viz [http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/statut-brs-upravene-podle-793.pdf]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 15

Na zdkladé analyzy bezpeénostniho prostfedi byly vymezeny jednotlivé hrozby pro

Ceskou republiku, kterymi jsou:

e terorismus;

e oOslabeni mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodnich

pravnich zavazkl v oblasti bezpecnosti;
e kyberneticke utoky;
e Sifeni zbrani hromadného niceni;
e negativni aspekty mezinarodni migrace;
e nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli;
e extrémismus a narust interetnického socialniho napéti;
e preruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie;
e ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury;

e organizovany zloCin, zejména zdvaznd hospodarskd a finan¢ni kriminalita,

korupce, obchodovéani s lidmi a drogova kriminalita;
e pohromy piirodniho a antropogenniho piivodu a jiné mimoiadné udélosti®. [6,7]
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Koncepce ochrany obyvatelstva je vyznamnym stiednédobym strategickym planovacim
dokumentem, ktery byl schvalen vladou Ceské republiky 23. #jna 2013. Zabyva
se piipravou a realizaci opatieni k ochrané obyvatelstva v souvislosti se stavajicimi,
ale také predpokladanymi bezpec¢nostnimi hrozbami, které jsou definovany v Bezpe¢nostni
strategii Ceské republiky. V $ir$im méfitku vytyGuje nové postupy rozvoje v oblastech
jako je vychova a vzdélani, ukoly ochrany obyvatelstva, vécné zdroje, sily, krizové fizeni,
véda a vyzkum. Koncepce jako takova ma Ctyii zékladni strategické cile, mezi které patii

bezpe¢nost obyvatelstva, nedélitelnost, udrZitelnost a institucionalnost.

Ochranu obyvatelstva dle koncepce miizeme chapat jako soubor postupi a ¢innosti slozek

5 Viz [http://www.mzv.cz/file/1386521/Bezpecnostni_strategie 2015.pdf]
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integrovaného zachranného systému, organt kraju a obci, obCant a ostatnich subjektt
fesicich problematiku ochrany obyvatelstva, ktefi usiluji o sniZzeni negativnich dopadu
nazdravi, zivotech a  Zivotnim  prostfedi pfi ~ mimofadnych  udalostech

a krizovych situacich. [8]

Realizace koncepce ochrany obyvatelstva je vyhodnocovana v tiiletych cyklech. Prvnim
hodnoticim dokumentem v této souvislosti je Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské
republice 2015.

Zpréva o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015

Tento dokument navazuje a hodnoti realizaci Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 svyhledem do roku 2030. Klade si za cil nejen hodnotit, ale také upiesnit

a specifikovat opatteni uvedena v Koncepci.

Jednd se napft. o:

e kvalitn&jsi vzdélani odbornikii v oblasti bezpe¢nosti®;

v

e SirSi zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do prevence,
pripravy a feSeni MU a KS/;
e zvyseni odolnosti a ochrany prvki kritické infrastruktury®;

e zdokonaleni systému zapojeni dobrovolnikii a neziskovych organizaci do
feSeni MU a KS;

e zpracovani analyzy hrozeb pro CR a jeji vystupy promitnout do strategickych

a metodickych materiall z oblasti bezpeénosti statu® aj. [9]

6 Konkrétné vzdélani piislusniki Policie CR v odvétvi krizového fizeni se odviji od koncepce celozivotniho

vzdélavani ptislusnikii a zaméstnanci.
" K této problematice se vztahuje zdkon €. 224/2015 Sb., o prevenci zdvaznych havarii.
8 Viz Novelizace nafizeni vlady &. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvki kritické infrastruktury.

® Cilem je rozdglit vSechna identifikoviana nebezpe¢i na nebezpe&i snizkym, stfednim nebo vysokym

rizikem.
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Ve vztahu kvySe uvedenému jsou koncipovany i dali ,,bezpecnostni politiky®,

jako napfiiklad- environmentalni, energeticka a potravinova.

Pro pochopeni komplexnosti problematiky Bezpe¢nostniho prostiedi Ceské republiky byly
Gistavnich zakont, ktery se zabyva bezpe¢nosti naseho statu- Ustavni zakon &. 110/1998
Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, nasledné jsou prezentovany zakladni strategické

a koncep¢nimi dokumenty.
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2 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR*) hraje v systému vnitini bezpe&nosti a vefejného
poradku®® kli¢ovou roli. Byla ustanovena jako ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, ktery je
vykonnym nastrojem pro realizaci urcitych tkold v bezpecnostni politice statu. Plni tkoly

na celostatni Grovni.

2.1 Charakteristika Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor slouZici vefejnosti a byl
ustanoven zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Mezi stéZejni tikoly,
kterymi se policie zabyva, fadime pfedevsim ochranu bezpeénosti osob a majetku, ochranu
vefejného potadku, predchazeni trestné Cinnosti a také plnéni tkolt na useku vnitfniho
pofadku a bezpecnosti svéfené ji zakony, predpisy Evropské unie nebo mezindrodnimi
smlouvami, jeZ jsou obsazeny v pravnim fadu. Policie jako takova pisobi na celém tizemi

CR, neni-li stanoveno jinak. [10]

2.1.1 Z&kladni pravni normy vztazné k ¢innosti Policie Ceské republiky
Pii vykonavani své Ginnosti se PCR fidi zdkony a dalimi obecnd zavaznymi pravnimi

vvvvvv

o Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
zakonu;
e Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., Listina zakladnich

prav a svobod, ve znéni pozdé&jsich predpisi;

10 Vnitini bezpecnost a vefejny potadek lze definovat jako: Souhrn spoledenskych vztahdl, jenZ jsou
vymezeny pravnimi normami a dalSimi dokumenty, jejichZ zachovani je nezbytné pro zaji$téni fungovani
spolecnosti pfi naruSeni vefejného poradki, predevSim pachanim krimindlnich ¢int, kdy dochézi
Kk naruSeni bezpe€nosti statu s cilem ohrozit jeho demokraticky systém, Zivoty a zdravi ob&anii a materialni
hodnoty. JestliZze dojde k naruseni vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku planuje, ptfipravuje a realizuje
bezpe&nostni opatieni ministerstvo vnitra a PCR ve spolupraci s dalsimi slozkami bezpe¢nostniho systému

CR.
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e Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi;

e Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomér ptislusnikli bezpecnostnich sborti
ve znéni pozd¢jSich predpisi,;
e Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisi;

W

e Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich
predpist;
e Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist,

e Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach

n¢kterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist;

e Vyhlaska ¢. 122/2015 Sb., o zplsobu wvnéjSiho oznaceni, sluzebnich
stejnokrojich a zvlastnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel,
plavidel a letadel Policie Ceské republiky a o prokazovani piislusnosti k Policii
Ceské republiky. [11]

2.1.2 Organizace, struktura a Fizeni

Dle zikona o PCR je policie podfizena Ministerstvu vnitra, které vytvaii podminky
pro plnéni jejich tikoli. Hlavni fidici slozkou je Policejni prezidium Ceské republiky,
kde za ¢innost policie zodpovida policejni prezident, ktery je nadfizenym vSech policisti.
Jmenovan nebo odvolavan z funkce je ministrem vnitra se souhlasem vlady Ceské
republiky. Vyjimkou jsou pouze policisté, které vyzve mistr k plnéni ukolti ministerstva

a také Utad pro zahraniéni styky a informace.

Nyni je policejnim prezidentem brig. gen. Mgr. Toma$ Tuhy, ktery je ve funkci

od 14. dubna 2014. Jmenoval jej nyné&jsi ministr vnitra Milan Chovanec. [10,12]
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Policie je tvofena utvary, kterymi jsou:

e Policejni prezidium Ceské republiky, v &ele s policejnim prezidentem;
e Utvary s celostatni piisobnosti;
e Krajska feditelstvi policie;
o Utvary zfizené v ramci krajského feditelstvi. !
Vyse uvedena struktura Policie CR je uvedena v ptiloze P | v grafickém provedeni.

Policie CR v dokumentu Rozvoj Policie Ceské republiky v letech 2016-2020 uvadi,
Ze k 1. listopadu 2015 ma 40 736 piislusnikt ve sluzebnim poméru, coz je zhruba o ¢trnact
set prislusnikd vic nez v zafi roku 2014. Nasledn¢ uvadi, Zze se nejedna o konecny stav
abude nadéle posilovat, podle vyvoje mezinarodni situace piredev§im v oblasti

migrace2. [13]
Utvary s celostatni pisobnosti

Utvary s ptisobnosti na celém uzemi CR jsou zfizeny ministrem na navrh policejniho

prezidenta. Specializuji se na specifické ukoly, mezi které patii potirani nejzavazngjsich

forem trestné ¢innosti nebo poskytovani specifického servisu a dalSich odbornych ¢innosti.

Mezi tyto Oitvary patfi:

e Kriminalisticky Ustav Praha;

e Utvar odhalovani nelegalnich vynost a dafiové kriminality Sluzby kriminlni

policie a vySetifovani (dale je ,,SKPV*);
e Utvar odhalovani nelegalnich vynosi a dafiové kriminality SKPV;
e Utvar zvlastnich &innosti SKPV;

e Utvar specialnich ¢innosti SKPV;

11 Dle zakona o Policii CR je zfizeno 14 krajskych feditelstvi, které jsou shodna s uzemnimi obvody krajti

Ceské republiky.

12 Ministerstvo vnitra CR ma vytvofeny web, kde se zabyvé aktualnimi otdzkami spojenych s migraci. Viz

[http://www.mvcr.cz/migrace/default.aspx]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 21

e Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV;

e Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV;

e Narodni protidrogova centrala SKPV;

e Uiad dokumentace a vySetfovani zlo¢int komunismu SKPV;
e Utvar pro ochranu ustavnich &initelti Ochranné sluzby;

e Utvar pro ochranu prezidenta CR Ochranné sluzby;

o Letecka sluzba;

e SluZba cizinecké a pohrani¢ni policie;

e Utvar rychlého nasazeni; [14]

Ze statistiky k 1. listopadu 2015 vyplyva, Ze ve sluZzebnim poméru vykondva cinnost

v Utvarech s celostatni piisobnosti 4809 policistu. [13]
Krajska rFeditelstvi policie
e Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy;
e Krajské feditelstvi policie Stiedoc¢eského kraje;
e Krajské feditelstvi policie JihoCeského kraje;
o Krajské feditelstvi policie Plzeniského kraje;
o Krajské feditelstvi policie Karlovarského kraje;
o Krajské feditelstvi policie Usteckého kraje;
e Krajské feditelstvi policie Libereckeho kraje;
e Krajské feditelstvi policie Kralovohradeckého kraje;
o Krajské feditelstvi policie Pardubického kraje;
o Krajské feditelstvi policie kraje Vysocina;
e Krajské feditelstvi policie Jihomoravskeho kraje;
e Krajské feditelstvi policie Zlinského kraje;

o Kirajské feditelstvi Olomouckého kraje;
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e Krajské feditelstvi Moravskoslezského kraje. [15]

Krajska feditelstvi se ¢leni na Uzemni odbory podle byvalych okrest, niz§im ¢lankem jsou
pak jednotlivda obvodni oddé€leni. V Brn€, Ostravé a Plzni jsou misto izemnich odborti
méstska feditelstvi a v hlavnim mésté Praha c¢tyfi obvodni feditelstvi. Z personalniho
hlediska je zde ve sluzebnim poméru piiblizné 35 400 ptislusnikt Policie CR, ale neustale

se tyto poCty méni. [13]

2.1.3  Ukoly Policie Ceské republiky

Jak uz bylo vySe zminéno, policie slouzi vefejnosti a plni ukoly ve vécech vnitiniho

potradku a bezpeénosti a dalSi ukoly, které jsou stanoveny zakonem.

Primarné se jedna o tyto ukoly:

e ochrana bezpecnosti osob a majetku;

e vedeni boje proti terorismu;

e zajiStovani vefejného potadku, je-li porusen, ¢ini opatieni k jeho obnoveni;
e odhalovani trestné ¢innosti a zadrzuje jejich pachatele;

e vySetiovani trestné ¢innosti;

e zajiStovani statnich hranic ve vymezeném rozsahu;

e 7zajiStovani ochrany ustavnich ¢initelli a bezpecnost chranénych osob, kterym je
pfi pobytu v Ceské republice poskytovana osobni ochrana dle mezinarodnich

smluv;
e zajisténi ochrany zastupitelskych ufadu a ochranu objektt zvI&Stniho vyznamu;
e dohliZeni na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu;
e odhalovani a projednavani ptrestupkl a jejich feSeni, pokud zdkon nestanovi
jinak;
e vedeni statistik a evidenci potiebné K plnéni svych povinnosti;

e vyhlaSovani celostatnich patrani a zvefejiiovani tdaji nezbytnych k identifikaci

osob;


https://cs.wikipedia.org/wiki/Okresy_v_%C4%8Cesku
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8C%C3%A1sti_Prahy
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ziskavani, vyhodnocovani a uchovavani informaci slouzicich k ochrané

ekonomickych zajmi CR;

provadéni tkonu souvisejicich s bezprostiednim pronasledovanim osob,

jez uprchly z vykonu vazby nebo z vykonu odnéti svobody;

vyhledavani a zadrzovani svéfenct, kteti uprchli z nafizené tstavni

nebo ochranné vychovy;
plnéni tikoll na urovni statni spravy;

plnéni ukolu pfi ochrané mistnich zalezitosti vetejného poradku. [16]

2.2 Mezinarodni spolupréace

Ceské republika je ¢lenem Evropské unie a schengenského prostoru, tudiz je nezbytné

se zaméfit na mezinarodni spolupraci PCR se zahraniénimi partnery v souvislosti s vngjsi

bezpe¢nosti. Koordinaci této spoluprace vykonava odbor mezinarodni policejni

spoluprace, ktery spada pod Policejni prezidium CR. V jeho kompetenci je predevsim:

e zajiStovani koordinace a spoluprace policie s mezinarodnimi organizacemi,

policejnimi institucemi a bezpe¢nostnimi sbory stat;

e vybér, piiprava a vysilani expert policie a styénych distojniki®3;

e provozovani informaéniho systému k odhalovani mezinarodni trestné ¢innosti;

e zajiStovani ucasti policistll V zahrani¢nich mirovych misich;

e zajiStovani agendy zahrani¢nich sluzebnich cest;

e zajistovani vykonu vydavani, vydavani a priivoz osob;

e plnéni funkce centralniho organu pro ucely evropského zatykaciho rozkazu

a ustfedniho mista pro pfeshrani¢ni sledovani a pronésledovéni aj.

13 Sty¢ny dlstojnik je oznadeni pro diistojnika, ktery je pridélen k jiné sloZce, nez plivodné patii. Zajistuje

soucinnost mezi nynéjsi a matef'skou slozkou.
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Vyznamnou roli v oblasti mezinarodni policejni spoluprace hraji i krajska teditelstvi
policie, a to ptedevSim jejich odbory mezindrodnich vztahl. Na zékladé¢ mezinarodnich
bilateralnich smluv a naslednych provadécich ujednani vytvaii odbory po dohodé
s odpovidajicimi organy stitu spoleéna centra policie. Ceska republika ma bilateralni
smlouvy uzaviené jak se sousednimi staty, tak i s dalSimi evropskymi (Italie, Francie, aj.)

i mimoevropskymi staty (Kazachstan, Turecko, Chile, aj.). [1]
Interpol

Jednd se o nejvetsi mezinarodni policejni organizaci, kterd ma v soucasné dobé 190
Clenskych zemi. Interpol umoziuje policii z celého svéta spolupracovat na tom, at’ se svét
¢innosti, ktera ve 21. stoleti stale narasta. Hlavnim sidlem Interpolu je francouzské mésto

Lyon, nicmén¢ ma jesté dalsSich 7 regionalnich pobocek po celém svéte.

Ceska republika jako takova je Glenem organizace od 29. zafi 1993, a zarovein byla
vytvofena Nérodni centrala Interpolu Praha, ktera je nyni sou¢asti Utadu sluzby kriminalni

policie a vySetfovani Policejniho prezidia Ceské republiky.[17]
Europol

Vroce 1999 vznik Evropsky policejni tufad, coz je organizace Evropské unie
(déle jen ,,EU") se sidlem v nizozemském Haagu. Nyné&js$im feditelem organizace je Rob

Wainwright, ktery je v ¢ele Gfadu jiz od roku 2009.

Jejim cilem je predevSim zlepS$it bezpecnostni situaci v Evrop¢, predchazet zavaznym
formadm mezinérodni trestné ¢innosti a boje proti ni. Mezi zavazné trestné Cinnosti patii
predevsim terorismus, obchod s lidmi a ilegalni migrace, paSovani drog, prani Spinavych

penéz a padélani mény euro.

Mezi ¢leny organizace patii staty EU, ale také staty, které s Europolem uzaviely smlouvu
0 strategické nebo operativni spolupraci (napi. USA). V roce 2002 byla uzaviena smlouva
0 spolupraci s nejvétsi policejni organizaci Interpol. Nase zemé je Elenem organizace

od poloviny roku 2002. [18,19]
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Schengensky informacni systém

Schengensky informaéni systém (dale jen ,SIS“) je uréen pifedev§im pro patrani
po pohieSovanych, hledanych a nezadoucich osobach, a také vécech, kde se predevsim
jedna o vozidla, osobni a cestovni doklady, zbrané a dal§i. VSechny clenské staty
do systému prispivaji pfimo ze svych narodnich databazi. Zaznamy v SIS jsou dostupne
ve vSech jazycich. Dopliujici informace zprostiedkovavd ndrodni centrdla SIRENE.
Ptislusnici bezpecnostnich slozek ¢lenskych stati maji za povinnost kontrolovat osoby

nebo véci v SIS a neprodlené konat na zakladé zaznamu v SIS.%4

Do budoucna by mélo byt mozné v ramci SIS Il take patrat po lodich, letadlech, cennych

papirech, kontejnerech aj. [20]

Evropska policejni akademie

v

Jednd se o nejvyznamnéjsi instituci ve sféfe policejniho vzdélavani, védy a vyzkumu.
Jeji zaloZeni se datuje k 22. prosinci roku 2000 ve finském Tampere, ale od roku 2014 sidli
v Budapesti. Stézejnim ukolem této agentury je umoznit odbornou ptipravu a vzdélavaci
prilezitosti pracovnikim donucovacich orgéant, ktefi jsou dileziti pro bezpecnost EU
a jejich obcant. Evropskad policejni akademie také spolupracuje s institucemi jako je

Interpol, Europol nebo Eurojust, ale i s dalSimi. [21]

O koncepéné, systémové a vykonné postavené organizaéni struktufe Policie Ceské
republiky svéd¢i skuteénost, ze pifedevsim ve vazbé na participaci ¢innosti integrovaného

zachranného systému dosahuje standardné nezpochybnitelné velmi dobré vysledky.

14 Zaznam v SIS se mimo jiné rovna evropskému zatykacimu rozkazu.
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3 POLICIE CESKE REPUBLIKY V RAMCI INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU

3.1 Integrovany zachranny system

Integrovany zachranny systém (dale jen ,1ZS*) byl vytvofen zatéelem piipravy
na mimofadné udalosti nebo krizové situace a uc¢inného postupu pfijejich feSeni.
Impulzem pro zrealizovani 1ZS byly ptedevsim problémy pii feSeni rozsahlych
mimofadnych udalosti. Co se ty¢e mimotfadné udalosti (dale jen ,,MU*) je zdkonem
vymezend jako Skodlivé plisobeni jevl a sil zplsobenych ¢innosti clovéka, havariemi
a nelze opomenout piirodni vlivy, jez ohrozuji zdravi, zivot, zivotni prostfedi nebo majetek

a vyZzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

IZS je soucasti institucionalni garance vnitini bezpe¢nosti statu, kde poskytuje pomoc
ob¢anim v piipadé ohrozeni jejich Zivoti nebo zdravi. V soucasné dobé o 1ZS pojednava
jeden z tzv. krizovych zakonu, zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakond. V této pravni normé je 1ZS definovan jako koordinovany
postup jeho slozek pii pfipravé na mimotadné udalosti a pii pfipravovani zachrannych
a likvidacnich praci. Dale tento zdkon stanovuje piisobnost, spolupraci mezi dil¢imi

slozkami systému a upravuje jejich prava a povinnosti. [11, 22]

3.1.1 SloZzky integrovaného zachranného systému

Integrovany zachranny systém je dle zakona, systém spoluprace a koordinace zakonem
vymezenych zakladnich a ostatnich slozek, ur€enych k likvidaci mimofadnych udalosti,

antropogennich a ptirodnich krizovych situaci. [1]

Patet celého systému tvoii zdkladni slozky IZS, které zajiStuji nepfetrzZitou pohotovost,

neodkladny zasah v mist¢ MU a také vyhodnoceni MU.
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Radime zde:

e Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,HZS CR*) a jednotky

pozarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni

ochrany;

e Policii Ceské republiky (dale jen ,,PCR“);

e Poskytovatelé Zdravotnické zachranné sluzby Ceské republiky (dale

jen ,,ZZS CR").

DalSim nepostradatelnym ¢lankem systému jsou ostatni slozky IZS, které mohou byt

povoladny tam, kde zakladni slozky nesta¢i, a to jak zpohledu absence personalu,

tak i z davodt odbornych, materidlnich ¢i kompetenénich.

Mezi ostatni slozky IZS fadime:

Vy¢lenéné sily a prosttedky Armady Ceské republiky;
Ozbrojené bezpecnostni sbory (napf. obecni Policie);

Ostatni zachranné sbory (napf. Letecka zachrannd sluzba, Banska zachranna

sluzba);

Organy ochrany vefejného zdravi (napf. Ceska obchodni inspekce,
organy hygieny);

Odborné, pohotovostni havarijni a jiné sluzby (napt. Statni ufad pro jadernou

bezpetnost, vodarenské a plynarenské sluzby);
Zatizeni civilni ochrany;

Neziskové organizace a sdruZzeni obcanti (napi. Nadace ADRA, Cesky

cerveny kiiz).

Pti vyhlaSeni krizovych stavil, jedna se o stav nebezpeci, nouzovy stav a stav ohrozeni

statu, se ostatnimi sloZzkami IZS stavaji i odborna zdravotnicka zafizeni na Qrovni

fakultnich nemocnic, jez poskytnou odbornou péci obyvatelstvu. [1, 22]
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Hasiésky zachranny sbor CR a JPO

Zakladni slozky Policie (R

Poskytovatel zdravotnické zachranne
sluzby

- Vyélenéné sily aprostfedky Armady CR

Ozbrojené bezpecnostni shory

Organy ochrany verejného zdravi

Ostatnislozky —

Zarizeni civilni ochrany

Odborné, pohotovostni havarijni a jiné
sluzby

Neziskove organizace asdruzeni obcanii

Obr. 1 Grafické znazornéni slozek IZS

3.1.2 Statistické udaje spolupréce sloZek integrovaného zachranného systému

Hasi¢sky zachranny sbor dle vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni pozdéjSich predpisti zpracovava mimo jiné
I statistické ptrehledy o MU spjatych se spole¢nymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi

slozek 1ZS.

Jednotky poZarni ochrany (déle jen ,,JPO*) spoleéné s daldimi slozkami 1ZS (Policie CR,
Obecni policie, Zdravotnicka zachranna sluzba, Armada CR aj.) zasahovaly v roce 2015
u 109 034 udalosti, kdeZzto v ptedchozich letech pocet spoleénych zasahi nepiekrodil
hranici sto tisic.[11, 23]
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V nésledujicim grafu je znazornéna spoluprace za poslednich pét let.

[109034

Graf 1 Pocet spolupraci JPO pri zasahu s ostatnimi sloZzkami 1ZS za obdobi
2011- 2015 [23]
Z grafu vyplyva, Ze rok od roku piibyva pocet udalosti, u kterych je spoluprace dvou a vice
slozek 1ZS nezbytna. At uz se jedna o pozary, dopravni nehody, technické havarie aj.

V nasledujicim grafu lze vidét procentualni zastoupeni jednotlivych slozek, které s JPO

spolupracovaly pti zasazich v roce 2015.

Spoluprace JPO pfi zasahu

Pocet spolupraci celkem - 109 034

25728, 2360 %

738; 0,68 %

857,079 %

73;007%
61;0,06%
20;0,02%

66 363; 60,86 %

Policie CR Zdravotnicka zachranna slufba
m Obecni policie W Pohotovostni a jiné mistni sluZoy
B Podniky B Obecni zastupitelstvo
m Ostatni m Obdanské sdrufeni v IZS
u Arméda CR m Hygiena

Obr. 2 Graf Spoluprace JPO pri zasahu s dalSimi slozkami 1ZS [23]
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Nejéastéji JPO spolupracuje s Policii CR, ktera v roce 2015 byla pfitomna u zhruba 61%
z celkového poctu udalosti, cozZ je konkrétné 66 363 zasahu. Ze srovnani statistik z obdobi
mezi lety 2011- 2015 je patrné, Ze Policie CR se stale pohybuje ve stejném procentualnim
rozmezi. DalSi zéakladni slozkou 1ZS je Zdravotnickd zachranna sluzba, ktera ovsem
na mist¢ udalosti neni vzdy zapotiebi. Z grafu je tedy patrné, Ze nema takové procentualni

zastoupeni jako Policie CR. [23]

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pocty mimoiadnych udalosti v jednotlivych krajich
za obdobi leden az zafi za posledni tii roky (2013-2015). Lze z ni vy¢ist, ze nejvice MU

se udalo v Moravskoslezském a Stiedoceském kraji, kdezto nejméné v kraji Karlovarskem.

Tabulka 2 Srovnani poctu mimoradnych uddlosti

ve vSech krajich [24]

Kraj 2013 | 20014 | 2015
Hl.m. Praha B 232 6 8RBT 7527
Stiredoéesky 12986 | 9178 11 145
Jihofesky f 646 4918 6 787
Plzeiisky 5991 4 787 6018
Karlovarsky 2977 2764 3443
Ustecky 7302 b b4 7258
Liberecky 3 485 3318 3 884
Krilovéhradecky 4111 3984 4911
Pardubicky 3 832 819 4 391
Vysofina & 680 5743 7785
Jihomoravsky 6 841 6942 7669
Olomoucky 4047 4 367 4 507
Zlinsky 3037 jle 3 558
Muoravskoslezsky 12 583 0587 10 531
Celkem 88750 | 76 057 | 89414

3.2  Cinnost Policie CR v ramci integrovaného zachranného systému

Policii CR tadime mezi zakladni slozky 1ZS a je vykonnym organem statni moci ve sféie
bezpe¢nosti obfanii a ochrany vetfejného poradku. Jeji ¢innost vramci 1ZS vychazi

ze zakona o PCR a z balicku tzv. krizovych zakont. [1]
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Pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci, jako jsou Zivelni pohromy,
primyslové havarie nebo letecké, Zelezniéni a silni€ni nehody, zajiStuje predevSim
podporu pro zachranné®® a likvida¢ni'® prace (dile jen ,,ZaLP“), které jsou provadény

jinymi specializovanymi slozkami IZS.

Policie CR plni nasledujici ukoly:

e uzavirani mista zasahu a omezeni vstupu a vjezd vozidel, jejichz pfitomnost

na misté zasahu neni nezbytna,

e poskytovani nezbytnych informaci o MU obyvatelstvu a podileni se na jeho

varovani,

e provadéni zachrany, evakuace a evidence osob,

e Setfeni okolnosti ohledné vzniku MU k objasnéni pfi¢in jejiho vzniku,

¢ identifikace zemfelych,

e feSeni ochrany a zabezpe€eni majetku, jak movitého tak nemovitého a eliminaci
kriminalni ¢innosti. [22]

Jak uz bylo vyse zminéno policie zajistuje zejména podporu pro ZaLP, ale mohou nastat
i situace, kdy bude ptimo zainteresovana do vykonu téchto praci. Zejména se jedna

o odborniky z pyrotechnické, kynologicke, potapééské a letecké sluzby.

Pyrotechnicka sluzba Policie CR

Pyrotechnicka sluzba ma celostatni ptisobnost a zabyva se ukony, mezi které patii odborné
operace spojené s pouzivanim, vyhleddvanim, shromazd’ovanim, zneskodnovanim,
manipulaci a prepravou vybusnin, munice a pyrotechnickych vyrobkl. Nedilnou soucasti

vykonu jeji ¢innosti je prave spoluprace s 1ZS a preventivni ¢innost. [25]

15 Zachranné prace jsou ¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho pilisobeni rizik vzniklych MU,
které se vztahuji k ohroZeni Zivotl a zdravi obyvatel, majetku ¢i Zivotniho prostiedi, vedouci k pferuseni
jejich pficin.

18 Likvidaéni prace jsou &innosti k odvraceni nasledkd dané MU.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 32

Letecka sluzba Policie CR

Leteckd podpora je dilezitym ¢lankem policejni praxe a IZS. Zabezpeluje nepietrzitou
pohotovost vrtulnikti a letovych posadek na patracich akcich po osobach, k zachrané
zivotd, k zamezeni hroziciho nebezpeéi velkého rozsahu. Dale pak hlidkové a pruzkumné
lety spjaté s ostrahou statnich hranic, vyhledavani dtkazi a pofizovani dokumentace
pfi objasfiovani spachané trestné ¢innosti aj. Leteckd podpora ma dvé zakladny, hlavni

se nachazi v Praze na Letisti Vaclava Havla a druha v Brné- Tufanech. [26]

3.3 Typové ¢innosti sloZek integrovaného zachranného systému
pri spole¢ném zasahu

Pro lepsi efektivitu prace vSech slozek I1ZS na misté mimotradné udélosti, byly vytvorené
manualy, kde jsou sjednoceny postupy s ptesnym rozdélenim povinnosti, jez se nazyvaji
Typové ¢innosti slozek 1ZS pfi spole¢ném zasahu. Jsou zhotoveny dle vyhlasky 328/2001
Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeCeni 1ZS, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sh.
V tomto dokumentu jsou podrobné popsdny metody feSeni ZaLP pti MU, které se d¢li dle
povahy a druhu MU.

V soulasnosti je vyddno Generalnim feditelstvim HZS CR 15 typovych ¢&innosti,
kde v kaZzdé z nich je detailn¢ popsany postup ¢innosti jednotlivych sloZzek 1ZS. K tomu
se vztahuji i takticka cvieni, ktera podle téchto postupt nacvicuji, aby piislusnici slozek

védeli, jak jednat a postupovat spravné v jednotlivych situacich pti ostrém zasahu.

Jednotlivé typové ¢innosti se skladaji z popisu, o jakou konkrétni MU jde, jake slozky 1ZS
jsou zde zainteresovany a uréuji velitele zasahu. Obvykle velitelem zasahu byva pfislu$nik
HZS CR, ale jsou zde i vyjimky, kdy velitelem zasahu mize byt pfisluinik Policie CR.
Jedna se napi. o Demonstrovani umyslu sebevrazdy nebo Amok- utok aktivniho stielce.
Dale urcuje stupen poplachu, které mtze velitel zasahu vyhlasit pro danou MU, Easové

vymezeni zasahu, kde je ur¢eno, kdy mohou slozky IZS zasah ukoncit. [16, 27]
Konkrétni seznam vSech typovych ¢innosti je uveden v ptiloze P 1I.

Z hlediska pravniho, organizaéniho a prakticky vykonného lze fici, ze je Policie CR
skute¢né profesionalnim ozbrojenym sborem, pfipravenym i v rdmci IZS realizovat ukoly

transparentn¢ vyjadiené heslem: ,,Pomahat a chranit.*
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4 CILPRACE APOUZITE METODY

Cilem této prace je analyzovat problematiku Policie CR vztahujici se k aktualnim otazkam
ochrany obyvatelstva na uzemi ORP Pierov. Dale pak vyhodnotit troven spoluprace
se slozkami IZS a na zikladé¢ wvysledkli navrhnout piipadnd doporuceni tykajici

se zkvalitnéni prace ptislusnikii PCR na teritoriu ORP Pferov.

Pti zpracovani bakalafské prace bylo nejprve zapotiebi shromazdit dostatecné mnozstvi
potiebnych informaci z predmétné oblasti, a to pfedevsim z odborné literatury, pravnich
pfedpisli, koncepcnich dokumentl, statistik, internetovych zdroji a od odborniki

pohybujicich se v této oblasti. Nasledn¢ informace vyhodnotit a logicky uspofadat.
Zakladni pouzitou metodou pfi zpracovani prace byla analyticko-synteticka metoda.

Jadro celé prace tvori dotaznikové Setieni, které bylo zvoleno z divodt nizké Casové
naro¢nosti a k ziskani potiebnych informaci od piislusnikic PCR ke zpracovani
a vyhodnoceni zavéri, potfebnych k dosazeni cile prace. Dotaznikové Setfeni bylo
provedeno elektronickou formou pomoci webové stranky Survio.cz. Dostupna adresa

nasledné byla zaslana elektronickou zpravou na Uzemni odbor Policie CR Pierov.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
PREROV

Pterov, jako obec s rozsifenou pulsobnosti je meziclankem pienesené pusobnosti statni
spravy mezi krajskymi Gfady a obecnimi Ufady dle ustanoveni vyhlasky ¢. 388/2002 Sb.,
Ministerstva vnitra ze dne 15. srpna 2002 o stanoveni spravnich obvodl obci s povéfenym

obecnim Ufadem a spravnich obvodi obci s rozsifenou piisobnosti (dale jen ,,ORP*).

5.1 Vymezeni Spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Pferov

Spravni obvod obce s rozsitenou pusobnosti (dale jen ,,SO ORP*) Pierov lezi v samém
srdci Moravy, kde spadd do Olomouckého kraje. Na severozapadé hrani¢i se tremi
spravnimi obvody, které taktéZ nalezi Olomouckému kraji. Jedné se 0 SO ORP Prost&jov,
Olomouc a Lipnik nad Bec¢vou. Na jihovychod¢ sousedi rovnéz se tfemi spravnimi
obvody, ato SO ORP Krométiz, HoleSov, Bystiice pod Hostynem, které ovSem spadaji

pod Zlinsky kraj. Sklada se z 59 obci, z toho tii maji statut mésta®’.

Tabulka 3 Obce spadajici do Spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti Prerov [28]

Bezuchov Dievohostic Lhotka Pavlovice Rokytnice Turovice
u Pierova
Brodek Horni Lisna Polkovice Sobisky Vézky
u Pierova Mosténice
Cisatov Kojetin Me¢rovice Pierov Stiibrnice Vykleky
nad Hanou

17 Obce, které maji statut mésta, jsou v tabulce vyznadena tuéng.
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Cechy Kienovice NeleSovice Radkova Zékovice
Lhota

Dobricice Laznicky Oplocany Radslavice Troubky

SO OPR Pfierov se rozprostira na Gizemi o rozloze 40 082 ha, kde Zije k 1. lednu 2016
dle statistickych udaja 81 132 obyvatel, coZ je nejméné za poslednich deset let. Ubytek
obyvatelstva je zplsoben migraci, ponévadz dochazi k odchodu obyvatel do vétSich

aglomeraci. [28]

SO ORP Pierov se nachazi na dilezité dopravni kiizovatce. Dopravni koridor je veden
od jihozapadu na severovychod Moravskou branou. Vymezenym Gzemim prochazi silnice
L. tfidy 1/55, ktera spojuje mésta Olomouc — Pferov - Uherské Hradisté a silnice 1/47,
ktera poji VySkov — Kroméiiz — Prerov — Hranice - Ostrava. Spravnim obvodem
dale prochézi Zelezni¢ni koridor na trasach Ceska Tiebova - Pierov - Bohumin — Polsko

a Prerov — Bfeclav. Tyto trasy jsou soucasti evropského zelezni¢niho koridoru.

vvvvv

Podle Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014- 2020 spada spravni obvod
do hospodaisky  problémovych regiond, a to predev§im zdavodu migrace
a nezaméstnanosti obyvatelstva. Z toho dale vyplyva, Ze na uzemi se zvySuje vétsi
koncentrace obyvatel ze socialné slabSich skupin a stim spojeny narist kriminality a

jinych socialné-patologickych jevi.

SO ORP Pterov je z hlediska analyzy rizik nejvice ohroZen povodnémi, jelikoz se nachazi
Vv nivé Moravy a Becvy. Tyka se to predevsim obci, jako jsou Troubky, Tovacov, Citov,
Kojetin, Prerov aj. DalSim problémem na vymezeném Uzemi je kvalita ovzdusi, kde je

piekrocen celkovy imisni limit. [29]
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5.2 Statutarni mésto Prerov

Mésto Prerov!® lezici na fece Be¢vé je druhym nejvétsim méstem Olomouckého kraje.
Nachazi se na jihovychodé¢ Olomouckého kraje a je dulezitou dopravni kfizovatkou,
jak v Zelezni¢ni tak v silniéni dopravé. LeZi v nadmotské vysce, ktera se pohybuje okolo
210 metri. Pferov jako takovy ma tiindct ¢asti'®a rozklada se na tzemi o rozloze 5 844 ha.

Pocet obyvatel se neustale méni, ale k 1. lednu 2016 zde Zije 43 895 obyvatel.

Dialni &,
=

Trdicn

Prerow

Léan
{ 434

Obr. 3 Uzemni vymezeni statutarniho mésta Prerov [30]
Ve mésté sidli nékolik pramyslové vyznamnych podnikd, a to predevsim chemické zavody
PRECHEZA a.s.; Meopta- optika, s.r.0.; Kazeto, spol. s.r.o.; PSP Engineering a.s.; Pivovar
Zubr a.s. nebo Dalkia Ceska republika, a.s.- Divize Pterov. [28]

18 Prvni pisemna zminka pochazi jiz z 12. stoleti v listiné olomouckého biskupa Jindficha Zdika. V roce 1256

udélil Pfemysl Otakar I1. Pferovu prava kralovského mésta.

19 Seznam 13 ¢&asti statutarniho mésta Prerov: Prerov I- Mésto, Pierov 1I- Predmosti, Pierov I1I- Lovésice,
Pierov IV- Kozlovice, Pferov V- Dluhotice, Pierov VI- Ujezdec, Pierov VII- Cekyné, Pierov VIII-
Henclov, Pierov IX- Lysky, Pferov X- Popovice, Pferov XI- Vinary, Pferov XII- Zeravice, Pierov XIII-

Pencice.
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Z pohledu analyzy rizik je za potiebi zminit, Ze na izemi mésta se nachazi jeden rizikovy
objekt, ktery je dle zdkona &. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zafazen
do skupiny B. Timto objektem jsou zminované chemické zavody PRECHEZA as.,
které skladuji vétsi mnozstvi kyseliny fluorovodikové. Z tohoto divodu jsou chemické

zavody zafazeny do vnéj$iho havarijniho planu Olomouckého kraje. [31]

Nejvyssim organem pusobicim v oblasti samospravy mésta je zastupitelstvo, které je
voleno kazdé 4 roky. Posledni volby probéhly v roce 2014, kdy byl na pozici primatora
statutarniho mésta Pierov zvolen Mgr. Vladimir Puchalsky. Také byli zvoleni tfi naméstci
primatora, a to Ing. Petr Mé&finsky, ktery mimo jiné zastupuje primatora mésta v dobé
jeho nepfitomnosti, dale Bc. Tomas Navratil a Pavel KoSutek. V soucasné dobé ma

zastupitelstvo mésta 35 ¢lent, kde 11 ¢lenti je v Radé mésta. [28]

5.2.1 Krizové organy mésta Prerov
Bezpecnostni rada

Bezpecénostni rada®® mésta je koordinaénim organem pro piipravu na krizové situace.
Tvofena osmiclennou skupinou, kde ptedsedou BR je primator mésta Mgr. Vladimir
Puchalsky, ktery zfizuje a ¥idi BR. Mezi dalsi ¢leny patii také naméstek primatora Ing. Petr
Meéficky, ktery piisobi jako mistopiedseda BR. Tajemnikem BR je Irena Ptivielova, ktera
je povéiend vedenim oddé€leni ochrany a krizového tizeni Kancelare primatora. Dale mezi
¢leny BR mésta pati vedouci Uzemniho odboru Prerov Policie CR, kterym je JUDT.
Martin Lebduska, feditel Uzemniho odboru Pierov HZS CR Ing. Miroslav Codek, teditel
Uzemniho odboru Pierov ZZS CR MUDr. Marek Pasek a feditel méstské policie Pferov
Mgr. Omar Teriaki. Na zasedani bezpeCnostni rady muze byt i staly host BR,

ktery ale nema hlasovaci pravomoc. [28]

BR se schazi minimaln¢ dvakrat roéné na pravidelnych schiizich, kde posuzuje
a vyhodnocuje stavajici stav, ptipravenost na MU a KS a také urcuje dalsi tkoly. Hodnoti

uroven spoluprace slozek IZS a vyty¢uje dalsi tkoly v této oblasti.

20 Ke krizovému fizeni se vztahuje zédkon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zmén& né&kterych zakonil

(krizovy zékon), kde je mimo jiné definovana jak bezpecnostni rada, tak krizovy $tab.
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Krizovy Stab
Krizovy $tab (dale jen ,,KS*) ORP Pierov je ziizen primatorem mésta jako pracovni organ
k fe$eni mimofadnych udélosti a krizovych situaci. KS rozhoduje co se za dané MU

nebo KS musi udé€lat. Primator mésta jmenuje jeho Cleny. Tvofii jej ¢lenové bezpecnostni

rady mésta a ¢lenové stalé pracovni skupiny krizového Stabu.

Stala pracovni skupina se sklada ze zaméstnancti magistratu, ze zastupct zakladnich slozek
IZS a z dalsich odbornikti podle druhu feSené mimofadné udalosti a krizové situace.
K 11. 3. 2016 ma stala pracovni skupina krizového $tabu 28 ¢lentl. Clenové jsou rozdéleni
do 3 skupin nebo-li smén (A, B, C) podle kterych se jednotlivi ¢lenové stalé pracovni
skupiny svolavaji. Pro piiklad vtzv. Atkové sméné za PCR je Mgr. David Kalina,
v Bé¢kové Ing. Vojtéch Franciska a v Céckové Ing. Stépan Motkovsky. Délka smény neni
pevné stanovena. Vedouci stalé pracovni skupiny krizového $tdbu mé rozhodovaci

pravomoc. [28, 32]

Z vyse uvedeného lze divodné usuzovat, ze ORP Prerov je v intencich vSech pfislusnych
zakonnych ustanoveni pfipraven na realizaci opatfeni sméfujicich k provedeni

zachrannych a likvida¢nich praci v pfipad¢ nastani standardnich mimotadnych udalosti.
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6 UZEMNI ODBOR POLICIE CESKE REPUBLIKY PREROV

Uzemni odbor Prerov (dale jen ,,UO Prerov™) spadd pod Krajské feditelstvi PCR
Olomouckého kraje. Sklada se z vnéjsi sluzby, ktera se ¢leni na dopravni inspektorat a pét
obvodnich oddéleni, a to se sidlem v Prerové, kde jsou dvé obvodni oddéleni (Pierov 1
a Pierov 2), dale pak v Hranicich, v Lipniku nad Be¢vou a v Kojeting. Ve zminovanych
méstech se o udrZzovani vefejného potadku i bezpecnosti stard také mistni Méstska policie.
Dalsim ¢lankem je sluzba krimindlni policie a vySetiovani (odd€leni zabyvajici se obecnou

kriminalitu, hospodaiskou kriminalitu a kriminalistickou technikou).

L '—\J i.\

®

o

. LIPNIKN.B..

PREROV 2

PREROV 1

Obr. 4 Teritorium Uzemniho odboru Policie CR Pierov [33]

Vedoucim UO Pierov je v sou¢asné dobé plk. JUDr. Martin Lebduska, ktery zastava svou
funkci jiz od konce roku 2010. Jeho zastupcem je plk. Mgr. David Kalina. Vrchnim
komisafem UO pro vngjsi sluzbu je kpt. Ing. Be. Vojtdch Franciska a vrchnim komisafem

pro SKPV je nyni kpt. Ing. St&pan Moikovsky.

Z pohledu personalniho zabezpeteni na UO Pierov slouzi 290 piislusniki policie
k 31. bteznu 2016. Nelze ptesné ur€it, kolik policisti plisobi na Gzemi ORP Pierov,
jelikoZ pIni Gkoly vramci celého okresu. Stabilné na obvodnim oddéleni Pierov 1
a Pferov 2 ptisobi 89 policistti k 31. bieznu 2016. [34, 35]
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Tabulka 4 Prehled napadu trestné cinnosti za rok 2012-2015

Celkova kriminalita Objasnéno  Objasnénost v %
- 2012 2784 1497 53,77
- 2013 2661 1409 52,95
- 2014 2469 1517 61,44
2015 2432 1467 60,32

Na zakladé statistickych udajt 1ze konstatovat, Ze od roku 2012 doslo ke snizeni celkového
poctu spachanych trestnych ¢int, a to diky zvySené preventivni ¢innosti. Co se tyka
procentualniho objasnéni trestnych ¢ind, tak za posledni dva roky Ize pozorovat zvyseni
pfiblizn€ na 61%. Nejvétsim problémem na teritoriu ORP Pierov dle statistik je majetkova
trestnd Cinnost, at’ uz se jedna o kradeze vloupanim nebo kradeze prosté. Zasadni podil
na pachani trestné Cinnosti maji recidivisté, kde se jedna pfiblizné¢ o 88% z celkového
poctu jednotlivych skupin (cizinci, déti, mladistvi).

Podil kriminality podle obvodnich Podil kriminality podle obvodnich
oddéleni v roce 2014 oddéleni v roce 2015

12%

13%

mPferov 1 ®Pferov] wHranice ©Lipnikn B. =Kojetin uPferov 1 ®Pferov] wHranice oLipnikn B, mKojetin

Graf 2 Porovndni podilu kriminality podle obvodnich oddéleni Uzemniho
odboru policie Prerov za rok 2014 a 2015
Z graft lze vycCist, ze vice jak polovina trestné Cinnosti je pachana na SO ORP Pterov

a podil v ramci spravnich obvodu se zasadné v jednotlivych letech nelisi.

Z dlouhodobého hlediska kriminogenni faktory zlstavaji pofad stejné. Jedna se piedevsim
o vysokou, nezaméstnanost (piiblizné 10%), socidln¢ vyloucené skupiny (napft. ul. Husova
nebo Kojetinska v Prerové), divacké nasili pii sportovnich akcich nebo také o to, ze Pierov

lezi na dulezitém dopravnim uzlu aj.
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V oblasti divackého nasili Policie CR ve spolupraci s Méstskou policii v Prerové
organizuje bezpe¢nostni opatfeni, a to pfedevsim na hokejovych zdpasech a v ramci
ptepravy ,hooligan fans“. Policisté také pIni Ukoly k zvladnuti migrac¢ni viny z oblasti

mimo EU, a to jak v druhé poloving¢ roku 2015, tak nyni.

Od zati 2015 zacali policisté zarazeni v potradkové jednotce Krajského teditelstvi policie
Olomouckého kraje plnit tikoly tzv. prvosledovych hlidek. Tyto hlidky funguji nepfetrzité,
a prioritnim ukolem je zaji$téni mista ¢inu co nejrychleji. Maji k tomu adekvatni vybavu

(balisticka ochrana, dlouhé zbran¢) i vycvik.

Mezi nedilnou soucast prace policisti patii preventivni ¢innost. Jelikoz na teritoriu ORP
Pierov ptrevlada majetkova trestna ¢innost, tak se zde konal preventivni projekt s nazvem
,Zaviit dvefe nesta¢i II. DalSim projektem je ,,Bezpecné mésto”, na kterém se podileji
spole¢né s dalSimi sloZzkami 1ZS. Za zminku stoji i projekt zamétfeny na socialné vyloucené
lokality a vzajemné souziti ,,Tour de dvur”, na kterém se policie podilela s neziskovymi
organizacemi, Magistratem mésta Pferov a narodnostnimi menSinami. V roce 2015

se konalo 51 pfednasek pro zaky a studenty a 4 piednasky pro seniory. [33, 34, 36, 37]

6.1 Mezinarodni spolupréace

Se stale aktudlnim tématem migrace jsou spjati i p¥islusnici PCR spadajici pod UO Pierov,
ktefi se zcastnili dvoumésicni mise (unor - bfezen 2016) v makedonském mésté
Gevgelija®l, kde se podileli na ochrané schengenské hranice. Z Pierova jeli 3 piislusnici,
ztoho jeden byl psovod se svym sluzebnim psem, ktery ma splnénou zkousku
pro vyjezdového psa a atest pro pouZziti psa v poradkové jednotce. Naplni prace byla
predev§im pomoc makedonskym piislusnikim taméjsi policie s ostrahou statnich hranic,
kontrolou migrujicich osob vcetné¢ dokladii a zavazadel, déle dohled nad vefejnym
pofadkem a bezpecnosti v uprchlickych taborech. Ceska republika ma s Makedonii

uzavienou Dohodu o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti?? a to jiz od roku 2010. [36]

21 Makedonské mésto Gevgelija se nachazi na jihu zemé pii hranicich s Reckem.

22 (Ceska republika méa uzavienou Dohodu o spolupraci v boji proti trestné &innosti i s dal3imi staty, jako je

napf. Albanie, Izrael nebo Bosna a Hercegovina.
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7 TAKTICKA CVICENI NA UZEMI ORP PREROV V ROCE 2015

V teritoriu ORP Prerov se vroce 2015 uskutecnila dvé takticka cviceni slozek IZS,
ato cvi¢eni zamétené na Gnik ropné latky do vodniho toku Be¢va a na Amok- Utok
aktivniho stfelce. Stézejnim cilem téchto cviceni, je predevSim praktické procvic¢eni zasahu

slozek 1ZS pfi téchto MU.

Na kvéten tohoto roku je na uzemi mésta Pierov naplanovano cviceni na téma: Pozar

vyskove budovy v méstské zastavbe.
Becva 2015

Jedna se o taktické cviceni slozek IZS, které se uskuteCnilo 22. zari 2015. Cilem cvicCeni
bylo procviceni postupu pii spoleéném zasahu slozek IZS u dopravni nehody s likvidaci
rozsahlého tuniku lehkého topného oleje, ktery unikl do vodniho toku feky Becvy. Na misté
byl vyhlasen tieti stupen poplachu IZS. Cviceni se uskutecnilo v teritoriu tifi obci

S rozSifenou pusobnosti, a to v Hranicich, Lipniku a Pierove.

Cviceni se zucastnilo 5 stanic HZS Olomouckého kraje (stanice Pierov, Hranice, Lipnik
nad Becvou, Prosté¢jov a Olomouc) a 5 jednotek sdruzeni dobrovolnych hasi¢i obci
(Opatovice, Hranice, Lipnik nad Be¢vou, Osek nad Beévou a Pierov) Z Utvart Policie CR
se cviteni vramci Krajského feditelstvi Olomouckého kraje zadastnili policisté z UO
Prerov a Dopravniho inspektoratu. Jednalo se o 21 policisti, ktefi méli k dispozici
9 dopravnich prostiedki. Dale také ZZS Olomouckého kraje, a to taktéz z UO Pierov.
Mezi dalsi subjekty zafazené do cviceni byly: Krajsky Gfad Olomouckého kraje, Méstsky
ufad Hranice a Povodi Moravy s.p. CviCeni se zOcCastnilo 21 policista, kteti méli

k dispozici 9 dopravnich prostiedkd.

Piislusnici Policie CR si procvicili sou¢innost s ostatnimi slozkami 1ZS na misté nehody
pii provadéném prizkumu. Provedli nacvik zajisténi bezpecnosti v doprave, vefejného
pofadku a bezpecnosti pfi odstranovani nasledki MU. DuleZitou soucasti byl i nacvik
veleni a zajisténi spojeni mezi velitelem zasahu, disponibilnimi silami a opera¢nimi
stiedisky PCR. Nakonec jesté provedli vyzkouseni funkénosti spojeni pomoci novych

radiostanic Jupiter.

Z hlediska finan¢niho zabezpeceni cviCeni byly naklady hrazeny z rozpoctt jednotlivych

slozek, které byly zde nasazeny. [38, 39]
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Obr. 5 Havarovanda cisterna prevazejici lehky topny olej [38]

Weidmann- dtok aktivniho strelce

V obci Zeravice probéhlo 29. fijna 2015 taktické cviceni pod ndzvem ,,Weidmann®,
kde slozky IZS procvicovaly zakrok proti aktivnimu stielci. Cilem cviceni bylo vyzkouSeni
postupt pii situaci, kdy doSlo k nasilnému ataku ozbrojenou osobou proti jinym osobam
s nasledkem zranéni nebo smrti. Do akce bylo nasazeno 20 policistl, ktefi pachatele

zneSkodnili. [40]

Obr. 6 Zasah prislusnikii PCR [40]

VySe uvedena takticka cviceni prokazala, Zze 1ZS a jeho jednotlivé slozky jsou dobie

pfipraveny na spole¢né feseni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
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8 ANALYZA CINNOSTI POLICIE CESKE REPUBLIKY NA UZEMI
OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI PREROV

Cilem této prace je analyzovat problematiku Policie CR vztahujici se k aktualnim otazkam
ochrany obyvatelstva na Uzemi ORP Prerov. Dale pak vyhodnotit Uroven spoluprace
se slozkami IZS a na zakladé¢ wvysledki navrhnout piipadna doporudeni tykajici
se zkvalitnéni prace pfislusniki PCR na teritoriu ORP Pferov. Vyty¢eného cile
z predmétné oblasti 1ze dosahnout pomoci dotaznikového Setfeni, které bylo zcela
anonymni. Dotaznikové Setfeni ma vysokou vypovidajici hodnotu, zacastnili
se ho jen piislusnici policie vykonavajici policejni praxi na vymezeném teritoriu.

Dil¢i cile:

1. Zjistit, zda je spoluprace zakladnich slozek IZS kvalitativné dostacujici z pohledu
Policie CR, jejich spokojenost se zpracovanim typovych &innosti pii spole¢ném
zasahu slozZek 1ZS a k tomu vztazna takticka cviéeni.

2. Zjistit, zda jsou piislusnici PCR dostateén& vybaveni na feSeni MU spjatych
s inikem nebezpecné latky.

3. Zjistit, zda je vregionu dostatecné mnozstvi policistd pii zajistovani vefejného
poradku a bezpecnosti.

4. Zjistit roven vzdélavani v pribéhu vykonavani policejni praxe.

Dotaznik byl sestaven za pomoci webové stranky Survio.com a jeho odkaz byl

elektronickou formou zaslan na Uzemni odbor PCR v Pferové.

8.1 Vysledky dotaznikového Setieni

Tato Cast prace se zabyva prezentaci vysledki dotaznikového Setieni, které jsou
znazornény graficky pomoci vyseCovych diagrami a Vv jednom ptipadé pomoci grafu

pruhového. Grafy byly vytvoreny v programu Microsoft Excel.

Dotaznik se sklada z 16 otazek, z toho 12 otazek je uzavienych, kde je umoznén vybér
z konkrétnich poloZek. 2 otazky jsou polouzaviené, kde lze taktéZ vybrat z konkrétnich
poloZzek nebo zvolit polozku ,jiné“, kde respondent mohl doplnit vlastni polozku.

V dotazniku se vyskytuji i 2 otazky zcela oteviené, aby respondenti mohli vyjadfit sviij
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ndzor kiesené problematice. V grafech jsou vyznafeny vSechny odpovédi, i ty,

na které Zadny z dotazovanych neodpovédél. Dotaznik vyplnilo 28 respondentt.

Prvni tfi otazky jsou sociodemografického zaméfeni, aby bylo ziejmé, 0 jaké respondenty
se jedna. Nasledujici otazky €. 4 az ¢. 16 se vztahuji k jednotlivym dil¢im cilim vyzkumu.
Dotaznik je ptilozen v ptiloze P III.

Prvnim sociodemografickym Udajem je pohlavi dotazovanych, které je znazornéno

v Grafu ¢. 3.

Pohlavi respondentii (v %)

HMuz (25) M Zena (3)

Graf 3 Pohlavi respondentu

Dle ocekavani dotaznik vyplnilo vEét§i mnozstvi muzi (89%) nez Zen (11%), cozZ je

zapii¢inéno, tim Ze ve sluzbach policie je mnohem vétsi zastoupeni muzské populace

nez zenské. Konkrétné v absolutnich ¢islech se jedna o 25 muzi a pouze 3 zeny.
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Nésledujici otdzka smétovala k véku respondett. Vysledky jsou uvedeny v procentudlnim

zastoupeni v Grafu ¢. 4.

Vék respondentu (v %)

m18-25(3)  m®25-35(11)  m=35-45(8)  =45-55(4)  mS55avice (2)

Graf 4 Vek respondentii
Z odpovédi je ziejmé, Ze nejvetsi zastoupeni respondentd se nachazi ve vékové kategorii
25-35 let, a to 11 pfislusniki, coz je 39% z celkového poctu. Nasledujici pocetna skupina
se nachazi v rozmezi 35-45 let, kterd je zastoupena 8 piislusniky, tj. 29% z celkového
poctu dotazovanych. Dalsi skupina respondenti se nachazejici ve stfednim véku.
V rozmezi 45-55 let se vyskytuji 4 dotazovani, coz je 14% z celkového poctu. Veékova
skupina pohybujici se v rozmezi 18-25 let je zde zastoupena 3 jedinci, coZ odpovida 11%.
Ve véku 55 a vice dotaznik zodpovédé€li pouze 2 respondenti, ktefi jsou v grafu zastoupeni
7%. Z grafu lze vycist, ze dotaznikového prizkumu se zGcastnili respondenti vSech

vekovych kategorii.
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V Grafu ¢. 5 byl bran zfetel na délku vykonu sluZebni praxe.

Délka sluzebniho poméru (v %)

EMénénezrok (1) ®m1-5let(7) ®=5-101let(8) 10 a vice let (12)

Graf 5 Délka sluzebniho poméru

Délka sluzebniho poméru je rozdéna do Ctyf kategorii, a to z toho diivodu aby byla zjisténa
zkusenost piislugniktt PCR a jestli do3lo v posledni dobé k naboru novych kolegi. Z grafu
je zfejmé ze népocetnéjsi zastoupeni maji policisté, kteti jsou ve vykonu sluzby vice jak 10
let, celkové 12 respondentd, tj. 43%. Dalsi pocetnou skupinou jsou respondenti,
kteti u PCR puisobi 5-10 let, tj. 29%, v absolutnich &islech se jedna o 8 dotazovanych.
7 prislusnikt je ve vykonu policejni praxe vrozmezi 1-5 let, tj. 25% a 1 respondent,
ktery je tzv. novéagek a pusobi u PCR méné neZ jeden rok. Z toho vyplyva, Ze dochazi
k naboru novych policistt do fad p¥islusnike PCR.

K této ¢asti dotaznikového Setfeni lze konstatovat, ze vekova struktura, jakoz i délka
sluzby- do které se promita piredevS§im zkuSenost a profesionalita pfislusnikd- je

na poZadované drovni.

Nasledujicich 13 otdzek je sestaveno za ucelem dosazeni cilii prace.
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8.1.1 Vysledky vyzkumu pro dosaZeni cilii prace

Otazky ¢. 4 az ¢. 10 mely za ukol zjistit, zda spoluprace zakladnich slozek I1ZS je
kvalitativné dostadujici z pohledu Policie CR, nasledné jejich spokojenost se zpracovanim
typovych ¢innosti pii spolecném zasahu a z toho vyplyvajicich taktickych cviceni.

v

Otazka ¢. 4: Jak hodnotite troven zpracovani typovych ¢innosti pfi spoleéném zasahu

slozek 1ZS?

Otazka vztahujici se k souboru typovych ¢innosti byla do dotazniku zafazena z toho
duvodu, ze soubor typovych Cinnosti patii do zakladni dokumentace vztdZné Kk IZS.

Jejich znalost je potiebna ke spravnému vyuziti sil a prostiedki za dané MU.

Uroven zpracovani typovych ¢innosti
(v %) 0%

7%

u Velmi dobré (4) ®Dobra (17) = Dostacujici (5) = Spatna (2) ™ Velmi Spatna (0)

Graf 6 Uroveii zpracovani typovych cinnosti

Celkové zpracovani typovych ¢innosti dle grafu ¢. 6 1ze hodnotit kladng. Vétsi polovina
dotazovanych (61%) hodnoti zpracovani typovych ¢innosti kladné, 14% respondentd jsou
toho nazoru, Ze jsou zpracovany az nadstandartné. Pro 18% je podoba dokumentu
dostacujici, ale je co zlepSovat a 7% si mysli, Ze zpracovani je na Spatné neboli nizké

arovni.

Podle souboru typovych Cinnosti slozek IZS pii spole€ném zasahu jsou organizovana

takticka cviceni, ke kterym se vztahuji nésledujici 3 otazky.
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Otazka ¢. 5: V ¢em vidite vyznam taktickych cviéeni?

Tato otazka byla respondentim polozena jako oteviend, kde méli moznost se vyjadiit

dle vlastniho uvéazeni. Zodpovédélo ji vSech 28 respondent.

Vétsina piislusnikét PCR vidi zasadni vyznam predev$im v pfipravé na ostrou akci a zaziti
postuptl, jak postupovat pii feSeni jednotlivych situaci. Nastinénim modelovych situaci si
lze provétit piipravenost a akceschopnost jednotlivych slozek 1ZS. Déle pak jejich
koordinaci a soucinnost. Mohou zde také vyzkouSet provozuschopnost spojovacich
prostiedktl. Dal§im vyznamnym faktorem je, Ze pti cviceni lze odhalit nedostatky kterym,

se da posléze pii redlném zasahu vyhnout.

Je zde nutno zminit, Ze v odpovédich se vyskytly i negativni ohlasy na vyznam cviceni. Tfi

respondenti uvedli, Ze pro n¢ takticka cvieni vyznam nemaji.

Otazka ¢. 6: Kolik taktickych cviéeni jste absolvoval(a) v roce 2014 - 20167

Pocet absolvovanych cviceni (v %)

BZadné (5) ®1(9) m2(8) = 3avice (6)

Graf 7 Pocet absolvovanych cviceni

Graf ¢. 7 znazornuje kolika cvi¢eni se jednotlivi respondenti v obdobi 2014 — 2016
zOCastnili. Je zfejmé, Ze minimalné jedno cviceni absolvovalo 82% respondentt. Z toho
32% pouze jednoho, 29% dotazovanych se zlcastnilo dvou taktickych cvi¢eni a 21%

proslo 3 a vice. Zbylych 18% piislusnikti neabsolvovalo ani jedno cviéen.
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Otazka ¢. 7: Myslite si, ze ucast na taktickém cviceni byla pro vas pfinosna?

V nésledujicim Gragu €. 8 je znazornén postoj vnimani Gi€asti na taktickych cviceni.

Prinosnost taktickych cviceni (v %)
~0%

HAno(18) mSpifeano(6) mSpifene(3) =Ne(0)

Graf 8 Prinosnost taktickych cviceni
Zde je zteymé, ze pro 89% dotazovanych takticka cvi€eni byla pfinosné at’ uz vice ¢i méné.

Pouze 3 (11%) respondenti uvadi, Ze absolvovani cviceni byla spise neptinosna.
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Otazka &. 8: Myslite si, ze spolupriace slozek 1ZS na izemi ORP Pierov je kvalitativné

na vysoké urovni?

Dulezitym faktorem je vnimani spoluprace slozek IZS jednotlivymi respondenty, ktery je

znazornén v Grafu ¢. 9.

Kvalita spoluprace slozek I1ZS (v %)

7%

HAno(10) mSpi%eano(15) mSpifene(l) ENe(2)

Graf 9 Kvalita spolupréace slozek 1ZS

Na zaklad¢ odpovédi l1ze konstatovat, ze 89% respondentll se domniva, Ze spoluprace
slozek 1ZS probihda na vysoké urovni. Pouze 11% z celkového poctu dotazovanych si

mysli, Ze Uroven spoluprace na teritoriu ORP Pierov je nizka.
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Otazka ¢. 9: Jak hodnotite iroveni komunikace mezi slozkami 1ZS?

Uroveti komunikace sloZek IZS (v%)
0%

11%

B Velmi dobra(7) ®Dobré (12) ®Dostacujici (6) = Spatna (3) ™ Velmi $patna (0)

Graf 10 Uroveri komunikace slozek IZS

Téméf polovina dotazovanych uvedlo, tj. 43%, Ze komunikace mezi slozkami 1ZS probiha
na dobré trovni. 25% respondentd sdili nazor nadprimérné trovné komunikace, 21%
si mysli, ze je dostatetna a 11% uvedlo, ze tGroven komunikace je Spatna, tudiz je

co zlepSovat.
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Na otazku &. 10 navazuje otazka &. 11, obé mély za cil zjistit vybavenost piislusnikis PCR
na izemi ORP Prerov, kdyby museli fesit mimofadnou udalost spjatou S vétSim mnozstvim
Uniku nebezpeéné latky. A to z divodu vyskytu rizikového objektu na izemi ORP Prerov,

ktery je dle zakona o prevenci zdvaznych havarii zatfazen do skupiny ,,B*.

Otazka &. 10: Jste dostateéné (materialné, technicky) vybaveni na feSeni mimoiddné

udalosti spojené s tnikem nebezpecné latky?

r

Uroven vybaveni pFi FeSeni mimoradné

udalosti spojené s unikem nebezpecné
latky (v %)

HAno(l) ®=Spiseano(9) =ENevim (4) Spife ne (12) ®Ne (2)

Graf 11 Uroveri vybaveni pri feseni mimoradné uddlosti spojené
s Unikem nebezpecné latky
Polovina dotazovanych je toho nazoru, Ze nejsou nalezité¢ vybaveni k feSeni MU spojené
s inikem nebezpecné latky. Kdezto 36%pfislusnikti si mysli, Ze vice ¢i méné jsou
dostate¢né vybaveni. Nasledné 14% respondentd nema jednozna¢ny nazor na problematiku

tykajici se vybaveni.

Z odpovédi dotazovanych nelze uréit, jaké vybaveni chybi a je potfebné k zasahu,

proto byla vytvotrena doplnujici otazka, kterd se tdze o jaké vybyveni se jedna.

Otazka ¢. 11: Jaké vybaveni vam chybi pfi feSeni téchto MU?

Na tuto dopliujici otazku odpoveédél nadprimérny pocet respondentt. Ve vétSin€ piipada
se shoduji, Ze podstatnym nedostatkem je absence ochrannych pomticek, at’ uz se jedna
o ochranné obleky, rukavice, bryle, helmy, dychaci ptistroje aj. Nasledné taktické
vybaveni, kde se jedna predev$im o kvalitni svitilny, vesty, psaci potieby a Stity. Nutno

podotknout, Ze jeden respondent se domniva, ze na PCR nejsou kladeny tak vysoké naroky



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 55

na materialni a technické vybaveni jako na piislusniky HZS a pokud je nutné zasahovat

V nebezpecné zong, lze si materidlni vybaveni vyptjcit od HZS.

Nésledujici 3 otazky se vztahu k problematice zajisténi vefejného poiadku a bezpeénosti

na daném Uzemi.

Otazka ¢. 12: Domnivate se, ze aktudlni podet policisti v pfimém vvkonu sluzby je

pro zaji$téni bezpecénosti v regionu dostacujici?

Tato otazka byla zatazena na zaklad¢ zjisténi, ze ORP Pierov se potykd s nadprimérnym

poctem pachdni trestné ¢innosti a je mistem, kde v minulosti probéhlo n¢kolik demostraci.

Pocty prislusniki pro zajisténi
bezpecnosti v regionu (v %)
0%

36%

mAno(0) mSpiSeano(3) = SpiSene (15) Ne (10)

Graf 12 Pocty prislusnikii pro zajisténi bezpecnosti v regionu
Z vysledkli jednoznacné vyplyva, ze pocet policisti pro zajisténi vetfejného potadku
a bezpecnosti na teritoriu ORP Pferov neni dostacujici. Pouze 3 respondenti si mysli,
Ze pocet prislusniktt pro udrzovani vefejného pofadku je uspokojivy. Zbylych 25

prislusnik, tj. 89% , se domniva, ze aktudlni pocet je nedostacujici.
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Otazka ¢&. 13: Jaké donucovaci prostiedky nejéastéji pouzivate pii zajistovani vefejného

potéadku?
V této otazce byl umoznén vybér z vice odpovédi, ovsem tuhle moznost vyuzili

pouze 2 respondenti.

Nejcastéji pouzivané donucovaci
prostiedky (v %)

Hmaty,chvaty, udery

l a kopy (23)

EPouta (13)
l Obusek (2)

B Slzotvorny nebo elektricky
docasné zneschopiiujici

prostiedek (1)
— E Hrozba namirenou

stielnou zbrani (0)

mJiné (1)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Graf 13 Nejcastéji pouzivané donucovaci prostredky
Z odpovédi respondentll plyne, ze nejCastéji pouzivaji hmaty, chvaty, udery, kopy,

a to hned u 23 tazanych. Nasledné 13 piislusnikt vyuZziva nejéastéji pouta jako donucovaci

prostiedek. Zbylé vymezené donucovaci prostredky vyuzivaji bud’ ziidka nebo viibec.
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Otazka &. 14: Jak Casto je nutné pouzivat donucovaci prostiedky pii feSeni MU v rdmci

1ZS?

Cetnost pouZiti donucovacich prostiedki
(v %)

Htéméf vidy (1) B Vyjimeéné (23)  ®Pouze pii feéni MU velkého rozsahu (4)

Graf 14 Cetnost pouziti donucovacich prostiedki:

Pievazna vétSina respondentl, 22 (82%) uvedla, Zze donucovaci prostiedky pouzivaji
ziidka. Pti feSeni mimotadné udalosti velkého rozsahu tyto prostfedky vyuzivaji 4 (14%)
z dotazovanych. Pouze jeden respondent sdélil, ze donucovaci prosttedky musi pouzit

témer vzdy.
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Posledni dvé otazky dotazniku jsou zaméfeny na vzdélavani p¥islusnika Policie CR, kde je
kladen dtiraz na tGroven vzdélani a na zjisténi, zda policisté absolvovali néjaky vzdélavaci

kurz v posledni dobé.

Otézka &. 15: Jak hodnotite celkovou tiroven vzd&lavani piislusniki PCR?

Uroven vzdélavani prislusnika (v %)

0%

14%

® Velmi dobra (0) ®Dobra (11)  Dostatujici (12) = Spatna (4) M Velmi $patna (1)

Graf 15 Uroveri vzdélani prislusniki
Z Grafu ¢. 15 je patrné, e vzdélani piislusnikd mé uréité mezery. Zadny respondent
nesdili nazor velmi dobré tirovné vzdélani. Nejvétsi pocet dotazovanych, tj. 43% (12)
se domniva, Ze je na dostacujici arovni, ale stale je co zlepSovat. 39% (12) se domniva,
Ze je na dobré drovni a 18% (5) dotazovanych neni spokojeno s nyngjsim vzdélavanim
piislugnikt PCR.
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Otazka ¢. 16: Zucastnil(a) jste se v poslednich dvou letech vzdélavaciho kurzu?

V této otazce mohli respondenti vybirat pouze ze dvou moZnosti, ne nebo ano,

piicemzZ méli uvést jaky kurz absolvovali.

Ucast na vzdélavacim kurzu v poslednich
2 letech (v %)

ENe (15) mAno(13)

Graf 16 Ucast na vzdélavacim kurzu v poslednich 2 letech
Z Grafu ¢. 16 vyplyva, ze néco malo pies polovinu, konkrétné 15 (54%) respondentt
se za posledni dva roky Zadného vzdélavaciho kurzu nezucastnili. Kdezto 13 (46%)
dotazovanych absolvovalo minimalné jeden vzdélavaci kurz. Kurzy byly rtzného
zaméieni. Jednalo se napt. o Kurz na zbran, Kurz na feSeni situace Amok, Kurz domaci
nasili, Kurz zaméfeny na kybernetickou trestnou ¢innost, Kurz zaméfeny na korupci
ve vefejné spravé, Kurz na zizeni velkych bezpecnostnich opatfeni, Kurz na pouziti
dlouhych zbrani nebo e-learningovy kurz zaméfeny na krizové fizeni. Z ¢ehoz se da

usuzovat, ze piislusnici PCR maji moznost vybéru kurzi z Sikolého spektra zaméieni.

8.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setifeni S moznymi navrhy na
zkvalitnéni prace p¥islu$niki Policie CR

Vyhodnocenim dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, ze vétSina respondentd (75%) je

spokojena s urovni zpracovani typovych Einnosti, ale je nutné podotknout, Ze stale je

na ¢em pracovat. Dle mého nazoru se jedna o uceleny soubor ¢innosti, kde jsou piesné

vymezeny ukony jednotlivych slozek. Nicméné men$i negativum vidim v rozsahu

dokumentu.
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K tomuto se vztahuji také takticka cvideni, kterd jsou pro piislusniky PCR ptinosna
zejména z pohledu provéfeni a zaziti postupi nastinénych modelovych situaci, které
posléze mohou vyuzit pii feSeni realnych mimoiadnych udalosti a krizovych situaci.
Nasledn¢ je zapotiebi zdlraznit, ze 89% ptislusnikli se za posledni dva roky zucastnilo
minimaln¢ jednoho cviceni, které hodnoti jako pfinosné. Zde plati: ,,Opakovani je matka
moudrosti!“ Osobné si myslim, ze kazdy piislusnik PCR by se mél pravidelné ucastnit
taktickych cviceni alespon jednou do roka maximaln¢ do dvou let, a to z diivodu osvojeni
jednéni za danych mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci. Tryznivy je ovSem fakt,

Ze takovych cviceni se uskute¢niuje mizivé mnozstvi.

Z prizkumu dale vyplynulo, ze spoluprdce a komunikace V teritoriu ORP Pierov
mezi sloZzkami 1ZS probih& na nadprimérné ne-li aZz na nadstandardni drovni. Timto byl

naplnén prvni diléi cil.

Druhym diléi cil mél za ukol prokazat, zda vybaveni piislusniki PCR je dostateéné
pro feseni mimotfaddné uddlosti tykajici se Uniku nebezpecné latky. Z odpovéedi
respondentd vyplynulo, ze vybaveni kfeSeni této MU je nedostate¢né podle 50%
dotazovanych, ato piedevsim z divodu absence ochrannych pomicek. Dle mého nazoru
by méla Policie CR vy¢lenit finanéni prostfedky na nakup ochrannych pomticek, které jsou
potiebné jak Vv nebezpecné zoné tak mimo ni, a to z duvodu ochrany Zivota, zdravi a

akceschopnosti svych prislusniki.

Souhrn vysledki k diléimu cili tfi vypovida o tom, Ze aktualni pocet policisti zajist'ujici
bezpe¢nost na vymezeném teritoriu je nedostate¢na. Tento nazor sdili 89% dotazovanych.
Resenim této situace by bylo pfijeti novych kolegti do svych fad a posileni jednotlivych
smén.

Pii zajistovani vefejného poradku piislusnici PCR pouzivaji nejéastéji donucovaci
prostiedky typu hmaty, chvaty, adery, kopy nebo pouta, a to v pfipad¢, kdy situaci nelze
vyfesit verbalné.

Posledni dil¢i cil byl zaméfen na vzdélavani piislusniki PCR, kde bylo zjisténo, Ze troveit
vzdélavani neni nijak ohromujici a ma ur¢ité mezery. S timto jsou spojeny i vzdélavaci
kurzy, kterych se policist¢é mohou zGcastnit. V poslednich dvou letech se takového kurzu
zhastnilo 46% piislusnikit PCR, a to v tomto p¥ipadé neni mnoho. Policisté uvedli, jaky

kurz absolvovali, a ztoho lze vydedukovat, Ze nabidka vzdélavacich kurzu se sklada



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 61

z Siroké Skaly zaméteni. At uz se jedna napt. o Kurz na zbran, Kurz domaci nasili nebo e-
learningovy kurz zaméfeny na krizové Fizeni. Dle mého nazoru nemaji piislusnici PCR
velky zajem o dal$i vzd€lavani, ponévadz jim timto neni zajistén karierni rust, ktery by je
motivoval. Zde by m¢l byt také kladen vétsi diraz na informativnost, aby se tyto kurzy
dostaly do povédomi viech piislusnikit PCR. V dnesni rychle se rozvijejici spolecnosti

povaZzuji za nutnost se neustdle vzdélavat.

Z vySe uvedené analyzy Ize konstatovat, Ze Ginnost piislusniki Policie CR na Spravnim
Uzemi obce s rozsitenou plisobnosti Pferov ma nenahraditelnou roli, at’ uz jako samotna,

nebo v ramci 1ZS. Ukoly, které spadaji do kompetence policie, pIni na pozadované Grovni.
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ZAVER

Primarnim cilem této bakalaiské prace bylo analyzovat problematiku Policie CR na tizemi
obce s rozsifenou ptsobnosti Pferov, nasledné vyhodnotit Groven spoluprace se slozkami
integrované¢ho zachranného systému a na zaklad¢ vysledkii navrhnout ptipadna doporuceni
tykajici se zkvalitnéni prace piislugnikd Policie Ceské republiky na teritoriu Spravniho

obvodu mésta Prerov.

V teoretické Gasti je charakterizovano Bezpeénostni prostfedi CR, kde byly vymezeny
a analyzovany bezpe&nostni hrozby, bezpegnostni systém Ceské republiky s legislativnim
zakotvenim a se zakladnimi strategickymi dokumenty. Nasledné je pfedstavena Policie
Ceské republiky, vycet zékladnich pravnich predpist, jeji organiza¢ni struktura, ukoly
a mezinarodni spolupréce. V dalsi &asti prace je vymezena ¢innost Policie Ceské republiky
v rdmci integrovaného zachranného systému, integrovany zachranny systém jako takovy,
rozdéleni na zakladni a ostatni sloZky. V zavéru teoretické ¢asti jsou zminény statistické

udaje typové ¢innosti.

Praktickou ¢ast tvofi analyza zkoumaného tuzemi, které je vymezeno jak z geografického
hlediska, tak z pohledu socialniho a analyzy rizik. Je zde i zminka o krizovych organech
mésta Pierov. Poté byl charakterizovan uzemni odbor Policie Ceské republiky, nachazejici
se ve vymezeném teritoriu, kde je prezentovana jeho struktura, personalni zabezpeceni
a prace, kterou vykonavaji prislusnici v rdmci policejni praxe, zaméfend na kriminalitu
a prevenci. V ramci integrovaného zachranného systému byly zminéna takticka cviceni,

ktera se uskute¢nila v roce 2015.

Jadro praktické casti tvori dotaznikové Setfeni, kterého se zucastnili pfislusnici plsobici
na tizemi Spravniho obvodu. Odpovidali na 16 otazek, které byly nésledné zpracovany
pomoci grafii vytvofenych v programu MS Excel. Vyhodnocenim dotaznikového Setfeni
bylo zjisténo, ze spoluprdce mezi slozkami integrovaného zéachranného systému je
na kvalitni Grovni. Problém byl zjistén u specifické mimotadné uddlosti, kterou je unik
nebezpecné latky do prostiedi, jelikoz pfislusnici nejsou dostatecné vybaveni ochrannymi
pomtckami, jez jsou nezbytné pro jeji feSeni.

Z vystupu dotaznikového Setfeni dale vyplynulo, Ze zna¢né problematické je persondlni
zabezpeceni veSkerych cCinnosti vztahujicich se ptfedevsim k zabezpeceni vetejného

poradku, jisté rezervy jsou patrné v oblasti vzdélavani piislusniku sboru.
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Lze konstatovat, ze vlastni vysledky zpracovani dané¢ho tématu bakalaiské prace jsou
diikazem kvalitni pfipravenosti a vlastni praktické &innosti Policie Ceské republiky
Uzemniho obvodu Pierov. Pozitivné Ize hodnotit spolupréaci se slozkami integrovaného

zachranného systému.
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PRILOHA P I
REPUBLIKY

ORGANIZACNI SCHEMA POLICIE CESKE

-

POLICEJNI PREZDIUM CESKE REPUBLIKY
POLICEJNI PRETIDENT

naméstek policening prezidenta
pros wlEi sty

Leteckd shdba

Utear pro ochrany

Ustawnich ¢indfell
ochranng sty

Reditelsti sh by
cizinecké policie

Utear pro o heanu

Caské republiky
ochranne shizby

Pyratechnickd
shutba

[ Tawhe mt Frany —

Obdind feditelstv
policie Praha |

Obvcin] Pesitels i

pokicia Praha i

policie Praha I

Otrvodni feditels i

policie Praha IV

[ KRP Stiedofeského kraje | —

KRP Jihoteskeho krae

KRP Plzenského kraje

|_

|
Méstaké feditelstvi
palicie Plzeh

Vimvetinika

[ KAP Karnoarskaho krajie | —

SHFPV - shudba

kriminaling I

KRP Osteckého krale  |—

policie a EeiFcaRni
KRP - kragske

redilels v paiicie I

KRP Liberackeho kaje | —!

I_.

—__ KRP Olomouckého kraje |

namestek policejning prezidenta
pro SKPY

Uthear pro odhalondni
EgANEE oo
zZhoCimu SKPY

Utvar speciiinich

Linmast] SKPY

Uttvar odhalowEni
kongpce a fnantni
kriminality SEPY

Ifad dokumentace a
wiletfogini zlodind

Eomunismu SEPY

Mrcuini protidrogo
canirala SKPY

Kriminasticky dstav

Praha

o -l -
dinnost] SKPY

Liar rychilého

—FRF Kralowhradeckeno kiaje]

—1 KRF Pamubickéno kraje |

_I

KRP kraje Vysofina |

— KRP Jhomoravekéno kraje |
L

Mastske feditelstyi
policie Bmo

|

KAP Dinského kraje |

—{KRP Mormwkoslezského krae|
|

Mastske reditelstv
policie Ostrava




PRILOHA P I1: SEZNAM TYPOVYCH CINNOSTI
PRI SPOLECNEM ZASAHU SLOZEK 1ZS

STC 01/1ZS Spinava bomba

STC 02/1ZS Demonstrace imyslu sebevrazdy

e STC 03/I1ZS Hrozba pouZiti nalozného vybusného systému nebo nilez
naloZzného vybusného systému, podezielého predmétu, munice, vybuSnin

a vybusnych predmétia
o STC 04/1ZS Letecka nehoda
e STC 05/1ZS Nalez pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxint

e STC 06/IZS Opatieni Kk zaji§téni vefejného po¥adku p¥Fi shromazdénich

a technoparty
e STC 07/1ZS Zichrana pohi‘eSovanych osob- patraci akce v terénu
e STC 08/1ZS Dopravni nehoda

e STC 09/1ZS Zasah slozek IZS pii mimoiadné udalosti s velkym poétem ranénych

a obeti
e STC 10/1ZS Pfi nebezpedné poruse plynulosti provozu na dalnici
e STC 11/1ZS Chiipka ptaki
e STC 12/1ZS Pfi poskytovani psychosocialni pomoci
e STC 13/1ZS Reakce na chemicky ttok v metru
e STC 14/IZS Amok- utok aktivniho stielce 2

e STC 15/1ZS Mimotadnosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy

2 Tuené jsou zde vyznagené typové ¢innosti, u kterych je velitelem zasahu piislusnik Policie CR.



PRILOHA P 111: DOTAZNIK
Dotaznik: Policie CR a ochrana obyvatelstva na izemi ORP Pferov

Dobry den,

jmenuji se Lenka Klvanova a jsem studentkou 3. ro¢niku studijniho oboru Ochrana
obyvatelstva na fakult¢ Logistiky a krizového fizeni Univerzity Tomase Bati ve Zling.
Téma mé bakalatské prace je Policie CR a ochrana obyvatelstva na izemi ORP Pierov.

Chtéla bych vas poprosit o vyplnéni tohoto kratkého dotazniku, ktery se vztahuje k Polici
CR v ramci IZS a k b&zné policejni praxi. Vyplnéni zabere maximalné 5 minut.

Dotaznik je anonymni a v souladu se zdkonem o ochrané osobnich udaji ¢. 101/2000 Sb.
Pfedem dékuji za vas Cas straveny nad vypliovanim dotazniku.

Vami zvolené odpoveédi krouzkujte.

1. Uved’te vaSe pohlavi:
o Muz
o Zena
2. Uved’te vas vék:
o 18-25
o 25-35
o 35-45
e 45-55
e 55avice
3. Jak dlouho piisobite ve sluzebnim poméru u Policie CR?
e Méné nez rok
o 1-5let
e 5-10 let
e 10avice let
4, Jak hodnotite uroven zpracovani typovych cCinnosti pri spoleném zasahu
slozek 1ZS?
e Velmi dobra
e Dobra
e Dostacujici
e Spatna

e Velmi Spatna

5. V ¢em vidite vyznam taktickych cviceni?



6. Kolik taktickych cvifeni jste absolvoval (a) v roce 2014- 20167

Z&dné
1

2

3 avice

7. Myslite si, Ze i¢ast na taktickém cvi¢eni byla pro vas piinosna?

Ano
Spise ano
Ne

Spise ne

8. Myslite si, Ze spoluprace sloZzek IZS na uzemi ORP Prerov je kvalitativné
na vysokeé urovni?

Ano
Spise ano
Ne

Spise ne

9. Jak hodnotite iroven komunikace mezi slozkami 1ZS?

Velmi dobra
Dobra
Dostacujici
Spatné
Velmi Spatna

10. Jste dostatecné (materialné, technicky) vybaveni na feSeni mimoradné udalosti
spojené s unikem nebezpecné latky?
(Pokud zvolite odpovéd’ SPISE NE nebo NE pokradujte otazkou &. 11, jinak pokracujte
otazkou €. 12.)

Ano
Spise ano
Nevim
Ne

Spise ne

11.  Jaké vybaveni vam chybi pFi FeSeni téchto MU?

12. Domnivate se, Ze aktualni pocet policisti v piFimém vykonu sluzby je
pro zajiSténi bezpecnosti v regionu dostacujici?



e Ano

e SpiSe ano
e Ne
e SpiSe ne

13.  Jaké donucovaci prostiedky nejéastéji pouZivate pri zajisStovani verejného
poradku?
e Hmaty, chvaty, Gdery a kopy
e Slzotvorny nebo elektricky docasné zneschopnujici prostiedek
e Obusek
e Pouta
e Hrozba namifenou stifelnou zbrani
e Jiné (uved'te)

14.  Jak casto je nutné pouzivat donucovaci prostfedky pri FeSeni MU v ramci
1ZS?
o Témér vzdy
e Vyjimecné
e Pouze pii feseni MU velkého rozsahu

15.  Jak hodnotite celkovou tiroveii vzdélavani p¥islusniku PCR?
e Velmi dobra

e Dobra
e Dostacujici
e Spatna

e Velmi Spatna

16.  Zucastnil (a) jste se v poslednich dvou letech vzdélavaciho kurzu?
e Ne
e Ano (uvedte, jaky kurz jste absolvoval (a))
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