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ABSTRAKT

Tato bakalatska prace se zabyva krizovym managementem na trovni obce. Cilem prace je
vymezit krizovy management obce a prostfednictvim analyz uréit jeho soucasny stav

a jeho pripadné zlepseni.

V prvni ¢asti je zpracovana literarni reSerSe k danému tématu. Jsou zde rozebrany pojmy,
jako napiiklad management, krizovy management, krizové planovani, krizovy manazer,
krizova komunikace a samosprava obce. V zavéru prvni ¢asti jsou také strucné popsany

analyzy pouzité pro tuto praci.

V druhé c¢asti prace je charakterizovana obec Babice, struktura jeji samospravy a prostied-
nictvim interview se starostkou a byvalym starostou obce vypracovana SWOT analyza

aplikovana na krizové fizeni v obci.

V zavéru celé prace je zpracovan kontrolni seznam tykajici se povodnovych planti obce

a vypracovano doporuceni pro zlepSeni krizového tizeni.

Kli¢ova slova: management, krizovy management, krizovy manazer, krizové planovani,

role krizového manazera, starosta obce

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with crisis management at the village community level. The aim
of this thesis is to define the crisis management of community and through these analyses

determine its current state and potential improvements.

In the first part the literature review regarding given topic is carried out. Terms such as
management, crisis management, emergency planning, crisis manager, crisis communicati-
ons and local government are analyzed. In the conclusion of the first part the analyses used

for this thesis are briefly decribed.

The second part is focused on a village Babice and its local government structure. Through
interviews with the mayor and former mayor the SWOT analysis is carried out and applied

to a crisis management of the community.



In the conclusion of this thesis the checklist regarding flood planning is processed and re-

commendations for improvement of crisis management are described.

Keywords: management, crisis management, crisis manager, role of crisis manager, crisis

planning, mayor
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UvVOD

Uz v minulosti bylo lidstvo nuceno ¢elit riznym nepiijemnym udalostem, jako byly napfi-
klad Zivelné pohromy nebo valky, a i v dne$ni dobé je tato problematika velmi aktualni.
Kazdou chvili vidime ve zpravach nebo ¢teme v novinach o nejriznéjsich krizovych situa-
cich, jako jsou napiiklad povodné, zemétieseni, hurikdny anebo tieba pozary. Dnes ma
vSak spolecnost vice znalosti a technologii, jak témto situacim ¢elit, pfipadné alespon eli-

minovat jejich dopady, ale 1 pfes to by nemé¢l clovék zapominat na v€asnou prevenci.

Krize muze zasahnout kohokoliv a kdykoliv a ne vzdy jsme ji schopni s ptedstihem zachy-
tit a eliminovat tak jeji dopad, pfipadné ji zcela odvratit. Proto je vzdy dobré se na tyto
situace pfipravit, napiiklad prostfednictvim kvalitniho krizového managementu, kterého se
prave tato prace tyka. Na spravném fizeni krizi zavisi nekdy vice, nez si mnohdy uvédomu-
jeme, a proto se v posledni dobé vénuje krizovému managementu ¢im dal vétsi pozornost,

at’ uz se jedna o situace prirodniho nebo antropogenniho pivodu.

Hlavnim cilem bakaldiské prace je charakterizovat krizového manazera, definovat krizovy
management obce a navrhnout doporuceni vedouci k zefektivnéni feSeni krizovych situaci

ve vybrané obci.

7w

Prace je rozdélena do dvou casti, a to praktické a teoretické. Teoreticka Cast obsahuje
obecny Uvod do problematiky krizového managementu. Definuje pojmy, jako jsou ma-
nagement, krizovy manaZzer, samosprava obce, krizova komunikace a okrajové se také vé-

nuje struénému seznameni s analyzami pouzitymi pro tuto praci.

V praktické casti je nejprve predstavena obec Babice a déale popsana jeji samosprava. Po-
moci interview s pani starostkou a byvalym panem starostou je zpracovana SWOT analy-
za, pomoci které se dozvime, jak si obec vede v oblasti krizového fizeni. Déle se také po-
divdme na krizové plany obce a podrobime je analyze kontrolniho seznamu, diky které
zjistime, jestli jsou dle zdkona v potadku. V zévéru prace jsou uvedena doporuceni obci

k zefektivnéni jejiho krizového fizeni.
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. TEORETICKA CAST
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1 MANAGEMENT

Prvni kapitolu bych vénovala stru¢nému seznameni se s managementem. PopiSeme Si jeho

mozné definice, urovné a funkce, se kterymi manazeti dosahuji v organizacich svych cili.

V odborné literatuie mizeme k pojmu management najit mnoho riznych definic. V &es-
kém prekladu management znamena fizeni. Managementem muzeme rozumét profesi,

skupinu fidicich pracovniki anebo védni disciplinu a obor studia. [1]

Pokud budeme management chapat jako urcity zpusob fidiciho procesu, mtizeme jej defi-

novat jako:

Proces systematického provadéni veskerych manazerskych funkci a efektivniho

vyuzivani v§ech zdroji podniku za ti¢elem dosazeni stanovenych cili podniku.

- Proces tvorby a udrzovani prostedi, ve kterém jednotlivci vykonavaji svou praci
spole¢n¢ a ucinn¢ dosahuji predem vytycenych cili organizace pii optimalnim vyu-
zivani poskytnutych zdroji.

- Zpusob jak prostiednictvim prace jinych splnit uloZzenou praci.

- Umeéni jak docilit ur€enych cili organizace rukama a hlavami ostatnich pracovniki.

- Proces koordinace zdroji a aktivit k zabezpec€eni funkce dané organizace. [8]

1.1 Funkce managementu

Funkce managementu jsou specifické ¢innosti, které kazdy manaZer provadi s uc¢elem do-
sahnout svych cilt, respektive ciliil organizace. Tyto funkce mizeme d¢lit na hlavni, neboli

sekvencni, a paralelni. (viz obrazek 1) [1]

Planovani, organizovani, vedeni lidi a kontrolovani se realizuje v riznych oblastech Zivota

organizace a nabyva v nich specifického charakteru. (viz obrazek 2) [1]

1.2 Urovné managementu

Urovné fizeni nebo taky typy managementu déli ¥izeni v organizaci podle rozsahu odpo-

veédnosti, rozhodovani a velikosti planovaciho horizontu. Jsou to tfi zékladni urovné:

1. Management prvni linie (liniovi manaZeti), jedné se zde o tzv. operativni Uroven
fizeni. Patii sem predaci, mistii a manazefi s mens$im rozsahem odpovédnosti.
2. Stfedni uroveih managementu (stfedni manazeti), jedna se zde o tzv. taktickou

uroven fizeni. Zahrnuje manazery kvality, zavodi, financi a podobn¢.
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3. Vrcholovy management (top manazeti), zde se jedna o tzv. strategickou uroven
fizeni. Tvofi ji naptiklad zastupci vlastnikll organizace a dalsi vrcholovi manazefi.

[15]

Sekvencni Paralelni
manazerské manazerské
funkce fizeni funkce fizeni
. L, Analyzovani
= Planovani . o
problému
= Organizovani — Rozhodovani
Vybér a .
Y P Realizace,
= rozmisténi .
e implementace
pracovnikd

— Vedeni

— Kontrola

Obrazek 1  Funkce managementu

[Zdroj: upraveno podle [4]
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Management
Rizeni kvality
lidskych
zdroju

Rizeni financi

Marketing

Planovani,
organizovani,
fizeni vedeni lidi,

kotrola

Strategické

Obrazek 2  Oblasti fizeni organizace [Zdroj:

Rizeni
informaci

Logistické
fizeni

Krizové rizeni

Rizeni zmén

upraveno podle [3]
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2 KRIZOVY MANAGEMENT

V druhé kapitole se budu vénovat konkrétné krizovému managementu. Dozvime se néco
0 jeho historii a seznamim vas s funkcemi, na kterych je tato oblast managementu zaloze-

na.

2.1 Definice a historie krizového managementu

Pro pojem krizovy management existuje fada odlisnych definic. Stejné jako u klasického

managementu neexistuje pro tento termin pfesnd a jednotna formulace.

Termin ,.krizovy management® byl poprvé pouzit v dobé Karibské krize, a to v roce 1962.
Tehdejsi krize, spojena se skrytym rozmisténim jadernych raket byvalym Svazem sovét-
skych socialistickych republik (dale jen SSSR) na ostrové KUBA, vyustila v otevieny kon-
flikt mezi Spojenymi staty americkymi a SSSR, ktery hrozil pfertst ve vSeobecnou jader-
nou valku. Hlavnim cilem kolektivu prezidenta J. F. Kennedyho, pracovné nazvanym ,,cri-
sis management®, v t¢ dobé bylo omezovat rizika vedouci ke vzajemné konfrontaci. V dal-
Sim obdobi byl tento termin pfevzat do terminologie Severoatlantické aliance (dale jen

NATO, angl. North Atlantic Treaty Organisation). [6]

NATO definuje krizovy management jako proces ,,zvladani krizi* v Sirokém slova smyslu,
ktery je postaveny na tfech vzdjemné se posilujicich prvcich, a to dialogu, spolupraci

a udrzovani schopnosti €elit jakékoliv krizi.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni popisuje krizovy management jako souhrn fidi-
cich ¢innosti vécné piislusnych organli zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpec-
nostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvis-

losti s pfipravou na krizové situace a feSenim krizové situace.
Dale mizeme krizovy management definovat jako:

- Souhrn védeckych poznatkili, odbornych postupi a aplikacnich néstroji preventiv-
nich, rozhodovacich a technologickych opatieni, které umoziuji fidicim pracovni-
kim fesit mozné krizové situace. Zahrnuje piipravu zajisténi krizovych a havarij-
nich pland ochrany a zachrany Zivota a zdravi obyvatelstva, ochrany Zivotniho pro-
stiedi, duchovnich hodnot a ekonomiky jako zakladnich hodnot statu (uzsi defini-

ce). [2]
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- Prostfedek pro feseni krizovych situaci, které vznikly v disledku naruseni podnika-
telskych zdmért, problémi s dodavkami materidlti, energii a sluzeb, problému ve
vyvoji novych vyrobki, ve vyrobé a odbytu, finan¢nich nebo persondlnich problé-
mi, ale také problémi spojenych s moznostmi vzniku technologickych havarii, Zi-
velnych pohrom apod. (podnikohospodaiské hledisko).

- Prostfedek pro fizeni ozbrojenych sil v krizovych situacich nebo jako prvek vale¢né
struktury velitelskych stupiiti armady (hledisko resortu obrany).

-  Komplex vazeb, vztaht a ¢innosti slozek Integrovaného zachranného systému pii
feSeni moznych krizovych situaci v obvodu jejich ptisobnosti (regionalni hledisko
na urovni krajit).

- Prostfedek pro feSeni mezinarodnich krizi za pomoci organizaci, technik, sil a pro-
stfedkt mezinarodniho krizového managementu. Je to fizeni (ovliviiovani, kontro-
la) urcitého rozporu, at’ uz ozbrojeného ¢i neozbrojeného konfliktu uvniti statu,
mezi dvéma staty nebo skupinou statll v mezinarodnim spolecenstvi v ¢ele s nekte-
rou vyznamnou mezinarodné politickou instituci, jako je napiiklad OSN, NATO,

EU apod. (mezinarodni hledisko). [2]

2.2 Funkce krizového managementu

Proces krizového managementu je zalozen na péti zakladnich funkcich. Témi jsou tyto

¢innosti:

Prevence

Obnova Korekce

KRIZOVY

X MANAGEMENT /

Protikrizova

intervence

Obrazek 3  Zakladni funkce krizového managementu

[Zdroj: upraveno podle [1]
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1. Prevence spociva v organizatnim zajisténi a pfipravach dané organizace (Gradu,
obce, statu) na provadeéni ¢innosti, které slouzi k eskalaci hrozeb do krizovych situ-
aci a krizi, k omezeni ptisobeni jejich Skodlivych a ni¢ivych faktorti na prvky orga-
nizace nebo organizaci jako celek. Je provadéna v celém kontinuu krizového pro-
stiedi.

2. Korekce spociva v pfijimani politickych, hospodarskych, spravnich a dalsich roz-
hodnuti a také ve tvorb¢ pravnich, socidlnich, ekonomickych a jinych norem vytva-
fejicich podminky pro minimalizaci zdroji krizovych situaci a zabezpecujicich pfi-
pravenost k feSeni nejriznéjSich moznych krizovych situaci. Je taktéz, stejné jako
prevence, provadéna v celém kontinuu krizového prostiedi.

3. Protikrizova intervence zahrnuje proaktivni opatfeni vedouci k zabranéni vzniku
krizové situace nebo alespon k jeji eskalaci, ke stabilizaci situace a k postupnému
navratu do bézného stavu bez toho, aniz by dochazelo k vyraznému ptsobeni skod-
livych a ni¢ivych krizovych faktort. Protikrizova intervence se provadi v dob¢ na-
rustu eskalace hrozeb a v postkrizovém obdobi, nez uroven nesouladu systému ne-
klesne na piijatelnou uroven.

4. Redukce spociva v aktivni realizaci opatieni krizovych plant, provadéni zachran-
nych praci, aktivaci systému ochrany obyvatelstva, realizaci systému hospodai-
skych opatfeni pro krizové stavy, vyuziti vécné a osobni pomoci pravnickych a fy-
zickych osob, ale i realizaci pracovni povinnosti a pracovni vypomoci zasazenych
oblasti k zmirnéni Skod a ztrat zpisobenych danou krizovou situaci a minimalizaci
doby trvani krize. Redukce se uplatituje v dobé krize a v postkrizovém obdobi.

5. Obnova spociva v odstranéni nasledkt piisobeni skodlivych a nic¢ivych faktoru kri-
ze, zabranéni vzniku sekundérnich a terciarnich krizovych situaci a za pomoci dis-
ponibilnich a nové nahromadénych zdroji ptfivedeni systému do nového a vylepse-
ného bézného stavu. Obnova se realizuje v obdobi po zvladnuti krize a ptispiva

k navratu systému do nového a vylepSeného stavu. [1]
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3 KRIZOVE PLANOVANI

V této kapitole budu charakterizovat krizové planovani, jeho jednotlivé cile a krizovy plan,

ktery je vysledkem krizového pldnovani.
Krizové planovani je nezbytné pro zajisténi krizové pfipravenosti.

Krizové planovani je souhrnem planovacich ¢innosti, procedur a vazeb uskute¢novanych
organy krizového fizeni a uréenymi statnimi nebo vefejnymi institucemi, pravnickymi ne-
bo podnikajicimi fyzickymi osobami, a to k realizaci cild a tkoll pfi zajistovani bezpec-

nosti statu a jeho obyvatelstva za krizovych situaci. [7]
Mezi cile krizového planovani patii:

- zajistit pfipravenost k pfedchazeni vzniku krizovych situaci,

- zajistit pfipravenost nezbytnych sil, zdrojl a prostfedkl pro feSeni krizovych situa-
ci,

- vytvorit systém reakce a systém fizeni spoleCnosti za mimotradn¢ obtiznych podmi-

nek krizovych stavi. [7]

G
/Plénovéni \
- ¢innosti slozek Obranné
integrovaného za- planovani
chranného systému
- zpracovani
havarijnich plant

- ptipravy slozek
integrovaného za-
chranného systému a
obyvatelstva ke zvla-
dani krizovych jevi

KRIZOVE

PLANOVANI g

Civilni
nouzové
planovani

Havarijni

planovani

fPlémovémi

- zdroja

- prvkt ekonomické
bezpecnosti

- ochrany obyvatel-
stva

- zabezpedeni zaklad-
nich funkei statu

- opatfeni k predcha-
zeni krizim

Obrazek 4  Systém krizového planovani [Zdroj: upraveno podle [1]
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3.1 Krizovy plan

Vysledkem krizového planovani je krizovy plan. Vypracovava se v dobé pied zacatkem

krize.

Krizovy plan se zpracovava k feSeni krizovych situaci nesouvisejicich se zajistovanim
obrany Ceské republiky pied vnéjSim napadenim a je strategickym dokumentem. Je sesta-

vovan v pisemné ¢i elektronické podob¢ nebo obou forméach a ve standardizované podobg.
[7]
Krizové plany délime na:

- krizové plany ustiednich orgéni krizového fizeni,

- Uzemni krizové plany krajii a obci (pouze obce s rozsifenou piisobnosti - zdkon ¢.
240/2000 Sb.),

- krizové plany neboli plany krizové ptipravenosti pravnickych a podnikajicich fy-

zickych osob. [1]

Obecna struktura téchto plani je stanovena Nafizenim vlady CR &.462/2000 Sb., § 15, ze
dne 22. listopadu 2000. [1]

Krizovy plan se sklada ze zakladni a ptilohové ¢asti.
Krizovy plan rozpracovava opatieni a postupy v oblasti:

- Tizeni Cinnosti organt zékonodarné, vykonné a soudni moci a zabezpecovani za-
kladnich funkei statu v dobé feSeni krizovych situaci,

- ochrany zdravi a Zivotl osob, zvitat, majetku a Zivotniho prostiedi,

- ochrany vetejného potadku a vnitini bezpecnosti,

- vybranych podptrnych aktivit ozbrojenych sil,

- realizace hospodaiskych opatieni pro krizové stavy a plnéni dalSich zdkladnich
funkci hospodaiské soustavy statu,

- plnéni zakladnich spravnich a dal$ich funkci statu. [1]
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4 KRIZOVY MANAZER

Ve ¢tvrté, nejobsahlejsi kapitole charakterizuji krizového manazera, jeho piedpoklady pro
vykon této funkce a jeho role. Déle se zaméfim na starostu obce v roli krizového manazera,

jeho povinnosti, kompetence.

Nedilnou souc¢ésti managementu jsou manazefi. Manazery mizeme definovat jako fidici
pracovniky, ktefi nesou odpovédnost za dosazeni cilti jim svéfenych, vcetné osobniho po-

dilu na tvorb¢ podkladii, implementaci rozhodnuti a kontrolni ¢innosti. [6]

Prace manaZzera je velmi dilezita, a tak by mél mit kazdy manazer jisté predpoklady pro

vykon této profese.

4.1 Predpoklady krizového manaZera

Jak uz mizeme tusit, vykonavat funkci krizového manazera neni pro kazdého. Clovek,

ktery chce vykonavat toto povolani, by mél mit urcité manazerské schopnosti a vlastnosti.

4.1.1 Schopnosti krizového manazZera

Pro realizaci funkci krizového managementu, které jsou pro management jako takovy ne-

odmyslitelné, musi mit manazer tyto schopnosti:

- schopnost dosaZeni svého cile,

- schopnost vytyc¢it perspektivni cile a ukoly, racionalné planovat praci a organizovat
kontrolu,

- schopnost provadét operativni porady, sluzebni korespondenci, vést telefonni roz-
hovory,

- schopnost koordinace ¢innosti fidiciho systému,

- schopnost rozdélovat funkce, tkoly a povinnosti,

- schopnost organizace vlastni prace. [9]

Tyto schopnosti vyzaduji individudlni kvality krizového manazera. Mezi tyto kvality patii
naptiklad cilevédomost, demokrati¢nost, rychlé¢ rozhodovani, organizovanost, odpovéd-

nost, informovanost a komunikativnost. [9]
Krizovy manazer musi mit dale schopnost umét komunikovat s lidmi, navazovat kontakty
se spolupracovniky, se zastupci jinych organizaci a se zastupci statnich organi. Dalsi dule-

zitou schopnosti je naslouchat a chépat z4jmy a postoje spole¢nika, ovladat jak ustni tak
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pisemny projev a kontrolovat vlastni emoce. Tyto schopnosti jsou spojené s funkci komu-
nikace. [9]

4.1.2 Vlastnosti krizového manaZera

Pro krizového manazera jsou kromé vyse uvedenych schopnosti dulezité¢ také manazerské

vlastnosti. Ty jsou mu vrozené anebo jich dosahne vzdélavanim a tréninkem. [5]
Vedouci krizovy manazer by mél tedy byt:

1. Ptesvédcen o své véci:
- silna vnitfni motivace,
- schopnost predvidat,
- umét ovladnout situaci a fidit ji.
2. Mit hluboké znalosti a ztotoznit se se svou roli manazera:
- znat funkce zachrafiovaného systému,
- znat silné a slabé stranky systému,
- znat potencionalni vyvoj rizika,
- mit rozsahlé Zivotni a odborné zkuSenosti.
3. Schopnost vyuzit levé i pravé mozkové hemisféry:
- intelektudlni a racionélni schopnosti (organiza¢ni schopnosti apod.),
- zvladat emocni a citovou slozku lidského jednani (intuice, fantazie apod.).
4. Disponovat empatickymi komunikativnimi a skupinovymi ptistupy:
- umét vytvofit tym,
- rozdélit ¢innosti mezi tym dle moznosti a schopnosti kazdého ¢lena,
- umét se vcitit a podpofit,
- umét s kymkoliv navazat komunikaci,
- umét tym motivovat,
- udrZet vlastni negativni reakce.
5. Naplnovat etickou divéru a charisma viid¢i osobnosti:
- pocitat s abnormalnim zatiZenim postizenych,
- zachovavat zdkladni eticka tabu.
6. Mit vlastni etickou silu a odolnost vii¢i emocim:
- zvladat vlastni emoce 1 emoce ostatnich lidi.
7. Mit dobry fyzicky a dusevni stav, pozitivni mySleni:

- mit zaliby.
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8. Bystie vnimat a reagovat na podnéty:
- rychle reagovat a vyhodnocovat.
9. Pouzivat védeckych metod prace:
- umét pouzivat zobecnovani,
- vyuzivat dedukce.
10. Mit a utuzovat celkovou silu a odolnost vlastni osobnosti:

- mit zdroj pozitivniho ladéni. [5]

Byvaly hejtman moravskoslezského kraje Ing. Evzen ToSenovsky, ktery ziskal v roce 1997
estnou medaili HZS CR, odpovédél na otazku, jaké vlastnosti a dovednosti by mél na za-

klad¢ jeho zkuSenosti mit krizovy manazer, takto:

. Na jedné strané to musi byt obrovsky zkuseny clovek, ale soucasné musi byt schopen si
neustale udrzovat a ddle rozvijet své dovednosti. Musi si v ramci daného systému zachova-
vat pruznost mysleni. Velmi diileZité je také umét se obklopit ve svém oboru schopnymi

lidmi a diverovat jim. ** [3]
4.2 Role krizového manaZera

Ve své Cinnosti vystupuje krizovy manaZer hned v nékolika rolich. Role je komplexem
typl Fizeni spojena s vykonem dané funkce. Kazda role je spojena s rolemi jinymi a jejich

optimalni soulad tvofi idealni model manazera. [2]

Existuji rizné klasifikace fidicich roli podle riznych kritérii. Jednou z klasifikaci je klasi-

A

fikace podle funkci roli, které tvoti Ctyii zakladni skupiny:

- Organiza¢ni, zalozena na uplatiovani podtizenosti vztahi, pravomoci a odpovéd-
nosti v organizaci — manazer zde vystupuje jako vedouci, diplomat, vidce, uditel;

- Infrastrukturni, (v krizovém fizeni miize jit o procesy obnoveni platebni schop-
nosti podniku, reorganizaci vyroby, restrukturalizaci systému fizeni) — manazer je
zde jako personalista a dodavatel zdroju;

- Ekonomicka, zajist'ujici racionalni vyuziti zdroji a maximalniho zisku — manaZer
jako inovator, finan¢ni odbornik, podnikatel;

- Inmformacni, uréena pro ptenos, zpracovani, sbér a $ifeni informaci. [2]

Pro lepsi nazornost je klasifikace roli krizového manazera znazornéna v obr. 4 niZe.
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Podle funkce

Organizaéni
Infrastrukturni

roli Ekonomické
Informaéni
Administrativni
Podle formy Mezilidské
plisobeni Neformalni
Kiasifikace roli X P°"‘('f Tvofivé
~ managera e Neproduktivni
SR pinéni roli

Podle zamérfeni Piimé
na cile 1 Zprostiedkované
Podle délky Stalé
vykonavani role Docasné

Obrazek 5 Klasifikace roli krizového manazera [Zdroj: [2]

4.3 Starosta obce jako krizovy manazer

Funkci krizového manazera vykonava v obci jeji starosta, jelikoz v ramci piipravy na mi-
motadné udalosti, pfi provadéni zdchrannych a likvidaénich praci zakonodarce ulozil ukoly
jak slozkam integrovaného zachranného systému, tak i spravnim ufadim. Obecni Gfady se
v rozsahu stanoveném zakonem o krizovém fizeni podileji pfi mimotadnych udalostech na
provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci, na ochran¢é obyvatelstva a soucasné zajist'uji

pfipravenost obce na mimoiadné udalosti. [6]

Obecni ufad, v souladu se zakonem €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

o 24

a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist: [11]

- organizuje piipravu obce na mozné mimoiadné udalosti,
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podili se na konani zachrannych a likvidacnich praci s integrovanym zachrannym

systémem,
obstarava varovani, evakuaci a ukryti veskerych osob pied hrozicim nebezpecim;
hospodaii s materialem civilni ochrany,

poskytuje hasi¢skému zachrannému sboru kraje podklady a informace, které jsou

potiebné ke zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,
podili se na zajisténi nouzového pieziti obyvatel dané obce,

spravuje evidenci a vykonava kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotce-

nych pozadavky civilni ochrany v obci. [11]

Obec se musi fidit v ¢innosti k ochrané obyvatelstva dal$imi pravnimi pfedpisy:

zakonem €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jSich predpisi;

zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zadkona (krizovy

zakon), ve znéni pozdgjsich predpist (fesSeni krizovych situaci);

zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nekterych zdkonl (vodni zdkon), ve

znéni pozdgjsich predpist. [11]

4.3.1 Obec a priprava na mimoiadné udalosti

Povinnosti obecniho tGtadu pii ptipravé na mimotadnou udalost:

1. Poskytuje podklady a informace hasi¢skému zachrannému sboru kraje, které jsou

nezbytné ke zpracovani havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho planu;

Seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s moznou podobou ohrozent,

s ochranou obyvatelstva a s pripravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi;

Provadi pripravu obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomaoci v piipadé vzniku

mimotadnych udalosti. [11]
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4.3.2 Obec a ochrana obyvatelstva
Pti feseni mimotradnych udalosti musi obecni ufad ve véci ochrany obyvatelstva:

1. Zajistovat varovani, evakuaci a ukryti osob pfed hrozicim nebezpeéim (Starostovi

obce uklada zakon zajist'ovat varovani vSech osob, které se nachazi na uzemi obce
pted hrozicim nebezpec¢im, a organizovat po dohod¢ s velitelem zasahu nebo sta-

rostou obce s rozsifenou puisobnosti evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce);
1.1 Varovat a poskytovat obyvatelim tisnové informace:

- varovani obyvatelstva se provadi varovnym signalem ,,VSeobecna
vystraha a k vyhlaseni signdlu jsou vyuzivany sirény a k predani
verbalni tisniové informace pak hromadné informacni prostfedky

a elektronické sirény;

- ihned po zaznéni varovného signalu nasleduje tisfiova informace, ze
které se obyvatelé obce dozvédi, co se kde stalo, jaké jim hrozi ne-
bezpeci, co maji obyvatelé obce konat k ochrané svého zdravi, zvi-
fat, resp. majetku.

1.2 Zajistit ukryti a evakuaci obyvatel obce:

- ukryti nebo evakuace osob se provadi na zakladé vzniklé situace
okamzité poptipad¢ postupné podle ptipravenych pland, jako je vy-
pis z havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu;

- kukryti a evakuaci je nutné poskytovat obanim obce piesné
a v¢asné informace. [11]

2. Podilet se na zajiSténi nouzového preziti obyvatel obce (zédkon uklada starostovi

obce organizovat ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva obce):

- soupravy potifebného materialu nouzového pieziti jsou vytvaieny
U hasi¢skych  zachrannych sbori  (soupravy jsou ureny
k zabezpeceni nouzového ubytovani, stravovani a pfipadné také
k osaceni evakuovaného obyvatelstva);

- podle zakona ¢. 241/2000 Sb. humanitarni pomoc zabezpec€uje vla-
da, a to prostiednictvim Spravy statnich hmotnych rezerv (Sprava
obstarava zasoby, které je pak schopna na zaklad¢ podanych zadosti
poskytnout pfi feseni krizovych stavii). [11]

3. Hospodafit s materidlem civilni ochrany;
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4. Vést evidenci a provadét kontrolu staveb civilni ochrany;

5. Seznamovat pravnické a fyzické osoby v obci s ochranou obyvatelstva;

6. Je opravnén ziizovat zatizeni civilni ochrany (zafizeni civilni ochrany je organizac-

ni soucasti obce urcené k ochran¢ obyvatelstva);

7. Je dotCenym organem z hlediska ochrany obyvatelstva pii rozhodovani o umist'o-

vani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uzivani staveb, odstrafiova-

ni staveb a pfi rozhodovani o povoleni a odstraniovani terénnich uprav a zafizeni.

[11]

4.3.3 Obec a feSeni krizovych situaci - piiprava
Povinnost pfipravit obec na feSeni krizovych situaci uklada krizovy zédkon starostovi obce.

Pravni fad Ceské republiky rozlisuje celkem Gtyfti krizové stavy, kterymi jsou:

- stav nebezpeci, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hlav-

niho mésta Prahy;

- nouzovy stav, ktery vyhlasuje vlada, ale pokud hrozi nebezpeci

z prodleni, vyhlaSuje ho pfedseda vlady;

- stav ohroZeni statu, ktery vyhlasuje Parlament Ceské republiky na

navrh vlady;
- valeény stav, ktery vyhlasuje Parlament Ceské republiky. [11]

Starosta obce za ucelem piipravy na krizové situace musi plnit tkoly stanovené starostou
obce s rozsifenou plisobnosti a organy krizového tizeni pii ptipravé na mozné krizové situ-
ace a ukoly a opatieni uvedené v krizovém planu obce s rozsifenou ptisobnosti. Dale také
zodpovida za vyuZzivani informacénich a komunikacnich prostfedkt a pomticek krizového

fizeni ur¢enych Ministerstvem vnitra. [11]

Starosta obce ma moznost zfidit jako sviij pracovni organ pro pfipravu na krizové situace

a jejich feseni krizovy §tab obce. [11]
Obecni ufad za ucelem zajistit pripravenost obce na feSeni krizovych situaci naptiklad:

- vede pfipravu obce na krizové situace;
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poskytuje obecnimu Gfadu obce s rozsifenou pasobnosti podklady a informace po-

trebné k vypracovani krizového planu obce s rozsifenou ptsobnosti;

vede si evidenci tdaji o pfechodnych zménach pobytu osob, pro kterou shromaz-
d’uje udaje, a dale je predava obecnimu uradu obce s rozsifenou piisobnosti, v jehoz
spravnim obvodu se nachazi;

podili se na zajisténi vetejného potradku;

plni ukoly tykajici se pfipravy na mozné krizové situace stanovené krizovym pla-
nem obce s rozsifenou plisobnosti;

seznamuje pravnické a fyzické osoby zplisobem v misté obvyklym s charakterem

mozného ohroZzeni, s pfipravenymi Krizovymi opatienimi a se stylem jejich prove-

deni. [11]

4.3.4 Obec a feSeni krizovych situaci po vyhlaseni krizového stavu

Je-li vyhlasen stav nebezpec¢i nebo nouzovy stav, potom ma starosta obce za ukol zajistit

provedeni krizovych opatieni v podminkach obce. Pokud je k tomuto Géelu nutné vydat

nafizeni obce, nabyva nafizeni obce Gi¢innosti okamzikem vyvéSeni na ufedni desce obec-

niho ufadu. Dané nafizeni obce se zvefejni také dalSimi moznymi obvyklymi zplsoby,

zejména prostiednictvim hromadnych informacnich prostfedkii a mistniho rozhlasu. Stejné

kroky se pouziji pti vyhlaSovani zmén obsahu nafizeni obce, které jiz bylo vydano. [11]

Naklady, které obec vynalozila na provedeni krizovych opatfeni, uhrazuje obec z obecniho

rozpoctu. [11]

V dobé, kdy je v obci vyhlasen krizovy stav ma, starosta obce:

zabezpecovat varovani a informovani osob, které se nachazeji na izemi dané obce,
pted hrozicim nebezpecim a pokud tak neucinil hasi¢sky zachranny sbor kraje, in-

formovat organy krizového fizeni,
organizovat a nafizovat evakuaci 0Sob z ohrozeného izemi obce,

organizovat ¢innost obce za podminek nouzového pieziti obyvatelstva,
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- zajiStovat provadéni stanovenych krizovych opatieni v podminkach spravniho ob-
vodu obce (spravni Gfady se sidlem na uzemi obce, pravnické osoby a podnikajici

fyzické osoby maji povinnost stanovena krizova opatieni splnit),

- plnit tkoly uloZzené starostou obce s rozsifenou pusobnosti a organy krizového fi-
zeni a tkoly a opatteni, kterd jsou uvedena v krizovém planu obce s rozsitenou pii-

sobnosti,
- zajiStovat ptipravu dalSich opatieni, kterd jsou nezbytna pro feseni krizové situace,
- Tidit krizovy §tab obce, pokud jej sam ziidil. [11]
Mohou vsak nastat situace, kdy starosta neplni v dobé krizového stavu tkoly stanovené
zakonem. V tomto pripadé mize hejtman kraje prevést jejich vykon na predem stanoveny
¢as na zmocnénce, kterého za timto icelem jmenuje. Hejtman musi o této vzniklé skutec-

nosti neprodlen¢ informovat danou obec a ministra vnitra, ktery vSak mize rozhodnuti

hejtmana zrusit. [11]
4.3.5 Obec a ochrana pred povodnémi

Povodné jsou v Ceské republice stale ¢ast&jsim jevem.

Jakym zpusobem se pfipravit na pfedchazeni a zvladani nasledkti povodni najdeme v za-
koné €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné€ nekterych zakont (vodni zakon), ve znéni poz-
dgjsich predpisi. [11]

4.3.5.1 Stupné povodiiové aktivity

Velikost povodiiového nebezpec¢i mizeme urcit pomoci jednoho ze tii stupiti povodiiové
aktivity (dale jen ,,SPA®):

1. SPA — Stav bdélosti nastava (nevyhlaSuje se):
- pokud vyska hladiny dosahne rysky 1. SPA na vodnich tocich, pfi nebezpeci
ptirozené povodné a zanika tehdy, skonci-li pfi¢iny takového nebezpeci -

opétovnym snizenim hladiny pod tuto troven, [12]

- tento stav miiZze vzniknout také vydanim vystrazné informace predpovédi

povodiovée sluzby,

- je zapotiebi vénovat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji

povodiového nebezpedi,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 29

- zahajuje svou ¢innost hlasna a hlidkova sluzba,

- na vodnich dilech nastava tento stav pii dosazeni meznich hodnot sledova-
nych jevl a skute¢nosti z hlediska bezpecnosti dila nebo pii zjisténi mimo-

fadnych okolnosti, které by mohly mit za nasledek zvlastni povodné. [11]

2. SPA — stav pohotovosti nastava:

- pokud vyska hladiny dosdhne rysky 2. SPA na vodnich tocich nebo
Vv ptipad€é, Ze nebezpeCi piirozené povodné preriistda v povodenn a hro-
zi zaplaveni uzemi mimo koryto toku, [11]

- vyhlaSuje se také v ptipadé¢, ze dojde k prekroeni meznich hodnot sledova-
nych jevu a skute¢nosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti,

- dojde k aktivizaci povodiiovych orgdnt a dalSich ucastnikd ochrany pted
povodnémi,

- uvadéji se do pohotovosti prostiedky na zabezpeCovaci prace, vykonavaji se
opatieni ke zmirnéni pribéhu povodné podle povodinového planu. [11]

3. SPA — stav ohroZeni nastava:

- pokud vyska hladiny dosédhne rysky 3. SPA na vodnich tocich nebo pfi ne-
bezpeci vzniku vétsich skod, ohrozeni zivotd a majetku, [12]

- vyhlaSuje se také v piipad¢, kdy dojde k dosazeni kritickych hodnot sledo-
vanych jevil a skutecnosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti sou-
¢asné se spuSténim nouzovych opatfeni,

- vykondvaji se povodiiové zabezpeCovaci prace podle povodinovych plani

a také podle potieby zachranné prace nebo evakuace. [11]

Povodeni zacina v ptipad¢, Ze se vyhlasi druhy nebo tieti stupenn povodiiové aktivity a konci
odvolanim tfetiho stupné povodnové aktivity, a to v ptipadé, Ze neni v dobé& odvolani tieti-
ho stupné povodiové aktivity vyhldsen druhy stupen. V tom ptipad€ povodeii kon¢i odvo-
lanim druhého stupné povodiiové aktivity. Druhy a tfeti stupent povodnové aktivity vyhla-

Suji a také odvolavaji ve svém tizemnim obvodu povodnové organy. [11]

4.3.5.2 Povodiiové organy obci

Obecni rada miZze zfidit povodiiovou komisi za t¢elem plnéni tikold pii ochrané pted po-
vodnémi v ptipadé€, Ze je na jejich uzemi moznost povodni, jinak tuto funkci vykonava
obecni rada. Predsedou takové povodinové komise je starosta obce. Dalsi ¢leny povodiiové

komise si starosta zvoli a jmenuje z fad zastupitelstva obce a z fyzickych a pravnickych
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osob, které jsou zpusobilé k provadéni opatfeni, poptipadé¢ pomoci pii ochrané pied po-
vodnémi. V obcich, kde je riziko vzniku povodni, musi organy téchto obci zpracovavat
povodiové plany a spolecné s ucastniky ochrany pfed povodnémi zpracovavat zpravu
0 povodni, pfi které byla vyhldSena jedna z povodnovych aktivit, doslo k povodiiovym

Skodam nebo byly vykonavany povodiové zabezpecovaci a zachranné prace. [11]

Povodiové organy obci jsou piimo podiizené povodnovym organtim obci s rozsifenou

pusobnosti. [11]

4.3.5.3 Povodiiové plany
Jsou to dokumenty, které obsahuji:

- zpusob zajisténi vcasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné;

- moznosti ovlivnéni odtokového rezimu;

- ptipravu a organizaci zabezpe€ovacich praci;

- obsahuji moznou variantu zajisténi v€asné aktivizace povodiiovych organti;

- zabezpeceni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany objektt;

- ptipravy a organizace zdchrannych praci a zabezpeceni povodni narusenych
zakladnich funkci v objektech a v uzemi;

- stanovené smérodatné limity stupnd povodiové aktivity. [13]
Povodiiové plany maji nasledujici obsah:

- vécna ¢ast - obsahuje udaje, které jsou nutné pro zajisténi ochrany pted po-
vodnémi urcitého objektu, obce, povodi nebo jiného izemniho celku, smé-
rodatné limity pro vyhlaSovani stupiiti povodiiové aktivity,

- organiza¢ni ¢ast - zahrnuje jmenny rejstiik, adresy a zpiisob spojeni i¢ast-
nik® ochrany pied povodnémi, tikoly pro jednotlivé Gc€astniky ochrany pied
povodnémi véetné organizace hlasné a hlidkové sluzby,

- graficka ¢ast - zahrnuje obycejné mapy nebo plany, na kterych jsou zakres-

leny zejména zaplavova Gzemi, evakuacni trasy a mista soustfedeni, hlasné

profily, informaéni mista. [13]
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5 ORGANY OBCE - SAMOSPRAVA OBCE

V paté kapitole teoretické Casti se kratce zaméfim na organy obce, na slozeni samospravy

obce.

Organy obce maji reprezentativni ukol. Sdéluji informace do médii, organizuji rizna se-
tkani a vytvafeji podminky pro rozvoj vztahii s vng&jsim okolim. Utednick4 slozka vypra-
covava v pienesené pusobnosti tlohy, o kterych rozhodli zastupitelé, a v pfenesené pusob-

nosti zajistuje bézny kazdodenni styk S vefejnosti. [17]

5.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je nejvyssim rozhodovacim organem a jako jediny organ obce je
Gistavné zakotven. Clenové jsou voleni na 4 roky a jejich podet se mize pohybovat od 5
do 55 ¢lenu (pocet zavisi na poctu obyvatel v obci k 1. 1. volebniho roku). Zastupitelstvo
rozhoduje v fadé véci - schvaluje naptiklad rozpocet a rozvojovy program obce, ze svych
fad voli starostu obce, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce a také je z funkce odvolava.
Zastupitelstvo je povinno vzdy ztizovat kontrolni a finan¢ni vybor. Tyto slouzi jako porad-

ni organ zastupitelstva. [17]

5.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem zastupitelstva. Neziizuje se zpravidla v mensich obcich,
vétsinou do 10 000 obyvatel. Clenové rady obce jsou starosta, mistostarosta a radni voleni

z fad zastupitelstva. Pocet ¢lent rady je lichy a nesmi piekrocit 1/3 z poctu zastupitelstva

cv v

.....

5.3 Starosta

Starosta obce vzdy zastupuje obec navenek. Ze své ¢innosti se zodpovida rad¢ obce a za-
stupitelstvu. Musi byt obéanem Ceské republiky a je volen z fad zastupitelstva. Starosta
zaklada zvlastni organy, napiiklad povodiiovou komisi, v rdmci pfenesené ptisobnosti. Sta-

rostu v dob¢ jeho neptitomnosti zastupuje mistostarosta. [16][17]
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5.4 Obecni urad

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem tradu, pokud je tato funkce
ziizena, a zaméstnanci obce patfici k obecnimu tfadu. Rada obce muze zfidit pro jednotli-
vé pracovni ¢innosti tfadu odbory a oddéleni. Utad plni tlohy, které mu byly ulozeny za-
stupitelstvem nebo radou obce. Pokud neni v obci ziizena funkce tajemnika, plni jeho

funkci starosta obce, ktery je také v ¢ele celého obecniho tfadu. [16]

5.5 Organy zastupitelstva obce a rady obce
Vybory

Zastupitelstvo obce ma moZznost zfidit jako své kontrolni a iniciativni organy vybory. Jak
uz bylo vyse feceno, zastupitelstvo vzdy musi ziidit kontrolni a finan¢ni vybor. Piedsedou
vyboru je vzdy Clen zastupitelstva, dalsi ¢lenové vyboru uz Cleny zastupitelstva byt nemusi
a schazeji se dle potieby. Vybor plni tikoly, které mu uloZi zastupitelstvo, a ze své ¢innosti

se také zastupitelstvu zodpovida. [16]
Komise

Jako sv¢ iniciativni a poradni organy muze rada obce zfidit komise. Komise muze byt tak-
téz vykonnym organem, pokud ji byl ov§em svéfen vykon pienesené pusobnosti. Jejim
pfedsedou mize byt jen osoba, kterd prokazala odbornou zpusobilost vykonavat ¢innost
Vv oblasti komisi svéfené Vv pienesené plisobnosti. Komise je odpovédna radé obce. Ve vé-
cech vykonu pienesené plisobnosti na svéfeném tseku se komise odpovida starostovi obce

a usnasi se vétsinou hlast vsech svych ¢lent. [16]
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6 KRIZOVA KOMUNIKACE

S krizemi je v krizovém managementu nutné pocitat, piedvidat je a pfedev§im se na né
pripravit. Soucasti této pripravy je i1 pfipravenost vést krizovou komunikaci, kterou je tieba
povazovat za specifickou formu komunikace. Krizova komunikace tedy neni pouze komu-
nikovani v dob¢ krize, ale i pfed pocatkem takové udalosti. Rozdil je ovSem v tom, ze
,predudalostni® krizovou komunikace, jako nastroj krizového managementu, pouzijeme
zamérné a dobrovolné, ze svobodného rozhodnuti, kdezto ,,poudalostni* pouzijeme vynu-

ceng, pod ¢asovym tlakem a vétSinou ve stresu. [5]
Predmétem krizové komunikace je sdélovani informaci:

1. mezi orgény a prvky systému krizového fizeni a uvnitt tohoto systému

2. vefejnosti, médiim, odbornikiim, soudnim znalcim a orgdniim ¢innym v trestnim
fizeni,

3. podfizenym, zaméstnanciim firmy, rodinnym piislusnikiim a jinym vécné zaintere-
sovanym pravnickym a fyzickym osobam — o potenciondlni, bliZici se nebo jiz re-
aln¢ existujici hrozbé (mimotadné udélosti, nebo jiz probihajici krizové situaci
(krizi). [5]

Cilem této krizové komunikace je uvolnit spravné (v€asné, hodnotné a ditvéryhodné€) in-

formace ve spravny Cas a na spravném misté. [5]

6.1 Principy krizové komunikace
Kazda krizova komunikace by méla dodrzovat urcité principy, kterymi jsou:

1. princip pfimé odpovédnosti (krizova komunikace je véci vedeni podniku, ne tis-
kovych mluvéich),

2. princip nezavislosti (krizova komunikace nesmi byt zavisla jen na jedné osob¢),

3. princip presnosti a strucnosti (krizova komunikace vyzaduje piesné a stru¢né de-
finovani problému — mluvit stru¢né a vystizng),

4. princip diivéryhodnosti (dilezité je drzet se faktii, zddné spekulace ¢i dohady)

5. princip znalosti véci (pfed zacatkem krizové komunikace musime znat zékladni
komunikacni cil a pfipravena klicova sdéleni),

6. princip ofekavané reakce (nutnd analyza dopadd naSeho sdéleni pred zacatkem

krizové komunikace a ptedstava o zptisobech zvladani téchto reakci),
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7. princip nejhorsiho vyvoje (identifikace a plan komunikace vzdy ve vztahu k nej-
horsimu moznému scénafi),

8. princip hledani podpory (hledat spojence a spolehlivého zastance),

9. princip pravdivosti (musime mluvit pravdu, nemusi byt v§ak aplna),

10. princip otevienosti (neskryvat se, byt vzdy k dispozici a mluvit pfednostné o pozi-

tivnich strankach véci). [5]
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7 METODY POUZITE V BAKALARSKE PRACI

Ve své bakalatské praci jsem pouzila dvé metody analyzy. Jednou z nich je SWOT analyza

a druhou je check-list.

7.1 SWOT analyza

Analyza ziskala sviij nazev diky pocatecnim pismentim téchto Ctyt anglickych vyrazii, kte-

ré jsou v centru pozornosti celé analyzy:

- Strenghts (silné stranky)

- Weaknesses (slabé stranky)
- Opportunities (piilezitosti)
- Threats (hrozby)

SWOT analyza rozliSuje dvé charakteristiky interni situace subjektu, konkrétné silné a sla-
bé stranky, a dvé charakteristiky externiho prosttedi, pfilezitosti a rizika. Z toho vSak sou-
casné vyplyva viditelné omezeni SWOT analyzy, vyvolané pravé pozadavkem odlisit silné
stranky od slabych a krize od pfilezitosti, jelikoz je Casto obtizné odhadnout, jestli dany jev
znamena hrozbu ¢i prilezitost a jestli urcita charakteristika podniku ptedstavuje jeho slabou

¢i silnou stranku. [9]

Zakladnim cilem uplatnéni SWOT analyzy je rozvijet silné stranky a potlacovat ty slabé.

Soucasné nas vede k tomu byt pfipraven na potencionalni hrozby a piilezitosti. [4]

7.2 Kontrolni seznam

Kontrolni seznam neboli check list ma $iroky zpisob vyuziti. Jedna se o jednoduchou me-
todu, ktera vychéazi z dobré znalosti analyzovaného systému. Pouziva se hlavné k analyze
systémt, u kterych je pfesn¢ znamy nebo presné stanoveny n¢jaky definovany, ¢asto nor-
movany, standardizovany, koncovy stav. Jde pifedevsim o posloupny kontrolni proces na
sebe navazujicich n¢jakych vyvojovych stavii nebo krokt a spociva predevsim na rozhovo-

rech, inspekci nebo prohlidce dokumentace. [18]

Jednotlivé kroky nam postupné utvoti kontrolni seznam, ¢asto v podobé& tabulky. Vysledky
téchto kroki se postupné oznacuji bud’ jako ano/ne nebo to lze vice rozvést, jako napiiklad
témef spliuje, je tieba jest¢ kontrola atd. Analyza check list najde uplatnéni v riznych od-

vétvich lidské ¢innosti. [18]
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II. PRAKTICKA CAST
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8 OBEC BABICE

V Sesté kapitole mé prace vas sezndmim s obci Babice. Obec ziskala tento rok, tedy v roce
2016, titul Vesnice roku 2015 - Zlata stuha - "Vesnice Zlinského kraje roku 2015". To v8ak

neni jediny ocenéni. Ve sbirce ma napiiklad:

- 2005 - Vesnice roku - diplom za kontinualni ¢innost spolkd a praci obce s mlade-
Zi;

- 2007 - Vesnice roku - diplom za rozvijeni lidovych tradic;

- 2008 - Slavnosti vina - Vinatska obec roku 2008;

- 2009 - Vesnice roku - diplom za podporu ekologickych aktivit $kolni mladeze;

- 2010 - Vesnice roku - diplom za mimofadné aktivni spolecensky a spolkovy Zivot;

- adalsi. [14]

8.1 Poloha a obyvatelstvo

Obec Babice se rozprostira v roviné asi 8 km od Uherského Hradisté a to na pravém bichu
teky Moravy v severni ¢asti Dolnomoravského tvalu. Uzemi obce se rozklada na teritoriu
o velikosti 660 ha, v nadmotské vySce 181 - 185m. V zapadni ¢asti piechazi do oblasti
Chfiby a na vychod¢ je ohrani¢ena fekou Moravou — nachazeji se zde 3 slepa ramena feky

Moravy. [14]

Co se tyce dopravy, obec leZi na statni silnici I/55 a prochazi ji Zelezni¢ni trat’ Prerov-
Bieclav. V obci zije k datu 1. 1. 2015 celkem 1756 obyvatel. Jméno obce znamena ves lidi
Babovych. [14]

Obrazek 6  Katastralni mapa z roku 1927

[Zdroj: [14]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 38

8.2 Historie obce a kulturni pamatky

Prvni pisemna zminka o obci pochazi uz z roku 1220 publikovana v listin€, kterou olo-
moucky biskup Robert vénoval velehradskému cisterciackému klasteru obilné a vinné de-
satky. K velehradskému klasteru nalezela az do roku 1784, toho roku byl klaster zruSen.
Pti parcelaci téchto vrchnostenskych dvorti byl v roce 1786 rozdélen i ceronsky dvur

a zalozena osada Cerony, ktera méla az do roku 1938 své specialni ¢islovani domt. Prvni

ey e

Pecet’ obce Babice pochazi z roku 1798. Pecet’ je lemovand vaviinovym véncem a upro-
stied vlevo se nachazi vinafsky niz a napravo je hrozen. V roce 2010 byl slavnostné vy-

svécen novy obecni znak spole¢né i s novym praporem. [14]

i
N

Obrazek 7 Znak obce Obrazek 8 Vlajka obce [Zdroj: [14]
[Zdroj: [14]

Obrazek 9  Pecet obce [Zdroj: [14]
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V roce 1843 tvotily obec pouze dvé fady domu, jimiz prochazela silnice z Uherského Hra-

dist¢ do Napajedel. Vesnici také prochazela tzv. Ferdinandova Zelezni¢ni draha. [14]

Brzy po prvni svétové valce zbudoval v Babicich Hynek Varmuza zdvod na vyrobu mar-
melad a povidel, ktery byl pozd¢&ji rozsifen o vyrobu likéru, destilatl a octu. Ve finan¢ni
tisni byl v roce 1937 prodan a rozdélen na dva zavody a to na Octadrnu Jaromira Hubika
a zavod Biochema na vyrobu marmeléad a lihovin. V diln¢ kovodé€lného zavodu kovaiského
mistra Fabiana Valenty byl v roce 1928 zhotoven vibec prvni kore¢kovy plovouci
bagr. Kostel sv. Cyrila a Metod&je, nachazejici se uprostied obce, byl postaven v ro-
ce 1898. [14]

Prvni venkovska Skola poskytujici zakladni vzdélani se pfipomina uz v roce 1791. Méstan-
ska Skola byla poprvé oteviena v roce 1922. Dnes uz se ovSem v budové nachazi pohostin-
stvi ,,U Jakuba®. [14]

Zcela nova budova zakladni Skoly byla postavena v roce 1960. Obec ma také svou Matet-

skou skolu, kterou navstévuji, stejn¢ jako zékladni Skolu, i déti z okolnich vesnic.

V roce 2000 byl pro kulturni a spole¢enské akce zbudovan areal ,,U Stiesné*. [14]

Obrazek 11  Zakladni $kola [Zdroj: [14]
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9 SAMOSPRAVA OBCE BABICE

Samosprava obce vykonava do jisté miry krizovy management obce. V teoretické Casti jste
se mohli dozvédét par slov o samospravé obci. V této Casti bakalaiské prace rozeberu sa-

mospravu v obci Babice — jeji slozeni.

9.1 Zastupitelstvo obce Babice

Jak uz bylo zminéno v teoretické Casti, zastupitelstvo obce je nejvys$$im rozhodovacim
organem a pocet jeho ¢lenti se mize pohybovat od 5 do 55 zastupiteli. Obec Babice cita

15 ¢len zastupitelstva. Mezi nimi najdeme ¢leny rady obce, pani mistostarostku a starost-

ku.

9.2 Rada obce Babice

Rada obce je vykonnym organem zastupitelstva. Clenové rady obce jsou starostka, mis-

tostarostka a 3 radni, ktefi byli zvoleni z fad zastupitelstva. Pocet Clenii rady musi byt

Cvwr

vSak 5. Toto pravidlo obec samoziejmé dodrzela, jelikoz v rad¢ zaseda 5 ¢lend.

9.3 Starosta obce Babice

Obec Babice zastupuje nové od roku 2015 nové pani starostka Mgr. Martina Hornakova.
Pani starostka byla zvolena z fad zastupitelstva a ze své ¢innosti se zodpovida rad€ obce
a zastupitelstvu. V dob¢ jeji nepfitomnosti ji zastupuje mistostarostka Ing. Miroslava

Manaskova, vykonavajici svou €innost také nové od roku 2015.

9.4 Obecni urad obce Babice

Obecni urad je tvofen starostkou, mistostarostkou, matrikarkou, ti¢etni a asistentkou sta-
rostky. Utad plni ulohy, které mu byly ptidéleny zastupitelstvem, poptipadé radou obce.
Vzhledem k tomu, Ze v obci neni zfizena funkce tajemnika, vykonava tuto funkci pani sta-
rostka, kterd také stoji v ¢ele celého tifadu.

9.5 Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo ma vzdy ze zakona povinnost zfidit dva vybory, témi jsou:

- Kontrolni vybor a
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- Finan¢ni vybor.

Vzhledem K tomu, ze jsou tyto vybory ze zakona dané, ma je i obec Babice. Pfedsedou
vyboru je i tady Clen zastupitelstva, dalsi ¢lenové vyboru uz ¢leny zastupitelstva, az na
jednu vyjimku, nejsou (ze zakona nemusi). Tyto vybory se schazeji dle potieby a plni uko-

ly, které jim ulozilo zastupitelstvo a ze své ¢innosti se jim také zodpovida.

9.6 Komise rady

Rada obce mé& moznost ziidit komise jako své iniciativni a poradni organy. Této moznosti

obec Babice vyuzila a zfidila celkem tfi komise:

- Kulturni komisi (piedseda + 4 ¢lenové),
- Sportovni komisi (pfedseda + 5 ¢lentl),

- Spolecenskou a socialni komisi (pfedseda + 12 Clenit).

V cele komisi stoji predsedové, ktefi prokéazali odbornou zpiisobilost vykondvat tuto ¢in-

nost.

9.7 Starosta obce jako krizovy manazZer

V této kapitole predstavim starostu obce v roli krizového manaZera. Jak uz bylo zminéno
ve ¢tvrté kapitole teoretické ¢asti, funkci krizového manazera vykonava v obci jeji starosta.
D¢je se tak hlavné v ptipadech, kdy obci hrozi, nebo uz vypukla, n¢jaké krizova situace.
Starostovi obce Babice dle krizového zakona piipada povinnost pfipravit obec na feseni
krizovych situaci dle ukold, které mu ulozil starosta obce s rozsifenou ptisobnosti, v tomto
piipad¢ starosta Uherského Hradisté. Starosta ma vSak také zodpovédnost za vyuZiti vSech

informacnich a komunikac¢nich prostfedkti a dalSich pomticek danych Ministerstvem vnit-

ra.

Pokud obci hrozi nebezpeci, starosta obce zajisti, jak mu uklada zédkon, varovani vSech
osob nachazejicich se v obci pfed timto moznym nebezpecim. Pokud starosta obce dostane
zpravu, ze na katastralnim uzemi Babic hrozi nebezpeci nebo uz vznikla krizova situace,
musi se na toto misto starosta neprodlen¢ dostavit a situaci zhodnotit. V ptipadé, kdy je
potieba evakuovat obyvatelstvo, musi tuto evakuaci z ohroZzené¢ho uzemi obce starosta na-

fidit a zorganizovat po dohodé¢ s velitelem zasahu nebo starostou obce s rozsitenou pisob-

nosti — starostou Uherského Hradisté.
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V situaci, kdy je obec odfiznuta od okoli a obyvatelé si tak nemtizou zajistit zakladni véci,
jako je jidlo, pitnd voda nebo obleceni, uklada zdkon starostovi obce organizovat ¢innost

nouzového pieziti obyvatelstva v obci.

Co se tyCe povodni, starosta urCuje povodiovou komisi a tu dale schvaluje zastupitelstvo
obce. Pfedsedou této komise je prave starosta, ktery dale jmenuje dalsi ¢leny povodiové
komise z ¢lent zastupitelstva obce a také z pravnickych a fyzickych osob k tomu zptisobi-

lych.

Predseda povodiové komise, tedy starosta obce jako krizovy manaZzer, provadi vyhlaSeni
jednotlivych stupiiti povodiiové aktivity, a to prostiednictvim takzvané hlasné sluzby'

obecniho ufadu, ktera toto hlaSeni a varovani sdéli bezodkladné obyvatelstvu Babic.

Z této kapitoly jsme mohli pochopit, Ze starosta obce jako krizovy manaZzer ma spoustu
dalezitych povinnosti, které nelze brat na lehkou vdhu. At uz je starostou obce truhlaf,
ucitel, feznik nebo pocitacovy technik, musi v§echny své funkce starosty a s nimi spojené
ukoly znat a ovladat je. Pokud by tomu bylo jinak, mohlo by to mit na obec a jeji obyvatel-
stvo Spatny dopad.

! Hlasna sluzba - Zabezpetuje informace povodiiovym organim obce za ucelem varovani obyvatelstva a
zabezpecuje ji povodnova komise mistnim rozhlasem.
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10 SWOT ANALYZA

Tuto kapitolu budu vénovat aplikaci SWOT analyzy na krizové fizeni v obci Babice. Po-

moci této analyzy a na zéklad¢ interview s pani starostou Mgr. Martinou Horiidkovou

abyvalym panem starostou obce Miloslavem Manaskem jsem urcila silné stranky

(Strenghts — S), slabé stranky (Weaknesses — W), hrozby (Threats - T) a také ptilezitosti

(Opportunities - O) obce v krizovém fizeni.

10.1 SWOT analyza obce Babice

Tabulkal SWOT analyza [Zdroj: vlastni]

Pozitivni

Silné stranky

Negativni

Slabé stranky

STRENGTHS WEAKNESSES
= vaha  hodnocent vdha  hodnoceni
g 1 Dobfe zpracovany povodiiovy plan 0.4 4 1 Nedostateéna informovanost obyvatel pfi KS 03 -4
CE 2 Vybavené jednotky pozarni ochrany 03 3 2 I:\Tedostaéujic{ kanalizace 0.1 -2
= 3 Povodiiova &idla 0.2 3 3 Spatny technicky stav zidky 03 -4
4 Elektrické agregity 0.1 2 4 Chybéjici protipovodiiova opatfeni 0.1 -2
5 5
Soucet 19 -36
Prilezitosti
OPPORTUNITIES
% véha  hodnoceni véha  hodnoceni
= 1 Zlepleni informovanosti obyvatelstva 0.5 4 1 Spatné jednani obyvatelsva pfi MU 05 -5
; 2 Cisténi shybky pod Batovim kandlem 0.1 2 2 WVyplaveni kanalizace 0.1 -2
= 3 Informovdni o nedostadujici kanalizaci 0.2 2 3 Zaneseni shybky a vyplaveni potoka 02 -2
4 Jednani kwili protipovodiiovym opatienit 0.2 2 4 Vyplaveni potoka 02 -3
5 5
Soucet 3 -3.7

Tabulka2 SWOT vysledek [Zdroj: vlastni]

Silné stranky

Slabé stranky

Celkem interni

PrilezZitosti

Hrozby

Celkem externi 0,2
SWOT VYSLEDEK 05
(Interni + externi) '
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PrileZitosti- O
F
Piistup S0 Piistup WO
) ® 02
1 g
i -
i .
-+ * - >
0.3
Silné stranky - S Slabé stranky - W
Piistup ST Piistup WT
k J
Hrozby-T

Obrazek 12 Grafické zndzornéni vysledku SWOT analyzy
[Zdroj: vlastni]

10.1.1 Vyhodnoceni SWOT analyzy

V prvni €asti jsem si stanovila interni (slabé a silné stranky) a externi (hrozby a ptilezitosti)
faktory. Ve druhé ¢asti jsem si pro zhodnoceni silnych stranek a ptilezitosti ohodnotila
jednotlivé polozky stupnici od 1 do 5, kdy 1 méla vahu nejmensi a 5 nejvétsi. Naopak
u slabych stranek a hrozeb jsem pouzila zapornou stupnici od -1 do -5. Potom pfislo na
fadu urceni vah (od 0 dol) u jednotlivych polozek v analyze. Tyto vahy urcuji dulezitost
poloZek v analyze. Pravidlem pro tyto vahy je, Ze po secteni v jedné z kategorii vZdy musi
davat c¢islo 1. Nasledné byla postupné u kazdé polozky viha vyndsobena hodnocenim
a tyto hodnoty byly se¢teny. Pfedposlednim krokem bylo seéteni hodnot interni Casti a ex-
terni ¢asti, a to kazdé zvlast. V poslednim kroku se tyto interni a externi vysledky secetly
a ziskali jsme celkovou bilanci. V mém piipadé, kdy jsem analyzovala krizové fizeni obce

Babice, mi vysla celkova bilance rovna 0,5.

Po provedeni analyzy jsme tedy zjistili celkovou bilanci, kterd nam vysla kladné, jelikoz
interni ¢ast méla vétsi hodnotu nez ta externi. Z toho vychézi fakt, Ze silné stranky pievla-
daji nad témi slabymi (viz. Obr. 12). I tak by se vSak méla obec zaméfit na ty slabsi stran-
ky, ptedev§im na informovani obyvatel v tématu krizové pfipravenosti na mimotadné uda-

losti.
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10.1.2 Silné stranky

Mezi silné stranky obce v roli krizového fizeni patii podrobné vypracované povodiové
plany, o ¢emz se miizeme piesvedcit 1 v kapitole 11, kde je budu testovat analyzou kont-
rolniho seznamu. Tyto plany jsou pfistupné Siroké vefejnosti na internetu, naptiklad pres

oficialni stranky obce.

Dalsi vyraznou silnou strankou je velmi dobré vybaveni jednotek pozarni ochrany obce.
Tento sbor dobrovolnych hasi¢u funguje v obci jiz fadu let a zasahoval u poc¢etného mnoz-

stvi incidentu.

V neposledni fadé patii do silnych stranek obce také povodiova Cidla, snimajici hladinu
Kudlovského potoka, vedouciho skrze obec. Posledni polozkou jsou elektrické agregaty,
které mazou zajistit pii delsim vypadku elektrického proudu (napiiklad pti povodnich)

elektrickou energii. K dispozici jsou v obci celkem tii agregaty.

10.1.3 Slabé stranky

At uz je obec jakkoliv dobfe pfipravena na krizové situace, vzdy se najde néco, co je po-
tteba néjakym zplisobem zlepsit. Mezi slabé stranky obce se fadi nedostate¢nd informova-
nost obyvatelstva o tom, jak se zachovat v dobé potencionalné nastalé krizové situace. Tu-
to problematiku sice ¢astecné fesi vyuka na zakladni skole, ale tyto informace se nemuseji

donést k ostatnim obyvatelim obce, zejména t€ém starSim.

Dalsi slabou strankou v krizovém fizeni obce je nedostacujici kanalizace v obci. Pokud
Babice postihnou silné a déletrvajici ptivalové desté, dochazi nékdy k tomu, ze kanalizace
prestane stihat takové velké mnoZstvi vody odvadét, a tak vzhledem k této situaci dochazi

k vyplaveni kanala do ulic.

U Kudlovského potoka doslo v minulych letech k vystavbé opérné zidky, ktera by méla
mit za kol zpevnit hraz potoka a v piipad¢ velkého zvednuti hladiny i zabranéni pred vyli-
tim vody z koryta potoka. Avsak tato zidka jiZ neni v dobrém technickém stavu, zfejmé

kvuli mirnému sesuvu hraze.

Posledni slabou strankou jsou chybéjici protipovodnova opatieni na urcitych mistech obce.
Majitelé pozemku, kde se tato mista nachazeji, vSak nesouhlasi s provedenim protipovod-
novych opatteni, takze tato opatfeni nemohla byt uskutecnéna. Obec se v této véci snazila

jednat, ale neuspésné. Kromé ¢asti obecniho pole se vSak jedna o mista, kde by se
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Vv pfipadé né&jakého rizika, jednalo ve valné vétSiné€ jen o zaplaveni pozemki pravé téch

obyvatel, ktefi pozemky vlastni a s opatfenimi nesouhlasi.

10.1.4 Hrozby

Asi nejvétsi hrozbou v obci je moznost $patného jednani obyvatel po vyhlaSeni krizové
situace diky neinformovanosti, jak se v této situaci spravné zachovat. Kazdy ¢lovek jedna
ve stresu jinak a ne vzdy by muselo byt toto jednani spravné ¢i bezpecné, at’ uz jenom pro

neho samotného nebo 1 celkove pro jeho okoli.

Dalsi hrozbou by mohlo byt zaneseni shybky v Kudlovském potoce a nasledné vyliti poto-
ka.

10.1.5 Prilezitosti

Ptilezitosti obce, jak zefektivnit krizové fizeni, je zlepSit povédomi obCanll o tom, jak se
chovat v krizovych situacich. Vzhledem k tomu, Ze v dnes$ni dob¢ jiz vétsina lidi disponuje
pocitacem a internetem, by bylo dobré tyto informace zvefejnit na oficidlnich strankach
obce, kde by byly vSem bez omezeni pfistupné. Pro starsi skupinu obyvatel, popiipade
nejen pro ni, by bylo pfinosné si tieba pozvat odbornika, napiiklad do Klubu dichodci

v obci, s pfednaskou na toto téma.

Zavedeni pravidelného Cisténi vySe zminované shybky by mohlo byt pro obec také dobrou

prilezitosti, jak se vyhnout pfipadnym nepfijemnostem, naptiklad vylitim vody z potoka.

Jako dalSi pfileZitost se nabizi upozornéni obyvatel na nedostacujici kanalizaci. Pokud do-
jde k vétsim de$tdm, hrozi vyplaveni kanalizaci a pfival vody touto kanalizaci do domu
obyvatel obce. Reenim je instalace takzvanych zpétnych klapek v potrubi, které této situa-

c1 zabrani.

Posledni pftilezitosti je jednadni s vlastniky pozemki, kde chybi protipovodiova opatieni.
Obec vsak o tuto véc usilovala, bohuzel bez vysledkt. Majitelé téchto pozemki tato opat-

feni odmitli.
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11 KONTROLNI SEZNAM

Metodu kontrolniho seznamu (check list) jsem si vybrala pro analyzu spravnosti povodno-
vého planu obce Babice. Nejcastéjsi a také nejpravdépodobnéjsi krizovou situaci v obci

jsou povodné, z toho diivodu je spravnost téchto plant velmi dilezita.

Pro sestaveni tabulky check listu jsem si nejprve vyhledala informace o tom, co vSechno
by mél obsahovat povodiiovy plan obce a uvedla je do sloupce ,,Povinné polozky*. Dal§im

krokem bylo polozeni kontrolni otazky a naslednd odpovéd’ na ni (ano/ne).

Tabulka 3  Kontrolni seznam [Zdroj: vlastni]

: . KONTROLNI
POVINNE POLOZKY , ANO NE
OTAZKA

Vécna éast

Opatieni k ochrané pred

povodnémi X

Druh a rozsah povodni
Stupné povodiové aktivity
Organizacni ¢ast
Povodnova komise obce

(tel., jména)

Organizace povodnoveé

sluzby

Cinnost povodnové komise
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KONTROLNI
OTAZKA

POVINNE POLOZKY

Graficka cast - - -
<

— S =

Zaplavova tizemi L O X
= ‘E\ O
o) Q

Evakuace a evakuaéni mis- | s )8 'g
O

ta g B 5 X
o] > O
)g 8_‘ g

Hlasné profily e s X

el ]

11.1 Vysledek kontrolniho seznamu

Povinné polozky v povodiiovych planech se déli do tiech ¢asti:
- vécna Cast,
- organizacni Cast,

- graficka ¢ast.

Vécna ¢ast by méla obsahovat napiiklad udaje potiebné k zajisténi ochrany pied povod-
némi obce nebo stupné povodiiové aktivity. Z tabulky miizeme vy¢ist, Ze povodiiové plany

obce v této ¢asti obsahuji vSechny dulezité polozky, které jsou zakonem stanoveny.

Organizacni ¢ast by méla zahrnovat jmenné seznamy s adresami a telefonnim spojenim
na Cleny ucastnici se ochrany pied povodnémi, ukoly pro Gc¢astniky ochrany pted povod-

némi a ¢innosti hlasné a hlidkové sluzby. I tentokrat povoditové plany obce obstaly.

Graficka ¢ast povodinovych planti by méla obsahovat mapy obsahujici zaplavova tzemi,

evakuacni mista a hlasné profily. Tyto body lze také v povodiovych planech obce nalézt.

Z vyse vypracovaného kontrolniho seznamu jsme se dozvédéli, ze obec Babice ma skvéle
vypracované povodnové plany a neni potieba nic zlepSovat. Tyto plany jsou ve formée tzv.
digitalnich povodniovych planu. Digitalni povodiové plany se oproti klasickym (na papife,
elektronicka verze) lisi tim, Ze jsou v nich informace daleko 1épe provazané a jsou pie-

hledné;si. Takto vypracované plany mohou slouzit Siroké vefejnosti.
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12 ZEFEKTIVNENI KRIZOVEHO RiZENI - DOPORUCENI OBCI

Na zékladé SWOT analyzy jsme zjistili, ze krizové fizeni obce je na docela dobré urovni.
Za zvazeni jisté stoji odstavec prilezitosti. Z tohoto odvétvi bych vyzvedla nedostacujici
informovanost obyvatelstva o tom, co dé¢lat v pfipad¢€, ze nastane néjaka krizova situace.

Vhodnym opatienim by bylo naptiklad publikovat toto pouceni na oficidlni stranky obce.

Jako druhou analyzu jsem si vybrala kontrolni seznam, ktery jsem aplikovala na povodiio-
vé plany obce. Ty jsem srovnala s tim, jak by mély podle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zmén¢ nékterych zakond vypadat. Diky skvélému zpracovani digitalnich povodnovych

plant obce vyslo, Ze obec je v tomto ohledu velmi dobie vybavena.

Mym doporucenim pro starostu obce jako krizového manazera je zhotovit si tzv. Krizovou

kartu. Tento dokument vam bliZe pfiblizim v nasledujici podkapitole.

12.1 Krizova karta

V této kapitole se budu vénovat krizové karté. Krizova karta slouZzi jako pomucka pro sta-
rostu obce za krizovych situaci. Obce nemaji ze zakona povinnost tuto kartu sestavovat, je

to zalezitost ¢isté dobrovolna, avSak doporucena.

V dobé krizové situace pracuje starosta, potazmo cely krizovy management obce pod
natlakem, a tak si v takové napjaté situaci nemuseji byt vzdy schopni vybavit dulezité in-
formace tykajici se krizovych situaci (napf. telefonni ¢isla, mozna dalsi rizika vyplyvajici
z dané krizové situace atd.). Z tohoto diivodu je pro starostu obce dobré si takovou krizo-

vou kartu sestavit.

Prvni ¢ast krizové karty patii zakladnim kontaktiim starostli a mistostarosti okolnich obci
a obce s rozsifenou ptisobnosti, pod kterou obec spada, a na konci jsou uvedeny tisnové
linky.

Druhou ¢ast tvofi rizika v obci ¢lenéna podle druhu. Ke kazdému riziku je pfidélen zdroj
rizika a pfipadnd poznamka.

Tteti ¢ast je vénovana informovani a varovani obyvatelstva. V této ¢asti najdete rizné pro-
sttedky varovani a informovani obyvatel, jejich umisténi a zptisob ovladani.

Ctvrta a pata Gast se vénuji evakuaci, nouzovému ubytovani obyvatel s piipadnou dopra-
vou na dand mista a moznostem a kapacitam pro feSeni krizovych situaci a dal§ich mimo-

fadnych udalosti na uzemi obce.
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Posledni ¢ast obsahuje jména a telefonni kontakty na povodnovou komisi obce, povodio-

vou komisi obce s rozsifenou puisobnosti a krizovy §tab (ten vSak neni v Babicich zfizen).

Na konci krizové karty Ize ptipojit jest€ mozné prilohy, jako naptiklad ptistupové udaje do

registru ptechodného pobytu osob a;.

Daéle bych chtéla dodat, Ze v krizové karté jsem uvedla jen ta telefonni Cisla, ktera Ize ve-

fejn¢ dohledat (napf. internet).

Tabulka 4  Krizova karta obce Babice [Zdroj: vlastni]

KRIZOVA KARTA OBCE
Obec: BABICE Pocet obyvatel. 1763
Zakladni kontakty
) Pfijmeni, jmé- Telefon
Subjekt Funkce
no pracovisté mobilni
Obec Babice Mgr. Martina | starostka | 572585 061
Hornakova

Ing. Miroslava | mistosta- | 572 585 061

Maraskova rostka

ORP Uherské Hra- | Ing. Stanislav | starosta 575525 110
disté Blaha

Lumir Lacka tajemnik | 572 525 125

Kriz. stabu
Kudlovice Josef Snopek starosta 572 585 075
Sousedni | Sygice Ladislava Vla- | starosta | 572572 184

obce chynské

HusSténovice Ales Richtr starosta 572 585 135
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Knézpole Petr Knot starosta 572 587 135

Topolna Ladislav Botek starosta 572 508 505

Spytihnév Vit Tomastik starosta 571117 121

Zékladni $kola Mgr.Pavel Reditel 572 586 065
Hubacek

Mateiska $kola | Marie Maiias- | Reditelka | 572 586 038
kova

Dim Marie Dosta- | Vedouci | 724 149 246

S peCovatelskou | lova

Vyznamné | Sluzbou
objekty [ Zdravotnické MUDr. Igor | Lékaf |572585119

zatizeni Bychler

Kulturni dim Mgr. Martina | Starostka | 572585 061
Hornakova

Hasi¢ska zbroj- | Marek Miksa Velitel za-

nice sahové jed-

notky

Muzeum 777 766 964

,»INa Mytince*

KR HZS ZK KOPIS Zlin | 950 670 222 | 150, 112

SDH obce Marek Miksa velitel

HZS UO Uher- | Ing.  Jaroslav | teditel UO | 950 675 100 -
Hasici

ské Hradisté OLBERT

HZS UO Uher- | Be. Jan Viéclav | vel. stanice | 950 675 250 -

ské Hradiste KUCERA UH

Tisnové linky
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o Zdravotnickd zadchranna o
Hasici Policie Evropské ¢islo tisnového volani
sluzba
150 158 112
155
Havarijni sluzby
Elektiina Plyn Voda
840840840 1239 731522 078
Krajska hygienicka stanice Zlin-
ského kraje, zemni pracovisté MVDr. Miroslav Jaro$ 572 430 722
Uherské Hradisté
Krajska veterinarni sprava Zlinskeé- MVDr. Miroslay Proks
ho kraje, inspektorat Uherské Hra- 572 556 522
digte epizootolog
Odbor Zivotniho prostfedi M&U 572525 840
Ing. Jan Kréma, Ph.D.
Uherské Hradisté

Rizika v obci

Druh rizika Zdroj rizika Poznamka
Ptirozena povo- | Morava (Batv kanal) Zaplavova uzemi jsou uvedena
den Rudloyioky potok V povodinovém planu.

(Jankovicky potok)
(Halenkovicky potok)

Zvlastni povodeni ne

Privalové desté

Prudky dést’ — nedostacuji-

ci kanalizace

Nejohrozengjsi lokalitou je ulice Zahradni a

Nova.

Sesuvy pudy

ne

Unik nebezpecné

latky

Cerpaci stanice

OhroZeni okoli Cerpaci stanice.

Hamé a.s.

Znecisténi Kudlovského potoka.




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

53

Cisterna - pteprava PHM

do Cerpaci stanice

Ohrozeni okoli Cerpaci stanice.

ZD Pomoravi Babice - | OhroZeni okoli ZD Pomoravi Babice.
cisterna
Silni¢ni nehoda — | Silnice €. I/55 OhroZzené okoli silnice.
preprava NL
Zelezni¢ni nehoda | Trat 330 Ohrozeni okoli tratg.
Jalubi Obec se nachazi v ochranném pasmu vel-
Velkochov Staré  Mésto.  Jarosov kochovu Jalubi a v pdsmu dozoru dale uve-
i s, Tksdho, denych velkochovl driibeZe (ptaci chiipka)
ZD Pomoravi | Tur domaci V aredlu se chova tur domaci (ohrozeni -
Babice nemoc Silenych krav)

Varovani a informovani obyvatel obce

Ovladani
Prostiedek Umisténi Poznamka
dalkové | mistni

Sirény Hasi¢. zbrojnice ¢p.| ANO ANO rotacni siréna

410

Matetska skola ¢p. 60 ANO NE rotacni siréna
Rozhlas (Bezdratovy) ANO ANO bezdratovy
Kabel. TV | neni provozovatel
Nahradni | Internet — webove stranky Hasicsky viz, megafony
zptisoby obce, vyvésky, SMS

Evakuace + nouzové ubytovani

Misto shromazdéni

Zajisténi dopravy

Kulturni dum

Autobus — CSAD, bez dopravy




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

54

Misto nouzového ubytovani

Kapacita - pocet osob

Zakladni skola 400
Matetska skola 70
Kulturni dum 400

MozZnosti a kapacity pro reseni krizovych situaci a dalSich mimoradnych uda-

losti na uzemi obce

Firma Oblast pou- _
Kapacita/druh Telefon Poznamka
(osoba) Ziti
Ing.Vladimir
. Autobusova Oswald,
CSAD Autobusy 572 524 410
pieprava vedouci autobusové
dopravy
56 osob o
Ubytovna u | Nouzové 607573130 Martin Sliva
Jakuba ubytovani | PO n“_k’ve majitel
obsazenosti)
Zakladni Nouzové Mgr. Pavel Hubacek
400 osob 572 586 065
Skola ubytovani feditel
Matetska Nouzové Marie Manaskova
70 osob 572 586 038
Skola ubytovani feditelka
Hame Nouzové
o 572534 111
(ubytovna) | Ubytovani
ZD Pomo- )
Mechanizace 572 536 111
ravi Babice
Firma )
Mechanizace 572 585 365

Martinek
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Josef Valen-
ta

Mechanizace

Povodnova komise obce

Jifi Reznicek

Mgr. Martina | Ing. Miroslava | Marcel Li- | Petr Obdr- | Miroslav
Hornakova Manaskova tos zalek Bezdicek 775 344 526
737 770 345 | 723 556 432 607 121 344 | 724 115748 | 724 239 718
Povodriova komise ORP

Ing. Stanislav | 575525
Predseda

Blaha 110

Ing. Jan Kr¢- 572 525
Tajemnik

ma, Ph.D. 840
Krizovy Stab obce (neni zfizen)
Jméno Jméno Jméno Jméno Jméno
Telefon Telefon Telefon Telefon Telefon
Dalsi udaje
Mozné ptilohy:

- Pristupové udaje do registru piechodného pobytu osob aj.

Zpracoval: ...

Dne: ...
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo zpracovat literarni zdroje a vymezit zakladni pojmy, jako kri-
zovy manazer, krizové fizeni nebo samosprava obce. DalSim cilem bylo piedstavit krizo-
vého manazera ve funkci vetejné spravy. Pro svou praci jsem si jako krizového manazera

vybrala pani starostku v obci Babice. V praci jsem analyzovala krizové fizeni obce, S tim

souvisejici dokumenty a doporucila opatieni k jeho zlepSeni.

Obec Babice, i kdyz by se zde samoziejmé nasel prostor pro zlepSeni, se vyznacuje dobrou
krizovou pfipravenosti, jak nam ukazala SWOT analyza. V té jsem si vymezila interni
a externi zdroje, ohodnotila je a vysledkem bylo, ze silné¢ stranky prevladaji nad témi sla-
bymi, coZ je pro obec dobrou vizitkou. Ale i pies to z analyzy vyplynulo, Ze je zde prostor
pro zlepSeni. Dulezitym pifikladem muze byt naptiklad velmi mald, ne-li miziva informo-
vanost obyvatel o tom, jak reagovat v krizovych situacich. Proto by bylo dobré zajistit toto
povédomi a i tfeba praktickou pfipravenost, kterd muize dobfe slouzit jako prevence
k feSeni mimotadnych udalosti. Metoda check listu nam ukazala, Ze i v ptipadé povodné je
obec velmi dobie vybavena prostfednictvim detailné vypracovanych digitalnich povodio-

vych pland. Ty podle zékona obsahuji naprosto vSe, co by obsahovat mély.

Prace také poukézala na to, ze role krizového manazera starosty obce je vice nez dilezita.
Bez spravného krizového fizeni by v obci nastal chaos a dopady krizovych situaci by moh-
ly byt o to horsi. Starosta v této funkci musi konat zodpoveédné, spravné a bez ohledu na to,
které povolani vykonaval pfed nastupem na funkci starosty, musi mit kvalitni znalosti této

problematiky a také se v ni orientovat.

V této véci by starostovi obce mohla v mnoha ohledech pomoci krizové karta obce. Tu
jsem také uvedla jako doporuceni obci za Ucelem zefektivnéni krizového fizeni. Jedna se
0 jakysi ,,tahak* pro starostu obce, minimaln¢ v dobé vzniku krizové situace. Tato karta
obsahuje vSechny dilezité kontakty zainteresovanych osob a instituci. Popisuje vSechny
mozné krizové situace, které by mohly v obci nastat a mozna feSeni tykajici se varovani
a informovani obyvatel, evakuace a nouzového ubytovani. Vsechny tyto informace si ne-
musi byt schopen starosta ve vypjatych situacich uvédomit, a pravé pro tento ptipad je tu

krizova karta.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 57

SEZNAM POUZITE LITERATURY

[1] ANTUSAK, Emil. Krizovy management: hrozby - krize - piilezitosti. Vyd. 1. Pra-
ha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2009, 395 s. ISBN 978-80-7357-488-8.

[2] ANTUSAK, Emil a Zdenék KOPECKY. Krizovy management: tivod do teorie. 1.
vyd. Praha: Oeconomica, 2007, 97 s. ISBN 80-245-0951-2.

[3] BELOHLAVEK, Frantisek, Pavol KOSTAN a Oldfich SULER.Management. Br-
no: Computer Press, c2006. ISBN 80-251-0396-X.

[4] DOLEZAL, Jan, Pavel MACHAL a Branislav LACKO. Projektovy management
podle IPMA. 2., aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Grada, 2012. Expert (Grada). ISBN
978-80-247-4275-5.

[5] HALEK, Vitézslav. Krizovy management: teorie a praxe. 1. vyd. Bratislava: Do-
nauMedia, 2008, 322 s. ISBN 978-80-89364-00-8.

[6] HORAK, Rudolf. Pritvodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. Praha: Linde,
2004, 407 s. ISBN 80-7201-471-4.

[7]1 HRIVNAK, Jan, Lenka BURDOVA a Lubomir POLIVKA. Metody a ndstroje ie-
Seni krizovych situaci: (metody a ndstroje Fizeni bezpecnosti) : zakladni udaje.
Vyd. 1. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009, 152 s. ISBN
978-80-7251-304-8.

[8] LEDNICKY, Vaclav. Strucnd ucebnice zdkladii managementu. V'yd. 2. Ostrava:
Repronis, 2008. ISBN 978-80-7329-201-0.

[9] SEDLACKOVA, Helena a Karel BUCHTA. Strategickd analyza. 2. pteprac. a do-
pl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2006. C. H. Beck pro praxi. ISBN 80-7179-367-1.

[10] SEFCIK, Vladimir, Miroslav TOMEK a Miroslav HRUSKA. Krizové Fizeni v ma-

lych a strednich podnicich. Vyd. 1. Zlin: Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢, 2009,
181 s. ISBN 978-80-7318-867-2.

Internetové zdroje

[11] Hasicsky zachranny sbor Zlinského kraje. Prirucka pro skoleni starostii. Praha
2015 [online]. [cit. 2016-01-10]. Dostupny z URL:

http://www.hzscr.cz/soubor/prirucka-starostove-2015-pdf.aspx


http://www.hzscr.cz/soubor/prirucka-starostove-2015-pdf.aspx

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 58

[12] Povodrnovy plan obce Babice: Zpiisob vyhlasovani stupnii povodrové ak-
tivity [online]. [cit. 2016-04-29]. Dostupné z:
http://ba.povodnoveplany.cz/

[13] Zdakony pro lidi: Predpis ¢. 254/2001 Sb., Zakon o vodach a o zméné ne-
kterych zakonit (vodni zdkon)[online]. [cit. 2016-04-29]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-254#cast1

[14] Babice u Uherského Hradisté [online]. [cit. 2016-04-29]. Dostupné z:
http://www.babice.eu/index.php?nid=2953&lid=cs&0id=336270

[15] Management Mania: Urovné Fizeni a typy managementu [online].
[cit. 2016-05-03]. Dostupné z: https://managementmania.com/cs/urovne-

rizeni-a-typy-managementu

[16] Zdakony pro lidi: Predpis ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zrize-
ni) [online]. [cit. 2016-05-03]. Dostupné Z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

[17] Portdl na podporu rozvoje obci CR: Samosprdva [online]. [cit. 2016-05-

03]. Dostupné z: http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

[18] Management Mania: Analyza pomoci kontrolniho seznamu - CLA
(Checklist analysis) [online]. [cit. 2016-05-06]. Dostupné z: htt-
ps://managementmania.com/cs/analyza-kontrolni-seznam-cla-checklist-
analysis


http://ba.povodnoveplany.cz/
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-254#cast1
https://managementmania.com/cs/urovne-rizeni-a-typy-managementu
https://managementmania.com/cs/urovne-rizeni-a-typy-managementu
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
http://www.rozvojobci.cz/news/samosprava/

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

59

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

EU Evropska unie

FO Fyzicka osoba

1ZS Integrovany zachranny systém

NATO (North Atlantic Treaty Organization) Severoatlanticka aliance
ORP Obec s rozsifenou ptsobnosti

OSN Organizace spojenych narodi

PO Pravnicka osoba

Sb. Sbirka zakona
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