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ABSTRAKT

Bakalaiska prace ,,Posouzeni rizik nelegalni migrace na bezpecnost obCana a statu®, se
zabyva hrozbou nelegélni migrace. Prvni ¢ast je vénovana vysvétleni zékladnich pojmu,
pravnich ptedpisti a historii lidské migrace. Druha ¢ast ukazuje udaje spojené s nelegélni
migraci na Gizemi Ceské republiky a popisuje analyzy rizik a ochranna opatieni zamétena

proti hrozb¢ nelegalni migrace.
Kli¢ova slova:

bezpecnost, nelegalni, migrace, ohrozeni, riziko, stat

ABSTRACT

This Bachelor thesis, ,,Assessment of the Risks of Illegal Migration to the Safety of
the Citizen and the State* deals with the threats of the illegal migration. The first part is
devoted to an explanation of the basic concepts, the law regulations and the history of the
human migration. The second part shows of the data associated with the illegal migration
of foreigners into the Czech Republic and describes the risks analysis and the protective

measures against threats of illegal migration.
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safety, illegal, migration, threat, risk, state
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UvVOD

Tato bakalafska prace se zabyva zhodnocenim a dopadem rizik vyplyvajicich z nelegélni
migrace na obcany Ceské republiky a i na samotnou Ceskou republiku (CR), okrajové se
pak zabyva témito riziky i vramci celé Evropské unie (EU). Toto téma je zejména
V soucasné dob¢ velmi aktualni, pojednava o ném celd fada odbornych praci a zaméstnava
mnozstvi statnich afadd a instituci nejen v CR, ale i v dalsich evropskych statech, které

jsou cilovymi zemémi migrantd.

Bakalatska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. K jejich vypracovani byly
pouzity béZzné volné dostupné materialy a literatura. V teoretické ¢asti prace jsou uvedeny
zakladni pravni normy vztahujici se ke vstupu a pobytu legalnich i nelegalnich migranti
do CR, jsou zde vymezeny zakladni pojmy, je zde uvedena historie migrace ve srovnani
s dnes$ni dobou a také stanoveny hlavni rizika, ktera sebou zejména nelegalni, ale Casto
i legalni migrace prinasi.

Praktickd Cast bakalafské prace je zaméfena na metody analyzy rizik, vyznam a zplsoby

boje proti nelegalni migraci a na piiklady feseni jednotlivych rizik a jejich nasledkd.

Cilem této bakalafské prace je stru¢né zhodnotit téma nelegalni migrace, definovat zaklad-

ni pojmy, které se tohoto tématu tykaji a podat popis moZznych rizik a zplsob jejich feSeni.
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CILE A METODY ZPRACOVANI BAKALARSKE PRACE

Pti zpracovani této bakalarské prace byly pouzity nasledujici metody: analyza a syntéza.

1.1 Cil bakalarské prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je posouzeni rizik nelegdlni migrace na obCana a stat.
Dil¢imi cily jsou posouzeni soucasného stavu migrace v Evropé a v CR, analyza rizik nele-

galni migrace a také navrh na minimalizaci rizik nelegalni migrace.

1.2 Metody vyuzivané pri zpracovani bakalarské prace

Pti zpracovani bakalaiské prace jsem pouzil rizné metody od pozorovani, syntézu az po
analyzu. Pozorovani jsem vyuzil pfi sledovani ¢lankq, statistik a literatury pii ziskavani
informaci k migraci osob. Analyzu jsem pouzil pro vyhodnoceni rizik nelegalni migrace.

Syntézu — na zéklad¢ analyzy rizik jsem provedl navrh opatieni.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU A PRAVNI PREDPISY

V této bakalaiské praci se budu zabyvat zejména mezinarodni nelegalni migraci, z toho
vyplyvajicimi riziky a doprovodnymi jevy a proto je nutné ujasnit n¢které zakladni pojmy,

vvvvvv

my se vztahem K nelegalni migraci.

1.3 Zakladni pojmy vztahujici se k migraci obyvatelstva

Resena problematiky zahrnuje celou fadu zakladnich pojmi, které vyplyvaji zejména
z pravnich ptedpisu a dalSich morem. Nize jsou uvedeny zakladni pojmy souvisejici s lid-

skou migraci.

o Azyl:

» Je to pobyt poskytovany statem cizimu statnimu pfislusniku stihanému
V jiném staté z divoda politickych nebo ideologickych. [1]

» Azyl plni humanitarni Gcely s cilem ochranit cizince pted pronasledovanim
statnimi organy zaloZeném na nejriznéjSich divodech. Pravidla pro pfiznani
narodniho statusu azylanta si kazdy stat ur€uje sdm, v piipadé uprchliki je to
vSak odlisn¢ — pfislusnd pravidla jsou totiz obsahové urcena ustanovenimi
mezinarodnich smluv: Umluvy o pravnim postaveni uprchliki (1951)
akni se vaziciho Newyorského protokolu (1967), tzv. Zenevska imluva.
Uz z toho vyplyvd, Ze institut uprchlictvi je vlastné novodoba instituce
a je smluvni povahy (staty se k poskytovani ochrany zavazaly). Co se tyce
pfiznavani statutu azylanta, jde naopak o instituci velmi starou, zndma je jiz
v obdobi antiky a sttedov€ku. Dnes institut azylu/uprchlictvi v néjaké podobé
uplatituje 144 stat svéta, Gasto v podobé ustavnich zdkontl. CR jej zakotvuje
v ¢l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod. CR jako ¢len EU se mimo jiné
zavézala ke spolupréci v oblasti azylu a uprchlictvi. V této souvislosti ¢lenské
staty EU jiz dvacet let usiluji o sblizeni svych politik smérem ke spole¢nému

a efektivnimu azylovému systému. [2]


http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b73b0d63.pdf
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e Bezpecnost:

>

V sir§im pojeti se za bezpecnost povazuje piedevsim stabilita, urcitost, pota-
dek, spolehlivost, rovnovaha, existence (Zivot) jedince ¢i spolecnosti bez hro-
zeb, stav a pocit jistoty. Bezpecnost se da vymezit i jako systémovy fenomén,
zékladem kterého je absence vojenské hrozby, zajisténé svrchovanosti, izem-
ni celistvosti a demokratickych zaklada statu. Za soucast bezpecnosti se po-
vazuje rovnéz pristup k modernim technologiim a pfirodnim zdrojim ¢i za-

mezeni environmentalni degradaci. [3]

e Emigrace:

>

Pocet jedinct, kteti se z dané konkrétni populace a konkrétniho mista odsté-

huji za urcitou jednotku ¢asu. [3]

e Epidemie:

>

Hromadné Sifeni nebo vyskyt nakazlivé nemoci, na uréitém tzemi po urcitou
dobu. Znamena neobvyklé zvySeni poctu ptipadii onemocnéni lidi, které se jiz
vyskytovalo v daném regionu nebo populaci, nebo vyskyt vyznamného poétu
ptipadi onemocnéni v regionu nebo populaci, kde se toto onemocnéni dosud
nevyskytovalo. Epidemie jsou vyhlaSovany organy epidemiologické sluzby,
jestlize pocet nemocnych piesahuje 2000 az 3000 na 100 000 obyvatel. [1],
[3]

e Imigrace:

>

Vyjadiuje pocet jedinct, ktetfi se do stavajici populace pfist¢huji za danou ¢a-

sovou jednotku. [2]

e Integrace:

» Znamena sjednoceni, zapojeni, zaClenéni, zafazeni se nékam nebo do néceho,

tedy i1 zafazeni do stavajici lidské spolecnosti. Cilem integrace cizinct (mi-
grantl) v CR je jejich zafazeni do vétsinové spoleénosti a kultury, jejimi kli-
c¢ovymi predpoklady jsou znalost ¢eského jazyka, ekonomicka sobéstacnost,

orientace ve spolecnosti a vzajemné vztahy cizincli a majoritni spolecnosti.

[1], [4]
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e Migrace a nelegalni migrace:

>

Zména sidlisté z jednoho kraje do druhého, obvykle skupin obyvatelstva, ro-
din apod. Slovo nelegalni pak znamena tajeny pied drziteli moci, jimi ne-
schvaleny, nezakonny. Nelegalni migraci tedy oznacujeme nepovoleny, proti-
zakonny piesun skupin obyvatel a celych rodin z jedné oblasti (statu) do jiné.
[1]

Spolecensky jev spojeny s piesuny lidi z jedné lokality do jiné, Casto se tyto
pfesuny uskutecniuji na velké vzdalenosti nebo ve velkém poctu. Podle divo-
du se migrace d€li na nucenou a dobrovolnou. Déle podle motivu na ekono-
mickou, nabozenskou, politickou aj. Dal$im parametrem je piekroceni mezi-
narodné uznédvanych hranic. Kazdy ¢lovek, ktery prekro¢i hranice a zistava

V jiné zemi déle nez rok, je migrantem. [3]

e Migrant:

>

Osoba stéhujici se z vlasti na kratsi nebo delsi dobu, popfi. uprchlik. Imigran-
tem pak myslime pfistéhovalce. [1]
Nelegalni migrant je osoba v neopravnéném postaveni, tedy ten kdo v urCitém

sméru porusuje platnou legislativu v pobytovém nebo pracovnim rezimu. [3]

e Riziko:

>
>

Nebezpeci, moznost S§kody, poskozeni nebo nezdaru. [1]

Je to veliCina spiSe abstraktni a pravdépodobnostné kvantitativni, sekundarné
(vypoctem, ivahou) odvozend od hrozby. Predstavuje moZnost vzniku uda-
losti s vysledkem odchylnym od ptedpokladaného cile, a to s uréitou objek-

ey v

fikovana nejistota. Hovofi o mife (vaze) hrozby. [3]

e Terorismus:

>

Spolecensky nebezpeény jev projevujici se v narodnim i mezinarodnim mé-
fitku, pouziti nésili nebo vyhrizky k politickému ucelu, vytvoreni stavu baz-
né, ktery slouzi k vydirdni, natlaku a zastraSovani. Jeho metodami jsou tinosy
lidi, zadrZzovani rukojmi, piratstvi, sabotdze, atentaty, fingované hrozby, pu-
mov¢e utoky, stielba aj. Jeho cilem muze byt rozklad statu a zména politického
rezimu, likvidace odptrct, potirani zdkladnich lidskych prav a svobod. Miize

mit nabozensky, etnicky, politicky, valeény dtvod atd. [1], [3]
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1.4 Pravni predpisy pojednavajici o migraci obyvatelstva

Pro vstup cizincti do CR a jejich pobyt zde, déle i pro moznost poskytnuti azylu, nejsou

dilezité jen zakony platné v CR, ale i mezinarodni tmluvy.

141 Mezinarodni umluvy

Vyznamnou ulohu pii feSeni otazek migrace sehravaji mezindrodni umluvy.

K nejvyznamnéjSim lze zatadit:

Umluva o pravnim postaveni uprchliki je kli¢ovym dokumentem v oblasti mezi-
narodni ochrany uprchlikti. Umluva definuje, kdo je uprchlik a jaky druh pravni
ochrany, jakou dal$i podporu ajakd socialni prava by mély uprchlikim zarucit
smluvni staty Umluvy. Zasadni ustanoveni Umluvy uvadi, Ze uprchlici nesmé&ji byt
navraceni do zemé, kde jim hrozi pronasledovani. Umluva také definuje povinnosti
uprchlikid viici jejich hostitelské vliade a stanovi, ze urcité kategorie lidi, jako napfi-
klad véle¢ni zloginci, nemohou ziskat status uprchlika. Umluva o pravnim postave-
ni uprchlik z roku 1951 uznala mezinarodni rozmér uprchlickych krizi a potiebu
mezinarodni spoluprace a sdileni odpovédnosti jednotlivymi staty. Pivodné se
Umluva z roku 1951 vice méné omezovala na ochranu evropskych uprchliki po
druhé svétové valce. Protokol z roku 1967 rozsifil jeji plisobnost a odstranil geogra-
fické a Casové omezeni, ¢imZ vyznam Umluvy a jeji aplikace vyznamné rozsi-
fil. Cilem této imluvy 1951 neni fesit pfi¢iny Gtéku, jakymi jsou napf. poruSovani
lidskych prav, politicky &i ozbrojeny konflikt v zemi jejich ptivodu. Umluva vznik-
la, aby zmirfiovala nésledky téchto problémi tim, Ze nabidne obétem mezinarodni
pravni ochranu a dalsi podporu, piipadné jim pomuze zacit novy zivot. [5]

Umluva o pravech ditéte byla piijata Valnym shromazdénim OSN dne 20. listopa-
du 1989. Od té doby ji s vyjimkou USA ratifikovaly vSechny staty svéta a stala se
tak nejrozsirenéjsi smlouvou deklarujici lidska prava v celé historii. Prosazuje rov-
né piilezitosti pro vSechny déti bez ohledu na to, kde ziji. Krom¢ dalSich informaci
specialni ¢lanky této imluvy popisuji i prava détskych uprchliki. [6]

Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod byla do ¢eské-
ho pravniho tadu pfiijata jako: Predpis ¢. 209/1992 Sb., Sdéleni federdlniho minis-
terstva zahranicnich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich

svobod a Protokolii na tuto Umluvu navazujicich. Mimo dalsi informace je v této
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umluveé uveden 1 zdkaz hromadného vyhosténi cizincl a procesni zaruky v piipadé

jejich vyhosténi. [7]

1.4.2  Pravni piedpisy Ceské republiky se vztahem k migraci

Pro feSeni otazek migrace jsou dilezité i zakony platné v CR, které maji vztah k pobytu

cizincli na izemi CR a nelegalni migraci. Jsou to zejména tyto:

Ustavni zakon & 2/1993 Sb. ve znéni tistavniho zikona & 162/1998 Sb. — Listi-
nu zakladnich lidskych prav a svobod lze povazovat za hlavni pravni piedpis.
Udava se zde, ve vztahu k obantim jinych statti nebo osobam jinych narodnosti,
zplisob vyhosténi z izemi CR, pravo na azyl v CR a také prava narodnostnich a et-
nickych mensin. [8]

Zakon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu stanovuje zejména podminky pro moznost azylu
v CR, zptisob jeho udéleni a odnéti, pribéh fizeni o azylu a prava a povinnosti za-
datele o azyl. [9]

Zakon €. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci Stanovuje zejména podminky pro vstup
cizince na uzemi CR, jeho pobyt zde a podminky vycestovani, definuje pojem cizi-
nec, zabyva se druhy viz a druhy pobytu cizincii v CR a dale také vymezuje prava
a povinnosti cizincti a dalsich subjektu. [10]

Zakon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky stanovuje zejména tkoly Policie
CR, jeji opravnéni, ve vztahu k cizinctim i zptisob jejich zajisténi, povétuje Policii
CR vkladanim a zpracovanim dat v Schengenském informaénim systému, dale pak
stanovuje i zpusoby spoluprace s bezpe¢nostnimi sbory dalsich statd a udava pod-
minky pro moZznost ptisobeni policisti pfi vykonu sluzby v jiném statu. V ramci Po-
licie CR je zi{zeno Reditelstvi sluzby cizinecké policie, které je zodpovédné za vy-

kon sluzby v oblasti azylu a pobytu cizincti na uizemi CR. [11], [12]
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2 LIDSKA MIGRACE V HISTORII ADNES

Migrace lidi je téméf tak stara jako lidské d€jiny a rozhodné nepiedstavuje vzdy jen nega-
tivni €1 vyrazné abnormalni jev. Jejim prostiednictvim byly osidleny nové kontinenty
a vytvorila se soudoba politickd, etnicka i kulturni mapa svéta. Pro pfislusniky nejstarSich
prehistorickych loveckych a sbéracskych spolecnosti byla migrace v podstaté ptirozenym
zivotnim zptisobem. Teprve s postupnym piechodem k zemédélstvi a s nim spojenému
usedlému zplsobu Zivota v obdobi neolitické revoluce a naslednym vznikem nejstarSich
civilizaci organizovanych jiz ve statnich formach ¢loveék objevuje pojem domova, spojené-
ho s vazbou na jediné misto a komunitu. St€hovani je tedy staré jako lidsky rod. Lovci na-
sledovali stada zvéfe, zemédélci hledali urodnéjsi pudu a lepsi klimatické podminky. Bo-
jovnici dobyvali a obsazovali uzemi slabsich sousedi. Narody se st¢hovaly, kdyz byly
Z ptivodnich teritorii vypuzeny pielidnénim, chorobami nebo nepfitelem. Tim doslo
v Evropé k michani kmeni rizného pivodu. Uzemi se zpo&atku vymezovalo okupaci. Vi-
tézny kmen bud’ porobenym vnutil svou kulturu a jazyk, nebo kulturu a jazyk ptevzal.
V kazdém ptipad¢ ale dochazelo k novému jevu - mnohonarodnostnimu osidleni vznikaji-
cich stat. Vétsina stati Evropy mé narodnostni mensiny jako poztstatek diivéjsich vybojt
a zmén hranice. Rozsahlé migrace, motivované vétSinou demografickym vyvojem a klima-
tickymi zménami, jiz ve starovéku vyrazné urCovaly tvar tehdejSiho svéta. K zaniku staro-
vékého svéta nakonec pfispéla rovnéZ jedna z nejrozsdhlejSich migraci svétovych déjin,
znama jako ,,st€hovani narodd®, odehravajici se mezi 2. az 6. stoletim naseho letopoctu.
Vv rozsahlém eurasijském prostoru od zapadnich hranic Ciny aZ po zapadni Evropu. Sou-
sttedény tlak kmenti Hund, Sarmatti, Germant a Slovanii vedl nakonec v 5. stoleti naseho
letopoc¢tu k zaniku Zapadofimského impéria a vzniku rané stiedoveékych stati Evropy. Vel-
ké ekonomické migrace do Ameriky byly zaznamenany v dobach naboZenskych valek
a ekonomickych turbulenci v Evropé v pribéhu 16. — 18. stoleti. V moderni dob¢ se pak
utikalo pred tyranii (nacismem, komunismem). Ve 20. stoleti zacala nova vlna st€éhovani,
ato zrozvojovych zemi Asie a Afriky do ekonomiky rozvinutych stati Evropy a také
dobach se pifi migraci zalidiiovala malo osidlena izemi, dnesSni migranti sméfuji do husté

osidlenych tizemi. Migrace se nyni stava celosvétovym problémem. [13], [14]
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2.1 Vyvoj migrace na izemi Ceské republiky do II. svétové valky

Lidska migrace se dotykala i CR uZ od jejiho vzniku. V raznych dobach se stiidaly obdobi

imigrace a emigrace.

V dlouhodobém historickém pohledu bylo tizemi dne$ni CR aZ do za¢atku 19. stoleti imi-
gracni oblasti. Nejvyznamnéj$i imigracni viny pfisly ve 13. stoleti a v 16. stoleti. Odhadem
az 25 % obyvatelstva Ceskych zemi ve 13. stoleti tvofili tehdejsi piistéhovalci. Kratkodobé
emigracni viny pak byly vyvolany vétSinou valecnymi udalostmi — husitské valky, tficetile-
ta valka. S nastupem industrializace a urbanizace, spolu se zlepSovanim umrtnostnich po-
méri a uvolnovanim pracovnich sil ze zeméd¢€lstvi postupné dochdzelo k popula¢nimu
pretlaku, ktery vedl k nartistu emigrace, odchodu obyvatel do velkych mést a primyslovych
center (Viden, Vestfalsko, Sasko, severni Francie). Déle pak emigrac¢ni proud sméfoval
predevsim do Spojenych statii americkych nebo Kanady, ¢aste¢né pak i do jihovychodnich

a vychodnich ¢asti monarchie (Banat, Vojvodina, Volyn). [15]

Velky vliv na imigraci mél vznik samostatného Ceskoslovenského statu. Ten se projevil
reemigracni vlnou v prvni poloviné 20 let minulého stoleti, kdy se do vlasti vraceli krajané
ze Spojenych stati americkych a Rakouska. Déle Ceskoslovenska republika piijala
po I. svétové valce ruské emigranty, jejichZz pocet se odhaduje na 20 tisic a Praha se tak
pak byli pfistéhovalci z Némecka po nastupu nacismu. Tyto imigraéni proudy nemély pri-

marné ekonomicky podtext. [15]

2.2 Obdobi migrace v Ceské republice mezi lety 1945 — 1989

V obdobi 1945 — 1989 se stala politika rozhodujicim migra¢nim faktorem, diky nové geo-
politické situaci v obdobi po II. svétové valce. Masivni pfesuny obyvatelstva zasahly celou
Evropu véetné Ceskoslovenska. V naSich zemich doilo k odsunu Némci vétsinou
z prihrani¢nich oblasti, dale pak k odsunu Mad’arti ze Slovenska a dal$ich osob do tehdej-
§iho SSSR. Vylidnéné pohrani¢i Ceskych zemi bylo postupné osidlovano jak domaci popu-
laci z vnitrozemi, tak i migranty a krajany ze zahrani¢i (Volynsti Cesi, Slovaci ze Sedmi-

vvvvvv

kteti odesli z Recka v diisledku obdanské vélky (1946 — 1949) a kterym Ceskoslovensko
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poskytlo azyl. V tomto obdobi dochézelo i k emigraci ¢eskych ob¢ant v dusledku politické
situace, odhady se pohybuji kolem 550 000 obyvatel v letech 1948 — 1989. [15]

V socialistickém Ceskoslovensku existovala také regulovana a nepfili§ vyznamna imigrace,
snatek). Migranti pfichazeli predevSim ze zemi stfedni a vychodni Evropy, dale také
z Recka a Francie. Od poloviny 70. let minulého stoleti dochazelo na zakladé mezivladnich
dohod k imigraci u¢iti a délnikt z ostatnich socialistickych zemi (Polsko, Vietnam, Ango-
la, Kuba, Mongolsko, Severni Korea, Mad’arsko, Jugoslavie). Na koni roku 1989 zamést-
navaly ceskoslovenské podniky asi 46 000 pracovnikl ze zahrani¢i. Pravé tato pracovni
imigrace V éfe socialismu se stala u vietnamské komunity zarodkem dals$i imigrace po roce

1990. [15]

2.3 Obdobi migrace v ¢eské republice po roce 1989 do soucasnosti

Politické zmény po roce 1989 zasadnim zplisobem ovlivnily vyvoj mezindrodni migrace
transformace. Dal§imi vyznamnymi mezniky v tomto obdobi bylo rozdé&leni Ceskosloven-
ska a vznik samostatné CR Vv roce 1993 a vstup naseho statu do Evropské unie v roce 2004.
Béhem prvni poloviny 90. let minulého stoleti se CR stala tranzitni zemi s dominantnimi
migra¢nimi proudy z Vychodu na Zapad. Postupné se vsak stale vice ménila na zemi cilo-
vou. Zatimco v roce 1990 ptedstavovali cizi statni pfislusnici asi 0,3 % populace tehdejsiho
Ceskoslovenska, v roce 2008 doséahl podil cizich statnich prislusniki v CR 3,9 % populace.
[15]

V soucasné dobé¢ se ilegalni, ale 1 legalni migrace stala velkym problémem, ktery se netyka
jen CR, ale v podstaté viech evropskych statii. I kdyZ je CR piedev§im tranzitni zemi pies-
to i zde narostl podet ilegalnich migrantd. V roce 2015 bylo na uzemi CR zadrzeno 8 563
ilegalnich migrantti, coz je o 78 % vice nez v roce 2014. Soucasné také stoupl pocet cizin-
ctl, ktefi na izemi CR pobyvaji legalné a to o 15 639 osob oproti roku 2014. V roce 2015
tedy v nasem stat¢ legalné pobyvalo 467 552 cizinct. Co se tyka imigrace v ostatnich ev-
ropskych zemich — jako ptiklad mize poslouzit Recko, do kterého v priib&hu ledna 2016
pfiSlo z Turecka pfiiblizné 58 600 osob. Hlavni migracni trasy pouZivané legalnimi
i nelegalnimi migranty k cesté do Evropy v soucasné dob¢ jsou zobrazeny na obrazku 1.
[16], [17]
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MIGRACE DO EVROPY|
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Obr. 1 Hlavni migracni trasy v soucasné dobé [Zdroj: 18]
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II. PRAKTICKA CAST
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3 NELEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE A JEJI HLAVNI
RIZIKA PRO BEZPECNOST STATU A JEHO OBCANA

Bezpecnost statu a jeho obcanti ovliviiuji ve velké mife nelegalni migrace obyvatelstva pies

uzemi CR, které sebou muiize ptinést zvySeni kriminality, zavleceni riiznych nemoci apod.

3.1 Poéty nelegalnich migranti v Ceské republice

Pocty nelegalnich migrantii v CR nartstaji kazdym rokem. V tabulce 1 jsou uvedeny poéty
nelegalnich migranti v CR za obdobi od 2010 do 2015. Nejedna se viak o jen poéty nele-
galnich migrantd, ktefi neopravnéné prekrodili statni hranice CR, ale o viechny osoby, kte-

ré porusily pravidla o pobytu cizincti na izemi CR.

Tabulka 1. Statistika pocti nelegalnich migrantii v CR za obdobi 2010 — 2015

Statistika po¢tu nelegalnich migrantii v CR za obdobi 2010 - 2015

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pocet nelegalnich migrantd 2988 3360 [3595 |4153 |4822 |8563

[12], [19]

Pro lepsi prehled jsou vySe uvedené pocty znazornény nize Vv grafu 1. Je zde patrny zejmé-
na prudky vzestup poc¢tu nelegalnich migrantii v roce 2015, souvisejici se stale probihajici

imigra¢ni vinou do statt EU. [12], [20]
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Graf I Pocty nelegadlnich migrantii [19], [12]
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3.2 Hlavni rizika migrace a nelegalni migrace pro Ceskou republiku

Nize je uveden stru¢ny popis hlavnich rizik souvisejicich s lidskou migraci. V souladu

S ndzvem této bakalarské prace jsou nejvice rozvedena bezpecnostni rizika.

3.2.1 Bezpecnostni riziko nelegilni migrace

Bezpecnostni riziko vyjadiuje vysi pravdépodobnosti, Ze dojde naplnéni konkrétni bezpec-
nostni hrozby v takovém rozsahu, ze pozadavky na feSeni vznikl¢ krize pfeséhnou moznos-
ti bezpecnostniho systému a mozné $kody s tim spojené budou neakceptovatelné. Je to ob-
jektivni moznost vice ¢i mén¢ pravdépodobného vzniku konfliktnich situaci, a to prede-
v8im v disledku etnickych, narodnostnich, historickych, nabozenskych, politickych, eko-
nomickych, ekologickych, socialnich nebo jinych pfi¢in nebo piisobeni pfirodnich sil. Za-

kladnimi druhy bezpec¢nostnich rizik jsou: vojenska, nevojenska a smisena. [3]

Konec 20. stoleti a nedlouhé obdobi po skonceni studené valky piedstavovalo relativné
Klidnou historickou periodu, kdy se za nejvaznéjsi hrozbu povazovalo pouziti jadernych
zbrani, ptedevsim v podobé¢ jaderného terorismu. Snadna dostupnost biologickych a che-
mickych zbrani vyrovnava do jisté miry rozdil mezi bohatymi a chudymi, mezi technolo-
gicky vyspélymi a nerozvinutymi staty. Velké obavy vzbuzuji ptedev§im mozZnosti pouZiti
tzv. Spinavych bomb teroristy. Vyvoj po 11. zafi 2001 potvrzuje relevanci SirSiho pojeti
bezpecnosti, které zahrnuje kromé tradi¢niho vojenského téz hospodarské, politické a soci-
alni. Stird se hranice mezi vngj$i a vnitini bezpecnosti. Mezi dnesni hrozby a rizika mize-
me zatadit proliferaci zbrani a zbrafiovych systému, skupinové hrozby (organizovany zlo-
¢in, geonarkotismus, extremismus, masova migrace z oblasti postiZenych socidlnimi a spo-
leCenskymi konflikty a z oblasti postizenych desertifikaci nebo ptirodnimi katastrofami,
ménova spekulace, ekologicka rizika, chybné ekonomické rozhodovani manazeri). Ukazuji
se také globalni stfety modernity a tradice, napéti mezi zapadnim hodnotovym systémem

a dalSimi kulturami. Dalsi rizika mohou vzejit také z boje proti terorismu. [3]

3.2.2 Zdravotni riziko nelegalni migrace

Zdravotnimi riziky myslime moznost §ifeni chorob, at’ uz v CR diive vymycenych nebo
zde v soucasné dobé neznamych a nerozsifenych, exotickych, jejichz Sifiteli mohou byt
I migranti, zejména pokud ptichdzeji ve vétsim poctu. Soucasna migracni vina tak s sebou

nese potencialni zdravotni rizika pro zdravi obyvatel. CR je v§ak dlouhodobé mistem neu-
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stalého pohybu lidi, ro¢n¢ ji navstivi miliony turistl a miliony lidi projde letistém v Ruzyni
a tak prilezitosti pro Sifeni infekénich nemoci, véetné téch nejzévaznéjsich, je vice nez

dost, i bez piispéni nelegalnich migranti. [21]

3.2.3 Hospodaiské riziko nelegalni migrace

Ve své podstaté jde piredevs§im o rizika finan¢ni, kdy se snahou o feSeni dalSich rizik stou-
paji vydaje statu, které pak mohou chybét v jinych oblastech. Velmi ¢asto jsou imigranti
vnimani soucasnym obyvateli jako konkurence na trhu prace, popt. jako osoby, které se
sami nepodileji na vytvareni hodnot, ale zneuzivaji socialni systém statu, do kterého pftisli.
Ti, ktefi pracuji, jsou obohacenim pro spole¢nost. Ale napt. politika slu¢ovani rodin zna-
mena, ze pokud se imigranti stanou obc¢any statu nebo zde budou legaln¢ dlouhodobé po-
byvat, ptijdou za nimi jejich rodinni pfislusnici (manzelky, malé déti, pfipadné stafi rodice)
ktefi v naprosté vétSin€é nebudou témi, kdo dané plati, ale budou témi, kdo budou rtizné
socialni sluzby — zdravotni, vzdé€lavaci atd. od stavajicich danovych poplatniki konzumo-
vat. Imigrace mtze mit doCasny ekonomicky benefit, ale ten mize byt nasledné prekryt

dalsimi naklady spojenymi S imigraci. [22]

Hospodatské rizika mizeme rozdélit:
o Strategické:
» legislativni rizika — jedna se o v§eobecné platné pravni normy, tedy i ty, které
se vztahuji k migraci osob,
» VsSeobecné geopolitické rizika — jsou dané vSeobecnym spolecenskym prostie-
dim, ve kterém se nachazime, jedna se i o mezinarodni souziti a celkovou
svétovou politickou situaci. S timto jednozna¢né souvisi i hromadna migrace
osob do vyspélych zemi.
e Operativni rizika:
» Vnitini rizika organizaci — vyplyvaji z ¢innosti kazdé organizace nebo i statu,
» socialni rizika — vyplyvaji z Cinnosti a pusobeni lidi v dané spolecnosti,
Vv ptipad¢€ masové imigrace osob a jejich pronikéni do spolecnosti, mohou byt

naruseny dosavadni zazité vztahy a postupy. [23]
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3.2.4 Kulturni riziko nelegalni migrace

Hrozi tehdy, nedojde-li napt. ke zlepSeni prilezitosti v oblasti vzdélavani pro déti z rodin
imigrantli nebo selze-li proces integrace imigrantl - prohlubovani socialnich rozdilti pfena-
Sejicich se z generace na generaci, riziko kulturni segregace, vylouceni komunit migrantt
a konflikty mezi etniky. Ur¢itd mira kulturni a civiliza¢ni soudrznosti je pro zajisténi
funkénosti a stability jakéhokoli lidského spole¢enstvi naprosto nezbytna. Ob&ané CR mo-
hou nabyt dojmu, Ze s ptipadnym vétsim poctem imigrantti mize dojit ke zméné kulturnich
zvyklosti pieddvanych v CR tradicemi a také ke zméndm v b&zném Zivoté, zejména
ve vztahu k imigrantim jiné viry. Kulturni rizika v8ak ve svych projevech potiebuji dlou-
hou dobu a je otazkou, zda pfti postupnych vyraznych zménach napt. v narodnostnim slo-
Zeni obyvatelstva mohou byt jesté nazyvany riziky nebo zda se nové zvyky tradice pti vy-

razné zméng¢ vétsSinového obyvatelstva stanou béznou normou. [22]
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4 APLIKACE ANALYZY RIZIK NELEGALNI MIGRACE
NA BEZPECNOST OBCANA A STATU

Analyza rizik je nezbytna pro stanoveni pfijimaného a nepfijatelného rizika. Analyza
a hodnoceni rizik jsou postupy, které ptispivaji k rozvoji poznani a jsou velmi dilezité
Vv praxi. Slouzi pro potieby fizeni a tvofi podklady pro rozhodovaci proces. Z toho vyplyva,
ze pracovni postupy musi respektovat urcité pozadavky, které zarucuji spravné a kvalifiko-
vané rozhodovani a pro-aktivni fizeni, které na zakladé soucasnych znalosti je nejlepSim
nastrojem pro zajisténi ochrany, bezpecnosti a rozvoje statu ¢i organizace. Prioritni ochrana
je vénovéna zakladnim zajmim sttu, tj. ochrana Zivotl a zdravi lidi, majetku, Zivotniho
prostiedi, bezpecnosti obyvatelstva a aktualné v posledni dobé ochrané kritické infrastruk-
tury. Vzhledem ke slozitosti a rozmanitosti vzniku zZivelnych pohrom, nehod, havarii, uto-
kl apod. na jedné stran¢ a kvality, vypovidaci schopnosti a homogenity dostupnych dato-
vych souborll na stran€ druhé, neni mozno vypracovat zadné¢ obecné pokyny pro stanoveni
rizik. Vzdy je tfeba nejprve provést odborné posouzeni vstupnich dat, pozadavka a ptedpo-
kladii ur¢ité metodiky, konkrétniho cile analyzy a hodnoceni rizik a na zdkladé tohoto po-
souzeni provést vybér vhodného postupu. Vybér vhodné metodiky urceni rizik velice zavisi
na tom, zda:

e zname nebo mizeme stanovit rozlozeni zivelnych pohrom, nehod, havarii, atoki
apod. v prostoru a v ¢ase a miZzeme spocitat ¢etnostni rozloZeni Zivelnych pohrom,
nehod, havarii, utokd apod. (pocet vs. velikost) pro urcit€¢ uzemi a zvoleny ¢asovy
interval, dale vypocitat a zmapovat ohrozeni,

e 7zname nebo mizeme stanovit rozlozeni dopadi zivelnych pohrom, nehod, havarii,
utokd apod., stanovit scénaie dopadl ve variantnim provedeni a pravdépodobnosti
jejich vyskytu.

Je vSak nutné si uvédomit, kazda metoda analyzy rizik je pouze pomocny nastroj a inteli-

gence cloveka zistava nezastupitelna. [2424]

4.1 Stanoveni rizik z pohledu vlivu nelegalni migrace na bezpec¢nost

Na zakladé analyzy a z pouzitych zdroji vyplyvaji pro CR a jeji ob&any nasledujici rizika:
e bezpecnostni:
» naruseni svrchovanosti, izemni celistvosti a demokratickych zakladi CR,

» naruSeni vnitiniho potadku a bezpecnosti,
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» zvySeni obecné kriminality,
» hrozba teroristickych utok,
» extremismus a narist interetnického a socialniho napéti,
» narist organizovaného zlo¢inu, drogova kriminalita a obchod s lidmi. [2525],
[26], [27]
e zdravotni:
> epidemie,
> pandemie. [28]
e hospodarské:
» financ¢ni riziko (zvysSeni vydaju statu pii vyplaté socialnich davek, pfi feSeni
dalsich rizik a problému vzniklych migraci osob),
» zvySeni nezaméstnanosti. [23], [2929], [30]
e Kulturni:
» tlak na zménu zvyku a tradic stavajici populace
» postupna zména politické situace
» postupnd zména pravniho systému
>

nedostate¢na integrace imigranti. [22]

4.2 Aplikace Ishikawa diagramu na posouzeni rizik nelegalni migrace

Je to jednoducha analyticka technika pro zobrazeni a naslednou analyzu pficin a nasledkd,
jejimz duchovnim otcem je Kaoru Ishikawa. Je nazyvany téZ diagram pficin a nasledkd,
diagram rybi kosti, nebo prosté Ishikawa. Princip diagramu Ishikawa vychazi z jednoduché
kauzality - kazdy nasledek (problém) ma svou ptic¢inu nebo kombinaci pfi¢in. Jeho cilem je
tedy analyza a urceni nejpravdépodobnéjsi pficiny fesené¢ho problému. Vzhledem ke své
univerzalnosti nachazi Ishikawiv diagram uplatnéni v oblasti kvality, pti hledani pfic¢in
nekvality, ale také v oblasti rizik & fe§eni problémi. Casto je pouzivan pii tymovych tech-
nikach hledani feSeni. Pfi feSeni problému se v diskusi nebo pomoci jiné analytické techni-
ky systematicky hledaji jeho moZné pficiny a znazoriiuji se formou rybi kostry (odtud jedno
z jeho pojmenovani). Pfi¢iny se vétsinou hledaji v zakladnich dimenzich a ty jsou nasledné

dale rozdéleny do konkrétnich rizik, tak jak je uvedeno na obrazku 2. [3131]


https://managementmania.com/cs/analyzy-analyticke-techniky
https://managementmania.com/cs/kaoru-ishikawa
https://managementmania.com/cs/kauzalita
https://managementmania.com/cs/rizeni-kvality
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/
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Obr. 2 Ishikawa diagram

4.3 Jednoducha bodova polokvantitativni metoda

Jedna se o jednu z nejpouzivanéjSich metod pro hodnoceni rizik. Mira (velikost) rizika je
kombinaci pravdépodobnosti vyskytu rizika a mozné zavaznosti nasledku rizika. Odhad
pravdépodobnosti (P), se kterou mize uvazované nebezpeci opravdu nastat, je stanoven
dle stupnice odhadu pravdépodobnosti vzestupné ¢islem od 1 do 5, kde je zjednodusen¢
zahrnuta mira, uroven a kriteria jednotlivych nebezpeci a ohrozeni a je uveden v tabulce 2.
Rovnéz pro stanoveni pravdépodobnosti nasledkia (N), tj. zavaznosti nebezpeci je stano-
vena stupnice od 1 do 5, tak je uvedeno v tabulce 3. Pro posouzeni a vyhodnoceni nebez-
peci (zdroju rizik) se ptislusné ¢iselné vyjadieni zaznamena do sloupcu ,,P*, ,,N*, do tabul-
Ky 5 — ,,Vyhodnoceni rizik*. Pro celkové hodnoceni rizika se nasledné jednoduse vynasobi

sloupce P a N a vysledny soucin je pak ukazatel miry rizika — MR, kdy tedy plati:
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MR =P x N

Mira rizika je uvedena v tabulce 4. Bodové rozpéti orientacné vyjadiuje naléhavost piijeti

opatieni ke snizeni rizika a prioritu bezpe¢nostnich opatieni. [3232], [3333]

Tabulka 2 Pravdeépodobnost vzniku rizika

Pravdépodobnost vzniku Komentar Hodnota
rizika - P
Velmi Casty vyskyt Trvalé ohrozeni 5
Casty vyskyt Velmi Casto opakovany vyskyt udalosti, ale 4
nejedna se o trvalé ohrozeni
Obcasny vyskyt Udalost vznikne jenom obcas 3
Mozny vyskyt Udalost neni piili§ pravdépodobnd, ale nelze 2
ji vyloucit
Nepravdépodobny vyskyt Vznik udalosti je velmi ojedin¢ly 1
Tabulka 3 Zavaznost rizika
Zavaznost nasledki Komentar Hodnota
rizika - N
Velmi velké dopady, v | Vyrazné ohrozeni svrchovanosti CR a funkci sta- 5
podstaté nevratné na- | tu, velmi velké finan¢ni naroky, skokovy narist
sledky. kriminality, zavazny teroristicky ttok, pandemie.
Velké dopady, zavaz- | Mozné ohroZeni svrchovanosti CR a funkei statu, 4
né nasledky. postupny narust kriminality, vét§i finan¢ni naroky,
hrozba terorismu, epidemie, selhani integrace.
Vyrazné dopady a | Nepravdépodobné ohroZeni svrchovanosti CR a 3
nasledky, které nejsou | funkci statu, zvySena kriminalita, caste¢né zvyseni
trvalé. finan¢nich narok, mala hrozba teroristického
utoku, hrozba epidemie.
V¢étsi dopady, nezane- | ZvySujici se kriminalita a finanéni naroky, ne- 2
dbatelné nasledky. pravdépodobna epidemie, mirné zvySeni neza-
meéstnanosti.
Malé, zanedbatelné¢ | Fungujici integrace, bezpe¢ny stat, mirné¢ zvyseni 1
dopady. finan¢nich naroku, stabilni nezaméstnanost.
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Tabulka 4 Mira rizik

Mira rizika MR
1-5 Bezvyznamné az mirné riziko
6-10 Ptijatelné riziko
11-15 Ptijatelné riziko pfi stanoveni i€innych opatieni
16-20 Vyznamné riziko pfijatelné jen za urcitych podminek a s u¢innymi opatieni-
mi
21-25 Nepfijatelné riziko
Seznam rizik:
a) Zvyseni nezamé&stnanosti,
b) epidemie,
C) pandemie,
d) tlak na zménu zvyku a tradic stavajici populace,
e) postupna zména politické situace,
f) postupna zména pravniho systému,
g) nedostatecna integrace imigrantd,
h) finan¢ni riziko (zvySeni vydaji statu pti vyplaté socialnich davek a pfi feseni
dal$ich rizik),
i) naruseni svrchovanosti, izemni celistvosti a demokratickych zakladu CR,
J) naruseni vnitiniho pofadku a bezpeénosti,
k) zvysSeni obecné kriminality,
I) hrozba teroristickych utokii,
m) extremismus a narust interetnického a socialniho napéti,
n) narast organizovaného zlo¢inu, drogova kriminalita a obchod s lidmi.

[22], [25], [26], [27], [28], [29], [30]
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Tabulka 5 Vyhodnoceni rizik

Vyhodnoceni rizik
Riziko | Pravdépo- | Nasledek N Bodové Mira rizika
dobnost P hodnoceni

a 2 2 4 bezvyznamné az mirné riziko

b 2 3 6 ptijatelné riziko

c 1 5 5 bezvyznamné az mirné riziko

d 2 5 10 ptijatelné riziko

e 2 4 8 prijatelné riziko

f 2 5 10 prijatelné riziko

g 3 5 15 prijatelné riziko pfi stanoveni
ucinnych opatieni

h 3 3 9 ptijatelné riziko

i 2 5 10 ptijatelné riziko

j 2 5 10 ptijatelné riziko

k 3 3 9 ptijatelné riziko

I 3 5 15 ptijatelné riziko pfi stanoveni
ucinnych opatteni

m 4 4 16 vyznamné riziko piijatelné jen za
uréitych podminek a S ucinnymi
opatienimi

n 3 5 15 ptijatelné riziko pfi stanoveni
ucinnych opatfeni

Z vyse uvedenych analyz v podstaté¢ jednoznacné vyplyvaji konkrétni rizika, kterd hrozi

v souvislosti s nelegalni migraci osob. Také je ziejmy jejich mozny dopad a mira jejich

pfijatelnosti ¢i vyznamnosti, s jakou je nutné tyto rizika fesit. Kazda metoda analyzy rizik

je vsak jen pomocnym nastrojem a inteligence ¢lovéka a jeho role v koneéném rozhodnuti

co a jak fesit, je nezastupitelna. [2424]
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5 VYZNAM A ZPUSOBY BOJE PROTI NELEGALNI MIGRACI

Nelegalni migrace 0sob je fenoménem, ktery mize v cilovych zemich zasadnim zptisobem

ohrozit vnitini stabilitu a bezpecnostni situaci. Z toho divodu jsou opatfeni v oblasti poti-

rani nelegdlni migrace jednim ze zasadnich témat feSenych v rdmci migraéni politiky CR.

[34]

5.1 Boj proti nelegalni migraci

Muze mit rizné zptsoby, k nejvyznamnéj$im a nejucelnéj$im mizeme zafadit nasledujici:

Ochrana statnich hranic.

Za ochranu statni hranice nese podle zakona ¢. 216/2002 Sb. o ochrané statnich
hranic, zodpovédnost Policie CR. Aviak vzhledem k piistoupeni CR k tzv. Schen-
genské dohod¢ (piivodni dohoda mezi vladami stati Hospodarské unie Beneluxu,
Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraniovani
kontrol na spolecnych hranicich, podepsand v Schengenu v Lucemburském velko-
vévodstvi 14. ervna 1985, nasledné pak Umluva k provedeni dohody podepsané
14. ¢ervna 1985 mezi vladami stati Hospodatské unie Beneluxu, Spolkové republi-
ky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraniovani kontrol na spolec-
nych hranicich, podepsana 19. ¢ervna 1990 v Schengenu) dne 21. prosince 2007, se
neprovadi na spole¢nych hranicich zemi této dohody hraniéni kontroly, s vyjimkou
kontrol na mezinarodnich letistich v CR. Hrani¢ni kontroly je viak mozné kréatko-
dobé obnovit. Jak uvadi Ministerstvo vnitra CR, existuji plany na obnoveni kontrol
na statnich hranicich a v souvislosti s tim probéhlo i cviceni Policie CR a Armady
CR zaméfené na tuto problematiku. [3535], [36], [37], [38]

Pomoc zemim plivodu nelegalnich migranta.

Cilem této pomoci ma byt zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel zdrojové zemé, te-
dy zemé odkud ptichazi legalni i nelegalni migranti do cilovych zemi, at’ uz se jed-
na o uprchliky nebo o ekonomické migranty. Tuto pomoc lze uskute¢nit pomoci fi-
nan¢nich dotaci, doddvkami 1ékti a potravin, budovanim infrastruktury, vycvikem

bezpecnostnich slozek atd. Podle informaci nadace Clovék v tisni se jedna napf. o:
» Soustiedéni se na programy, které by lidem pomohly Iépe vzdorovat dusled-
kiim krize v dlouhodobéjsim horizontu. Tam, kde je bezpe¢nostni situace

stabilngj$i a zaroven funguje trh, se uptednostiiuje namisto potravinovych
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balickli potravinové poukézky, diky nimz si lidé mohou pofidit jidlo dle
svého uvazeni vcetné Cerstvych potravin. Diky tomu dochdzi k podpote
mistnich farmaru, ktefi dodavaji zeleninu nebo maso do obchodi, a tim pfi-
spivaji 1 k rozvoji trhu. [3939]

» Podporu drobnych farmart poskytnutim obtizné dostupnych semena a nafa-
di, aby mohli zasit a urodu pak pouzit ¢astecné pro vlastni potiebu a castec-
né k prodeji. [3939]

» Zaméstnani obyvatel, ktefi mohou pracovat, v programech ,,Penize za pra-
ci“, v némz si za tfi mésice prace s odklizenim trosek, odpadu ¢i opravami
vodnich zdroji vydé€laji na pokryti svych zdkladnich Zivotnich potieb.
Za timto pfistupem je snaha minimalizovat zavislost Syfanti na dlouhodobé
humanitarni pomoci, a zajisténi oprav a fungovani zakladni infrastruktury.
[3939]

» Pomoc s vycvikem bezpecnostnich slozek miize probihat i formou vycviku
vojenskych pilotdl, napt. vycvik irackych pilotd vrtulnikl a bitevnik L —
159. [4040]

e Pomoc zemim nejvice zatiZzenym nelegalni migraci.

» Miuze probihat formou piimé konkrétni finan¢ni podpory, tak jak v soucasné
dob¢ probihaji domluvy s Tureckem, které je v soucasné dobé zemi vysoce
zatizenou migraéni vlnou, kdy CR v leto§nim roce posle do Turecka 6 mili-
onll EUR. Celkem pak EU pfislibila pfedat Turecku 3 miliardy EUR na fe-
Seni migracni krize, s cilem zastavit migracni vinu diive nez piekroci hrani-
ce Evropy. Penize by zpocatku mély jit na projekty zaméfené na humanitarni
pomoc. Evropa Turecku pfispéje také na vzdélani, 1ékaiskou péci a socialni
zacletlovani. Podle dohody je pfispévek EU vzdy vazan na konkrétni pro-
jekt. Prvni piispévek by CR podle navrzeného harmonogramu poslala
ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2016. [41]

» Dalsi formou pomoci mtze byt posileni bezpe¢nostnich sborti zemi ohroze-
nych migra¢ni vinou. V soucasné dobé piislusnici Policie CR posiluji bez-
pecnostni sbory v Makedonii, kde pomahaji s ostrahou makedonsko-fecké
hranice. Vyslani policistii umoznila Dohoda mezi vladou CR a Republikou

Makedonie o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti. Dalsi ¢esti policisté pak
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Vv ramci agentury Frontex, kterd je zodpovédnéd za ochranu vnéjSich hranic
EU, pasobi v Recku, kde pomahaji pii zaji§téni navratu nelegélnich migran-

tt zpét do Turecka. [42], [43]

e Pfijimani legalnich migrantti (opravnénych zadateld o azyl).

>

Jiz v roce 2003, usnesenim &. 55 ze dne 13. ledna 2003, piijala vlada CR za-
kladni koncepéni material v oblasti migrace, ,,Zasady politiky vlady
Vv oblasti migrace cizincti““. Tento materidl vymezuje smer migracni politiky
CR. Znéni jednotlivych zasad vyjadiuje viili CR aktivné a zodpovédné se za
respektovani zavazki plynoucich z mezinarodnich imluv, smluv a doporu-
¢eni zabyvat migracni politikou. Prioritou vnitrostatnich aktivit v oblasti
migrace je formulace U€innych opatteni, ktera budou podporovat fizenou le-
galni migraci a zaroven minimalizovat migraci nelegalni. [4444]

V moderni spole¢nosti je nezbytné pfistupovat k migraci jako k jednomu
Z nastroji ekonomického rozvoje zemé. V ramci ,,Zasad politiky vlady
Vv oblasti migrace cizinci* byla pfijata teze, ze migra¢ni politika statu nekla-
de ptrekazky legalni migraci, a podporuje imigraci, ktera je pro stat a spolec-
nost v dlouhodobé perspektivé piinosna. Cilem je piivést do CR kvalifiko-
vané zahrani¢ni pracovniky schopné ptispivat k rozvoji ekonomiky a spo-
le¢né s jejich rodinami se natrvalo integrovat do ceské spolec¢nosti. Toto
muze byt zpusob jak alesponn ¢asteéné fesit hospodaiska rizika vyplyvajici
z imigrace osob. [4444]

Ne vzdy vSak se vSak snaha o pomoc setkd s uspéchem. Iracti kiest'ané, ktefi
byli v rAmci pomoci piesidleni do CR, se nasledné rozhodli opét z CR ode-
jit. Je pak otazkou, jaky byl jejich divod odchodu ze své vlasti a jaka byla
jejich ocekavani. [4545], [46]

Velmi dtlezité je 1 integrace cizincti. Je t0 proces umoziiujici cizincim po-
stupné se zaclenit do ¢eské spolecnosti. Cilem integrace je oboustranné pfi-

nosné nekonfliktni souZiti cizincl a majoritni spole¢nosti. [47]

Zakladnim koncep&nim ndstrojem politiky integrace cizinct je aktualizova-
na ,,Koncepce integrace cizinci*“. Tento material na zaklad¢ analyzy ukaza-

telt integrace definuje bariéry integrace a nastavuje zaméry politiky integra-
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ce cizincti v CR. Konkrétni opatieni, kterymi ministerstvo vnitra jako resort
povéreny koordinaci integracni politiky i pfislusné resorty odpovédné za rea-
lizaci integracni politiky v prubéhu stavajiciho roku podpofi integraci cizin-
ct na uzemi CR, jsou definovany v kazdoroéné aktualizovaném ,,Postupu
pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti*“. Cilovou skupinou
politiky integrace cizincli jsou obcané tretich zemi (tj. zemi mimo EU, Ev-
ropsky hospodatsky prostor a Svycarsko) pobyvajici legalné na uzemi Ceské
republiky. Ve vyjimecnych ptipadech mohou byt soucasti cilové skupiny ta-
ké obtané EU/EHP a Svycarska. Cilovou skupinou integrace je i majoritni
spole¢nost. Cilovou skupinou integrace nejsou zadatelé o mezinarodni
ochranu, a¢ jim bude umoznéno vyuzivat relevantnich integracnich nastrojii

podle jejich potieb v pfimé navaznosti na Statni integracni program. [47]

5.2 Dopady boje proti nelegalni migraci

Vsechna opatieni a zplsoby boje proti nelegalni migraci vyzaduji nasazeni riiznych sil,
prostiedkl a opatieni. Nasledné pak ale dochazi k vét§imu finanénimu zatizeni rozpoctu
CR, jednotlivych ministerstev, Gfadi a statnich slozek a tim zpétné ke zvySeni hospodar-

skych rizik. Piikladem muze byt odlet irackych kiestant zpét do vlasti. [4646]

Pii feseni rizik nelegalni migrace také dochazi ke zvy3eni zatéZe bezpe¢nostnich sborti CR,
zejména Policie CR, ktera je zodpovédna za ochranu statnich hranic a tim mize dojit ke
snizeni bezpeénosti obéanti CR. Vzhledem k tomu, Ze pro plnéni kol Policie je mozné
vyuzit podle zakona &. 273/2008 Sb. o Policii CR, i Armadu Ceské republiky, Vézeniskou
sluzbu Ceské republiky a Celni spravu Ceské republiky, miize Vv piipadé jejich nasazeni
dojit i k omezeni jejich &innosti a tim k dal§imu ohroZeni bezpeénosti ob&ant CR. [11],

[36]
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ZAVER
Hlavnim cilem této bakaldiské prace bylo posouzeni rizik nelegalni migrace na obcana a

stat. Dil¢imi cily byly posouzeni soucasného stavu migrace v Evropé a v CR, analyza rizik

nelegalni migrace a také navrh na minimalizaci rizik nelegalni migrace.

K provedenému popisu migrace je mozné uvést, ze je spojena s lidmi od nepaméti. Otaz-
kou ale stale je, jak se K imigraci postavi ptivodni, domaci obyvatelstvo a jaké zplsoby

feSeni tohoto problému zvoli.

K nelegalni migraci je mozné fici, ze stala velkym problémem dneska a tyka se vSech vy-
spélych zemi. K vyfeSeni otdzky nelegalni migrace, zjiSténi a vyfeSeni jejich pfic¢in bude
zapotiebi mezinarodni spoluprace vSech dotéenych zemi. Snaha o feSeni tohoto problému
jen vramci jednotlivych zemi nebude dostacujici a bude mit charakter vySe uvedenych

MV

opatfeni, ovSem bez vlivu na podstatu a pfi¢inu nelegalni migrace.

Z popisu rizik a jejich analyzy vyplyva, co je nutné povazovat za nejvyznamng;jsi riziko a
co za méné vyznamné. Témi nejvyznamnéjSimi jsou tedy selhani integrace, teroristické
utoky, organizovany zlo€in, narast extremismu, tedy véci, které se dotykaji i bézného zivo-

ta v8ech ob&ant CR.

Jako dilezité vidim dasledné plnéni vSech pravnich pifedpisi, které se k migraci vztahuji,
jejich naslednou aplikaci v praxi a také dodrzovani vSech opatieni, které jsou uréeny k boji

vvvvvv

vych zemich, nikoliv feSeni nasledkd migrace v zemich cilovych.
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