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ABSTRAKT

Bakalarska praca sa zaobera problematikou kriminologickych faktorov a bezpecnostnych
hrozieb migracnej krizy v Eurdpe. Cielom bakalarskej prace je analyza pri¢in migracne;j
krizy, vratane kriminogénnych aspektov, suvisiacich so sprevadzajiucimi prejavmi krimina-
lity. Pre potreby naplnenia stanovenych cielov a nasledného prevedenia komparacie je
bakalarska praca zamerana na skupinu migrantov pochadzajtcich z africkych a arabskych
krajin, kvoli stale vacSiemu prilivu migrantov zo spominanych uzemi do Eurdpy. Proble-
matika kriminality migrantov je aktualnou témou, ktora je blizSie rozobratd v praktickej
Casti prace. Vysledky bakalarskej prace preukazuji motivaciu, ktord vedie k samotnej mig-

racii cudzincov do ¢lenskych krajin Eur6py.

Kli¢ova slova: kriminalita, imigranti, migracna kriza, bezpecnostné hrozby, opatrenia

ABSTRACT

Bachelor thesis deals with the issue of criminological factors and threats of migration crisis
in Europe. The aim of the Bachelor thesis is the analysis of the causes of the crisis,
including criminological aspects relating to migration accompanying manifestations of
crime. For the purposes of fulfillment of the stated objectives and the subsequent
performance comparison is focused on a group of migrants originating in Bachelor thesis
from African and Arab countries, due to the influx of migrants from the mentioned
territory more to Europe. Juvenile migrants is the current theme, which is closer in the
practical part of the work were discussed. The results of the work of the Bachelor show
motivation that leads to the migration of foreigners into the Member States of Europe.

Keywords: crime, immigrants, the migration crisis, security threats, measures
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UvVOD

Migracia je celosvetovym fenoménom, ktory ma svoju ddlezitost’ a vyznamné
historické, demografické, sociologické, ¢i ekonomické aspekty. Samotnd migracia bola
vzdy spajana predovsetkym s rozvojom. Na druhej strane bola zdrojom strachu a obav,

hlavne pre obyvatel'ov vyspelych ekonomik.

Uvedend bakalarska praca spracovava a vymedzujeme kriminologické aspekty
spojené s migracnou krizou v Eurdpe. Pokladd uvahy ako zvlddat'® vinu migracie
a zameriava sa na kriminologické faktory a bezpecnostné hrozby, ktoré uzko suvisia
s celosvetovym presidlovanim cudzincov do &lenskych krajin Eurdpskej Unie. Praca je
rozdelend na teoreticka a prakticku cast. Teoretickd Cast’ bakaldrskej prace je zlozena zo

Siestich kapitol a prakticka ¢ast’ vymedzuje tri zvys$né kapitoly.

Prva Cast’ je zamerana na kriminalitu cudzincov a etnickych mensin, ktora je v
stCasnosti aktualnou témou. V kapitole st rozobraté pri¢iny kriminality cudzincov spojené
s historickym vyvojom migrécie. Kriminalita je vo vSeobecnosti spajana s organizovanym
zlo¢inom, narastom nezamestnanosti achudoby, ktorym uvedena Kkapitola venuje

pozornost.

Druhé kapitola teoretickej Casti prace rozoberd migracnu krizu. Zameriava sa
predovSetkym na otdzky vzniku a vyvoja migréacie, ktora je dlhodobym problémom
spolo¢nosti. V ramci uvedenej Casti st charakterizované krajiny postihnuté humanitdrnymi

katastrofami, jedna sa predovsetkym o severné izemia africkych Statov a arabskych zemi.

Tretia kapitola sa venuje typologii migracie, kde je nutné vymedzit’ druhy migracie
a pri¢iny nutenej migracie cudzincov V dosledku vyhostenia z krajiny. Tato Cast’ rovnako
zahffia kategorizaciu migrantov, pravne vymedzenie migranta v ramci Ceskej republiky

a prerozdel'ovanie migrantov v rdmci Europskej Unie.

Dalsia z uvedenych kapitol rozobera su¢asny stav migracie, ktory je podnieteny
hlavne vysledkom neuspeSnej zahranicnej politiky zapadnych vel'moci v regidonoch na
blizkom vychode. Vymedzuje vinu utecencov pochddzajucich z krajin blizkeho vychodu

a africkych krajin v dosledku rozkladu spominanych uzemi.
V piatej kapitole teoretickej Casti prace st popisané faktory ovplyviiujuce vyber
cielovych krajin migrantov. Tyka sa to hlavne eurdpskych krajin, ktoré celia za posledné

roky masovej migracii cudzincov.
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Posledna kapitola teoretickej Casti rozoberd medzindrodnii migraciu. Zahfna
podkapitoly ako vyvoj, determinanty a vnimanie migracie v Eurdpskej Unii a s nimi
spojené argumenty proti medzindrodnej migracii. Uvedend kapitola rovnako vymedzuje

Struktaru migracie a venuje pozornost’ kultirnym a nabozenskym rozdielom.

Praktické Cast’ je venovana bezpecnostnym hrozbam a kriminologickym faktorom
ovplyviiujicich migraciu. Bezpe¢nostné hrozby sa ststred’'uju predovsetkym na nelegalnu
migraciu cudzincov, ¢o ohrozuje narodni bezpecCnost’ Statu a obyvatel'ov danej krajiny
Eurdpy. S nelegalnou migraciou sa spdja podkapitola s ndzvom nedostatocné kontroly
0s0b, ktord ma poukazat’ na znacné nedostatky v procese zistovania totoznosti cudzincov.
Vlna nelegalnej migracie je hrozbou preniknutia extrémistov spajanych s teroristickymi
utokmi v Eurdpe. V spominanej Casti prace je teroristickym skupindm venovana jedna
podkapitola vymedzujica teroristické titoky za posledné roky v krajinach Eurdpskej Unie.
Druhé cast’ kapitoly sa zaobera kriminologickymi faktormi cudzincov. Rozobera narast

kriminality pristahovalcov, a s tym spojené priciny.

Posledné dve kapitoly praktickej Casti prace st venované komparacii opatreni
v ramci Eurdpskej Unie spolu s vlastnymi nadvrhmi a rieSeniami migraénej krizy z hl'adiska
bezpecnostnych opatreni Eurdpy.

Cielom bakalarskej prace je analyza pri¢in migracnej krizy, vratane
kriminologickych aspektov v ramci Eurdpskej Unie, savisiacich so sprievodnymi prejavmi

kriminality.
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. TEORETICKA CAST
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1 KRIMINALITA CUZINCOV A ETNICKYCH MENSIN

1.1 Migracia a kriminalita

Problematika kriminality cudzincov a etnickych mensin je v sucasnej dobe
aktualnou témou a zaroven problémom. Migracia obyvatel'stva vo vSeobecnosti so sebou
prinasa problémy zalozené na hlavne kulturnych, pripadne nabozenskych rozdieloch medzi
majoritnym obyvatel'stvom a menSinami. Vzhl'adom k historickému vyvoju v 20. storoci,
najmd po druhej svetovej vojne, dochadzalo k silnym migraénym vinam obyvatel'stva.
Hlavnymi dévodmi bol dopyt po lacnej pracovnej sile vo vyspelych krajinach, nizka
zivotnd Uroven bez perspektivy zlepSenia a zhorSovania Zivotného prostredia
v rozvojovych krajinach, ¢i nedobrovolna migracia z dovodu vojnovych konfliktov,
totalitnych politickych rezimov, diskriminacie mensin a podobne. Migracia cudzincov sa
prevazne sustredovala do vyspelych Stdtov zapadnej Eurdpy a Spojenych Statov
americkych. Spominany vyvoj pretrvava az do sGcasnosti, av§ak s ohl'adom na rychle
a 'ahSie moznosti presunu obyvatel'stva. S migraciou sa od konca 80. rokov 20. storocia
spaja aj otdzka kriminality cudzincov a mensin, hlavne Co sa tyka cielovych krajin
migracie, ktora je vnimana ako naozaj vyznamny aspekt, ¢i uZ z pohl'adu kriminologov,

trestnych politikov, alebo verejnosti.

Stuptiuju sa tym xenofobne a nepriatel'ské tendencie voci cudzincom a mensindm
v krajinach, kde majoritné obyvatel'stvo sa obadva rastiicej nezamestnanosti
a ekonomickych problémov v krajine. Xenofobne tendencie nepriamo podporujt
predstavitelov roznych extrémistickych hnuti, ¢ politickych stran, ktoré zamerne
interpretuju  skreslené informacie o registrovanej kriminalite cudzincov a etnickych

mensin. Vyznamnt ulohu v tom zohravaji hlavne média.

V suvislosti s globalizaciou stale naberajii na vyzname zavazné formy kriminality,
akymi st organizovany zlo€in, ¢i terorizmus. Je mozné predpokladat’, Ze na spominanych
formach kriminality sa vyznamne podiel'aji cudzinci, ktori st zapojeni do Struktur
organizovaného zloCinu, néboZensky a politicky orientovanych extrémistickych
organizacii.

Je nutné si taktiez zadefinovat’ pojem cudzinec pre skimant kriminalitu cudzincov.
Ak vychddzame z pravneho vymedzenia spominaného pojmu, tak sa nim rozumie osoba,

ktora nema Statne obcCianstvo daného Statu. Z kriminologického hl'adiska je tento pojem
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definovany obsirnejSie, ked’ze Statna prisluSnost’ osoby k danému S§tatu nemusi jasne
vystihovat, kedy je jedinec v danej krajine vnimany ako cudzinec. Za cudzinca mézu byt

povazované aj osoby, ktoré uz nadobudli Statne obCianstvo danej krajiny.

Na rdozne postavenie pachatel'ov zo skupiny cudzincov, a S tym spojené motivy,
priciny a typické druhy kriminality, ale aj rozdiely pri vyhladavani stratégii boja
s kriminalitou kategorizujii cudzincov (pachatel'ov) do niekolkych skupin. Ako prvé je
nutné vediet’ rozliSit' cudzincov, ktori dlhodobo, alebo trvalo ziji na uzemi hostitel'skej
krajiny. Zarad'uji sa sem predovSetkym cudzinci (imigranti) s dlhodobym, ¢i trvalym
pobytom na danom tUzemi S$tatu, azylanti a osoby, ktoré uz ziskali Statne obcianstvo

spominanej krajiny, a taktiez prislusnici d’al§ich generacii.

Druht skupinu tvoria osoby, ktoré prisli do krajiny za G¢elom spachania trestného
¢inu, pripadne ho vykonali uz pri vstupe do krajiny. Nazyvaju sa takzvani ,.krimindlni
turisti, ktori boli vyslani na izemie cudzej krajiny v stvislosti s organizovanym zlo¢inom,
pripadne terorizmom. VysSie uvedend kriminalita byva oznacovand ako aj importovana

kriminalita.

Specificku skupinu tvoria ilegalni imigranti, cudzinci, ktori sa nachadzajii na izemi
Statu nelegalne, pricom ich primarnym cielom je usadit’ sa, alebo dlhodobo zit' v danej

krajine, pripadny presun do inej zeme pripadé v uvahu.

Dal§im z definovanych pojmov je etnickd mensina (minorita). Podla Podvyboru
Spojenych narodov pre ochranu etnickych mensin je tento pojem vymedzeny nasledovne:
»~hedominantnd skupina populdcie so stabilnymi etnickymi, naboZenskymi, alebo
jazykovymi znakmi a tradiciami, ktorymi sa odliSuju od zvysku populécie, ktora ich chce
zachovat.” Za etnicku skupinu sa zvyCajne oznacuje skupina oséb s rovnakou etnicitou, ¢o
je mozné chapat ako vzajomne previazané kultirne, jazykové, teritoridlne rysy, ¢i

predstavy 0 spolo¢nom povode.

Rovnako ako etnicka skupina, taktiez pojem narodnost ma viacej vyznamov,
predovSetkym je oznaCovand ako Statna prisluSnost. Pojem narodnostnd menSina je
vpravnom rade Ceskej republiky vymedzend zikonom & 273/2001 Sb., o pravach
prislusnikov narodnostnych mensin a 0 zmene niektorych zakonov, v § 2 odst. 1, ako
spologenstvo obcanov Ceskej republiky (dalej len CR) Zijicich na uzemi CR, ktori sa
odliSuji od ostatnych ob¢anov uz spominanym etnickym pdvodom, jazykom, kultirou

a tradiciami, rovnako za uc¢elom zachovania a ochrany spolocenstva.
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Pri problematike kriminality cudzincov a etnickych mensin je mozné sa stretnut’
S pouzivanym terminom rasa, ktory sa vyskytuje zvd¢Sa v odbornej anglickej literatire.
Rozumieme tym urc¢ita skupinu l'udi so spolo¢nymi, pripadne obdobnymi fyzickymi
znakmi. V europskej literatire sa tento pojem nevyskytuje, je pouzivany len pri

odhal'ovani rasovej ideoldgie. [2]

1.2 Priciny kriminality cudzincov a etnickych menSin

Pri zistovani charakteristickych ¢ft kriminality cudzincov a etnickych mensin je
mozné skonstatovat’, Ze to ¢o je typické pre etnické menSiny, plati vo vacsine pripadov aj

pre cudzincov, najmi tych, ktori na uzemi danej krajiny ziju natrvalo, ¢i dlhodobo.

Je vhodné sa zamerat’ na problémy spojené s medzinarodnym porovnavanim tdajov
0 kriminalite, a v jednotlivych krajindch vyselektovat’ urcité spolocné znaky typické pre

kriminalitu cudzincov, respektive imigrantov a etnickych mensin.

Prvou typickou ¢rtou skloniovanou nielen odbornikmi, ale aj verejnostou je, ze na
zaklade dajov o registrovanej kriminalite, su prislusnici niektorych etnickych mensin
CastejSie registrovani ako pachatelia trestnych ¢inov, v porovnani s odpovedajiicim poc¢tom

V populacii danej krajiny.

Zat'azenie vysokou kriminalitou sa tyka hlavne druhej a tretej generacie imigrantov,
¢o sa tyka prvej generdcie, td sa vyrazne neliSila od obyvatel'stva hostitel'skej krajiny,
dokonca bola vo vela pripadoch nizsia. VyraznejSie rozdiely v intenzite kriminality st
zaznamenané Vv pripade mladistvych. Dochadza k vyraznej$im rozdielom v porovnani
majoritného obyvatel'stva s mladistvymi, najmd mladymi muZmi zo skupin cudzincov
a etnickych mensin. V roku 2000 bol podiel podozrivych deti u cudzincov do 14 rokov
18,2 % (podiel cudzincov na pocet obyvatel'ov bol 11,4 %), u podozrivych mladistvych
(14 az 18 rokov) 18,8 % (podiel cudzincov na pocet obyvatel'ov bol 9,5 %), u podozrivych
mladych dospelych (18 az 21 rokov) 25,5 % (podiel cudzincov na pocet obyvatelov bol
11,7 %). Ukazuje sa, ze mladez zo skupin imigrantov, ¢i niektorych etnickych skupin je
zatazend nasilnou kriminalitou. Potvrdzuju to vysledky nemeckého vyskumu, ktory sa

zameriaval na zistovanie nasilia medzi mladezou.
Pri  podrobnejSom skumani kriminality cudzincov, respektive imigrantov
a etnickych mens$in je mozné poznamenat’, Ze vicSina etnickych minorit, ktoré su najviac

postihnuté kriminalitou, je v porovnani s majoritnym obyvatel'stvom spolocensky, C¢i
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ekonomicky znevyhodnena, neplati to pre vSetky etnické menSiny. Pontka sa
konstatovanie v stvislosti so skuto¢nost'ou, ze vel'mi ¢asto dochadza k nasilnej kriminalite
v Castiach velkych miest, ktoré¢ su typické zlymi socidlnymi podmienkami. Treba
podotknut, Ze zatazenie kriminalitou sa netyka vSetkych etnickych skupin Zijucich

v podobnom prostredi.

U jednotlivych etnickych men$in a cudzincov sa mozu vyskytovat rozdiely
v Struktare kriminality, ¢i v sposobe pachania trestného ¢inu, a U niektorych je mozny
vyskyt urcitej trestnej ¢innosti vo vyssej, €1 nizSej miere, ako u majoritného obyvatel’stva.
Europa nema k dispozicii kriminalne Statistiky tykajuce sa tidajov o etnickej prislusnosti,
alebo narodnosti pachatela trestného ¢inu. Vyskyt trestnych ¢inov u jednotlivych etnickych

mensin mdze byt zvysSeny, alebo zniZzeny v zavislosti od kultirnych odlisnosti.

Na tzemi CR mozno demonstrovat’ spominany konflikt v norméach a hodnotach
majoritnej spolo¢nosti, etnickej menSiny, napriklad u trestného pohlavného zneuzivania
podla § 242 TrZ. Taktiez stoji za zmienku norma podla § 217 TrZ o trestnom cine

ohrozovania mravnej vychovy mladeze.

Rovnako je nutné poznamenat, Ze k velkému mnoZstvu pachania trestnych ¢inov
dochadza vo vnutri skupin prisluSnikov etnickych menSin. V rade europskych krajin,
hlavne krajin zapadnej Eurdpy, dochddza od polovice 80. rokov 20. storocia k vyraznému
narastu kriminality pachanej cudzincami. Spominany jav je mozné pozorovat’ v krajinach,
ako napriklad Taliansko, Nemecko, Belgicko, ¢i Francuzsko. V tejto suvislosti je mozné
zmienit' kriminalitu cudzincov, respektive imigrantov, ktori neboli zatknuti pre tresnt
¢innost’, ale z dovodu ilegdlnej prace a pobytu (47 %), d’alej pre priestupky (13%), ¢i
z hl'adiska trestnej Cinnosti, kedy sa jednalo o menej zavazné trestné Ciny, akymi su
krddeze v obchode, pripadné kradeze automobilov (29%). V neposlednom rade su
spomenuté vel'mi zavazné trestné Ciny, akymi su lupeze, vrazdy, neopravnené drZanie

zbrani tvorilo 5 % a drogovt kriminalitu 9 %.

Rozdiely v zatazeni kriminality medzi majoritnymi ¢astami obyvatel'stva,
cudzincami a etnickymi menSinami st zdovodnované ako vysledok odlisného pristupu
organov v trestnom riadeni, ale tieZ vo vzt'ahu majoritného obyvatel'stva k cudzincom, ¢i
etnickych mensin. Prvy rozdiel prameni z biologickych smerov v kriminolégii, ako dovod
rozdielov v kriminalite jednotlivych etnickych skupin, respektive ras, st to takzvané

genetické rozdiely.
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Na zaklade spominaného je nutné uviest’ priciny, ktoré sa vyznamne podiel’aju na

Specifickych rysoch kriminality cudzincov. Predovsetkym sa jedna o:

rozdiely v normach av systémoch hodnoty, kde sa vysvetluje odliSnost’ vyskytu

urcitych druhov kriminality u spominanych skupin obyvatel'stva,

problémy s nachadzanim vlastnej identity u deti, d’alSej generacie pristahovalcov, ktoré
su spojené s posobenim réznych kultur, to znamend, Ze sa jedna o rodiny, etnické

komunity a majoritné spolo¢nosti prezentované vrstovnikmi, Skolou, ¢i média,

socialne a ekonomické znevyhodnenie, ktoré sa prejavuje velmi nizkou Zivotnou
uroviiou, nizkym socidlnym statusom vyplyvajucim zo vzajomne podmiefiujucich

faktorov, akymi su:
vysoka nezamestnanost’;

nizka uroven vzdelania, Casto vychéadzajica zjazykovych bariér, ¢i kultrnych

rozdielov;

zoskupenie spominanych skupin obyvatelov v neudrziavanych lokalitach, ktoré su

charakteristické zlymi socidlnymi podmienkami, radi sa sem obyvatel'stvo, ktoré patri

cv v

Vo vSeobecnosti sa oznacuje za vel'mi vyznamny faktor, ktory prispieva k zvySeniu

zat'azenia cudzincov a niektorych etnickych mensin kriminalitou ich socidlneho vylicenia.

Oznacuje sa tym stav, ktory spominané skupiny obyvatelov obmedzuje v pristupe

k zdrojom, ktoré su dolezité pre socialny, ekonomicky, politicky a obciansky zivot

Vv spolocnosti. [2]

Tab. 1. Riziko chudoby a socialneho vylucenia podla zeme povodu (rok 2014) [1]

Krajiny pévodu Podiel (%)

EU 225

Mimo EU 40,0
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Tab. 2. Riziko chudoby deti podla krajiny povodu ich rodicov (rok 2014) [2]

Krajiny pévodu Podiel (%)
EU 18,3
Mimo EU 33,1

Nérast kriminality cudzincov a etnickych mensin nastal od druhej polovice 20.
storofia, Co sa tyka zéapadoeuropskych krajin je definovany hlavne posobenim

nasledovnych faktorov:

e narastom takzvanej kriminalnej turistiky, ktord je spojena s organizovanym zlo¢inom
a inymi druhmi trestnej ¢innosti presahujucich hranice krajiny;

e vysSia porodnost’ niektorych etnickych mensin s niz§im priemernym vekom minoritnej
populacie, a zarovenl vys$im percentom vekovej kategorie osob, kedy je najvysSie
zat’azenie kriminalitou;

e narastom nezamestnanosti, zvySujlicim sa ekonomickym tlakom, najmi ¢o sa tyka

socidlne znevyhodneného obyvatel’stva;

e narastom sustredenia niektorych etnickych menSin do silne chudobou zasiahnutych

oblasti. [2]
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2 POPIS MIGRACNEJ KRIZY

Kde mozno hl'adat’ zarodky dne$nej migra¢nej viny? Pre dopracovanie sa k vzniku
migracného tsunami, je nutné skimat’ vyvoj v krajinach niekol’ko rokov spétne, odkial
utecenci pochadzaju. Takmer vzdy by bolo mozné najst’ spolo¢ny zaklad v neadekvatnych
zasahoch zo strany vojenskych velmoci, ktoré sa velakrat na Gzemiach cudzich Statov
spravaju  majetnicky anevhodne. Celé desatrofia to plati hlavne o Afganistane,
a Vv poslednych desiatkach rokoch o krajindch na severe Afriky a niektorych azijskych
krajinach.

Z kratkodobého hl'adiska je mozné najst’ pri¢inu sti¢asného pohybu miliénov l'udi v
takzvanom len zdanlivo demokratizacnom procese, ktory sa ¢asto oznacuje ako ,,arabska
jar, azarovenl vedie za podpory USA k deStrukcii autoritativnych rezimov. Hlavnym
nedostatkom spominanych procesov bolo, Ze po rozpade ako tak fungujicich Statnych
Struktar sa nepodnikli d’alSie kroky, ktoré by viedli k zlepSeniu zivotnej tirovne obyvatel'ov
v spominanych krajin. Chybnou politikou sa vytvoril priestor pre vznik ro6znych

extrémistickych teroristickych skupin, ktoré stoja za legitimnymi reZimami.

K najviacSe] humanitarnej katastrofe v prvej pétine 21. storoCia doSlo v Libyi
a Syrii, kvoli fatalnemu zlyhaniu americkych zasahov do vnltorného diania krajin.
V dotknutych tzemiach sa tak prestdvaju plnit’ zakladné funkcie Statu, ktoré su platné uz
tisicky rokov. Zmienil sa o nich mimo iného i Adam Smith vo svojej knihe Bohatstvo
narodov. Ten vo svojom diele konStatuje, Ze Stat ma chranit’ spoloCnost’ pred vonkajSim
napadnutim a nasilim, taktieZ ma zaistit’ vnitornu bezpecnost’ a ochranovat’ kazdého ¢lena
spolo¢nosti pre utlakom a nespravodlivostou druhého. Za sucasny stav a rozbitie
nedemokratickych Struktar nest zodpovednost’ predovsetkym Spojené Staty, ale i mocnosti

ako je Eurdpska tnia, ktoré s tymto postupom suhlasili.

Za utrpenie, ktoré musia uteCenci znaSat’ nesu podstatnt Cast’ viny Eurokomisari,
ktori svojimi rozhodnutiami v prepychu svojich kancelarii v Bruseli, ¢ v Strasburgu
celkom zlyhali. Koniec koncov, ¢o T'udom Zijicich v krajinach, kde st vystavovani
neustalym atakom zo strany skupin teroristov uz ostadva. Urcite kazdy vzdelanejsi Clovek
by chcel zit' v relevantne slobodnej a bohatej spolo¢nosti. To je jeden z hlavnych dovodov,
preco riskuju strastiplnt cestu, ked’ze v ich rodnej krajine ich v budtcich desatrociach

necaka prakticky ni¢ dobr¢.
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Predovsetkym Nemecko, Francuzsko a neposlednom rade Velka Britdnia svojou
chybnou politikou zodpovedaji za situaciu vo svojej krajine. Podivuhodny je aj fakt, ze
Eurdpska tnia nie je schopna branit’ svoj Schengensky priestor, politici vytvaraja len iluziu

0 bohatej spoloc¢nosti, ktora je schopna sa dlhodobo postarat’ 0 miliony migrantov.

Problém nazyvany ,,stahovanie narodov* je este len v zarodkoch, a bude potrebné
nait vynalozit mnoho finan¢nych prostriedkov. Samozrejme bude stat’ vela usilia a
problémov so zaclefiovanim utecencov, vel'a 'itosti nad utrpenim spojeného s jednotlivymi
osudmi. Je nutné si uvedomit’ skuto¢né priciny uteCeneckej krizy a migraéného tsunami,

a s tym suvisiace nekompetentné vojensko-politické zasahy globalnych mocnosti. [3]
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3 TYPOLOGIA MIGRACIE

V tejto Casti prace je nutné poukazat’ na odliSné vymedzenie pojmov mobilita
a migracia, ktoré su Casto zamienané. ,,Mobilita” je vysvetlovanad a zahfiia vSetky druhy
pohybu 0s6b s roznym ucelom, smerom, vzdialenostou, ¢i periodicitou. Naopak termin
»migracia® mad omnoho uz§i vyznam, ktory sa uvadza v suvislosti so zmenou trvalého
bydliska. Zmieniuje sa to ako jeden z hlavnych rozdielov migracie od inych druhov
pohybov 0s6b, ktoré nevedu k trvalému, ¢asto len k do¢asnej zmene bydliska. Spominany
pojem mobilita, ¢i hybnost’ je tiezZ rovnako vnimana ako jednotny nazov pre vsetky formy

priestorového pohybu 0sob.

Migréciu je mozné taktiez vymedzit’ ako stahovanie obyvatel'ov z jedného regionu,
krajiny do iného regionu, ¢i krajiny. Z vySSie uvedeného je zrejmé, ze sa jedna o jav
vnutrostatny i medzinarodny. Na zaklade toho, ¢i sa jedna o pohyb os6b vo vnutri Statu
alebo medzi $tatmi sa migrécia diferencuje na vnatorna a vonkajSiu. VnutroStatna migracia
sa vyznacuje pohybom obyvatel'stva vo vnutri oblasti, ktord je vymedzena hranicami.
Medzinarodna migrécia je priebeh, pri ktorom dochadza k trvalému, dlhodobému, pripadne

kratkodobému presunu jednotlivcov alebo skupin cez hranice krajiny.

Na zaklade typologie migracie je d’alej ¢lenend na dobrovolnu a nateni migraciu.
V prvom rada sa jedna o osoby, ktoré odisli z krajiny na zéklade vlastného rozhodnutia a
planovania, teda dobrovol'ne. V druhom pripade ide o osoby, ktoré st dontitené k odchodu
alebo vyhnané z krajiny. Dobrovol'na migracia sa podla typologie deli na migraciu
pracovnt, retazovi, inovaénu a neemigra¢ni. Co sa tyka pracovnej migracie, jej hlavnym
motivom je vyhliadka lepSiecho zamestnania sa. Retazova migracia sa da chéapat’ ako
migracia za ucelom zlicenia rodiny. Inova¢nd migracia je vo vSeobecnosti motivovana
zlepSenim zivotnych podmienok na zaklade presidlenia sa do inej krajiny. Neemigracnu

migraciu moZzeme chapat’ ako doasnli migraciu so zamerom $tadia, vyskumu a podobne.

Medzi priiny natenej migracie mozno zaradit’ vyhostenie z krajiny, evakuéciu,
dosledky prirodnych katastrof, diskriminaciu, poruSovanie l'udskych prav, politicka
nestabilitu, vojnové konflikty, ¢i etnické alebo niboZenské nepokoje. Typ migracie sa
odvija od prevladajacich schopnosti postihnutych skupin os6b a jej rozsahu, kedy
hovorime o individualnej, kolektivnej, ¢i masovej migracii. Hromadni migraciu ma casto

za nasledok prirodna katastrofa alebo vojna.
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Za domnelo dobrovolnou migraciou moézu byt skryté faktory donutenia a opacne
vlna nitenej migrécie so sebou prindsa in¢ dovody, moznosti volby a v urcitych pripadoch
sa za nou mozu skryvat’ ekonomické, alebo iné faktory. RozliSit' migraciu dobrovolnu
a natenu je vel'mi komplikované, v niektorych pripadoch az nemozné, a na zéklade toho sa

kategoria dosledne neroz€lenuje.

Podl'a ¢asového intervalu, v ktorom migréacia nastdva, mozno rozli§it’ migraciu na
dlhodobu, kratkodobu, prechodnu, &i kyvadlova. Co sa tyka kratkodobej migracie ma
trvanie do jedného roka. Dlhodobd migracia sa vyznacuje dlh§im ¢asovym obdobim, t. j.
viac ako rok, kedy sa migrant zdrziava na uzemi daného Statu. K prechodnej migracii
dochadza len na urcity ¢asovo obmedzeny usek, kedze migrant ma v imysle krajinu
opustit’ a smerovat’ do prentho cielovej krajiny. Kyvadlovd migrécia je charakteristicka
opakovanym pohybom migranta do ciel'ovej krajiny, a po urcitej dobe sa znova vrati spat’
do svojej rodnej zeme. Hlavne dlhodoba migracia predstavuje jednu z podmienok

pretrvavajuceho ekonomického a socidlneho rozvoja rozvinutych krajin.

Medzindrodni migraciu mozno rozdelit na legalnu a nelegdlnu migraciu. Za
legalnych migrantov sa povazuju osoby spiiiajiice vietky zakonné podmienky v krajinach,
v ktorych sa pohybujt, pracuju, pripadne Ziji. Nelegalnymi migrantmi s osoby, ktoré ¢o
i len jednu zo zakonnych podmienok poruSuju. Migranti mozu vstapit' do krajiny (bez
cestovného dokladu, viz, s faloSnymi dokladmi a podobne), alebo sa ich pobyt stava
protizakonnym az po uplynuti urcitej doby legalneho pobytu v krajine (vyprSanie platnosti
viz, nelegidlna prace apodobne). Systém, ktory riadi migrantov a je komplikovane
nastaveny zvysuje riziko ndrastu ilegalnej migracie. Niektori z migrantov uprednostiuji
ilegalny pobyt v krajine, z dovodu Setrenia tUspor, alebo nedostatku finanénych
prostriedkov. Nemozno vzdy prikladat’ vinu len ute¢encom, ktori sa Casto stavaji obet’ami
obchodu s 'ud'mi. Doklady a osobné veci st im skonfiSkované, alebo ak prilis doveruji
svojim sprostredkovatel'om, takzvanym prevadzacom, zZe ich faloSné dokumenty potrebné
pre presun do inej krajiny su zabezpetené. Ako sa hovori: ,neznalost zakona
neospravedliiuje, to sa tyka aj migrantov, ktori miestne prostredie nepoznaju. Ked'Ze
spolahlivé Statistiky nelegdlnej migracie neexistuju, je mozné pocty nelegalnych
migrantov odhadovat’ na zéklade policajnych zdznamov, poctu zadrzanych uteCencov, ¢i
sprav neziskovych organizacii. Nelegalna migracia rovnako ako legalna migracia so sebou
prinasa rézne bezpecnostné, ekonomické, socidlne a neposlednom rade politické dopady

arizika s tym spojené. [3]
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3.1 Kategorizacia migrantov

Podl'a Organizacie spojenych narodov sa za migranta povazuje kazda osoba, ktora

prekro¢i medzinarodnu hranicu a zostava v inej krajine dlhsie ako jeden rok.
Migranti sa rozdel'uji do nasledovnych siedmych kategorii:

e Utelenci — na zaklade Zenevskej zmluvy sa jedna o osoby, ktoré neostavajii vo svojej
Krajine a maji skuto¢né obavy pred prenasledovanim z nabozenskych, rasovych,
narodnostnych, alebo inych doévodov, ako napriklad zastavanie inych politickych

nazorov, prislusnost’ k urcitej spolo¢enskej vrstve a podobne.

e Osoby Zijuce mimo svojej rodnej vlasti, ktoré sa nechctl, ¢i nemdzu vratit' do rodnej
krajiny, kvoli odvodnenym obavam z prenasledovania z narodnostnych, rasovych,

politickych, alebo inych pricin.

Ziadatelia o azyl — osoby, ktoré odisli zo svojej rodnej krajiny z dovodu obavy pred
prenasledovanim, v azylovom zariadeni sa kontroluje, ¢i spliiajui pozadované kritéria
Zenevskej zmluvy. Ak podmienky spiiiaju, nasledne sa znich stavaju azylanti
(pravoplatny utecenci) a poskytnuty azyl predstavuje urcit€é ochranné povolenie
K pobytu najma uz z vyssie spominanych dévodov, hlavne nabozenskych, politickych a

narodnostnych.
e ilegalni migranti — Su pritomni v ciel'ovej krajine bez nevyhnutnych dokumentov.

e pracovni migranti — Osoby, ktoré sa po ukonceni pracovného pomeru vratia naspat’ do

svojej rodnej vlasti.

e vysoko kvalifikovani migranti — Osoby, ktoré zotrvavaju za ucelom vykonavania prace

v cielovej krajine.

e rodinni prislusnici — Osoby, ktoré zotrvavaju v cielovej krajiny za jednym z vysSie

uvedenych ucelov, a zaroven sa zdruzuju k svojim pribuznym.

e navratilci — Osoby, ktoré sa po ur¢itom Casovom horizonte vratia naspat do krajiny

svojho povodu.

Hovori sa o prehl'adnom zadefinovani migrantov do jednotlivych kategorii. V ramci
typolégie migrantov by je mozné sa zmienit o takzvanych vnutorne premiestnenych
osobach, ktoré su tiez uteCencami, no v ramci jedného Statu. Spominané osoby nespliaju

definiciu utecenca v pravnom zmysle slova, ide taktiez o uteCencov, ktori su z réznych
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dovodov nuteni opustit’ svoje rodné krajiny. Mdze ist’ napriklad o porusovanie I'udskych
prav aslobod, narodnostné konflikty, stupiiujuce sa nasilie, prirodné, alebo TI'udské

katastrofy. [3]

3.2 Pravne vymedzenie migranta v Ceskej republike

Migracia je cCasto komplikovana rdéznymi definiciami ,,migranta®, pouziva sa
odlisna terminoldgia. Neexistuji relevantné Statistiky a tiez skutoCnosti, Zze vel'a zdrojov
pochadza zo Spojenych Statov, ktoré nie je jednoduché preniest do Eurdpskeho kontextu.
Migrant je casto vnimany ako osoba, ktora prekro¢i medzinarodné hranice a zotrvava
v inej krajine dlhSiu dobu ako jeden rok. V ceskej odbornej literature, ale i v zahranici sa
pouziva termin imigrant (pristahovalec), ktory vSak cesky pravny rad vdbec nepozna.
Miesto spominaného je pouzivany termin cudzinec, ktory zdoéraziiuje odliSnost’ migranta
na rozdiel od neutralnecho pomenovania imigrant, ktory sa tieZ pouziva v dokumentoch

Eurdpskej tnie, ako aj v akademickej literature.

Podl'a zakona o pobyte cudzincov sa za cudzinca povaZuje obCan inej krajiny
zotrvavajici na uzemi Ceskej republiky, rozlisuji sa dve skupiny obanov Eurdpskej tinie
a obCanov takzvanych tretich krajin. V prvej skupine maju obc¢ania Specifické prava, ktoré
vyplyvaji zo zmliv podpisanych pri vstupe do Eurdpskej unie. Naopak obcania ,,tretich
krajin®, t. j. krajin mimo Eurdpskej tnie sa delia na cudzincov bez vizovej povinnosti,
v ich pripade je mozné do Ceskej republiky vycestovat' bez akychkol'vek povoleni, a na
cudzincov s vizovou povinnost'ou, ktorych povinnostou pred vycestovanim je poziadat
Cesku stranu o vizum a samozrejme uviest' Ucel pobytu. Pre kazdy ucel vycestovania je
potrebné mat’ zvlastne vizum. ModZe sa jednat napriklad o podnikanie, pracu, Stadium
alebo rodinu. Cudzincovi je pre dany ucel vydané povolenie k pobytu, pripadne méze ist’
0 Viacej typov viz na rozne ucely. Prikladom méze byt cudzinec, ktory prisiel do Ceskej
republiky Studovat, tym padom poda Ziadost' o udelenie viz, t. j. povolenie k pobytu za
Gi¢elom $tadia. Ak chce nasledne po ukon&eni $tidia za¢at' pracovat’ v Ceskej republike,
musi uviest novy dovod pobytu a poziadat onové vizum. Pri poddvani ziadosti
0 povolenie je potrebné predlozit’ doklady, rozne Specifické skutoénosti a neposlednom

rade uhradit’ poplatok.
Rozne priciny, ktoré vedt k migrécii ovplyviiuji Casovy usek, na zaklade ktorého
migrant zotrva v cielovej krajine. RozliSujeme dlhodoby a kratkodoby pobyt v Ceskej

pravnej praxi. Miesto Ziadosti o prediZeni viz na lehotu 90 dni, moze Ziadatel' poziadat
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0 takzvany dlhodoby pobyt. Mozno ho udelit’ na dobu dlhsiu ako jeden rok. Nalezitosti,
ktoré sa prikladaju k ziadosti o dlhodoby pobyt su takmer totozné so ziadostou o vizum
nad 90 dni. Povolenie k dlhodobému pobytu prindsa jednoznacne urcité vyhody v
porovnani s vizami, ktoré vedu k vylepSeniu pravneho postavenia migranta. Na pridelenie
spominaného povolenia musi byt’ uréity pravny narok. V tomto pripade je mozné zmenit’
i icel pobytu. O spominané prediZenie pobytu je nutné poziadat’ najneskor $trnast’ dni pred
ukon¢enim platnosti povolenia k dlhodobému pobytu, povolenie k dlhodobému pobytu je

zrusené policiou pri ukonceni ucelu pobytu .

Ak cudzinec neustale zotrvava na tzemi Ceskej republiky po dobu aspoii piatich
rokov, ma narok na trvaly pobyt. V minulosti bola doba pobytu minimalne desat’ rokov, ale
v dosledku trendov v krajinach zapadnej Eurdpy bola uvedena doba skratena. Podmienkou
pre ziskanie trvalého pobytu je taktieZ zotrvanie v krajine, pocas stanovenych piatich rokov
musi cudzinec zotrvat na uzemi Ceskej republiky. Podmienkou je takisto Gspe$ného
absolvovania zakladov ¢eského jazyka, skuska preukazuje jazykové znalosti. V stcasnosti
existuje pravny narok na ziskanie trvalého pobytu, 1 v pripade zamietnutia Ziadosti o trvaly
pobyt musia byt pri¢iny zdoévodnené a cudzinec méa pravo sa odvolat. Trvaly pobyt je
mozné nadobudniit’ manzelskym zvizkom s obéanom Ceskej republiky, alebo ob&anom
Eurdpskej Unie, ktory zotrvava na tizemi Ceskej republiky. Cudzinci, ktori ziskali trvaly
pobyt maju takmer rovnaké prava a povinnosti ako ceski obcania, avSak s vynimkou
volebného préava, prace v armade, alebo na poziciach, kde je dolezité ceské obcianstvo.
Vynimkou byva udelenie trvalého pobytu cudzincovi zhumanitarnych doévodov.
Predovsetkym ide o situacie, kedy by zdravotné problémy cudzinca, alebo ¢lena rodiny

mohli byt’ vytavené ohrozeniu Zivota.

Pri integracii cudzincov a takzvaného zaclenenia do spolo¢nosti hostitel'skej krajiny
je pisanym 1 nepisanym pravidlom prispdsobenie sa danej krajine, ale zdroven zachovanie
svojej kultury, ¢i narodnostnej identity. Z pohl'adu vacSiny spolocnosti, ale 1 Samotného
migranta mozno previest’ istl protikladnost’, a vo vSeobecnosti je mozZné tvrdit, ze
integracia cudzincov predstavuje dlhodobt a nel'ahku Glohu pre obe strany. ESte stdle sa
pouziva termin takzvanej asimilacie cudzincov, kde sa kladie doraz na prisposobenie
migranta vac¢sine spolocnosti, aj za cenu potlacenia vlastnej identity. Integracia ako taka,
ma cudzincovi pomdct’ k zapojeniu sa do vacsinovej spolocnosti, branit’ jeho odsudzovanie
a vylicenie na okraj spolo¢nosti, taktieZ umoznit' zachovanie vlastnej identity a kultary.

Vsetko si to vyZaduje zodpovedny a aktivny pristup z oboch stran.
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Cudzincom su v niektorych krajinach poskytnuté jazykové kurzy, alebo Skolenia
zamerané na lepsiu orientaciu v hostitel'skej krajine. Co sa tyka Ceskej republiky, existuje
tu Statny integraény program (SIP) uréeny pre azylantov. Poskytuje obciam podporu,
takzvanu dotaciu pri prenajme bytov pre azylantov. Sprostredkovava jazykové kurzy
eského jazyka, no napriek tomu sthrnny plan integracie cudzincov v Ceskej republike

chyba. [3]

3.3 Prerozdelovanie migrantov

Mnohi autori predpokladali, a zaroven upozoriiovali na fakt, ze Lisabonska zmluva
Europskej unii umozni prerozdelovat’ migrantov medzi ¢lenské $taty. Uz v roku 2007
novinar Lukas Petiik predpovedal, ze jednotlivym §tatom by mohli byt z Bruselu pridelené
kvoty, ktoré by urcovali kol’ko migrantov méa dané krajina prijat’. Okolie to povazovalo za
uréita formu zastraSovania ludi, a zdroven za blazniva az radikdlnu prognézu. Vyvoj
poslednych udalosti dal bohuzial’ tym, ktori mali podobné obavy ako spominany autor za

pravdu.

Eurépska komisia vydala v polovici mdja minulého roku oznadmenie s nazvom
Europsky program pre migraciu, v ktorom prisla s ndvrhom na vytvorenie docasného
aparatu v prospech krajin Grécka a Talianska. Spominany aparat mal byt zaloZeny na
prerozdelovani utecencov, ktorym Ziadost' o azyl bola schvéalena prijimacim S$tatom.
Hlavnym doévodom bolo zaistenie spravodlivej a vyvaZzenej ucasti vSetkych krajin
¢lenskych §tatov na spominanom usili. Ziadatelia o azyl mali byt rozdelovani na zéklade
kritérii, ako su HDP, pocet obyvatel'ov, miera nezamestnanosti a historické tidaje o pocte
ziadatel'ov o azyl a presidleni uteCencov. Spominany navrh sa vztahoval na priblizne 40

tisic uteencov.

V programe pre migraciu komisia tiez uviedla, Ze prvy navrh mal byt zaciatkom
rozsiahlejSich opatreni. Europska tunia vSak potrebuje trvaly systém na to, aby sa podiel’ala
na zodpovednosti za vysoké pocty utecencov a uchadzacov o azyl medzi ¢lenskymi $tatmi.
Europska komisia predlozila koncom roka 2015 legislativny navrh, ktory poskytoval
zavizny a automaticky systém pre premiestiiovanie obyvatelstva, v ramci ktoré¢ho buda
Vv pripade hromadného prilivu oséb prerozdelovani v Europskej Unii ti, ktori potrebuji

nevyhnutni medzinarodna ochranu.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 26

Donald Tusk ,,prezident Eurdpskej unie prehlasil, ze je potrebnd takzvana
spravodliva distribucia prerozdelenia najmenej 100 tisic migrantov medzi ¢lenské Staty.
Predseda komisie Jean-Claude Juncker nakoniec vo svojom vyhlaseni uviedol, ze Komisia

navrhne prerozdelenie az 160 tisic migrantov.

Povinné kvoty zatial' prijaté neboli, ked’Ze uteCenci maju byt prerozdel'ovani na
zaklade dobrovolnej ucasti jednotlivych Statov. Pozabudlo sa vSak na zékladny problém
pri uspokojeni nad spominanym vysledkom, a to na to, ze Europska inia ma pravomoc
prerozdel'ovanie uteCencov nariadit’. Diskusie sa viedli skor na tému o konkrétnej podobe
prerozdelovania, ako o prave Europskej unie rozhodnut’ v spominanej veci. Napokon nie
je sa ¢omu divit, kedze kompetencie Unie v oblasti pristahovalectva aazylu st
vymedzené len v ¢lankoch 67 a 78 az 80 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, nemaju
jasne stanovené medze, navySe sa opakovane zdoraznuje solidarita medzi cElenskymi
Statmi.

Vseobecny ramec ¢innosti Eurdpskej Unie je vymedzeny tak, ze Unia rozvija
spolo¢nu politiku v oblasti azylu, pristahovalectva, ktora je zaloZena na solidarite medi
¢lenskymi Statmi, a je spravodliva k ostatnym Statnym prislusnikom tretich krajin. Zaroven
sa deklaruje, ze cinnost Eurdpskej unie sa riadi zasadou solidarity a spravodlivého
rozdelenia zodpovednosti medzi ¢lenskymi Statmi, ako na financ¢nej Grovni, tak aj tam, kde

je to potrebné a nutné.

Spochybiovat, 7e vyssie uvedené pravomoci Unie umoziiujii prerozdelovanie
utecencov, je velmi naro¢né. Napriek tomu, Ze spominand otdzka migracnej krizy nie je
vyslovne upravend, nie je mozné to pokladat’ za chybu. Namietky by bolo mozné pouzit’
len voéi nestladu so zasadou subsidiarity, alebo proporcionality, ktoré aj tak nikto neberie

Vv tvahu.
Stucasna situacia je postavend tak, zZe kvoty, ¢i ind forma prerozdelovania budi

zavedené, ako nahle sa pre to najde odpovedajuca vicsina, t. j. viacSina, ktora sa zaobide

i bez hlasu Ceskej republiky. [3]
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4 SUCASNY STAV MIGRACIE

V dnesnej situacii novo prichddzajici migranti, ktori len vel'mi tazko nachadzaju
pracu sa tak stdvaju zadtazou socidlnych systémov krajiny, ktorych Stedrost’ sama migraciu

stimuluje.

Ekonomicka kriza a vSeobecna neistota, ¢i strach len prispievaji k nepokojom.
Staci sa pozriet okolo seba a je mozné vidiet, ze cela Eurdépa ma silny odpor voci
pristahovalcom a pristahovalectvu ako takému. Na jednej strane je to podmienené
prirodzenou reakciou na skuto¢né problémy v spoluziti s neislamskymi menSinami l'udi
inych kultar, a rovnako protestom proti politike vladnucich zapadoeurdpskych elit. Mnohi
Z nich stavaju na obdiv politicku korektnost’ a ,,profesiondlne dobrodejstvo*, ktoré sa brani

problémy nielen riesit’, ale vobec ich nazyvat’ problémom.

V tejto situdcii sa prejavu vina uteCencov, ktora je vysledkom rozkladu krajin na
Blizkom vychode av Severnej Afrike v dosledku konfliktov, obéianskych vojen
a intervencii. Skuto¢nost’ou je, ze obrovsky podiel na vzniku a trvani spominanych kriz ma
doteraj$ia politika Zapadu zaloZena na ideologii nasilného vyvozu demokracie a zapadnych
hodnoét. Sice zlikvidovala miestne diktatorské rezimy, ale vysledkom toho nebolo
nastolenie demokracie, ale skor chaos, rozklad, spominané ob¢ianske vojny, nasilie, ¢i
humanitarne katastrofy. V regione sa pohybujl statisice azZ milidny uteencov, z ktorych ti
najodvaznejsi, najsilnejSi a v neposlednom rade najlepSie pripraveni vyuzivaju rozklad

Struktar Statu a snazia sa tak migrovat’ do Eurépy v domnienke za lep$Sim zivotom.

Sti¢asnd migracnd vlna je hlavne vysledkom neuspeSnej zahranicnej politiky
zapadnych vel'moci v regidnoch na blizkom vychode, taktiez atraktivity ,,neznesitel'nej
lahkosti bytia“ zdpadoeurdpskej a socidlnej politiky, ktord doslova ako magnet pritahuje
uteCencov z chudobnych krajin. Spominany trend sa v Eurdpe stretava s politicky
korektnymi nazormi l'udskopravnych fanatikov, ze migracia by mala byt chipana ako
dalSie 'udské pravo, a taktiez st ndzoru, Ze nikoho nemoZzno zbavit' idajného naroku na
zivot v bezpeci a dostatku. Vzhl'adom k tomu, ze eurdpska populédcia starne a trapi ju nizka
porodnost’ su migranti prave naSou jedinou zachranou, ktora bude dneSnym generaciam
zarabat’ na dochodok. Faktom tiez je, ze v tychto starnticich populaciach existuje viac ako
20 % nezamestnanost’. Stoji tiez za zmienku, Ze pracu na juhu Eurépy dlhodobo nemoéze

zohnat’ 50 % mladych l'udi, ¢o vyvracia prvotnu myslienku.
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Druhou strankou je, ze sa posiliiuje na zaklade nie prili§ povzbudivych skiisenosti s
multikultarnou koexistenciou s neprispdsobivymi mensinami az hystericky strach a panika

Z pristahovalcov a dviha sa tym odpor voéi cudzincom ako takym. [4]
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5 FAKTORY OVPLYVNUJUCE VYBER CIELOVYCH KRAJIN

Téma migracie sa stala vaznym celosvetovym problémom najmé krajin, ktoré su
hlavnym cielom migrantov, prestdvaji zvladat' situdciu, a su predmetom zasadného
ideového stretu. Je pozoruhodné, ze bruselské europeistické elity ovladdaju nastroje
eurdpskych institucii spolu s nadvézujicimi nevladnymi organizaciami. Aktivisti
prezentuju ,,otvorenie dveri“ neobmedzenej migracii ako moralnu povinnost’ vsetkych
europskych krajin. RieSenie zjavnych problémov mozno vidiet v nutenej distribucii
migrantov po Eurdpe, aby tak odbremenili hlavné doterajSie cielové destinacie zvolené
utecencami. Spominany pristup je ospravedliiovany vnucovanim pocitu viny Europanom
za Casy kolonializmu, globélneho otepl'ovania a podobne. Argumentom st tragické pribehy
jednotlivcov zachranujucich si zivot pred blizkovychodnymi katastrofami a obdobnou
migraciou z vychodnej Eurdpy po nastupe komunizmu. Prehliada sa vSak fakt, ze problém
dne$nej migracie nie je problémom zachrany niekolkych jednotlivcov, ¢i ich dolezitych
obmedzenych poctov, ako v pripade protikomunistickej emigracie. Krajiny maju ¢o robit’
S masovou migraciou, ktord sa tyka stotisic ¢i milién uteCencov. Je pochopitelné, Ze
problémy Blizkeho vychodu, ¢i Afriky nemozZno vyrieSit' prestahovanim obyvatelov
spominanych krajin do najbohatSich zemi sveta, kde sa o nich postaraju. Eurdépa dnesnu
migraciu takého rozsahu, v akom sa nachddza nemoéze zvladnut’, pokial’ sa nebude aspoii
snazit’ najst’ jej pri€iny.

Medzi tymi, ¢o denne prekracuju hranice Eurdpy nie je vdcsina len bezprostrednych
obeti humanitarnych katastrof. VacSina z nich hl'ada najbliz§ie mozné miesto, kde zostava.
Najmé tym by sme sa mali snazit' v prvom rade pomdct. Na druhej strane ti, ktori maju
prostriedky a silu prekonat’ tisicky kilometrov na ceste do Eurdpy st tymi najsilnejsimi
a najschopnejSimi, a budu chybat’ vo svojej krajine. Pravdou je, Ze v Europe st nepotrebni
a dopyt po ich nekvalifikovanej praci neexistuje. Je nanajvys$ pravdepodobné, ze buduca
obnova ich vlasti sa bez nich zaobide len vel'mi t'azko. To je jednou zo Sanci na lepsi Zivot,

alebo zlepsenie pre vSetkych ostatnych, ktori v spominanych krajinach trpia.

Europeistické elity v dnesnej nafuknutej migracnej vine vidia tiez nova prileZitost,
ako tuto krizu vyuzit' k dalSiemu posilneniu tlaku na integracnu premenu budtcich
predstav Eurdpy. Nejedna sa len o snahu nutenymi kvétami prijimat’ uteCencov a posilnit’
tym bruselskil byrokraciu. Pokrokovi viziondri vidia v migréacii ako takej zasadného

spojenca, ktory moze tiez narusit homogenitu narodnych Statov a narodnu identitu ich
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obyvatelov. Na tejto tedrii stroskotaji snahy o vytvorenie novej ,.eurdpskej identity
a vobec nového Cloveka. Vobec im neprekaza, ze novi pristahovalci vo svojej drvivej
vacsine neprindsaju ni¢, co by im umoznilo uspesne sa zapojit’ do zivota novej vlasti, na
rozdiel od spominaného sa stavaji klientmi pretazenych socidlnych systémov. Ich
na zivot v multikulturalnej spolo¢nosti v nasej krajine, je Europa blizko k tomu, aby prijala

multikulturalne eurdpanstvo, ktoré je podmienkou plného zjednotenia Europy.

Migracna vlna mé efekt celkom opacny. Verejnost’ ¢lenskych krajin unisono sa
brani d’alSiemu prijimaniu ute¢encov pochéadzajucich predovsetkym z moslimskych krajin.
Co sa tyka politikov na narodnej Grovni, ti bez ohl'adu na politicka prislugnost’ odmietaju
doterajsi pristup Eurdpskej komisie vo veci kvot, naprie¢ Eurdpe posiliuji radikélne strany
s protimigracnym a protibruselskym programom. Spominana situacia sa javi, Ze migracia
moéze zohravat’ d’aleko int ulohu, ako by sa mohlo zdat’. Dochadza k postupnému rozkladu

EU, nie k jej zjednoteniu.
Migracia nie je nadejou pre nasu budiicnost’, ale hrozba, ktora je schopna nas vratit

d’aleko spat’. Rozumna a redlna stratégia by mala umoznit’:

- sustredit’ sa na maximalnu pomoc najmé obetiam konfliktov a katastrof v regionoch
krajin a udrzat’ ich tam, nie prestivat’ do Eurdpy;

- ginne chranit eurdpskej hranice ( napriklad Spanielsko, Portugalsko);

-V pristupe vel'moci ku konfliktom na Blizkom vychode ,8irit’ takzvani demokraciu®,
neprehliadat’ intrigy, ¢irozduchavat’ konflikty, klast doraz na udrzanie stability
s hlavnou prioritou k zamedzeniu migracie (napriklad Egypt);

- zmenit azylova politiku a socidlny systém v krajinach EU tak, aby stimuloval priliv
migrantov;

- opustit multikulturalistické iltzie atrvat na asimilacii vo vztahu k existujucim

mimoeurdépskym mensinam v krajinach EU. [3]
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6 MEDZINARODNA MIGRACIA

Nedostatok pracovnikov v zapadnej Eurdépe do znacnej miery ovplyviiuja
medzinarodné migracné aspekty v Europe od druhej polovice 20. storo¢ia. Hospodarsky
rast v tychto krajinach vedie k vysokému dopytu po manudlnej préci, teda k dopytu, ktory
nebolo mozné uspokojit’ za pomoci domacich pracovnych sil. Medzi rézne podnety, ktoré
tvoria zaklad medzinarodnej migracie je mozné zaradit’ pracovnu, rodinnu, spitnu, alebo
azylovu migraciu. RozliSuje sa taktiez migracia za ucelom stadia, dochodku, ¢i zdravotnej
starostlivosti, ¢o sa tyka dochodkovej migracie, td sa vyskytuje pomerne zriedkavo.
Migracia z dovodu $tadia, alebo zdravotnd migracia maju vo vécSine pripadov kratSie
trvanie. NajvyznamnejSia z uvedenych je pracovna migrécia, ktord mozno delit’ na nizko
kvalifikovanu a vysoko kvalifikovani. Rodinni migraciu mozno rozdelit na migraciu
zlucovania rozdelenych rodin a migraciu zalozenia rodiny. Zlu¢ovanie rodiny migranta je
chépané ako migracia ¢lena rodiny byvalého migranta, ktorého rodinné vézby existovali uz
pred uskuto¢nenim jeho migracie. Migracia zalozenia rodiny je za ucelom manzelstva,

alebo spoluZitia, ako napriklad s byvalym migrantom, ¢i jeho potomkami.

Migraciu tiez mozno rozdelit' na legalnu a nelegalnu. Najvicsia Cast’ nelegalnej
migracie sa tyka nelegdlnej pracovnej migracie. Dopyt po nelegalnej praci, ktord je
stanovend Sedou ekonomikou, je pravdepodobne najddlezitejSim faktorom uvedeného typu
migracie. Analyza v oblasti nelegalnej migracie je problematickd najméd z dovodu takmer

uplnej absencie udajov o tomto druhu migrécie a jej moznych urcujicich faktoroch.

Rovnako toky medzinarodnej migracie sa liSia a zavisia od typov migracie, v ¢ase a

medzi roznymi krajinami, ktoré zavisia aj na ekonomickych ukazovatel'och. [4]

6.1 Vyvoj, determinanty a vnimanie migracie v Eurdpskej unii

Migra¢né viny v Eurdope mali v minulom istG¢asnom storo¢i rozli¢né priciny.
Medzi hlavné motivaéné faktory ovplyvilujuce migraciu mozno zaradit' ekonomické,
politické, socialne, ndrodnostné, kultarne a nabozenské faktory. Dalej to mozu byt vojnové
konflikty, zmeny zivotného prostredia, geograficka blizkost, prirodné Kkatastrofy
a podobne. Politické faktory sa tiez rozdel'uju na politicku situaciu v krajinach povodnych
migrantov a migracné politiky v prijimacich krajinach. Medzi sociadlne determinanty
mozno uviest' postoj obyvatel'stva k cudzincom, mieru nerovnosti Vv spolocnosti, alebo

etnické zlozenie obyvatel'stva. Okrem geografickej vzdialenosti tieZz stoja za zvazenie
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d’alSie priestorové determinanty, ako priklad mozno zmienit’ ¢asté a lacné letecké spojenia
medzi krajinami. Kultirna vzdialenost’ medzi krajinami je mensia, pokial’ sa tam pouziva
rovnaky jazyk, ¢o vychadza zo spolocnej kolonialnej minulosti. Spominané priestorové
a kultarne faktory je vhodné stihrnne oznacit’ za vizby medzi krajinami. Napriek tomu, ze
sa migratné modely v tomto obdobi mo6zu zdat’ nekonecne rozmanité, je mozné rozlisit’

mnozstvo spolo¢nych pricin a motivov.

Ekonomické faktory, ktoré v znanej miere ovplyviiuji medzinarodni migraciu, su
spojené najmi s pracovnou migraciou. Samozrejme aj iné migra¢né typy si rovnako
Giastoéne determinované ekonomickymi faktormi. Ustrednym typom medzinarodnej
migracie v Eurdpe 60. rokoch a na zaciatku 70. rokoch bola pracovna migracia. Migra¢na
politika sa od polovice 20. storo¢ia v mnohych krajinach zapadnej Eurdpy v dosledku
nedostatku pracovnych sil po dosiahnuti Gplnej zamestnanosti stala velmi tolerantnou.
V stredomorskych krajinach ako su Taliansko, Portugalsko, ¢ Spanielsko dochadzalo od
zaciatku 60. rokoch 20. storocia k ekonomickej migracii najmd do zapadnych krajin
Eurdpy. Dalii migraény tok viedol z Malty do Spojenych §tatov a Kanady, hlavne potom,
¢o spominand krajina ziskala nezavislost’ od Velkej Britanie v roku 1970. V tom istom
roku zacala rast nezamestnanost, zo zaciatku sa k migracii v Eurdpe stavali velmi

liberalne, no postupne sa postoj stal viac reStriktivnym.

Ekonomické faktory zohravali od 80. rokoch 20. storoCia nepatrne menej vyznamnu
ulohu pri vysvetlovani migra¢nych tokov v Eurdpe. Ako priklad treba uviest’ dosledky
otvorenia hranic v ramci Eurdpskej Unie, ktoré sa pre vtedaj§iu vnutroeurdpsku pracovnu
migraciu zdali byt’ relevantne zanedbatel'né. V rovnakej dobe vsak zostavaju ekonomické
ukazovatele dolezitymi faktormi medzikontinentdlnej migracie pradiacej do Eurdpy,
a zaroven migracie z byvalych komunistickych krajin vychodnej Eurdépy do Eurdpskej
Unie, alebo do ¢lenskych krajin Eurépskeho zdruZzenia volného obchodu (ESVO). Napriek
tomu, Ze sa geografické charakteristiky migracie v Eurdépe vyrazne zmenili, velké
mnozstvo z teoretického odovodnenia migracie zostdva nezmenené. Existujuce teoretické
zdovodnenia pre rozne typy medzindrodnej migracie st pomerne zlozité a komplexné,
pretoze faktory ovplyvilujuce migraciu sa do urcitej miery ovplyviiuji navzajom.
Prikladom je mozné uviest’ socialno-ekonomicku situaciu v hostitel'skej krajine, ktora je

dodlezitou determinantou migracnej politiky danej krajiny.

Je vhodné sa zamerat’ na postupny vyvoj migracie v jednotlivych obdobiach. Od

skoncenia druhej svetovej vojny mozno identifikovat’ tri vel’ké vzajomne sa prekryvajice
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migracné viny v nekomunistickej Europe, akymi s pracovna migracia, rodinnad migracia
a post-industrialna mobilita. Okrem tychto troch spominanych migraénych vin musia byt
brané do uvahy aj postkolonialne migra¢né toky. Rovnako rozliSujeme tri rézne viny
migracie. Prva z nich bola zlozend z vracajuicich sa pristahovalcov, Statnych tradnikov
a vojenského persondlu. Druhd predstavovala migracné toky pdvodnych obyvatelov
byvalych kolonii, atretou bola retazovd migracia. Medzinarodnd migracia je velmi
dodlezitou sucastou dynamiky obyvatel'stva krajin zdpadnej Eurdpy. Vo vSeobecnosti
mozno skonstatovat’, ze podiel prirodzeného prirastku obyvatel'stva v druhej polovici 20.
storo¢ia vzrastol nie kvoOli zvySujicej sa migracii a poklesu porodnosti. Priliv
pristahovalcov mé obrovsky vplyv na rast obyvatel'stva v zdpadnej Europe, taktiez Cista
migracia mé vyznamny dopad na velkost’ populacie v niektorych eurdpskych migra¢nych
krajindch. MozZzno spomenut’ napriklad Portugalsko, ktoré v druhej polovici 20. storocia

kvoli migracii stratilo vel'ku ¢ast’ zo svojich obyvatel'ov.

Co sa tyka komunistickych krajin st hodnoty medzinirodnej migracie tradi¢ne
nizke. Napriek spominanym nizkym ¢islam, medzinarodna pracovna migracia existovala
taktieZ v komunistickej Eurdpe, avSak ani zd’aleka nedosahovala irovne nekomunistickych
krajin. Napriklad byvalé Ceskoslovensko dovazalo pracu z Vietnamu, Angoly, Mongolska,
¢1 Pol'ska. Prevladajucim typom migracie v komunistickej ére bola dlhodoba migracia
uréitych etnickych skupin, jednalo sa hlavne o Zidov a Nemcov, alebo politickych
odporcov komunistického rezimu. Véac¢sina z vychodoeurdpskych krajin v rokoch 1960 —
1988 preukazovala nizku cistl migraciu, napriek tomu sa nasli vynimky. Vychodné
Nemecko zazilo masovli migraciu pred stavbou slavneho berlinskeho muru, vtedy vel'a
Cechoslovakov opustilo svoju rodnd krajinu v rokoch Prazskej jari. Zratenie
komunistického bloku v strednej i vychodnej Eurépe malo vyznamny dopad na migracné
toky v Eurdpe. Obdobie transformacie zaCalo od roku 1989, ako dosledok padu
komunistického systému ziskalo nezéavislost’ niekol'ko krajin, ktoré predtym samostatne
neexistovali. Na druhej strane prestali existovat krajiny, ako napriklad Sovietsky zviz,
Juhoslavia, Ceskoslovensko, vychodné a zipadné Nemecko. Migracia v byvalych
komunistickych krajindch sa po roku 1988 vyrazne zvySila a miesto medzindrodnej

migracie v populacnej dynamike byvalych komunistickych krajin vyrazne vzréstlo.

Vzhladom k dramatickym dejindm vychodnej Eurdpy bol potencidlny pocet
migrantov z vychodnej Eurdpy velmi vysoky. Po pade komunizmu niektoré etnické

mensiny boli vo vychodnej Eurépe nitené a schopné k migracii do krajiny svojho pdvodu,
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tym padom etnickd migracia opdt’ ziskala vyznam. Medzindrodnd migracia mala obrovsky
vplyv na zmenu populécie v byvalom Sovietskom zvédze a Juhoslavii. Ruskd federativna
republika v rokoch 1991 — 1999 vykazovala migra¢ny prebytok priblizne 3,9 milidona
pristahovalcov. V drvivej vidcSine sa jednalo o presidlenie Rusov zinych byvalych
sovietskych krajin. Druhou strankou ruského prebytku bol velky neprirodzeny populaény
ubytok v byvalych neslovanskych Statoch Sovietskeho zvizu. Medzinarodna migracia bola
na konci 20. storo¢ia vo velkej miere ovplyvnena prevratnymi historickymi udalost’ami

v Eurdpe.

Najvyssi pocet migrantov logicky najdeme v tych najvacSich a najsilnejsich
europskych ekonomikach ako su Nemecko, Franctizsko a Spojené kralovstvo. Prudko
zvySujlicej sa migracii musia &elit aj menej hospodarsky silné krajiny. Co sa tyka
Spanielska, tak v porovnani rokov 2000 az 2010 vzrastla migracia az 3,7- krat, za to
v Taliansku sa za rovnaké obdobie pocet pristahovalcov zdvojnasobil. Za zmienku stoja
aj krajiny, ktoré sice nezaznamenavaju az také prudké medzirocné zmeny v pocte
migrantov, napriek tomu je ich pocet na celkovi populéciu krajiny prili§ vysoky, st to

krajiny ako napriklad Rakusko, Nemecko, &i Svédsko. [4]

Tab. 3. Celkovy pocet Ziadatelov o azyl a jej podiel k populdcii (2014 — 2015) [5]

Nemecko Rakisko CR Mad’arsko  Dansko USA
Celkovy pocet 435 492 70 048 1727 184 375 21901 128 418
Ziadosti o azyl
v % 0,536 0,814 0,016 1,872 0,385 0,040

domacej populacie

V mnohych eurdpskych krajinach su pracovné trhy pomerne zavislé na migrujtcich
pracovnikoch. Je vhodné si rozobrat' geograficki vyznamnost' migracie ako takej. Z
geografického hladiska mozno uviest’ ako priklad Luxembursko. Spominana mala krajina
sa nachadza v prirodzenom susedstve s Francuzskom, Nemeckom a Belgickom, ¢o ju vo
vela smeroch ovplyvinuje. Luxembursko disponuje najvyS§im poctom zahrani¢nych
pracovnikov v Eurdpskej Unii, ¢o tvori dve tretiny celkovej pracovne;j sily, a vieobecne aj
podiel cudzincov na celkové obyvatel'stvo krajiny je velmi vysoké a pohybuje sa okolo

40 %. Geograficky problém, ktory vyvoldva pomerne velké obavy zasiahnutych krajin,
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aje neraz Kk nahliadnutiu pretrvavajlicej nelegalnej migracie v Stredomori, a taktieZ na
vonkaj$ej vychodnej hranici Eurdpskej tinie po jej poslednom rozsireni v rokoch 2004
a 2007. Nezakonné migracné toky nekontrolovatel'ne plyni do Eurépy po pretrvavajiacich
politickych nepokojoch v severnej Afrike v roku 2011. Predstavuju v prvom rade znaéné
problémy pre susedné krajiny, najmad o sa registracie migrantov tyka, ako napriklad
zaistenie byvania, stravovania a d’al§ich ¢innosti, ktoré su velmi nakladné. Spanielsko
a Taliansko predstavuji hlavné cielové krajiny pre vstup uteCencov, preto maju nel'ahkt
ulohu v poskytovani socidlnej podpory migrantom na zéklade eurdpskych socidlnych
Standardov. Zavaznym nedostatkom S$tatov juznej Eurdpy, hlavne Grécka je boj proti
organizovanej nelegalnej migracii v Stredomori. Hlavny problém nastava v absencii
infrastruktary, kapitalu a neposlednom rade v oblasti personalu. Predovsetkym sa jedna
0 nedostatky pretrvavajuceho charakteru a krizovej situacie v rokoch 2011 az 2012, ktoré
spominané nedostatky odhalili. Medzi d’alSie sklonované otazky tykajice sa migracnej

krizy je bezpecnost’. [4]

6.2 Napiitie a neistota

Urcite stoja za zmienku neddvne teroristické utoky islamistov vo Francuzsku,
taktieZ empirickost’ s kriminalnymi chudobnymi ghettami, najmi s tymi, kde je vyznamny
podiel moslimov, ¢o prindSa obavy spoloc¢nosti. Niektori Angli¢ania si davaji otdzku,
preco by mali prijimat’ do svojich domovov Arabov, ¢i Pakistancov pri pohl'ade na gangy

svetskych pachatel'ov islamského povodu.

Okrem anglickych ghet, aj francuzske moslimské ghetta, rozsirené taktiez na juhu
Spojenych Statov dnes vykazuju cez 53 miliénov takzvanych Hispancov s podobnou
sociologiou. Prvéa skupina prijima svoj osud pokorne, druhd z nich dobre neovlada svoj
materinsky jazyk, ani jazyk svojej hostitel'skej krajiny, ¢o im na postupe po socidlnom
rebricku nepriddava. Posledna tretia skupina je na tom eSte horSie, pretoze z patogénneho
socialneho systému niet Uniku, naproti tomu sa v Eurdpe opatrovatel'sky Stat postard
0 zékladné Zivotné potreby, vratane zdravotnej ochrany nezamestnanych. V Spojenych
Statoch vladne o nieCo tvrds$i rezim, krestanski JuhoameriCania maji vysSSie ambicie.
Napriek tomu, vzdelanie tretich generacii klesa a kriminalita narastd. Malou utechou moze
byt fakt, Ze aj z hispanskych komunit vychadzaji vzdelané, GspeSné a integrované

osobnosti. Spominany argument o moslimskej komunite zatial’ neplati.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 36

Najmenej dve miliardy T'udi ziji vo vel'mi zlych hospodarskych a politickych
pomeroch, z ktorych vécsina sa nachadza v civilizacne protichodnych kultirach. Eurdpa
ich samozrejme nemdze vietkych prijat, bez toho, aby sa nezrutila. Ziadna zo spoloénosti
neprijme vel’ky pocet cudzincov I'ahko a bez komplikacii. Existuje akasi pomyselna realna
hranica vacSinovej tolerancie, avSak pri nepriazni osudu vznikaji nasilné rozpolozenia. V
tejto stivislosti mozno spomentit’ zriitenie nemeckej strednej vrstvy v dvadsiatych rokoch,

¢i srbské Kosovo v devitdesiatych rokoch.

Rasova i kultirna odlisnost’ prirodzene vytvara napétie aj neistotu, pretoze narusa
naucené zvyky vo vzajomnom styku, ¢o tvori susedsky a lojalny obciansky vztah. Mozno
podotknut’, Ze spravanie a psychologia cudzinca nie je familiarna, vzbudzuje neistotu
a jednoduché nedorozumenie. Vo velkej miere vyzaduji l'udia od pristahovalcov, ktorym
spolocnost’ udelila privilégium obcianstva, prisposobenie sa kolektivu, vdacnost,

prinajmensom gesta narodnej spolupatri¢nosti. [6]

6.3 Zavist’ a agresia

Mentalita chudobnych, nevzdelanych pristahovalcov krajin tretieho sveta sa zhruba
od sedemdesiatych rokoch minulého storocia vyrazne zmenila, pod vplyvom ideologie a
multikulturalizmu sa zavist, ¢i agresia voCi zapadnej spolo¢nosti prehlbuje. Konverzia k
tradiénému nébozenstvu predstavuje urcité zbavovanie sa komplexov nemejcennosti.
Bohuzial’ islamska viera je vyrazne fundamentalisticka a sektarska, ako boli v minulosti aj
niektoré krestanské, ¢i zidovské sekty, o samozrejme nabozenskej politizacii vyhovuje.
Na rozdiel od krest'ansko-Zidovského individualistického existencializmu je pre islam
podriadenie bozej vole zdkonom celej spolo¢nosti. Politicky islamizmus sice v Europe
presadzuje len malé percento spolo¢nost’ou otravenych jedincov, ide okolo 5 az 7 percent,

avSak ma svoje prirodzené kultirne zazemie.

Z hladiska zdravého rozumu a pragmatickej politiky, ktord by mala brat’ v avahu
obavy anegativne skusenosti volicov z tak zavaznej situacie, akou je spoloc¢na kultara,
politicky smer asudrznost spolo¢nosti. Nemalo by dochddzat k problému
nekontrolovatelného pradu utecencov, ¢i migrantov obmedzovat. Politika vladnucich
krajin spominané tvrdenie razantne odmieta, alebo sa vyhovara, ze je to technicky

nepredvidatelné. [7]
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6.4 Struktira migracie

Klesajuca porodnost, a zaroven predlzujica sa dizka Zivota v eurdpskych krajinach
za posledné desatroCia viedla knegativnym zmendm v demografickej Struktire
obyvatel'stva, ktoré sa v blizkej budicnosti budia d’alej prehlbovat. Niektoré zdroje
uvadzaju, ze sa Eurdpska populacia v produktivnom veku v do roku 2030 znizi zhruba
0 dvadsat’ miliénov. Predpoklada sa, ze do roku 2060 pojde az o péatdesiat milionov l'udi.
Pocet 0sdb v produktivnom veku (20 — 60 rokov) v porovnani s poctom 0s6b nad 65 rokov
by sa nasledne znizil z 3,5 nasobku (rok 2010) na 1,7 nasobok v roku 2060. Nasledovné
vyhliadky starnutia a poklesu pracovnej sily nas vyzyvaju k vda¢Siemu zameraniu sa na
problematiku migracie. Medzi najvy$si podiel v populacii migrantov radime osoby

Vv produktivnom veku 20 az 35 rokov.

Z demografického pohladu budu v populacnom vyvoji zna¢nu ulohu zohravat
migranti. Vd’aka starntcej eurdpskej populacii do buducna budu zna¢nu ulohu hrat
migranti z rozvojovych krajin. Medzi krajiny Maghrebu patria Alzirsko, Tunisko, Libya,
Maroko a Zapadna Sahara. Co sa tyka porovnania s Eurépskou tiniou sa ukazuje omnoho
priaznivejSia situacia pokial’ ide o populacny vyvoj v krajinach Maghrebu. Ak sa jedna
0 odhad na rok 2020 je zrejmé, Ze sa situdcia bude postupne komplikovat’ aj na severe
Afriky, atak sa nemozno spoliehat na nekonetné mnozstvo potencidlnych migrantov
vV uvedenej Casti sveta, ktord sa nachadza v blizkosti Eurdpskej Unie. Napriek tomu, Ze st
demografické vyhliadky v sti¢asnej dobe bez zohladnenia migracie na dost’ vysokej
urovni, je velmi tazké predvidatelny faktor masove; migracie brat ako celkom

nespochybnitel'ny. [4]

6.4.1 Migracia a nové ¢lenské krajiny

Vyvoj migracie v strednej avychodnej Eurdpe sa vyrazne odliSuje od krajin
zapadne] Eurdpy. Na zaciatku roku 1990 sa v krajindch byvalého vychodného bloku
aplikovala restriktivna vyjazdova politika. Otdzka migracie zacala naberat’ na vyzname az
po pade komunistického rezimu. Existovalo tu tieZ niekol’ko vynimiek, ako napriklad
pravne schvaleny proces navratu prislusnikov nemeckej mensiny z Rumunska, alebo
nekontrolovatelné migraéné toky z Ceskej republiky pocas takzvanej Prazskej jari, ¢i
kratkodoba politicka liberalizacia pred rokom 1968, ktora vyvrcholila sovietskou
okupaciou krajiny a trvala az do zvrhnutia komunistického rezimu. Po kone¢nom pade

takzvanej ,,Zeleznej opony* zacCiatkom roka 1990 zacali migracné toky medzi vychodnou
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a zapadnou Eurdpou, ktoré boli po mnohé desatrocia tzko prepojené zohravat’ vyznamnu
ulohu. V stcasnej dobe su pri¢iny migracie skor ekonomického razu spojené s pohybom
pracovnikov. Medzindrodnd pracovnd migracia je predovSetkym podporovana
ekonomickymi zaujmami, a preto je niekedy oznacovana ako ,,ekonomickd migracia“.
Niektoré¢ krajiny z ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie zaznamenali obrovskil migra¢nt vinu
v dlhom a obavanom obdobi ekonomickej transformacie. Vyznamna vlna migracie postihla
krajina ako napriklad Rumunsko, Pol'sko, ¢i Estonsko. Negativny demograficky vyvoj
mala za nasledok velmi nizka porodnost’ spominané¢ho prechodu, najzretelnejsie je to
najmé v Estonsku. VysSie uvedené tri krajiny vykazovali negativnu bilanciu migracie.
Mozno to chépat’ tak, ze miera vystahovalectva (emigracie) dosahovala vyssej urovne ako
miera pristahovalectva (imigracie). Pri¢iny mozno hladat’ v prehlbovani medzier

prosperity medzi pdvodnymi a novymi élenskymi $tatmi Unie.

Vyznamné obdobie zvysujicej sa migracie v Europe odrazaji dopady migra¢nych
tokov z novych ¢lenskych krajin do $tatov zapadnej Eurdpy po naslednom rozsireni
Eurdpskej Unie v roku 2004, respektive roku 2007. V maji roku 2004 otvorila prva skupina
krajin svoj pracovny trh pre osem novych ¢lenskych krajin. Mnohé z ekonomickych stadii
tvrdia, Ze obavy z masovej migracie z krajin strednej a vychodnej Eurdpy sa zdaja byt
neopodstatnené, a zarovenn dospeli k zaverom, Ze vzhladom k neustalemu klesaniu
obyvatel'ov Europskej tunie a starnutiu obyvatel'stva prinesie predpokladanda migracia

Vychod — Zapad skor pozitivne zmeny.

Uz vroku 2004 dosiahla Cistd migracia v Spojenom kralovstve hodnoty okolo
300 000 osdb, aV nasledujucom roku sa prudko zvysila na zhruba 470 000 oséb. Od
vstupu Pol'ska do Europskej tinie sa vel'a Poliakov stalo vyraznou stcastou britského trhu
prace a pomerne sa zvysil podiel zahrani¢nych pracovnikov na pracovnej sile vo Velke;j
Britanii. Objemné migracné toky boli taktieZ pozorované smerom z Pol'ska do Nemecka,
nésledne pristahovalci z Rumunska preferovali krajiny ako Taliansko a Spanielsko. Mozno
to spajat’ aj s jazykovymi dovodmi, ked’ze obidve krajiny su sucast'ou rovnakej jazykovej
skupiny romanskych jazykov, ¢o ulahcuje migrantovi schopnost komunikacie
v zahrani¢nej krajine. Krajiny ako Ceské republika, Estonsko a mnohé dalsie ¢lenské staty
museli Celit’ strate Casti svojho ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ¢o sa ukazalo ako
zlozité najmd v zdravotnictve, ale taktiez v d’alSich dolezitych odvetviach narodného
hospodarstva. Napriek tomu, Ze nedochadza k vyraznému ohrozeniu domacich pracovnych

trhov sa d’alSich dvanést’ Clenskych Stitov rozhodlo predlzovat obmedzenia tykajice sa



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 39

vstupu zahrani¢nych pracovnikov na ich trh prace. Vynimkou z novych c¢lenskych Statov
Unie sa spominané obmedzenie netykalo Cypru a Malty. V maji 2006 otvorili krajiny ako
Finsko, Grécko, Spanielsko a Portugalsko svoje trhy pre zahraniénych pracovnikov. Rok
2011 sa stal terminom pre odstrdnenie obmedzenia prace pre vsSetky clenské Staty

Europskej tinie okrem Bulharska a Rumunska. [4]

6.4.2 Argumenty proti medzinarodnej migracii

Migrécia vo velkej miere predstavuje pre obyvatel'stvo vel'mi Zivy ekonomicky,
socialny a kultarny problém. Stoji za zmienku rozobratie si niektorych z argumentov
kritikov medzinarodnej migracie. Vo vsSeobecnosti velakrat prezentovanou, a zarovei
mylnou predstavou o0 migra¢nych tokoch je postoj k migracii chapany ako invazia. Média
VO svete i v naSom blizkom okoli vydavaju spravy o tom, ako je Eurdpa nekontrolovatelne
osidlovana utecencami, ktori pochadzaji z africkych krajin a inych oblasti, a s Casto
prezentovani ako chudi, nevzdelani ludia prinaSajici so sebou chudobu, vysoku
kriminalitu a choroby do cielovych krajin. Takyto pohl'ad na migraciu nam prinaSaji
média, ten nasledne vedie k reakciam politik zaoberajucich sa migraciou, ktoré jednoducho
nemoZu priniest’ trvalé rieSenie pre aktudlne problémy 21. storocia. KedZe podiel
migrantov s vysokym vzdelanim je nezanedbatelny, vyspelé ekonomiky vo faze rastu celia
vacSiemu nedostatku pracovnikov s niz§im vzdelanim, kedy migranti preberaji profesie,
ktoré sa kvoli nizkemu socidlnemu statusu v spolo¢nosti stavaju pre doméacich pracovnikov
uz menej atraktivne. Statistiky z minulosti prezentovali, Ze najviac migrantov je v kategérii
mladych muzov s nizkym vzdelanim, ¢o by mohlo mat’ dopady napriklad aj v Statistikach
Kriminality, ked’Zze najviac zloCinov spachaju prave spominani mladi muzi s nizkym
vzdelanim. Uvedené tvrdenie je mozné brat’ ako fakt, nemozno ho vSak aplikovat’ vylucne
na migrantov. Faktory, ktoré ovplyviuju situdciu ohl'adom kriminality nestranne zhorSuje
samozrejme nedostato¢ny boj proti vytvaraniu ghet, kedy sa migranti zoskupuju v urcitych
lokalitach s nizkymi vyhliadkami na dokonéenie vzdelania, najdenia prace a podobne.
Dostavame sa tak k podrobnejSim otazkam integracie migrantov do va¢Sinovej spolo¢nosti.
Vznikajuci problém posilituje existenciu skrytého, alebo naopak otvoreného rasizmu, ktory
vedie k socialnemu vyluceniu, a situdcia sa aj nad’alej zhorSuje. Je vhodné najst’ i pozitivny
priklad metropoly, akou je napriklad Londyn, kde k vytvaraniu ghet vo vicSej miere
nedochadza. Na rozdiel od mnohych zapadoeuropskych metropol v Londyne nendjdeme

izolované gheta migrantov z roznych krajin.
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Taktiez mozno uviest dalSie argumenty proti medzinarodnej migracii, ktoré
vytvaraju dobru podu pre restriktivnu migracnu politiku. Existuju Styri vS§eobecne rozsirené
namietky, ktoré stoja za rozobratie:

1. ochrana spolocnosti pred chudobou,

2. ochrana pred zneuzivanim socialneho systému,
3. kultarne pri¢iny,

4. politické priciny.

Prva z vyhrad proti migrécii je ochrana spolo¢nosti pred chudobou. Za spominanou
vyhradou stoji myslienka, Zze prichod migrantov zvySuje ponuku prace, na druhej strane
stperi s domacimi pracovnikmi na trhu prace, kazi a znizuje ich mzdy. Co sa tyka poklesu
miezd, empirické Stadie zatial’ zjavny pokles nepotvrdili. K samotnému znizeniu miezd
0 obmedzenom rozsahu modze dochddzat len wu niektorych nizkokvalifikovanych
profesiach, pricom sa jedna o vel'mi vynimoc¢ny stav a vysledny dopad na priemernti mzdu

je zanedbatelny.

Druhd z ndmietok sa spaja s ohrozenim socidlneho Statu, ktoré snahou je ochranit’
krajinu pred zneuZivanim socidlneho systému. Hlavnou mysSlienkou je, Ze niektori
migranti, obzvlast' ti, ktori pochadzaju z chudobnych krajin, by mohli zit' z podstatne
vysokych socialnych dévok , na rozdiel od domécej populacie obyvatel'stva, pre ktort by
prostriedky ziskané zo socidlnych davok boli nedostatocné. Kritici migracie uz
nekonstatuju fakt, Ze aj pre ¢ast’ domacej populacie by sa vysoké socidlne davky mohli stat’
urCitym ldkadlom, atym mohli viest k mordlnemu hazardu. Samozrejme hlavnym
motivom migrantov, ktori prichddzaju do cielovych krajin je zlepSenie ekonomickej
situacie, ¢o sa im moze podarit, len ak si najdu pracu. Dal§im z faktorov je, Ze naklady na
vzdelanie migranta neraz niesla krajina ich povodu, ale z vysledkov teraz bezplatne
profituje ciel'ova krajina. Z ¢oho vyplyva, Ze spominany argument nemozno aplikovat’ len
na migrantov, ale taktiez na miestnu populaciu obyvatel'stva. Nemozno ho taktiez uplne
vylucit, pretoze vyspelé ekonomiky svojim Stedrym socidlnym systémom lékaju vela
pracovnych migrantov s nizkou kvalifikaciou. Tieto osoby majii vo vSeobecnosti vysSie
riziko stat’ sa nezamestnanymi, viacej zavislymi na socidlnom systéme. Znova to plati pre
miestnych nizkokvalifikovanych pracovnikov, avSak nérast poctu nizkokvalifikovanych

migrantov je viditeI'nejsi.
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Kultarne priciny patria medzi d’al$iu skupiny vyhrad, ktoré zdovodiuji nevhodnost’
medzinarodnej migracie. Radi sa sem jazyk, kultirne prostredie, miestne zvyky,
nabozenstvo apodobne. Napriek tomu ziadny z uvedenych ddévodov nepredstavuje
neprekonatel'ni prekdzku pre migraciu, na druhej strane vicSie rozdiely kladi vysSie
naroky na politiku integracie. V skutocnosti je jednoduch$ie integrovat’ migrantov
hovoriacich jazykom blizkym ich jazykovej skupine, alebo pochadzajucich z podobného
kultirneho prostredia. Migracné politiky, ktoré rieSia spominané namietky by teda mohli
disponovat’ urCitymi preferenciami prijimania migrantov z vybranych kultirne blizkych
regionov a krajin, u ktorych sa predpoklada rychla adapticia podmienkam nového
prostredia. Bohuzial’ Europskej tnii, ale i jednotlivym ¢lenskym krajindm uvedena politika
a ujasnenie si preferen¢nych zdrojovych krajin migrantov celkom chyba. Eurdpska unia
posobi, akoby okolo seba na vychode budovala nepriepustnti hranicu, avSak zaroveii
umoznuje migraciu z kulturne vel'mi vzdialenych oblasti, miesto toho, aby podporila menej
rizikové toky migrantov medzi susednymi krajinami Europskej tnie. Spominanym sa

dostavame uz k politickym aspektom migracie.

Poslednou Stvrtou z obvykle rozSirenych namietok proti migracii su vysSie uvedené
najroznejsie politické priciny. V tejto Casti sa upriamuje pozornost skor na obavy z
importovania politickej kultary z krajiny povodu do cielovej krajiny vd’aka migracii.
K priblizeniu problematiky ndm posluzia priklady z minulosti. Stoja za zmienku ¢innosti
migrantov z komunistickych krajin, ktori sa snazili dostat’ do zapadnej Eurdpy pred padom
»Zeleznej opony*, ¢i migrantov, ktori smerovali z Kuby do Spojenych Statov. Otazkou je,
¢i spominany migranti v negativnom zmysle slova ovplyvnili politiku v cielovej krajine.
V stucasnosti podobné otazky u niektorych vzbudzuje migraciu moslimov do Europy.
Moslimska populécia rychlo rastie, ked’ze v centrach niektorych miest zapadnej Eurdpy je
pravdepodobné, Ze moslimovia budi tvorit’ vdcSinu miestneho obyvatel'stva. Ak sa
politicka kultira a s iou spojené politické poziadavky tejto vyznamne zastupenej Casti
obyvatel’stva budu prili§ odliSovat, moze to do budicna vyvolavat’ rastice napitie, ktoré
bude viest k zhorSovaniu chapania pristahovalcov vicSinou populdcie. Konzekventna
aplikovana integratna politika moéZe niektoré zo spominanych potencidlnych zdrojov

napitia a obav odstranit’ pripadne eliminovat’. [4]
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Tab. 4. Moslimovia v Eurdpskej unii [8]

Krajiny Pocéty moslimov (miliény) % populacie

Francuzsko 7,5 10,7
Nemecko 4,5 5,6
Vel’ka Britania 2,5 3,9
Taliansko 1,0 1,7
Holandsko 1,0 6,2
Spanielsko 1,0 2,1
EU celkom 17,5 3,4

Na predchadzajucich riadkoch st objasnené, alebo vyvratené niektoré z Castokrat

pouzivanych argumentov proti migracnej vine, v kone¢nom dosledku islo o pokus uviest’

ich na pravi mieru. Existuje vela d’alSich argumentov proti migracii, ale je potrebné si

uvedomit, Ze migranti vo vSeobecnosti prispievaju k ekonomickému rastu a Europska Unia,

vlastne cela Eurépa migrantov potrebuje. Ci uZ sa jedna o opodstatnené, alebo menej

opodstatnené obavy, ktoré migracia ako taka v obyvatel'och cielovych krajin vzbudzuje, je

nutna urobit’ vietko potrebné a nevyhnutné k tomu, aby sa Zivoty uteCencov, a tym aj nase

vyrazne zlepsili. [4]
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II. PRAKTICKA CAST
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7 BEZPECNOSTNE HROZBY A KRIMINOLOGICKE FAKTORY

7.1 Bezpec¢nostné hrozby

Migrécia, I'udské prava a bezpecnost’ su pojmy, ktoré so sebou vel'mi uzko suvisia.
Za posledné roky sa Eurdpska Unia (d’alej len EU) snaZi globalizovat’ Pudské prava
arozvijat koherentné politiky Unie. V ramci Unie bola poskytnutd sloboda pohybu
vSetkym obCanom, a stala sa symbolom tspechu tejto iniciativy. Sucasne nastal problém so
zabezpedenim vonkaj$ich hranic, a narastol tym pocet azylantom v ¢lenskych $tatoch EU.
Problematika riadenia vonkaj$ich hranic EU sa dotyka potencialneho porusovania praktik,
ako je napriklad odpoclivanie na Sirom mori a Statne dohody. Otazky, kto by mal byt
zodpovedny za porusovanie Pudskych prav a slobod spravuje EU, ale je ¢asto vykonavana

$tatnymi jednotlivcami, &i §tatmi v spolupréci s agentirami EU.

V 21. storoéi sa na uzemi EU Goraz viac zdruzuji nelegalni pristahovalci, zloginci,
alebo teroristi. Harmonizané procesy azylu a migricie pritom vraj zlepSuji systém
ochrany zakladnych prav a slobdd, v niektorych pripadoch méZzu neraz viest' k zahube.
Externalizacia politik EU, ktoré sa usiluju presadzovat’ hraniéné kontrolné otazky mimo
Unie, st rovnako hlboko problematické. Agentira Frontex, ktora neskiimala individualne
azylové naroky o opdtovny vstup dohody z ,bezpecnych tretich krajin“, ktoré maja
pol'utovaniahodné chudobné l'udské prava. Spominané krajiny st prikladom politik, ktoré

I'udstvu spdsobuju obavy.

Externalizacia programu EU sa snazi riadit migraciu aj mimo Unie
prostrednictvom viacerych iniciativ, napriklad posilnenie kapacit, v rdmci takzvanej
naraznikovej zony. Na zataZ imigrantov z ,,bezpecnych tretich krajin“ bude musiet’ njst’
Unia spdsoby, & pravidla na zabranenie pristupu do jednotlivych &lenskych §tatov. Vietky
tieto potencialne opatrenia zo strany EU by mohli vyustit’ do porusenia Charty, najmé ¢o sa
tyka azylovej politiky. Clenské krajiny EU st ¢asto oznatované ako krajiny, ktoré porusuji

I'udské prava, v pripade, ak posielaju cudzincov spit’ do ich rodnej krajiny.

Napriek politickym tlakom na znizenie zat'aze §tatov, je migracia v severnej Afrike
stale ve'mi vysokd. Eurdpa sa vSak k spominanej migracnej vine postavila tak, ze vybrané
Staty pontikaji ochranu hlavne 'undom, ktori utekajii pred nasilim. MnoZstvo migrantov sa
do Europy dostava pomocou lodi cez more, najma z severnej Afriky a inych arabskych

zemi, ako je napriklad Libya. V ramci spominanej situdcie sa mnoho autorov, ktori sa
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zaoberaju problematikou migracie zhoduje, Ze by sa mali prehodnotit’ dohody v ramci

Schengenského priestoru.

Kazdy jedinec, ktory sa snazi preniknut na tzemie niektorého z Clenskych Statov
EU musi byt podrobeny vstupnej prehliadke. Mnoho cudzincov sa ohradza na to, Ze pri
vstupe na Uzemie Eurdpy sa nezarucuje ochrana ich prav, pravo na dostojné
zaobchadzanie, pravo na U¢inné obranné prostriedky, a Vv neposlednom rade pravo na

zdravotné sluzby po celom kontinente.

Hlavny problém, ktory nastdva je zranitelnost spominanych jedincov, ktori sa
neraz stavaji obetami obchodovania s 'ud'mi. Mal by byt kladeny vac¢si doraz na trestnu
¢innost’, a tu nastava problém s jej zabezpeCenim. Zaroven byt mal byt kladeny mensi
doraz vnimania migrantov, ako jedincov, ktori st aktérmi trestnych ¢innosti, a Samozrejme
vicSia pozornost’ by mala byt venovand ochrane obeti, ktora sa spédja s obchodovanim
S l'ud'mi. Uvedend problematika vel'mi uzko suvisi uz so spominanou externalizaciou,
ktora sa sklada z pohyblivych kontrol migracie z EU do tretich tatov. Radia sa sem krajiny

povodu a tranzitu migracie, ktoré sa zaoberaju legadlnym aj nelegdlnym pradom migracie.
[8]

7.1.1 Zaplava migracie

V roku 2015 bolo celkom odhalenych 1 822 337 nelegalnych prekroceni vonkajsich
hranic schengenského priestoru. Oproti roku 2014 sa tento pocet zvysil priblizne o jeden
milion oso6b. V skuto€nosti mohlo prekrocit hranice vécSie mnozstvo ilegalnych
migrantov, ked’Zze je mozné predpokladat’, ze vstapili do Schengenského priestoru bez
toho, aby boli identifikovani. Je to podnecované okrem iného tym, Ze mnoZstvo migrantov
sa dostalo az na gréckych ostrovoch ku kontaktu s miestnymi organmi poc¢as svojho pobytu
na ostrovoch. Na zaklade spominanych okolnosti podl'a bezpecnostnej agentury Frontex je
pravdepodobné, Zze mnozstvo migrantov pokracovalo vo svojej ceste do cielovych krajin

bez toho, aby boli odhaleni poriadkovymi silami.

Pocet nelegdlnych migrantov zapojenych do odhalenych ilegalnych prekroceni
vonkajSich hranic je len odhadom, ato z dévodu, Ze neexistuje Ziadny spolahlivy systém
EU, ktory by bol schopny zaznamenavat’ pohyb nezédkonného prekrocenia hranic. Z toho
vyplyva, ze nie je mozné urCit presny pocet 0sob, ktoré nezakonne prekrocili tseky

vonkajSich hranic Eurdpy.
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Za bezpredmetné je mozné rovnako povazat’ objem migracnych tokov cez vnlitorné
hranice Eurdpy. Vicsina z migrantov vstipila do Schengenského priestoru cez Grécko, na
druhej strane velkd cast’ tych, ktori presli cez Taliansko, pokracovali d’alej do inych
&lenskych $tatov EU, hlavne do Nemecka. Podl’a azylovych pravidiel EU zodpovednost’ za
migrantov, ktori ilegalne vstlpili do Eurdpy nest krajiny, cez ktoré sa nezdkonne dostali

do ciel'ovych zemi.

Dalej mozno uviest, Ze vroku 2015 bolo identifikovanych 701 625 0sob
pobyvajucich ilegalne na uzemi Eurdpy. V porovnani s rokom 2014 je to narast o takmer
65 % osob. Co sa tyka poétu Ziadosti o azyl, trady zaznamenali v roku 2015 okolo
1 350 000 ziadosti. [12]
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Obr. 1. Ziadosti o azyl v krajindch Eurépe za rok 2014. [9]

7.1.2 Migracia z arabskych krajin

Od konca roka 2010 az do roka 2011 preplnené lode severoafrickych
pristahovalcov vzdorovali Stredozemnému moru, v snahe dostat’ sa na Eurdpsku pddu.
Napriek tomu, ze migracné toky su samozrejmostou a pocCty migrantov neboli az také
alarmujtce, vyvrcholilo to k panickym reakciam Eurdpskej Unie, kedZe v tom case doslo
v celej severnej Afrike k revoltcii. Krajiny EU, ako napriklad Taliansko vyhlasilo stav
nudze, a Franctzsko reagovalo na hrozbu nelegélnych migrantov uzavretim jeho hranic
s Talianskom. Tento tkon zlomil Schengenskti dohodu, ktora odstraituje vnitorné hranice

v ramci Eurdpskej tnie. Hoci spominany stav netrval dlho, napriek tomu ovplyvnil vztahy
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EU s krajinami severnej Afriky, takzvanej ,,naraznikovej zény*“, a v neposlednom rade aj

spominané problémy so Schengenskym priestorom.

Podpora cez Schengen zostdva vyznamna a symbolizuje vécSie problémy so
Schengenskou dohodou a zavislost EU na severoafrickej krajine akou je Libya, odkial’ sa
sustred’'uje vicSina migrantov smerujucich do Eurdpy. V pripade ,naraznikovej zony*
v Libyi, poruSuju pradva o azyl uteCenci, ¢o vedie k rozpadu rezimu medzinarodne;j

migracie. Podmienky azylu a migracie patria medzi nevyhnutné hlavné piliere diskusii.

Spominané obavy rieSi vysSie uvedend agentura Fentex, agentira pre riadenie
opera¢nej spoluprace na vonkaj$ich hraniciach ¢lenskych Statov. Bola zaloZena v roku
2005 ako vonkajsia bezpe¢nostnd agentura, ktora podporuje a koordinuje eurdpske hranice

¢lenskych statov. [8]

7.1.3 Nedostato¢né kontroly osob

Je nutné poukazat’ na znac¢né nedostatky v procese zistovania totoznosti a Statnej
prislusnosti migrantov. Urcenie identity obrovského mnozstva migrantov s nedostato¢nymi
dokladmi je jednou zhlavnych poziadaviek, sktorymi sG pohrani¢né organy
konfrontované. V tejto suvislosti je vel'mi komplikované rozlisit’ legitimnych ziadatel'ov
0azyl bez dokladov, na rozdiel od jedincov predstavujicich bezpecnostné riziko
a ekonomickych migrantov, ktori sa snazia zneuzit’ socialne systémy a deklaruju falosSni

prisluSnost’ Statu.

Statne organy sa pri kontrole totoZnosti osob na vonkajsej hranici stretavali
svelkymi tazkostami. Vac¢Sina z migrantov sa dostala na tzemie Eurdpy bez
odpovedajucich dokladov, ¢i uz priamo chybajucich, inych ako cestovnych dokladov,
pripadne kradnutych. Mnoho migrantov sa vydavalo za obCanov Syrie, ¢i Afganistanu, aj
v pripade, Ze sa jednalo oo0soby zinych krajin, kvoli ziskaniu azylu v EU. Zo
spominaného ddovodu ziskalo mnoZstvo migrantov pri registracii tato klasifikaciu
nepravom. Samozrejme aj v pripade, Ze mali urcity druh dokladu totoznosti, nenaSiel sa
vzdy priestor a potrebné kapacity na podrobné skiimanie, ¢i doklady nie su falo$né, alebo
nepatria inej osobe. Pret'azené pohranicné straze, hlavne grécke v roku 2015, ¢asto nemohli
dokladne preskiimat’ totoznost' a prisluSnost’ migrantov, atak ich posielali d’alej bez

bliz§ieho urcenia. Tento jav je zretel'ne vidiet’ u Statistik nelegalneho prekrocenia hranic.

[12]
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Obr. 2. Ilegdlna migrdcia v Eurdpe za rok 2014. [9]

7.1.4 Bezpecnost’ krajin a 'udi

V ramci tejto kapitoly je vhodné sa zamerat’ na rozne aspekty tykajice sa narodnej
bezpecnosti, ktortl je mozné chapat’ ako ochranu a podporu blahobytu ob¢anov, ¢i pravne
vymedzenie §tatu a jeho Gzemi. Vnimanie migracie ako ohrozenie narodnej bezpecnosti
krajiny sa za posledné roky velmi prehibilo, ¢o ma za nasledok rychly rast poétu
medzinarodnych migrantov. Jedna sa hlavne o ilegdlnych migrantov a s nimi spojené
d’alSie faktory, ktoré mozu posilnit’ tato hrozbu. TaktieZ su to aspekty, ¢i uz skuto¢ného,
alebo vymysleného prepojenia s terorizmom, organizovanym zlo¢inom, ohrozenim zdravia
vnimané ako bezpefnostna hrozba. Ist¢ obavy o bezpecnost' tohto druhu by sa nemali
podcenovat’, a riadenie migracie by mala zabezpeCovat’ politiky danych Statov. V tejto
suvislosti je vhodné spomenut aj socidlne a ekonomické faktory, pre ktoré cudzinci
opustaju svoje rodné krajiny. Migranti prindSaju so sebou novy zivotny S$tyl, jazyky,
tradicie a hodnoty, ktoré sposobujii u majoritného obyvatel'stva urcité podozrenia, a ¢asto
aj nenavist'.

Rovnako sa v ramci migracie nemozno zamerat’ len na narodnt bezpecnost’, ale aj
na bezpecnostné hl'adisko, akym spdsobom a akych T'udi prijimat. Cudzinci by mohli
ohrozit’ suverenitu §tatu, bezpecnost’ obyvatel'stva krajiny urcenia. Neochota jednotlivych
krajin poskytnut’ Utocisko vyplyva z aspektov osobnej bezpecnosti Statov. Hlavnou
myslienkou eurdpskych krajin je poziadavka, aby sa obmedzila migracia za pouzitia
vSetkych moznych prostriedkov, a zabranilo sa tak stratdm na zivotoch, najmi v oblasti

Stredozemného mora. Agentura Frontex oznacila rok 2013 za katastrofalny rok nelegalnej
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migracie v pokuse o nebezpecnu plavbu zo severnej Afriky do Eurdpy. Bolo to spdsobené
hlavne vaznymi vojnovymi konfliktami v Mali, ¢i v zdpadnej Afrike, ako st Staty Gaze,

Syria, ¢i Irak. [8]
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Obr. 3. Graf umrti migrantov v Stredozemnom mori. [11]

Dalsim délezitym aspektom je ochrana migrantov proti paserdkom l'udi, ¢o vplyva
na odvratenie hroziaceho nebezpecenstva. Zo spominanych dovodov sa zvicsa pouziva
ospravedlnenie za zadrzanie, ¢i pripadni deportdciu migrantov. V pripade nelegélnej
migracie je mozné skonStatovat’ na zaklade ndzorov mnohych odbornikov, Ze T'udské
bezpecnostné hrozby pri ilegdlnych migrantoch prevazia narodné bezpecnostné hrozby.

Narodné bezpecnostné problémy zarovei posiliujua 'udski bezpecnost’ migrantov.

Bezpe€nost’ krajiny sa vo velkej miere zameriava na zabezpecenie vyzvy pre
vyspelé krajiny, ako krajiny ur¢enia pre uteCencov. Najviac migrantov prichddza hlavne z
rozvojovych krajin, preto ich naklady na migraciu su neprimerané, napriklad stoji za
zmienku kriza v Syrii, alebo zl4 socidlna situdcia v Iraku. Vydavky Statov, ktoré boli

spojené najma s nelegalnou migraciou sa vysplhali v roku 2013 na 404 miliard dolarov.
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Migration Routes (July - Aug 2013)
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Obr. 4. Nelegdlne hranicné prechody do Eurdpy. [11]
V uvedenej kapitole je mozné spomenit’ pojem sekuritizacia, chapand ako proces,
v ktorom sa vnimané bezpecnostné problémy objavuju, a zaroven rozvijaji re¢ skutkov.
Vnimanie hrozby suvisiace s migraciou sa za posledné roky zvysilo, aj v dosledku toho, ze
sa bezpecnostné politiky spdjaji v mnohych aspektoch, dochiddza k narastu poctu
migrantov, ktori prekracuju hranice Statov, najmi nelegalnych , tiez kvoli takzvanej vojne

proti terorizmu. [8]

7.1.5 Teroristické skupiny

Pri postdeni bezpecnostného rizika je vhodné spomenit’ nedostatocnti kontrolu,
ktord sa spéja s potencidlne negativnymi dopadmi na vnutorni bezpecnost’. Pri prijimani
obrovského mnozstva neidentifikovanych osob, je zjavné nebezpecenstvo, ze do Europy
prichadzaju osoby, ktoré predstavuju bezpecnostnu hrozbu a mézu zneuzivat’ spominanti
situdciu.

V tejto suvislosti si pripomenme teroristické utoky v Parizi v januari 2015, ktoré
jednoznac¢ne poukézali na neregularne migracné toky a mézu byt vyuzité teroristami pre
vstup do Eurdpy. Dvaja z uto¢nikov spominaného teroristického utoku najskor nezakonne
vstipili cez grécky ostrov Leros aboli tak registrovani gréckymi uradmi. Predlozili

ukradnuté syrske doklady, ked’Ze chceli urychlit registraény proces.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 51

Spominana sprava tieZ informuje o mnozstve obanov EU, ktori sa zapojili do
konfliktu v Syrii po boku dzihadistov. Velké mnozstvo z nich vyuzilo neregularnu cestu

pre navrat.

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat, ze islamski extrémisti vyuzivaju
nelegalne migracné toky, kedykol'vek vyhovujice ich planom. Rovnako je vhodné
spomenut’ teroristické utoky z marca 2016, kedy sa jeden z pétice hlavnych aktérov vratil
spat’ do Eurdpy ako utecenec cez grécky ostrov Leros. Podl'a tvrdeni riaditel'a Europolu
Roba Wainwrighta, ktoré uviedol 19. februara tohto roku sa v Europe nachadza medzi 3

000 az 5 000 o0s6b z vycvikovych taborov radikalnych islamistov. [12]
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Obr. 5. Islamské zény vo Francuzsku. [5]
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Obr. 6. NO-GO zony, Francuzsko. [5]

V boji proti terorizmu je kIi¢ovou ulohou zabranit' dovozu zbrani, ako napriklad
byvalé krajiny Juhoslavie, ktoré predstavuju vel'ka zdrojovu oblast’. Sprava o spominanom
utoku tieZ uvadza, Ze niekol’ko dni pred decembrovymi utokmi v PariZi rutinna policajna
kontrola odhalila v Nemecku pistole, ruéné granaty, kalasnikovov, ¢i rozbusky. Vyssie
uvedené zbrane boli prevazané z Ciernej hory do Francuzska nezndmym muzom, ktory bol

pravdepodobne spojencom podozrivych os6b zacastnenych na parizskych tatokoch. [12]

7.2 Kriminologické faktory

Nejedna sa len o zavaznu kriminalitu cudzincov. Je nutné spomenut’ najmé pocetné
nasilné incidenty, pri ktorych sa davy migrantov snazili prerazit’ cestu vpred, ignorovali
pokyny verejnych Cinitel'ov, spravali sa vel'mi agresivne, a taktiez sa uchylili k fyzickym
utokom. K spacifikovaniu migrantov bol potrebny zasah poriadkovych sil. Obdobné
situécie vznikali aj pri samotnom prechodu vonkajSej hranice, ale taktiez vo vnutrozemi,
pozdiz ciest do cielovych krajin migrantov. Vo vieobecnosti k nasiliu dochadzalo vtedy,
ked’ migranti narazili na prekazku v d’alSom postupe ich cesty. V mnohych pripadoch to
bolo zapric¢inené frustraciou samotnych migrantov. VicsSina z nich predpokladala, ze buda
Vv Europe vitani, ako bolo ¢asto prezentované v médiach, ale namiesto toho prislo rychle
vytriezvenie, ked sa museli podrobit zdihavej registracii a dakani v preludnenych

taboroch, ¢o viedlo k ich zarivosti a agresii.
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Spominanych stretov sa zucastiovali obrovské, viac nez tisichlavé zoskupenia
cudzincov, ktoré zahfnali jedincov Sroéznym profilom osobnosti, Statnej narodnosti, ¢o
vel'mi komplikovalo situaciu a snahu uradov poskytovat’ im pokyny a zakladné informacie.
Spominani migranti boli zmieSani, mladi muzi a rodiny so Zenami a det'mi, ktori boli

zamerne umiestneni do popredia skupin za i€¢elom ul'ah¢enia ich prichodu.

Odporcovia otvorenych hranic tvrdia, ze rezim takzvanych otvorenych hranic
ohrozuje bezpecnost’ obanov eurdpskych krajin. Nielen pristahovalci samotni, ale aj deti
pristahovalcov, pripadne ich vnucata, su tieZ iniciatormi pdachania trestnych cinov
a ohrozujui tym Zzivoty miestneho obyvatel'stva. Miera kriminality sa 1is$i v zavislosti od
povahy migrantov a cielovej krajiny imigracie. Zabranenim spominanej kriminality sa da
predist’ aj formou deportacie ilegdlnych migrantov naspdt do africkych krajin, a predist’

tym htstke zlo¢incov. [12]

Rozsiahla migracia sa tyka hlavne islamskych krajin, ktora sa za posledné roky
vel'mi rozréstla, v dosledku toho narastlo vysoké zastupenie I'udi zo spominanych zemi.
Stym suvisi aj vysSi pocet nasilnych trestnych c¢inov v eurdpskych krajinach proti
Eurépanom. V tejto suvislosti je mozné spomenit’ ndrast zndsilneni prevadzanych

moslimskymi pristahovalcami, ¢i det'mi imigrantov.

Rovnako je vhodné zmienit hromadné sexudlne utoky v Nemecku, ktoré sa
odohrali na Silvestra, roku 2015. O podobnych udalostiach sa diskutovalo aj v suvislosti
s krajinami, ako si Rakusko, Svédsko, Finsko a dalie. V pripade spominanych
individudlnych sexudlnych napadnuti, ktoré sa spajaju s uteCencami sa ich obete pocitaju
uz v tisickach. Rovnako nie st jednoznaéne analyzované dopady migracnej krizy na nérast
beznej kriminality, & zataz, ktord pre bezpenostné zlozky ¢lenskych stitov EU

predstavuje, a zaroven udrziavanie poriadku v azylovych centrach a podobne. [7]
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8 KOMPARACIA OPATRENI V RAMCI EUROPSKEJ UNIE

Rastuca nestabilita v juznej Europe zvysila pocet osob, ktoré sa snazia dostat’ do
EU. Clenské $taty a EU chctl zintenzivnit usilie o vytvorenie u¢innej humanitarne;
a bezpeénej migracnej politiky. Eurdpska rada tu zohrava doleziti tulohu, kedze
predstavuje strategické priority. Na zéklade spominanych priorit Rada EU urduje

smerovanie ¢innosti, tiez stanovuje mandaty pre rokovanie s takzvanymi tretimi krajinami.

RieSenie problematiky zékladnych pricin migracnych tokov si vyzaduje intenzivnu
spolupracu s krajinami povodu a tranzitu. Opatrenia Rady sa v tejto stuvislosti zameriavaja
na rieSenie dovodov, pre ktoré osoby z postihnutych oblasti utekaju, vratane konfliktov

politickej a hospodarskej nestability, taktiez porusovaniu l'udskych prav, ¢i chudoby.

Eurdpska tUnia podporuje rieSenie dolezitych potrieb syrskych uteCencov
prostrednictvom poskytovania pomoci OSN Libanonu, Turecku, ¢i Jordansku. Rovnako

poskytuje humanitarnu pomoc imigrantom na zapadobalkanskej trase.

Na jesen roku 2014 Rada spustila operaciu s nazvom Triton, ktora je financovana
z EU, podporuje patracie a zachranné akcie v centralnej oblasti Stredozemného mora,

a tieZ druhti operaciu s nazvom Poseidon.

Eurodpska unia sa rovnako snaZi zameriavat’ na boj proti zlo¢ineckym sietam, ktoré
zneuzivaju Casto zranitelnych migrantov. V tejto stvislosti bola v maji 2015 zriadena
vojenska operacia s nazvom EUNAVFOR MED Sophia. V ten isty rok schvalila posilnenie
EuCAP Sahel Niger, civilnej misie, ktora poskytuje podporu pri predchddzani nelegélne;j

migracie, a boj proti trestnym ¢inom.

Kontrola vonkajsich hranic EU je nevyhnutn a potrebné kvéli riadeniu migraénych
tokov v ramci Eurépy. V zaujme dosiahnutia riadenia vonkaj$ich hranic EU prebichaja
navrhy europskej pohrani¢nej straze, a S tym suvisiace vyuzivanie novych technologii na

kontrolu spominanych hranic.

Neustaly narast migracie cez Uizemia Stredozemného mora si vyzaduje poskytnit’
pomoc ¢lenskym krajindm, ktoré momentalne Celia obrovskym migracnym tokom. Rada
rovnako schvalila premiestnenie 160 000 T'udi, ktori potrebujii medzinarodnti ochranu,
najmi ¢o sa tyka Statov ako je Taliansko a Grécko, s cielom premiestnenia do inych

¢lenskych Statov.
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Rovnako Eurdpska unia prijala opatrenia pomoci ¢lenskym krajindm pri plneni ich
povinnosti registracie migrantov. V ddsledku opatreni Rada schvdlila vjuni 2015
vytvorenie takzvanych hotspotov (zariadeni) v dotknutych c¢lenskych krajinach, aby

zabezpecila registrovanie migrantov.

Cielom Unie je tiez zlepsit' riadenie legalnej migracie, a v neposlednom rade
riadenie azylovych tokov. Zahfiia dohodu o presidlovani [ludi, ktori potrebuju

medzinarodnu ochranu a navrh dobrovol'ného systému prijimania 0sob.

Migracéna politika musi zahfnat’ navrat osob, ktoré nemaju, alebo neziskali pravo na
pobyt v Eurdpe, do krajin ich pévodu. Na zaklade spomenutého uzatvara Eurdpska unia
readmisné dohody s tretimi krajinami, vypracovava prehlady o navrate, a taktiez pracuje

na vyc¢leneni krajin pdvodu imigrantov, ktoré mézu evokovat potencidlne nebezpecenstvo.

[6]
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9 VLASTNE NAVRHY

Uvedena praca poklada otazku, ¢i mdéze byt migracia chapand ako bezpecnostny
problém. V mnohych pripadoch je migracia chapana ako bezpecnostny problém, ktory je
dolezity pre narodnti bezpecnost’ krajiny a bezpecnost’ obyvatelov danych uzemi. Prvym
aspektom je ilegalna migracia, ktord predstavuje bezpecnostné hrozby pre spominant
narodni bezpecnost’ krajiny a bezpecnost’ I'udi zijucich v nej. Pohladov na migraciu

Z hl'adiska bezpec¢nosti existuje niekol’ko a vo vel'a pripadoch su nazory rozporuplné. [10]

V sucasnosti postupy jednotlivych politik maju tendenciu sa zamerat' na vyspelé
ekonomiky v ramci Eurdpskej Unie, o ma vplyv na politiky danych krajin. Oznagovanie
problému bezpecnostna hrozba ma vyznam z hl'adiska zakonov, noriem, zasad a postupov
jednotlivych zemi. V ramci migracie sa S$taty uchyluju k pouzivaniu obmedzujucich
podmienok pre cudzincov, ¢o vedie k neschopnosti pristupu ziadatel'ov o azyl do mnohych
&lenskych krajin EU. V désledku toho vznikaju rozdiely zdujmov medzi pristahovalcami

a krajinami, ktoré sa snazia kontrolovat’ ich pohyby a vstup na izemie Eurdpy.

Migracia je jednou z hlavych politickych priorit Eurdpskej migracnej agendy,
ktorej hlavnym cielom je rieSit migraciu komplexnym spdsobom. Je nutné otazku
migracie zvladat’ pomocou vnutornych aj vonkajsich politik jednotlivych krajin. V prvom
rade je nutné predchadzat a zabranit l'udskym tragédidm, a posilnit’ tak rieSenia
mimoriadnych situacii. Opatrenia by mali byt uskuto¢nené prostrednictvom posilnenia
pritomnosti zachrannych zloZiek na mori. Rovnako sa treba zamerat na zlo€inecké

prevadzacské siete, aby nedochadzalo k obchodovaniu a zneuzivaniu migrantov.

V pripade vytvorenia vlastnej migraénej politiky EU je mozna lepsia reakcia krajin
na vel'ké pocty prichodu ziadatel'ov 0 azyl, bezpecné a legalne prijatie rasticeho mnoZstva
utecencov z tretich zemi. Spominané nastroje je mozné zlepSit’ len za pomoci vyuZitia
operatnych a finanénych néstrojov EU, ktoré pomdzu &lenskym krajinam pri zvladani
migracie.

Je vhodné stanovit’ novy strategicky pristup na lepSie riadenie migracie, najméa
z dlhodobého hradiska, aby dochadzalo k zabezpeéeniu vonkajsich hranic EU, vytvorila sa
silnd azylova politika krajin, a v neposlednom rade sa odstranili podnety na nelegalnu

migraciu.
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ZAVER

Bakalarska praca bola zamerana kriminologické aspekty suvisiace s migracnou
krizou v Eurépe. Hlavnym cielom bolo vyhodnotenie pri¢in a dopadov kriminality na
cudzincov z hladiska socialnych a ekonomickych faktorov. Praca rozobera a analyzuje

kriminologické faktory a bezpeénostné hrozby v ramci Eurdpskej Unie.

Prakticka Cast’ prace je vymedzena bezpe¢nostnymi hrozbami a 'udskymi pravami,
ktoré st s migraciou tizko spété. Za posledné roky sa snazi Unia globalizovat l'udské prava
arozvijat’ bezpecnostnu politiku ¢lenskych krajin, ktoré su ¢asto oznacované ako krajiny
porusujuce l'udské prava. Spominané tvrdenie je zapri¢inené pret'azenim silnych ekonomik
krajin Eur6py. Skumanie teoretickych stvislosti migracie, pri¢in a dosledkov migracne;j
krizy moéze ul'ahéit pochopenie rieSenych problémov arozhodovanie vramci danych
politik. Bezpecnostné hrozby uzko suvisia predovsetkym s nelegadlnou migraciou, ktora je
zapri¢inend nedostatocnymi kontrolami cudzincov prichddzajucich na tzemie Europy.
Prave cudzinci, ktori sa dostant do krajin nelegdlnym spdsobom su vo vyznamnej miere
aktérmi trestnych c¢inov, pripadne sa jedna o extrémistické skupiny sposobujuce
teroristické utoky. Eurdpa sa hlavne zameriava na rozne aspekty tykajuce sa narodnej

bezpecnosti ¢lenskych krajin a ochranu blahobytu obéanov.

S bezpe¢nostnymi hrozbami Uzko stvisia kriminologické faktory rozobraté
v podkapitole praktickej Casti prace. Miera kriminality sa 1iSi v zavislosti od povahovych
¢ft migrantov a cielovej krajiny migracie. Rozsiahla migracia sa tyka zvicsa islamskych
krajin, ktord sa za posledné roky rozrastla. Zabranenim spominanej kriminality sa da

predist’ hlavne spitnou deportaciou nelegalnych migrantov.

Postupne praca nadvizuje na opatrenia vramci Eurdpskej Unie, ktoré stvisia
s vymedzenim bezpec¢nostnych hrozieb a kriminality. V tejto Casti si zosumarizované
opatrenia z hladiska Unie, ktora sa snazi vytvarat G&inni humanitarnu a bezpeénostni
migracnu politiku. Rovnako poskytuje v rdmci potreby humanitdrnu pomoc migrantom na
trase smerujicej do krajin Eurépy. Jednym z opatreni Unie je kontrola vonkajsich hranic
Europy v dosledku korigovania migraénych tokov a zabraneniu vstupov nelegdlnym

migrantom.

Uvedend bakalarska praca naplnila stanovené ciele, a zaroven bola prevedena

komparacia zamerana na kriminogénne aspekty tykajuce sa migracnej krizy v Eurdpe.
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ZOZNAM POUZITYCH SYMBOLOV A SKRATIEK

CR Ceska republika
EU Eurépska Unia
EuCAP Eurdpska konferencia o antény a rozmnozovanie

EUNAVFOR MED Eurépske ndmorné sily Stredomoria

HPD Hruby domaci produkt
OSN Organizacia spojenych narodov
t.j. to jest

USA Spojené Staty americké
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