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ABSTRAKT

Bakalai'ska prace je zaméfena na zjiSténi a analyzu pfipravenosti organti obce na mimoiad-
né udalosti a krizové situace. Konkrétné se vénuje obci Staré Mésto u Uherského Hradiste.
Teoreticka cast pojedndva vseobecné o bezpecnostnim systému, ochrané obyvatelstva,
integrovaném zachranném systému a havarijnich planech.

Prakticka cast je zaméfena na charakteristiku obce Staré Mésto, polohu, popis krizové pfi-
pravenosti a analyzuje mozné krizové situace pomoci analytickych metod s navrhem opat-

feni. Zavérem je zpracovan plan odezvy obce na mimotradné udalosti.

Kli¢ova slova: krize, krizové fizeni, mimotadna udalost, obec, zivelnd pohroma, analyza

rizik

ABSTRACT

Bachelor thesis is focused on the identification and analysis the preparation of municipality
authorities for emergencies and crisis situations. It specifically concerns the municipality
of Staré Mésto by Uherské Hradisté. The theoretical part deals with the general of the secu-
rity system, protection of the population, integrated rescue system and emergency plans.
The practical part is focused on the characteristic of Staré Mésto, location, description of
the emergency preparedness and analyses possible critical situations by applying analytical
methods to the draft measure. At the end is processed a municipalities response plan for

emergencies.

Keywords: crisis, crisis management, emergency, municipality, natural disaster, risk analy-
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UvVOD

V naSem kazdodennim Zivoté nam hrozi rizna rizika, krizové situace, aniz si to viibec uve-
domujeme. Rizika a hrozby piedstavuji pro kazdého ¢lovéka nebezpeci, ktera mohou vyuts-
tit v ohrozeni jeho zivota, zdravi a majetku.

S pojmy jako mimofadna udalost, havarie, riziko, se setkdvame Casto, ale dokud se nesta-
nou piimo nam, nezabyvame se jimi. O to je potom t¢Z8i se s nasledky mimoradné udalosti
vyporadat. Nebyt pfipraven a nevédet, jak postupovat je bohuzel velmi Casté. Urcité by to
ale mélo byt jinak v pfipad¢ statu, krajii, mést a obci.

V bakalarské praci budu analyzovat pfipravenost organti obce na mimotadné udalosti
a krizové situace. Konkrétné jsem si zvolila mésto Staré Mésto, kde cely zivot Ziji a kde
jsem osobné zazila jednu z mimofadnych udalosti a to povodné v roce 1997, nejvétsi pii-
rodni katastrofu od konce 2. svétové valky. Zde se projevila piipravenost ¢i nepfipravenost
hasi¢skych sborti, vojaktl, zachranafskych tyma, policie, mésta a statni spravy. Podle mého
nazoru je piipravenost obce a samotnych obcani k feSeni krizovych situaci jednim
z nejzasadnéjsich preventivnich opatieni proti jejich nasledkam.

Dalsi nej€astéjsi naturogenni mimotadné udalosti jsou piivalové desté, vichfice, snéhové
kalamity a poZary. Velmi Casto se setkdvame s udalostmi antropogenniho charakteru jako
havarie zplisobené dopravnimi prostfedky, naruseni dodavek plynu, elektfiny, vody.

V soucasné dobé& celime dalsi velké hrozb& — teroristickym tutokim.

Cilem bakalafské prace bylo analyzovat a popsat mimotadné udalosti, které mohou v obci
nastat, vyhodnotit, jak jsou na né€ organy obce piipraveny, jak by postupovaly a navrhnout
patfi¢na opatieni.

V teoretické ¢asti popisuji bezpecnostni politiku statu, krizové tizeni, integrovany zachran-
ny systém a piipravu orgadnt obce na krizové situace vSeobecng.

V praktické ¢asti ptiblizuji historii mésta Staré M¢sto, jeho ptirodni zdroje, nejpravdépo-
dobnéjsi ohrozeni. Také popisuji ¢innost mistniho hasi¢ského sboru, ktery je nezastupitel-
nou slozkou pfi feSeni mimotadnych udalosti, pti zadchrannych a likvida¢nich pracich.
Podrobnéji rozebiram jednotlivé mimotadné udalosti a pfipravenost organi obce na jejich
feSeni. Pfi analyze rizik aplikuji jednoduchou bodovou polo-kvantitativni metodu a metodu
expertnich odhadu a ke zjisténym vysledkiim navrhuji opatieni. K ziskavani informaci pro
analyzu vyuzivam sbér dat. Vystupem prace je plan odezvy organt obce na vznik mimo-

fadné udalosti, ktery mohou pouzit organy krizového fizeni ve Starém Mést¢.
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1 BEZPECNOSTNI POLITIKA STATU

Bezpecnost Ceské republiky je zaloZena na principu zajiiténi bezpecnosti jedince, ochrany
jeho zivota, zdravi a majetku. K tomu je nutné zajiSténi bezpecnosti statnich instituci
a rozvijeni procest a nastroju k posilovani ochrany obyvatelstva a jeho bezpe¢nosti. Pri-
marn¢ je za to odpoveédna vlada, ale pro snizovani rizik hrozeb je nutna spoluprace obcantl,
podnikajicich pravnickych a fyzickych osob a organu vefejné spravy. Bezpec¢nostni politi-
ka CR vychézi z principu nedélitelnosti bezpeénosti a fidi se specifickymi zajmy a solidari-
tou se spojenci v Severoatlantické alianci (dale jen NATO) a Evropské unii (déle jen EU).
Bezpecnostni politika je ¢innost, jejiz zéklad tvofi souhrn prioritnich statnich zajmu, cili
a nastrojil jejich dosaZzeni. Konkrétni kroky a opatfeni bezpecnostni politiky by se mély
odvijet od vymezeni bezpecnostnich z4jmu statu, analyzy bezpecnostniho prostiedi a vy-
hodnoceni zdroju statu, identifikace hrozeb a rizik a vyhodnocovani jejich dopadu. [1]
Bezpecnostni politiku statu tvoii tyto zakladni komponenty:

-zahranicni politika v oblasti bezpecnosti

-obranna politika

-politika v oblasti vnitini bezpecnosti

-hospodarska politika v oblasti bezpecnosti

-politika vetejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.

Ceska republika neustale monitoruje a vyhodnocuje situaci na svém tzemi i ptisobeni vnéj-
Sich vlivil na stat a jeho bezpec¢nost.

V rdmci zajisténi bezpecnosti je nutna aktivni ucast v systému NATO a rozvoj schopnosti
EU pro zvladani krizi a spolupréce s partnerskymi zemémi.

Ceska republika vidi nejvétsi hrozbu v negativnich postojich vii¢i hodnotovym zakladtim
spolecnosti, které zpochybnuji principy demokratického statu. Jejich nositeli jsou naptiklad
nestatni aktéfi a jejich uskupeni sympatizujici s t€émito mySlenkami. Jako hrozbu je nutno
vnimat oslabené staty, zneuZzivani informaci, extremismus, zvySovani kriminality, ozbroje-
né konflikty, migrace, zavislost na strategickych surovinach, terorismus, $ifeni zbrani hro-

madného niéeni, korupce, organizovany zlo¢in atd. [2]

1.1 Bezpecnostni strategie

Bezpetnostni strategie Ceské republiky je zakladni dokument bezpeénostni politiky CR.
Jedna se o koncept realizace bezpecnostni politiky statu. Piedstavuje nastroje, piistupy

a opatfeni k zajiSténi bezpecnosti a ochrany obCani a statu. Prvni byla schvélena v roce
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1999, novelizace prob¢hla v roce 2001, dalsi novelizace byly v roce 2003 a 2011. Posledni

aktualizace spada do unora roku 2015.

Aktualizovana verze zohlednuje a popisuje zmény bezpecnostniho prostredi, v€etné klico-
vych hrozeb v euroatlantickém prostoru. Jejim cilem je zajistit systémovy a koordinovany
ramec prosazovani bezpeénostnich zajma CR. Bezpeénostni strategie CR predstavuje za-
kladni hodnoty, zajmy, piistupy, ambice a nastroje CR pfi zajistovani své bezpecnosti:
+,,Vychodiska bezpeénostni politiky CR“ formuluji principy, na nichZ je bezpe¢nostni
politika CR zaloZena.

+ . Bezpecnostni zajmy CR* definuji Zivotni, strategické a dalsi vyznamné zajmy CR.

* ,Bezpecnostni prostiedi identifikuje nejvyznamnéjsi trendy, faktory a konkrétni hrozby
v bezpe¢nostnim prostiedi, v némz CR ochrafiuje a prosazuje své zajmy.

+ ,.Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmti CR“ vymezuje pfistupy k ochrané bezped-
nostnich zajma CR a specifikuje multilateralni a narodni nastroje jejich prosazovani, véet-

né stru¢ného popisu bezpeénostniho systému CR. [3]

Zmény Strategie oproti verzi z roku 2011:

Rada vychodisek a hrozeb uvedenych v Bezpeénostni strategii CR 2011 ziistava v platnos-
ti. Zatimco Strategie 2011 hovofila o dopadech konfliktl za hranicemi Evropy, dnes mu-
sime brat vazn¢ obavy zejména pobaltskych statti z pfipadné agrese Ruska, tiebaze nejed-
nozna¢nym hybridnim zptsobem. Za asymetrickou hrozbu strategické povahy dokument
noveé oznacuje snahu Ruska (které ovSem pifimo nejmenuje) zneuzivat pozici vyhradniho
dodavatele strategickych surovin ¢i tranzitni zemé k prosazeni vlastnich politickych a bez-
pecnostnich zajmi. Déle je zde patrna hrozba v podobé konflikt v evropském sousedstvi.
Sem miZeme zafadit nejen zmraZené konflikty ve vychodni Evropé, ale zejména obcan-
skou valku v Syrii a vyboje Islamského statu. Do seznamu hrozeb je zahrnut i extremismus
a narist interetnického' a socialniho nap&ti (existence socialng vylouenych lokalit
a socialnich skupin se podili na tvorbé kriminogenniho prosttedi, vyvolava interetnické

a socialni napéti, které nasledn€ vyuzivaji nejriznéjsi extremistické skupiny). [4]

24

skupinami.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 11

Zmény oproti bezpe€nostni strategii z roku 2011 se prakticky tykaji jen tii oblasti:
reflexe zmén mezinarodniho prostfedi (Rusko / Ukrajina, Blizky vychod), politickych dua-
razl soucasné vlady (zvySovani obrannych vydaji, bezpecnostni rozmér EU) a rostouciho
vyznamu kybernetické bezpec¢nosti.

Dle mého nézoru je velmi dilleita otizka financovani bezpe¢nosti CR. Uvadi se zde, Ze se
po letech bezprecedentniho propadu vydaji na obranu vlada zavazala k postupnému zvy-
Sovani rozpoctu na obranu na Uroveil 1,4 % HDP do roku 2020, coZ nevidim jako velky
posun oproti minulé strategii. Radime se tak stale na posledni pficky v Zebiicku zemi

dle vydajti na obranu.

1.2 Bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky

Bezpecnostni z4jmy jsou prioritni pro zabezpeceni a ochranu obyvatelstva. RozliSuji se
podle dilezitosti a jedna se o:

Zivotni zajmy, strategické zajmy a dalsi vyznamné zajmy.

Zakladnim Zivotnim zdjmem je zaji§téni celistvosti a politické nezavislosti CR, zachovani
demokratického statu a ochrana zdkladnich lidskych prav a svobod. Ochrana Zivotnich
zajmi statu je zakladni povinnosti vlady. Pro jejich zajisténi a obranu je CR pfipravena
vyuzit vSech legitimnich postupti. Aby byly zajistény zakladni zivotni zajmy, k tomu pod-
purné slouZzi strategické zajmy: bezpecnost a stabilita v euroatlantické oblasti, prevence
a zvladani regiondlnich konfliktl, efektivnost OSN, soudrznost a efektivnost NATO a EU,
kontrola konven¢niho zbrojeni v Evropé, podpora regionalni spoluprace, mezindrodni sta-
bilita, podpora demokracie, zajiSténi vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva, ekono-
mickd bezpecnost, konkurenceschopnost ekonomiky, zajisténi energetické, surovinové
a potravinové bezpecnosti, prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb ovliviiyjicich
bezpecnost CR a jejich spojencii. K jejich prosazovani jsou voleny postupy a prostiedky

pfimétené situaci.[3]

Mezi dal$i vyznamné zajmy patii snizovani kriminality s diirazem na hospodarskou krimi-
nalitu, vytvafeni podminek pro tolerantni spolecnost, zvySovani efektivity statnich institu-
ci, spoluprace vetejné spravy s obCany a podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami,
rozvoj obcanskych sdruzeni, vefejnd informovanost, védecko-technicky rozvoj, ochrana
zivotniho prostiedi a dal$i. Ugelem prosazovani téchto zajmu je piispét k zajisténi Zivot-

nich a strategickych zajmu a zvySovat odolnost spolecnosti vii€i bezpe¢nostnim hrozbam.
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1.3 Bezpecnostni systém statu

K zaji§téni bezpecnostnich zajma Ceské republika vytvaii komplexné uspofadany systém,
a to propojenim roviny politické, hospodarské, financni, legislativni, vojenské bezpecnosti,
pravni a socialni. Jde o legislativni vymezeni pisobnosti a vazeb slozek zdkonodarné, vy-
konné, soudni moci, izemni samospravy, pravnickych a fyzickych osob a urceni jejich
povinnosti. Hlavni funkci bezpe¢nostniho systému CR je Fizeni slozek odpovédnych
za zaji§téni bezpeénostnich zajmii CR. Tato zodpovédnost spada také na statni organy,
organy tizemni samospravy, pravnické i fyzické osoby. [3]

Centralni Groven tvoii: prezident republiky, Parlament CR, vlada, Bezpecnostni rada statu

a Ustfedni spravni ufady.

Prezident republiky je ptedevsim vrchnim velitelem ozbrojenych sil, ma pravo ucastnit se
zasedani Bezpecnostni rady statu, na navrh vlady mize nafidit n€kterd mimotadna opatie-
ni.

Parlament CR tvoii zékladni predpoklady realizace bezpeénostni politiky, rozhoduje
o vyhlaeni stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu, rozhoduje o vyslani vojsk CR mimo
{izemi a o pobytu cizich vojsk na uzemi CR.

Vlada je hlavnim vykonnym organem bezpecnostniho systému, projednava a navrhuje
pravni piedpisy a strategie. Uskuteciiuje bezpe¢nostni politiku a je odpovédna za bezpec-
nostni systém, zfizuje pracovni organy, kterymi jsou Bezpe€nostni rada statu (BRS)

a Ustiedni krizovy §tab (UKS).

Bezpecnostni rada statu je stalym pracovnim organem vlady pro koordinaci problematiky
bezpecnosti CR a piipravu navrhil opatieni k jejimu zajitovani. Jejimi stalymi pracovnimi
organy jsou Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky, Vybor pro obranné
planovani, Vybor pro civilni nouzové planovani, Vybor pro zpravodajskou ¢innost a od
roku 2014 Vybor pro vnitini bezpecnost.

Mezi astiedni spravni urady patii zejména Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo
obrny, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo financi, Ministerstvo
zdravotnictvi, dale pak Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni ufad pro jadernou bezpec-
nost a Narodni bezpeé¢nostni ufad. Souéasti bezpeénostniho systému jsou i Ceska narodni

banka, organy soudni moci, ozbrojené sily, zpravodajské sluzby a zachranné sbory.

Organy kraje se ve spolupraci s ustfednimi organy podileji na zajisténi bezpecnostniho

systému kraje.
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Na trovni kraji a urcenych obci jako koordinacni organy pro pfipravu na krizové situace
a jejich feseni pusobi bezpecnostni rady kraji a bezpecnostni rady obci. Pracovnim orga-
nem hejtmana nebo starosty obce k feseni krizovych situaci jsou u kraja krizové staby kra-
ju a u obci krizové §taby obci. [1]

Dle mého zjisténi je ve Zlinském kraji nejobavanéjsi krizovou situaci povoden. Nékolikrat
byl vyhlaSen stav nebezpeci, napt. v roce 2006 a 2010, v roce 2006 byl vyhlasSen i nouzovy
stav. V ostatnich krajich se jednalo o sesuv skalniho masivu, poruchu vodniho dila, Uinik
nebezpec¢né latky a orkan Kyrill.

Krizova legislativa je v Ceské republice na relativn¢ vysoké trovni.

Centrdlni Uroven Uzemni uroven

4 ™
— Prezident CR || Organy kraje (KU,
hejtman)
\ J
L Parlament CR - -
L Orgény obci (OU, starosta)
|| Vlada (Bezp. Rada statu,

UKS) b g

Ustfedni spravni Gfady -
Ministerstva

Obrazek 1 Bezpecnostni systém statu [vlastni]
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2 HROZBY ARIZIKA

Dopady mimofadnych udalosti zasahuji jak pfimé obéti a jejich blizké, tak pracovniky kri-
zového fizeni, piislusniky zasahujicich jednotek, zdravotniky a dobrovolniky. Zprostied-
kované pfes média vSak mimotadna udalost dopada na velky okruh obyvatel. Mimotadna
udélost vyvolava u zasazenych osob specifické potieby, pii jejich uspokojeni se vychazi
z hierarchického usporadani potfeb (Maslowova pyramida)?. [5]
Hrozba je proces s destruktivnimi udalostmi, ma za nasledek zrychlenou spotiebu statku
a sluzeb. Je to vlastné blizkost néceho zlého. Zaroven poskytuje piilezitost zlepsit ¢i obno-
vit ¢asto zastaralou infrastrukturu.
Riziko je vlastnost hrozby. Ma dva parametry. Prvni parametr charakterizujeme jako urci-
tou pravdépodobnost vzniku jevil, udélosti, procesti. Druhy parametr charakterizujeme jako
velikost nebezpeci jevi, udalosti, procesii. Tedy jejich schopnost omezit, ohrozit, poskodit,
nicit, devastovat a likvidovat zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostfedi, kulturni hodnoty.
Riziku nelze ptifadit ani misto, ani ¢as a mnohdy ani objekt nebo subjekt, protoze nevime
kdy a kde jev, udélost, proces bude realizovat svou hrozbu. O riziku hovofime v pfipadg,
ze potfebujeme urcit, nebo popsat pravdépodobnost vzniku jevu, udalosti, procesu a jeho
pravdépodobné nasledky, tedy jednoznacné jeste pred vznikem zkoumaného jevu, udélosti,
procesu. [6]
Déleni hrozeb: ~ Naturogenni

Antropogenni

Mimotadné udalosti zptisobené smisenymi pii¢inami
Zakladni dé€leni pfirodnich mimotadnych udalosti:

e Abiotické mimotadné udalosti — zpisobené nezivou piirodou

e Biotické mimotadné udélosti — zplisobené zivou ptirodou

2 Maslowova pyramida je hierarchie lidskych potteb, kterou definoval americky psycholog Abraham Ha-

vy

spole¢né pak tvoii tzv. ,,pyramidu®)


https://cs.wikipedia.org/wiki/Hierarchie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Abraham_Harold_Maslow
https://cs.wikipedia.org/wiki/Abraham_Harold_Maslow
https://cs.wikipedia.org/wiki/1943
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Tabulka 1 Zdroje ptirodnich hrozeb a jejich ptiklady [vlastni]

ZDROJE PRIRODNICH HROZEB

EXTREMY POCASI Globalni klimatické zmény, dlouhotrvajici su-
cha, snéhové kalamity, bouiky, vichfice, ptiva-
lovy dést, krupobiti, pozary, povodng, zaplavy,
protrzeni hrazi, dlouhodobé inverzni Ssituace,
silné mrazy a vznik namraz, mlhy - dlouhodo-

ba ztrata viditelnosti

TEKTONICKA CINNOST A POHYBY PUDY Zemétieseni, vulkany, sesuvy pady, laviny,

propad zemskych dutin, pidni eroze

NAKAZY Epidemie, epizootie, pandemie, epifytie (hro-
madné ndkazy polnich kultur), pfemnozeni pii-
rodnich sktidcii, parazité, ZivociSni a rostlinni

vetrelci, rychlé vymirani druhi

JINA PRIRODNi OHROZENI Zhorseni jakosti ovzdusi, zvySené radioaktivni
pozadi krajiny, pad meteoritu, neznamé vlivy na
zdravi lidi, uniky plynu ze zemského nitra,
vybuch  supernovy, piepolovani zemskych
pola, narusovani krajinnych celkit a celkové
ekologické rovnovahy, narusovani ozoénové
vrstvy z divodua velké produkce metanu (velko-

chovy hospodaiskych zvitat)

Na zakladé ukolu vyplyvajiciho z Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 (s vy-
hledem do roku 2030) - byla provedena analyza hrozeb pro Ceskou republiku. Vystupem
pracovni skupiny (HZS CR, zastupci Ministerstva vnitra-generalniho feditelstvi HZS CR
a zastupct dotCenych ministerstev a jinych ustiednich spravnich ufada) je stanoveni typa
nebezpeci, pro které bude zpracovan typovy plan. Mezi typy nebezpeci s nepiijatelnym
rizikem patii dlouhodobé sucho, extrémné vysoké teploty, piivalovd povoden, extrémni
vitr, epidemie — hromadné nékazy osob, epifytie — hromadné ndkazy polnich kultur,

epizootie — hromadné nakazy zvifat. [34]
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Tabulka 2 Prehled antropogennich hrozeb a jejich formy [vlastni]

PREHLED ANTROPOGENNICH HROZEB

TECHNOGENNI HROZBY

Chemické a ropné havdrie, velké dopravni kata-
strofy, naruseni energetickych a telekomuni-
kacnich siti, destrukce staveb, pozdary, exploze,
radiacni nehody, dilni nestésti, naruSeni hrazi
vodohospodaiskych dél, znecisténi Zzivotniho

prosttedi rozsahlymi havariemi

EKOLOGICKE (ENVIRONMENTALNI{) HROZBY

Kontaminace vod, ekoterorismus, masovy uhyn
zivych organism, emise Skodlivych latek, hava-
rie v odpadovém hospodafstvi, kontaminace

phdy

AGROGENNi HROZBY

Eroze pldy, nevhodné pouZivani hnojiv, zne-
hodnoceni vodnich zdrojl, vysychani vodnich
zdroji, Monokulturni zemédélskd vyroba, -
ZhorSeni kvality zemédélské produkce vlivem

velkoprodukce (rostlinné i zivo¢i$né)

SOCIOGENNi HROZBY

NaruSeni dodavek elektrické energie, potravin,
Iékll, pitné vody, ropy, ropnych produktd, fi-
nancniho hospodarstvi statu, vojenské, bez-

pecnostni mimoradné udalosti

Antropogenni nebezpeci s nepiijatelnym rizikem dle vyse uvedené pracovni skupiny pired-

stavuje naruSeni dodavek potravin nebo pitné vody velkého rozsahu, naruSeni vyznamnych

elektronickych komunikaci, zvlastni povoden, inik NCHL, radia¢ni havarie, naruseni do-

davek plynu, ropy a elektrické energie, migra¢ni viny, terorismus a naruseni finan¢niho

hospodarstvi statu. Na celostni urovni bylo identifikovano 72 typt nebezpeci a 22 jich bylo

oznaceno s nepiijatelnym rizikem. Jednd se o situace, s kterymi jiz ma Ceska republika

zkuSenosti, ale i o situace, které¢ u nas dosud nenastaly a pfesto je nutné pfijimat opatieni

k jejich eliminaci. [34]
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3 ORGANY KRIZOVEHO RiZENIi

Na pfipravé na mimofadné udalosti a na provadéni zachrannych a likvidacnich praci se
ucastni organy veiejné spravy:

- Ministerstvo vnitra

- ostatni ministerstva a ustfedni spravni urady

- Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS CR)

- organy krajl (hejtman kraje a krajsky tirad)

- organy obci s rozsifenou pisobnosti

- organy obci [7] , na které ve vztahu k cilim mé prace soustfedim nasledujici pozornost.

3.1 Organy obce

Dle zakona o IZS organy obce zajist'uji pfipravenost obce na mimotadné udalosti a podileji
se na provadéni zachrannych a likvidaénich praci a na ochrané obyvatelstva. Ukoly obec-
niho Gfadu v IZS pii koordinaci praci se soustfedi hlavné na ochranu obyvatelstva v obci.
Starosta obce pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci:

- zajiSt'uje varovani osob nachazejicich se na tzemi obce pfed hrozicim nebezpecim

- organizuje po dohodg¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou ptisobnosti
evakuaci 0sob z ohrozeného uzemi obce

- organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového preziti obyvatel obce

- je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.
Starosta obce v ptipadé€ potieby a po dohod¢ s velitelem zasahu se podili:

- na zajiStovani a realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva,

- provadéni zéchrannych a likvidaénich praci,

- na odstranovani nasledkid mimotadné udalosti. [7]

Bezpecnostni rada obce uréena HZS kraje je koordina¢nim organem pro ptipravu na Kri-
zové situace. Starosta obce si za U¢elem piipravy na krizové situace a jejich feSeni miize
ziidit krizovy §tab obce jako svilj pracovni organ. Krizovy §tab obce v rdmci pfiprave-
nosti na feSeni krizovych situaci pfiméfené vykondva ¢innosti bezpecnostni rady obce

s rozsifenou piisobnosti.

Predsedou bezpecnostni rady obce je starosta obce, ktery jmenuje ¢leny bezpe¢nostni rady,
a to: mistostarostu, tajemnika obecniho ufadu, piislusnika Policie CR, velitele Sdruzeni

dobrovolnych hasicti obce, zaméstnance uréené obce.
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3.2 Financni zabezpeceni krizovych opatireni

Zdkon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon: Ministerstva a ostatni Gstfedni spravni arady, kraje
a obce ve svych rozpoctech na ur€ity rok vyclenuji potiebné finan¢ni prostiedky na zajis-
téni piipravy na krizové situace. Ministerstvo financi po projednéni s Ministerstvem vnitra
navrhuje ucelovou rezervu finan¢nich prostiedki na feSeni krizovych situaci a odstranova-
ni jejich nasledki. Pouziti financi z této rezervy na prevenci krizovych situaci je mozné
pouze ve vazb¢é na mimoiradné udalosti podle zakona o IZS.

Financovani integrovaného zachranného systému:

- finan¢ni prostiedky ke kryti vydajt spojenych s ¢innosti IZS uplatiiuje MV a kraj v navr-
hu svého rozpoctu

- k tthradé mimofadnych vydaji vzniklych disledkem provadéni zachrannych a likvidac-
nich praci mize byt pouzita rezerva finan¢nich prostiedkt

- vlada nebo organy kraje hradi naklady vynaloZené slozkami IZS ke kryti vydaju vznik-
lych pfi nasazeni sil a prostiedki slozek IZS v pfipadé, Ze neuhrazeni téchto nakladu by
mohlo ohrozit funkénost slozek IZS k provadéni zachrannych a likvidacnich praci. [8]
Obce a kraje musi prokazateln¢ dolozit Ministerstvu pro mistni rozvoj do jaké miry jsou
schopny situaci fesit z vlastniho rozpoctu. Ministerstvo pro mistni rozvoj poté ve spolupra-
ci s Ministerstvem financi vyhotovi navrh strategie obnovy postizeného uzemi. V usneseni
vlady ,,0 Strategii obnovy postizeného Uzemi‘ vlada uloZi ministraim piislusnych resort
ptredlozit navrh dokumentace programu pro pomoc postiZzenym oblastem, poskytnuti dotaci

a uvolnéni finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu. [8]
Pouziti finan¢nich prostiredki:

Financ¢ni prostiedKy jsou urceny zejména na pokryti prvotnich nakladi a nezbytna opatieni
v ramci feSeni krizové situace (nakup materialu, drobného hmotného dlouhodobého majet-
ku, nakup vody, paliv a energie a na opravy), napf. na nakup vysousecu zdiva, odvlhc¢ova-
¢, Cerpadel, motorovych pil a vyprostovaciho zatfizeni, zdravotnického materialu a Iéku,
desinfek¢nich prostiedki, odvoz odpadu, revize elektroinstalace a posudky statika, nakup
oc¢kovacich vakcin, monitorovani vody a pady, rozbory pitné vody a obnovu dodavek pitné
vody, elekttiny, plynu, ndkup a opravy znieného zatizeni, stavebni upravy, demolice ne-
bezpecnych a zZivot ohrozujicich staticky narusenych objektt, odstranéni naplav, vyvrace-
nych nebo rozlomenych dievin, stavebni suté a zbytkt znicenych objektii od¢erpani vody

ze sklepu a skladu, odvlhéeni a vysouseni objektd, st€hovani, uklid vefejného prostranstvi,
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na provizorni prechody, odvoz naplavenin, ochranné pomucky, nouzové ubytovani a stra-
vovani apod.

Dalsi moznosti financovani nasledku zivelnich pohrom:

- Vydani statnich dluhopisu podle zakona ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech
- Danova opatteni

- Vyuziti mimorozpoctovych zdroji (statni fondy)

- Uhrada $kod pojistovnami

- Sociélni vypomoc obcaniim

- Fond solidarity

- Fondy Evropské unie

- Finanéni dary od domacich fyzickych a pravnickych osob

- Finanéni dary ze zahranic¢i a ob¢anska solidarita [8]

3.3 Jednotky pozarni ochrany v krizovém Fizeni

Jednotky PO jsou tvofeny hasi¢i, pozarni technikou (automobily) a vécnymi prostiedky
pozarni ochrany (vybava, nastroje, agregaty). Jednotky PO jsou zfizovany stitem nebo
obcemi pro provadéni zakladnich ukold (dle zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang)
jako jsou pozarni zasah a zachranné prace pii zivelnich pohromach a jinych MU.

Mimo to plni také ukoly na useku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva. Obsahem za-
chrannych praci jednotek PO je odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho plsobeni rizik
vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku ne-
bo Zivotniho prostiedi a vedouci k pieruseni jejich pficin. [9]

Jednotku sboru dobrovolnych hasic¢ti (JSDH) obci zfizuji obce. Vykon sluzby vykonavaji
¢lenové, které obec do jednotky urcila a to dobrovoln¢€. Povinnost zfidit jednotku PO ukla-
da obci zakon o pozarni ochrané a jde o samostatnou ptisobnost obce.

Obce maji povinnost si vzajemné poskytovat pomoc pii pozarech a jinych mimotadnych
udalostech. Velitele jednotky SDH jmenuje a odvolava starosta obce a to po vyjadieni HZS
kraje k jeho zpUsobilosti vykonavat funkci velitele.

1. 1. 2016 nabyl G&innosti zakon 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru CR,
ktery nahradil stavajici zékon z roku 2000. Nové¢ se v zakoné objevuji problematiky jako
nakladani s informacemi, moznost vstupovani do evidence obyvatel, povinnost ptislusnikt
sboru zasdhnout i v dobé&, kdy nejsou ve sluzbé, kontrola komint a také je pamatovano na

dobrovolné hasice. Pocita se s jejich vyuzitim pii stavu ohrozeni statu nebo pii valeCném
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stavu a je také postarano o dotace. 27. 1. 2016 byly schvaleny dotace pro dobrovolné hasi-
e, které maji poslouzit na nakup dopravnich automobilt nebo na stavbu novych a rekon-
strukci stavajicich hasi¢skych zbrojnic v obci. Tyto dotace nyni mohou vyuzit i jednotky

v kategorii JPO V, coz je zajisté dobra zprava.
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4 PRIPRAVA ORGANU OBCE NA MIMORADNE SITUACE

Reseni mimofadnych udalosti je nutné predchézet, proto se provadi preventivni innosti,
které mohou zmirnit negativni diisledky mimotadnych udalosti. Dle zdkona ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému ve znéni pozdéjsich predpisti organy obce zajis-
tuji pfipravenost obce na mimotadné udalosti a podileji se na provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva. Krizové situace fesi zakon ¢. 240/2000 sb.,
0 krizovém fizeni, kde starosta obce zajist'uje pripravenost obce na feSeni krizovych situa-
ci, ostatni organy obce se na této ptipravenosti podileji. Obecni Gfad poskytuje obecnimu
uradu obce s rozsifenou ptisobnosti podklady a informace pottebné ke zpracovani krizové-
ho planu obce s rozsifenou ptisobnosti, podili se na zajisténi vefejného potradku. [2]

Pti vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci starosta obce zajist'uje provedeni
krizovych opatfeni v podminkach obce. Vydava nafizeni obce, které nabyva ucinnosti vy-
véSenim na Ufedni desce. Finan¢ni naklady potiebné na tvorbu krizovych opatieni,
které stanovuje obec, hradi obec z obecniho rozpoctu.

Ochrané obyvatelstva na uzemi Ceské republiky je vénovana pozornost jiz mnoho desitek
let, s ohledem na udalosti, které se v minulosti odehraly a odehravaji se i nyni. Jde o pro-
ces, ktery se neustale vyviji. Trendy v ochran¢ obyvatelstva ovliviiuji bezpecnostni pro-
stiedi. Cilem problematiky ochrany civilniho obyvatelstva je snaha zabranit moZzné zméné
situace K hor§imu. [10]

V ptipadé hrozby mimotadné udalosti obecni ufad zajiStuje varovani a poskytnuti tisno-
vych informaci, evakuaci obyvatel obce, nouzové pieziti, ukryti, zajiSténi a oznaeni ne-

bezpecnych oblasti.

4.1 Varovani a vyrozuméni

Varovani 1ze chapat jako uceleny souhrn organizac¢nich, technickych a provoznich opatie-
ni, které zabezpeci v€asné piedani informace o hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné udalos-
ti. Pfi hrozbé mimotadné udélosti je nutné zabezpecit vyrozumeéni slozek 1ZS.

Varovani obyvatelstva je primarnim ukolem statu, ktery je zastoupen piedevsim HZS CR
a obci. Jeden ze zakladnich zpasobu varovani je vyhlaSeni varovného signalu pomoci kon-
covych prvkil jednotného systému varovani a vyrozuméni (JSVV).

Varovny signdl je legislativné ukotven vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb.

Je charakterizovan kolisavym tonem v délce 140 s. Elektronické sirény a mistni informacni

systém (MIS) vytvafi signdl zménami ténu od 180 Hz do 400 Hz. Po ukonceni varovného
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signdlu zaznivad informace: ,,VSeobecna vystraha®, ,,Nebezpeci zatopové viny*, ,,Che-
micka havarie“, ,,Radiacni havarie®. [2]

Vyrozumeni je komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni,
které zabezpecuji vcasné predani informaci o hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné udalosti
slozkdm IZS, organtim uzemni samospravy a statni spravy, pravnickym osobam a podnika-
jicim fyzickym osobam dle havarijnich a krizovych pland. [11]

Komunikacni prostiedky: telefonni spojeni, radiové spojeni, osobni svolavaci pfijimace,
sirény, atd.

Pozarni poplach je uréen pro svolani jednotek pozarni ochrany dobrovolnych hasict,
a nejedna se o varovny signal. Pribéh signalu se fidi vyhlaskou MV ¢. 380/2002 Sh.,
pro rotacni sirény a elektronické koncové prvky ve dvou vzajemné odlisnych verzich:
Rotacni sirény — pferuSovany ton v trvani 60s, motor je na dobu 25s napéjen, na dobu 10s
je vypnuto a poté na 25s zase zapnuto.

Elektronické koncové prvky — stiidani tont 200 Hz a 400 Hz po dobu 2s, s mezerou 2s.

Po ukonceni zazni informace ,,Pozarni poplach*. [2]

4.2 Evakuace

Jedna se o u¢inné opatieni pro ochranu obyvatelstva. Evakuace se realizuje v dobé¢, kdy
mimotadna udélost hrozi nebo je v pocatecni fazi. Jedna se o premisténi osob, hospodar-
skych zvirat, predmétd kulturni hodnoty, technického zafizeni, strojli, material do mist,
ktera zajist'uji nahradni ubytovani, ustajeni nebo uskladnéni. [11]

Evakuace mize byt samovolna nebo fizend. Mizeme ji fidit na zakladé plant:

- pozarni evakuacni plan dle vyhlasky ¢. 246/2001 Sb., o pozarni prevenci

- plan evakuace dle havarijniho planu kraje

- plan evakuace dle vnéjSiho havarijniho planu

4.3 Nouzové preziti

Nouzové preziti Ize definovat jako poskytnuti nouzového ubytovani obyvatelstvu, zasobo-
vani potravinami a pitnou vodou, poskytnuti zdkladni zdravotnické pomoci. Do krizovych
plant se zahrne ptednostni nouzové zasobovani vodou: spravnich ufadu, skolskych, zdra-
votnickych, socidlnich a jinych zafizeni, ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort a prvka
kritické infrastruktury. Organiza¢ni zabezpeceni je pfipravovano na vSech stupnich vefejné

spravy pocinaje obcemi v souladu s pravnimi ptedpisy na feSeni krizovych situaci. [12]
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4.4 Ukryti

Ukryti chapeme jako vyuziti ukryt civilni ochrany a rtiznych vhodnych prostor, které se
svymi dispozicemi musi piizpisobit ochran¢ obyvatel. Mize byt zabezpeceno
Vv improvizovanych ukrytech nebo ve stalych ukrytech civilni ochrany (stalé prostory
V podzemi budov, staveb, atd.)3

V soucasnosti existuje cca 5 000 trvalych ukrytd civilni ochrany (CO), ochranny systém
prazského metra a Strahovského tunelu. V CR se nachazi stlé ikryty pro 12% obyvatel-

stva, ale tento podil klesa, dnes je to mén¢ jak 10%. [2]

Cile krizového planovani jsou:

- vytvofeni podminek, které¢ budou zamezovat vzniku mimotadnych situaci

- zajisténi pfipravenosti potfebnych sil a zdrojt pro zvladani mimoiadnych situaci
- vytvoreni struktury subjekti, které se podili na plnéni ukolt krizového tizeni
- vytvoteni databaze udajii o subjektech krizového tizeni

- zabezpeceni hmotnych potieb pro subjekty krizového fizeni

- stanoveni statni hmotné rezervy

- stanoveni hospodarskych opatieni za krizovych situaci

- zpracovani metodickych pokynt pro pracovniky krizového fizeni

- zpracovani planovaci a fidici dokumentace pro feSeni mimotadnych situaci

- ptiprava informacniho systému pro obyvatelstvo

- zabezpeceni psychosocialni pomoci. [13]

Soucasti planovaci dokumentace je , Krizovy plan“. Slouzi k pfesnému stanoveni opatieni
a postupil v ptipad¢ vzniku krizové situace. Vznikd na vSech trovnich organti krizového
fizeni vefejné spravy. Je aktualizovan ve Ctyfletych intervalech, ale v piipadé potieby je
mozna zmeéna kdykoli bez ohledu na interval aktualizace.

Krizovy plan se sklada ze tii ¢asti: zdkladni, operativni a pomocna cast.

3 Vyzaduje-li to situace, miize byt kapacita ukrytu piekrocena nejvyse o 20 %.
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Dalsim dokumentem je plan krizové ptipravenosti, ktery se tyka statnich a vefejnych insti-
tuci ur€enych nadiizenym orgénem. Zde se jednéd naptiklad o ozbrojené sily, zachranné
sbory, zdravotnicka a Skolska zatizeni. Sklada se ze stejnych ¢asti jako krizovy plan.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze se Ceska republika intenzivné zabyva problematikou ochra-
ny obyvatelstva. M4 propracované krizové a havarijni plany, zakony, vyhlasky, ptedpisy,
které se jiz n€kolikrat zménily a reagovaly tak na aktudlni situaci. Klicovym dokumentem
popisujicim systém ochrany obyvatelstva v celé jeho komplexnosti je Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

Domnivam se, ze je dobie provazana spoluprace slozek IZS, organa statni spravy a organti
uzemni samospravy, coz vidim jako nezbytné v oblasti krizového fizeni a jeho spravného
fungovani.

Zajisté existuji oblasti ke zlepSeni a rozvoji, dle mého nazoru je to naptiklad problematika
financovani krizového fizeni, personalniho zabezpeCeni jak po strance kvantitativni,
tak kvalitativni a také to, Ze Casto obce nemaji dobie propracovanou oblast krizového tize-
ni a jednaji operativn¢ dle aktudlni situace. Ze vSeho nejdulezitéjsi je ale prevence,
coz dokazuje vznik jiz vyse zminéné Koncepce ochrany obyvatelstva.

Vyznamnou otazkou feSené problematiky je pojmovy aparat. Terminologie je velmi obsah-

14, v ptiloze uvadim zakladni pojmy z oblasti krizového fizeni.
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5 CILAMETODIKA VYPRACOVANI BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalaiské prace je zjisténi nejpravdépodobnéjsich rizik, ktera mohou v obci nastat,
analyza jejich dopadu na obyvatele a okolni Zivotni prostiedi a rozbor pfipravenosti pti-

slusnych orgénii obce na jejich feseni.

Ve své praci aplikuji analyticko-syntetickou metodu, sbér dat, jednoduchou bodovou polo-
kvantitativni metodu (PNH) K ureni rizikového stupné nebezpeci nepiiznivych udalosti
a pro stanoveni procentualniho rizika MU ohrozujicich mésto pouziji metodu expertnich
odhadt. Na zdklad¢ zjisténych informaci a jako vystup bakalarské prace vypracuji plan
odezvy organti obce na vznik mimotadnych udalosti, ktery mize pomoci organtim obce pfi
feSeni mimotadnych udalosti.

Podklady budu cerpat z odborné literatury vztahujici se k dané problematice, oficidlnich
informacnich zdroja a také prostrednictvim konzultaci na méstském ufade ve Starém M¢s-
té, u mistnich dobrovolnych hasici a zejména u HZS Zlinského kraje na pracovisti preven-

ce, ochrany obyvatelstva a krizového fizeni v Uherském Hradisti.
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 27

6 MESTO STARE MESTO

Staré Mésto je archeologickym nalezi$tém celoevropského vyznamu. Souvisi to s obdobim
ran¢ho stiedoveku, kdy jako hlavni ¢ast vyznamné sidelni aglomerace Velké Moravy bylo
domovem nasich predkl. Prvni Slované se zde usidlili jiz v 1. poloving¢ 6. stoleti. Svédec-
tvim jsou hroby, které zde po nich ztstaly. Charakteristicka pro zdejsi osidleni byla feme-
slnd vyroba, zejména kovolitectvi, kovotepectvi, kovarstvi, Sperkaistvi, kozeluzstvi 1 sklat-
stvi.

Po tadu let bylo Staré Mésto spjato s Uherskym Hradistém a plnilo funkci jeho predmésti
s nazvem Staré Mésto u Uherského Hradisté. Od 1. ledna 1991 se stalo samostatnou obci
aod 1. ledna 1996 byl zménén nazev obce na Staré Mésto. Méstem bylo vyhlaSeno

1. listopadu 1997. [24]

6.1 Geografie a geologie

Staré Mésto lezi v tésné blizkosti Uherského HradiSt€ na pravém biehu feky Moravy
vV Dolnomoravském uvalu v nadmoiské vysce 180-190 m, na zelezniéni trati Bieclav —
Pferov, na mezinarodni silnici E 50 a silnici I. tfidy I/55. Katastr méti 2 084 ha. Z geolo-
gického hlediska se nachazi v tzv. videnské panvi obklopené pahorkatinami a vrchovinami
pasma Zapadnich Karpat. Z mineralogického hlediska jsou Stérky a pisky, na kterych Staré
Mésto stoji, docela zajimavé. Obsahuji celou fadu béznych i vzacnych nerostl, napt. tur-
malin, jaspilit, titanit, epidot, andalusit a jiné nerosty z Jesenikll, pelosiderit a glaukonit

z Beskyd nebo menilitové bidlice z Chtibi. [24]

6.2 Podnebi

Dolnomoravsky uval naleZi do teplé klimatické oblasti s dlouhym aZ velmi dlouhym, velmi
teplym a suchym létem, s teplym aZ mirné teplym jarem i podzimem a zimou kratkou,
mirng teplou a suchou, s kratkym trvanim snhové pokryvky”. Primémé roéni teploty se
zde pohybuji v rozsahu 8 az 9 °C. Ro¢ni thrn srazek se v priméru pohybuje kolem 600
mm, pficemz v obdobi fijen az biezen spadne asi 40 % ro¢niho uhrnu. Prvni snéZeni pfi-
chézi obvykle v listopadu, posledni pocatkem dubna a snih vydrzi nejdéle do prvni dekady

bfezna.

* Dle tzv. Quittovy klasifikace (QUITT 1971)
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6.3 Vodstvo

Hlavnim vodnim utvarem je feka Morava, ktera ve své Siroké nivé piivodné meandrovala,
ale jeji tok byl upraven, pfiCemz bylo vytvofeno koryto s kapacitou na pievedeni stoleté
vody o objemu cca 700 m*/s. V b&zném rezimu &ini pramérny pritok v fece Moravé u Sta-
rého Mésta asi 54 m’/s. Regulaci feky Moravy vznikla sit mrtvych Finich ramen,
ktera jsou dnes rybaisky nebo rekreacné vyuzivana. Vyznamnym vodnim ttvarem Staro-
meéstska je tzv. BatGv kandl. Byl vybudovan pied druhou svétovou valkou jako soucast
vodni cesty z Otrokovic az do Rohatce. Pivodné byl vybudovan jako zakladni osa zavla-
zovaciho systému, poté slouzil jako dopravni trasa hnédého uhli pro Batovy zavody. Dnes
je vyznamnym vodnim biotopem a od roku 1997 i vyletni trasou na motorovych ¢lunech.
[24]

Druhym vyznamnym tokem Staroméstska je ficka SalaSka (Salassky potok), prochazejici
sttedem obce. Délka toku ¢ini 17,8 km. Dal$imi toky, které odvadéji vody ze staromést-
ského katastru, jsou Jalubsky a Zlechovsky potok. Jalubsky potok mé délku toku 7 km,
Zlechovsky potok 14,2 km. Vodni utvary patii na Staroméstsku k nejvyznamnéjSim sloz-

kam krajiny.

6.4 Samosprava, obyvatelstvo, spolecensky Zivot

V soucasné dobé¢ zije ve Starém M¢sté témet 7 000 obyvatel. Z hlediska vékové struktury
je nejpocetnéjsi skupina obyvatel ve veéku 15-59 let, bezmala 4 000 o0sob, starSich obyvatel
ve veéku nad 60 let je necelych 1 600.

Ve mésté plisobi fada korporaci a sdruZeni, nejstarsi z nich je Sbor dobrovolnych hasici,
jehoz historie sahé az do 19. stoleti, myslivecké sdruzeni, rybatsky svaz, zahradkari, véela-
f1 a dalsi. Hasici jsou neodmyslitelnou soucasti spolecenského zivota mésta, podileji se na
organizovani fady akci a také se vénuji vychové mladé generace v oblasti pozarni ochrany.
K tradi¢nim sportovnim organizacim patii Sokol a Orel, fotbalové sdruzeni TJ Jiskra, po-
fadaji se zde motocyklové zavody. Velmi vyznamnou kapitolu v d€jinach Starého Mésta
tvoti zahrani¢ni partnerské vztahy. Jednim z nich je partnerstvi s normandskym mésteckem

Sées v zapadni Francii a od roku 1998 také s némeckym méstem Tonisvorst. [25]

Ve mésté¢ se nachdzi obchodni a nakupni centrum, které se stile rozsifuje, hibitov
s kostelem sv. Vita a kapli sv. Jana Kititele, tii zdkladni Skoly, tfi matetské Skoly, Stiedni
odborna skola a Gymnazium, Spole¢ensko-kulturni centrum (diivéjsi sokolovna), nékolik

obchudkl s potravinami a obleCenim, restaurace, koupalisté, fotbalové hfisté a tenisové
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kurty spolu se sportovni halou, vlakové nadrazi, dim s pecovatelskou sluzbou, zdravotni
stiedisko, hasi¢ska zbrojnice. Dominantou je budova radnice, ktera byla v roce 2005 rozsi-
fena a sidli zde 1 Méstskd policie. Staré Mésto vydava Staroméstské noviny, obsazny mé-

si¢nik mapujici déni ve méste.

Kostelany,
nad/Moravou

Obrazek 2 Mapa katastru mésta Staré Mésto [vlastni]

Dulezitym bodem mésta je Pamatnik Velké Moravy, ktery pfipomind jeho vyznamnou
historii. ProSel celkovou rekonstrukei a v budoucnu se stane soucasti nového spolecenské-
ho centra mésta a spole¢né s nové budovanym modernim kostelem bude souéasti central-
niho méstského prostoru.

Mésto Staré Mesto je uzemnim samospravnym celkem a subjektem vefejné spravy,
ktery se fidi zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Je pravnic-
kou osobou s pravni subjektivitou, s vlastnim majetkem, vystupuje v pravnich vztazich

svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztaht vyplyvajici. [25]
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7 KRIZOVA PRIPRAVENOST STAREHO MESTA

M¢ésto Staré¢ Mésto nema ziizen krizovy S$tab ve smyslu §21 odst. 2 zékona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjSich piepist. Pro feSeni krizovych situaci ma staros-
ta mésta vyclenény osoby v povodiové komisi, se kterymi pocitd i pro feSeni mimoiad-
nych udalosti jiného typu nez povodné. Plni timto roli alternativniho krizového $tabu pfi
vzniku mimofadnych udalosti. V pfipad¢ vzniku mimotadné udalosti je nutna aktivace
komise, tzn. jeji svolani.

Starosta mésta se pravideln¢ ucastni potiebnych Skoleni. V roce 2015 se zacastnil celoden-
niho specializovaného Skoleni tykajiciho se oblasti krizového fizeni a IZS. Kromé toho
probihaji pravidelné porady jedenkrat roéné organizované ORP Uherské Hradiste.

Pro fizeni povodiiové ochrany ma starosta zpracovany digitalni povodiiovy plan mésta dle

zakona 254/2001 Sb. o vodach, naposled byl aktualizovan v dubnu 2015.

K varovani a informovani obyvatel je na Uzemi mdsta instalovano nékolik sirén’. T
elektronické jsou v majetku HZS, jsou dalkové ovladané z KOPIS a ze sluzebny Méstské
policie. Jsou umisténé na budové radnice (Ize spustit i mistng), ZS Komenského a SOS
a Gymnazia. Tyto sirény maji nahradni zdroj. Dalsi Ctyfi rota¢ni sirény jsou na budovach
firem COLORLAK, BENT HOLDING a SLEZAN, jsou mistné ovladané a nejsou zaloho-
vané. K varovani je mozné vyuzit také zvon na kostele sv. Michala, nové také zvony na
kostele sv. Ducha. K informovani obyvatelstva slouzi v soucasné dobé¢ elektronické sirény
a bezdratovy rozhlas (71 ks hlési¢i), ktery pokryva celé zastavéné uzemi mésta. V piipade
potieby lze vyuzit rozhlasové zafizeni na technice mistni jednotky SDH (2) a méstské poli-
cie (1). Prehled a umisténi prvka varovani jsem také zatadila do planu odezvy obce na
vznik mimoradné udalosti.

Starosta nafizuje a organizuje evakuaci. Ma pro osoby z ohrozeného tizemi mésta vyclené-
ny prostory zakladnich kol (ZS namésti Hrdintl pro 350 osob a ZS Komenského pro 650
osob) a SOS a Gymnézia véetné domova mladeZe (pro 640 + 160 osob). Pro nouzové uby-
tovani jsou dle starosty pfedureny prostory pro evakuaci, stravovani bude zabezpeceno
v kuchynich skol. K zabezpeceni nouzové dodavky elektrické energie je k dispozici elek-
trocentrala JSDHO (3,4 kW). Dle mych zjisténi toto neni uplné¢ dostacujici. PInéni dalSich

opatfeni nouzového preziti organizuje starosta mésta dle situace.

® Vice v Planu odezvy obce na vznik MU v zavéru prace
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Zajisténi vefejného poradku je zabezpedeno v soudinnosti s Policii CR se zapojenim mést-
ské policie a ¢lend JSDHO. Méstskou policii ziidilo Zastupitelstvo mésta dne 1. dubna
1992 a ¥idi ji starosta mésta. Cinnost Méstské policie Staré Mésto se fidi zakonem &islo
553/1991 Sb. o obecni policii, obecné zavaznou vyhlaskou o obecni policii ze dne 28. 2.
1992 a dal$imi pravnimi ptedpisy. Méstska policie ptispivd vyrazné k ochrané a bezpec-
nosti obyvatel. Mésto Staré Mésto je pripraveno na plnéni tikoli za krizovych stavu pie-
vazné ve spolupraci s 1ZS.

Dle mych zjiSténi ma rizika dobfe zmapovana, pti¢emz hlavni diraz je kladen na protipo-
vodnova opatfeni. Byla vybudovéna protipovodiiova opatfeni na fece Moravé, na toku Sa-
laska planuje mésto vybudovani poldru. Problémovym mistem se jevi prostor u precerpa-
vaci stanice, kde by mohla nastat situace vyzadujici nasazeni vysokokapacitnich ¢erpacich
stanic. Zde by obec vyuzila pomoc zachranného Utvaru HZS Hluc¢in. Dle starosty mésto
velmi dobie spolupracuje s mistni JSDHO. Jednotka je pfipravena pomahat pfi mimoiad-
nych udalostech a poskytovat kvalifikovanou pomoc starostovi mésta.

Me¢ésto vénuje pozornost predevS§im informovani obcanil a subjektli v zaplavovém tGzemi
(Morava, SalaSka) a také subjekti vzén€ ohrozené zéavaznou havarii ve firmeé
COLORLAK ohledn€ moznych nasledkt a ptipravenych opatienich.

Mezi hlavni rizika, kterda mohou ohrozit obyvatele na tizemi mésta, patéi havarie ve firmé
COLORLAK, dalsim rizikem jsou havarie v silni¢ni a zelezni¢ni dopravé. Mésto se nacha-
zi v ochranném pasmu velkochovil driibeZe ve Zlechové a Starém Mésté a v pdsmu dozoru
farem v Borsicich, Stiibrnicich, Jalubi, JaroSové a Mistficich. V piipadé potvrzeni vyskytu
ptaci chiipky v nékterém z téchto provozi dojde v katastralnim tzemi mésta Staré Mésto

k Gpravam v pohybu a chovu drubeze.

7.1 Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢a obce

Prvopocatek zalozeni Hasi¢ského sboru ve Starém Mésté se datuje od roku 1875, kdy se
pouzivaly primitivni hasi¢ské nastroje jako dfevéné dzbery na vodu, dievéné nebo platéné
placacky, malé rucni stiikacky, hadky a Zebfe. Teprve pozdéji vznikl spolek na pravnim
zéklade€. V roce 1891 byly vypracovany stanovy hasi¢ského sboru, které byly schvaleny
obecnim zastupitelstvem a zaslany zemskému mistodrzitelstvi do Brna. Nejvice hasici vy-
jizdéli k haSeni stodol, hospodaiskych budov, obytnych budov a také zasahovali v mistnim

tehdejSim cukrovaru. V roce 1938 byla vybudovana hasi¢ské zbrojnice v ulici Za radnici se
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tiemi garazemi a spolecenskou mistnosti. Od roku 2001 sidli hasi¢i v nové postavené
zbrojnici v ulici Za Mlynem [27].

Ve shoru je 24 ¢lenu, a to velitel jednotky, zastupce velitele jednotky, Ctyfi velitelé druz-
stva, technik strojni sluzby, tfi strojnici a ¢trnact hasicl. Jednotka je zatazena do kategorie
JPO V. K zésahiim vyjizdi hasi¢i vozidlem Ford Tranzit DA - L1Z°. Jedna se o devitimist-
né vozidlo v provedeni BUS. Je vybaveno motorem o vykonu 85 kW, ABS, ESP, klimati-
zaci a taznym zafizenim. Transit je vybaven podle vyhlasky 53/2010 Sb., o technickych
podminkach pozarni techniky. Toto vozidlo bylo zakoupeno z prostiedkit mésta a dotaci
kraje. Dal§im vozidlem je cisternova automobilova stifkadka CAS 32 - T 148’. K dalsimu
vybaveni patii: 2 ks plovoucich Cerpadel, 3 ks elektrickych kalovych Cerpadel, fetézova
motorova pila, nafukovaci ¢lun. Kazdy ¢len jednotky mé ptidé€leny zdsahovy oblek Fire-
man III, ptilbu Gallet, zasahovou obuv Haix a zasahové rukavice. Pro komunikaci slouzi
mobilni radiostanice a 3 ks ru¢nich radiostanic Motorola. Jednotka vlastni i dal$i ochranné
pomticky, jako chemicky odolné brodici kalhoty, nepromokavé komplety atd. Seznam vy-
baveni ndm ukazuje, Ze je nutné, aby se ¢lenové jednotky pravidelné Gcastnili vycvikl
a §koleni. Zahrnuje vycvik, idrzbu, BOZP, zdravotni p¥ipravu, spojeni a komunikaci. Sko-
leni pfipravuje, organizuje a fidi velitel jednotky a provadi se formou pfednasek, prezentaci
i formou praktickou. [27]

Hasic¢i u zasahu plni funkce dle jejich odbornosti. V ramci JSDHO se rozlisuji funkce veli-
tel jednotky, velitel druzstva, strojnik a hasi¢. Velitelem je pan Jakub Kotacka, ktery je
zaroven piisluSnikem HZS Zlinského kraje, coZ zajiStuje vysokou Uroven profesionality
JSDHO. Na zdsahy mimo mésto jsou vysilani ptes KOPIS HZS Zlinského kraje nebo na

vyzéadani velitele zasahu.

7.2 Vyjezdy staroméstskych hasicu

V roce 2015 jednotka vyjizdéla k nékolika nahlaSenym udalostem. Nejcastéji §lo o udalost

typu pozar, jednou odvétrani zakoufenych prostor, Cerpani vody a odstranéni spadlého

® DA-dopravni automobil, L(hmotnost)- lehké (od 2000 do 7500 kg), 1 - silni¢ni, Z-zdkladni vybavenost
732 - vykon &erpadla 3200 I/ min., T 148 - typ podvozku Tatra 148
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stromu po vichfici. Dvé z nich byly kvalifikovany jako mimotadna udélost, a to pozar pfi-
ru¢niho skladu v laboratofich mistni firmy COLORLAK a.s., a rozsahly pozar travnatého
a kfovinatého porostu pii Zelezni¢ni trati. Clenové jednotky si v minulém roce také prohlu-
bovali znalosti a dovednosti pii odborné piipravé a absolvovali cvi€eni na instalaci proti-
povodiovych zabran ve spolupraci s méstem Staré Mésto a Povodim Moravy. [28]

V tabulce uvadim dalsi zasahy dobrovolnych hasic¢t v obci od roku 2006.

Tabulka 3 Vyjezdy jednotek JSDH od roku 2006 [vlastni]

Rok Zasahy JSDHO ve Starém Mésté

2006 | Rozséahly pozaru seniku, 2X pozar rodinného domu, poZzar travy u zelezni¢ni trati,
Pomoc pii povodni, pozar uskladnénych klad, pozar sypkého odpadu

2007 | pozar dopravniho prostfedku, 2x poZar stohu, pozar polniho porostu,
4x technicka pomoc pii ¢erpani vody ze sklepti

2008 | 4x pozar rodinného domu, pozar dopravniho prostiedku

2009 | Pozar rodinného domu, technicka pomoc pfi uniku nebezpecné latky,
pozar primyslového objektu

2010 | Pomoc pii povodni, technickd pomoc pfi odklizeni spadenych vétvi po vétrné smrs-
ti, pozar v prumyslovém objektu, pozar rodinného domu

2011 | 5x pozar v primyslovém objektu, pozar travy, poZar dopravniho prostiedku

2012 | Pozar travy, pozar prumyslového objektu, pozar polniho porostu, pozar kulny, po-
moc pii dopravni nehodé

2013 | 2x pozar rodinného domu, pozar lokomotivy

Hledani pohfeSované osoby, poZar uskladnéného sena, 2x pozar rodinného domu,
2014 | pozar vozidla, pozar kilny, pozar hospodarské budovy, od¢erpavani vody po desti,
pozar v primyslovém objektu

Hasic¢i vyjizdéli k mnoha udéalostem i do jinych obci. Vybrala jsem zde udalosti, které se
odehraly ptimo ve Starém M¢sté, abychom ziskali informace o nejcastéj$ich mimotadnych
udalostech v obci. Je zfejmé, ze nejcastéji se zde vyskytuji pozary rodinnych domii, pozary
dopravnich prostfedku, travnatych porosti a dale mimotadné udalosti jako povoden, pfiva-
lovy dést, silny vitr a situace vyskytujici se v pramyslovych objektech, nejéastéji ve firme
COLORLAK a.s. Vétsi pocet hasict, techniky a svolani vice jednotek si vyzadaly zasahy

pii Cerpani vody nasledkem povodni a vydatnych srdazek. Porovnani poctu vSech vyjezda
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jsem zndzornila do grafu, ze kterého je patrné, ze nejvice zasahii probéhlo v roce 2014.

Data jsem &erpala z poéitatové aplikace HZS CR pii osobnich konzultacich.

Pocty vSech zasahu jednotky SDH St. Mésto
25

20

15
M Pocet zasahl
10
5 I I I
O _J T T T T T T T T T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Obrazek 3 Statistika zasahtt JSDH Staré M¢ésto [vlastni]

V dal$im grafu jsem zndzornila procentudlni zobrazeni ¢etnosti vyskytu mimotadnych uda-
losti, kterych se jednotka SDH Staré Mésto tcastnila v obdobi poslednich deseti let. Opét
se ukazuje, Ze nejcastéji se jednalo o pozary a technické havérie. Data jsou Cerpana ze sta-

tistického sledovani udalosti z dokumentaci HZS Zlinského kraje.

Pocet zasahi u jednotlivych MU

0% 1% 2%

M Pozdr

B Dopravni nehoda

m Zivelni pohroma

m Unik NCHL

B Technicka havarie

® Radia¢ni havdrie
Ostatni MU

1 Plany poplach

1%

Obrazek 4 Procentudlni vyjadieni vyjezdl k jednotlivym MU [vlastni]
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Zavérem lze konstatovat, ze JSDHO je velmi dllezitd soucast mésta. I kdyZ jsou hasici
zatazeni do kategorie JPO V, tedy jednotka s mistni ptisobnosti, maji za sebou mnoho za-
sahll 1 v okolnich obcich a méstech. HasiCi provadi také preventivni Cinnost. Prace hasice
je Casoveé naro¢na prace, coz doklada mnozstvi zasahti a mize ji délat jen ¢loveék ochotny
a obétavy, ktery nehledi na sviij volny cas.

Rada bych zde zminila nejvétsi mimoradnou udalost, povodné v roce 1997, kdy byli dob-
rovolni hasi¢i jedinou organizovanou slozkou, ktera védéla, co ma dé€lat a jak efektivné
vyuzivat danou techniku. Byli fadné vybaveni a pfipraveni k u¢inné pomoci. Pii této kata-
strofé bylo ve Starém Mésté zaplaveno 540 domd, 21 ulic, vazn€ poSkozenych a dlouho-
dob¢ neobyvatelnych bylo 150 domt, uréeno k demolici téméf 80 domu. Ptiblizné skody
na bytovém fondu byly vyc¢isleny na 150 miliond K¢, 185 lidi se ocitlo bez pfistiesi a mu-
selo byt docasné ubytovéno jinde®. [29]

Obec v samostatné puisobnosti na tiseku pozarni ochrany je povinna ziizovat jednotku sbo-
ru dobrovolnych hasicti, ktera provadi haseni pozard a zachranné préace pti zivelnich po-
hroméch a jinych mimotfadnych udalostech, ¢lenim JSDH za haSeni poZart a zachranné
prace v mimopracovni dobé poskytuje odménu. Dale je povinna udrzovat akceschopnost
JSDH, zabezpecfovat odbornou ptipravu jejich ¢lenli a materidlni a finan¢ni potieby.

Déle zabezpeCuje a hradi preventivni zdravotni prohlidky, zabezpecuje Udrzbu objekt

pozarni ochrany a zpracovava stanovenou dokumentaci. [30]

8 Stav ke dni 16. 3 1998
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8 ANALYZARIZIK

Hodnoceni rizik miize probihat v riiznych formach, coz zalezi na ziskanych informacich,
moznostech hodnotiteld, ale i éelu posuzovanych rizik a druhu ohroZeni. Metody analyzy
rizik slouzi pro dal$i proces rozhodovani. Pracovni postup by se mé¢l tidit urcitymi poza-
davky, které zajisti kvalitni rozhodnuti a fizeni pro zaji$téni ochrany a bezpecnosti. Mnoh-
dy je fesend problematika ucelena nebo mlze mit nejistoty a neurcitosti. V tom ptipad¢ je
vhodné aplikovat expertni metody s vice kritérii. Ja jsem zvolila jednoduchou bodovou
polo-kvantitativni metodu PNH a metodu expertnich odhadu, které vyuziji k vyhodnoceni
konkrétnich rizik ve mésté. Dle vysledki vyhodnotim naléhavost pfijeti opatfeni ke snizeni
rizika a prioritu téchto opatfeni, kterd nasledné uvedu v planu odezvy obce na vznik mi-

moradné udalosti.

8.1 Jednoducha bodova polo-kvantitativni metoda

U této metody zjiSt'uji miru rizika na zakladé tfi sloZzek s ohledem na pravdépodobnost
vzniku (P), pravdépodobnost nasledkti (N) a ndzor hodnotiteld (H). Jedna se o jednodu-
chou metodu posouzeni nebezpeci.

Stanoveni ukazateli

P — pravdépodobnost vzniku a existence nebezpedi

Tabulka 4 Ukazatelé pravdépodobnosti vzniku a existence nebezpeci [31]

Nahodila (jednou za 100 let)

Nepravdépodobna (jednou za 50 let)

Pravdépodobna (jednou za 10 let)

Velmi pravdépodobnd (jednou za 5 let)

ol B W N

Trvala (jednou za rok)

N — mozné nasledky ohroZeni na obyvatelstvu, izemi a majetku

Tabulka 5 Ukazatelé moznych nasledkt ohrozeni [31]

Z4dné nasledky

Témet zadné nésledky

Vazné nasledky

Velmi vazné nasledky

ol &~ Wl N -

Trvalé nasledky
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H — nazor hodnotitelu

Tabulka 6 Ukazatelé moznych nasledkd ohrozeni [31]

Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni 1
Maly vliv na miru nebezpeci a ohrozeni 2
VéEtsi, nezanedbatelny vliv na miru ohroZeni a nebezpeci g
Velky a vyznamny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci 4
Vice vyznamnych a neptiznivych vlivii na zavaznost a nasledky ohrozeni a nebez- 5
peci

Zakladnim vychodiskem pro tuto metodu je stanoveni nepfiznivych udélosti, které se
ve mésté mohou vyskytnout. Vybrala jsem ty, které se zde za poslednich deset let nejcasté-
Ji vyskytly a ty, které mohou obyvatele nyni nebo v budoucnu ohrozit. Jedna se o povoden,
ptivalové srazky, pozar pfirodniho porostu, pozar rodinného domu, havarie na silnici, ne-
hody v Zelezni¢ni dopravé, MU ve firmé COLORLAK, tfi Cerpaci stanice, vichtice. Je zde
také moznost Uniku nebezpecné latky pii prepravé, jelikoZ zdejsi komunikace jsou velmi

frekventované.

Celkové hodnoceni rizika po stanoveni jednotlivych ¢initelt ziskame souc¢inem, jehoz vy-

sledkem je ukazatel miry rizika — R.

R=PxNxH
Tabulka 7 Ukazatelé miry rizika [31]
Rizikovy stupen R Mira rizika
l. > 100 Nepfijatelné riziko
Il. 51-100 NezZadouci riziko
1. 11-50 Mirné riziko
V. 3-10 Akceptovatelné riziko
V. <3 Bezvyznamné riziko
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Vypocet rizika

Nyni do tabulky dosadim vybrané neptiznivé udélosti, posoudim pravdépodobnost vzniku
dle Cetnosti vyskytu a dosadim dalsi stupné ohrozeni ve slozkach moznych nasledki a na-

zoru hodnotiteld.

Tabulka 8 Hodnoceni rizik pro obec Staré Mésto [vlastni]

Nebezpeti Pravdép-odob- Mozné nasledky | Nazor hodnoti-
nost vzniku (P) (N) tela (H)
Povoderni, Feka Morava 3 5 5
Privalovy dést’ 5 2 1
PozZar pi¥irodniho porostu 5 2 2
Pozar budov (RD, firmy) 5 4 4
Nehoda na silnici 5 4 4
Nehoda na Zeleznici 4 4 4
MU ve firmé Colorlak 5 4 4
MU na Cerpaci stanici 2 4 3
Unik nebezpetné chemické latky 3 3 3
Vichtice 4 3 2

V dalsi tabulce vyjadiim miru rizika vypocteného dle vzorce, stanovim rizikovy stupen

a vyhodnotim miru ohrozeni pro obec.
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Tabulka 9 Vypocet rizika a jeho vyhodnoceni [vlastni]

Nebezpeci Vyjadreni rizika | Rizikovy stupenn | Mira ohroZeni
Povoden, feka Morava 75 . Nezadouci riziko
Pfivalovy dést 10 V. Akceptovatelné riziko
Pozar ptirodniho porostu 20 Il Mirné riziko
Pozar budov (RD, firmy) 80 Il. Nezddouci riziko
Nehoda na silnici 80 Il. Nezadouci riziko
Nehoda na zeleznici 64 Il. Nezadouci riziko
MU ve firmé Colorlak 80 Il. Nezadouci riziko
MU na Cerpaci stanici 24 Il Mirné riziko
Unik nebezpeéné chemické latky 27 Il Mirné riziko
Vichfice 24 M. Mirné riziko

8.2 Metoda expertnich odhadi

U této metody jde o odhad kvantitativnich ukazatelti dle kategorizace udalosti se zahrnutim
ucinku moznych nasledkd. UrCuje miru rizika pro dal$i srovnani jednotlivych druht uda-
losti. Ukazatele jsou rozdéleny ve tiech oblastech, a to charakteristika, ohrozeni a opatie-

ni. Mira rizika se poté vypocte dle rovnice:

P*(T*10)* (O +S+B+D+C+2Z+K)*10)

mira rizika =

Pr*10

Nize uvadim tabulku s kvantitativnimi ukazateli a hodnotami, které mi poslouzi k hodno-
ceni jednotlivych MU. Znamka u ,,pravdépodobnosti‘ ukazuje na ¢etnost vzniku udalosti

(1 znamen4 jednou za 100 let, 200 dvakrat do roka). Casovéa predikce ukazuje, s jakym
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ptredstihem lze vznik zivelné pohromy ocekavat. Doba trvani urcuje dobu, po kterou uda-

lost ohrozuje uzemi. Ukazatel ,,ohrozeni* méa Ctyfi polozky dle toho, co konkrétné je ohro-

zeno: obyvatelé (O), dopravni prostiedky (D), chov zvifat (C), budovy (B) a plochy (S).

Ukazatel ,,opatieni je rozdélen do skupin: potieba sil a prosttedkil (Z) a nutnost koordina-

ce slozek (K), coz urcuje spolupraci mezi jednotkami, které se ucastni feseni MU.

Tabulka 10 Kvantitativni ukazatelé a jejich hodnoty [32]

Oznaceni IUkazatel Mozné hodnoty
stupnice 1 2 4 10 100 200
Pravdépodobnost .
g P kazdych 100let  |kazdych50let  |kaZdych25let  |kaZdych10let  |jedenkrétroéné  |dvakrétrocné
s (Cetnost vzniku) x x ’ x J
[1]
§ stupnice 0 1 2 3 4 5
X
2 Pr |Predikce méné nez 1 hodina 1 hodinaaz 1 den |1 denazfmésic |1mésicazirok |vicenez1 rok
£
0 T |Dobatrvéni méné nez 1 hodina|1 hodinaaz 1 den |1 denaztmésic |1 mésicaztrok |vice nez1rok
0 IObyvatelstvo bezohrozeni jednotivé osoby  |nejwSe 100 osob {100 az 1000 osob  |vice jak 1000 osob
S [Plochy iadovivm?  |do500m’ do 10000 m?(1 ha)|do 1 km’ vice nez 1 k'
_ 8 [Budowy, obce belzohnrozem Jednotvhyyobjekt e jak 1 obekl casFobcenelbo el ohe
% objektd nebo Cast aredlu podniku
o e Zelemicni
c jednotl. prostfedk jednotne soupravy, leteckd a
8 Dopravnich bez (casti dopr. Jocnor p y prostiedky Prev
D e L 0sobninebo , lodni preprava,
prostiedku prostiedku o hromadné dopravy .
nakladni dopravy hromadné hav. v
0s0b . )
siln. dopravé
C  [Chov zvifat bez ohrozeni 2vifat Jerljednothva cenny chov zvifat nekohkcwhovu
2vifata hosp. avifat
C A . |z8Kladnia ostatni {pomoci dle §22
Potreba sil a e oo |ZKadniaostati | L
Z orostiecki z8Kladni slozky IZS SloylZS ocest slomyaIZSQmech 2239 nl(-fb?
- okres( zahranicni pomoc
2 Zizeni $tabu .
w liele Zisahy koordinace na
o°' Nutnost beznutnosti koordinace ., |strategické Growni
K , . . . , rozdéleni mista . o
koordinace slozek koordinace welitelem zésahu | (aktivace krizového
zasahu nasektory |,
, Stabu)
a Useky
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Dle tabulky vyhodnotim mimofadné udalosti a po dosazeni do tabulky ziskdm jednotlivé
ukazatele k naslednému vypoctu. Pii hodnoceni jsem také vychazela z analyzy pti konzul-

tacich a sbéru informaci se zaméstnanci mésta a HZS.

Tabulka 11 Kvantitativni ukazatelé pro Staré Mésto [vlastni]

RIZIKO P Pr T O S B D C Z K
Povoden 10 3 3 4 4 3 0 1 3 3
Piivalovy dést’ 100 |2 2 1 1 2 0 1 1 1

Pozar v prirodé 100 |1 2 0 3 0 0 0 2 2

Pozar budov 100 |1 2 1 1 1 1 1 2 2

Nehoda na silnici 100 |1 2 1 0 0 1 0 2 2

Nehoda na Zelezni- | 10 1 2 1 0 0 3 0 2 2
Ci

MU ve firmé 100 |1 3 3 3 2 0 1 2 2
COLORLAK

MU na Cerpaci sta- | 2 1 2 1 1 1 1 0 2 2
nici

Unik NCHL 10 (2 |2 |1 [2 Jo Jo Jo |2 |2

Vichrice 100 | 2 3 1 2 2 0 0 1 1

Dle rovnice jsem vypocetla miru rizika, stanovila pofadi nebezpecnosti a vyjadiila v pro-

centech.
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Tabulka 12 Mira rizika pro Staré Mésto — vypocet [vlastni]

RIZIKO MIRA RIZIKA PORADI PROQENTUALNi
VYJADRENI
Povoden 1800 7. 2
Privalovy dést 7000 6. 7
Pozar v prirodé 14000 3. 13
Pozar budov 18000 2. 17
Nehoda na silnici 12000 4. 11
Nehoda na Zeleznici 1600 8. 2
MU ve firmé 39000 1. 37
COLORLAK
MU na ¢erpaci sta- 320 10. 0
nici
Unik NCHL 700 9. 1
Vichrice 10500 5. 10
Pro lepsi piehlednost uvadim miru rizika v procentech v grafu.
Mira rizika - procentualni vyjadreni
1%
2% 3
0% M Povoden

10%
- 37% : ‘

2%

S

M Pfivalovy dést

M Pozar v prirodé

B Pozar budov

B Nehoda na silnici

B Nehoda na Zeleznici
MU ve firmé Colorlak
MU na Cerpaci stanici

Unik NCHL

Obrazek 5 Mira rizika — procentudlni vyjadieni [vlastni]
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8.3 Shrnuti analyzy rizik a navrh opatieni

wewvr

ti, na které je potfeba navrhnout patficna opatieni. Metoda expertnich odhadu ukazuje po-
dilové zastoupeni jednotlivych ohrozeni ve mésté a metoda PNH ur¢uje miru rizika.

Na zakladé jednoduché bodové polo-kvantitativni metody PNH se jevi jako nezadouci ri-
ziko povodné. Dalsi nezadouci riziko predstavuje pozar budov v obci, at’ uz rodinnych do-
mi nebo technickych budov, ktery se dle statistik fadi v obci k nejcastéjsim udalostem
s vyjezdem hasic¢t. Dale je to nehoda na silnici, nehoda na Zeleznici a mimotadné udalosti
ve firmé¢ COLORLAK. Pozar ptirodniho porostu, nehoda na Cerpaci stanici, unik nebez-
pecné chemické latky a vichfice byly vyhodnoceny jako mirné riziko pro obec, domnivdm
se, Ze je to proto, ze se zde vyskytuji méné Casto, s mensi intenzitou a mensimi nasledky.
Jako akceptovatelné riziko se jevi ptivalovy dést’.

Dle metody expertnich odhadt se naopak povodné jevi jako malo vyznamné riziko. Tento
rozdil vznikl z divodu odliSnych ukazateli hodnoceni. Také nehody na Zeleznici hodnoti
oproti metodé¢ PNH jako mirné. Stejné jako v pfedchozi metod¢ vychazi jako mirné riziko
nehody na Cerpaci stanici, unik NCHL a vichfice. Jako nejvétsi riziko se ukazuje mimo-

fadné udalost ve firmé COLORLAK shodné s ptfedchozi metodou.

Havarie ve firmé COLORLAK miiZe mit dle mych zjiSténi dalekosahlé nasledky. Firma
je dle zakona ¢. 224/2015 Sb., 0 prevenci zavaznych havarii zafazena do skupiny A, coz ji
né havarie zasobniku hnaciho plynu mohou ohrozit i osoby mimo objekt az do vzdélenosti
175 m od zdroje nebezpeci. Z tohoto diivodu ma firma zfizen vlastni krizovy plan a také
sbor dobrovolnych hasi¢ti podniku. Doporucuji seznamit obyvatele v okoli podniku,
zejména obCany v Domé s pecovatelskou sluzbou s moznymi riziky, s ptipravenymi opat-

fenimi a s tim, jak se maji chovat v pfipadé vzniku mimotadné udalosti.

Povodné jsou neustdle aktudlni. Mésto se fidi kvalitné zpracovanym digitalnim povodno-
vym planem, ktery by mél byt pravidelné¢ aktualizovan. Také by mélo probihat Skoleni
¢lent povodinové komise, kontrola evakuacnich mist a informovani obyvatel o preventiv-
nich opatfenich. Doporucuji kontrolovat okoli vodnich tokli a monitorovat jejich hladiny
a trvat na dokonceni poldru na toku Salaska.

Pozary patii mezi nejéastéjsi udalosti v obci. Zde bych zvysila povédomi ob¢anti 0 nebez-

peci vzniku pozéru v ptirod¢ (uskladnéni sena, paleni travy) a rodinnych domi formou
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prednasek, zejména plisobit na déti ve Skolach formou besed a her, prostiednictvim hasict
a informacemi na webovych strankdch mésta a ve Staroméstskych novinach. Obyvatelé by
méli dodrzovat bezpecnostni ptedpisy, provadet kontrolu a ¢isténi technickych zatizeni

Vv dom¢ a provadét pravidelné revize komint.

Nehody v Zelezni¢ni a silni¢ni dopravé mohou Casto ohrozovat obyvatele. Je zde velmi
frekventovana zelezni¢ni trat’ Prerov — Bfeclav, ktera je soucasti rychlostniho koridoru
a mezinarodni silnice E50 a silnice 1. tfidy 1/55. Zde bych navrhovala spolupracovat
S pfislusnym organem dopravy, rozsifit zpomalovaci prvky na vozovce na nebezpecnych
mistech, dozor méstské policie u mistnich skol.

V ptipad¢ privalovych desti, bouiek nebo vichfic vidim jako nejdilezitéj$i informovat
obyvatele mésta rozhlasem a na webovych strankach. Navrhuji obéantim sledovat zpravy

o aktudlni situaci i na strankach CHMU nebo HZS kraje a v&as se pfipravit na situaci od-
klizenim volné stojicich pfedméti na bezpe¢na mista a zabezpeCenim domu. Preventivnim
opatfenim muze byt | budovani a tdrzba ptikopi k odvadéni vody a kanalizace.

Unik nebezpecné latky p¥i pFepravé ohrozuje hlavné obyvatele v okoli hlavni silnice

V obci. Mize dojit k tiniku kapalné latky do ptidy, podzemni nebo povrchové vody, plynné

wewvr

vvvvv r

vybuchu. Preventivni opatieni 1ze jen tézko stanovit. Za nejdulezitéjsi povazuji co nejrych-
leji varovat a informovat obcany.

Doporucila bych i moznost varovani a informovéani formou hromadného zasilani SMS
zprav. JelikoZ v soucasné dobé dostavaji obcané spoustu nevyzadanych SMS zprav ko-
mer¢niho charakteru, nabizi se vyuziti ankety mezi obcany, zda by takovy zptisob varovani

uvitali.

Tyto mimofadné udalosti jsem zafadila do planu odezvy obce na vznik mimofadné udalos-
ti. Z divodu extrémnich veder a dlouhodobého sucha v poslednich letech je nutné se pfi-
pravit na dalsi mimofadnou udalost jako nedostatek pitné Vodyg. Navic Ize predpokladat,
7e se situace bude spie zhorSovat'®. Proto jsem zahrnula do planu odezvy i naruseni do-

davek pitné vody.

% Vice nez 650 miliont lidi, témé&F kazdy desaty &lovek na svéts, Zije bez piistupu k pitné vodg.
19 Ve srovnani s rokem 1950 klesl stav pitné vody celosvétové na mén& nez polovinu. B&hem 20. stoleti se
pocet obyvatel ztrojnasobil, ale spotfeba vody narostla sedmkrat.
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8.4 Plan plo$ného pokryti

Vycet vySe uvedenych mimoiadnych udalosti jen potvrzuje dileZitost zahrnuti Starého
Meésta v Planu plosného pokryti jednotkami pozarni ochrany. V plosném pokryti je zahrnu-
ta i firma COLORLAK. Princip plo$ného pokryti spo¢iva v tom, ze ke katastralnimu uzemi
obce zafazenému do pfislusného stupné nebezpeci se pfifazuji druhy a kategorie jednotek
pozarni ochrany, které jsou schopny splnit pozadavek na dobu dojezdu na misto zasahu
danou zékladni tabulkou plosného pokryti, pozadavek na mnoZzstvi sil a prostfedkii a poza-
davek na plnéni nutnych ukolt vyplyvajicich z potadi dojezdu na misto zasahu. [33]

Na uzemi ORP Uherské Hradisté pasobi 1 profesionalni jednotka JPO I, 5 dobrovolnych
jednotek obce JPO I, 5 dobrovolnych jednotek obce JPO III, 35 dobrovolnych jednotek
obce JPO V a 4 jednotky SDH podniku JPO VI. 1

Pozadavkem na jednotku PO, ktera se dostavi na misto zasahu je 1 velitel, 3 hasi¢i, mobilni
pozarni technika, CAS nebo dopravni automobil.

V ptipadé mimotadné udalosti ve Starém Mé&sté by na misto nehody vyjizdély jednotky ve

slozeni dle tabulky.

Tabulka 13 Plo$né pokryti Staré Mésto [vlastni]

Stupeii poplachu Jednotka a kategorie JPO | - V
1 Uherské Hradisté |, Uherské Hradisté |, Staré Mésto V
2 Kunovice 11, Babice 11, Buchlovice 11, Nedakonice 11, Kostelany nad

Moravou V, COLORLAK VI, Velehrad V

3 Otrokovice I, Traplice 111, Polesovice I11, Bilovice 11, Jalubi V

Jednotka Staré Mésto jakozto jednotka zatazena do JPO V ma dle planu plosného pokryti
dobu vyjezdu do 10 minut, efektivni doba jizdy ¢ini 5 minut a dojezdova vzdalenost je do

5 km.

1 Uvedené poéty jsou k datu 1. 1 2013
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SloZeni a kontakty
Krizovy $tab obce jmenuje starosta a schvaluje rada mésta. Jejim piedsedou je starosta
mésta, ktery jmenuje dalsi Cleny Stabu z ¢lent zastupitelstva mésta a z pravnickych a fy-

zickych osob, které jsou k tomu zptsobilé.

Osoba Kontakt Poznamka (funkce)
Josef Bazala 572 416 402 Starosta obce

Ing. Martin Zabransky 572 416 403 Mistostarosta obce
Ing. Vladimir Kucera 572 416 405 Tajemnik

Miroslav Nosek 572 416 416 Clen

Jakub Kotacka 950 675 111 Velitel JSDH

Ing.. Robert Stauféik 572 416 430 Clen

Ing. Stolhoferova Helena 572 416 450 Zapisovatelka
Pracovisté

Starosta obce ziizuje pracovisté krizového Stabu obce.
Misto pracovisté: budova méstského tradu, ndmésti Hrdinti 100

Zpiusob aktivace

Svolani ¢lent krizového Stabu obce zabezpecuje starosta nebo jim povéfend osoba. Svolani
probiha prostfednictvim mobilnich telefonti. Od chvile, kdy nastane I. stupen poplachu je
nutna aktivizace a od vyhlaseni II. poplachového stupné nepfetrzita ptitomnost na uréeném
pracovisti (nebo na spojeni) a na spojeni musi byt pfedseda $tabu nebo néktery mistopied-

seda nebo povéieny ¢len komise, zapisovatelé se stiidaji po 6 hodinach.
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Slozky integrovaného zachranného systému

Organizace Kontakt Poznamka
HZS Zlinského kraje 150, 112, 950 670 111 KOPIS Zlin
Z7S Zlinského kraje 155 KOPIS
Policie CR 158
OhroZujici subjekty

Subjekt Kontakt Poznamka
COLORLAK, as. 572527111 Unik NCHL
OTR Recycling, s.r.o. 572 595 580 Pozar
Zdravotni stfedisko 572 541 111 Pozar, tnik RP,vybuch
KOVOSTEEL, s.r.o. 572 419 701 Pozar, jiné nebezpeci
Koupalisté 721 143 892 Unik NCHL
Ceské drahy, a.s. 972111111 Pozér, unik RP
Cerpaci stanice Shell, a.s. 575 542 579 Pozar, unik RP,vybuch
UNI HOBBY Market 572 435710 Pozar
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Poskytovatelé nouzovych sluzeb

Subjekt Kontaktni osoba Kontakt Poznamka
Zakladni skola Mgr. Josef Jurnykl 702 278 873 Ubytovénistravovani
505 a Gymnazi- Mgr. Pavel Turcin 572 420 211 Ubytovani,stravovani
um
Domov mladeze Mgr. Vlasta Zakova 572 420 229 Ubytovani,stravovani

Pravnické a podnikajici fyzické osoby v obci
Subjekt Kontaktni osoba Kontakt Poznamka

KOVOSTEEL, s.r.o. 572419 701

Odpady, recyklace
Ray Service, a.s. 572 434 311 Kabely
HESPO, s.r.o. 572541573 STK, emise
LEKARNA TILIA

572541 011 Léky

APOTHEKA, s.r.0.
Zelezaistvi Jegla,s.r.0. 572 541 631 Hutni material
VTP PELKA, s.r.o. 572 542 120 Voda, plyn, topeni
EKO-UH, s.r.o. 570 580 571 Vystavba budov
MIHOCAR, s.r.o. 777 600 993 Autodily
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Zakladni éast

Zakladni informace o planu

Plan odezvy (Cinnosti) organt obce Staré¢ Mé&sto pii vzniku mimotadné udélosti (dale jen
,»plan) je zpracovavan pro piipravu a feSeni mimoiadnych udalosti, které se mohou vy-
skytnout na izemi obce. Stézejni ¢asti planu je operativni ¢ast, kde jsou uvedeny kroky
feSeni konkrétni situace. Plan schvaluje starosta obce.

Zasady pouzivani planu

Plan odezvy obce je vetejny dokument. Starosta mésta nebo jim povéfeny pracovnik zod-
povidéa za manipulaci s planem, resp. s jeho ¢astmi, povoluje opisy a vypisy Z planu. Plan
je uloZen na méstském uradé Staré¢ Mésto Vv elektronické a listinné podobé u starosty mésta

a ¢lenu krizového $tabu.

Id

Udaje o obci

Obec WEB Adresa MéU | Telefon email
Staré Més- | www.staremesto.uh.cz | Nam.HrdinG 572 416 411 | meusm@staremesto.uh.cz
to 100

Geografické udaje

Staré Mésto lezi v tzv. videnské panvi obklopené pahorkatinami a vrchovinami pasma Za-
padnich Karpat, v nadmoiské vysce 180-190 m n. m. Ma rozlohu 2 084 ha, Celkem ve
mésté zije 6 838 obyvatel. Hlavnim vodnim utvarem je feka Morava. DalSimi toky jsou

Jalubsky potok, Zlechovsky potok a Bat'iiv kanal.

Staré Mésto lezi na zelezni¢ni trati Bieclav — Prerov, na mezinarodni silnici E 50 a silnici L.

tiidy 1/55.

Zasobovani vodou a energiemi:

e zdroje pitné vody — SVK Uherské Hradisté (vodojem Matratice)
« zemni plyn je dodavan — TRANSGAS Praha, RWE Ceska Republika

o elektrick4 energie — EON Ceska republika, regionalni sprava Otrokovice
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POVODEN

Zdroj rizika +
dopady

- feka Morava, potok Salaska

Dopady: ohrozeni zivota, zdravi a majetku osob, poskozeni infrastruktury,
zivotniho prostfedi, nepfimé-nedostatek pitné vody, unik nebezpecnych
latek, vznik epidemii

Preventivni
opatieni

Pii vystraze CHMU o hrozici povodni informovat obyvatele, p¥iprava oby-
vatel a PO na evakuaci

Postup c¢innos-
ti organti obce

Varovat obyvatelstvo spusténim sirény, informovat o druhu ohrozeni, vyro-
zumét Skolska zafizeni, pravnické a podnikajici fyzické osoby, svolat krizo-
vy §tdb, zajistit zdravotnickou pomoc (ZZS), zamezit nekazni (Policie),
vydavat dalsi informace obyvatelstvu (jak postupovat, co délat) a to vSemi
dostupnymi prostfedky (rozhlas, vetejné sdélovaci prostiedky, nahradni
zpusob), vyzvat PO a podnikajici FO k poskytnuti nezbytné pomoci, plnit
opatfeni dle povodiiového planu, spolupracovat s velitelem zasahu, zajistit
evakuaci a nouzové ubytovani, zajistit opatieni po povodni

Oh;‘oiené 10- | Zemeédglské pozemky u Zelezniéniho mostu, ulice a ohrozené objekty viz
kality ,,povodiovy plan“
POZAR BUDOV

Zdroj rizika +
dopady

- firma Colorlak a dalsi vyrobni objekty, sklady, star§i budovy

Dopady: ohroZeni Zivota, zdravi a majetku osob, poSkozeni zivotniho pro-
stiedi (sdlani tepla + zplodiny hoteni)

Preventivni
opatreni

Dodrzovat protipoZarni pfedpisy, revize kominti, udrzba technickych zafi-
zeni

Postup ¢innos-
ti organi obce

V ptipadé pozaru ve velké firmé ohrozujici okoli informovat obyvatele
v okoli objektu, dale postupovat dle pokyni velitele zasahu, vypracovat
zpravu o rozsahu a vzniku poZaru

Ohrozené lo-

kality

Okoli firmy Colorlak (Diim s pecovatelskou sluzbou, rodinné domy v okoli,

NEHODA NA SILNICI (HROMADNA)

Zdroj rizika +
dopady

nadrazi CD, sidli§té Kopanky, okolni podnikajici subjekty)
- mezinarodni silnice E 50 a silnice L. tfidy 1/55.
Dopady: ztraty na zivotech, poskozeni vozidel, ohrozeni zivotniho prostiedi

(inik provoznich kapalin), poskozeni komunikace, omezeni dopravy na
daném Gzemi

Preventivni
opatieni

Na nebezpecnych mistech ve spolupraci s pfisluSnym organem dopravy
navrhnout upravy dopravnich znaceni vedoucich k vyS$i bezpecnosti
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(zejména ke zpomaleni provozu)

Postup c¢innos-
ti organii obce

Prevzit a ovéfit zpravu o vzniku MU (soucinnost KOPIS), informo-
vat/varovat obyvatele (rozhlas), dle vyvoje situace svolat krizovy §tab obce,
spolupracovat s velitelem zasahu, dalsi opatieni

E‘:Ftoiené 10- | Mezinarodni silnice E 50 a silnice L. t¥idy 1/55, ulice Hradi§t'ska, Brnénska
ality
NEHODA NA ZELEZNICI

Zdroj rizika +
dopady

- zelezni¢ni trat’ Beclav — Prerov, zelezni¢ni ptejezd, Zeleznicni stanice
Dopady: ztraty na zivotech, poskozeni Zelezniéni trati, omezeni dopravy na
daném tzemi, unik NL pii pfeprave

Preventivni
opatieni

Nelze stanovit

Postup c¢innos-
ti organti obce

Po ptevzeti zpravy o MU informovat/varovat obyvatele (rozhlas), v ptipadé
uniku NL pouzit sirény, dle situace svolat krizovy $tab, vydavat dalsi in-
formace obyvatelstvu (jak postupovat, co délat) spolupracovat s velitelem
zasahu, dal$i opatfeni (nouzové ubytovani, zdravotnickd pomoc)

(k)lF'Oiené 10- | Zelezni¢ni trat’ Bieclav — Pferov, Zelezni¢ni piejezd, zelezniéni stanice
ality
VICHRICE/TORNADA

]

Zdroj rizika +
dopady

Dopady: ohrozeni zdravi a zivoti osob, vypadky elektrické energie, pferu-
Seni dopravnich komunikaci, zna¢né Skody na budovach, elektrickém vede-
ni

Preventivni
opatreni

Pii vystraze CHMU informovat obyvatele obce (rozhlas) s doporu¢enim
provedeni patficnych opatieni

Postup ¢innos-
ti organii obce

Varovat (siréna, rozhlas) obyvatele, dle vyvoje situace a rozhodnuti starosty
svolat krizovy §tab nebo pracovniky, ktefi se budou podilet na feSeni mimo-
fadné udalosti, zabezpecit zdravotnickou pomoc (ZZS), spolupracovat
s velitelem zéasahu, v pfip. vypadku elektrické energie kontaktovat energe-
tické pracovisté, zpracovat zpravu o rozsahu poskozeni

Ohrozené lo-

kality

Cela obec

UNIK NEBEZPECNE LATKY

Zdroj rizika +
dopady

-Cerpaci stanice PHM, koupalisté, firma Colorlak a.s., Purum s.r.o., zdra-
votnické stredisko
Dopady: ohroZeni zdravi a zivotli osob, zvitat a zivotniho prostiedi

Preventivni

Seznamit obyvatele s moznosti ohrozeni a se zptisoby chovani pii MU
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opatieni

Postup ¢innos-
ti organi obce

Varovat (siréna, rozhlas) obyvatele, informovat o druhu ohrozeni, vyrozu-
mét Skolska zafizeni, pravnické a podnikajici fyzické osoby, dle vyvoje
situace a rozhodnuti starosty svolat krizovy $tab nebo pracovniky, kteti se
budou podilet na feSeni mimotadné udalosti, provést opatfeni k zamezeni
vniknuti nebezpecné latky do mista puisobisté krizového $tabu, zamezit po-
hybu o0sob Vv nechranéném prostoru, zabezpecit zdravotnickou pomoc
(ZZS), spolupracovat s velitelem zasahu, spolupracovat s policii pii regulaci
pohybu 0sob, v ptip. potieby zajistit evakuaci

Ohroiené lo- Cerpaci stanice SHELL Hradist'ska, BD-OIL Husténovska, ZEVOS a.s.
kality (prodej PHM), OMV Nadrazni, okoli firem, sidlist¢ Kopanky
PRiIVALOVE DESTE

Zdroj rizika +
dopady

Dopady: ohrozeni zdravi a zivotl osob, zvifat a zivotniho prostiedi, nahlé
zaplaveni sklepli domt, komunikaci, ucpani kanalizace bahnem, listim
apod., eroze na nezpevnénych cestach, polich a zahradach, odplaveni a po-
Skozeni Spatné zabezpecenych predmétl, poskozeni biehli vodnich tokli

Preventivni
opatieni

Pii vystraze CHMU informovat obyvatele (rozhlas) a doporu¢it provedeni
patfi¢nych opatieni

Postup ¢innos-
ti organii obce

Varovat obyvatelstvo spuSténim sirény, informovat o druhu ohroZeni, vyro-
zumét Skolska zafizeni, pravnické a podnikajici fyzické osoby, dle situace
svolat krizovy $tab, zajistit zdravotnickou pomoc (ZZS), zamezit nekdzni
(Policie), vydavat dalsi informace obyvatelstvu, vyzvat PO a podnikajici
FO Kk poskytnuti nezbytné pomoci, postupovat dle povodnového planu, spo-
lupracovat s velitelem zasahu, zajistit evakuaci a nouzové ubytovani, zajistit
opatfeni po povodni

Ohrozené lo-

kality

Objekty lokalizované v okoli vodnich tokti

NARUSENI DODAVEK PITNE VODY

]

Zdroj rizika +
dopady

- extrémni dlouhodoba sucha, povodné, technologické havarie, terorismus
Dopady: ohrozeni zdravi a zivotd osob (kontaminovana voda), Sifeni epi-
demii, nepokoje pti vzniku paniky, ekonomické dopady, psychicky stav

Preventivni
opatreni

Nelze stanovit

Postup ¢innos-
ti organii obce

Nabhlasit vznik mimotadné udalosti (starosta), informovat obyvatele vSemi
dostupnymi prostiedky o druhu ohrozeni dle situace zajistit nouzové zaso-
bovani pitnou vodou, pfi déletrvajicim naruseni dodavky pitné vody zakazat
pouzivani vody na zahradach, ptip. omezit dal$i pouzivani vody (bazény)

Ohrozené lo-

kality

Cela obec
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Pomocna cast
VAROVANI A INFORMOVANI C1
UMISTENI VLASTNIK TYP OVLADANI
ZS Komenského 1720 HZS Elektronicka Dalkové
Budova radnice HZS Elektronicka Daélkové
SOS a Gymnézium HZS Elektronicka Dalkové
COLORLAK, obj. ¢. )
109 Podnik Rotaéni Mistni
COLORLAK, obj. ¢. 2 Podnik Rotaéni Mistni
BENT HOLDING,
Podnik Rotacni Mistni
Lucni
SLEZAN, trafo Podnik Rotaéni Mistni
Radnice, M&U Obec Rozhlas Dalkové
Dolina,a.s.,Velehradska HZS Rotacni Mistni

Zakladni prostfedek varovani obyvatelstva ve mésté je siréna, zékladni prostiedek pro

informovani obyvatelstva je méstsky rozhlas a hlasny megafon. Nahradni zptisob varo-

vani a informovani obyvatelstva: vystrazné zvukové zafizeni na sluzebnich vozech

JSDHO a M¢stské policie, kostelni zvony, osoby — spojky, megafony pfi jizd¢ autem.

Varovani zabezpecuje HZS kraje, zajistuje M&U a starosta mésta.

Ovéfovani provozuschopnosti: majitelé formou upozornéni na celostatni zkouSku sirén

vzdy pted pravidelnou celostatni zkouskou sirén provadénou HZS CR, kazdou prvni stfedu

v mesici, 10 minut pted celostatni zkouSkou. Starosta nebo jim povéfeny zaméstnanec

spusti sirénu lokdlnim ovladanim nebo vyzada aktivaci sirény dalkovym ovladdnim z cent-

ra KOPIS IZS a vSemi dostupnymi prostfedky doplni varovny signal verbalni informaci

o druhu nebezpeci a zptisobu ochrany.
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EVAKUACE A NOUZOVE UBYTOVANI

C2

Evakuaci nafizuje a organizuje starosta mésta. Velitel evakuace je povinen se ujistit,

7e vSechny osoby nachazejici se v objektu uposlechly pokyn k evakuaci.

MISTO ADRESA KAPACITA STRAVOVANI
Zakladni Skola Néam. Hrdind 1000 350 ANO
Zékladni Skola Komenského 1720 650 ANO
SOS a Gymnézium | Velehradska 1527 640 ANO
Domov mladeze Slavomirova 1522 160 ANO

Zabezpeceni nouzové dodavky elektrické energie: elektrocentrala JSDHO (3,4 kw)

Vécné prostredky 1ze pii krizové situaci zadat cestou ORP Uherské Hradiste.

Zpracovala: Hana Zpévakova

Dne: 1. 4. 2016

Ve Starém Mésté
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo zjistit pfipravenost organti obce na mimoiadné udalosti a kri-
zové situace a vypracovat plan odezvy organi obce na vznik mimotadné udalosti a krizové
situace. K tomu bylo potieba analyzovat konkrétni udalosti, které mohou Staré Mésto
ohrozit. Pro vybér téchto situaci mi poslouzily osobni konzultace a informace od starosty

mésta a zaméstnancit HZS Zlinského kraje. Vyuzila jsem také informace z kroniky mist-

nich hasi¢u a internich dokumentu HZS a Méstského Gfadu.

V teoretické Gasti je definovana bezpeénost CR, bezpeénostni systém, systém krizového

fizeni a integrovany zachranny systém.

V praktické ¢asti jsem analyzovala pfipravenost starosty mésta, méstského tfadu a JSDHO
na mimotadné udalosti. Dle mych zji§téni se starosta pravidelné ti€astni patficnych Skoleni,
ma vypracovany digitadlni povodnovy pldn a uréené cleny povodiové komise,
kteti v ptipad¢ jinych MU nez povodné budou plnit roli krizového §tabu. Mésto je dobie
pfipraveno na plnéni tkold za krizovych stavili, vétSinu bude feSit v soucinnosti s IZS.
Hlavni diraz je kladen na protipovodiiova opatieni. Velmi dobfe hodnotim spolupraci
s mistni JSDHO, jednotka je kvalitn€ pfipravena poskytovat souc¢innost a pomoc starostovi
pii feSeni mimotadnych udélosti.

Pro vyhodnoceni nej¢astéjsich rizik jsem pouzila jednoduchou bodovou polo - kvantitativ-
ni metodu a metodu expertnich odhadt. Vysledky téchto hodnoceni nejsou ve vSech piipa-
dech stejné, jelikoz se v téchto metodach hodnoti rizné ukazatele. Metoda expertnich od-
hada se jevi jako piesné€js$i z divodu vice hodnoticich polozek. Nésledné jsem navrhla
opatfeni pro feSeni krizovych situaci a zmirnéni jejich nésledku.

Za nejpiinosnéjsi ovSem povazuji sbér informaci a osobni konzultace.

Krizové plany mohou vyznamné pomoci pii feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych si-
tuaci. Mésto Staré¢ Mésto ma zpracovan pouze povodnovy plan, podle zakona nemusi zpra-
covavat krizovy plédn a také ho nema.

Vystupem a hlavnim pfinosem mé prace je kromé ziskani novych zkusenosti navrh planu
odezvy organd obce na mimotfadné udalosti a krizové situace, ktery predam k dispozici

panu starostovi Starého Mésta. Timto byl cil prace splnén.
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SEZNAM PRILOH

PRILOHAPI: Legislativa

PRILOHA P II:  Zakladni pojmy v krizovém fizeni



PRILOHA PI: LEGISLATIVA

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisii vymezuje obec jako za-
kladni jednotku uzemni samospravy, vybavenou vlastnim majetkem a pravem hospodafit s
timto majetkem. Stanovuje pravidla pro samospravu obce. Vymezuje organy obce, jeho

pravomoc, radu obce, starostu obce a jeho kompetence. [14]

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, jeho ucelem je vytvofit podminky pro uéin-
nou ochranu zivota a zdravi obCanii a majetku pted pozary a pro poskytovani pomoci pfi
zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech stanovenim povinnosti minister-
stev a jinych spravnich ufadl, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plisobnosti orga-
nl statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti

jednotek pozarni ochrany. [16]

Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zdkonil (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru), fika, Ze tkolem HZS je chrénit
Zivoty, zdravi a majetek obyvatel pii poZarech a mimotadnych udalostech. Mimo jiné ma

za ukol stanovit krizovy plan. [17]

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému stanovuje postaveni a
ukoly orgéanii obce s rozsifenou piisobnosti a obci pii piipravé na mimofadné udalosti a pfi
provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

Starosta obce s rozsirenou piisobnosti

a)koordinuje zachranné a likvidacni prace pfi feSeni mimofadné udalosti

b)schvaluje vnéjsi havarijni plany. [18]

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy ziakon)
stanovi pisobnost a pravomoc statnich organti a organii uzemnich samospravnych celka a
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii ptipraveé na krizové situace, které ne-
souviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vn&jsim napadenim, a pii jejich
feSeni a pfi ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruSeni t€chto povinnosti.
Starosta obce s rozsirenou piisobnosti

a) zajist'uje piipravenost spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti na feSeni krizo-
vych situaci

b) fidi a kontroluje pfipravna opatieni, ¢innosti k feseni krizovych situaci a ¢innosti ke

zmirnéni jejich nasledki, ziizuje a fidi bezpecnostni radu obce s rozsifenou piisobnosti,



organizuje ptipravu spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti na krizové situace a
podili se na jejich feseni, schvaluje krizovy plan obce, vyzaduje od hasi¢ského zachranné-
ho sboru kraje tidaje

C) zfizuje a fidi krizovy $tab obce s rozsifenou pusobnosti pro uzemi spravniho obvodu
obce s rozsifenou pisobnosti

d) zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkach
spravniho obvodu obce

e) plni tkoly stanovené hejtmanem a organy krizového fizeni pfi pfipraveé na krizové situa-
ce a pri jejich feseni

f) odpovida za vyuzivani informacnich a komunikac¢nich prostiedki a pomtcek krizového

fizeni ur¢enych Ministerstvem vnitra. [19]

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zmén¢ nckte-
rych souvisejicich zdkonl upravuje ptipravu hospodatskych opatieni pro krizové stavy

a piijeti hospodarskych opatieni po vyhlaSeni krizovych stavi. Stanovi pravomoci vlady

a spravnich ufadu pfi jejich pfipravé a piijeti. Hospodaiskym opatfenim se v souladu se
zakonem rozumi organizacni, materidlni a financni opatieni, pfijimané spravnim tfadem
v krizovych situacich pro zabezpeceni nutné dodavky vyrobkili, praci a sluzeb nutné
k piekonani krizovych stavi. [20]

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, jehoz ucelem je chranit povrchové a podzemni vody,
stanovit podminky pro hospodarné vyuZzivani vodnich zdroji a pro zachovéni i zlepSeni
jakosti povrchovych a podzemnich vod, vytvofit podminky pro sniZovani nepiiznivych
G&inkt povodni a sucha a zajistit bezpe¢nost vodnich dé&l. Ugelem tohoto zakona je téz
pfispivat k zajiSténi zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosysté-

mu a na nich pfimo zavisejicich suchozemskych ekosystémi. [21]



PRILOHA PII: ZAKLADNI POJMY V KRIZOVEM RiZENIi

Nékteré pojmy byly vymezeny v zakonech 110/1998 Sb., 239, 240 a 241/20000 Sb., neby-
ly ale upln€ ujednoceny. Na uvod k této problematice zde nékteré zékladni pojmy, které

jsou obsazeny v bakalatské praci, definuji.

Havarie — rozsahlé naruSeni pravidel, postupi, dohod a zakont, které vede ke vzniku mi-
moiadné udalosti. Je to mimotadna udalost, ktera vznikla v souvislosti s vyrobou, dopra-
vou, manipulaci nebezpecnych Skodlivin, ktera vede k ohrozeni zivota a zdravi lidi, zivot-

niho prostiedi nebo ke $kodé na majetku. [22]

Hladina povodiiového nebezpeci — hladina vody, ktera se povazuje za nebezpecnou a pfi

niz se vyhlasuje povodnové nebezpeéi. [22]

Hrozba — libovolny subjekt, jenz svym pisobenim muze posSkodit nebo zni¢it chranénou
hodnotu nebo zajem jiného subjektu nebo udalost jako bezprostfedni pfi¢ina poskozeni

konkrétni chranéné hodnoty nebo zajmu. [22]

Integrovany zachranny systém - koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimo-
fadné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.,

§2 pism. a)

Krizové Fizeni - souhrn fidicich ¢innosti orgdnt krizového fizeni zaméfenych na analyzu

a vyhodnoceni bezpe¢nostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s

[] ptipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo

[1 ochranou kritické infrastruktury. (Zakon ¢. 240/2000 Sb., § 2 pism. a)

Mimoiadna udalost - Skodlivé plisobeni sil a jevl vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirod-
nimi vlivy, a také havarie, které¢ ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., §2 pism.
b)

Niékaza — latentni ¢i redlna hrozba hromadného onemocnéni osob nebo zvifat, napadeni
plodin Skidci. Projevuje se ve formé epidemie, epizootie, epifytie, pandemie. [22]

Nouzovy stav — krizovy stav vyhlageny vladou CR pii krizovych situacich v disledku Zi-

velnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii nebo jiného nebezpeci, které

ohrozuje Zivoty, zdravi ob¢ani nebo majetek. MuiZe se vyhlasit nejdéle na 30 dnu. [22]



Nebezpecdi — vlastnosti latky, jevu ¢i déje, které maji moznost zpiisobit neo¢ekavany nega-
tivni jev — podkozeni ¢i ohroZeni zdravi lidi, $kody na majetku nebo zne¢isténi ZP. (toxici-

ta, hoflavost, vybusnost, teplota, tlak). [22]

Ochrana obyvatelstva - plnéni tkolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti
a nouzové preziti obyvatelstva a dal$i opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a

majetku. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., §2 pism. e)

Povodenn — extrémni hydrologicky jev, projevuje se ndhlym zvySenim pritoku vodniho
toku nasledkem dest’d, tani snéhu nebo ledovet. Prechodné vyrazné zvednuti vodni hladi-

ny, pii kterém dochazi k ptekro¢eni mnozstvi vody, které jsou toky schopné odvést. [22]

Povodiiové plany — dokumenty, které obsahuji zptisob zajisténi véasnych informaci o vy-
voji povodné, organizaci a pfipravu zabezpecovacich praci, zplsob zajisténi aktivizace
povodnovych organii, zabezpeceni hladsné sluzby a ochrany objektl, ptipravu zachrannych

praci a stanoveni stupiiii povodiiové aktivity. [22]

Pozarni zasah — ¢innost, ktera sméfuje nejprve k lokalizaci a pak k likvidaci pozaru, kdy
je ukonceno nezadouci hoteni. [23]

Zivelni pohroma — mimoiadna udalost vyvolana ptirodnimi vlivy.

Nekteré pojmy se mohou v rtiznych resortech rozchazet, jsou platné jejich pohledu a urov-
ni poznani obecné teorie.
K diikladnému pochopeni problematiky a zdokonalovani pfipravenosti na krizové stavy je

nezbytné neustale vyhledavat nové aktualni informace z rtiznych zdroju.






