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ABSTRAKT

Préce se zabyva planem odpadového hospodarstvi Ceské republiky, ktery je zékladnim do-
kumentem urcéujicim koncepci naklddanim s odpady do roku 2012. Z planu vyplyva povin-
nost naklédat sodpady v souladu s hierarchii nakladani, tzn. predchazeni vzniku odpadt,
opétovné vyuzivani, recyklace, vyuziti, odstranéni. Dale budou preferovany nizkoodpadové
technologie, zgjisteén oddéleny sbér nebezpecnych a komundlnich odpadt, umoznén oddéle-
ny sbér biologicky rozlozitelnych komundlnich odpadti, mélo by byt zabranéno riziku ohro-
Zeni zdravi a Zivotniho prostiedi pii manipulaci s odpady, rovnéZ nebude podporovéana vy-

stavba novych skladek a spaloven ze statniho rozpoctu.

Klicova dlova: odpad, odpadové hospodéistvi, planovani, koncepce

ABSTRACT

The thesis deals with the plan of waste management of Czech republic which is the basic
document determining concept of waste disposal till 2012. From the plan it follows that
waste must be treated in accord with hierarchy which is represented by sequence of priori-
ties: prevention of waste, repeated using, recycling, material recovery , disposal. Further,
low-waste technologies will be prefered, separated collecting of dangerous and municipal
waste will be secured, separated collecting of biologically decomposable municipal waste
permited., The risk of jeopardy health and environment during manipulation with waste
should be prevent, also building new waste dumps and incinerators from national budget

will not be supported.

Keywords: waste, waste management, planning, conception
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UvoD

Podle z&kona o odpadech je Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky (dde jen ,, POH
CR*) dokument, ktery , se zpracovava za Géelem vytvéreni podminek pro predchézeni vzni-
ku odpadi a nakladani s nimi podle tohoto zakona' [4]. Zpracovava se nggméné na 10 let,
tzn. od roku 2003 do roku 2012 [1].

POH zpracovéava ministerstvo (POH CR), kraje (POH kraji) a pavodci odpadi (POH pii-
vodce) [4].
POH se tidi z&kladnimi principy:
principem udrZzitelného rozvoje — rozvoj, ktery neohrozuje uspokojovani potieb piis-
tich generaci
zésadou blizkosti — odpad by mel byt zpracovan co negjblize k mistu, kde vznikl
zésadou piredbézné opatrnosti — zahrnuije prijimani opatreni s cilem piedchézet sko-
dam na Zivotnim prostredi nebo lidském zdravi i kdyZ védecké podklady pro prijeti
téchto preventivnich opatieni nejsou zcela prukazné
zésadou ,zneciovatel plati* — pavodce odpadia hradi néklady vyplyvajici z jeho
ginnosti. Tyto néklady na ochranu Zivotniho prostiedi (dde jen ,ZP*) a lidského
zdravi by se mely projevit na konec¢né cen¢ vyrobku
hierarchii odpadu — predchézeni vzniku odpadii, opétovné vyuzivéani, recyklace, vy-
uZziti, odstranéni [2]
Dokument se déli na 4 ¢ésti:
— |. Gvodni ¢ast — obsahuje informace o platnosti, obsahu a strukture POH, stav a vyvoj
odpadového hospodéistvi (déle jen,,OH*) CR
— 11. vyhodnoceni stavu odpadového hospodéistvi CR — obsahuje informace o nakladani
s odpady na tizemi CR, srovnani s ostatnimi staty EU a o kli¢ovych problémech OH CR
—I11. zdvazna ¢ést — ieSi piredchazeni vzniku odpadu, vyuzivani odpadii a bezpecné odstra-
novani odpad, a zasady, cile a opatieni k omezovani mnozstvi odpadi a jejich nebezpes-

nych vlastnosti
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— V. smérna ¢ast — uvédi nastroje pro spinéni cilt, indikétory sledovani zmén OH, zduvod-
néni navrZenych opatieni

Planovani v oblasti odpadového hospodéaistvi se zacalo vyvijet po listopadu r. 1989, kdy v r.
1991 vznikl prvni zakon o odpadech v CR ¢&. 238/1991 Sh., ktery stanovil povinnost nékte-
rych podnikatelskych subjektii, obci, okresi a stétu zpracovat programy OH. Na néj navazal
v r. 1995 Program OH CR. V r. 1997 vznikl novy zékon o odpadech ¢. 125/1997 Sb., ktery
uloZil povinnost zpracovat Koncepci OH CR, ta vznikla v r. 1999. Tieti a zatim posledni
z&kon o odpadech ¢. 185/2001 Sb. vznikl v r. 2001 kdy byl také vytvoren 1.z&kon o oba-
lech &. 477/2001 Sb.. Plan OH CR vznikl v r. 2003, jeho zévazna ¢ast byla vydéna jako
obecné zavazny pravni predpis formou natizeni viddy ¢. 197/2003 Sb., ze dne 1. 7. 2003

[1].
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1 VYHODNOCENI STAVU ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Tato ¢ast POH obsahuje informace o nakladani s odpady na izemi CR, srovnani s ostatnimi
stéty EU ao kli¢ovych problémech OH CR.

1.1 Pojem odpad

Podle zédkona o odpadech je odpad , kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma
umysl nebo povinnost se ji zbavit a pridusi do nekteré ze skupin odpadi uvedenych

v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu*.
Rozlisujeme tyto specidni druhy odpadii:

Komunalni (,dale jen KO") — veSkery odpad vznikgjici v lidskych sidlech, na Gzemi
obce, pri ¢innosti fyzickych osob

Nebezpecné (,dale jen NO*) — jsou odpady obsaZzené v Seznamu nebezpecnych od-
padti a odpady obsahujici jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti H1 — H14, uve-
denych v piiloze k z&konu o odpadech

Kazdy ma povinnost predchazet vzniku odpadti, omezovat jejich mnozstvi a nebezpecné
vlastnosti a také zgjistit pirednostné vyuziti odpadu pied odstranénim. PricemZ materidlové
vyuZiti ma prednost pred jinym vyuZitim.
S odpady |ze nakladat jen v zarizenich, kterd jsou k nakladani uréena. Osoba, kterd prebira
odpady musi byt k tomuto opravnéna[4].

1.2 Zaiazovani odpadi

Pivodce a opravnéna osoba, coz je osoba kterd piebira odpady k dalSimu nakladani, jsou
povinni odpad zaradit podle Katalogu odpadi, ktery vydava Ministerstvo Zivotniho prostie-
di [5]. Zde jsou odpady rozdéleny podle pavodu a vlastnosti na 25 skupin, 83 podskupin a
709 druhti odpadi [7]. Odpad se zarfazuje pod Sestimistna katalogova ¢isla druhi odpadi,
kde prvni dvoj¢idi oznacuje skupinu odpadt, druhé dvoj¢idi podskupinu a tieti druh odpa-
du [5].
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1.3 Produkce odpadi

V roce 2005 byla celkova produkce odpadii na tizemi CR 24,9 mil. tun, coZ je 0 15 % méné
nez v roce 2004. Dodlo ke sniZzeni produkce pievazné podnikového odpadu [8]. NejvetSimi
producenty odpadi jsou oblasti energetika, primyd a zemedélstvi. Praimyd je nejvétSim
producentem nebezpecnych odpadt. Celkova produkce NO se pohybuje v poslednich péti

letech v rozmezi 2,4 az 3,9 miliona tun zarok, 50 % tvoti odpady z pramyslu.

V porovnani sjinymi stéaty EU produkuje CR 3-4krét vic NO. Je to zpiisobeno respektové-
nim principu predbézné opatrnosti, kdy v seznamu NO CR bylo zatazeno vice druhi téchto
odpadii neZ v seznamu ES. Souc¢asny katalog odpadt uz piné odpovida katalogu odpadi
EU [1].

Tabulka 1 Produkce odpad:i na Gizemi CR z hlediska privodu, 2002 — 2005 [9]

2002 2003 2004 2005
Odpad celkem z :\?go: celkem z :\?go: celkem z :\?go: celkem z :\?go:
tis. t

ze zemédélstvi a lesnictvi | 5817 21 5281 17 3876 16 2180 14
z dolovani a tézby 597 40 689 23 685 23 612 31
priamysovy 9510 | 1172 | 7938 904 7 647 771 5794 654
Z Upravy arozvodu vody 819 2 755 1 669 0 1085 2
stavebni a demoliéni 5924 269 6 632 88 9179 216 8 952 207
Z energetiky 6 425 27 6 602 14 5305 25 1884 21
KO 4615 20 4 446 27 4651 19 4439 25
jiny 4261 874 3744 701 6 692 623 4856 672
CELKEM 37968 | 2425 | 36087 | 1775 | 38704 | 1693 | 29802 | 1626

Zdroj: VUV T.G.M - CeHO

V tabulce jsou vypsany hodnoty produkce odpadt podle jgjich pavodu v obdobi 2002 —
2005. Lze vidét, Zze v r. 2005 celkova produkce odpadu prudce klesla oproti minulym letem
o celych 23 %, ale produkce NO zistava priblizné na stgjné trovni. Z celkového mnozstvi
bylo nejvice vyprodukovano priamyslovych, a stavebnich a demoli¢nich odpadi. V pribehu
téchto let poklesda nebo zistdva na steginé Urovni produkce vSech odpadi kromé odpadti

z Upravy arozvodu vody, a stavebnich a demoli¢nich odpadu, jejichz produkce roste.
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Produkce odpadt podle kraju [t], 2002-2005
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Obrazek 1 Produkce odpad:: dle krajz [t], 2002 — 2005 [ 9]

Graf ukazuje produkci odpadi jednotlivych krajii CR v pribéhu 4 let. Nejvétdim producen-
tem v celém obdobi je podle grafu Praha, ae oproti r. 2002 vykazuje v r. 2005 nejvétsi sni-
Zeni. Vyznamna je také produkce Jihomoravskéno a Moravskosezského kraje, které pie-
kracuji 3 mil. t. NgjniZsi produkci vykazuje Liberecky a Pardubicky kraj. U vétdiny kraju lze
v 1. 2005 pozorovat mirny pokles produkce, vyjimkou je Stiedocesky, Ustecky, Liberecky
kraj, kde dodlo oproti r. 2004 k mirnému néarastu. Zlinsky kraj patti také ke krajim s niZsi
produkci.

1.4 Zpusoby nakladani s odpady

Celkem bylo v r. 2005 nakladano s 26,8 mil. tun odpadu. Z tohoto mnoZstvi bylo vyuZito
4,8 mil. tun odpadii a odstranéno 5,8 mil. tun odpadi. 73,4 % z celkového odstranéného

mnoZzstvi bylo odstranéno sklddkovanim, coz je 0 5,8 % méne nez v r. 2004 [9].
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Tabulka 2 Zpiisoby nakladani s odpady v r. 2005 [ 9]
Celkem v tom odpady
Ukazatel nebezpetné ostatni
tis. t
Nakladani s odpady celkem 26765727 | 1669831 | 25095896
v tom:
produkce podniki 21774394 | 1343654 | 20430740
produkce obci 3162 783 28 368 3134415
odebrané ze skladu 1713238 294 482 1418 756
dovezené ze zahranici 115312 3327 111 985
v tom:
vyuzivani celkem (R kody) 4827093 429 582 4397 511
v tom:
R1 vyuZiti jako paliva nebo jinym 594 704 43768 550 936
zpasobem k vyrobé energie
R2-R6 recyklace, regenerace 3079 406 267 086 2812 320
R7-R11 | ostatni zptisoby vyuzivani odpadi 445 955 12 225 433730
R12 prediprava odpada pied jgich vyuZitim 645 720 85973 559 747
R13 skladovani materialii pred jgjich 61308 20530 40778
vyuzitim
odstranovani celkem (D kaody) 5751 224 799 516 4951 708
v tom:
D1-D5 | SKladkovani aostatni zpisoby ukladani 4220118 | 71746 | 4148372
odpada v Urovni nebo pod Urovni terénu
D6-D7 vypousténi do vodnich téles - - -
D8 biologicka Uprava 490 037 263 087 226 950
D9 fyzikalné-chemicka Uprava 727 407 386 771 340 636
D10 spalovani 74 861 32218 42 643
D12 konetné, trval é ulozeni 82 962 493 82 469
D13-D14 | Uprava odpadi pred jeich odstranénim 155 796 45191 110 605
D15 skladovani materidli pred jgich 43 10 33
odstranénim
ostatni zpiisoby celkem 15 327 832 440733 14 887 099
z toho:
N1 | vyuziti odpadi naterénni Upravy 7705112 3277 7701 835
N2 predani kali COV k pouziti 27 433 R 27 433
na zemédgl ské pade
N5 zustatek ve skladu k 31. 12. 4903 739 181 874 4721 865
N7 | vyvoz odpadu do zahranici 925 028 9 395 915 633
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N8 | piedani odpadu, dilti pro opétovné pouziti 22 595 69 22 526
N9 zpracovani autovraku 14 323 11 404 2919
N10 | prode odpadu jako suroviny 314771 1210 313561
N11 | vyuziti odpadu na rekultivace skladek 617 816 617 816
N12 | ukladani odpadii jako technologicky 608 415 295 861 382 554

materidl na zajisténi skladky
N13 | kompostovani 180 020 180 020
N14 | biologickéa dekontaminace 7737 7643 94
nespecifikovano 859 578 859 578
Zdroj: CSU

Tabulka ukazuje celkové mnoZstvi odpadii, se kterymi bylo v r. 2005 nakladano. Obsahuje
vycet zpasobi vyuzivéni, odstranovani a ostatnich zptsoba nakladani. 18 % z celkového
mnozstvi k nakladani bylo vyuzito. Nejvétsi mnozstvi bylo vyuzito recyklaci, regeneraci
nebo k vyrobé energie. Odstranéno bylo z celkového mnoZstvi 21 %, pricemZ nejvetsi ¢ast
sklddkovanim a fyzikdné — chemickou Upravou. PrevéZné produkce odpadi k nakladani

pochazela z podnika.

1.4.1 Skladkovani odpadi

Rozdéleni odpadt na skladky se provadi podle Katalogu odpadu a vyluhovacich testa.
Druhy sklédek rozeznévané legidativou:

1. skupina S-inertni odpad (S — 10O) — pro inertni odpady

2. skupina S-ostatni odpad (S — OO) — pro ostatni odpad. Tato skupina se dale déli na:

a) S-O0L1 — pro ukladani ostatniho odpadu s nizkym obsahem biologicky rozlozitel-
nych organickych latek a odpadt z azbestu

b) S-O02 — pro ukladani ostatniho odpadu s nizkym obsahem biologicky rozloZzitel-
nych organickych latek, nereaktivnich NO a odpadt z azbestu

c) S-O03 — pro ukladani ostatniho odpadu véetné odpadii s vysokym obsahem biolo-
gicky rozlozitelnych organickych l&tek, odpadu, které nelze hodnotit podle vodné-
ho vyluhu, a odpadi z azbestu

3. skupina S-nebezpecny odpad (S — NO) — pro nebezpecné odpady [11].
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Sklédkovani je zatim nejvice pouZivand moznost odstraiovani odpadi. K 31.12.2004 bylo
na Uzemi CR 253 skladek. Z tohoto poétu bylo 61 skupiny S—10, 159 S— 00, 33 S— NO.
[10]

VétSina skladek vznikala v blizkosti mista svého vzniku, tzn. Ze sklddky nebezpecnych od-
padi vznikaly v blizkosti pramyslovych podniki, skladky ostatniho odpadu blizko sidel. Od
roku 2009 nevyhovi podle prazkumu z roku 2002 normam smérnice 99/31/ES 61 % dedo-
vanych skladek [1].

Za skladkovani odpadu je puvodce povinen platit poplatek. Poplatek je piijmem obce, na
jejimz Gzemi skladka sidli a Stétniho fondu Zivotniho prostiedi CR [4].

Ve Zlinském kraji bylo v r. 2005 provozovano 11 sklddek KO a 1 skladka inertniho odpadu
[12].
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Mapa ukazuje rozmisténi skladek vybranych druht na tzemi CR. Plodné rozmisténi je rov-
nomérné, jen v severozapadnich Cechéch a ve sttedu Moravy je koncentrace mirng vyss.
Nejvétsi pocet je skladek skupiny S — OO. Skladky skupiny S — OO, S — NO se nachazeji
v Plzeiiském a Moravskodezském kraji. Skladka pro vSechny typy odpadt (S-00, S—101i
S — NO) se nachézi ve Stredoceském a Usteckém kraji. Ve Zlinském kraji jsou podie mapy
skladky skupiny S — OO.

1.4.2 Spalovani odpadi

Spalovny vznikaly také pobliz pramyslovych, piedevsim chemickych podniki. V roce 2001
databaze 1SOH evidovala 3 spalovny komundniho odpadu a 67 spaloven nebezpecného
odpadu, pricemz pocet spaloven nebezpecnych odpadi stéle klesd, protoze nevyhovuji sté&
vgjicim podminkam ochrany ovzdu§i [1]. V roce 2005 bylo z celkového mnoZstvi 26,8 mil.
tun odpadti k nakladéni spdleno 74,8 tis. t odpadu [9].

Spalovani miaZeme pouZit tehdy, kdyZ odpady hoii a energie z nich se da vyuZit.
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Obrézek znézoriiuje rozmisténi spaloven a cementéren o riiznych kapacitach na Gzemi CR.
Nejvétsi koncentrace spaloven NO je na Uzemi Prahy, kterd je také ngjvétSim producentem
odpadu, a ve Stiedo¢eském kraji. DalSim vyznamnym producentem odpadi je Moravsko-
dezsky kragj, na jehoz Uzemi se také nachézi fada spaloven NO. Cementarny nakladajici s
odpady jsou ve Stredoceském, Usteckém a Jhomoravském kraji. Spalovny KO se nachézeji
v Praze, Jhomoravském a Libereckém kraji. Na Uzemi Zlinského kraje neni provozovana
Z&dné spalovna KO. V r. 2005 byly provozovany 3 spalovny NO (Chropyng, Zlin — Male-
novice, Valasské Mezitici).

1.4.3 Zpracovani biologickymi metodami

Vyuziva se biologicka dekontaminace v souvidlosti se sanacemi starych ekologickych zatéZi,
kter& rozklada ropné a halogenované uhlovodiky. V roce 2001 bylo evidovano 48 téchto
zatizeni [1]. Za rok 2005 bylo z celkového mnoZstvi 26,8 mil. t odpadt odstranéno timto
zpusobem 7,7 tis. t odpadi [9].

DalSim zpisobem je anaerobni rozklad a kompostovani, v roce 2001 byly evidovany 4 zaii-
zeni anaerobniho rozkladu a 18 kompostaren [1]. V roce 2005 bylo z celkového mnozstvi
26,8 mil. t odpadi kompostovano 180 tis. t odpadu [9].

Na Uzemi Zlinského kraje bylo v r. 2005 v provozu 7 kompostaren a 2 biodegradacni plochy
[12].

1.4.3.1 Staré ekologické zatéze

Staré ekologické zéatéze jsou pozastatkem let kdy ochrana ZP nemgéla velkou pozornost.
Jgjich postupné odstranovani zacalo az po r. 1990. Hrozi ohroZeni zdravi obyvatelstva, bud’

piimo, nebo kontaminovanou podzemni vodou a piitomnosti Skodlivych latek.
V CR neexistuje pravni Uprava feSici tento problém. Odstranovani fesi MZP ale i minister-
stvo obrany, primysiu a obchodu a soukromé subjekty. Cilem v obdobi 2007 — 2013 je kon-
trola zétéZi, jgjich reSeni a odstranéni nejzavaznéjSich.
Rizika jsou:

Extrémni — pusobeni zéatéZe je extrémné siing, casové pravidelné nebo i periodicky

se opakujici. Pri expozici ¢lovéka a potravnich fetézci je zndmo ¢i predpokladano vazné
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poskozeni zdravi. Pti expozici pracovniho prostiedi nelze v lokalité povolit pracovni

avyrobni ¢innost.

Vysoké — ptisobeni zétéZe je silné, ¢asové nepravidelné, docasné. Pri expozici ¢loveéka

apotravnich retézci je lokalita zemédélsky vyuzivana, ale koncentrace nepiedstavuji

neprijatelné riziko pii poZiti, inhalaci ¢i kontaktu s kuZi. Polutanty se vSak mohou hro-

madit v rostlinéch ¢i zviratech v koncentracich, které predstavuji neprijatelné riziko. Pri

expozici pracovniho prostiedi je silné pasobeni na pracovniky, pracuji v lokalité jen

krétkodohg.

Stiedni — na hranici pripustného limitu. Pracovnici pracuiji v lokalité jen krétkodobe.

Nizké — srovnatelné napt. s hygienickymi limity pro pracovni prostiedi. Populace neni

ohrozena.

Z&dné —riziko nulové.

Nezndmé — riziko neni zndmo ani se s vysokou pravdépodobnosti nepredpoklada. [13]

Tabulka 3 Pocet a rozdeleni starych ekologickych zatezi v r. 2005 [13]

Riziko 0-neznamé | l-extrémni | 2-vysoké 3-stiedni 4-nizké 5-Zadné
Praha 2 7 11 22 28 6
Stiedoéesky 14 7 73 133 185 27
Jihogesky 8 4 47 100 76 7
Plzeiisky 8 7 43 68 59 13
Karlovar sky 1 3 26 45 32 5
Ustecky 50 7 42 140 175 6
Liberecky 5 3 18 43 72 8
Kralové-hradecky 4 8 29 66 65 19
Par dubicky 6 5 20 38 56 23
Vysogina 3 3 27 78 78 6
Jihomor avsky 4 9 26 76 104 17
Olomoucky 178 3 36 62 83 21
Zlinsky 6 8 28 29 44 4
M or avskoslezsky 5 7 22 71 81

Zdroj: MZP CR
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Tabulka zahrnuje pocty starych ekologickych zétézi na Gzemi CR s riiznym stupném rizika.
Lze vidét, Ze nejvétSi koncentrace starych ekologickych zétézi sextrémnim rizikem je
v Jihomoravském kraji, svysokym rizikem v Stiedoceském kraji, se stiednim rizikem
v Usteckém, s nizkym a se zadnym znovu ve Stiedoceském kraji. Neznamé riziko nejvice
ohroZuje Olomoucky kraj, kde tato hodnota vysoce presahuje ostatni. Na Uzemi Zlinského

kraje je 8 zatézi s extrémnim rizikem, coz je po Jhomoravském kraji nevySSi pocet.

1.4.4 Zpracovéani fyzikalnimi a chemickymi metodami

V roce 2001 bylo evidovano 49 zatrizeni provozujici tyto postupy [1].

1.4.4.1 Solidifikace

Vyuziva se pro Upravu pevnych a kapalnych odpadi. Je to proces, pii kterém dochézi k vy-
tvoieni pevné matrice ze smési odpadu, pojiva a piipadné dalSich piisad. Dochézi ke snizeni

specifického povrchu odpadu, zlepsi se manipulace s odpadem [7].

1.4.4.2 Regenerace

VyuZiva se zarizeni k regeneraci rozpoustédel aoleju [1].

1.4.4.3 T#idéni
Jednd se o tiidici pulty, kde je odpad veden pasem aru¢né tiiden [1].

50,0 kg za rok

40,0 kg za rok -

43,6
33,9 36,2
30,0 kg za rok - 28,1
24,4
18,7

20,0 kg za rok 4

12,4

9,3

10,0 kg za rok 4 I
0,0 kg za rok -J T T T T T T T

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Obrazek 4 Wteznost trideného odpadu v obdobi 1999 — 2006 [ 25]

Zdroj: EKO-KOM
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Graf ukazuje vytéZznost tiidéného odpadu v obdobi 8 let. Z grafu vyplyva postupné zvySo-
vani vytéZznosti tiidéného odpadu. ZvySeni je spojené se zkrécenim vzdaenosti obyvatel
k nadobam na tiidény odpad, jeichz pocty se stdle zvyauji. V roce 2006 bylo pramerné vy-
tiidéno 43,6 kg odpadu/obyvatele, coz je o 20 % vice neZ v piedchozim roce a skoro bkrét

vicenez v r. 1999.

1.4.4.4 VyuZivani

Vyuziva se hlavné kovovych odpadii, dale odpady z plastt, skla, papiru a odpady ze staveb-

nictvi.

1.5 Stav vybranych odpadi

151 PCB/PCT

Jedné se o polychlorované bifenyly a terfenyly, jsou to latky odvozené od bifenylu. Vyroba
latek na bézi PCB byla jiz ukoncena, v roce 1959 — 1984 bylo vyrobeno cca 21 500 t
PCB/PCT.

1.5.2 Odpadniolge

V CR na trhu cca 150 000 t mazacich olgji. Vyskytuje se u nich fada nebezpegnych viast-

nosti, napi. hoilavost, drézdivost, Skodlivost zdravi, ekotoxicita a dalsi.

1.5.3 Pouzité akumulétory a baterie

V CR je spotieba 100 mil. kusi/rok. Obsahuji toxické slozky, napt. Hg, Pb, Ni, Cd [1].

1.5.4 Kaly z¢istiren odpadnich vod

79 % obyvatel CR je napojeno na kanalizaci [15]. Roste kapacita ¢istiren odpadnich vod

vvvvvvv

(ddejen ,,COV*) amnozstvi ¢i&enych vod. V roce 2001 se mnozstv
vod pohybovalo kolem 330 mil. m*/rok [1]. V roce 2005 bylo celkové mnoZstvi gigsnych
splagkovych, pramyslovych a sréZkovych vod 841 mil. m*/rok. Ve Zlinském kraji 43 mil.
m’/rok [14]. Potet COV vroce 2005 na Gzemi CR byl 1994 scelkovou kapacitou

3 700 000 m*/den. Ve Zlinském kraji 81 s celkovou kapacitou 189 000 m*/den. [15]



UTB ve Zliné, Fakulta technologicka 23

155 Odpady z azbestu

Azbest je lidsky karcinogen. Je to vlaknity materid, ktery se diive nej¢astéji zapracovaval
do stavebnich a izolagnich materiali, postupné je jeho pouzivani omezovano. Pri stavebnich
¢innostech, zeména pii demolicich se ngidiive musi identifikovat tyto materidly a predepsa-

nym zpisobem odstranit aby nedo3do ke kontaktu s pracovniky [16].

1.5.6 Autovraky

V roce 2004 byl evidovan pocet vozidel osobnich a dodavkovych na 3,8 mil [17]. Pocet
registrovanych osobnich vozidel v roce 2012 se odhaduje na 4,2 miliona. Tzn. pres 200 000
vyiazenych vozidel ve stéri 15 — 20 let [18].

Hlavnim problémem je moZnost Uniku provoznich kapalin, které patti do kategorie nebez-

pecnych odpadii. Jedna se napi. o olegje, chladici, brzdové, nemrznouci kapaliny ad [1].

15.7 Vyrazend elektrickd a elektronickd zarizeni

V CR vyrazeno 7 kg elektrozatizeni na obyvatele za rok. Vyrobci jsou povinni zajigovat
zpétny odber [1].

1.5.8 Pneumatiky

Zakaz skladkovani pneumatik plati od roku 2006, ale mohou se pouZit jako materid pro
technické zabezpeceni skladek. Vyrobce je povinen umoznit bezplatny zpétny odbér, pneu-
matika se tak stédva odpadem az ve chvili zpétného predani vyrobci. Nejvétsim vyrobcem
v CR je spolegnost Barum Continental spol. s.r.o se sidlem v Otrokovicich, ktera v r. 2002
vyrobila pies 15 miliont kusi. Negjvetsi ¢ést, 72 %, pouzitych pneumatik se zpracovava pro

energeticke vyuZiti, tzn. spalovanim [18].

1.5.9 Vyrobky sobsahem polyvinylchloridu

Pri manipulaci s vyrobky obsahujici PVC, od vyroby, po zpracovani i odstranovani, maze
dojit ke vzniku toxickych latek. Obsahuji nebezpecné prisady, napt. ftalaty, olovo, kadmium
[1].
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1.5.10 Odpady z obali

Odpady z obalt jsou fizeny zékonem ¢&. 477/2001 Sb. o obalech. Osoba, ktera na trh obal
uvadi je povinna zgjistit co ngmenSi hmotnost a objem obau a zpétny odbér [19].
V podednich letech dodo k vysokému narastu jednocestnych odpadii, predevSim nahradou
sklenénych lahvi za PET lahve [1].

Tabulka 4 PoZadovany rozsah recyklace a vyuzti obal ového odpadu [ 19]

31.12.2002 31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005
Obaly A B A B A B A B
%
Z papiru 30 35 35 45 40 50 45 55
Zeskla 32 32 50 50 65 65 80 80
Z plastii 10 12 10 15 12 20 15 25
Z kovii 11 11 15 15 20 20 25 25
Celkem 25 30 32 39 38 45 45 52

A —recyklace, B — celkové vyuZiti

Tabulka uréuje pozadovany rozsah recyklace a vyuZziti obalt. Osoba, ktera uvédi obaly na
trh musi zgjigtit jejich recyklaci a celkové vyuziti v tomto stanoveném rozsahu. V prabéhu
let se ndroky na tyto hodnoty zvySuji v zZ§mu snizovani mnozstvi odstranénych odpad.
Rozdil procent celkového vyuZiti a recyklace znati moznost jiného zptisobu vyuZziti, napt.

gpalovani, tzn. energetické vyuZiti.

1.6 Vyvoz adovoz odpadi

Pohyb odpadt pres hranice a CR upravuiji pravni predpisy Evropského spolegenstvi. Sprév-
nim Giadem pro CR je MZP. Kontrolu provadgji celni Grady. Pri vnitrostatni prepravé ne-
bezpetnych odpadt kontroluji jestli je odpad vybaven doklady podle zakona o odpadech a
zda jim odpovida Pri preshrani¢ni piepraveé kontroluji jestli je odpad vybaven potiebnymi
doklady, zda jim odpovida a zda se nejednéa o odpad u zboZi které neni doklady vybaveno.

Odpad, ktery vznikl na tizemi CR se prednostné vyuziva a odstraiuje v CR. Dovoz odpadi

do CR za G¢elem odstrangni je zakazan. Vyjimku mohou podle zékona tvorit odpady vznik-

|é pri Zivelnych pohroméch [4].
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1.7 Naklady na OH

Hlavnim zdrojem financi na ochranu ZP je stétni rozpocet, ze kterého se poskytuji dotace,
bezlro¢né pijcéky a garance na komeréni Uvéry. Vedle stétniho rozpoétu je dilezity Statni

fond Zivotniho prostiedi (ztizen v r.1991), Fond ndrodniho majetku a mistni rozpocty [26].

Tabulka 5 Sruktura vydaj:i stétniho rozpoctu na OH, 2002 — 2005 [ 26]

. . 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Popis ¢innosti
tis. K¢&
Sbér a svoz NO 69 098 154737 | 129264 | 142168 | 567364 | 1118916
Sbér asvoz KO 52 467 40 483 48 470 42 425 40 995 38704

Shér a svoz ostatnich odpadi 18 646 11943 12 595 12 548 14 062 16 632

Vyuzivani a odstr ainovani NO - 504 228 - 0 0
Vyuzivani a odstr anovani KO 34 21 39 211 224 20
Vyuzivani a odstr afiovani . 60 0 0 0 0
ostatnich odpadi

Prevence vzniku odpadi - 72 53 0 0 0

M onitoring nakladani _ 1148 691 0 0 0

s odpady

Ogtatni nakladani s odpady 54 931 64 209 45 692 46 566 0 85991

Nakladani s odpady celkem 195177 | 273181 | 237036 | 243920 | 672277 | 1260265

Zdroj: MF CR
Tabulka znazoriuje strukturu vydajii stétniho rozpoétu na OH. Vydaje na ochranu ZP atim
i na OH stale rostou. Rist je zpisoben tim, Ze stét i vefginost vénuji ochrané Zivotniho pro-
stiedi vétSi pozornost nez v minulych letech. V r. 2005 byly vydaje statniho rozpocétu 6krat

vySSi nez v r. 2000. Mnohonasobné navySeni vydaju v prabéhu let je na shér a svoz NO, na

které je kladen velky diraz v z&mu ochrany ZP.

1.8 Databaze OH

1.8.1 Informaéni systém odpadového hospodarstvi, | SOH

Tuto databazi provozuje Centrum pro hospodareni s odpady Vyzkumného Ustavu vodohos-
podarského T.G.M. [27]. ISOH obsahuje data pivodci odpadi, opréavnénych osob, data
0 zarizenich k odstranovani ak vyuzivani odpadt ajejich provozovatelich, data o shérnych
mistech a skladech a data o odpadech obsahujicich PCB [1].
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1.8.2 Databaze Ceského statistického Gradu, CSU

Databaze vznika na zakladé zkoumani podle zékona ¢. 89/1995 Sh., o statni statistické
duzb¢, novelizovaném zakonem ¢. 230/2006 Sbh. ze dne 23. 5. 2006. SlouZi k poskytovani

informaci vergjnosti i Gtvaram CSU [1].

1.8.3 Databéaze Centra pro hospodaieni s odpady, CeHO

Obsahuje informace tykajici se odpadi, napi. o analytice odpadt, biodegradabilnich odpa-
dech, skladdkach NO, obalech, technologiich zpracovani odpadu atd. [20].

1.9 Srovnani stavu OH s ostatnimi staty EU

V ogtatnich stétech EU jsou hlavnimi producenty odpadi pramyd, stavebnictvi, zemedél-
stvi, t&¢Zba surovin a komundlni oblast. Pricemz uplatiiuji rizné zpusoby nakladani s odpady,
pievazuje skladkovani a spalovani [1]. Srovnani produkce odpadi CR a EU je uvedeno
v tabulce 6.

Tabulka 6 Porovnani produkce vyznamnych skupin odpadi: v EU a CRv r. 2001 [1]

Skupiny odpadi M nozstvi odpadii (%)

EU CR
Komunalni odpady 14 13,3
Stavebni a demoliéni odpady 22 12
Odpady z téZby surovin 29 6
Odpady z energetiky 4 24
Odpady z pramyslové vyroby 59 69

Zdroj: SPZP 2001, 1SOH

V tabulce Ize vidét porovnani produkce vyznamnych skupin odpadi mezi CR a EU vr.
2001. V tomto roce, pied vstupem CR do EU, se CR v produkci KO blizila praméru EU. U
stavebnich a demoli¢nich odpadt a odpadt z téZby surovin byla vyrazné vysSi hodnota u
statt EU. U stavebnich a demoli¢nich odpadi byla produkce EU témei 2krét vySSi, zatimco
u odpadt z t&Zby surovin byla az pétinasobna. Naopak prevaha CR nastavala v produkci
odpadu z energetiky a z pramyslové vyroby.
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Tabulka 7 Srovnani produkce komunélniho odpadu mez stéty EU [ kg/obyv.] [28]

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
kg/obyvatele

EU (27zemi) | 458 | 468 | 482 | 480 | 506 | 518 | 517 | 527 519 | 518 | 518

Belgie 456 | 449 | 463 | 458 | 459 | 467 | 460 | 461 | 445 | 465 | 464
CR 302 310 | 318 | 293 | 327 | 334 | 273 | 279 280 | 278 | 289
Némecko 533 | 543 | 556 | 546 | 606 | 610 | 601 | 640 | 601 | 587 | 601
Recko 302 337 | 363 | 378 | 393 | 408 | 417 | 423 | 428 | 433 | 438

Mad’ar sko 460 | 468 | 487 | 484 | 482 | 445 | 451 | 457 463 | 454 | 459

Rakousko 438 | 517 | 532 | 532 563 | 581 | 578 | 609 609 | 627 | 630

Polsko 285 | 301 | 315 | 306 | 319 | 316 | 290 | 275 | 260 | 256 | 245

Portugalsko 385 399 405 | 423 442 472 472 439 447 436 | 446

Slovensko 295 275 275 259 261 254 239 283 297 274 289

V tabulce Ize vidét produkce KO zemi EU, které sousedi s CR a zemi EU, srovnatelnymi
s CR poctem obyvatel [21]. Oproti Belgii, Recku, Mad’arsku a Portugalsku, které jsou s CR
srovnatelné poctem obyvatel produkuje CR vyrazné méné KO v prepoétu na obyvatele.
Z naSich sousedi produkuje nejvice KO Némecko a ngiméné Slovensko, pricemZ produkce
CR je se Slovenskem srovnatelnd. Celkové CR vykazuje v poslednich letech po Polsku a

M~

Slovensku negjniZsi produkci KO v ramci EU.

1.10 Nastroje plnéni POH

Nastroje plnéni POH maji za tkol zgjistit dukladnéjsi pInéni podminek a cili tykajicich se

OH. Tyto nastroje mohou mit finanéni nebo normativni podobu.

1.10.1 Finanéni nastroje

Poplatky za skladkovéani — poplatky za uloZeni odpadu na skladky se skladgji ze z&-
kladni a rizikové slozky. Z&kladni doZka je za uloZeni odpadu a rizikova za uloZeni
NO.

Finan¢ni rezerva provozovatele sklddky — provozovatel musi mit financni rezervu na
zgjisteni pece o skladku, rekultivaci, asanaci. Tato rezerva ¢ini 100 K¢ za uloZeni 1
tuny NO a 35 K¢ za 1 tunu ostatniho odpadu.



UTB ve Zliné, Fakulta technologicka 28

Uhrada obci za odbér komunélniho odpadu — podle novely zékona o odpadech ¢&.
275/2002 Sh. obec odebira poplatek na zékladé pisemné smlouvy obsahujici vyS
Uhradly.

Pokuty — pohybuji se v rozmezi 0 K¢ az 10 mil. K¢.

Ulevy na danich — u vyrobki z recyklovaného papiru (pii podilu min. 70 % starého
papiru) a u vyroby bioplynu plati nizsi sazba DPH 5 %. Od dan¢ z nemovitosti jsou

osvobozené pozemky a stavby provozujici recyklacni prace.

1.10.2 Normativni nastroje

V oblasti OH plati fada norem a préavnich piedpisi CR i ES [1]. Z&kladni normou je
zé&kon ¢. 185/2001 Sh., o odpadech.

1.11 Organy verg né spravy

V oblasti OH vykonavaji vereginou spravu:

1.11.1 Ministerstvo Zivotniho prostiredi

Je hlavni orgéan v oblasti OH. M4 funkci stétniho dozoru; sprévniho subjektu preshranicni
piepravy odpadi; povéiuje osoby k hodnoceni nebezpecnych viastnosti odpadi; zarazuje
odpad v pripadé nejasného zarazeni; vede evidenci o druzich odpadi, jejich mnoZstvi a zpu-
sobech nakladani s odpady; zpracovava POH; poskytuje slozkam ES informace o stavu OH
CR atd.

1.11.2 Ministerstvo zdravotnictvi

Vykonava vrchni stétni dozor v oblasti ochrany veregjného zdravi pii nakladani s odpady;
poveétuje osoby k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpad.

1.11.3 Ministerstvo zemédélstvi

Ridi kontroly ohledn& dodrzovani povinnosti pii pouzivani upravenych kalti na zemédélské

W

pude.
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1.11.4 Inspekce

Kontroluje jak jsou dodrZovéna prévni ustanoveni a rozhodnuti sprévnich Gradu v oblasti
OH. Dava podnéty krajskym Uradim k z&kazu provozu zatizeni na odstranéni odpadi. U
preshrani¢ni prepravy odpadu miZe kontrolovat odpad i jeho doklady na misté vzniku, u

piijemce a na hrani¢nich prechodech.

1.11.5 Ustiedni kontrolni a zkudebni Gstav zemédélsky

Ridi kontrolu dodrZovani povinnosti pii vyuzivani upravenych kalti na zemédglské padé a za

poruseni uklada sankce.

1.11.6 Celni Giady

Kontroluji vnitrostétni i pireshrani¢ni piepravu odpadi a ukladaji napravna opatieni pri po-

rudeni téchto povinnosti.

1.11.7 Orgéany ochrany vere ného zdravi

Hodnoti zdravotni rizika a vydavaji z hlediska ochrany zdravi odborné stanovisko k n&

vrham pri nakladani s odpady.

1.11.8 Krajské tirady

Zpracovavaji POH kraje. Udéluji souhlas k provozovani zatizeni a k plénu Uprav skladky.
Kontroluji jak jsou dodrZzovana préavni ustanoveni a rozhodnuti spravnich Uradt v oblasti
OH. Udeéluji souhlas k miseni NO. Stanovuji podminky péce o sklddku po jejim uzavieni.
Mohou zakézat provoz zarizeni k odstranovani odpadi. Kontroluji placeni poplatkt za

ukladani odpadu na skladky u provozovatele.

1.11.9 Obecni Urady obci srozSifenou pasobnosti

Podéavaji MZP névrh na zarazeni odpadu podle Katalogu odpadi. Udéluji souhlas k nakla-
dani sNO. Vedou evidenci odpadi a zptisobu nakladani s nimi. Kontroluji jak jsou dodrzo-
véana pravni ustanoveni a rozhodnuti spravnich Uradi v oblasti OH. Mohou pavodci odpadii

zakézat cinnost vedouci ke vzniku odpadu.
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1.11.10  Obecni Giady

Kontroluji zda prévnicke a fyzické osoby opréavnéné k podnikani vyuZivaji systému pro na-
klddani s komunalnim odpadem jen na zékladé pisemné smlouvy s obci a ukladaji pripadné
pokuty za poruSeni. Kontroluji placeni poplatki za ukladani odpadu na skladky u provozo-

vatele [4].
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2 ZAVAZNA CAST
Byla vydéana jako obecn¢ zavazny pravni piedpis formou natizeni viady ¢. 197/2003 Sh., ze
dne 1. 7. 2003.

Zavazna ¢ést POH se déli na 8 kapitol, kde kazda kapitola obsahuje hlavni cil, ktery ma byt

v uré¢itém ¢asovém Useku spinén, a uréuje zésady a opatieni k jeho dosaZeni.

2.1 Opatieni k predchazeni vzniku odpadi, omezovani mnozstvi a ne-

bezpe¢nych vlastnosti

Pro snizeni produkce odpadii, jejich maximani vyuZivani a omezeni dopadu negativnich
vlivii na zdravi a ZP bychom méli pii naklédani s odpady podporovat zmény vyrobnich po-
stupt k dosaZeni nizkoodpadovych technologii, pii vzniku odpadti smérovat k vyuziti. U
vstupnich surovin nahrazovat nebezpecné materidly, snizit objem a hmotnost vyrobki, pod-
porovat vratné obaly, Sifit environmentalni vzdélani, provadét zmeny v tizeni OH vedouci

k vySSi kvalite Fizeni.

2.2 Zasady pro nakladani sNO

Pro sniZeni produkce NO o 20 % do r. 2010 oproti r. 2000 by mélo byt predchézeno vzniku
NO, zgji&eno zpracovani Realizaéniho programu CR tesiciho systém nakladani s NO, maly
by byt zavedeny technologie pro odstranéni nebezpecnych vlastnosti odpadu ze zdravotnic-
tvi, sniZzeny zdravotni rizika pii nakladani s NO, podporovén oddéleny sbér NO [1].

Cil sniZeni produkce 0 20 % je spInén, v obdobi 2002 — 2004 dodlo ke sniZeni produkce NO
0 30 % hm [34].

2.3 Zasady pro nakladani s vybranymi odpady a zairizenimi

2.3.1 Odpady a zarizeni s obsahem PCB

Pro odstranéni ¢i dekontaminaci téchto odpadi a zarizeni do r. 2010 bude nutno zgjistit
kontrolu zatizeni s obsahem PCB a stanovit podminky pro dekontaminaci, naplanovat de-

kontaminaci ¢i odstranéni, navrhnout inventuru mist kontaminovanych PCB [1].
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Cil odstranéni ¢i dekontaminace je plnén, byl vydan metodicky pokyn pro nakladani s témito
odpady [34].

2.3.2 Odpadni olegje

Pri nakladéni s odpadnimi oleji bude treba do r. 2012 zgjistit vyuZiti 50 % hm. z mnoZstvi
oleju uvedenych natrh za rok, branit miseni olgji, oleje bez materidlového vyuZziti zpracovat

na paliva

2.3.3 Baterieaakumulatory

Pri nakladani s bateriemi a akumulétory by me¢l byt do r. 2012 zgji&tén sbér a materidlové
vyuZiti 95 % hm. z celkového mnozZstvi olovénych akumulédtora na trhu, méla by se zvySo-

vat Ucinnost zpétného odbéru a vyuZiti.

234 KalyzCoV

Pri nakladani s kaly bude nutno zgjistit vyuziti upravenych kalti na zemedélské pude a jiné
zpasoby vyuziti, prispivat k energetickému vyuziti bioplynu z COV.

2.3.5 Odpady z vyroby oxidu titani¢itého

Pri nakladani s témito odpady by se mélo snizovat mnozstvi emisi z vyroby, zvySovat vyuZiti
odpadi.

2.3.6 Odpady z azbestu

Pri naklédani s odpady z azbestu bude tieba zamezit rozptylu azbestu do ZP, vymezit tech-
nické podminky pro skladkovéani odpadt s azbestem [1].

Cil zabranit rozptylu azbestu je pInén, je zakazano uvadét vyrobky s obsahem azbestu natrh
[34].

2.3.7 Autovraky
Pro nakladani s autovraky by mel byt zpracovan Realizacni program CR aby bylo u auto-
mobilt vyrobenych po 1. 1. 1980 zgji&téno opétovné pouZiti a vyuZiti v rozsahu 80 % a

opétovné pouziti a materidloveé vyuZiti 85 % hmotnosti prevzatych autovraka za rok, pro
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automobily vyrobené pred 1. 1. 1980 jsou tyto hodnoty 75 a 70 %, od r. 2015 by mély byt
95 % pro vyuZziti autovraki a 85 % pro materidlové vyuZiti.

2.4 Zasady pro vytvaireni jednotné a primérene sité zarizeni k nakladani
s odpady

Pro vytvoreni integrovanych systémi nakladani s odpady bude nutno uprednostiiovat sbér
ticidéného KO sdostupnou siti shérnych mist pied ostatnimi zpasoby nakladani s odpady,
poZadovat vynosnost zatizeni vzhledem ke kapacité a provozu, zabranit provozem zatizeni

a dopravou odpadii ohrozeni zdravi a ZP [1].

Cil vytvorit integrovany systém je plnén s vyhradou, nékteré Uzemi jsou mélo vybavené né-

kterymi technologiemi [34].

2.5 Zasady pro rozhodovani ve vécech dovozu a vyvozu odpadi

Pro zamezeni ohroZeni zdravi a ZP pti preshrani¢nim pohybu odpadii bychom se mgli snazit
0 volny pohyb odpadu k vyuZziti jako druhotné suroviny, mél by byt umoZnén vyvoz odpadt

k odstranéni pouze pokud v CR neni dostate¢na kapacita k odstraneni.

2.6 Zasady pro zvyseni podilu recyklovanych odpadi

Pro zvy3eni vyuZivani odpadu s prednosti recyklace na 55 % celkové produkce odpadi do
r. 2012 a zvySeni materidlového vyuziti KO na 50 % do r. 2010 oproti r. 2000 bude tieba
podporit oddéleny shér a materidlové vyuZiti, podporit trh s recyklovanymi vyrobky, upred-
nostiovat pii poskytovani statnich podpor bezodpadoveé nebo nizkoodpadové vyroby, zajis-
tit zdravotni nezdvadnost vyrobka, spinit cil do 31. 12. 2012 vyuzit 75 % hmotnosti staveb-

nich a demoli¢nich odpadii [1].
Cil zvyZeni vyuZivani odpadu je pInén, v r. 2004 bylo z celkoveé produkce vyuZito 63,3 %.

Cil materidlového vyuzivani KO neni pInén, v r. 2004 bylo takto vyuZito z celkové produk-
ce KO 11,8 %.

Cil vyuziti stavebnich a demoli¢nich odpadu je spinén, v r. 2004 bylo vyuzito 77,9 % [34].
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2.7 Zasady pro snizeni podilu skladkovanych odpadi

Pro snizeni podilu sklddkovanych odpadi do r. 2010 o 20 % oproti r. 2000 bude nutno zvy-
it technickou a provozni Uroven skladek, bude se sklddkovat odpad jen pokud neni jin
moZnost nakladani s odpadem, meély by se uzavirat skladky nevyhovujici technickym poZa-
davkim, nebude se podporovat vznik novych sklddek ze stétniho rozpocétu, meéla by byt

zgjisténa kontrola a vyhodnoceni snizovani mnozstvi skladkovanych odpadi [1].

Cil nepodporovat vystavbu novych skladek ze statniho rozpoctu je plnén [34].

2.8 Maximalni podil organické slozky ve skladkovanych odpadech

Pro sniZzeni mnoZstvi sklddkovanych biologicky rozlozitelnych KO (dée jen ,,BRKO*) do r.
2010 na 75 % hm. oproti r. 1995 bude treba snizovat mnozstvi skladkovanych BRKO,
umoznit oddéleny sbér BRKO a zamezit jgjich znecisténi jingmi odpady, zvySovat materia
lové vyuziti BRKO, hlavné papiru a lepenky, vytvéiet kompostarny a zatizeni pro anaerobni
rozklad, uptednostiovat kompostovani a anaerobni rozklad svyuzitim produktu

v zemedgélstvi a pri rekultivacich [1].

Zlin produkuje asi 200 tis. t bioodpadi za rok. Vétdina z nich pochézi z tdrzby méstské
zelené a z provozu shérnych dvoria. Mésto se chysta tiidit a vyuZivat tyto odpady, piicemz
az 75 % nakladti by mohla poskytnout EU. Jedna se o vystavbu kompostarny a nésledny
odber skladkového plynu a pozdgji zgji&téni separovaného shéru a zpracovani [33].
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3 SMERNA CAST

Smerna cést obsahuje:

3.1 Podminky pro splnéni stanovenych cila, opatieni a zmén POH CR

Splnéni cilt bude zaviset na stabilité pravniho prostiedi, hospodéarstvi a ekonomiky. Také na
pripravenosti ieSit krizové stavy, abychom byli schopni pii jgich vzniku nakladat s odpady
podle POH CR. A v neposedni fadé na odpovédnosti stétu za Sireni environmenténiho

vzdslani.

3.2 Nastroje pro prosazovani a kontrolu pinéni POH CR

Tyto néstroje mohou byt libovolné kombinovéany k dosaZeni vySSi G¢innosti pii prosazovani

hierarchie odpadi.

3.2.1 Normativni nastroje

Normativni néstroje uréuji podminky, dil¢i cile a odpovédnosti v OH. Patii mezi né pravni
predpisy ZP a normy uvedené v pifloze ¢. 4 k POH CR. Také smérnice ES pro nakladani
s odpady, modely financovani, Redizacni programy CR pro naklédani sodpady uvedené
v piiloze ¢. 3 k POH CR, POH krajti a ptivodc.

3.2.2 Ekonomické néastroje

Ekonomické nastroje obsahuji kladné i zaporné stimulace. Mezi kladné stimulace patii zao-
hy na vratné obaly, podpory ze stétniho fondu ZP a ze stétniho rozpoétu a z EU, dainové
Ulevy. Mezi zéporné stimulace patti Uhrady za sbér a svoz KO, poplatky pivodce za uloZeni

odpadi, financni rezerva provozovatele skladky a pokuty.

Také bude duleZité stanovit podminky pro vznik novych ekonomickych néstroja. Stanovit
zpasoby stimulace k omezovéani vzniku odpadt a najit rovnovahu mezi pozitivnimi a nega-
tivnimi stimulacemi, zavést nové recyklacni nebo zalohoveé platby, zvysit poplatky za sklad-

kovéani odpadu.
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3.2.3 Adminigtrativni nastroje

Administrativni nastroje zajid uji fadny vykon stétni sprévy v oblasti ZP. Ten je podmingn
zvySovéanim odbornosti pracovnikt, zvySenim pravomoci kontrolnich organi, podporou
akci k prevenci vzniku odpadi, pii poskytovéni zakézek upiednostiiovanim vyrobki
z recyklovanych materidli, vytvarenim center OH poskytujicich zpravy o sou¢asném stavu
OH.

3.24 Informaéni nastroje

Informacni nastroje podévaji piehled o dosavadnim pinéni cili. Jsou to pravni normy, data-

béze, informacni systémy spravnich organa, vereiné projednani.

3.25 Dabrovolné nastroje

Mezi tyto dobrovolné nastroje patii dobrovolné dohody z divodu spinéni povinnosti nebo

vedouci ke zvySeni kvality vykonu ¢initeli OH a dalSi formy aktivit podnikateli.

3.3 Rizeni zmén v OH a zabezpeteni kontroly plnéni stanovenych cili a

postupu

3.3.1 Kontrolaazmény POH CR

MZP, kraje, obce i pavodci stéle kontroluji vznik podminek pro piedchézeni vzniku odpadi
a plnéni danych cili. MZP zpracovava zprévu o pinéni POH CR a navrhuje opatieni

k lep&imu pinéni. Rada pro OH tyto opatieni hodnoti a navrhuje zmény POH CR.

3.3.2 Systém vyhodnoceni POH CR

MZP hodnoti (g¢innost nastrojic OH a navrhuje systém hodnoceni sluzeb OH. Dulezité pro
hodnoceni pInéni cil je i vyhodnoceni stavu podnikatelskych subjekta zajist'ujicich vyuzivéa
ni a odstranovani odpadut, hodnoti se podle poctu subjekti, poctu zaméstnanci a ziskanych
trzeb.
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3.3.3 Indikatory OH

Pomoci soustavy indikétori uvedené v piiloze ¢. 2 k POH CR se zji&'uje stav, vyvoj OH a
pIinéni cili OH. Soustavu tvori 35 indikatora (hodnota z r. 2006 [34]) rozdélenych na 3
skupiny (zakladni, doplnkové, specifické indikétory).

Hodnoty indikétort zji&'uje MZP prostiednictvim CeHO ve spolupréaci s CSU, kraji a dal-

Simi organy.

3.4 Prévni podklad pro cile stanovenév POH CR

Pri stanoveni cilt a zésad se vychézelo hlavné ze z&kona o odpadech. V této ¢asti smeérné
¢asti jsou uvedeny dalSi podklady, piedevSim pravni piedpisy ES, uvedené k jednotlivym

bodiim zavazné ¢asti.

3.5 Rozpracovani a doplnéni POH CR

POH €S nakladani s odpady, které stanovil zakon o odpadech, nakladani s dalSimi odpady
bude reSeno v aktualizacich POH (napt. zemédélské, stavebni, demoli¢ni odpady, odpady
z t&zby, energetiky, KO). Pro tyto odpady se zpracovavaji Realizacéni programy CR.

3.6 Ocekavany vyvo] ve vyjmenovanych oblastech OH

Navrhy a zmeény vztahujici se k jednotlivym druhiim odpadh:

3.6.1 Odpady z obala

Spole¢na pozice Rady pro OH a ES ze dne 7. 2. 2003 upiesnila definici obalti, navrhla nové
limity, 60 % hmotnosti pro vyuZiti obalovych odpadi a 55 % pro recyklaci do 31. 12. 2008.
Také byly navrZzeny cile recyklace, 60 % hmotnosti skla, papiru, lepenky, 50 % pro kovy,
22,5 % pro plasty a 15 % pro dievo.

3.6.2 Problematika PVC

V roce 2000 byla zpracovana Zelend kniha reSici problematiku PV C. U téchto odpadu bude
cilem nahradit nekteré prisady pii vyrobé vyrobki sobsahem PVC, napi. ftaléty, olovo,
kadmium, a najit zpasob nakladéani s témito odpadly.
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3.6.3 Stavebni a demoli¢ni odpady

Cilem bude nakladat stémito odpady v souladu s hierarchii nakladani (prevence, opétovné
pouZiti, materidlové vyuziti, energetické vyuziti a odstranéni). Recyklace by méla byt do r.
2010 na hodnot¢ 70 — 85 %.

364 KalyzCoV

Ukolem bude vyuzivat kaly v lesnim hospodaistvi a pri rekultivacich. Planuje se rozsireni

vvvv

3.6.5 Biologicky rozlozitelné odpady

Cilem bude BRKO oddélen¢ shirat a poté zpracovavat, omezit jgich skladkovani a stanovit

normy pro 3 stupné kvality kompostu.

3.6.6 NO zdoméacnosti

Bude uloZena povinnost znacit vyrobky sobsahem nebezpecnych latek a jgich oddéleny
shér.

3.6.7 Odpadni olegje

Ukolem bude prehodnoceni povoleného obsahu 50 ppm PCB/PCT v odpadnich olgjich.

Bude zpracovéno porovnani nékladi pri regeneraci a spalovani.

3.6.8 Bateriea akumulatory

Bude vytvoiena nova smérnice obsahujici vSechny typy baterii a akumulatora a také budou

rozsireny povinnosti vyrobce téchto zarizen.

3.6.9 Odpady ztézby

Cilem bude ukladat hluSinu zpét do doli a provedeni rekultivace daného mista. Budou sta-
noveny podminky povoleni téZby vzhledem k ochran¢ vody a pudy. Provozovatel bude

zpracovavat POH.
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3.6.10 Definice odpadu

Budou stanoveny piesné podminky za jakych je materidl povazovan za odpad a kdy se maze

stat druhotnou surovinou nebo vyrobkem.

3.6.11 Recyklace odpadii

Ukolem bude stanovit pro raizné vyrobky jejich recyklagni cile. Budou také stanoveny na-

stroje pro podporu vytvareni trhu s recyklovanymi vyrobky a posouzena definice recyklace.

3.6.12 Kontaminované odpady stalymi organickymi latkami

Budou stanoveny limity pro obsah organickych latek v odpadul.

3.6.13 Vymezeni operaci odstranéni a recyklace

Ukolem bude upravit seznam téchto operaci.

3.6.14 Cile pro predchazeni vzniku odpadi

Cilem bude do r. 2010 omezit vzniku v3ech duleZitych odpadu [1].
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ZAVER
V r. 2004 tehdej& ministr ZP RNDr. Libor Ambrozek hovotil o POH jako o prilomovém

dokumentu, v némz jsou stanoveny duleZité cile [30].

Z vyhodnoceni plnéni cili POH CR vr. 2004 vyplyvaji negativni i pozitivni zaveéry.
Z negativ je dalezité, Ze mirn¢ stoupé podil skladkovanych komunénich odpadi — v r. 2000
bylo ulozeno 47,7 % celkové produkce komundnich odpad, tj. 2,5 mil. t, v r. 2004 to bylo
64,4 % celkové produkce, tj. 2,9 mil. tun. Také neni dostate¢né prosazovana prevence
vzniku odpadi, chybi informovanost o vyhodach a finan¢ni stimulace. Stéle prevazuje od-
stranovani, hlavné sklddkovani odpadi pied vyuZivanim. Malé procento vytiidénych odpada
zpusobuje malou navratnost odpadti do vyroby jako ndhrady za vstupni suroviny. Stéle je
nedostate¢na environmentani vzdélanost ob¢ant i verginé spravy a dosud velké procento

skladkovani biologicky rozlozitelnych odpad.

Naproti tomu mezi pozitiva patti, Ze podil vyuZitych komundnich odpadt vzrostl z 13,9 %
vr. 2002 na 20,9 % v r.2004. Celkové skladkovani vSech odpadt klesa — v r. 2000 bylo
uloZeno 25,6 % celkové produkce odpadi, tj. 10,4 mil. t, v r. 2004 to bylo 16,5 % celkové
produkce, tj. 6,4 mil. t. Produkce odpadt zatina byt nezavisa na HDP. Zvy3uje se vyuziva
ni odpadi jako ndhrady za vstupni suroviny. Minimalizuji se negativni vlivy na zdravi lidi a
ZP pri nakladani s odpady. Klesa produkce NO a n¢které cile POH, které mely byt dosaze-
ny do r. 2012, jsou jiZz splnény — napt. zvy3eni vyuZivani odpadt na 55 % ve srovnani sr.
2000, snizeni produkce NO o 20 % ve srovnani sr. 2000, Uplné vyuZziti kovoveé substance u
pramyslovych NiCd akumulatora, vyuziti 77,9 % stavebnich a demoli¢nich odpadu ve

srovnani s cilem 50 % hm do r. 2005.

Celkove Ize fici, Ze 64 % Ukolu je spinéno nebo plnéno bez vyhrad, 29,8 % plnéno
s vyhradami, u Zadného Ukolu nebylo zjisténo neplnéni [22].

Podle evropské statistiky z roku 2006 se CR pohybuje na prednim misté v recyklaci obalo-
vych odpadt. Dosahla 44% recyklace plastovych odpadt stejné jako Némecko, coz je ng-
vy& hodnota v EU. CR vykazuje nejnizs mnoZzstvi nerecyklovaného obalového odpadu v

EU v prepoctu najednoho obyvatele, priblizné polovinu oproti Némecku [23].

Podle vyzkumného Zetieni ,U¢elnost pripravy pléanu odpadového hospodéistvi piavodci —
firem a administrativni a ekonomické dopady jgjich pripravy” vétsina firem dospéla k nazo-
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ru, Zze POH je nastrojem k omezovani vzniku odpadi a snizovani jejich mnozstvi a nebez-
pecnych viastnosti, stanovuje zésady pro vytvareni jednotné sité k nakladani s odpady,
usnadiiuje a zprehlediuje prubéZznou evidenci odpadi, poskytuje piehled o forméch naklé
dani s odpady a tim umoziuje Iépe chréanit Zivotni prostiedi. 73 % firem, které m¢ly POH

zpracovany jgj povaZuje za duleZity pro firmu [24].

POH CR ma samoziejmg i svoje chyby, pripravovali ho prece lidé...Ing. Pavel Bartos, pied-
seda sekce ekologie a ZP pri Hospodéiské komore CR (Hospodéiska komora je subjekt
zastupuijici podnikatelskou verginost v CR, chréni zgmy podniki [32]) se v &lanku ,plan
odpadového hospodarstvi je, jaky je zr. 2003 zminuje o problémové kontrole pinéni u
podnikatelt. Hovori o odpadech, kterym POH nevénuje Zadnou pozornost, jako jsou zeme-
délské odpady, odpady z Zivnosti a Uradi. Zcela zapomenuty jsou odpady s velkou produk-
ci, jako odpady z tézby a z energetickych postupi [31].

Podle ¢lanku ,,Otazniky kolem plani odpadového hospodéistvi podle nového zékona
o odpadech” se v zakonu o odpadech hovoti 0 opatienich k predchézeni vzniku odpad,
omezovani jelich mnozstvi a nebezpecnych vlastnosti a o zasadéach nakladani s KO a NO,
které ale ngisou blize definované. Clanek zminuje problém vzgjemného vztahu POH CR
sPOH kraju a POH puavodce. Zakon o odpadech neurcuje jaké konkrétni "zasady pro vy-
tvéreni jednotné a primerené sité zarizeni k nakladani s odpady” by plan odpadového hos-

podérstvi kraje mél a mohl obsahovat [29].
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SEZNAM
POH CR
OH

ZP

EU

KO

NO

PVC
PET
S-10
S-00
S-NO
Csu
CeHO
HDP
BRKO

Hg

Ni

Cd

POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
Plan odpadového hospodérstvi Ceské republiky
Odpadové hospodéistvi

Zivotni prostredi

Evropské unie

Komunalni odpad

Nebezpecny odpad

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Evropska spolecenstvi

Informacni systém odpadového hospodéistvi
Polychlorované bifenyly /terfenyly

Cistirna odpadnich vod

Polyvinylchlorid

Polyethylentereftaldt

Skladka skupiny inertniho odpadu

Skladka skupiny ostatniho odpadu

Skladka skupiny nebezpecného odpadu
Cesky statisticky Urad

Centrum pro hospodateni s odpady

Hruby doméci produkt

Biologicky rozlozitelné komunalni odpady
Rtut’

Olovo

Nikl

Kadmium
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