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ABSTRAKT

Prace se zabyva problematikou spoluprace obci v oblasti samostatné pisobnosti. Prace je
rozdélena do péti Casti, pficemz prvni z nich se zabyva popisem uzemniho uspotfadani
Ceské repliky a postavenim obci v systému CR. Nasledujici ast je vénovana moznym
formam spoluprace mezi obcemi a jejim legislativnim vymezenim. Tieti ¢ast podrobné
popisuje nejcastéji volenou formu meziobecni spoluprace ,,dobrovolny svazek obci®.
V &asti &tvrté jsou popsany charakteristiky svazkid obci na tizemi CR. Posledni ¢ast je za-

méfena na mikroregion Za Moravu jako dobrovolny svazek obci.

Kli¢ova slova: obec, dobrovolny svazek obci, spoluprace obci, hospodatfeni, samosprava,

mikroregion

ABSTRACT

This work deals with problems of cooperation of municipalities in terms of function of
independent. The thesis is divided into the five parts. The first part describes regional lay-
out of the Czech Republic and position municipalities in Czech Republic. The second part
is intent on the actual cooperation of municipalities and its legislative conditions. The third
etches in voluntary association of municipalities. Then there are described main character-
istics of voluntary associations of municipalities in the Czech Republic and the last part is

sight on micro-region Za Moravu as a voluntary association of municipalities.

Keywords: Municipality, voluntary association of municipalities, cooperation of munici-

palities, economy, autonomy, micro-region
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UvVOoD

Pro Ceskou republiku je charakteristicka rozdrobena sidelni struktura, kterd ma vyznamny
veit odbornych znalosti, pfistupu k nim a moznosti zajiStovani rozvojovych projekti.
V CR existuje mnoho malych obci s podtem do 2000 obyvatel, které tvoii téméi 90 %
z celkového poctu obci v republice. A pravé tyto mensi obce se nejcastéji setkavaji kvili
své velikosti s riiznymi problémy pii zajistovani ekonomického rozvoje svého tizemi a pfi
péci o potieby svych obcantl, které jsou mnohdy ve vetfejném zdjmu a obec je povinna tyto
vetejné statky zabezpecit. Jedna z cest vedoucich ke zlepSeni situace je spoluprace ,,posti-
zenych*“subjekti formou ,,Dobrovolného svazku obci“. Sdruzovani subjektl se spole¢nymi
zajmy a cily je vyznamnym evropskym trendem, ktery se ve znané mife prosazuje i v

Ceské republice.

Dobrovolné svazky obci aktivuji a koordinuji v§echny ekonomické, kulturni a spolecenské
subjekty tak, aby byl vyuzit pfirozeny potencial celého regionu. Stale vice se stavaji jed-
nim

z hlavnich piliit regionalniho rozvoje. Jejich vznik na daném Uzemi je velmi dtlezity pro
potencialni realizaci akci, jejichz vyznam piesahuje jednu obec. Hlavnim cilem zaloZeni
by mélo byt spolené feSeni problému z vice oblasti, kterymi mohou byt naptiklad cestovni
ruch, Zivotni prostfedi, zeméd¢€lstvi, infrastruktura, ekonomicky rozvoj, rozvoj lidskych

zdrojt, apod.

Atraktivita tématu ,, Svazky obci jako jedna z forem spoluprace se skryva ve slove spolu-
prace. Uz jen fakt, ze mohou obce spolupracovat na zakladé zakona, je velkym posunem
v rozvoji venkovskych oblasti Ceské republiky, které doposud nemé&ly moc $anci postoupit

kuptedu.

Pti hledani vhodnych pramenti k této praci se mi nepodafilo nalézt ani jeden, ktery by se
hloubéji vénoval problematice dobrovolnych svazka obci. VSechny ziskané informace se
této moznosti meziobecni spoluprace dotykaly pouze okrajové, piipadné byly uvedeny
v souvislosti s nékterym z programil podpory rozvoje venkovskych oblasti. Proto bych se

ve své praci chtéla pokusit zpracovat podrobnéjsi pohled na dané téma.

Z toho diavodu jsem za cil zvolila popsat legislativni podminky meziobecniho sdruzovani
v Ceské republice, se zaméfenim na formu dobrovolného svazku obci v ramci teoretické
Casti. V praktické ¢asti jsem se nejdiive zaméfila na svazky obci v celé CR a nasledné jsem
presla ke konkrétnimu svazku obci (Mikroregion Za Moravill) na némz jsem se snazila uka-

zat, jak svazek mlze fungovat a co by piipadné mohl zlepsit.
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V préci byly pouzity metody studia a obsahové analyzy odborné literatury a ptislusné le-
gislativy, terénni sbér informaci a fizeny rozhovor s piedstavitelem Dobrovolného svazku

obci Za Moravu. Ziskané informace byly srovnavany s teoretickymi poznatky.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBCE CESKE REPUBLIKY

Historie sidelni sité Ceské republiky sahia pomérné hluboko do minulosti. Vétsina dnes
existujicich sidel pochazi z obdobi raného az vrcholného stredovéku, sidla v trodnych ob-
lastech vSak mnohdy i z dob podstatné starSich. Zhruba do konce 16. stoleti bylo osidlova-
ni tzemi dne$niho Ceska ukonéeno a i pies vznik a zanik nékterych sidel v dalsich stale-

tich se sidelni sit’ zachovala v podob¢, jakou méla v obdobi po tficetileté valce.[3]

Pro Ceskou republiku je charakteristicka rozdrobena sidelni soustava, jez je vysledkem jiz
zminénému historickému vyvoji. Od roku 1961, kdy bylo registrovano na tizemi CR 8 726
obci, se jejich pocet neustale snizoval. Hlavnim diivodem bylo administrativni snizovani
poctu malych venkovskych obci, které se rozhodli sloucit s jinou malou obci, nebo se pfi-
pojili k jiné obci, aby byly schopny efektivné zajistovat veskeré jim svéiené povinnosti. K
nejvyraznéj$imu snizeni poc¢tu obci doslo mezi lety 1970 - 1980, kdy celkovy pocet poklesl
takméf o tfetinu ze 7 511 na 4 778. Toto obdobi je znamé jako obdobi ,,stfediskovych ob-

ree

Cl.

Svwvr

blizn€¢ 4 100 obci. Tento stav byl vysledkem nadmérnym slu¢ovanim tuzemi za poslednich
deset let. Po tomto obdobi pfisel obrat a pocet obci se opét zacal zvySovat. Obce se zacali
vracet k trendu 70. let. Mnoho mensSich vesnic, jejichZ obyvatelim se nelibilo slouceni do
stiediskovych obci, se opét osamostatnilo. V prvnim roce takto ,,nové“ vzniklo 1 668 obci,
v dalSim jesté 329. Mezi lety 1992 — 93 piibyla dalsi téméf stovka osamostatnénych obci.
Od roku 1994 se pocet obci ustalil a v souc¢asné dobé je pocet 6 248. Ve srovnani s veétsi-

nou ostatnich evropskych zemi je u nds velice nizky primérny pocet obyvatel na jednu

obec (1 640).

Rozdily v sidelni struktufe a mife urbanizace se odrazeji v rozloZeni obyvatelstva dle veli-
kostnich skupin obci a primérné velikosti obce, které se v jednotlivych regionech zna¢né
lii. Z nasledujici tabulky (Tab.1) je na prvni pohled patrné, ze v CR pievazuje venkovské
osidleni. Celkem 60% sidel se tadi do kategorie malych obci, tedy obci s mén¢ nez 500
obyvateli. Zije v nich sice jen kolem 8% obyvatel, ale spravuji 36% tizemi CR. Pokud
zahrneme sidla do 2000 obyvatel, dostaneme se k 90% podilu na celkovém poctu sidel,
25% podilu na celkovém poétu obyvatel a 74% podilu na rozloze CR. Obce do 2000 oby-

vatel tak spravuji témér % statniho vizemi a dle zdkona o obcich odpovidaji za jeho
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komplexni rozvoj, coz je kol velice zodpovédny. Uz z tohoto diivodu by méla byt pro-

blematice malych obci vénovana dostatecnd pozornost.[4]

Tab. 1 Velikostni struktura obci v Ceské republice k 1.1.2001 a k 31.12.2006

Potet obyvatel Pocet obci Pocet obci v % Celkovy pocet obyvatel Celk(‘);ife[l)(‘),c;t) oby-
2001 2006 2001 2006 2001 2006 2001 2006
do 199 1648 1614 26,30 25,83 203 640 197 865 1,98 1,93
200-499 2 043 2017 32,60 32,27 663 848 655 165 6,45 6,39
500-999 1283 1302 20,50 20,84 895 275 910 087 8,69 8,88
1 000-1 999 657 671 10,50 10,74 910 062 929 167 8,84 9,06
2000-4999 367 376 5,90 6,02 1134947 1139318 11,03 11,11
5000-9999 128 138 2,00 2,21 888 274 939 382 8,63 9,16
10 000-19 999 68 68 1,10 1,08 960 339 954 239 9,33 9,31
20 000-49 000 42 41 0,70 0,65 1246 442 1197 676 12,11 11,68
50 000-99 999 17 17 0,30 0,27 1243 485 1206 676 12,08 11,77
Nad 100000 5 5 0,08 0,09 2146 621 2121 585 20,86 20,70
CR celkem 6258 6248 100,0 | 100,0 10 292 933 10 251 079 100,0 100,0

Zdroj: Cesky statisticky Gifad, www.czso.cz

1.1 Vyvoj tizemni samospravy v CR

Prvni zndmky vzniku Gzemni samospravy jako zcela nového institutu se v nasi historii da-
tuji poprvé kolem roku 1849. Byl to jeden z vysledkl revoluénich udalosti roku 1848, jez
znamenaly konec feudalniho absolutismu a jeho nahrazeni konstitu¢ni monarchii na izemi
¢eskych zemi. Samospravné postaveni obci jako ,,uzemnich samospravnych spoleCenstvi
obcCani* bylo zakotveno v tzv. prozatimnim obecnim zdkoné €. 170/1849 t. z. obsahujici

tezi, podle niz je zakladem svobodného statu svobodna obec.

Na pielomu 19. a 20. stoleti platila na tizemi dneini CR tzv. Prosincova ustava z roku
1867. Nahrazena byla roku 1918 prozatimni Gstavou, jez ani po n¢kolika novelizacich pro-

blematiku uzemni samospravy nijak nefesila.

Pravni Giprava obecni samospravy byla u nas az do roku 1945 uplatiovana v riiznych po-
dobach. Od tohoto roku byla OS nahrazena ¢innosti narodnich vybort. Ty byly trvale
zakotveny v ustavé z roku 1948 jako uzemni organy statni moci a spravy. Tato ustava

znamenala likvidaci parlamentni demokracie i uizemni samospravy.

Narodni vybory vykondvaly svou ¢innost na nasem tzemi celych 40 let, kdy na sklonku
roku 1990 nastal dilezity meznik ve vyvoji uzemni vefejné spravy. Stalo se jim pfijeti
Gistavniho zakona &. 294/1990 Sb. Ustavni zékon zrusil soustavu narodnich vyborti a obno-

vil Gstavni zakotveni samospravy obci.
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Zavedeni obecniho ziizeni v roce 1990' bylo nejenom novym institucionalnim uspofada-
nim samospravy obci a mést, ale znamenalo také zdsadni zménu vlastnickych poméri.

Zejména po piijeti zdkona o majetku obci’.

Posledni nejvétsi zmeénou prosla pravni uprava obecniho ziizeni v roce 2000, kdy probéhla
se vznikem 14 vysSich izemné samospravnych celk 1. faze reformy uzemni vetejné spra-
vy. Na konci roku 2002 probéhla II. faze této reformy, jejimz cilem bylo ukonceni ¢innosti
okresnich utradt k 31. 12. 2002. Vyznamna ¢ast jejich kompetenci je pienesena na 205 obci
s roz§ifenou pusobnosti, které zah4jily svou ¢innost od 1. 1. 2003. S L. fazi reformy pftisel i
novy zakon ¢€.128/2000 o obcich - obecnim zFizeni (dale jen ZO), ktery pfinasi novinky

nejen v oblasti spoluprace obci.

S rozvojem spolecnosti jde samoziejmé kuptedu i rozvoj legislativy a tak jiz dnes zname

novy navrh Ministerstva vnitra, jeZ pfedstavuje novou formu meziobecni spoluprace.

1.2 Charakteristika a postaveni obci

Postaveni obce jako tizemniho samospravného celku je zaloZeno v hlavé sedmé Ustavy
Ceské republiky o tzemni samospravé. V souladu s ¢l. 99 Ustavy CR jsou obce ,,zéklad-
nimi Uzemnimi samospravnymi celky®, které podle ¢1.100 predstavuji ,,uzemni spolecen-
stvi ob¢ant, kterd maji pravo na samospravu®, pricemz ,,Obec je vzdy soucasti vyssiho
uzemniho samospravného celku®. [1] V demokratickych zemich ma tedy obec postaveni

uzemniho samospravného spolecenstvi, tedy nestatniho subjektu.

Obec jako ziakladni izemné samospravni celek:

a) je reprezentantem vefejnych zajmu, z4jml obcant a ostatnich subjektt (firem)

daného tzemniho spoleCenstvi,

b) pecuje o vSestranny socidlné ekonomicky rozvoj svého tizemi a o potieby obcantl,
které jsou ve vefejném z4jmu, tzn. zabezpeCovani vefejnych statki. Dba zejména
o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb obcanti
v oblasti bydleni, ochrany a zlepSovani zdravi, dopravy, vychovy, vzdé€lani, kul-

turniho rozvoje, ochrany vetejného potadku, informovanosti obéant apod.,

! Z&kon &. 367/1990 Sb.
2 74kon &. 172/1991 Sb.
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c)

d)

g)
h)

zabezpecuje vetejné sluzby (vetejné statky) pro své obcany. Muze k tomu zfizo-
vat neziskové organizace, tzn. organizaéni slozky obce, a ptispévkové organizace
a obecné prospeésné spolecnosti. Tyto organizace muze zakladat i s jinymi subjek-

ty, napt. s jinymi obcemi pro spole¢né zabezpeCovani vefejnych statki,

je samostatnym ekonomickym subjektem — v CR tzv. pravnickou osobou, ma

pravni subjektivitu (tj. je autonomni ve svém rozhodovani)

muze zakladat obecni podniky, miize vkladat sviij majetek do spoleénych podnikt
zakladanych spole¢né s jinymi obcemi nebo se soukromym sektorem pro zabez-
pecovani polotrznich a trznich statk,

miiZe byt ¢lenem sdruZeni obci, coZ byva vyuzito pro spole¢ném zabezpeco-
vani lokalnich vefejnych statki, kdyzZ je tato produkce hospodarnéjsi, mize
se tedy stat ¢clenem dobrovolnych svazkii obci apod.,

musi mit ur¢itou finan¢ni suverenitu (hospodafeni se svym rozpoctem),

v mezich zdkona je nositelem vetfejné moci (vydavani obecné zédvaznych vyhla-

Sek),

schvaluje tizemni plan obce a plan rozvoje obce.

Z vvSe uvedeného lze tedy vyvodit zakladni znaky obce a to:

1))
2)
3)

4)

1.2.1

vlastni izemi (pfedstavuje izemni zdklad obce — katastr)
obyvatelstvo obce (persondlni zaklad obce)

vystupovani v pravnich vztazich svym jménem — pravni subjektivita (pravni
zaklad)

vlastni majetek a hospodareni podle vlastniho rozpo¢tu (ekonomicky zaklad)

Funkce obce

Obec plni funkce vymezené pfislusnym zakonem, v CR je to zakon o obcich ( § 35, 84,

85), se predevsim jednd o vlastni samospravni funkci obce, v CR tzv. samostatnou piisob-

nost a to v zalezitostech, o kterych mize obec samostatné rozhodnout, tzn., Ze zakon ji

vymezil ur€ité pravomoci. Obec jako tizemni spolecenstvi ob¢anti méd pravo na samospra-

vu, pravo samostatné rozhodovat — a to ve vécech uzemni samospravy prostfednictvim

volenych organli obce — napf. zastupitelstvo obce, které méa v samostatné ptisobnosti vy-
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hrazeno urcité pravomoci. Do samostatné plsobnosti obce patii spravovani zalezitosti,
které jsou v zajmu obce a jejich obcanti, pokud nejsou svéieny zakonem krajim, nebo ne-

jde-li o vykon pienesené plisobnosti.

Obec v samostatné plisobnosti ve svém Uzemnim obvodu dile také peCuje v souladu
s mistnimi predpoklady a zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potteb svych obcanti. Jde vSak predev$im o uspokojovani potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potteby informaci, vychovy a vzdélavani, cel-

kového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.

Obec déle vykonava tzv. pienesenou piisobnost v ramci jejiho vykondvani i vykonu statni
spravy v tzv. smiSeném modelu mistni spravy. Tuto ptisobnost vykonédvaji vykonné organy
obci (obecni rada) a jsou v této Cinnosti podiizeny a kontrolovany organy statni spravy
(obecni Ufad vykonava v ptenesené plsobnosti statni spravu v rozsahu vymezeném zako-

nem o obcich). [3]
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2 FORMY SPOLUPRACE OBCI

Zakon o obcich dava obcim moznost vzdjemné spolupracovat, a to pfi realizaci a plnéni
vefejnopravnich ukolt v rdmci vykonu samostatné piisobnosti. Pravo vytvofit sdruzeni
pfiznava obcim také Evropska charta mistni samospravy, kterd je pro Ceskou republiku

zavazna. Déje se tak v ¢lanku 10 — Pravo mistnich organt na sdruzovani:
* Mistni organy jsou opravnény pii vykonu svych funkci spolupracovat, ptipadné se
v mezich zédkona sdruzovat s jinymi mistnimi organy za u¢elem zabezpecovani za-

lezitosti spole¢ného zajmu.

* Pravo mistnich organt stat se ¢lenem sdruzeni, kterd chrani a rozvijeji jejich spo-
lecné zajmy, resp. mezinarodniho sdruzeni mistnich orgénti, musi byt uznano kaz-

dym statem. [4]

Dalsim vyznamnym mezinarodnim dokumentem je Evropska ramcova tmluva

o preshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi spolecenstvimi nebo tGrady.

Samotna vnitrostatni spoluprace obci muze dle soucéastné pravni upravy (§ 46 Z0O) probi-

hat:
" na zdklade smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho ukolu,
» zakladanim pravnickych osob podle zvlastniho zakona dvema nebo vice obcemi

* na zakladé smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci (dale jen svazek obci ¢i

DSO0), jemuz je v zdkoné vénovana nejveétsi pozornost.

Zakon o obcich taktéZz upravuje spolupraci obei i s jinymi subjekty nez obcemi na izemi

CR i mimo néj:
= spolupréace s pravnickymi a fyzickymi osobami

= gspoluprace s obcemi jinych statd

Pted charakterizovanim jednotlivych zpiisobii spoluprace obci je nutné osvétlit nékolik
pojmd, jez pfi vymezeni zplsobu spoluprace obci nastavaji. V prvé fad¢ se jedna o piipa-

dy, v nichz se obce sdruzovat nemohou.
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Zékon o obcich vymezeni pravidel pro spolupraci mezi obcemi neprovadi pouze
tzv. pozitivné, jak to lze dovolit z jeho ust. § 46, ale dale toto vymezeni upfesiiuje jesté
tzv. negativné, tj. vyslovnym dopliiujicim uvedenim rezimu, které na spolupraci mezi ob-

cemi aplikovat nelze. Jmenovité je vylouceno:

a) Obce se nemohou sdruZovat podle predpisii o sdruZovani ob&ant’. PrestozZe je obec
seskupenim obcanil a vystupuje a plni tkoly v jejich zajmu, je hlavné samostatnym
pravnim subjektem s postavenim pravnické osoby. Z tohoto diivodu neni mozné,
aby m¢éla stejné sdruzovaci pravo tak, jak s nim platna pravni Gprava pocita pro

,jednotlivé obcany.

b) Déle nemlizeme pouzit ani ustanoveni obCanského zakoniku o zajmovych sdruze-
’ . . , v v 4 . v v v

nich pravnickych osoba o smlouvé o sdruzeni’. Tyto formy jsou urceny predevsim

pro subjekty soukromého préava, nikoli tedy pro obce, které jsou pravnickymi oso-

bami prava veiejného.

Dale je nutné poukazat na fakt, ze sdruzovani obci neni totéz co jejich slouceni. Na rozdil

od sdruZovani obci je jejich slouceni dano vznikem nového tizemi.

2.1 Spolupriace obci na zdkladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétni-

ho ukolu

V rezimu spoluprace na zékladé smlouvy uzaviené ke splnéni konkrétniho tikolu hovotime
0 novém zpusobu spoluprace mezi obcemi, jeZ pfinesla soucastna pravni tprava ZO (dle

§46).

Pravnim podkladem spoluprace je vefejnopravni smlouva (dohoda). Tuto miizeme vymezit
jako dvoustranny ¢i vicestranny spravni ukon (§ 46 ZO predpoklada vytvareni, resp. za-
kladani pravnickych osob obcemi v samostatnych pravnich rezimech). Lze ji uzaviit jak na
dobu urcitou, tak na dobu neurcitou. Z této smlouvy vsak nevznika zadna pravnicka osoba.
Smlouva musi byt v pisemné podobé a predem schvalena zastupitelstvy vSech obci, které
jsou smluvnimi stranami, jesté pied jejim podpisem, jinak je neplatna. Dalsi dulezitou za-

sadou je vSak skutecnost, Ze smluvnimi stranami musi byt pouze obce.

3 Zakon &.83/1990 Sb., o sdruzovani oband, ve znéni pozdéjsich predpist
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Ve smlouvé je nutné i piesné oznaceni jejich ucastniki. Jelikoz pravni uprava koncipuje
danou smlouvu jako smlouvu mezi obcemi, plati, Ze jako ucastnici smluvnich vztahi musi

vzdy vystupovat ,,obec* svym jménem.

V otdzce majetku a jeho nasledného vypotadani pocita zékon s tim, Ze si smluvni strany
predem ujednaji vstupy i piipadné podily na majetku ziskaném spole¢nou Cinnosti. Pokud

tak neni ujednano, jsou podily na majetku ziskané spole¢nou ¢innosti stejné.

Co do zavazkl smluvnich stran ve vztahu ke tfetim osobam, plati do jisté miry stejna pra-
vidla jako v upravé majetku a jeho rozd¢leni. Tedy Ze ze zdvazku vici tfetim osobam jsou

ucastnici smlouvy zavazani spolecné a nerozdilng€, neni-li ve smlouvé stanoveno jinak
Podle ZO, § 48 odst. 2 jsou obsahem smlouvy tyto povinné ndleZitosti:

a) oznaceni ucastnikli smlouvy,

b) vymezeni pfedmétu smlouvy a jeho rozsahu,

¢) prava a povinnosti jednotlivych ucastnik smlouvy,

d) zpusob vyuziti stavby po jejim dokonceni, je-li stavba pfedmétem smlouvy,

e) zpusob odstoupeni Gcastnikli od smlouvy a vypotadani ¢asti jejich majetku.

,» 1 yto monofunk¢ni svazky jsou relativné nestabilni a po splnéni tkolu pro ktery byly zii-
zeny napi. po realizaci stavby vodovodu , kanalizace atd. se Casto rozpadaji. Tendence

vytvafet svazky tohoto druhu ma klesajici uroven.*[18]

2.2 Zakladani pravnickych osob podle zvlastniho zakona dvéma nebo

vice obcemi

Tato forma spoluprace mezi obcemi se realizuje zakladanim pravnickych osob podle
zvlastniho zakona, kterym je obchodni zikonik’. Tady potom, a to v souladu s ust. § 23
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech uzemnich rozpocti, ptichazi v uvahu
zakladani a provozovani spole¢né zalozenych akciovych spolecnosti ¢i spole¢nosti. Na

rozdil od zbylych forem spoluprace, kdy bliz§i podminky spoluprace upravuje samotny

* Zakon ¢.40/1064 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist
> Zakon &.513/1991 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisi
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70, je v tomto tfetim ptipad¢ nutno vychazet ve vSech otazkach z pravni upravy obchod-

niho zakoniku.

2.3 Spoluprace s pravnickymi a fyzickymi osobami

Podle ustanoveni § 54 ZO na spolupraci mezi obcemi a fyzickymi a pravnickymi osobami
v obcanskopravnich vztazich lze pouzit ustanoveni obcanského zakoniku o zajmovych
sdruzenich pravnickych osob a o smlouvé o sdruzeni. Jedna se tedy o spolupraci, kdy na

strané jedné stoji obce a na strané druhé fyzické a pravnické osoby.

Formami spoluprace pak maze byt:

a) zajmové sdruZeni pravnickych osob - tato forma je vyuZitelnd pouze pro spolu-
praci obci a toliko pravnickych osob, zfizené zajmové sdruzeni je pak pravnickou

osobou,

b) spoluprace na zakladé smlouvy o sdruZeni — tato forma je vyuzitelna pro vSech-
ny vyse zminéné subjekty, nicméné na stran¢ druhé sdruzeni zalozena touto smlou-

vou nejsou pravnickymi osobami a nedisponuji pravni subjektivitou.

2.4 Spoluprice obci Ceské republiky s obcemi jinych stati

Obce mohou mimo meziobecni spoluprace v ramei CR na zékladé ZO (§ 55) vyvijet také
preshrani¢ni spolupraci, coz znamend, Ze mohou spolupracovat s obcemi jinych stati a byt
¢leny mezinarodnich sdruzeni mistnich organti. Tato spoluprace je mozna pouze tehdy,
stejné jako u spoluprace s obcemi téhoz statu, kdyz obce spolupracuji pii plnéni ukola
v ramci vykonu samostatné ptisobnosti obci.

Dalsi moznou formou spoluprace s obcemi jinych stati je spoluprace mezi svazky obci.
Opét musi jit o spolupraci pfi vykonu samostatné piisobnosti, za podminek, ze obsahem

spoluprace mohou byt jen ty ¢innosti, které jsou predmétem Cinnosti svazku obci, ktery

smlouvu o vzajemné spolupraci uzavrel.

Mezinarodni spoluprace na irovni mistni samospravy je tedy predstavovana:

* moznosti spoluprace obci s obcemi jinych statt

* moznosti spoluprace svazku obci se svazky obci jinych statt
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Mezinarodni spoluprace je mozna stejné jako u svazki obci v ramci CR pouze na zéklads
smlouvy mezi zucastnénymi obcemi nebo DSO, které maji zajem o spolupraci. Smlouva
musi mit pisemnou formu a musi byt pifedem schvélena zastupitelstvem zucastnéné obce
(obdobné i u spoluprace svazku obci bude tieba souhlasu zastupitelstev vSech obci sdruze-

nych ve svazku). Pokud smlouva tyto pozadavky nespliiuje, je absolutné neplatna.

Ke smlouvé o spolupraci, na jejimz zakladé ma vzniknout pravnickd osoba anebo ¢lenstvi
v jiz existujici pravnické osobé, se vyzaduje predchozi souhlas Ministerstva vnitra. Ode-
ptfeni souhlasu je mozné, jen je-1i smlouva v rozporu se zdkonem nebo mezinarodni smlou-
vou, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlagena, anebo s vaznym zahraniéné
politickym zdjmem statu. Ministerstvo vnitra vyda souhlas po pfedchozim projednani s

Ministerstvem zahrani¢nich véci.

Pisemnd smlouva musi spliovat urcité naleZitosti tudiz musi obsahovat nasledujici udaje:
¢) nazvy a sidla ucastnikd smlouvy,
d) predmét spolupréce a zplisob jejiho financovani,
e) organy a zpusob jejich ustavovani,

f) dobu, na kterou se smlouva uzavira.
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3 DOBROVOLNY SVAZEK OBCIi

Dalsi forma spoluprace mezi obcemi spociva v opravnéni obcei byt ¢lenem dobrovolného
svazku obci, a to za icelem ochrany a prosazovani spole¢nych zajmu. Tuto formu spoluprace
znala i pfedchozi pravni Giprava postaveni obci (zavedla ji novela &. 302/1992 Sb.), avsak predme-

tem jejich ¢innosti mohly byt pouze taxativné vymezené pravomoci.

V této dobé bylo postaveni svazkii obci, jejich vznik a zanik upraveny obcanskym zakoni-
kem. Podle né¢j mohly obce utvaiet i zajmova sdruzeni pravnickych osob. Na tato sdruzeni

se vSak nevztahovala ustanoveni platna pro DSO.

Na svazky obci mohla obec ptevést svlij majetek véetné financnich prostfedkt pouze
v takovém rozsahu, v jakém byli na svazek preneseny ¢innosti. Zakon o obcich déle stano-
vil pravidla pro sestavovani rozpoc¢tu a hospodateni svazku vcetné vedeni ucetnictvi. Ne-
obsahoval zadné ustanoveni, podle kter¢ho by majetek pfevedeny na svazek obci zistaval

ve vlastnictvi obce.

3.1 Soucasna pravni Gprava

Soucasna pravni uprava (§49 az §53 ZO) je vice podrobnéjsi a nékteré aspekty sledované
problematiky upravuje jinak. Jak plyne z nazvu “dobrovolny svazek obci” je ¢lenstvi v
tdchto svazcich pouze pravem nikoli povinnosti obci. Clenstvi ve svazku vzniké pii jeho
vytvareni nebo v piipadé, kdy obec vstupuje do jiz existujiciho svazku pod podminkou, ze
je svazkem piijata. Jak vyplyva z téchto podminek, ¢lenem svazku mohou byt pouze obce.
O vytvoreni svazku obci, popiipade o vstupu do jiz existujiciho svazku rozhoduje zastupi-

telstvo piislusné obce.

Tyto principy zavedl novy zdkon o obcich ¢.128/2000 Sb. Nicméné ke dni G¢innosti tohoto
zakona vyvijela ¢innost fada svazkl obci, zfizenych podle pifedchozi pravni Gipravy, na coz
musel zakon ¢. 128/2000 Sb. reagovat. U¢inil tak ve svych ptfechodnych ustanovenich, kde
v ust. § 153 ulozil pfizptsobit pravni rezim “stavajicich” svazkii obci nové pravni uprave,
a to nejpozdéji do 31. 12. 2001. Svazky obci byly podle pifedchozi pravni Gpravy zaklada-
ny ve form¢ zajmovych sdruzeni pravnickych osob podle tpravy obsazené v obCanském
zékoniku, coz vSak jiz dnes soucasnd pravni Uprava neptipousti, ba piimo vylucuje (§ 47
odst. 2 zékona ¢. 128/2000 Sb.), a mimo to mély tyto svazky zna¢né omezeny prostor pro

predmét své Cinnosti. Nicméné jejich postaveni bylo vyznamné, a proto bylo zddouci vy-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

tvofit pravni prostor pro pokracovani v jejich ¢innosti, pfirozen¢ vSak s pozadavkem pii-
zpisobit svilij pravni rezim nové pravni Upravé. Prave pro tyto ucely byl stanoven termin

do 31. 12. 2002. [2]

Svazky obci maji postaveni pravnickych osob (stejné jako v ptredchozi uprave). Svazky
tedy v pravnich vztazich vystupuji svym jménem, nesou odpovédnost z téchto vztahti vy-

plyvajicich a samostatné hospodati s ptisluSnym majetkem.

DSO jsou zfizovany pro ucely vetejnopravnich funkci samospravného charakteru. Jejich
zabezpeceni sice piislusi obcim samotnym, avSak daleko ucelngjsi se jevi jejich ,,spole¢né*

‘G6

zabezpecovani prostfednictvim uceln€ ziizeného ,,integrované¢ho‘” subjektu.

Z tohoto pohledu je tfeba uvést, ze u subjektl jako svazkil obci se jedna o subjekty znacné
specifické. U DSO se nejedna o subjekty statni spravy ani o subjekty izemni samospravy.
»1zn., ze DSO jsou specifické, svébytné subjekty vykonu vybranych vetejnopravnich uko-

16. [7]

Rozdil mezi DSO a samotnymi ,,clenskymi* obcemi lze spatfovat v tom, Ze obce jako sub-
jekty vefejné spravy jsou zakonem zfizovany, kdezto DSO jsou subjekty vykonu vetejné

spravy zFizované na zakladé zakona a v jeho mezich.

3.2 Zrizeni (dobrovolného) svazku obci

DSO jsou zfizovany smlouvou o vytvoreni DSO, kterou musi schvalit zastupitelstva pfi-
slusnych obci. Zde se jedna o vefejnopravni smlouvu typu koordinagniho’. V praxi se nej-
Castéji setkdvame s ndzvem ,,zakladatelska smlouva®. V tomto dokumentu jsou vyjmeno-
vany vSechny obce a jejich zastupci, ktefi smlouvu podepisovali. Déle je uveden nazev
DSO, jeho sidlo, vymezeni pfedmétu Cinnosti a organy svazku obci, jez jsou blize uprave-
ny ve schvalenych stanovach. Ty jsou obligatorni (povinnou) a velice podstatnou soucasti -
ptilohou smlouvy o vytvoteni svazku obci. Zakon proto stanovi zdkladni obligatorni néle-

zitosti, které musi kazdé stanovy obsahovat.

Ve stanovach musi byt tedy obsazeny povinné tyto udaje (§ 50 odst. 2.Z0):

S Priicha, P., Pomahag, R.: Lexikon spravni pravo, str. 520
7 Z&kon &, 500/2004 Sb., spravni ¥ad, Cast V. Vefejnopravni smlouvy
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a) nazev a sidlo ¢lenti svazku obci,

b) nazev a sidlo svazku obci a predmét jeho ¢innosti,

¢) organy svazku obci, zplisob jejich ustavovani, jejich ptisobnost a zpiisob jejich roz-
hodovani,

d) majetek ¢lent svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,

e) zdroje ptijmi svazku obci,

f) prava a povinnosti ¢lent svazku obci,

g) zpusob rozdéleni zisku a podil ¢lenil na Gthradé ztraty svazku obci,

h) podminky pfistoupeni ke svazku obci a vystoupeni z néj, véetné vypoiadani majet-
kového podilu,

1) obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvorily.

Obec je dle § 51 ZO navrhem smlouvy vazéna ode dne jeho schvaleni zastupitelstvem ob-
ce do dne stanoveného pro pfijeti navrhu smlouvy, pokud jind obec, které je navrh smlou-

vy urcen, jej neodmitne pted uplynutim lhity pro pfijeti ndvrhu.

Smlouva je G€innd dnem pfijeti jejiho navrhu vSemi tc€astniky, neni-li ve smlouvé stanove-
no jinak. Smluvni strany si mohou ve smlouvé ujednat jiny termin nastoupeni u€inki této
smlouvy. To by mohlo byt praktické zejména v piipadé smlouvy o vytvoreni DSO a to

kviili pfedepsanému rezimu jejich rozpoctového hospodateni.

O pravni zpusobilosti svazku obci, jeho registraci, zruseni a zaniku plati zvlastni zédkon
(obcansky zakonik § 20i a 20j), kde se pravi, Ze sdruZeni je pravnickou osobou, jez odpo-
vida svym majetkem za nesplnéni svych povinnosti a dale, Ze sdruzeni nabyva pravni zpi-
sobilosti zapisem do registru sdruzeni vedeného u krajského Gradu (pfed reformou vetejné

spravy u okresniho utadu) ptislusného podle sidla sdruzeni.

Do pftislusného registru se musi uvést povinné udaje jako nazev a sidlo sdruZeni, predmeét
¢innosti, organy, kterymi toto sdruzeni jedna a jména osob opravnénych vykonavat ptisob-
nost sdruzeni. K ndvrhu na zapis svazku do registru musi byt pfilozena zakladatelska

smlouva. Navrh podava osoba zmocnéna zakladateli k uskuteénéni zapisu do registru.

Pro zruSeni svazku obci a jeho zanik plati obdobné ustanoveni § 20j obéanského zédkoniku,

tj. sdruzeni zanika vymazem z registrace u krajského uradu
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3.3 Organy svazku obci

Tak jako kazdy vetejnopravni subjekt, ma i DSO organy, které tidi ¢innost svazku a také
se jeho Cinnost kontroluji. Podle poctu ¢lenskych obci a také podle jejich dohody, jsou

jednotlivé organy ziizovany.

Organy, které jsou zfizovany vzdy bez ohledu na vySe zminéné podminky jsou:

* valné shromazdéni (valna hromada) — Pfedstavuje nejvyssi organ svazku a je
tvofena statutarnimi zastupci vSech ¢lenskych obci svazku.

= spravni vybor (spravna rada) — Plni funkci vykonného organu svazku obci - rea-
lizuje usneseni valného shromazdéni.

» predseda (popf. mistopredseda) — Je opravnén zastupovat svazek obci navenek
samostatné v intencich cili schvalenych valnym shroméazdénim; je opravnén k uza-
virani obchodnich ptipadt a k uzavirani, zménam a ukoncovani pracovné pravnich
vztahil jen s pfedchozim souhlasem spravniho vyboru.

* Revizni komise (dozor¢i rada) — Tento organ je pfedstavitelem kontrolniho orga-

nu a v jeho pravomocech je zahrnuta kontrola hospodateni svazku obci.

Dale se miizeme ve stanovach jednotlivych DSO setkat s organy jako smir¢i komise, ta-

jemnik apod.

3.4 Predmét cinnosti dobrovolného svazku obci

Predmétem c¢innosti svazku obci podle § 50, odst. 1, zakona o obcich mohou byt zejména:

a) ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, ve-
fejného potradku, ochrany Zivotniho prostfedi, cestovniho ruchu a péce o zvirata,

b) zabezpeCovani Cistoty obce, spravy verejné zelené a veiejného osvétleni, shromaz-
d'ovani a odvozu komunalnich odpadt a jejich nezdvadného zpracovani, vyuziti
nebo zneskodnéni, zasobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,

¢) zavadéni, rozsifovani a zdokonalovani inzenyrskych siti a systému vetejné osobni
dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného uzemi,

d) ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, tkoly souvisejici se zabezpeCovanim prestavby
vytapéni nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjsich zdroji
tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,

e) provoz lomu, piskoven a zafizeni slouzicich k t€zb¢ a upraveé nerostnych surovin,
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f) sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesti, domovniho a bytového

fondu, sportovnich, kulturnich zafizeni a dalsich zatizeni spravovanych obcemi.

Téchto Sest ¢innosti ve kterych mohou obce mezi sebou spolupracovat prostfednictvim
DSO je pouze demonstrativni, tzn., Ze obce mohou mezi sebou ujednat i plnéni jinych ¢in-
nosti z oblasti samostatné ptsobnosti obci. Navic zakon nevylucuje, Ze obec nemiize byt

¢lenem riznych svazki pro riizné ucely.

Naproti tomu pfedmétem ¢innosti DSO nemohou byt zélezitosti tykajici se vylu¢né suve-
renity obce, jako je stanoveni programu rozvoje izemniho obvodu obce, schvalovani roz-

poctu, organizacni uspotradani obce, vydavani pravnich ptedpisi obce apod. [1]

3.5 Majetek dobrovolného svazku obci

Vlastnictvi majetku je dilezitym predpokladem fungovani jakéhokoliv subjektu, tedy také
svazku obci. Znamena svobodu v rozhodovani o jeho vyuzivani a je rovnéz predpokladem

pro ziskani uvéru jako formy ruceni za zavazky. [5]

Otazky majetku dobrovolného svazku obci fesi § 38 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpocto-

vych pravidlech uzemnich rozpoctl. Podle odstavce 1 mizeme majetek rozdélit na:

1) majetek, ktery ze sveho vlastniho majetku viozily do svazku obci jeho clenské obce,

2) majetek, ktery svazek obci ziskal vilastni ¢innosti.

Majetek, ktery byl do svazku obci vloZen Clenskymi obcemi, zistava nadale ve vlastnictvi
danych obci. Orgény svazku s nim mohou nakladat pouze do té miry, jakou na néj ¢lenské
obce pfenesly majetkovymi pravy podle stanov svazku obci. Majetkova prava k vlastnimu
majetku obci, kterd jsou vyhrazena obecnimu zastupitelstvu®, nelze pievést na organy

svazku obci.

¥ § 85 zakona ¢&. 128/2000 Sb.
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Existuji ptipady, ve kterych byl rozhodnutim o privatizaci majetek statu beztplatné pieve-
den na zajmova sdruZeni pravnickych osob. Cleny téchto sdruZeni jsou pouze obce. Jejich

majetek’ je neddlitelny a zistava ve vlastnictvi sdruZeni po celou dobu jeho trvéni.

Na majetek svazku obci miizeme nahlizet ve dvou casovych intervalech. Svazky obci
vzniklé do 31. prosince 2000 mohou hospodafit s majetkem nabytym pievodem od ¢len-
skych obci, vlastnim hospodatenim pied 31. prosincem 2000, na zéklad¢ privatizacniho
projektu, darem nebo vlastni ¢innosti po 31. prosinci 2000. Ze zakona nevyplyva, ze by
takto ziskany majetek zastaval vlastnictvim ¢lenskych obci. Majetek ziskany vlastni ¢in-
nosti svazku obci je po dobu existence svazku obci v jeho vlastnictvi. Svazek déle hospo-
dafi s majetkem, ktery do svazku ze svého vlastniho majetku vlozily jeho ¢lenské obce po
31. prosinci 2000. Ten uz ovSem zlistava ve vlastnictvi obce, ktera tento majetek do svazku
vlozila. Mlizeme tedy fici, ze svazek obci od 1. ledna 2001 hospodaii jak s majetkem ve
svém vlastnictvi, tak s majetkem, ktery byl do svazku vlozen jeho ¢lenskymi obcemi a na-
dale zistava v jejich vlastnictvi. DalSim moznym zpisobem ziskédni majetku muze byt sa-

moziejme také jeho zakoupeni svazkem obci. [6]

3.6 Hospodareni dobrovolného svazku obci

Zakladni pravni normou, kterou se fidi sestavovani rozpoctu uzemn¢ samospravnych celki
a tedy také DSO, je zakon 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,
tzv. mala rozpoctova pravidla. Tento zdkon upravuje nejen tvorbu, postaveni, obsah a

funkce rozpoctu, ale stanovi také pravidla hospodateni s finan¢nim prostredky.

V ptipadé obci a kraji zakon piesné definuje mozné pifijmy a vydaje, u svazku obci toto
neni blize stanoveno. Obsahem rozpoctu svazku obci jsou pfijmy a vydaje vyplyvajici
z jeho Cinnosti v souladu s jeho stanovami. Zalezi tedy na jednotlivych svazcich obci a

jejich aktivitach, které druhy pfijmu a vydaji se v rozpoctu objevi.

Jako veiejna kontrola piisobi opatieni vyplyvajici ze zakona', kterd stanovi povinnost
svazku obci zvefejnit navrh svého rozpoctu v ¢lenskych obcich, a to nejméné 15 dnti pred

jeho projednanim v organu svazku obci, aby se k nému mohli obcané ¢lenskych obci vyja-

? Majetek je tvoren pouze vkladem Fondu narodniho majetku.
10§ 39 odst. 3 zakona &. 250/2000 Sb.
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drit. Své piipominky mohou podavat pisemné ve lhlté stanovené pfi jeho zvetejnéni nebo
ustné na zasedani svazku obci pfi jeho projednavani. Stejné moZznosti také plati pro navrh
zaveérecného Uctu. Ten je taktéz predkladan zastupitelstviim ¢lenskych obci, a to neprodle-
né po jeho schvéleni. V ostatnich aspektech je rozpoctovy proces velmi podobny roz-

poctovému procesu obci a kraji.

K 1. srpnu 2004 vstoupil v platnost zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospoda-
Feni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obcei (Timto zakonem byla
soucasn¢ zruSena vyhlaska Ministerstva financi ¢. 41/2002 Sb., o ptrezkou-
mani hospodafeni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkl obci, kterd da-

nou problematiku upravovala pfed uc¢innosti nového zédkona. [20] ).

Tento zdkon feSi komplexné problematiku pfezkoumdni hospodaieni a zrovnopraviuje
proti predchozi pravni upravé'' postaveni obci a svazku obci v moznosti volby zptisobu
pfezkoumani. Ty si mohou, bez ohledu na pocet obyvatel, pozadat o pfezkoumani hospo-
dafeni krajsky tfad nebo zadat pfezkoumani auditorovi. Pozadat o pfezkoumani krajsky
ufad nebo mu ozndmit mu zadani tohoto tkolu auditorovi musi vzdy do 30. ¢ervna kalen-

dainiho roku.

Ptezkouméni provedené auditorem na rozdil od prvni mozZnosti si vSak svazek obci hradi
sam. Z tohoto divodu se mize fada svazkl pfiklanét k prezkoumani krajskym uradem,
tedy k ,,levnéjsi“ varianté. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni se stdva soucasti

zaveérecného uctu.

3.7 Prijmy a vydaje dobrovolného svazku obci

Struktura a rozsah pifijmi a vydaji je zavislA na prfedmétu Cinnosti
a konkrétnich aktivitach jednotlivych svazki obci. Z tohoto hlediska miizeme svazky obci

¢lenit do dvou typu.
V prvnim piipadé se jednd o tzv. u€elovy svazek obci. Ten své aktivity sméiuje pouze do
jedné oblasti. Mezi nejrozsifengjsi aktivity mizeme zafadit naptiklad realizaci a opravy

kanalizace, stavbu Cistiren vod a plynofikaci.

"' Vyhlagka &. 41/2002 Sb.
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Naopak rozvojovy svazek obci se zaméiuje na komplexni rozvoj uzemi, které je vymeze-
no jeho ¢lenskymi obcemi. Jeho aktivity sméfuji do vSech oblasti, které mu jako predmét

¢innosti vymezuje zékon o obcich.

Na svazek obci 1ze nahlizet také jako na strategicky a vykonny organ. Ukolem , strategic-
kého organu“ je vytvofit dlouhodobéjsi vizi rozvoje svazku obci ve formé vypracovani
strategického dokumentu, integrujici ekonomické, socialni, ekologické a dalsi zajmy sub-
jektd jak vetejného, tak soukromého sektoru. SlouZzi jako prostor pro vyméiovani zkuSe-
nosti a informaci mezi ¢lenskymi obcemi i jednotlivymi svazky obci. V neposledni fadé
také pomaha ziskavat finan¢ni prostfedky z riznych programii podpor. Svazek obci tedy
plni jakousi funkci koordinatora komplexniho rozvoje uzemi a zasttesuje veskeré investi¢ni
akce jednotlivych obci. Piijmova stranka bude z vétsi Casti tvofena ¢lenskymi ptispévky,
vydajova poté provoznimi vydaji, do kterych mizeme zahrnout piredevsim vydaje na ad-

ministrativu, odmény apod.

3.7.1 P¥rijmy rozpoc¢tu DSO

Zakladnim ptedpokladem pro dobré fungovani Cinnosti svazku obci je zajiSténi piijmul
v potiebné vysi a struktuie. Pfijmy svazkl obci jsou specifické a definovat je miizeme na-

sledujicim zptisobem:

1) pfijmy z vlastni Cinnosti, véetné pfijmi z nakladani s majetkem,

2) ptijmy z hospodateni subjektil, v nichz mé svazek obci majetkovy vklad,
3) ptevod prostiedkll z vlastnich penéznich fonda,

4) dotace,

5) pfijmy navratného charakteru,

6) ostatni.

Velikost a struktura pFijmi z vlastni ¢innosti zavisi na ¢innosti konkrétniho svazku obci.
Patii sem predev§im piijmy za poskytované sluzby, tzv.uzivatelské poplatky. Piijmy
z nakladani s majetkem zavisi na dvou faktorech. Jsou jimi jednak druh majetku,

ktery svazek obci vlastni, a dale pak rozsah vlastni ¢innosti svazku obci.
Jednim z hlavnich divodi pro zakladani novych obchodnich spolecnosti nebo vstup do jiz
existujicich a z nich plynouci prijmy z hospodareni téchto subjektii, je zabezpeceni urci-

té verejné sluzby. Kone¢nym efektem mutize byt i zlepSeni piijmové stranky rozpoctu svaz-
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ku obci. Ten se jako stoprocentni vlastnik nebo spoluvlastnik podili na rozhodovani o vyu-
ziti kladného vysledku hospodaieni a tim si mize vyrazné zlepsit pfijmovou stranku roz-

poctu. [6]

Rozpocet nemusi byt jedinym penéznim fondem pouzivanym pro financovani Cinnosti
svazku obci. Kromé rozpoctu mohou byt souc¢asti finanéniho systému svazku obci také
samostatné penéZni fondy. V této oblasti dadvaji rozpoctova pravidla svazkiim obci samo-

statnost.

NejatraktivnéjSim druhem piijmu nejen pro svazek obci, ale 1 pro ostatni subjekty, at’ uz se

jedné o obec €1 neziskovou organizaci, jsou dotace. Z hlediska poskytovatele je délime na:

= (Clenské obce - u ¢lenskych obci jako poskytovateldt bude varieta typa dotaci nej-
Sirsi. Zakladem piijmi pravdépodobné vSech svazka obci jsou pravidelné ¢lenské
ptispévky jednotlivych obci. Prispévky maji formu béznych neucelovych dotaci.
M¢ély by dosahovat minimalné takové vyse, aby staCily ke kryti nejzakladnéjSich
provoznich vydaji a tvorily tak jakousi ,jistotu* mezi piijmy. Podle velikosti a

charakteru Cinnosti svazku muze byt tento ptijem vice ¢i mén¢ podstatny.

» Kraje, Statni rozpocet, statni ucelové fondy, Narodni fond: VSechny dotace
z tohoto zdroje jsou ptisné ucelové a jejich Cerpani je vazano na financovani akci,
na které byly poskytnuty. Na poskytnuti dotace neni pravni narok. Uchazeci o do-
taci podstupuji urcité ,,vybérové fizeni*, na jehoz zavéru rozhodne ptislusny organ
o udéleni ¢i neudéleni dotace. Podminkou pro moznost uchazet se o dotaci je vy-
pracovani projektu. Predev§im v ptipad¢ programt Evropské unie se jedna se o
pomérné rozsahlou dokumentaci. VétSina programt piedpoklada finanéni spolu-

ucast piijemce dotace.

3.7.2 Vydaje DSO

Svazky obci plni vyznamnou roli pti zabezpecovani a financovani urcitych verejnych stat-
ka pro obyvatelstvo. Jde o lokalni vefejné statky, u nichz je diky Gsporam z rozsahu efek-
tivn€j$i, pokud jsou zabezpeCovany z rozpoctu veétsiho izemniho spolecenstvi nez je samo-
statna obec. Proto se také jednotlivé obce rozhodly pievést zodpovédnost za jejich zajisto-
vani na svazek obci. Poskytované statky se odrazi v rozsahu a struktute evidovanych vyda-

ju. Ty mizeme stejné jako piijmy délit podle riznych hledisek. Zatimco u piijma vétSiny
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svazku obci muzeme predpokladat stejnou strukturu, u vydaji tomu bude naopak. Jejich

struktura se bude odvijet od jednotlivych ¢innosti svazkli obci.

3.8 Obcané DSO

Jak jiz bylo dfive zminéno, je ¢innost svazku obci, pfedev§im fadné plnéni vetejnoprav-
nich samospravnych ukola, pro které byl svazek ztizen, kontrolovana samotnymi obcemi,

které jsou ¢leny svazku. Obsah a rozsah kontroly musi byt vymezen ve stanovach.

Také samotni obcané obci, které svazek vytvoftily, disponuji ur€itymi opravnénimi, které
zajist'uji realizaci principu publicity vefejné spravy a zaroven urcitou moznost kontroly
svazku 1 ze strany samotnych obc¢anii. Obcaniim obci, které svazek vytvoftily, jsou tak pfi-

znana néktera opravnéni. [17]

Obc¢ané DSO maji byt véas seznameni s navrhem rozpoctu a zavére¢ného uctu DSO, aby
se k nému mohli pisemné nebo pii jeho projednavani v organu DSO vyjadfit.Toto oprav-
néni obc¢ant bylo vyslovné zalozeno novelizaci zakona k 1.lednu 2003 vlozenim textu pod
pismenem c) soucasné s formou, jakou lze vyjadieni uplatnit. Soucasné bylo zlepSeno ob-
dobné jako v § 16, Ze opravnéni maji pouze obcané obce starsi 18 let. Z toho taktéz vyply-
va jejich pravo na ucast na zasedani organu DSO a pravo nahliZet do zapisu z jeho jednani.
Jinak je ob¢antim téz zaruceno pravo podavat organ DSO pisemné navrhy na jejich projed-
nani. Vzdy se vSak musi jednat pouze o obCany obci, které jsou v dané dobé ¢lenskymi
obcemi DSO, nikoliv i obCany vsSech obci, jez pGvodné svazek vytvotily, i kdyz

v mezidobi n€které z nich ze svazku vystoupily. [1]

Hlavnim zédkonem, ktery meziobecni spoluprdci upravuje a povoluje je zakon o obcich.
Vedle tohoto zdkona tuto problematiku upravuji i jiné pravni normy. Spoluprace obci
vramci DSO je vyuzivana v mnoha oblastech samostatné plisobnosti obce, jako
napf. zajiStovani rozvojovych programu obci ¢i zabezpeceni vzdélani pro své obyvatele.

Dale je obcim ddna moznost vytvafeni mikroregionii za ic¢elem plnéni svych povinnosti.
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4 DOBROVOLNE SVAZKY OBCIiV CR

Obce se pfi vykonu samospravnych funkci setkévaji s fadou problému a tézkosti, které
jsou pro n¢ samotné obtizné fesitelné. Toto se dotyka zejména malych obci, které nejsou
z diivodll svych materidlnich a finan¢nich zdroji zptsobilé tyto samospravné funkce reali-
zovat. J. SeleSovsky k tomuto uvadi: ,,Velka ¢ast jejich finanénich prostiedki se vynakla-
d4 na administrativu, pfi zajiStovani fady sluzeb nemohou vyuzit uspor z rozsahu, maji
zpravidla ztiZzeny pfistup k pfijmim néavratné¢ho charakteru a obtizné¢ ziskavaji kvalifikova-

ny personal.” [4]

Malé obce maji proti svym vétsim koleglim nespocet nevyhod. Divody téchto problémii
by se daly rozlisit dvojiho typu, a sice na stran¢ jedné vnitini omezeni rozvoje malych
obci (moZnosti rozvoje, spravy a zdroji malych obci) a na stran€ druhé vnéjsi omezeni
rozvoje malych obci (moZnosti zejména politického vyznamu, spoluprace a mezinarodni

vlivy)"2.

4.1 Vnitfni omezeni rozvoje malych obci

* omezené zdroje — v porovnani s velkymi mésty a obcemi maji malé obce podstatné
vetsi omezeni ve zdrojové zdkladné. Na celém svété je znam problém samosprav
malych obci, které maji omezené moznosti lidskych zdrojii do aparatu obce, fi-
nan¢nich zdroji apod. Problematika samospravy je pfitom slozitd a vSestranna
zalezitost, vyznacujici se narokem na vysokou flexibilitu. Vysledkem je obecné
pfimd iiméra — ¢im mensi obec, tim nizsi kvalita vefejné spravy.

= systémy statni spravy v malé mire akceptuji dil¢i specifika malych obci — jde
zejména o problémy dotaci a investic. Specifické dotace jsou pfiili§ rozdrobené a
spiSe prohlubuji systémem vicezdrojového financovani investic administrativné fi-
nancni naro¢nost jejich realizace v malych obcich. Jako dalsi problém se jevi roz-

poctové urceni dani, které znacné uptednostiiuje velké obce pred témi malymi.

12 Tesat, L. Malé obce maji naddle komplikovanou Sanci k rozvoji, [on-line]. [2007-04-21]. Veiejna sprava,
2001. Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/casopisy/s/2001/0032/32pril 1 .html>
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* nizka mira informatizace — malé obce postradaji U€inny nastroj pro ziskavani po-
ttebnych informaci. Zanik okresnich uradi situaci jesté zhorsil. Malé obce ve velké
mife nemaji pfistup ani na internet, kde se kumuluje fada uzite¢nych a aktudlnich
informaci. Za poslednich deset let vyrazné poklesla Grovein statistické informova-

nosti centralni spravy. Centralni organy si nedostatecné vymeénuji data o obcich.

4.2  Vnéjsi omezeni rozvoje malych obci

* mezinarodni trend globalizace — velké celky, nejen v primyslovych odvétvich,
maji vetsi Sanci prezit. Mistni kultura je potirana a mezinarodni rozdily jsou sma-
zavany ve vSech oblastech. Vytvaii se monolitni spole¢nost bez hranic a pravidla
jsou pro viechny bez rozdilii stanovena stejné. Ceska republika je pfitom velmi
specifickd a jeji odliSnost je i v Evropé malo akceptovana a vniména. V Evropské
unii ma primérna obec 1500 obyvatel. V Ceské republice je to pfiblizné tikrat mé-
né.

* maly politicky vliv malych obci — nizky pocet voli¢i zijicich ve velkém poctu ma-
lych obci je ¢ini méné zajimavymi. Obci do 500 obyvatel je u nas piiblizné polovi-
na, zZije v nich ale pouze deset procent obyvatel. Politici se tak vice zaméiuji na
prosazovani zajmi vétSich samospravnych celkii.

Obr. 1 Pocet obyvatel Zijicich v obcich CR v zavislosti na velikosti obci

v roce 2006

[— Pocet obci
30 === PoCet obyvatel

%

N a® <
velikost obce (pocet obyvatel)

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano ze statistik CSU, www.czso.cz
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V roce 2004 ESF MU realizovala vyzkum k problematice malych obci a soucasnych forem
jejich sdruzovani.”’ Na otazku ,,Jakymi cestami je moZné FeSit problém malych obci

v CR* odpovédéli respondenti takto:

= 70,7% vidi feSeni v zabezpeceni finan¢nich zdroji (dotace, danové preference a

ulevy atd.)
" 62,7% podporuje ¢lenstvi obci v DSO
* 50,7% sazi na zvySeni metodické pomoci kraja, popf.

Miuizeme tedy konstatovat, ze DSO piedstavuji vhodnou pravni i ekonomickou zakladnu
umoznujici mensim obcim spojovat své zdroje pii zajistovani verejnych statkii svym oby-
vateliim. Ale 1 v této oblasti existuji faktory bréanici efektivnéjsi spolupraci. Nejzavaznéj-
Simi faktory branici rozvoji zlstavaji legislativa (jeji neuplnost i nejednoznacnost zakonii)
a dale faktory ekonomické. Ty predstavuji naklady na administraci a z toho vyplyvajici
nemoznost dalSich prostfedkil na spolecné aktivity). Opomenout nelze ani faktory demo-
graficko- socialni, jez jsou odrazem jiz mnohokrat zminéného nepoméru v poctu a struktu-

e obyvatel.

Hlavni iniciativa v rozvijeni spoluprace obci a v jejich dobrovolném sdruzovani zavisi pre-
devs§im na nové ustanovenych obci III. ,,Nové“obce III. tato ocekavani spliuji a vyviji
v tomto prostoru vetsi aktivity. Od samospravnych obci ve svém spravnim obvodu oceka-
vaji vyrazngjsi podil na rozvoji izemi a sjednoceni rozvojovych aktivit pomoci spolecnych
programil. Rozdil mezi ,,novymi*“ obcemi III. a obcemi III. v byvalych okresech spociva
v lepSim prostorovém, technickém i kvalitnim personalnim vybaveni ptivodnich obci III..
Vysledek priizkumu signalizuje mensi zajem téchto obci o ustavovani DSO ve svém sprav-

nim obvodu.

Nicméné i zde nachazime mezery v legislativé. Uzemni obvody obci III. nemaji svou sa-
mospravnou reprezentaci a koordinace aktivit obci v jejich obvodu je tim ztiZzena. Na roz-
dil od zékona o krajich, kde je jednozna¢né vymezena metodickda pomoc KU vici obcim

v kraji, v zdkon¢ o obcich otazky metodické pomoci vici obcim nejsou takto pregnantné

13 Vyzkum byl realizovan pro projekt MV CR ,,Optimalizace pravniho a ekonomického prostiedi pro rozvoj
a zvyseni efektivnosti vykonu tzemni vetejné spravy®, rok 2005
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formulovany. Ale 1 pfes to nékteré¢ obce III. metodickou pomoc ,,svym* obcim poskytuji

véetné iniciace aktivit spoluprace obci a vytvareni DSO.

Odpovédi na otazky, jez sméfovaly k zakladnim problémiim forem spoluprace obci, jedno-

znacné ukazuji, Ze obce preferuji zakladani DSO a to z 57,3%.

Ditkazem je piedev§im pocet mikroregiont v Ceské republice, jez maji pravni formu svaz-
ku obci, ktery upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb. Podle vypisu ze systému ARIS bylo v Ceské
republice k 10. kvétnu 2007 registrovano 746 dobrovolnych svazka obci. Dle regionalniho
rozlozeni je nejvice svazkll obci registrovano ve StfedoCeském kraji. Za nim nasleduje
Jihomoravsky kraj a kraj Vysocina. Naopak kraj s nejmensim poctem téchto svazkt je kraj
Karlovarsky se svymi 13 registrovanymi svazky obci. Pfi¢inu nalezneme napf. v samotné
rozloze jednotlivych uzemnich celki. (Stfedogesky kraj zabira svou rozlohou 11 015 km?
téméi 14 % tizemi CR a je asi 1,9krat vétsi nez primérna rozloha kraje v CR). Dale je nut-
né zohlednit specifika jednotlivych krajii. Kraj StfedocCesky je siln€ ovlivnén Prahou, ktera
predstavuje nejen administrativni centrum, ale také centrum vzdélani, kultury atd., z ¢ehoz

se odviji 1 hodnota materialni a finan¢ni zékladny.

4.3 Intenzita a efektivnost meziobecni spoluprace

Tab. 2 Pocet dobrovolnych svazkii obci dle
krajii k 10. 5. 2007

Kraj DSO Pocet obci/DSO
StiedocCesky 136 8,43
Jihocesky 51 12,22
Plzensky 52 9,63
Karlovarsky 13 10,15
Ustecky 40 8,85
Liberecky 34 6,35
Kralovehradecky 50 8,96
Pardubicky 56 8,05
Vyso€ina 74 9,51
Jihomoravsky 118 5,70
Olomoucky 55 7,22
Zlinsky 46 6,61
Moravskoslezsky 39 7,67
Celkem 764 8,18

Zdroj: zpracovano dle www.ARIS.cz (www.mfcr.cz)
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Abychom si mohli vytvofit pfesnéjSi pfedstavu o intenzité meziobecni spoluprace
v jednotlivych regionech, je potfeba zohlednit pocet obci kraji. Tim se dopracujeme
k ukazateli, ktery nam udava pramérny podet obci pripadajici na jeden svazek obci. Cim je
tento ukazatel nizSi, tim mulzeme meziobecni spolupraci v daném kraji povaZovat
za intenzivngj$i. Podle nasledujici tabulky tedy miizeme fici, Ze nejlépe jsou na tom obce
v kraji Jihomoravském, Libereckém a Zlinském. Naopak ,,primérnou spolupraci nalez-

neme v kraji Jiho¢eském, Karlovarském a kraji Plzefiském.

Porovname-li tedy pocet DSO v jednotlivych krajich a vysi ukazatele intenzity meziobecni
spoluprace miizeme DSO hodnotit jako néstroj pro zvySovani efektivnosti izemni vetejné
spravy. V porovnani s rokem 2005 se intenzita meziobecni spoluprace a potazmo efektiv-
nost uzemni vetejné spravy dle systému ARIS zvySila z ukazatele 8,38 na souCasnych

8,18.

Vypovidajici hodnota dokazuje, Ze se obce neustale sdruzuji, aby zmnozily sily a prostted-
ky pfi prosazovani spolecnych zdmért tzn. aby dokazali efektivnéji vyuzit zdroju za tce-

lem splnéni vSech povinnosti, jez jim zakon uklada.

Dle Tab. 2 lze tedy konstatovat, Ze obce v Jihomoravském kraji dokazaly nejlépe vyuzit
potencialu spoluprace formou DSO a zefektivnit tak svou ¢innost. Opomenout nemiizeme
ani dilezitou roli kraje resp. kraji, jez jsou pro existenci a ¢innost svazkl velmi dilezité.
Predstavuji nejen diilezity finan¢ni zdroj, ale taktéz vytvaii podminky pro vznik a nasledné

fungovani DSO.

4.4 Zakladni charakteristiky svazkiu obci

V oblasti spoluprace obci doposud probéhlo jiz nékolik Setfeni, vyzkumt, dotaznikd ¢i
anket. Z projektt, jez vyuzily existujici a dostupné databaze sdruzeni obci, vychazejicich z
minulych zkuSenosti s dotazovanim, vyplyva, Ze o zdkladnim souboru charakteristik exis-
tujicich sdruzeni nelze mnoho fici. Jako ptiklad poslouzi rekapitulace databazi a dotazova-

ni v roce 2004:

1) 377 sdruzeni na www.mmr.cz,

2) 521 sdruzeni podle www.risy.cz,
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3) Rozeslano bylo 512 anketnich dotaznik14,

4) Navraceno bylo 158 anketnich dotaznikd.
V disledku nejistoty v zdkladnim souboru tedy nelze mluvit o reprezentativnosti vysledkli
pro soubor sdruzeni obci. V urcitych casovych intervalech vSak probihaji statisticka Setfeni
¢1 monitoring mikroregiont. Navratnost téchto Setfeni se pohybuje mezi 70 — 100%. Na
zakladé téchto vysledki 1ze odvodit podrobnéjsi charakteristiky ¢i jiné potiebné informace

o sdruzeni obci na izemi CR.

Nejvice informaci o DSO lze ziskat o oblasti jejich ¢innosti. Pomineme-li oblast ¢innosti

dle §50, nabizi se nasledujici struktura aktivit:

a) Regiondlni rozvoj

b) Cestovni ruch

¢) Technicka infrastruktura

d) Zivotni prostfedi
Co se tyka podrobnych specifik svazkii obci, ma kazdy sva, determinovana demografic-
kymi i geografickymi faktory. Urcité znaky maji vS§ak DSO spolecné. Ve své praci jsem je
nazvala ,,Zakladnimi charakteristikami svazku obci®. Pii jejich ur€ovani jsem vychaze-
la ze Ctyf publikovanych prizkumil a monitoringu mikroregiond, jez mély pradvni formu

DSO.

Zakladni charakteristiky DSO jsou popsany v nasledujicich Sesti bodech. Svazky obci,

které chtéji fungovat za icelem svého vzniku, by mély splnovat tato kritéria:

1) DSO spliuje vSechny podminky stanovené v zakoné — bez toho nemohou byt
DSO.

2) Seskupeni obci ma celistvy charakter izemi - uzemi ma propojené katastralni
uzemi jednotlivych ¢lenskych obci.

3) Dlouhodoby charakter spoluprace - spoluprace jednotlivych obci svazku je po-

staven na dlouhodobé¢ spolupraci vychazejici z jeji historie.

"*Elektronicka anketa projektu ,,Spoluprace obci — prvek lokalni demokracie a efektivni néstroj samospravy*,
Spoluprace obci 2005, SOU AV CR
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4) Viceucelovy predmét ¢innosti — kazdy DSO sleduje kromé vSeobecné prosperity
uzemi a obyvatel jesté min. jeden aspekt rozvoje.
5) Ucelem vzniku DSO je piedeviim zmnoZeni sil a prostiedkii p¥i prosazovani
spole¢nych zamér.
6) Jednotlivé obce maji v DSO stejné postaveni bez ohledu na velikost — vétsi obec
nemuze piehlasovat mensi atd.
Zde je vSak nutné poznamenat, Ze takto formulované zakladni charakteristiky se tykaji
funkénich svazkii. Pokud svazek obci podeeni kterékoli z téchto kritérii, nemiiZze naplio-

vat ucel svého vzniku a taktéz by nemél nést nazev dobrovolného svazku obci.

4.5 Svazky obci v pozici mikroregionu

Svazky obci — ve své organiza¢né pravni formé — se rozkladaji resp. utvareji na urcitém
uzemnim prostoru, ktery je pojmové oznacovan jako mikroregion. Dand kategorie se pou-
7iva v praxi, v metodickych piiru¢kach (napt. MMR CR), je reflektovana v teoretickych
studiich a pfistupech, nicméné nenaléza svij odraz v legislativé. Napf. v zdkoné ¢.
248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje se uziva jen termin region, jimz se rozumi
celek vymezeny pomoci administrativnich hranic krajt, okrest, spravnich obvodii obci

s rozsifenou pisobnosti, obci nebo sdruzeni obci.

BliZe je pojem vysvétlen v tzv. pracovni definici pro vymezeni mikroregionu: Mikrore-
gion tvoii izemné¢ ucelenou ¢ast uzemi (soucast tvoii jadrovd mésta a obce) vymezenou
pfirozenymi piirodnimi, technickymi nebo historickymi hranicemi nebo pojicimi prvky.
V obecné formé se jedna i spadové tizemi, které vyuziva principu soudrznosti, kde obce
propojuji své zajmy a zdméry jednotlivych akci a aktivit v uzemné uceleném zajmovém

prostoru s cilem vymezeni a realizovani zadoucich zmén ve vSech obcich nebo ¢asti obci

takto vymezeného tzemi, aniz by byla omezena samostatna pisobnosti ¢lenské obce.[4]

Pro vytvafeni a zejména ,,spravné™ fungovani svazkl obci je tedy dilezité, zda vzniklé
sdruzeni obci objektivné odpovidd determinantdm uzemi. Jinak feCeno, zda nevznikaji
nahodna seskupeni obci, které nemaji ptedpoklady pro sviij optimalni vyvoj.

Vznik mikroregionii je dilezity pro spolecné prosazovani zajmi a zdmeéra venkovskych
obci

a je pozitivnim trendem probihajicim ve venkovském prostoru. Od roku 2000 je v ramci
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stejnojmenného tkolu provadén Ustavem uzemniho rozvoje v B¢ z povéfeni Minister-

stva pro mistni rozvoj monitoring mikroregiont'”.

4.5.1 Monitoring mikroregioni

V letech 2000-2002 bylo Setfeni ,,monitoring® provadéno prostfednictvim referati regio-
nalniho rozvoje okresnich ufadil. Udaje ziskané v dotaznicich byly zpracovany a vyhodno-
ceny v letech 2001-2002 formou grafii za celou republiku a jednotlivé kraje. Data za rok
2002 byla poprvé zapracovana do podoby kartogramu, ktery podéaval piehled za mikrore-
giony celé CR. V roce 2003 poprvé probéhl monitoring mikroregionii prostiednictvim

referatli regiondlniho rozvoje krajskych trada.

Stejnou formou, tedy prosttednictvim krajskych uradi bylo opakovano dotaznikové Setieni
1 v roce 2004. V tomto roce byla uzaviena dohoda s Ministerstvem vnitra , isekem pro
reformu vetejné spravy, o spoleéném postupu pii ziskadvani potfebnych aktudlnich udaji o
mikroregionech. Spoluprace v pon¢kud pozménéné podobé pokracovala i v roce 2005, kdy
byly vybrané mikroregiony osloveny z podnétu MVCR rozsifenym dotaznikem, ktery byl

rovnéz samostatné graficky vyhodnocen.

V roce 2005 byla poprvé zvolena forma aktualizace dat pfimou komunikaci s mikroregio-
ny. Dotazniky bylo osloveno vice nez 500 mikroregionti. Navratnost byla rtizné podle kra-

*o

ju.

Vedle geografického vymezeni mikroregioni je sledovdna celd fada dalSich udaja.
Za nejvyznamngj$i miizeme povazovat monitoring rozvojovych dokument mikroregioni.
Velka pozornost je také vénovana rozvojovym z6ndm na tzemi mikroregiond, specifickym

hodnotadm nebo mezinarodnim kontaktiim, které jednotlivé mikroregiony navazuji.

Vysoké procento mikroregionli méa v soucasné dob& zpracovano aktuélni rozvojovy doku-
ment pro svoje uzemi, nebo takovy dokument pofizuje. Tyto dokumenty vétSinou vypraco-
vavaji soukromé firmy ¢i rozvojové agentury. Navrhové obdobi dokumentl je nejcastéji

stanoveno do roku 2006 - 2010. Casové horizonty jsou viak velmi rozmanité.

' Monitoring je provadén na zakladé pozadavki Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Ministerstva vnitra
CR.
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5 MIKROREGION ZA MORAVU

V roce 2005 se z 304 obci Zlinského kraje 270 sdruzovalo do 31 tcelovych mikroregiond,
pritom v jednom z nich byly jesté 3 obce Jihomoravského kraje. Z téchto obci bylo 71 z
okresu Krométiz, 74 z okresu Uherské Hradisté, 59 ze vsetinského okresu a 66 obci z okre-
su Zlin. Zapojeni obci do mikroregionll ve Zlinském kraji pfedstavovalo 88,8 % a pohybo-

valo se od 100 % ve vsetinském okresu do 75,9 % v okrese Zlin.

Mikroregion Za Moravu (dale jen MZM) je soucasti celku NUTS II — Stfedni Morava, do
néjz spada Zlinsky kraj. Mikroregion se rozklada v severni ¢asti okresu Uh. Hradiste (P II).
Zde spliiuje DSO Za Morava druhou ze zékladnich charakteristik DSO (.2 - celistvost
tizemi).

MZM vznikl v roce 2000, kdy doslo vzajemnou dohodou obci k zalozeni sdruzeni obci
»Reginu Za Moravu®. O rok pozdé&ji, tedy v roce 2001, byl vytvoten v souladu se zakonem
¢. 128/2000 Sb. o obcich ,,Dobrovolny svazek obci ““.(SpIlnéno zakladni kritérium DSO ¢. 1
- v§e dle zdkona). Pivodné bylo zakladatelskych obci jedenact, v soucasné dobé tento po-
Cet klesl na 10. V roce 2004 se obec PrakSice rozhodla vystoupit a vstoupila do jiného

DSO. Diivodem nebylo nic jiného neZ finance.

V soucasnosti &¢ita MZM 10 ¢&lenskych obci — Bilovice, Bfezolupy, Castkov, KnéZpole,
Mistrice, Nedachlebice, Pasovice, Svarov, Topolna a Zlamanec. U vSech obci pievazuje
obytna funkce', takze v uspokojovani poptavky po ostatnich funkcich jsou zavislé na stie-
discich (zejména Uh. Hradisté, Zlin). Centrem mikroregionu je obec Bilovice, ktera je

stfediskem lokalni urovné.

5.1 Charakteristika uzemi

Uzemni celek sousedi na vychodé s mikroregionem Luhacovské Zalesi, na severu
s mikroregionem Otrokovicko, na zapadé s mikroregionem Staroméstsko a na jihu
s mikroregionem Uherskobrodsko. Svou severni a vychodni ¢asti zaroven tvofi hranici se

Zlinskym okresem.

1 s . . . . .
Rozeznavame tii zékladni funkce sidel — obytnou, pracovni a obsluznou.
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Po ekonomické strance mikroregion patii k podprimérné vyspelym oblastem v ramci Zlin-
ského kraje. To je ovliviiovano i polohou v jadru zlinské aglomerace, v blizkosti Uh. Hra-
disté, Uh. Brodu a Zlina a pfedevsim tim, Ze na izemi mikroregionu nejsou vyznamnéjsi

primyslové podniky. Prave blizkost center ma jesté dalsi vlivy:

= zpusobuje, ze pievazna Cast obyvatel mikroregionu do center jako Uh. Hradisté a

Uh. Brod dojizdi za praci

Z hlediska vyrobnich potenciall se jednd o zemédé€lskou oblast. Na iizemi mikroregionu
nebyly a nejsou vyznamnéjsi primyslové podniky. Ve velké ¢asti mikroregionu ma velmi
priznivé ptirodni podminky zemédélska vyroba, kterd je vSak v poslednich nékolika letech
v utlumu. V mikroregionu pfevazuje fepaisko - obilnafska vyrobni oblast. Divod pro po-

ttebu zemédelstvi spociva v jeho vyznamu - v zachovani hodnotné kulturni krajiny.

Celkové rozloha mikroregionu &ini 81,33 km®”. Touto rozlohou se rozprostira na 2 % tizemi
nového Zlinského kraje. Celkovy pocet obyvatel mikroregionu €ini 12 243, coz se na cel-
kovém poctu obyvatel kraje podili 2%. Nejvétsi katastr v mikroregionu ma obec Bfezolu-
py, a to 1580 hektarii, nejvice obyvatel vSak maji Bilovice (1674 obyvatel). Naopak nej-
mens$i katastr zaujiméa obec Svarov (191 ha) a téZ je nejméné zalidnénou obci (255 obyva-

tel).

Tab. 3 Zdkladni charakteristiky MZM

Pocet obyvatel

Nazev obce Rozloha v km’* | (k 1.1.2006) Hustota zalidnéni
Bilovice 6,57 1674 254,87
Btezolupy 15,80 1583 100,20
Castkov 6,59 397 60,28
Knézpole 9,29 1097 118,03
Misttice 10,01 1167 116,56
Nedachlebi-

ce 11,59 803 69,28
PaSovice 4,84 715 147,73
Svarov 1,91 255 133,65
Topolna 10,38 1574 151,64
Zlamanec 8,10 290 35,79
MZM 85,1 9 555 112,31

Zdroj: www.czso.cz, vlastni vypocty
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Organy sdruzZeni

MZM ustanovuje v ¢lanku VII organy sdruzeni, kterymi jsou:

* Valné shromazdéni — nejvyssi organ sdruzeni, momentalné ¢itd 10 ¢lent (kazda
¢lenska obec ma zvoleného zastupce).
* Spravni rada — fidi ¢innost sdruzeni, sklada se ze 3 ¢lent, pfedsedkyni SR byla
zvolena p.Bilavcikova.
* Dozor¢i rada — dohliZi na spravny chod sdruzeni, ma taktéz 3 ¢leny.
V pribehu existence MZM probéhly jiz dvakrat komunalni volby. VSechny obce v regionu
jsou zastupovany svymi starosty i starostkami az na Mistfice, kde maji uvolnénou mis-
tostarostku. Po komunalnich volbéach doslo ke zméné zastupct jednotlivych obci v MZM a
to na zaklad¢ doruc¢eného usneseni z jednotlivych obci, které si je voli jednotlivé na svych

zasedanich.

5.2 Predmét ¢innosti MZM

Clanek IIT zakladaci listiny hovoii ve t¥inacti bodech o oblastech,v nichz ma probihat
hlavni cesta spoluprace obci MZM vedouci k uréitému vyvoji dané¢ho regionu. Z tohoto

hlediska se MZM ftadi mezi rozvojové svazky obci. Predmétem ¢innosti MZM jsou:

1) Regionalni rozvoj a izemni planovani

2) Doprava a komunikace, vefejnd doprava

3) Ochrana Zivotniho prostfedi, pfedevS§im ochrana piirody

4) Problematika nezaméstnanosti, dopravni obsluznosti, bydleni a;.

5) Hospodaisky rozvoj, zejména podpora drobného a stiedniho podnikani
6) Rozvoj zeméd¢lstvi, udrzba krajiny a rozvoj venkovskych sidel

7)  Zdravotnictvi a soc. péce

8) Kultura, volny cas, sport, prevence kriminality

9) Turistika, agroturistika a cykloturistika

10) Vzijemna pomoc v piipad¢ Zivelnych pohrom a jinych katastrof

11) Vzdélavaci, informacni a publikacni ¢innost

12) Zajisténi jinych Cinnosti k dosazeni cilt vyplyvajicich z téchto stanov

13) Budovéani infrastruktury
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V oblasti ¢innosti MZM jsem pozadala pana Ing. Kuklu (povéfenou osobu MZM) o rozho-
vor. Nize je uveden komentdi k jednotlivym akcim, které byly doposud uskutecnény

v ramci spoluprace obci MZM.

»V oblasti rozvoje byl v roce 2000 vypracovan strategicky rozvojovy plan. Tento plan se
zpracovaval se statni dotaci ve vysi cca 80%, jako prioritni dokument pro ziskani dotacit

6

pro ndsledujici akce.'® Voblasti ¢ 11 bylo realizovino  infocetrum v knihovné

v Bilovicich. Akce byla dotovana cca 80% a celkové naklady cinily cca 60.000,- K¢.

Zatim nejvetsi akce, jez probéhla v ramci spoluprdce nasich obci, byly CYKLOTRASY -
znaceni a propagacni material. Samotna realizace probihala v letech 2002 — 2003. Celko-

vé naklady cinily 320.130 K¢.*

Zpusob dotovani je uveden v ndsledujici tabulce, kterd ptfedstavuje hospodafeni MZM

v roce 2002.

Tab. 4 Hospodareni MZM v roce 2002

Clenské prispévky od obci 31 000,00 K¢
investi¢ni dotace od obci 100 001,00 K¢
E’ ostatni neinvesti¢ni dotace ze SR 25 000,00 K¢
Eg‘ ostatni inv?stiéni dotace ze SR 175 000,00 K¢
uroky z BU 1 656,25 K¢
prijmy celkem 332 657,25 K¢
& | cyklotrasa 320 130,00 K¢
S | regiondlni sprava 12 915,00 K¢&
2 | vydaje celkem 333 045,00 K&
zustatek na BU k 31.12.2001 18 594,48 K¢

Zdroj: Zpréava o hospodareni MZM v roce 2002

., V pozadi neziistala ani oblast socidlni péce. Tato investicni akce se uskutecnila v obci
Nedachlebice. Postaven byl dum s pecovatelskou sluzbou. Zbudovan byl sice az na druhy

‘

pokus, ale na druhé strané sehnali na realizaci témer 100% dotaci. *

Uvedené odpovédi na otdzky o ¢innosti MZM mé vedly k poloZeni jediné otdzky, ktera
zni: Predstavuje sdruzeni MZM snazsi cestu k ziskani penéZnich prostiedkii z granti

a fondi EU?(i pro jednotlivé obce).

' Vypracovany rozvojovy plan je jednou z podminek pro ziskani dotaci.
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»loto byl jeden z hlavnich ditvodii zaloZzeni MZM a po posledni valné hromade také ,,jedi-
ny““ duvod pro jeho fungovani. Jedinou a hlavni c¢innosti naseho MZM pro rok 2007 a dal-
St jsme na zaklade navrhu odsouhlasili ,, partnerstvi* pro jednotlivé obce pri Zadostech o

penize z EU. “

Budeme-li se nyni ptat na ucel vzniku DSO Za Morav, jako odpovéd’ nabizi se zmnozeni

sil a prostredki pri prosazovani spolecnych zamerii. (zékladni charakteristika ¢.6)

5.3 Majetek svazku obci MZM

Majetek MZM je tvoien pouze majetkem, ktery sdruzeni obci nabylo jako celek. Zadna
obec nevlozila majetek do rukou MZM. V nésledujici tabulce (Tab.5) je rozepsana struktu-
ra majetku za celou dobu existence sdruZzeni. Od roku 2000 se za dobu Sesti let podatilo
MZM vytvorit majetek v hodnoté pres pill milionu korun. V priméru piipada cca 91 tis.K¢

oy e

zeny do majetku MZM v roce 2004. Posledni nartist majetku je zaznamenan v roce 2005.

Tab. 5 Struktura majetku MZM v letech 2000 - 2006 (v K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
k31.12 k31.12 k31.12 k31.12 k31.12 k31.12 k31.12
Strat. plan rozvoje MZM 129000 129000 129000 129000 129000 129000 129 000

Softwer ,,Dotace* 15500 15500 15500 15500 15500 15 500
Projekt ,,Cyklotrasy 50 000 50000
Ig;ﬁfokt‘r’:s"yene investice 226 600 226 600
Informacni tabule 11ks 38 115
Cyklotrasy 314715 314715 314715
Stojany na mapy 26637 26 637
CELKEM 129 000 144500 421100 459215 459215 485852 485 852
BU 9955 18 594 18381 32355 50392 65896 82453

Zdroj: Evidence majetku MZM

5.4 Hospodareni svazku obci MZM

Nejvétsi piijem,takmét jako u vSech sdruzeni obci, tvoii ptijaté dotace. Staly prijem pred-
stavuji dotace od Clenskych obci. MZM ma stanovenou taxu 3 Kc&/obyvatele. Kapitalové
ptijmy predstavuji Groky z vklad nebo nahodny piijem za reklamu. Nejvétsi obnos vydaji
tvofi mandatorni vydaje a stile se zvySuji. Kapitadlové vydaje jsou ureny na investi¢ni

akce nebo na dotace jednotlivym obcim pii individudlnich investi¢nich akcich. Spole¢né
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investi¢ni akce probihaly doposud tak, Ze bylo vzdy pfedem dohodnuto, jakym systémem
se budou podilet jednotlivé obce na stran¢ vstupti tak na stran¢ vystupt. Z tohoto pohledu

je mozné poukazat, Ze obce maji stejné postaveni (zakladni charakteristika ¢.5).

Tab. 6 Hospodarieni MZM v letech 2000 — 2006 (v K¢)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
Ttida 1 - Danové pfijmy
Ttida 2 — Nedanové piijmy 12 000
Ttida 3 — Kapitalove piijmy 39 394 1656 1168 30716 3030 632
Tiida 4 - Piijaté dotace 139323 30960 331075 97044 28404 28455 28659
Ptijmy celkem
(po konsolidaci) 139362 31354 332731 98212 59120 31485 41291
T¥ida 5 - B&Zné vydaje 406 7215 12915 57500 26338 12978 15205
Trida 6 - Kapitalove vydaje 129000 15500 320130 26637 14745 3000 9728
Vydaje celkem
(po konsolidaci) 129406 22715 333045 84137 41083 15978 24933
Financovani (kumulativn€) 9955 18594 18381 32355 50392 64896 82453

Zdroj: Zpréava o hospodareni MZM za rok 2000 - 2006

Kromé vyjimky v prvnim a tietim roce hospodaii MZM z rozpoctem v rozsahu nékolika
desitek tisic. Samoziejmé, ze zde rozhoduje i velikost a pocet obci, které jsou sdruzeny.

Jiny rozpocet bude mit svazek obci sestavajici napt. ze 30 ¢lent.

5.5 Strategie rozvoje MZM

Strategii rozvoje MZM vypracovala Rozvojova regionalni agentura vychodni Moravy.

Tato strategie by se méla stait dokumentem, kolem kterého se soustiedi vSechny dulezité
subjekty MZM a jejichZ cilem je podpofit rozvoj jejich izemi. Prave tato spoluprace vSech
zuCastnénych subjekti, at’ uz ze statni spravy, samospravy, podnikatelské sféry, nestatnich
organizaci ¢i obCanskych a zajmovych sdruzeni a také disledné sledovani budouciho vy-
voje a jeho vyvojovych tendenci ¢i zmén, jsou zasadnim predpokladem pro dalsi rozvoj

sledovaného uzemi MZM.

Na zékladé socioekonomické analyzy MZM byla provedena SWOT analyza (analyza
vnitinich a vnéjSich vlivll), jejimz tkolem bylo analyzovat soucastny stav, ve kterém se
sledované tzemi nachazi a urcit tak silné a slabé stranky, ptilezitosti a ohrozeni. Analyzo-

vany byly oblasti :

* Primysl a podnikani, zeméd¢€lstvi a lesnictvi

= Lidské zdroje
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» Technické a obCanska infrastruktura

* (Cestovni ruch

= Zivotni prostiedi a piirodni zdroje.
Vysledky analyzy potvrdily zndmé nedostatky na uzemi MZM. Ty, jez pfedstavuji nedule-
zit&jsi artikly pro rozvoj uzemi byly usporadany do Sesti prioritnich os.

= Ekonomicky rozvoj

* Technickd infrastruktura

= Lidské zdroje

= Zivotni prostiedi

* Cestovni ruch

= Aktivity obci k prospéchu svych obcanti, které jsou v relaci s cili planu rozvoje

mikroregionu

Kazda osa je rozdélena na opatieni a aktivity, které opatieni napliiuji. Vzhledem k tomu,
ze od vypracovani tohoto strategického planu uplynulo 6 let, miizeme zhodnotit, jak dalece
je plan naplnovan. Vzhledem k dob¢ trvani spoluprace mizeme konstatovat, Ze sdruzeni
obci MZM splnilo dalsi ze zdkladnich charakteristik DSO (cislo 3. dlouhodoby charakter
spoluprace).
Diive nez se pokusim o hodnoceni, rdda bych vénovala jesté par slov samotnému strate-
gickému planu rozvoje MZM. Celkové zpracovani tohoto dokumentu ma charakter spise
doporuceni. Nékteré cile, jez byly stanoveny mi nepiipadaji moc redlné. Zejména v oblasti
cestovniho ruchu. Z této pozice si myslim, Ze pfecenéné moznosti se nékdy mohou stat

spiSe demotivujicimi.
5.6 Vyhodnoceni ¢innosti DSO Za Morava (MZM)

Nyni se vratim k hodnoceni ¢innosti DSO Za Moravu, jez v ramci mikroregionu funguje

nich kritérii funkénich DSO — ¢.4 viceucelovy predmét cinnosti).

Abychom se viibec dostali k tomu, zda MZM splnuje ucel své ¢innosti, musime nejdiive
znat ditvod, pro¢ se rozhodly obce spolupracovat a pro¢ si zvolily pravé formu dobrovol-
ného svazku obci. Na samotném pocatku starostové jednotlivych obci organizovali setkani
se starosty z okolnich obci ( fadové od roku 1990-91 ). Jako prvni spole¢ny
problém fesili dopravni obsluznost ( CSAD versus Housacar a vyse piispévku ). Na setka-

nich, které mély neformalni charakter si pfedev§im vyménovali své zkuSenosti z kazdo-
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dennich starosti co se tyka chodu obce, dodavatelt sluzeb pro obce, zakonnych norem
apod. Postupem Casu se ukazalo, ze setkdni nejsou bez vysledku. Vyslo najevo, Ze obce
suzuji stejné problémy a jejich feSeni nachazely ve spojeni se sousednimi obcemi. Nejlépe

je mozna demonstrace prave na dopravni obsluznosti.

Oficialné potvrdily obce spolupréaci v roce 2000, kdy vytvotily zdjmové sdruzeni PO. O
rok pozd¢ji bylo sdruzeni dle nového zakona pietransformovano na DSO. Prioritou spolu-
prace obci formou DSO stale zlstava, ze prestavuji efektivni nastroj pro ¢erpani z rtiznych
zdrojl, coz si myslim pfedstavuje padny argument pro spolupraci pravé touto cestou.
MZM dokazal ptejit na platformu DSO bez problémt. Zda dokaze vyuzit vSech moznosti,

které skyta, zlstava otdzkou.

Budeme-li se ptat, jakou mirou zvysuje MZM efektivitu izemni vefejné spravy na svém
uzemi, mizeme vychazet z predeslych odstavci. Obce si vyménuji poznatky o chodu obce,
zpusobu financovani, dodavatelich atd. Dokdzou si navzajem poradit a zefektivnit svou
¢innost. Kdyz k tomu pfiddme spole¢né investicni akce a projekty, dostavame vysledek

znacného posunu ve vykonu UVS v Gzemi.

MZM se v poslednich dvou letech potkava s necinnosti ze strany nékolika sdruzenych ob-
ci. Zastupitelstva téchto obci asi nevidi davod, pro¢ spolupracovat. Nejvétsi prekazku ve
spolupréci vidim v selhani lidského faktoru. MZM ¢ita 10 Cleni, z nichz se asi 2 — 3 pfi-
stupuji k problému aktivné a snazi se vymyslet, jak spolupracovat a vedou mozné projekty
budouci spoluprace. Dalsi skupinku tvofi obce, které se vice ¢i méné ,svezou™
s predeslymi. Na konci celé fady se ocitaji clenové pasivné vycCkavajici. Z celou situaci
mohou pohnout novy zastupitelé obci, ktefi pfisli po poslednich komundlnich volbach

v roce 2006.

Celkova situace v MZM se taktéz odrazi v plnéni strategického planu rozvoje, ktery se
z pohledu vyty€enych cili trochu zbrzdil. Po dokonceni projektu ,,Cyklostezky* a zbudo-
vani informacnich tabuli, pfichazi nejvic zkratka oblast cestovniho ruchu. Bohuzel v této

oblasti doslo dle mého nazoru k pfeceni moznosti daného regionu.

Shrnu-li poznatky o ¢innosti MZM, mohu fici, Ze spliiuje vSechna zékladni kritéria funkc-
nich DSO. Takméf vSechna jsou splnéna ze 100%, zbyvajici maji pouze charakter nutné

podminky. Jinak roli DSO jako faktoru zvySovani efektivity UVZ hral i nadéle hraje
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MZM na slusné trovni. Pro dany cil spoluprace si obce zvolily spravny zptsob. Akorat

nedokéazou nebo nechté¢ji vyuzit vSech moznosti, kterymi disponuje.

Rozvoj jako takovy zaznamenavaji vSechny obce. Problémem je absence ¢innosti na spo-

le¢né bazi v ponckud vétsim metitku.

5.7 Doporuceni pro dalsi spolupraci v MZM

Jako prioritni vidim uvédomeéni kazdé z clenskych obci, zda maji i nadale z4jem pokraco-
vat ve spolupraci formou DSO MZM. Pokud se rozhodnou pokracovat, méli by zhodnotit
svij dosavadni pfistup a vyvodit zavéry, které¢ budou smérodatné pro dalsi rozhodovani pti

budouci spolupraci.

Sejdou-li se zastupitelé obci v duchu dalsi spoluprace, mohou zacit dalsi jednani. Do této
faze neni mozné uvazovat o spolecném rozvoji. Nasledujici doporuceni vychazeji z mych

dosavadnich poznatki o ¢innosti MZM.
=  Zhodnotit dosavadni plnéni strategického planu

* Na zdkladé¢ vysledkii hodnoceni naplanovat budouci aktivity dle realnych moZnos-

ti MZM

= Pozornost vénovat 1 obanim — dllezitou soucast rozvoje piedstavuje corporate

identity

* Stanovit roli koordinatora ¢innosti — vzhledem k finanénim moznostem DSO vy-

brat ze svého stiedu nebo vybirat z vnéjsich zdrojt (osloveni studenta z oboru)

* Vice komunikovat — nejen uvnitt, ale i s okolim
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ZAVER

Jak jiz bylo mnohokrat feceno, stavajici legislativa umoziluje uréitym zptsobem problémy
tesit, ale z provedenych rozbort a prazkumii vyplyva, ze pro spolupraci obci stale zlstava
piekazkou rozttisténost a nekomplexnost stavajici pravni upravy sdruzovani obci a také

ekonomické faktory. Bohuzel ani po Sesti letech platnosti nové Upravy zakona o obcich

neni vytvareni svazkil dostate¢né finan¢né podporovano.

I ptes to, Zze se potvrzuje vhodnost pravni formy DSO jako efektivniho néstroje realizace
projekttl rozvoje predeviim venkovskych oblasti CR, neni dle mého nazoru této problema-
tice vénovana dostatecna pozornost. Pravé z tohoto diivodu jsem si za hlavni cil prace sta-
novila poskytnuti komplexniho pohledu nejen na moznosti spoluprace obci, ale také se-

znameni se s chodem konkrétniho dobrovolného svazku.

Z celkového pohledu spoluprace obci formou DSO a intenzity meziobecni spoluprace
v ramci Ceské republiky usuzuji, Ze jednotlivé obce dokazaly piijmout tuto formu spolu-
prace bez problémi a povazuji ji za nejvice efektivni. Pro jeji zvySeni bych doporucila, aby
se svazky obci zamétily vice na své obyvatele a hledaly aspekty rozvoje i1 v této roving.
Jelikoz mé — 1i se néco rozvijet, musi se mit co rozvijet. Proto je nutné, aby si obcané byly

védomi toho, kde ziji a méli zjem o prosperitu ,, svého* tizemi.

Cast prace byla vénovana svazku obci v pozici mikroregionu. V poslednich letech se ¢asto
vyzdvihuje zakladdni mikroregionl s tim, ze mohou byt v urcitych oblastech pro Clenské
obce podporou v jejich rozvoji. Dokladem myslenky miize byt mimo jiné zna¢ny pocet
obci, které se zakladani mikroregionti ticastni. Za celou republiku je v nékterém z mikrore-
gionti sdruZzeno necelych 80 % vSech obci. Podle proveden¢ho dotaznikového Setieni se
mikroregiony zaméiuji zejména na vSeobecny rozvoj dan¢ho regionu, jeho propagaci, spo-
le¢ny postup pii ziskdvani prostfedktl z riznych fondt (krajskych, statnich ¢i fondt Evrop-
ské unie). Pro malé obce (do 300 obyvatel) je mikroregion diilezity pro vybudovani inze-

nyrskych siti, na které by obec sama nedosahla.
VétSina obci je s ¢innosti mikroregionti spokojena a vidi zaloZeni mikroregionu jako pii-
nosné. Pfesto se i zde najdou urcité obtize, které mohou ¢innost mikroregionu oslabit nebo

piimo ohrozit hospodaieni ¢lenskych obci.
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Pti hodnoceni ¢innosti konkrétniho DSO mikroregionu Za Moravu, jez jsem si zvolila pro
praktickou ¢ast, jsem narazila kromé finan¢nich problémul na zasadni problém nazyvany
»selhani lidského faktoru®. Bohuzel zde neexistuje zadny jiny 1€k, nez lidské uvédomeéni a
nasledné napraveni chyb. Nepochybuji o tom, Ze si obce zvolily pro dany cil spoluprace
spravny zpusob. Akorat nedokazou nebo nechtéji vyuzit vSech moznosti, kterymi disponu-
je.

Zéaveérem bych chtéla poukazat, ze opomijeni dané problematiky mé i své ,,kladné* stranky.
Diky nim se otevira prostor nejen pro odbornou vetejnost, ale také vysoké skoly pro blizsi
zkoumani témat, které jsou s dobrovolnymi svazky obci spojeny. Jako piiklad 1ze uvést
mozné témata diplomovych ¢i bakalafskych praci, kterd by se zaobirala fizenim svazkl
obci, ucetnictvim nebo uspéSnosti pii ziskdvani dotaci a jejich nasledného vyuZzivani
v praxi. Pfinos by nebyl jen na stran¢ autort, ale také na strané svazku obci, které by mély
diky takto vedenym pracim, moznost zamyslet se nad vlastni ¢innosti a pfipadné vylepsit

nedostatky.
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napf. napiiklad
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MZM Mikroregion Za Moravu

Obce III. Obce I1I. stupné — obce s rozsifenou plisobnosti
PO Pravnicka osoba

Z0 Zakon o obcich.

UVS Uzemni vetejna sprava
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PRILOHA P III: VELIKOSTNI KATEGORIE OBCi MZM

Velikostni skupina obce Pocet obci Podil obyvatel (v%)
- 199 0 0
200 — 499 3 9,9
500 — 999 2 15,9
1 000 — 1 999 5 74,2
Uhrn 11 100

PRILOHA P IV: STRUKTURA OBYVATEL MZM PODLE POHLAVI
A PRUMERNEHO VEKU (K 31. 12. 2006)

. Pocet obyvatel Primérny vék
Nazev obce = = = =
celkem | muzi Zeny | celkem | muzi zZeny
Bilovice 1674 819 855 38,9 37,8 40,0
Biezolupy 1583 796 787 39,9 36,6 43,3
Castkov 397 202 195 39,9 38,7 41,1
Knézpole 1097 546 551 38,3 36,9 39,7
Misttice 167 577 590 38,5 36,6 40,4
Nedachlebice 803 391 412 41,0 39,3 427
PaSovice 715 347 368 38,5 36,8 40,2
Svarov 255 130 125 39,7 38,1 41,4
Topolna 1574 767 807 38,8 35,7 41,7
Zlamanec 290 152 138 40,8 38,5 43,2
tuhrn 9555 4727 4828 39,4 37,5 41,1
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