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ABSTRAKT

Cilem diplomové prace je zhodnoceni dotacnich projektl podpotfenych z externich zdroji
obci na izemi mikroregionu Za Moravu a nasledny navrh projekti vhodnych k financovani
z externich zdrojt. Teoretickd ¢ast prace se vénuje moznostem cerpani dotaci obcemi, a to
predevsim z fondi Evropské unie prostfednictvim kohezni politiky Evropské unie. Prak-
ticka ¢ast obsahuje socioekonomickou analyzu mikroregionu Za Morava a analyzu potieb
a Cerpani dotaci z externich zdroji obci, na kterou navazuje ndvrhova ¢ast v podobé navrhti

projekti financovanych z externich zdrojii vhodnych k realizaci ve vybranych obcich.

Klicova slova: dotace, kohezni politika, mikroregion Za Moravu, dotacni projekt, obec,

operacni programy

ABSTRACT

The aim of the dissertation is to evaluate grant projects supported from external funding of
municipalities in the Za Moravli microregion, followed by a suggestion of projects suitable
for external funding. Theoretical part deals with possibilities of grant gaining for munici-
palities, primarily from the European Union funds by Cohesion Policy of the European
Union. Practical part includes a socioeconomic analysis of the Za Moravu microregion, an
analysis of needs and also real grant gaining from municipalities' external funds. It results
in a suggestion part with projects suggestion, funded by external sources, suitable for im-

plementation in certain municipalities.

Keywords: grant, Cohesion Policy, Za Moravli microregion, grant project, municipality,

operation programs
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UvVOD

Venkovské obce, které jsou stiedem zajmu této diplomové prace, by se bez spolufinanco-
vani svych projektli z externich zdroji obeSly jen stézi. Financovat projekty pouze
z obecniho rozpoctu a z bankovnich uvér by obce nebyly schopny. Dusledkem takového
pocinani by bylo zadluzeni obce a jeji zaostavajici rozvoj, ktery by byl pri¢inou mozného
vylidiiovani obce. Nizsi samospravné celky, tedy obce, realizuji predevs§im takové projek-
ty, které dopomohou mistnimu regionalnimu rozvoji, vétsi atraktivité a konkurenceschop-
nosti obce a kvalitnéjSimu Zivotu obyvatel obce. Mezi dalsi cilové oblasti realizace projek-
ti patifi ochrana Zivotniho prostfedi, rekonstrukce objektii obfanské vybavenosti, rekon-
strukce technické a dopravni infrastruktury a dalsi. Existence riznych moznosti externich
zdroji financovani obcim dopomaha zrealizovat jak investicni, tak neinvesti¢ni projekty.

Teéchto mozZnosti existuje cela fada.

Na nejvysSim ¢lanku politické hierarchie stoji Evropska unie se svou kohezni politikou
neboli politikou hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti, kdy prostrednictvim svych
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl se snazi zmirfiovat rozdily neboli disparity
mezi hospodarskou vyspélosti regionii. Z ESIF maji moZnost obce Cerpat finan¢ni pro-
sttedky prostrednictvim operacnich programt, které na jednotliva programova obdobi sta-
novuje Ministerstvo pro mistni rozvoj v kooperaci s ostatnimi ministerstvy podle specific-
kého okruhu zajmovych problematik, a které schvaluje Evropska komise. Z operacnich
programil dle vyhlasenych vyzev pak obce zadaji o dotace bud’ pfimo svym zastoupenim
anebo za pomoci mezi¢lanka, a to predev§im mistnich ak¢nich skupin nebo dobrovolnych
svazkili obci. DalSimi hojné zastoupenymi moznostmi ¢erpani financnich prostfedkli obce-
mi jsou jednotlivé rozpoctové kapitoly piidélené ze statniho rozpoctu samotnym minister-

stviim a dotacni tituly ptislusnych krajskych aradi.

Tato diplomova préace je strukturovana na cast teoretickou a ¢ast praktickou. Kapitoly teo-
retické ¢asti se budou vénovat predevsim kohezni politice Evropské unie, ponévadz jsou
nosnym zdrojem finan¢nich prostfedkl k potfebnym realizacim projekt obci. Rozebrany
budou dvé programova obdobi, a to 2007-2013 a 2014-2020. Déle se bude teoreticka ¢ast
zaobirat detailngji dotacemi pro obce, kdy predstavi jeji typy, komplexni piehled riznych
moznosti externich zdrojii pro Cerpani dotaci obcemi a popiSe, jak probihd administrace

projektu od vyhlaseni vyzvy az po hodnoceni podanych projektovych zadosti.
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Uvodem praktické &asti bude predlozena socioekonomické analyza uzemi mikroregionu Za
Moravu, kterda bude podkladem pro navrhovou ¢ast v podobé navrhu projekti realizova-
nymi vybranymi obcemi. Dalsi kapitola, a to stézejni, bude obsahovat analyzu Cerpani a
potieb dotaci jednotlivych obci na tizemi mikroregionu Za Moravu, ktera bude zékladnou
pro nasledné celkové zhodnoceni Cerpani dotaci obcemi a kterd podéa prehled Cerpani fi-
nancnich prosttedktl z externich zdroju, ze kterych byly realizovany projekty v intervalu let
2007-2016. Toto obdobi tedy zahrnuje programové obdobi 2007-2013 a ¢ast soucasné¢ho
programového obdobi 2014-2020. Predevsim analyza potieb finan¢nich prostiedkli formou
dotaci obci bude vychodiskem pro ndvrhovou cast. Podkladem bude ale 1 analyza Cerpani
dotaci pro nazornou ptedstavu okruhu projektti. Pro uceleni analyzy a k ziskani dalSich
kvalitativnich dat budou provedeny rozhovory se starosty vybranych obci. V kone¢né tazi
diplomové prace budou piedlozeny navrhy projektt, které uspokoji potteby obci, a to pie-

devsim jejich obcanti, coz bude také hlavni cilem této prace.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE
Cile prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je zhodnotit Cerpani financnich prostfedkt ve formé
dotaci obci na izemi mikroregionu Za Moravu s ndslednym sestavenim navrhii projekta.

K naplnéni hlavniho cile jsou stanoveny dalsi dil¢i cile.

Prvnim dil¢im cilem je provedeni literarni reSerSi vztahujici se ke kohezni politice,

k dotacni politice EU a k dal§im moznostem ziskavani dotaci obcemi.

Dalsim dil¢im cilem je zhodnoceni izemi ve formé socioekonomické analyzy zamétenou
na obyvatelstvo, jeho vyvoj a vzdélanostni strukturu, na trh prace a nezaméstnanost, na

kulturu a cestovni ruch a na socialni a dopravni infrastrukturu.

Navazujicim dil¢im cilem je analyza Cerpani dotaci jednotlivych obci na uzemi mikroregi-
onu Za Morava v minulych letech a analyza potieb finan¢nich prostfedkli ve formé dotaci
v budoucim obdobi. Dopliujicim ¢lankem této analyzy je provedeni rozhovorti se starosty

vybranych obci.

Poslednim dil¢im cilem je navrhnout projekty, které by obce mohly v ptipadé zajmu reali-

zovat v budoucnu.
Metody zpracovani prace
V této diplomové praci jsou pouzity nasledujici metody zpracovani prace:

e Socioekonomicka analyza,
e Analyza dokumentii a obsahu,

e Semistrukturovany rozhovor.

Podle Kutscherauera (2014, s. 25-92) se od socioekonomické analyzy ocekdva, ze v ni bu-
dou urceny indikatory, které vystihuji jevy a procesy podstatné pro ucel analyzy a poté by
byla provedena pochopitelnd prezentace dat pro uzivatele. Socioekonomicka analyza taktéz
musi odhalit tzemi, ve kterych se vyskytuji disparity a vytvaret podklad ve formé souhrnu
poznatkl pro dalsi rozvoj izemi. Pomoci socioekonomické analyzy je v diplomové préci
charakterizovano Uzemi mikroregionu Za Moravl v oblastech dopravni a socidlni in-
frastruktury, cestovniho ruchu a kultury, vyvoje poctu obyvatelstva a jeho vzdélanosti

struktury a trhu prace souvisejiciho s nezaméstnanosti.
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Metody analyzy dokumenti a obsahu je v praci pouzito v souvislosti se ziskavani informa-
ci a dat ohledné ziskavani dotac¢nich finan¢nich prostiedkd, a to ptedevSim ze zprav o vy-
sledku ptezkouméani hospodateni obci, z obecnich zpravodaji, ze zavérecnych ¢t obci a
z jejich internetovych stranek. Analyza dokumentt je dle Reichla (2009, s. 124) hledani
ur¢itych znakl, prvki a vztahti v dokumentu. Podminkou studia dokumentl je hlavné

schopnost danému textu porozumét a posléze ho interpretovat.

Rozhovor je jednou z hlavnich metod pfi ziskavani informaci, kdy se komunikace odehra-
va mezi dvéma osobami. Otazky mohou byt oteviené nebo uzaviené. Pti kladeni otevie-
nych otdzek se ziskavaji kvalitativni data. Rozhovor mize byt strukturovany, nestrukturo-
vany nebo polostrukturovany neboli semistrukturovany. (Nevoralova, ©2012) Semistruk-
turovany rozhovor byl vyuZit pfi ziskavani dopliujicich kvalitativnich dat pfi analyze Cer-

pani a potieb dotaci obci. Rozhovor byl veden se starosty vybranych obci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KOHEZNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Clenstvi Ceskeé republiky v Evropské unii je pro samospravné uzemni celky, pfedevs§im pro
obce, velmi dilezité, nebot’ vétsSinu svych investicnich akci financuji pravé prostfednictvim
kohezni politiky neboli politiky hospodaiské, socidlni a uzemni soudrznosti, a to

z evropskych fondi.

1.1 Zakladni charakteristika

Dvojice autorti Baun a Marek (2014, s. 2) tvrdi, Ze kohezni politika se mize definovat
mnoha riznymi zplsoby. Od jejiho vzniku na konci 80. let ratifikaci Jednotného Evrop-
ského aktu je kohezni politika hlavnim politickym néstrojem Evropské unie pro posileni
ekonomické, socialni a od ratifikace Lisabonské smlouvy zroku 2009 také i tizemni
soudrznosti. Zatimco soudrZnost miize byt pochopena mnoha odliSnymi zpisoby, pro cil
kohezni politiky je jeji tradiéni definovani jako podpora ,konvergence* neboli redukce
ekonomickych nerovnostmi mezi €lenskymi staty a regiony v ramci EU. Prostfednictvim
kohezni politiky se usiluje o dosazeni cili skrz planované investice, pfimé investice piede-
v§im v méné rozvinutych Clenskych statech EU, které usiluji o podporu ekonomického

rozvoje a zlepSeni strukturalnich zmén.

Rada statl zacala uplatiovat regionalni politiku z diivodu znaénych disparit na socialné-
ekonomické urovni, které zasadné ovliviiuji hospodarsky vyvoj dané zemé. Regionalni
politika tak vytvari predpoklady, aby se disparity snizily nebo alesponl zmirnily a zaroven
aby se prisp¢lo ke zvySeni konkurenceschopnosti narodni a regionalni ekonomiky. (Stej-
skal a Kovarnik, 2009, s. 35) Disparity vznikajici vlivem nepatticnych hospodaiskych a
socialnich struktur bylo zapotiebi vyrovnat, a to napravit struktury v primyslu, zemédél-
stvi ve sluzbéach. S timto cilem dosSlo zaroven k rozvoji hospodaiské a socialni soudrznosti,
pomoci niz se realizuji regionalni a strukturélni politika pomoci strukturdlni fondt a fondu
soudrznosti. Z hlediska disparit se hodnoti tzemi na zdkladé rlznych kritérii, mezi které
patii naptiklad pfirodni, demografickd, ekonomick4 nebo socidlni. Vyznamnym kritériem
je trvale udrzitelnd zaméstnanost, se kterou souvisi kvalitativni rozvoj regionil, Zivotni
uroven obyvatel, kultura, rozvoj cestovniho ruchu nebo ptiroda. (Bohackova a Hrabanko-

vé, 2009, s. 1)

Vychozi hodnoty regiondlni politiky jsou solidarita a soudrznost. Soudrznost znamena sni-

zovani disparit, jeZ pfedstavuje vyhodu pro vSechny ziicastnéné staty. Solidarita pak ptred-
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stavuje pomoc obyvatelim a regionim, které jsou ekonomicky nebo socialné slabé ve
srovnani s primérem ostatnich ¢lenskych zemi Evropské unie. (Stejskal a Kovarnik, 2009,

s. 35)

Konkrétni realizace kohezni politiky je v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statti EU,
nicmén¢ koordinace je uskute¢iiovana nadnarodné prostfednictvim organti EU. Decentrali-
zované regionalnimi vladami je fizena regiondlni politika s jejimi ndstroji a programy,
avSak na nadnarodni urovni jsou definovany zakladni priority, zdsady financovani a schva-

luji se strategické dokumenty. (Zitek a Klimova, 2009, s. 45)

1.2 Vyvoj

Zakladem evropské integrace se v roce 1952 stalo Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, které
tvotilo 6 statl, a to Némecko, Belgie, Francie, Lucembursko, Itdlie a Nizozemi. V roce
1958 vstoupili v platnost tzv. ,.fimské smlouvy* zakladajici Evropské hospodaiské spole-
Censtvi, které¢ se pak vroce 1967 spolu s jinymi organizacemi zintegrovalo v Evropské
spolecenstvi. Podle Marka a Kantora (2009, s.18) v obdobi vzniku fimskych smluv spolec-
na regiondlni politika zavedena nebyla, protoze Clenské staty tehdy nejevily i ni velky za-
jem, tesily si ji totiz v rdmci jinych politik. Hlavnim smyslem bylo zajistit volny pohyb
osob, zbozi a sluzeb ptes hranice stati. V roce 1958 vznikl Evropsky socialni fond, ze kte-
rého se financovala socidlni politika, a v roce 1962 vznikl Evropsky zeméd¢€lsky garancni a
podptirny fond. V roce 1973 se k Evropskému spoleCenstvi piipojily 3 staty, a to Velka
Britanie, Irsko a Dansko. (Zitek a Klimova, 2008, s. 47) Pravé Velka Britdnie mize za
vznik regionalni politiky, ponévadz jsou pro ni charakteristické regionalni disparity, a tak
si Britské ostrovy chtély kompenzovat ztraty ze spoleéné zemédé€lské politiky. (Marek a

Kantor, 2009, s. 19)

Konecné v roce 1975 vznikl hlavni ndstroj pro financovani regionalni politiky, a to Evrop-
sky fond pro regiondlni rozvoj. Z tohoto fondu se podporovaly malé a stfedni podniky a
rozvoj infrastruktury. V 80. letech se k Evropskému spolecenstvi ptipojily 3 staty s méné
rozvinutou ekonomikou, to Recko, Portugalsko a Spanélsko. V roce 1987 se prostiednic-
tvim Jednotného evropského aktu urcily ukoly regiondlni politiky pro dalsi fazi integrace.
Za dva roky poté byl vytvoren pfedvstupni program PHARE, ktery mé za kol pomoci
statim zlepsit svou ekonomiku, aby mohly vstoupit do Evropského spoledenstvi. (Zitek a

Klimova, 2008, s. 47-48)
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Pojem Evropské unie se zavedl az v roce 1993, kdy vstoupila v platnost Maastrichtska
smlouva o EU, na jejimz zaklad€ vznikl Kohezni fond a Finan¢ni ndstroj pro podporu ry-
bolovu. V roce 1995 doslo k daliimu roziifeni o Finsko, Svédsko a Rakousko. (Zitek a

Klimova, 2008, s. 48)

V roce 1999 vznikl predvstupni program SAPARD slouzici k feSeni problémt v oblasti
zemedélstvi a rozvoje venkova. Hned na to vroce 2000 vznikl nastroj pro cerpani
z Kohezniho fondu ISPA. Z diivodu velkych problémi s regionalni politikou byla prove-
dena zésadni reforma pro obdobi 2000-2006. Musel se rozsitit objem fondul, aby se kvili
velkému poctu novych ¢lenskych stati nesnizila ¢innost regiondlni politiky. Efektem re-
formy bylo zjednoduseni celého procesu, vétsi efektivita a koncentrace finan¢nich pro-

sttedkll. Regionalni politika stanovila 3 cile:

e (il 1: Podpora rozvoje ekonomicky zaostavajicich regiont, které jsou definovany
HDP na obyvatele niz$im nez 75 %
prumérné¢ho HDP EU.

e (il 2: Pomoc regiontim, které prochéazeji ekonomickou a socialni restrukturalizaci.

e (il 3: Pomoc ¢lenskym zemim v rozvoji lidskych zdroji a v feSeni problému ne-

zamestnanosti. (Zitek a Klimova, 2008, s. 49; Marek a Kantor, 2009, s. 22)

V roce 2004 vstoupilo do Evropské unie celkem 10 novych ¢lenti, mezi nimiz se vyskytla i

Ceska republika. (Zitek a Klimova, 2008, s. 49)

1.3 Principy

Mezi piivodni principy regiondlni politiky z roku 1998 patii princip koncentrace, progra-

movani, partnerstvi, subsidiarity a adicionality.
Princip koncentrace

Tento princip znamend, Ze se prostfedky na podporu rozvoje soustiedi na regiony s nizsi
zivotni urovni a se slabsi ekonomickou vykonnosti. (Zitek a Klimova, 2008, s. 25)
Wokoun (2008, s. 331-332) tvrdi, Ze dle principu koncentrace by prostiedky mély byt vyu-
zivany jen k realizaci pfedem stanovenych cili a to tak, aby jejich rozdélovani bylo ucelné,
coz znamend sméfovat finanéni podporu do regiont s nejveétsimi problémy a na vétsi pro-

jekty, které ptinesou maximalni uzitek.

Princip programovani
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V tomto principu, ktery je zalozen na existenci riznych koncepci, jsou podpory vdzané na
jednotlivé programy, které maji pevné stanoveny Casovy rozsah, dané spektrum podpor a
stanoveny objem vyclenénych prostiedkl. Prostfedky fondi nejsou alokovany na zékladé
jednotlivych projekt, nybrz na zakladé viceoborovych a viceletych programi. (Zitek a

Klimova, 2008, s. 25-26; Wokoun a kol., 2008, s. 332-333)
Princip partnerstvi

V tomto principu jde o to, aby spolu uzce spolupracovaly organy na narodni, regionalni a
lokélni urovni s Komisi Evropské unie, a to regiony, obce ale 1 soukromé subjekty, ktefi
Serpaji prostiedky ze strukturalnich fondt Evropské unie. (Wokoun, 2008, s. 332) Dle Zit-
ka a Klimové je nutné, aby se spoluprace vyskytovala uz od stadia ptipravy programu az

po realizaci jednotlivych projektl a s tim spojené vyhodnocovani a kontrola.
Princip subsidiarity

Z principu subsidiarity vyplyva, Ze feSeni problému na lokalni trovni ma vychazet z této
urovné, protoze jen obce nejlépe znaji své potieby. Vyssi urovné vladnuti zasahuji az teh-
dy, kdy neni moZné z regionalni urovné feeni problémi dosahnout. (Zitek a Klimova,
2008, s. 25) Wokoun (2008, s. 333) uvadi, Ze tento princip je obsahem Maastrichtské
piedpokladu uspokojivého zajisténi plnéni téchto cilt.

Princip adicionality

Princip adicionality znamenad, ze prostfedky ze strukturalnich fondid jsou pouze dopliko-
vym zdrojem financovani projektl, tudiz se pouze finance z vetfejnych rozpocta doplni o
finance ze strukturalnich fondi. Clenské staty Evropské unie nesmi prostiedky poskytova-
né Evropskou unii nahrazovat vlastni rozpoctové vydaje. Spolufinancovat projekty lze po-
moci finan¢nich prostfedki ze statniho rozpoctu, regiondlniho rozpoctu, ze soukromych
zdroj anebo pomoci bankovniho Gvéru. (Zitek a Klimova, 2008, s. 25-26; Wokoun a kol.,

2008, s. 332-333)

Zitek a Klimova (2008, s. 26) tvrdi, Ze pro programové obdobi 2000 — 2006 se princip sub-

sidiarity nahradil principem monitorovani a vyhodnocovani.
Princip monitorovani a vyhodnocovani

Podle Wokouna (2008, s. 333) v tomto principu jde o souvislé sledovani a vyhodnocovani

efektivnosti vefejnych prostfedkli a sleduje se nejen vécné plnéni, ale i financni stranka
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projektu. Pfed samotnou realizaci projektt se dikladné hodnoti jejich dopad, poté se sledu-

je samotna realizace projektu a posléze se zhodnoti skutecny ptinos projektu.
Princip koordinace

Tento princip vznikl v souvislosti s novym programovym obdobim 2007-2013 a zaklada se
na nutnosti koordinace jednotlivych ministerstev v rdmci regiondlni politiky, ponévadz
néktera ministerstva obtizné zvladaji ukoly souvisejici s regionalni politikou. Hlavnim ko-

ordinatorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. (Zitek a Klimova, 2008, s. 26)

1.4 Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Nastroje kohezni politiky kazdy autor definuje a Cleni jinym zpisobem, avSak vSichni se

shoduji, Ze hlavnimi néstroji jsou Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy.
Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond (ESF) je ze vSech strukturdlnich fondd Evropské unie nejstar$i a
byl zaloZen zasluhou Rimské smlouvy, ktera vznikla v roce 1957. Je hlavnim nastrojem
pro socialni politiku a politiku zaméstnanosti neboli pro investice do lidskych zdrojt. Jeho
cilem je tedy snizovat nezaméstnanost a zlepsit funkci trhu prace. Mezi konkrétni oblasti,
které ESF podporuje naptiklad patii rekvalifikace nezaméstnanych, specidlni programy pro
osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez a etnické skupiny nebo rozvoj vzdélavacich
programil pro zaméstnance. (Marek a Kantor, 2009, s. 29; Zitek a Klimova, 2008, s. 58;
Bohackova a Hrabankova, s. 103; Ministerstvo pro mistni rozvoj, ©2012d)

Autofi Porreta a Pes (2015) dale dodavaji, ze ESF v programovém obdobi 2014-2020 posi-
luje socidlni za¢lefiovani a bojuje proti chudobé prostfednictvim mobilizace politik, které
jsou specializované na ekonomicky a socidln€ znevyhodnéné jednotlivce. Mezi tyto jedin-
ce patii naptiklad dlouhodobé nezaméstnani, migranti, etnické menSiny, zeny, mladi lidé

nebo samoZivitelé.
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF/EFRR)

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj vznikl v roce 1975, ale rozhodnuti o jeho zaloZeni
padlo uz vroce 1974. Do regionalni politiky byl avSak integrovan aZ v roce 1988. Tento
fond ma za wkol sniZovat nerovnovdhu mezi regiony, ¢imz docili posileni ekonomické a

socidlni soudrznosti. Taktéz se soustfed’uje na zlepSovani konkurenceschopnosti, regional-
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ni rozvoj, hospodaiské zmény a na izemni spolupraci &lenskych statt EU. (Zitek a Klimo-

va, 2008, s. 56; Marek a Kantor, 2009, s. 28-29)

Podle Ministerstva pro mistni rozvoj (©2012d) je zacilen pfedev§im na modernizaci hos-
podarstvi. Podporuji se z n¢j investi¢ni projekty, mezi které patii naptiklad budovani sto-
kovych systémt, podpora podnikatelli, vystavba silnic a zeleznic, rekonstrukce kulturnich
pamatek nebo vystavba infrastruktury pro zdravotnictvi. Marek a Kantor (2009, s. 29) dale
dopliuji, Ze oblasti financovani timto fondem patii 1 vyzkum, inovace, Zivotni prostredi

nebo prevence rizik.
Kohezni fond

Autoii Marek a Kantor (2009, s. 29-30) uvadéji, Zze Kohezni fond vznikl v roce 1993 usta-
novenim Maastrichtské smlouvy z diitvodu pomoci ¢lenskym statiim, jez feSily problémy

souvisejici se vznikem hospodarské a ménové unie.

Kohezni fond neboli Fond soudrznosti (FS, KF) nepodporuje regiony, ale Clenské staty,
které nedosahuji primérné hospodaiské urovné EU. Z tohoto fondu se poskytuji financni
prostiedky na velké investi¢ni projekty, predevSim na ty, které se tykaji zivotniho prostiedi
nebo dopravy. Dale se fond zamétuje na oblast energetické ucinnosti a obnovitelnych zdro-
ji energie. Z kohezniho fondu mohou cerpat pouze Clenské staty, jejiz HDP na obyvatele
nepiesahuje 90 % primeéru HDP EU. Projekty jsou financovany z kohezniho fondu z 85 %
celkovych nakladt, zbytek ndkladi si musi zadatel hradit sim ze svych zdroji. Fond
soudrznosti se od strukturdlnich fondi 1i8i tim, Ze je mozné z néj financovat samostatné
projekty, protoze disponuje projektovym ptistupem k financovani rozvojovych opatieni.

(Provaznikova, 2015, s. 147; Ministerstvo pro mistni rozvoj, ©2012d)
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD/EZFRYV)

Tento finan¢ni nastroj se zamétuje na podporu venkova a jeho rozvoje a spada do spolecné
zemédélské politiky. Podpora z tohoto fondu je zacilena na zvySeni konkurenceschopnosti
zemedélstvi a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny, zlepSeni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech a diverzifikace hospodafstvi venkova. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj, ©2012d)
Evropsky namorni a rybarsky fond (EMFF/ENRF)

Evropskd namotni a rybatsky fond je zacilen na podporu rybolovu, ktery spada do spolec-

né rybarské politiky EU. Podporuji se z n¢j projekty, které vedou ke zlepSeni konkurence-
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schopnosti a ochrané zivotniho prostfedi. Pfimo financuje projekty, které se tykaji vnitro-
zemského 1 motského rybolovu, modernizace zpracovatelského priimyslu a plavidel nebo

zlepseni akvakultury. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ©2012d)
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2 KOHEZNIi POLITIKA V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007-2013

Provaznikové (2009, s. 158) zdiraziiuje, Ze toto programové obdobi bylo pro Ceskou re-
publiku zédsadni, ponévadz mohla Cerpat financni prostiedky prvné v plném rozsahu, jeli-
koZ piedchozi programové obdobi trvalo pouze dva roky vzhledem ke vstupu CR do EU

v roce 2004.

2.1 Programové dokumenty

Provaznikova (2009, s. 161) uvadi, ze programové dokumenty vznikly na zaklad¢ principu
programovani, ktery znamend, Ze dotacni projekty jsou vybirany promyslené dle toho, zda

dokdazi odstranovat potize, které jsou uvedeny v programovych dokumentech.

V programovém obdobi 2007-2013 Stejskal a Kovarnik (2009, s. 62) povazuji za nejduile-
7itéj$i dva programové dokumenty, a to Narodni rozvojovy pldn a Narodni strategicky re-

feren¢ni ramec. Jsou zdkladnimi dokumenty a zasttesuji vSechny tfi cile.
Narodni rozvojovy plan

Dle Wokouna (2011, s. 138) Narodni rozvojovy plan nebyl povinnym programovym do-

kumentem, ale stal se podkladem pro Narodni strategicky referencni ramec.

Narodnim rozvojovym planem disponuje kazdy ¢lensky stat EU, jelikoz je podminkou pro
cerpani financnich prostfedkt z fondi EU. Narodni rozvojovy plan definuje hlavni rozvo-
jové problémy a strategii rozvoje zem¢. Dale jsou v planu urceny prioritni osy a cile, na

které se aplikuji jednotlivé operacni programy. (Provaznikova, 2009, s. 161-162)
Narodni strategicky referenc¢ni ramec

Tento rdmec Provaznikova (2009, s. 162) poklad4d za dokument, ktery nachéazi spolecny
prinik Narodniho rozvojového planu a Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi, jelikoZ
ne vzdy se priority statu shoduji s prioritami na nadnarodni Grovni dohodnutymi vSemi
¢lenskymi staty. Pro Ceskou republiku piedstavuje zékladni programovy dokument pro
cerpani dotaci prostfednictvim fondli Evropské unie. Charakterizuje strategické cile a for-
mu koordinace politiku hospodai'ské a socialni soudrznosti v CR. Dale popisuje strukturu

operacnich programi a systém finan¢nich tokid fonda EU.
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2.2 Fondy

V programovém obdobi 2007-2013 slouzi k naplnéni cili celkem pét fondl, a to Ctyfi

strukturalni fondy a jeden doplitkovy fond a dalsi vedlejsi fondy Evropské unie:
e Strukturalni fondy,
o Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
o Evropsky socialni fond,
e Fond soudrznosti,
e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova,
e Evropsky rybaisky fond.

Oproti minulému programovému obdobi se zménila struktura fondi tak, ze fond pro rozvoj
venkova a rybarsky fond byly dfive soucasti strukturdlnich fondi, nyni jsou oddéleny jako

samostatné fondy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007)

2.3 Cile

Na programové obdobi byly stanoveny tti zdkladni cile, které reaguji na potiebu tematic-
kého a geografického soustfedéni zdroji. Mimo cile byly stanoveny 1 tfi hlavni priority

kohezni politiky:
e zvySeni atraktivnosti Evropské unie a jejich regionti pro investice a zaméstnavani,
e zlepseni znalosti a inovaci jako faktort ristu,
e zvySeni poctu kvalitnéjSich pracovnich mist. (Marek a Kantor, 2009, s. 24)

Cil 1: Konvergence

V tomto cili jsou odporovany regiony s HDP na obyvatele niz§im nez 75 % praméru HDP
EU, a to z prostfedkt Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Evropského socialniho
fondu z diivodu toho, aby se urychlila konvergence malo rozvinutych ¢lenskych statd a tim
se jim zlepSily podminky pro jejich rist a zaméstnanost. Z tohoto cile jsou podporovany
vSechny Ceské regiony kromé hlavniho mésta Prahy. Z kohezniho fondu jsou podporovany
regiony s niz§im HNP nez 90 % priméru EU, mezi které napiiklad patii periferni oblasti.
Ze vSech tiech cili ma tento cil nejvétsi alokaci, a to 81,5 % vSech vyclenénych prostiedkil

na kohezni politiku. (Stejskal a Kovarnik, 2009, s. 45-46; Provaznikova, 2009, s.159)
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Cil 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Pod tento cil spadaji regiony, které nespadaji do cile 1, coz se tyka i hlavniho mésta Praha.
Cil je urCen k posilovani konkurenceschopnosti a ke zvySeni zaméstnanosti predvidanim
ekonomickych a socidlnich zmén, mezi které patti 1 napiiklad zmény ve zlepSovani zivot-
niho prostiedi, podpora inovaci nebo zmény souvisejici se znalostni ekonomikou. (Stejskal

a Kovarnik, 2009, s. 46)
Wokoun (2008, s. 364) poukazuje na tfi oblasti intervence:

e . inovace a ekonomika zalozena na znalostech,

e zivotni prostiedi a pfedchazenim rizikiim,

e dostupnost a sluzby zakladniho ekonomického vyznamu.*
Cil 3: Evropska uzemni spoluprace

Tteti cil je realizovan pomoci pfeshrani¢nich a meziregionalnich programi a piesnéji se
zamétuje na charakteristické problémy tzemi, které byly rozdéleny statnimi hranicemi.
Kromé jin¢ho slouzi k vyméné zkuSenosti mezi regiony a jednotlivymi Clenskymi zemémi
napiiklad v oblasti vyzkumu. (Stejskal a Kovarnik, 2009, s. 46; Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2007)

Podle Provaznikové (2009, s. 160) se cil 3 d€li na 5 oblasti:
e Pieshrani¢ni spoluprace,
e Meziregionalni spoluprace,
e Nadnarodni spoluprace,
e Sitovy opera¢ni program ESPON 2013,
e Sitovy operaéni program INTERACT II.

Podle Wokouna (2008, s. 365) do hlavnich priorit tietiho cile spada podpora rozvoje védy
a vyzkumu a informacni spole¢nosti, Zivotni prostiedi a prevence vzniku rizik a fizeni

vodnich zdrojt.

Nasledujici tabulka udava piehled cild, jejich finan¢ni zdroj v evropskych fondech a cel-

kovou alokaci.
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Tab. 1 Prehled cili a fondii v programovém obdobi 2007-2013

Cil Fondy Alokace v mil. EUR
Konvergence Fond soudrznosti, 25883,3
ERFF, ESF
Regionalni konkurenceschopnost a ERDF, ESF 3433
zaméstnanost
Evropska uzemni spoluprace ERDF 389,9

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva pro mistni rozvoj, 2007; Provaznikova, 2009,

s. 165

Ptedchozi tabulka ukazuje, Ze vSechny tfi cile jsou financovany z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, z finan¢nich prostfedki Evropského socidlniho fondu jsou realizovany
projekty cili Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Fond
soudrznosti podporuje aktivity z cile Konvergence. Celkova alokace byla 26691,6 milionii

EUR, kdy nejvétsi podil zastava cil Konvergence.

2.4 Operacni programy

Programové obdobi 2007-2013 disponuje celkem 24 opera¢nimi programy, které se ¢leni
na Ctyfi skupiny, a to tematické OP, regiondlni OP, OP Praha a Evropska uzemni spolupra-
ce. Tematické operacni programy fesi projekty v konkrétnich oblastech jako je naptiklad
zivotni prostfedi, doprava, podnikani atd., regionalni operacni programy se tykaji jednotli-

vych regiont soudrznosti (NUTS II). (Marek a Kantor, 2009, s. 37)

Nadchazejici tabulka rozdéluje jednotlivé operacni programy do jednotlivych skupin a cila
v programovém obdobi 2007-2013. Tabulka také uvadi alokace jednotlivych operacnich

programdl.

Tab. 2 Prehled operacnich programu pro programové obdobi 2007-2013 a jejich

alokace
Operacni programy na obdobi 2007-2013 el;ll(icé
Cil 1 - Konvergence
OP Podnikani a inovace 3,04
OP Doprava 5,76
Tematické OP OP Zivotni prostfedi 4,92
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1,84
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1,83
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OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2,07
Integrovany OP 1,58
OP Technicka pomoc 0,25

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS 1I Jihozapad

ROP NUTS II Moravskoslezsko
Regionalni OP ROP NUTS II Severovychod 4,66
ROP NUTS 1II Severozéapad
ROP NUTS II Stiedni Cechy
ROP NUTS 1II Sttedni Morava

Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

OP Praha Konkurenceschopnost 0,23

OP - Prah
raha OP Praha Adaptabilita 0,11

Cil 3 - Evropska uzemni spoluprace

OP Meziregionalni spoluprace
zireg polup 0,04

OP Nadnarodni spolupréce

OP Pfeshraniéni spoluprace CR-Bavorsko

Evropska uzemni

. OP Pieshraniéni spoluprace CR-Polsko
spoluprace

OP Pieshraniéni spoluprace CR-Rakousko 0,35
OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-Sasko

OP Pieshrani¢ni spoluprace CR-Slovensko

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva pro mistni rozvoj, 2007

V programovém obdobi 2007-2013 Ceska republika ¢erpala ze strukturalnich fondi a Ko-
hezniho fondu celkem 26,7 mld. EUR. (Marek a Kantor, 2009, s. 39) Nejvétsi podil fi-
nancnich prostiedkl byl ptifazen OP Doprava, a to 5,76 mld. EUR. Druhou nejvétsi aloka-

ci mély regionalni opera¢ni programy s 4,66 mld. EUR.

2.5 Uspésnost obci pri ¢erpani financnich prostiredkii

V minulém programovém obdobi podaly obce celkem 36 482 zadosti o dotaci, pfi¢emz
piiblizn€ dvé tretiny projektii k 10. listopadu 2015 byly uz GspéSn€é dokonceny anebo se
projekty realizovaly. Rozhodnuti o poskytnuti dotace, pfipadné Smlouva o poskytnuti do-
tace byly vydany v celkové vysi 157 mld. K¢, z ¢ehoZ projekty ve vysi 4 mld. K& nebyly
usp&sné dokonceny. Nakladné investicni projekty vétSinou obce financovaly z operacniho
programu Zivotni prostiedi, kdy Rozhodnuti byla vydavany na vice nez polovinu projekti
realizovanymi obcemi. Dost vyuzivanym opera¢nim programem byl Integrovany operacni

program, ze kterého se pfedevs§im financoval projekt CzechPOINT. V ramci regiondlnich
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operacnich programi bylo nejvice projektl realizovano z ROP Jihozapad, ROP Stfedni

Cechy a ROP Stiedni Morava, a to vice nez 600. (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015)

Tab. 3 Pocet podanych projektii a pocat, objem a podil uspésnosti uspesnych projektii

v jednotlivych OP k 10.11.2015

) Objem Podil

Overadni brogram Podané | Uspésné | dotace uspés-

P prog y projekty | projekty | v mld. nych v

K¢ %

OP Doprava 3 3 1,30 100,0
OP Zivotni prostiedi 18 843 12152 | 73,76 64,5
OP Podnikani a inovace 10 4 0,35 40,0
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1159 612 2,10 52,8
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 7 1 0,05 14,3
Integrovany operacni program 7367 6 788 10,04 92,1
OP Vzdélavani pro konkurenceschop- 255 78 0,50 30,6

nost

OP Technicka pomoc 10 10 0,03 100,0
ROP NUTS II Severozapad 859 311 9,70 36,2
ROP NUTS II Moravskoslezsko 1076 541 9,01 50,3
ROP NUTS II Jihovychod 1032 475 8,35 46,0
ROP NUTS II Stiedni Morava 1 461 671 8,79 45,9
ROP NUTS II Severovychod 591 251 8,04 42,5
ROP NUTS II Jihozapad 2104 619 8,59 29,4
ROP NUTS II Stiedni Cechy 1 388 697 10,41 50,2
OP Praha Konkurenceschopnost 262 99 2,23 37,8
OP Praha Adaptabilita 55 24 0,37 43,6
CELKEM 36 482 23336 | 153,65 64,0

Zdroj: vlastni zpracovéani podle Svazu mést a obci Ceské republiky, 2015

Z tabulky je patrné, Ze celkova alokace usp&$nych projektii dosahla ¢astky 153,65 mld. K¢,
pfi¢emz nejvétsi podil ptipadl OP Zivotni prostiedi s 73,76 mld. K¢&. Jak ukazuje tabulka,
celkova ispésnost podanych Zadosti o dotace obcemi je 64 %, coz znamend, Ze ptiblizné
jedna tfetina podanych projektii nebyla kvalitni do té miry, aby bylo vyddno Rozhodnuti
(Smlouva) o poskytnuti dotace. Vysokou tspésSnost, a to zhruba 92 % ma Integrovany ope-
raéni program, coZz je dano predev§im projekty Czech POINT a tzemnimi plany.

Z regiondlnich opera¢nich programl se nedafilo projekty prosadit ROP Jihozapad a ROP
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Severozapad, coz mize byt dano piipravou nekvalitnich projektl ze strany obci anebo pfi-
stupem fidiciho organu. VétSinou bylo nejvice projektii vyfazeno pro nedoporuceni
k financovani. Za neuspésSnymi projekty stoji vétsinou 3 divody, a to ze projektova zadost
nesplnila podminky pfijatelnosti a formalni nélezitosti nebo projekt nebyl doporucen
k financovani nebo projektova zadost byla stazena ze strany zadatele. (Svaz mést a obci

Ceské republiky, 2015)

V dotaénich zadostech o projekty se miizou vyskytnou nesrovnalosti, ktera maji negativni
finan¢ni dopad. Mezi nejcastéj$i nesrovnalosti naptiklad patii poruseni pokynl pro vybé-
rova fizeni majici vliv na vybér dodavatele, poruseni zdkona o vefejnych zakéazkach, pro-
placeni nezptsobilych vydajii nebo nenaplnéni néjakého monitorovaciho indikatoru. I ptes-
to, ze fidici organ kontroluje zZadost o projekt, vzdy existuji pochybnosti o tom, zda cela
realizace projektu probéhla v potfadku. Kontrola ze strany fidicich organii probiha i po rea-
lizaci a v dob¢ udrzitelnosti projektu. Jestlize je nesrovnalost objevena po proplaceni dota-
ce, musi zadatel dotaci vratit zpét. V minulém programovém obdobi bylo nahlaSeno
v projektech obci ptes 4 300 nesrovnalosti a zadatelé vratili zpét 1,9 mld. K¢, coz je vzhle-

dem k celkovému obejmu 1,6 %.
Z vyse uvedeného vyplyva pro obce nékolik doporuceni:
e Diukladné zvazit potiebnost daného projektu a jeho nasledné provozni naklady,

e prubézné a asertivné pripravovat zadosti o projekty, protoze ne vzdy alokace pro-

jekti pokryje pozadavky,

e aktivné komunikovat s fidicim organem o zdmeéru projekt a nepodcenit jejich pii-

pravu,

e vyuzit zkuseny projektovy tym. (Svaz mést a obci Ceské republiky, 2015)
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3 KOHEZNI POLITKA V PROGRAMOVEM OBDOBI 2014-2020

V novém programovém obdobi dochézi ke znacnym zménam, a to jak na evropské, tak na

Ceské urovni. Mezi tyto zmeény naptiklad patii:
e regulace poctu cilii ze tii na dva,

e Vytfidéni regioni do tii skupin dle jejich ekonomické vykonnosti (ITI, IPRU,
CLLD),

e Stanoveni pfedbéZznych podminek,
e Zjednodusena pravidla pro urceni zptsobilosti vydaji,
e Redukce poctu operacnich programd,

e Zavedeni koncepce Jednotného metodického prostiedi.

vvvvvv

sttedk z evropskych fondti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015b, s. 4)

V programovém obdobi 2014-2020 je cilem EU pomoci fondl piispét k dosazeni cilt, kte-
ré jsou soucasti strategiec Evropa 2020 neboli Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni. Od cilii uvedenych v této strategii si EU slibuje, ze Evropu dovede
do takového stadia udrzitelného ristu, ktery je zalozeny na vyspélych a nizkoemisnich
technologii, tedy rtstu, ktery bude stejné tak garantovat vysokou miru socialni soudrznosti.
Tato strategie je zakladni koncepci pro EU na léta 2010-2020. (Provaznikova, 2015, s.
145) Strategie Evropa 2020 je substituci Lisabonské smlouvy, jejiz platnost vyprsela v roce
2010. Strategie se dotyka znacné cCasti sektorovych politik a jeji realizace se bude Siroce
dotykat hospodarského a socidlniho prostiedi v jednotlivych clenskych statech EU. Ve
strategii je stanoveno 5 cild, které by Evropska unie méla do konce roku 2020 dosdhnout.
Cile se vztahuji k zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoji, klimatu a energii, vzdélavani, social-
nimu zacleniovani a snizovani chudoby. (Vlada CR, ©2009-2017; Evropska komise,

©2016)

3.1 Programové dokumenty

Pro programové obdobi 2014-2020 tvoii legislativni zdklad pro programové dokumenty
Sest natizeni Evropské komise, které maji za tikol zajistit lepsi koordinaci mezi Evropsky-

mi strukturdlnimi a investi¢énimi fondy a garantovat celistvost pravidel v ramci Evropské
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unie. (Provaznikova, 2015, s. 148) Nov¢ je zaveden dokument Dohoda o partnerstvi, a to
ve vsech Clenskych statech EU, tudiz je jeho struktura nastavena z evropské urovné. (Mi-

nisterstvo pro mistni rozvoj, 2015b, s. 4)
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

Tato dohoda je zakladnim dokumentem, ktery zabezpecuje Cerpani dotaci z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondi v programovém obdobi 2014-2020, tudiz zastteSuje
vSechny programové dokumenty v obdobi 2014-2020. V dokumentu je obsazena socioe-
konomicka analyza soudasné situace Ceské republiky, v ramci které jsou rozebrany dispa-
rity, rozvojové potieby a potencial. Vymezuje ocekavané vysledky na zaklad€ stanovenych
priorit, které uréi, kam bude smétovany podpora z ESI fondi. Navic dohoda obsahuje i
zékladni implementacni opatfeni, popis integrovanych pfistupi a vymezeni pifedbéznych
podminek, které se musi naplnit, aby mola Ceska republika &erpat finan¢ni prostiedky
z fondl. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012b) Dohoda o partnerstvi nahrazuje a plni
stejnou tlohu jako Narodni strategicky referen¢ni ramec v minulém programovém obdobi.

(Provaznikova, 2015, s. 148)
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

Strategie je zasadnim koncepénim dokumentem regionalniho rozvoje CR, jehoZ pomoci se
realizuje a koordinuje regionalni politika CR. Obecné poZadavky na ni klade zdkon o pod-
poie regionalniho rozvoje. Strategie analyzuje regionalni disparity CR, na jimiz zakladé
podava navrh na cile, priority a opatfeni. Prostfednictvim implementacni ¢asti nastavuje
rad realizace regionalniho rozvoje na vsech fidicich rovinach, a to po strance nastrojove,

instituciondlni a zdrojové. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012c)

3.2 Fondy

V programovém obdobi 2014-2020 jsou pro Ceskou republiku nastavena spole¢na pravidla
pro pét fondi, které se komplexn& nazyvaji Evropské strukturdlni a investicni fondy
(ESIF). Oproti ptfedchozimu programovému obdobi se fondy rozsitily o dva, a to o Evrop-
sky zemédé&lsky fond pro rozvoj venkova a o Evropsky ndmoini a rybaisky fond. Cilem
Evropské unie je, aby fondy napliovaly strategii EU 2020, tedy Strategii pro inteligentni a

udrzitelny rast podporujici zaclenéni. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, © 2012)
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Tab. 4 Prehled ESIF, jejich strucny popis a alokace

Strucny popis

Alokace

Fond soudrZnosti

Investuje do udrzitelného rozvoje a
do zeleného rlstu zlepSuje propojeni
Clenskych stati s HDP niz§im nez
90 % praméru EU.

6,25 mld. €

Evropska fond pro regionalni
rozvoj

Cilem je posilovani regionalni hos-
podarske a socidlni soudrznosti po-
moci investic do oblasti posilujici
rust, konkurenceschopnost a vytva-
feni pracovnich mist.

11,94 mld. €

Evropsky namoini a rybarsky
fond

Hlavnim zamérem fondu je zajisténi
trvale udrzitelného rozvoje evrop-
ského rybolovu a akvakultury.

0,03 mld. €

Evropsky socialni fond

Jeho zacileni spociva ve zlepSovani
ptileZitosti k zaméstnani a vzdélava-
ni, tudiz fond investuje do lidskych
zdrojt. Taktéz se zaméiuje na osoby
se socidlnim vyloucenim.

3,43 mld. €

Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova

Zamgétuje e na zvySovani konkuren-
ceschopnosti zeméd€lstvi a lesnictvi,
zlepSuje Zivotni prostiedi a kvalitu
Zivota na venkove.

2,3 mld. €

CELKEM

23,9 mid. €

Zdroj: vlastni zpracovani podle Ministerstva pro mistni rozvoj, 2015a

Z vyse uvedené tabulky je zifejmé, Zze celkova alokace financ¢nich prostredkii z fondad EU

pro Ceskou republiku pro programové obdobi 2014-2020 je 23,9 mld. EUR, coZ je méné

nez v minulém programovém obdobi. Nejvétsi objem financnich prostiedkt bylo ptidéleno

z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, naopak nejmensi alokaci zastava Evropsky na-

moini a rybatsky fond.

3.3 Cile

Pro programové obdobi 2014-2020 jsou dany 2 zékladni cile a 11 tematickych prioritnich

oblasti neboli cilud.

3.3.1 Zakladni cile

Pro obdobi 2014-2020 jsou urceny 2 zékladni cile:

Cil 1: Investice pro rist a konkurenceschopnost

Regionalni politika EU podporuje 3 typy regionti:
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e mén¢ rozvinuté regiony s HDP niz§im nez 75 % HDP evropského pruméru,
e tzv. prechodové regiony s HDP 75-90 % evropského priméru,
e vice rozvinuté regiony s HDP vys§im nez 90 % HDP priméru EU.

Tento cil je financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu a z Kohezniho fondu. Pod tento cil spada cela Ceskéa republika, véetné hl. mésta
Prahy. Alokace ptidélena na tento cil je 97,6 % vSech prostfedkl vyclenénych na kohezni

politiku. (Provaznikova, 2015, s. 146)
Cil 2: Evropska uzemni spoluprace

Tento cil se zavazuje podpofit vyvazeny, harmonicky a trvale udrzitelny rozvoj evropského
uzemi. Jedna se o spolupraci na ptfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni urovni. Podpo-
rovany jsou regiony na urovni NUTS III podél vnitinich a vnéjSich hranic a namotnich
hranic za podminky vzdalenosti nejvyse 150 kilometrti, pficemz v Ceské republice pod
tento cil spadaji vSechny regiony. Cil je financovany z Evropského fondu regionéalniho

rozvoje. (Provaznikova, 2015, s. 146)

3.3.2 Tematické cile

Evropska komise ve Strategii Evropa 2020 prosazuje vétsi diraz predevsim na dosahovani
vysledkt, nikoliv pouze na finan¢ni Cerpani prostfedka. Z toho vyplyva 11 tematickych
cilt, na které se musi vSechny ¢lenské zemé EU zaméfovat a musi byt v souladu s fondy
EU. Kazdy cil musi byt financovan z n¢jakého evropského fondu, avSak jeden cil miize byt
financovan z maximaln¢ ¢ty fondid. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015b, s. 9; Provaz-

nikova, 2015, s. 146)

Tab. 5 Piehled tematickych cilit EU a priorit CR

11 tematickych cili EU 11 tematickych cilii — priorit CR
L Investice do vyzkumu, vioje a inovaci Posilovani V}'/zkl.lmu,. technologického
pro praxi rozvoje a inovaci
5 Rozvoj vyuZivani informaénich a komu- | Zlep3eni ptistupu k ICT, vyuZziti a kvality

nikacnich technologii IC

ZvySovani konkurenceschopnosti malych

3. Podpora malych a stfednich podnikt a stiednich podniki

Podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému hospodaistvi
ve vSech odvétvich

Snizovani energetické naro¢nosti ekono-
miky

S. Omezovani pfirodnich rizik, povodnia | Podpora pfizpiisobeni se zméné klimatu,
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ekologické zatéze ptedchazeni rizikiim a jejich fizeni
6 Ochrana zivotniho prostfedi a vyuzivani | Zachovani a ochrana zivotniho prostiedi
) prirodniho bohatstvi a Podpora u¢inné¢ho vyuzivani zdroji
. . Podpora udrzitelné doprav
Modernizace dopravni infrastruktury a pota udrzite pravy
7. -y a odstraiiovani prekazek v kli¢ovych
ekologicka doprava oo .
sitovych infrastrukturach
3 ZvySovani zaméstnanosti a kvalitni pra- | Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstna-
) covni sila nosti a podpora mobility pracovnich sil
R . i Podpora socialniho zaclenovani a boj
9. Fungujici socialni systém vzdélavani . v e
proti chudobé¢ a diskriminaci
Investice do vzdélavani, odborného
ooy . Cies vzdélavani, véetné odborné ptipravy pro
10. Zkvalitnéni systému vzdélavani N . pripravy b
ziskani dovednosti a do celozivotniho
uceni
o . . . . | ZvySovani institucionalni kapacity vetej-
Kvalitni, efektivni a transparentni vefejna Y PR | Capactty vetd]
11. . L nych organt a zucastnénych subjekta
sprava a instituce N C
a zlepSovani ucinnosti vetejné spravy

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015b, s. 9; Provaznikova,

2015, s. 146

Podle Ministerstva pro mistni rozvoj (2015b, s. 9) nejvétsi alokace ma cil ¢. 7, a to 6,24
mld. EUR z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a z Fondu soudrznosti. Naopak nej-
mensi alokaci zastava cil ¢.11 s 0,18 mld. EUR, a to z Evropského socidlniho fondu a

z Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

3.4 Operacni programy

Oproti minulému programovému obdobi se vyrazné zjednodusila architektura operacnich
programil, kdy 7 regiondlnich OP bylo slou¢eno v jeden Integrovany regionalni OP, 2 OP
zaméfené na vyvoj, vyzkum a vzdélavani byly slouc¢eny v jeden OP a slou€eny byly taktéz

2 OP vztahujici se k hlavnimu méstu Praha. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015a)

3.4.1 Operacni programy cile 1 — Investice do riistu a zaméstnanosti

V programovém obdobi 2014-2020 bylo stanoveno celkem 10 hlavnich operaénich pro-
gramtll, ¢imz doSlo k razantnimu sniZeni jejich po¢tu z minulého programového obdobi,

coz vede ke zjednodusSeni a vEtsi prehlednosti struktury operacnich programi.

Podle Ministerstva pro mistni rozvoj (2015a) je struktura operacnich programi nasledujici:
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OP Doprava

Operacni program Doprava se zamétuje na zajisSténi kvalitni dopravni infrastruktury v celé
Ceské republice, na postupné vyrovnavani kvality dopravni sité CR v ramci EU a na pod-
poru ekologické, zelezni¢ni a vodni dopravy. Ocekavané piinosy tohoto OP spocivaji ve
snizovani negativnich vlivii dopravy na zivotni prostiedi, dokonceni dalni¢ni sité R35, spo-

jeni s Rakouskem ptes D3 a s Polskem pies D11 a v Zelezni¢ni draze na prazské letiste.
Integrovany regionalni OP

Integrovany regionalni opera¢ni program se zaméfuje na vyvazeny rozvoj uzemi
v regionech soudrznosti, na zkvalitnéni infrastruktury, na zlepSeni vefejnych sluzeb a ve-
fejné spravy a na zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech. Mezi oce-
kavané piinosy tohoto programu patii naptiklad efektivné;jsi statni sprava a podpora v e-

governmentu, energetické uspory v oblasti bydleni anebo dostupné;si socialni a zdravotni

sluzby.
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Tento operacni program pomaha naptiklad s financovanim mistnich firem v oblasti prosa-
zovani se na svétovych trzich, pomaha vytvaret pracovni mista v dlouhodobém horizontu
anebo se zabyva enviromentalni tematikou v oblasti hospodarského rozvoje. Program si
klade za cil snizit emise sklenikovych plyni o 300 000 tun oxidu uhlicitého, zvysit pocet
piihlasek na ochranu prav duSevniho vlastnictvi anebo zvysit uplatnéni inovativnich niz-

kouhlikovych technologii.
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Program se zaméfuje na rozvoj lidskych zdroji v oblasti vyzkumu a vyvoje, udrzitelny
rozvoj v socidlné soudrzné spolecnosti, podporu kvalitniho vyzkumu a na systémové zmé-
ny pro zkvalitnéni vzdélavaciho systému. Mezi ocekdvané piinosy toho programu patii
napiiklad podpora rovnosti a kvality ve vzdélavani, rozvoj lepSich kompetenci pro trh pra-

ce anebo sniZeni rizika netispéchu mladych lidi ve vzdélavani.
OP Zivotni prostiedi

U tohoto programu se oc¢ekava zvySeni kapacity pro recyklaci odpadi, sniZzeni emisi skle-
nikovych plyni anebo zasadni sniZeni spotieby energie. Zamérem programu je ochrana a

zajisténi kvalitniho prostfedi pro Zivot obyvatel, podpora efektivniho vyuzivani zdroja,
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eliminace negativnich dopadi lidské Cinnosti na Zivotni prostfedi a zmirfiovani dopada

klimatickych zmén.
Program rozvoje venkova

Tento program si klade za cil zajistit kvalitni zemé&d€lské produkty, zmodernizovat zemé-
délské a potravinarské podniky, vytvorit nova pracovni mista na venkove a posilit Ceské
zemédelstvi na svétovém trhu. Program se zaméfuje na obnovu, zachovani a zlepseni eko-
systémul zavislych na zemédé€lstvi, na investice pro konkurenceschopnost a inovace zeme¢-
délskych podniki, na podporu krajinné infrastruktury, a na zvySeni hospodaiského rozvoje

na venkove.
OP Zaméstnanost

Operacni program Zameéstnanost se zameiuje na podporu zaméstnanosti a rozvoj lidskych
zdrojii, na podporu rovnych pfileZitosti Zen a muzl, na socidlni zaclenovani a boj
s chudobou a na modernizaci vefejné spravy. Pfinosy toho programu jsou zvySeni miry
zaméstnanosti osob ve véku 20-64 let na 75 %, snizeni miry nezaméstnanosti mladych lidi
a osob s nizkou kvalifikaci, pokles poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vy-

loucenim a sniZzeni administrativni zaté¢ze podnikateli o 30 %.
OP Technicka pomoc

Tento program zajistuje jednotny monitorovaci systém, kvalitni absorp¢ni a administrativ-
ni kapacity, podporuje ¢innosti centralniho koordinatora fondi EU a nastavuje prostiedi
pro implementaci Dohody o partnerstvi. Jeho cilem je vysoka informovanost vefejnosti o
fondech EU, kvalitni informacni podpora Zadatelim a pfijemciim, vycerpani vSech pro-
sttedkt efektivnim a transparentnim zpiisobem a zasadni snizeni administrativni zatéze

diky elektronizaci dat.
OP Praha pél riistu

Tento operacni program se zamétuje na Hlavni mésto Praha, a to v oblasti podpory Prahy
jako inovaéniho centra CR. Dale se program zaméfuje na zajisténi efektivniho hospodateni
se vSemi formami zdrojli, podporu socialnich sluzeb a znevyhodnénych osob, a na podporu
vzdélavani a rovnych pfileZitosti. Pifinosem je vyuziti kvalitniho lidského potencidlu
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, podpora malych a stfednich podnikl, energetické

uspory a podpora vzdélavani a rovnych piilezitosti.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 35

OP Rybarstvi

Tento program se napiiklad zabyva akvakulturou zaloZenou na inovacich a konkurence-
schopnosti, modernizaci chovnych systémi anebo eliminaci negativnich dopadl na ZP.
Mezi oCekéavané piinosy programu napiiklad patii zvySeni objemu akvakulturni produkce,

zvySeni podilil zpravovanych ryb anebo efektivngjs$i planovani produkce ryb.

Tabulka ¢. 6 popisuje celkovou strukturu operacnich programti v¢etné jejich alokace, fon-

dd, ze kterych OP Cerpaji a fidicich organd v programovém obdobi 2014-2020.

Tab. 6 Prehled operacnich programui, jejich alokace, fondy a ridici organy

. " Alokace Ridici
Cil Operacni program v mld. € Fond orgén
oOP Doprava 4,69 FS, EFRR MD
IROP 4,64 EFRR MMR
OP Podnikani a inovace 43 EFRR MPO
pro konkurenceschopnost
OP VyzKum, vyvoj a vzdé- ESF, &
Cil 1 — Investice do lévénly yvol 2,77 EFRR MSMT
rustu a zamesmanosti [ op Zivotni prostiedi 2,64 | FS,EFRR | MZP
OP Zaméstnanost 2,15 ESF MPSV
OP Technick4 pomoc 0,22 FS MMR
L 0.2 ESF, HI. més-
OP Praha pol ristu ) EFRR to Praha
Spolecna zeméd¢lska Program rozvoje venkova 2,31 EZFRV MZ
politika
Spoletna ybarskd | p pybarstyi 003 | ENRF | Mz
politika
Celkova alokace 23,9

Zdroj: vlastni zpracovani na zdklad¢ Ministerstva pro mistni rozvoj, 2015a; Provaznikova,

2015, s. 152

Jak je uvedeno v tabulce, nejvétsi alokaci disponuje OP Doprava, ktery cerpa z Fondu
soudrznosti a z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Ptiblizné stejnou financni alokaci
ma Integrovany regiondlni OP, ktery avSak Cerpa pouze z EFRR. Alokace obou OP se po-
hybuje kolem 4,5 mld. EUR. Naopak nejmensi objem finan¢nich prosttedkt z fondi EU
z cile 1 byl pfidélen OP Praha po6l rlstu, ponévadZ jsou z n€j financované projekty pouze
v hlavnim mésté Praha. Program rozvoje venkova, ktery je stéZejni pro Cerpani dotaci ob-

cemi, nepatii pod cil 1, ale pod Spolecnou zemédélskou politiku s celkovou alokaci asi 2
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mld. EUR. Pro Ceskou republiku je nejméné vyraznym OP Rybafstvi, jelikoz CR nedispo-
nuje zddnym motem, ale pouze rybniky, naddrZzemi, fekami a jezery.
3.4.2 Operacni programy cile 2 - Evropska tzemni spoluprace

INTERREG, tedy Evropska izemni spoluprace, je jednou z aktivit Evropské unie. Pro tyto
programy, kterych je v programovém obdobi 2014-2020 celkem jedenact, je nutna spolu-
prace dvou a vice partnerskych zemi a jsou rozdéleny do trech ¢asti (Pfeshrani¢ni spolu-
prace, Nadnarodni spoluprace a Meziregionalni spoluprace), které se nadale Cleni na jed-

notlivé programy:
e Programy preshrani¢ni spoluprace:
o INTERREG V-A Ceska republika — Polsko,
o Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020,

o Program pfeshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavor-

sko,

o INTERREG V-A Rakousko — Ceska republika,

o INTERREG V-A Slovenska republika — Ceska republika.
e Programy nadnarodni spoluprace:

o INTERREG CENTRAL EUROPE,

o INTERREG DANUBE.
e Programy meziregionalni spoluprace:

o INTERREG EUROPE,

o URBACT III,

o ESPON 2020,

o INTERACT IIIL

Pteshrani¢ni spoluprace podporuje spolupraci mezi sousednimi staty a regiony a ¢leni se na
pét operacnich programi. Programy Nadnarodni spolupréce jsou uréené pro regiony, které
jsou ovlivnéné stejnymi geografickymi podminkami. Meziregionalni spoluprace fesi spo-

lupréci regionti napiic EU i mimo EU a to pfedevsim v oblasti spoluprace instituci. Celko-
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va alokace na programy cile 2 — Evropské tizemni spoluprace je 1,6 mld. EUR (Minister-

stvo pro mistni rozvoj, 2015a)

3.5 Integrované nastroje a izemni dimenze

V novém programovém obdobi zacala politika hospodaiské, socidlni a uzemni soudrznosti
vytvaret predpoklady pro Cerpani financi z ESI fondd, a to tak, aby se podporovaly v izemi
specifické problémy mést a obci. Uzemni samospravy, tedy obce a kraje, mohou &erpat
finan¢ni prostiedky z fondu prostfednictvim jednotlivych tematickych programti na zakla-
d¢ individudlnich vyhlasenych vyzev anebo nové pomoci integrovanych nastrojui. (Provaz-
nikova, 2015, s. 147) Ministerstvo pro mistni rozvoj (2015b, s. 42) uvadi, ze integrované
nastroje dopomohou k realizaci integrovaného izemniho ptistupu. Pro pouziti daného inte-
grovaného nastroje je zapotiebi integrovana strategie, ktera je odvozena od zavaznych uka-
zateli pro jednotlivé ESI fondy a musi vychazet z problémovych oblasti uvedenych

v Dohod¢ o partnerstvi a taktéz musi zohlediiovat jednotlivé ndrodni a krajské strategie.

Pavlik (2014, s. 102) dodava, ze hlavnim principem pro uplatnéni integrovanych nastroji
bude vécna, uzemni a Casova provazanost intervenci, kterd je provedena na zaklad¢ hod-

notné strategie rozvoje izemi.
Integrované nastroje pro programové obdobi 2014-2020 jsou celkem tfi.
Integrované izemni investice — I'TI (Integrated Territorial Investments)

Patii sem velkd mésta s vice nez 300 tis. obyvateli, coz jsou v CR Praha, Brno, Ostrava a
Plzen. Taktéz se mezi ITI fadi i aglomerace Hradecko-pardubicka, Ustecko-chomutovska a
Olomoucko-prostéjovskd. Zamérem této integrované strategie podporovat zdsadni pro-
blémy pro ur€itou metropolitni oblast tak, aby byly ve shod€ s prioritami a cili EU. Mezi
hlavni témata patii napiiklad doprava, inovace a podnikani, zivotni prostiedi a vzdélavani a
trh prace. Podminkou pro aglomerace je minimélni alokace ve vysi 5 % z Evropské fondu
pro regionalni rozvoj. Financovani investic 1ze nakombinovat z vice operacnich programi
a z vice fondli u mezioborovych projektt, tudiz jsou praktikovany na principu partnerstvi.

(Provaznikova, 2015, s. 147; Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015b, s. 42)
Integrované plany rozvoje tizemi — IPRU

Dle Provaznikové (2015, s. 147) zajistuji rozvoj vSech krajskych sidel kromé téch, které
patii do ITI a patii zde i Mlada Boleslav, i kdyZ krajskym méstem neni. ITI navazuji na

integrované plany rozvoje Gzemi (IPRM) z minulého programového obdobi, kdy se ITI
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oproti [IPRM zaméfuji i na SirSi okoli mésta, tedy na jeho funkéni zdzemi. Ministerstvo pro
mistni rozvoj (2015b, s. 43) dopliiuje, ze IPRU fesi projekty tykajici se predeviim vefej-
nych sluzeb, vzdélavani a trhu prace a dopravni obsluznosti. Navic miize byt feSena oblast
zivotniho prostfedi, inovace a podnikani nebo dostavba infrastruktury nezbytna pro budou-

ci rozvoj izemi.
Komunitné vedeny misti rozvoj — CLLD (Community-Led Local Development)

Ministerstvo pro mistni rozvoj (2015b, s. 43) povazuje CLLD za mistni rozvoj, ktery je
fizen mistnimi akénimi skupinami (MAS) a vykonava se na zéklad¢ integrovanych a vice
oborovych strategii, které se orientuji na konkrétni oblast. Do CLLD se miizou zapojit ta-
kové MAS, které maji méné nez 100 000 obyvatel, ale taktéz vice nez 10 000 obyvatel za
piedpokladu, Ze obce zapojené do MAS budou mit méné nez 25 000 obyvatel. Provazni-
kova (2015, s. 147-148) dodava, ze CLLD se financuje ze Ctyf operacnich program, a to
Program rozvoje venkova, IROP, OP Zaméstnanost a OP Zivotni prostiedi, kdy za koordi-
naci je zodpoveédné Ministerstvo pro mistni rozvoj. Nove vytvofené povinné standardy pro
fungovani MAS, které nastavuje Ministerstvo zeméd¢lstvi, prokazi, zda jsou MAS schop-

ny operacni programy implementovat.
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4 DOTACE VE VZTAHU K OBCIM

Pojem dotace je upraven v zékoné ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, kde se do-
tace definuje jako ,jpené¢zni prostiedky statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo
Nérodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny ucel.*
(Cesko, 2000) Pastuszkova at al. (2011, s. 61) maji za to, e veskeré dotace veiejné politi-
ky jsou slouceny pod pojmem ,,dotacni politika“. Pekova (2011, s. 261) poklada transfery

neboli dotace za ,,nenavratné vztahy pterozdélovani v rdmci rozpoctové soustavy.

Dotacni politika je centralné¢ koordinovana a je zaméfena na podporu na ptedem dané ob-
lasti za pfedem stanovenych podminek. Dotac¢ni politika se déli dle podporovanych oblasti,
jako naptiklad zeméd€lstvi, Zivotni prosttedi nebo podpora podnikani. (Pastuszkova at al.,

2011 s. 61)

Diivodem existence dotaci je pfenesend pusobnost, kdy kompetence ze statni urovné pie-
chdzi na uroven niZsi, tedy regionalni. Obce ¢i kraje pottebuji finan¢ni prosttedky na za-
bezpecovani statkli a sluzeb pro obCany. Dalsim diivodem existence dotaci je predevsSim
jejich prerozdélovani, které existuje z priciny disparit mezi subjekty, podpory preferované-
ho cile a existence externalit. Existence dotaci ve vefejném sektoru zapficinuje taktéz ne-
rovnost, a to nesoulad v dafiovych piijmech tzemnich samospravnych celki. Tento nesou-
lad mize byt kvili Spatné infrastruktuie, velkou mirou nezaméstnanosti nebo i socialnimi
problémy v dané oblasti. Nejchudsi regiony jsou dotovany na principu solidarity, protoze
standardni Uroven poskytovani statkii a sluzeb obyvatelim musi byt v kazdém tzemnim
samospravném celku. Dusledkem takové nerovnosti by pak hrozila nestabilita zem¢.

(Pastuszkova at al., 2011, s. 61)
4.1 Typy dotaci
Kritérium ucelovosti:
e Ucelové dotace (penézni prostiedky poskytované PO nebo FO na piesné dany
ucel),

e Neucelové dotace (penézni prostiedky bez dané¢ho ucelu pro doplnéni chybégjicich

zdrojt). (Pastuszkova at al., 2011, s. 62)

Pekova (2011, s. 265) poukazuje na to, ze neucelové dotace jsou vétSinou nepodminéné a

jejich vlastnosti dopoméhaji k vétsi pravomoci a odpovédnosti za hospodateni orgénii
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uzemni samospravy. Dusledkem neodborného rozhodnuti ti¢elu dotace mize byt neefek-

tivni pouziti dotace.
Kritérium spolutcasti:
e Dotace se spoluucasti,
e Dotace bez spolutcasti.
Kritérium pouZziti:
e Bé&zné dotace (na financovani béznych potieb, které se zpravidla opakuyji),

e Kapitalové dotace (investicni dotace, které jsou jednorazové, neopakujici se a dlou-

hodobé¢). (Pastuszkova at al., 2011, s. 62)
Kritérium narokovosti:

e Narokové dotace (vyplyvaji ze zdkona o statnim rozpoctu, kdy zadatel ma pravni

narok na jejich ziskéani pti danych podminek),

e Nenarokové dotace (bez pravniho naroku, piicemz poskytovatel ma pravo rozhod-

nout o jejich udé€leni ¢i neudéleni). (Pastuszkova at al., 2011, s. 62)

Kruntoradova (s. 45) dopliuje, Ze narokové dotace piipadaji obcim na zékladé¢ tkold, které
stanovi zakon. Narokovymi dotacemi se pfedevsim financuji socialni sluzby. Nenarokové
dotace maji nevyhodu v tom, ze souvisi s grantovymi a dota¢nimi zadostmi, s ¢imz vznika-

ji naklady na jejich administrativu.

Dalsim typem dotace jsou navratné financni vypomoci, coz jsou prostiedky poskytnuté
bezuro¢né, ale piijemce tyto prosttedky musi vratit zp&t poskytovateli. Navratné finan¢ni

vypomoci jsou poskytovany na ptesné dany ucel. (Pastuszkové a kol., 2011, s. 61)

4.2 Moznosti ¢erpani dotaci obcemi

Pavlik (2016, s. 29) podotyka, Ze v posledni dobé se v Ceské republice markantngji uplat-
nuji témata, kterd se tykaji regionalniho fizeni a problematiky lokéalnich ekonomik. Pozor-
nost je vénovana hlavné na samotné fizeni krajskych a obecnich agend, které se dotykaji
efektivniho vyuzivani dotacni politiky v rdmci jednotlivych municipalit a regiondlnich sa-
mosprav. V procesu fizeni regiond, a tedy i obci, se staly klicovym tématem jednotlivé
opera¢ni programy, kdy je diraz kladen na lhiity jednotlivych vyzev a podminky nezbytné

k dalSimu Cerpani finan¢nich prostfedkti. Do obecnich rozpocti piislo diky operacnim pro-
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gramim EU pomérn€ dost finan¢nich prostfedkl, coz ptispélo ke zlepSeni stdvajici in-

frastruktury a k rozvoji dalSich oblasti (Skolstvi, kultura, cestovni ruch atd.)

Moznosti, jak obce ziskavaji dotace je celd fada. Mezi nejcastéj$i ovSem patii dotace ze
statniho rozpoctu a dotace z fondii EU ziskdvané prostfednictvim dotacnich operacnich

programi na zéklad¢ vyhlaSenych vyzev.

4.2.1 Dotace ze statniho rozpoctu

Provaznikova (2015, s. 135) poukazuje, Ze na zdklad¢ zadkona o statnim rozpoctu se dotace
obcim definuji a schvaluji vzdy na ptisluSny rok zvlast. Dotace tohoto typu jsou narokove,
ovSem pokud nedojde k rozpo€tové zméné statniho rozpoctu. Dotace ze statniho rozpoctu

jsou pro obce stabilnim a ptedvidatelnym pfijmem pro dany rocni rozpocet.

Dotace ze statniho rozpoctu jsou vétSinou poskytovany z tzv. souhrnného finan¢niho vzta-
hu statniho rozpoctu obcim v thrnech po jednotlivych krajich. Tyto dotace piedstavuji
béZzné nebo kapitalové dotace. BéZné dotace, které jsou zohlednény dle mistnich specifik,
tvofi financni prostfedky urcené na zajiStovani vefejné-prospéSnych sluzeb a statkii na
lokéIni Grovni. Jejich vysi a kritéria pro pfidéleni jsou vymezeny v zdkonu o statnim roz-
poétu CR. Soubor b&Znych dotaci zahrnuje piispévek na vykon statni spravy a dotace na
lizko ve vybranych zdravotnickych zatizenich. Piispévek na vykon statni spravy je urcen
pouze na ¢asteCnou uhradu vécnych a osobnich vydaja, které jsou spojeny s vykonem stat-
ni spravy. Tyto dva druhy dotaci jsou narokové a ptimo jsou vyplaceny krajim, které pak
finan¢ni prostiedky rozdé¢li jednotlivym obcim. Kapitdlové dotace urcené obcim jsou nao-
pak nenarokové a jsou jmenovité schvalované v ramci zédkona o statnim rozpoctu. (Provaz-

nikova, 2009, s.135-141)

Prostiednictvim vSeobecné pokladni spravy jsou rozdélovany obcim takové finanéni pro-
sttedky, které nelze sledovat podle jejich odvétvového Elenéni a které nelze zahrnout do
urcité kapitoly statniho rozpoctu. Konkrétné se jedna naptiklad o vydaje spojené s konanim
voleb do Evropského parlamentu a do obecnich zastupitelstev, vydaje spojené
s regionalnim Skolstvim nebo rizné investi¢ni dotace. Z kapitoly v§eobecné pokladni spra-
vy mohou byt poskytovany obcim i navratné finanéni vypomoci. (Provaznikova, 2009, s.

135-136)

Dalsi formou dotaci ze statniho rozpoctu jsou nendrokové dotace z rozpoctovych kapitol

jednotlivych ministerstev. Prostfednictvim grantovych programil jsou obcim poskytovany
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investi¢ni neboli kapitalové dotace, které jsou nenarokové, a tudiz obce o tyto dotace zada-
ji a jejich ptidéleni je v kompetenci odpovidajiciho ministerstva. (Provaznikova, 2009, s.
136)

Poskytovatelé dotaci dle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech:
o Ustiedni organy statni spravy,
e Utad prace,
e Akademie véd Ceské republiky,
e Grantové agentura Ceské republiky,
e Organizaéni slozka statu. (CESKO, 2000)

Kromé dotaci jsou poskytovany i granty (napf. z Grantové agentury CR.). Dotaéni progra-
my, které se d€li na podprogramy, poskytuji stfedni organy statni spravy. Na ndrodni
urovni jsou dotace poskytovany piedev§im do vetfejnych rozpoctl na nizsich urovnich (ob-

ci a krajh).
Ze SR lze poskytovat naptiklad nasledujici dotace a ndvratné finan¢ni vypomoci:
e Dotace ze statnich ucelovych fond,
e Uzemnich samospravnym celkiim na jinou neZ podnikatelskou ¢innost,
e FO a PO na podnikatelskou ¢innost,
e Dotace neziskovym organizacim a prispévky politickym stranam,
e Dotace nadacim,

e Dotace dobrovolnym svazkiim obci. (Pastuszkova at al., 2011, s. 62-69)

4.2.2 Dotace z fondu EU

Nejvyznamné¢j$im poskytovatelem dotaci na nadnarodni trovni je Evropska unie, jejimz
hlavnim néstrojem pro financovani aktivit je jeji rozpocet. (Pastuszkova at al., 2011, s. 62-
69)

Provaznikova (2015, s.136-137) uvadi, Ze dotace z Evropské unie jsou obcim zprostiedko-
vavany ze strukturdlnich fondi a Kohezniho fondu. Obce se podili na spolufinancovani
dotacni akce a finan¢ni prostfedky na dotaéni projekty jsou vyplaceny az po ukonceni rea-

lizace projektu, akce €i stavby. Mohou byt jak béZné, tak kapitdlové a jsou zpravidla strikt-
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n¢ ucelové. Do roku 2006 byly dotace z fondi EU vyplaceny prostifednictvim Néarodniho
fondu. S novym programovym obdobim 2007-2013 byly vyplaceny z piislusnych kapitol

statniho rozpoctu.

Uzemni samospravy, tedy obce, se miizou zapojit do obou cili regionalni politiky CR, a to
do Cile Investice pro rist a konkurenceschopnost a do Evropské tizemni spoluprace. Obce
vystupuji jako predkladatelé projektd a taktéz jako konecni piijemci dotaci. V ramci jed-
notlivych opatieni operacnich programii se jejich adresati lisi, ale vét§ina operacnich pro-

gramil je na Uzemni samospravu zamétena. (Provaznikova, 2015, s.153)

Dle Pekové (2011, s. 426) investice z fondti EU souvisi piedev§im s rozvojovymi projekty
obci. Tyto dotace jsou nenarokové a vyzaduje se finan¢ni spolutiCast obce, coZz znamena,

7e se obce Casto zavazuji tvery, tedy navratnymi finanénimi prostiedky.

4.2.3 Ostatni moZnosti ¢erpani financnich prostiredkii ve formé dotaci

Na regionalni tirovni jsou poskytovali dotaci regiony soudrznosti, kraje, dobrovolné svazky

obci a obce. (Pastuszkova at al., 2011, s. 62-69)

Provaznikova (2015, s. 136) poukazuje na to, ze obce mohou ziskdvat dotace 1
z mimorozpoctovych fondl a tyto dotace jsou vétSinou ucelové a kapitalové. Na investice
s ekologickou tematikou obce Cerpaji prostiedky ze Statniho fondu zivotniho prostiedi,
které jsou ale podminény spolufinancovanim obce na projektu. Na bytovou vystavbu se
obcim poskytuji dotace ze Statniho fondu rozvoje bydleni a na udrzbu a opravy komunika-
ci obce ziskavaji finan¢ni prostfedky ze Statniho fondu dopravni infrastruktury. Dale exis-
tuji naptiklad Statni fond kinematografie a Statni fond kultury, ze kterych je ale Cerpani

dotaci ze strany obci zanedbatelné.

Kraj je poskytovatelem dotaci ze svého rozpoctu v rdmci prenesené a samostatné piisob-
nosti. V ramci pienesené plsobnosti kraj rozdéluje dotace obcim v kraji nebo jejich pii-
spévkovym organizacim. Tyto dotace pochdzi ze statniho rozpoctu a kraj nemtize o jejich
alokaci sam rozhodovat. O téchto dotacich rozhoduji jednotlivé kapitoly statniho rozpoctu
do krajského rozpoctu ptichazi za presné¢ danym ucelem a pfesné stanovenym piijemcem.
Jedna se naptiklad o pfimé ndklady na Skolstvi. O dotacich v rdmci samostatné plisobnosti
si rozhoduji krajské instituce sami prostiednictvim programi vyhlaSenymi kraji. Jedna se

naptiklad o fond rozvoje bydleni, fond silniéniho majetku nebo obce dostavaji finan¢ni
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prostfedky na podporu cestovniho ruchu. (Pastuszkova at al., 2011, s. 62-69; Provazniko-

va, 2015, s. 136)

Dobrovolné svazky obci a mistni akéni skupiny jsou z pohledu poskytovatelii dotaci pre-
rozdélujici subjekty, které zadaji o prostredky z EU nebo statniho rozpoctu a tyto ziskané
finance dale poskytuji svym ¢lentim (neziskovym organizacim, firmam, obcim atd.). Tudiz
jsou jak na strané poskytovatele, tak na strané ptijemce. Obce jsou spiSe ptijemci nez po-
skytovateli dotaci. Poskytovat dotace miizou naptiklad jimi zfizenym pravnickym osobam

nebo PO a FO soukromého sektoru. (Pastuszkova at al., 2011, s. 62-69)

Regiony soudrznosti maji za tkol administrovat finan¢ni prosttedky z Evropské unie po-

moci regiondlnich operacnich programu.

4.3 Administrace projektu

Prvnim krokem k tisp&$né ziskani dotace je vyhlaseni vyzev. Zadatel o dotaci na zakladé
vyzev podavaji své projektové zadosti. Vyzvy jsou zvetejiiovany v riaznych intervalech
vétSinou na webovych strankach fidicitho orgénu, konkrétné operaniho programu, pod
ktery vyzva spada. S novym programovym obdobim 2014-2020 vznikl pro uvetejnéni vy-
zev a podani zadosti webova aplikace MS2014+. Kromé vyzvy jsou uvetfejnény i veskeré
metodické prirucky a aktualni informace souvisejici s danou vyzvou. Vyzva specifikuje,
zda ma byt zadost piedlozena v daném terminu anebo prubézné€, tzn. do uzavieni vyzvy
neboli do vycerpani finan¢nich prostfedkli. Vyzva obsahuje mimo jiné nazev programu,
priority a oblasti podpory, definovani hlavniho cile, vycet opravnénych zadatell a cilovych

skupin, stanoveni maximalni a minimalni ¢astky na jeden projekt.

Zadost o finanéni podporu by méla obsahovat idaje o Zadateli, informace o projektu &i-li
cil projektu a jeho popis, rozpocet projektu, specifikovani uznatelnych nékladii a harmono-
gram realizace projektu. Po ukonceni pfijmu Zadosti nastava fdze hodnoceni a nasledné
schvalovani projektli. Zamérem schvalovani projektl je vybrat takové projekt, které spliuji

nasledujici aspekty kvality projekth:

e Ucelnost projektu,

e Potiebnost projektu,

e Efektivnost projektu,

e Hospodérnost projektu,

e Proveditelnost projektu,
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e Soulad s horizontalnimi principy.

Mimo aspektl kvality projekti se hodnoti také formalni a vécna stranka projektu. Predme-
tem formalniho hodnoceni je naptiklad zda jsou vSechny vyplnéné udaje spravné, zda jsou
ptilozeny vSechny pottebné pifilohy k zadosti a zda nechybi n€ktery z pozadovanych pod-
pist. Ve vécném hodnoceni se porovnavaji projekty dle jejich kvality, a to s ohledem na
cile programu a charakter podporovanych aktivit. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2016;

Tauer, Zemankova a Subrtova, 2009, s. 91-114; Marek a Kantor, 2009, s. 175-176)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 SOCIOEKONOMICKA ANALYZA

Mikroregion Za Moravu je vymezen piedevsim svoji polohou na tpati Vizovickych vrchd,
protékajicim potokem Bfeznice a jeho pritoky a soustavou komunikaci, jeho poloha je tedy
déna pfirozenymi hranicemi. Nachézi se na jiznim okraji Zlinského kraje a je soucasti ORP
Uherské Hradisté. Roli spadové obce zde zastava obec Bilovice, ktera plni pro mensi obce
obtizné zajistitelné sluzby. Do mikroregionu spadaji obce Bilovice, Bfezolupy, Sarovy,
Castkov, Knézpole, Mistiice, Nedachlebice, PaSovice, PrakSice, Svarov, Topolna a Zldma-
nec s celkovou rozlohou 100,69 km? spadajici celkem do t¥i ORP, kterymi jsou ORP Uher-
ské Hradisté, ORP Uhersky Brod a ORP Zlin. Uzemi mikroregionu se rozprostira
v pahorkovité a kopcovité krajin€é Vizovickych vrchii. Velka ¢ast obci se nachdzi na uzemi
piirodniho parku ,,PrakSicka vrchovina®. Nejvy$$im poloZzenym bodem je vrch Dubi
s nadmotskou vySkou 429 m nad mofem na katastralnim uzemi obce Zlamanec. Naopak
nejnize poloZzené misto se nachazi na katastralnim uzemi obce Knézpole. Nejcastéji se
nadmotska vySka vyskytuje v rozmezi od 180 m do 290 m nad motfem. (Klub kultury

Uherské Hradisté, © 2005 —2016)
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Obr. 1. Mapa mikroregionu Za Moravii (Zdroj: CSU, ©2017a)
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5.1 Obyyvatelstvo

5.1.1 Vyvoj poctu obyvatel

Nasledujici tabulka zobrazuje vyvoj poctu obyvatel jednotlivych obci mikroregionu Za

Moravu za poslednich deset let. Obce jsou sefazené sestupné dle pocCtu obyvatel v roce

2015.
Tab. 7. Vyvoj poctu obyvatel jednotlivych obci mikroregionu Za Moravu

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bilovice 1681 | 1715 | 1753 | 1752 | 1764 | 1817 | 1821 | 1833 | 1823 | 1849
Biezolupy 1598 | 1635 | 1665 | 1671 | 1665 | 1698 | 1692 | 1680 | 1686 | 1691
Topolna 1573 | 1609 | 1629 | 1642 | 1633 | 1627 | 1623 | 1622 | 1607 | 1608
Mistiice 1160 | 1188 | 1175 | 1178 | 1186 | 1195 | 1194 | 1182 | 1196 | 1193
KnéZpole 1094 | 1097 | 1104 | 1121 | 1124 | 1109 | 1112 | 1100 | 1104 | 1115
PrakSice 979 | 977 | 981 | 972 | 979 | 994 | 1017 | 1022 | 1018 | 1028
Nedachlebice | 788 | 787 | 811 | 815 | 826 | 815 | 806 | 806 | 792 | 796
PaSovice 700 | 709 | 717 | 710 | 717 | 717 | 701 | 713 | 722 | 726
Cistkov 387 | 389 | 388 | 382 | 387 | 387 | 380 | 378 | 383 | 382
Zlamanec 293 | 302 | 303 | 315 | 307 | 300 | 298 | 297 | 311 | 313
Sarovy 241 | 235 | 244 | 244 | 243 | 232 | 235 | 238 | 238 | 244
Svarov 256 | 250 | 248 | 252 | 250 | 244 | 244 | 250 | 245 | 243
Celkem 10750| 10893 | 11018 | 11054 | 11081 | 11135 | 11123 | 11121 | 11125 | 11188

Zdroj: CSU, ©2017b

Mezi obce s nejvétsim poctem obyvatel patti Bilovice, Biezolupy a Topolna. Naopak mezi

obce s nejmensim poétem obyvatel pod 500 patii Castkov, Zlamance, Sarovy a Svarov. U

vétSiny obci je zaznamendna vzristajici tendence poctu obyvatel, jen u obci Svarov a Cést-

kov se pocet obyvatel postupné snizoval. Porovnanim let 2006 a 2015 procentudlné nejvice

vzrostl pocet obyvatel obci Bilovice, a to 0 9 %. Naopak je tomu u obce Svarov, které

srovnanim let 2006 a 2015 klesl pocet obyvatel zhruba o 5 %. Zajimavym jevem je kolisa-

ni poctu obyvatel vobci Nedachlebice, kdy vroce 2008 zacal pocet obyvatel rlst

s vrcholem v roce 2010 a poté nastaly klesajici tendence. Lze si vSimnout, ze u malych

obci je vyvoj poctu obyvatel viceméné konstantni, kdezZto u téch vétsich, jako jsou Bilovice

nebo Bfiezolupy je vyvoj poctu obyvatel strméjsi, coz lze vysvétlit jak jejich vyhodnou

polohou (lezi na hlavnim silni¢énim tahu Uherské HradiSté-Zlin), tak dobrou nabidkou slu-

zeb (zékladni a matetska skola, 1ékari, I€karna atd.).
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Graf 1 Vyvoj celkového poctu obyvatel mikroregionu Za Moravii (Zdroj: CSU, ©2017b)

Graf ukazuje vyvoj celkového poctu obyvatel za poslednich deset let mikroregionu Za Mo-
rava. K 31.12. 2015 zde zilo celkem 11188 obyvatel. Celkové pocet obyvatel rostl, avSak
vroce 2011 byl zaznamenan mirny pokles po¢tu obyvatel, pticemz v roce 2014 zacal po-
malu rast a vroce 2015 se pocet obyvatel vySplhal az na 11188. Od roku 2006 do roku
2008 byl rist poctu obyvatel strmé¢jsi, kdy piekrocil hranici 10000 obyvatel, poté nastal

mirnéjsi rast az do roku 2011.
Nasledujici graf se vénuje vyvojem piirozeného, migracniho a celkového piirtstku nebo
ubytku obyvatel. Hodnota piirozené¢ho prirtistku je rozdil mezi natalitou a mortalitou a

hodnota migrac¢niho ptirtstku je rozdil mezi pristéhovalymi a vyst€éhovalymi obyvateli.
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Graf 2 Vyvoj prirozeného, migracniho a celkového prirustku (ubytku) obyvatel (Zdroj:
CSU, ©2017b)

v v

hodnota byla -13, coz je dané vysokym ptirozenym ubytkem. V nasledujicim roce 2007 se
situace rapidn