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ABSTRAKT

Cilem této bakalaiské prace je vyhodnotit, jaké dusledky bude mit zavedeni elektronické
evidence trzeb pro malé podnikatele. Prace chce dale ukazat, jak se mali podnikatelé vypo-
fadavaji s novymi povinnostmi. Proto je v praci podrobné¢ diskutovano o zakonu o evidenci
trzeb, interpretaci jeho problematickych mist a o zptisobu, jakym musi byt zakon podnika-
teli aplikovan. Nékteré otazky nejsou piitom zakonem vibec feseny. Piipravenost podnika-
teli na nové pozadavky dokresluje kratky prizkum, ve kterém byli osloveni podnikatelé
spadajici do prvni faze evidence trzeb. Bylo zjisténo, ze implementace zadkona je problema-
ticka a oficialni stanoviska se rychle méni. Podnikatelé sice veédéli, pro¢ se elektronicka
evidence trzeb zavadi a také veédéli, jak postupovat pii elektronické evidenci; v nékterych
otazkach vSak pfevazovala nejistota. VétSina oslovenych podnikatelti povazovala dostupné
informacni zdroje za nedostate¢né. Prace popisuje praktické postupy, které jsou nutné apli-
kovat pro splnéni pozadavkl danych zakonem, a podava ptehled o tom, jak vnimaji novou

regulaci samotni podnikatelé.

Kli¢ové slova: Elektronickd evidence trzeb, sprava dani, dan z piijma fyzickych osob,

podnikani
ABSTRACT

The aim of this bachelor thesis is to assess the consequences of a new Czech regulation
concerning the Electronic Registration of Sales for small entrepreneurs. The thesis demon-
strates how the small entrepreneurs deal with a new scope of obligations. For that reason,
the Act on Registration of Sales is discussed, including its difficult passages concerning its
real application. Unfortunately, some questions are not covered by the Act (by law). The
readiness of entrepreneurs for new requirements is illustrated by a short survey carried out
among the entrepreneurs within the first stage of the Electronic Registration. The analysis
concludes that the implementation of law is not easy and that the official sources change
their opinions quickly. The entrepreneurs knew the reasons for the implementation of the
Electronic Registration and they also knew how to actually do it. Despite of that, the uncer-
tainty is pervasive. The available sources of information were considered insufficient. The
thesis describes what to do to comply with the requirements given by law and finally it
depicts how the new regulation is accepted among the entrepreneurs.

Keywords: Electronic Registration of Sales, Tax Administration, Personal Income Tax,
Entrepreneurship
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UvVOD

Danové uniky v evropskych zemich se ukazuji jako vyznamny spolecensky problém. Sna-
ha o pfijeti regulatornich opatfeni sméiujici k potirani danovych podvodi je prohlasovana
na evropské (nadnarodni) urovni, a také jednotlivé Clenské staty prohlaSuji, ze proti daiio-
vym podvodiim budou bojovat. V tomto kontextu obhajuje Ceska republika (alespoti z

,,oficidlnich® mist) zavedeni on-line systému elektronické evidence trzeb.

Da se fici, ze se jedna o opatfeni kontroverzni. Elektronicka evidence trzeb je predmétem
politickych debat a velké pozornosti se ji dostava také v médiich. Pro podnikatele znamena
vznik novych povinnosti. V ramci mého studia se jiz delsi dobu zajimam o to, jak toto
opatieni zasahne prave tuto skupinu. Proto bylo provedeno dotaznikové Setfeni, které je
v této praci rovnéz prezentované. Toto dotaznikové Setfeni bylo podkladem pro vypraco-
vani soutézni prace na Univerzit¢ TomasSe Bati ve Zlin¢ (Fakulta managementu a ekono-
miky) v ramci Studentské védecké a odborné ¢innosti (SVOC) pro rok 2017. Ve zminéné

soutézni praci byla struéné€ shrnuta interpretace sesbiranych dat.

Podrobnéjsi analyzu problému, nutnou pro blizs§i pochopeni nékterych souvislosti, podava
tato bakalatské prace. Nejdiive jsou nastinény okolnosti vzniku zakonné Upravy evidence
trzeb, poté se prace zaméiuje na aplikaci pravnich predpist vztahujicich se k elektronické
evidenci trzeb: predevsim jsou pak analyzovany vybrané problematické oblasti, které musi
podnikatelé realné tesit. Z vysledki dotaznikového Setieni pak 1ze usuzovat, jak jsou pod-

nikatelé v dané problematice informovani.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této prace je vyhodnotit ve vybranych aspektech, jaké dasledky bude mit zavedeni
elektronické evidence trzeb v CR pro malé podnikatele a jak se podnikatelé vyporadavaji
s novym rozsahem povinnosti. Jednim z dil¢ich cilt této prace je analyzovat problematicka
mista pfi aplikaci pravnich ptfedpisti vztahujicich se k elektronické evidenci. Seznameni
s pravnimi zalezitostmi je nezbytné, aby bylo mozné spravné interpretovat pozadavky

pravnich norem a spravné urcit, jak se elektronicka evidence trzeb dotkne podnikateli.

Dalsim dil¢im cilem je ovéfit pripravenost podnikatelii na ze zakona vyplyvajici nové po-
vinnosti a sekundarné taky ziskat jejich nazory na EET. Nejvhodné&jsim zptisobem pro oveé-
feni pfipravenosti podnikateld se zda byt pfimy osobni kontakt navizany s podnikateli,
kterych se elektronické evidence trzeb ptimo dotyka. Tento zpiisob ziskédvani informaci ma
oproti ziskavani informaci z internetovych a jinych zdroji tu vyhodu, ze lze ziskat infor-
mace od téch podnikatelt, ktefi nejsou na internetu aktivni (i kdyz se tato skupina dostane
do pozornosti médii, tak je to pfeci jenom v omezené mite). Navic je mozné ptipadné tida-
je z internetovych nebo 1 literarnich zdroji ovéfit pfimo osobné. Tak je mozné udélat si
o dané situaci vlastni ptredstavu. Osobni kontakt je vhodny 1 pro zjisténi dodatecnych in-

formaci a ptipadnych postiehti z praxe.

V ramci prizkumu je s podnikateli komunikovano formou kratkého osobniho rozhovoru
a dale je u vybranych podnikatelt provedeno dotaznikové Setfeni. Dotaznikové Setieni 1ze
sice provést prostfednictvim internetu (umoznilo by to rychlejsi sbér dat), ale byl opét
uptfednostnén osobni kontakt, a to tedy hlavné proto, aby se do prizkumu dostali 1 ti, co
internet bézn¢ pouzivat nemusi. To je dllezité z toho hlediska, Ze elektronicka evidence
trzeb je v CR v online rezimu, a proto je tato otizka pro analyzu dtsledkii a nakladi rele-

vantni.

V dotaznikovém Setieni byly sestaveny pievazné oteviené typy otazek. Uzaviené typy ota-
zek jsou sice jednodussi na kvantifikaci, na druhou stranu je respondent omezen a pfinucen
odpovidat na zaklad¢ predem urcené¢ho vybéru. Aby mohlo dojit ke kvantifikaci dat u ote-
vienych otdzek, musely byt vhodné kategorizovany. Pii interpretaci dat v dotaznikovém
Setfeni vystacuje k splnéni cilti bakalaiské prace (jako je kuptikladu ovéteni pfipravenosti
podnikatelti na EET) vyuzZiti elementarnich metod popisné statistiky (absolutni a relativni

cetnost, aritmeticky pramer).
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I. TEORETICKA CAST
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1 DANE A DANOVA SOUSTAVAV CR

Tato kapitola vymezuje nékteré pojmy, které se objevuji v prubéhu celé prace. Nejdiive ze
vseho definuje pojem dan a poté podava piehled o riznych druzich dani. Pro pochopeni
divodu, které vedly k zavedeni elektronické evidence trzeb, jsou vysvétleny funkce, které
dan¢é maji plnit. Nakonec je piehledné osvétleno, jakym zplisobem jsou dan¢ podchyceny

v pravnim systému CR.

1.1 Definice dané

Dan lze definovat riznymi zplisoby. Obecné uznavanou definici, se kterou se v ramci eko-
nomickych teorii setkime, zmifiuje napiiklad Siroky (2013, s. 34), ktery definuje dan jako
povinnou, zakonem piedem stanovenou ¢astku, kterou se na nenavratném principu odcer-
pava danovému subjektu ¢ast nomindlniho diichodu. Obdobnou definici uvadi také Kuba-
tova (2015, s. 15-16): ,,Dar je definovana jako povinna, nendvratnd, zakonem urcend plat-
ba do verejného rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Darn se pravidelné opa-
kuje v casovych intervalech [...] nebo je nepravidelna a plati se za urcitych okolnosti [...].*
Za dtlezity defini¢ni znak jsou zde povazovany neucelovost (poplatnici si nemliZou piimo
zvolit, na jaky Ucel budou vynosy z dani pouZity; vybrand dan se stdva pfijmem vefejného
rozpoctu, z né¢hoz jsou nasledné financovany rtiznorodé veiejné potteby) a neekvivalent-

nost (poplatnik nema néarok na plnéni v protihodnoté odpovidajici jeho odvedené dani).

Z metodologického pohledu je otdzkou, které platby lze povaZovat za danové. Tyto tivahy
maji vyznam zejména ze srovnavaciho hlediska, pokud chceme srovnavat danové systémy
riznych zemi. Ekonomické teorie usiluji o vymezeni dani vii¢i poplatkiim. Poplatky jsou
chapany jako nepovinnd platba, kteréd je cenou za sluzby poskytované vetejnym sektorem,
jako je napfiklad poplatek za vystaveni pasu (Kubatova, 2015, s. 16). Pokud by méla byt
zachovana defini¢ni dislednost pojmu poplatek, je tieba upozornit na to, Ze pojem popla-
tek vyskytujici se v pravnich piedpisech CR neni z pohledu ekonomickych teorii poplat-

kem, nybrz dani (Kubatova, 2015, s. 16).

Otazkou miize byt, jestli se pfispévky na socialni zabezpeCeni maji fadit mezi dané
(a ovliviovat tak vysi danového zatizeni uvadénou v tabulkach srovnavajici rizné zeme).
Metodika OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) povazuje tyto pii-
spévky za dané (Siroky, 2013, s. 40-42), piestoze nesplituji nékteré definiéni znaky (napfi-

klad neucelnost). Naopak zarazeni cel mezi dané se zda byt zcela neproblematické.
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Kromé ekonomického pojeti dani 1ze dan€ chapat také ve smyslu pozitivniho (psaného)
prava. Toto pojeti méa vyznam v pravnich zaleZitostech. V zadném platném predpise CR
pfitom nenajdeme univerzalni definici dané. Jist¢ vymezeni je zakotveno napt. v § 2
odst. 4 az 5 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad (dale jen ,,DR*). Oproti obecnym ekono-
mickym definicim chape DR dai v odligném (do jisté miry $ir§im) slova smyslu, a to pie-
devsim z praktickych divodi (zejména pro zjednoduseni a zefektivnéni spravy dani). Za
dan se v tomto zdkon¢ povazuje mj. penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo
nebo poplatek a dale pak ostatni penézita plnéni, o kterych zédkon stanovuje, ze se pfi jejich
spravé pouzije DR. Sougasti pojmu dati je podle DR napf. také dafiovy odpodet nebo pii-

sluSenstvi dané (iroky, penale, pokuty).

1.2 Druhy dani v CR

Diskuze v Kapitole 1.1 ukézala, ze ne vzdy je jednoduché urcit, co 1ze povazovat za dan.
To je také davod, pro¢ lze v riznych piehledech najit odlisny vycet dani. Co néktefi autofi
povazuji za dan, je pro jiné autory jinym druhem platby (a proto nebyva urcity druh plateb
v piehledu ,,dani* uveden). Lze tedy vést diskuzi nad tim, jaké dan¢ jsou uvaleny na po-
platniky v CR. Cilem této podkapitoly je uvédomit si, Ze existuji (a to samoziejmé neje-
nom v CR) riizné druhy dani. K tomuto tu&elu poslouzi vyjmenovat si alespoii ty zakladni
dang, které se v CR uplatiuji. Siroky (2013, s. 208) vychézi p¥i komparaci dafiovych sys-
tému z tfidéni dani na dan¢ pfimé a dan¢ neptimé. Jedna se o déleni podle vazby na diichod
poplatnika. Pfimé dan¢ plati poplatnik pfimo na ukor svého dichodu a predpoklada se, ze
je nelze prenést na jiny subjekt. Tim se odliSuji od neptimych dani, kde se predpoklada, ze
batova, 2015, s. 20). Dané piimé pak Siroky (2013, s. 208) dale rozdéluje na piimé dang
dichodové (v nich jsou 3 podkategorie: dan ze zisku korporaci, osobni dichodova dan,
socialni pojisténi) a pfimé dan¢ majetkové (s podkategoriemi dan z nemovitosti a prevodo-
vé dan¢). Typickym piikladem neptimych dani je pak dan z pfidané hodnoty (dale jen
., DPH*). Pro CR lze podle metodiky Sirokého (2013, s. 220-224) uvést nasledujici dang:
1. Pfimé dané¢ diichodové
1.1 Dan ze zisku korporaci: v CR jako daf z p¥ijmi pravnickych osob

1.2 Osobni diichodova daii: v CR jako daii z p¥ijmi fyzickych osob
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1.3 Socialni pojisténi: v CR se sklada ze zdravotniho poji§téni a pojisténi na socidl-
ni zabezpeceni (to zahrnuje nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi a pfii-
spevek na statni politiku zaméestnanosti)

2. Ptimé dané majetkové
2.1 Dail z nemovitosti
2.2 Pfevodové dané: v CR daii z pievodu nemovitosti

3. Nepiimé dané: v CR DPH a spotiebni dang

V piehledu, ktery vypracoval Siroky (2013, s. 220-224) jsou mezi ptevodovymi danémi
uvedeny také jiz zrusené dané dédické a darovaci. Dédéni a darovani vSak nadéle zlstava
predmétem zdanéni, na tyto skute¢nosti je v soucasnosti pohlizeno jako na druh pfijmu

diachodového typu (pfima dan diichodova).

1.3 Funkce dani

Ptestoze uz bylo o danich pomérné podrobné pojedndno a byly predstaveny rtizné druhy
dani (na piikladu CR), nebyl doposud zminén samotny diivod existence dani. K tomuto lze
ve strucnosti fici, ze Gloha dani vyplyva z hlavnich ekonomickych funkci vetejného roz-
poétu, ktery je v CR zvice nez 90 % financovan pravé z dafiovych piijmi (Kubatova,

2015, s. 19).

Nutnost existence vefejného sektoru a statnich zasahti do ekonomiky byva zdivodiovana
(a ospravedliiovana) nedokonalosti trhu a skutecnosti, Ze existuje trzni selhani. Dané plni
funkci alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni (Kubatova, 2015, s. 19). Trh byva neefektivni
v alokaci zdroji. Dané plni alokacni funkci, kdyz danové ptijmy ziskané do vefejnych roz-
poctit putuji do oblasti, kam jich trh vkladd malo (Skolstvi), anebo odejimaji prostiedky
v oblastech, kde jich je nespravedlivé mnoho, kuptikladu z divodu externalit. Ty vznikaji
vSude tam, kde jedinec nebo firma zplsobuji ndklady jinym subjektim, aniZ by tyto nakla-

dy sami nesli (Stiglitz, 2000, s. 214-216).

Redistribucni funkce dani vyplyvéa z pozadavku spravedlnosti: dané¢ maji pfesunout ¢ast
diichodll od bohatsich domécnosti k chud$im. Dané maji plnit také stabiliza¢ni funkci tim,

ze maji zmirnit cyklické vykyvy v ekonomice.

1.4 Zakonnost dani

V piedchozi kapitole bylo popsano, jak 1ze existenci dani ekonomicky (potazmo spolecen-

sky) obhgjit. Vetejny sektor ma zasdhnout v piipadech, kdy trh selhava. Aby vetejny sektor
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plnil svou alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni funkci, musi k tomu disponovat finanénimi
zdroji, které z velké Casti ziskdva pravé prostfednictvim dani. Problematiku dani je vSak
tteba oSetfit také z hlediska prava. Dané piedstavuji jistou formu zasahu do majetkovych
prav jednotlivcl, protoze jim odebiraji ¢ast jejich disponibilniho diichodu. Pro lepsi po-
chopeni souvislosti je proto nezbytné seznamit se s nékterymi principy uplatiiovanymi

v pravnim systému CR.

Z tradice fimského prava pochazi ¢lenéni oborti prava na pravo veiejné a pravo soukromé
(mluvi se o pravnim dualismu). Tyto dva obory nelze jednoznaéné od sebe vymezit, piesto
l1ze jmenovat urcité charakteristiky, podle kterych se lze ptiklonit k tomu, o jaké pravo se
jedna (Sladecek, 2013, s. 32-35). Pravo vetejné sleduje vefejny zdjem, ucastnici pravniho
poméru jsou v ném vuci sobé navzdjem ve vztahu nadfizenosti a podiizenosti a alespoil
jeden subjekt je zde nositelem vefejné moci. Naopak pravo soukromé ochraiiuje zdjem
soukromy a postaveni subjektl je v ném rovné. Je nepochybné, Ze oblast spravniho prava,

a tim i otazka danova, spada do prava vetejného.

1.4.1 Zavaznost prava

S vefejnym sektorem je spojena existence vetejné spravy, kterd ma za tikol v ramci veftej-
ného zajmu fidit vefejné zalezitosti (Sladecek, 2013, s. 19). Vefejna sprava vystupuje
v postaveni nadfizenosti, neznamend to vSak, Ze by mohla jednat svévoln¢. Naopak musi
stejné jako soukromé osoby respektovat podminky nastavené pravnim systémem. Vse, co
je v daném systému obecné zdvazné, vynutitelné a autorizované statni moci, je pramenem
prava. VSechny ostatni zdroje, co se touto obecnou zavaznosti a vymahatelnosti nevyzna-
¢uji, pramenem prava nejsou. RozliSit mezi tim, co je a co neni pramenem prava, nabyva
vyznamnosti v praktické Casti této prace, ve které je feSena otdzka, co mé vefejna moc pra-
vo vyzadovat a jaké povinnosti podnikatelim ze zakona vyplyvaji. Pokud n¢ktery doku-
ment neni pramenem prava (typicky informace z internetu, ale také se mize jednat o sdé-
leni, prohlaseni, doporuceni nebo pokyny ministerstev), nebudou je soudy povazovat za
relevantni, pokud by z takovych dokumentl vyplyval postup v rozporu se zdkonem nebo
nad rdmec povinnosti stanovenych zdkonem. I kdyz né€které dokumenty nejsou pramenem

prava, mohou adresatiim prava pomoci s interpretaci pravnich ptredpist.

1.4.2 Placeni dani z hlediska prava

Pravnim pramenem nejvyssiho stupné pravni sily je v CR Ustava a ustavni zakony. Usta-

noveni obsazena v Ustavé urCuji meze pro ¢innost vetejné spravy (potazmo pak i spravy
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danové). Kupiikladu je vetejna sprava pii své Cinnosti (Sladecek, 2013, s. 51) vazana a
omezena zakonem (El. 2 odst. 3 a 4 Ustavy) a musi respektovat zakladni prava a svobody
(¢l. 3 Ustavy). V Listing zakladnich prav a svobod (Sladegek, 2013, s. 52) je uveden prin-
cip rovnosti a zakazu diskriminace (¢l. 1, €l. 3 odst. 1 této Listiny), zakotveni vazanosti a
omezenosti spravy zakonem (Cl. 2 odst. 2 a 3) a stanoveni limitd pfi ukladani povinnosti a

stanoveni mezi zakladnich prav a svobod (Cl. 4 odst. 1 a 2).

Danové pravo musi vySe zminéné principy respektovat. Na oblast dani se v Listin¢ vztahu-
je vyslovné ¢l. 11 odst. 5, které stanovuje, ze dan¢ a poplatky lze ukladat jen na zakladé
zdkona. Sprava dani je v obecné roving upravena v DR. Tento zikon se pii spravé dani
pouzije, nestanovi-li jiny pravni pfedpis (zvlastni zdkon) odlisny postup. Jedna se tedy o
zakon subsidiari povahy (viz § 4 DR). V DR jsou uvedeny zékladni pojmy (pouZivané i
v této praci), jako je spravce dané nebo daniovy subjekt. Dafiovym subjektem je podle § 20
odst. 1 DR také osoba, ktera se oznaGuje jako poplatnik nebo platce dané (Lachova aVan-
curova, 2016, s. 14-15). V této praci jsou pojmy ,,danovy subjekt™ a ,,poplatnik* vzdy uva-
dény v situacich jako osoby povinné dan odvadét.

Pod pojmem spravce dané jsou chapany organy povéiené spravou dani. Nékteré dané spra-
dani vSak jsou organy Finan¢ni spravy, ziizené podle zdkona ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni
spravé Ceské republiky. Finanéni sprava (Lachova a Vanéurova, 2016, s. 70-71) je podfi-
zena Ministerstvu financi. Finanéni spravu tvofi Generalni finan¢ni feditelstvi, kterému
jsou podfizené Odvolaci finan¢ni feditelstvi a 14 krajskych finan¢nich ufadd. V ramci fi-

nan¢nich Grad jsou ztizena zemni pracovisté.
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2 POZADAVKY NA DANOVY SYSTEM A DISKUZE O NUTNOSTI
REFORMY DANOVYCH SOUSTAV VYSPELYCH ZEMIi

Zatimco predchozi kapitola byla zakoncena rozborem daiové soustavy z hlediska pravni-
ho, vénuji se nésledujici odstavce diskuzi nad danémi z hlediska ekonomického a nasledné
pak 1 politického. Aby systém vybéru dani spravné fungoval, je tfeba vést diskuzi o nutnos-
ti reformy stavajicich dafiovych soustav vyspélych zemi. Naznaceni této problematiky je

rovnéz predmétem této kapitoly.

2.1 Pozitivni a normativni ekonomie

Ekonomii Ize délit na pozitivni a normativni. Pozitivni ekonomie si klade za cil popsat
(ekonomicky) svét tak, jak je (popisuje fakta), a proto byva z hlediska pozadavku na objek-
popsat, jak ekonomie funguje, ale také urcit, jakou roli v ekonomice ma hrat stat a vefejny
sektor. Pokud ekonomové analyzuji ekonomické dasledky jakékoliv statni regulace, nezl-
stavaji jen u prostého konstatovani, jak se dana regulace projevi, ale také vyslovi (norma-

tivni) ndzor, zdali jsou tyto diisledky Zadouci (Stiglitz, 2000, s. 19).

Zdrojem odlisnych nazord mezi ekonomy je rozdilna (pozitivni) analyza dasledkti dané
regulace a dale pak jeji normativni zhodnoceni. Ekonomové se mezi s sebou pfou o to,
jaky ekonomicky model je nejvhodnéjsi. Ale i pokud se ekonomové shodnou nad vhodnym
modelem, miZou nesouhlasit s kvantitativnim rozsahem dané regulace. Kuptikladu miZzou
ekonomové souhlasit s tvrzenim, ze dané odrazuji od ochoty pracovat, ale neshodnou se
nad tim, v jaké mife. A i pokud panuje shoda nad velikosti dopadii dané regulace na eko-

nomiku, miize panovat neshoda nad jejich zadoucnosti (Stiglitz, 2000, s. 21).

2.2 Pozadavky na danovy systém

Pro normativni analyzu je tfeba ur€it kritéria, podle kterych by se mohlo hodnotit, jestli
jsou dan¢ dobré (potazmo spravedlivé) ¢i nikoliv. Pro normativni hodnoceni dani uvadi

Stiglitz (2000, s. 457-458) 5 kritérii:

e Efektivnost: danovy systém ma byt bez velkych distorznich efektii, nemél by plso-
bit negativné na efektivni alokaci zdroju

e Administrativni jednoduchost: souvisi s efektivnosti, pozadavek na minimalizaci

nakladu
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e Flexibilita: dafiovy systém reaguje pruzn¢ na zmény v ekonomice
e Politickd transparentnost: srozumitelnost zakonil, pravni jistota

e Spravedlnost

2.2.1 Ekonomicka efektivnost a administrativni jednoduchost

Dan¢ maji byt efektivni (Kubatova, 2015, s. 44-48). Naklady vyvolané danémi maji byt
minimalizovany. Dané vyvolavaji dva druhy nékladd. Prvnim druhem jsou administrativni
naklady. Jedna se o pfimé administrativni néklady ¢ili ndklady vefejného sektoru spojené
s organizaci dafiového systému, v&etné nakladi na vybér dani a jeho kontrolu. Cim je da-
novy systém sloZzitéjsi, tim vice ndklady na jeho ,,provoz rostou. Naklady v souvislosti
s vybérem dani vznikaji ale také poplatnikiim (nepfimé administrativni néklady), ktefi mu-
si v souvislosti s danémi investovat sviij ¢as i penize, aby svou daitovou povinnost mohli

splnit.

Kromé¢ administrativnich naklad uzndva danova teorie jesté jeden druh nakladd, které jsou
abstraktnéjsi povahy, a které oznacuje jako naklady mrtvé vahy (deadweight loss). Dané
zpusobuji zmény v relativnich cenach, vynosech a uzitcich. Zmény v danich maji vliv na
chovani lidi, ktefi se snazi dani vyhnout. Vznika distorze, kterd mé za nasledek vznik sub-
stituéniho efektu. Substituéni efekt se projevi odlisné vzdy v zavislosti na to, o jaky druh
dané se jedna. Mezi ekonomy se vSak vedou spory o to, jak velky dany efekt je a za jakych
predpokladii k nému dochazi. Pro pfedstavu je v nasledujici tabulce podan piehled o tom,
jaky substitucni efekt zpisobuji rtizné druhy dani. Jako nejvice piizniva se jevi pauSalni
dan, protoZe nevyvola Zadny substitu¢ni efekt. Takovato dan se plati v pauSalni ¢astce bez
ohledu na to, jak se poplatnik chova, napiiklad kolik vydéla nebo spotiebuje. Aby vSak
byla pausalni dain dokonald, nesméla by vyvolat zadny substitu¢ni efekt, tzn. nejenom roz-
hodovani spottebitele o vysi dichodu a spotiebé, ale také o mnozstvi jeho volného ¢asu
(Kubatova 2015, s. 56). Nadto se nabizi otazka, v jaké mife je klasicky chapana efektivita

spravedliva.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

Tabulka 1 Substitucni efekt vybranych druhu dani

Dan substitucni efekt

Paualni Zadny

Dichodova mezi dichodem a volnym &asem,
mezi soucasnou a budouci spotfebou

ze mzdy mezi praci a volnym ¢asem

spotrebni selektivni mezi rGznymi druhy zboZzi

spotfebni vseobecna mezi diichodem a volnym &asem,

(DPH) mezi soucasnou a budouci spotiebou

z kapitalovych vynosu Uspory versus spotifeba

Zdroj: Kubdtova 2015, s. 55; vlastni zpracovani

2.2.2 Danova spravedlnost

vvvv

kovatelna. Kubatova (2015, s. 103-105) uvadi dva principy: princip prospéchu a princip
platebni schopnosti. Princip prospéchu fikd, Ze jedinci maji byt zdanéni podle prospéchu,
ktery jim z vetejnych vydaji plyne. Tento princip se vyuZziva piedevSim v oblasti poplatkl
nebo napiiklad u dané silni¢ni (ti, co vyuzivaji vefejnou infrastrukturu, pfispivaji na jeji
provoz). Naopak neni tento princip uplatnitelny v oblasti socidlni, protoze by podle tohoto
principu mé&li vyssi dané platit chudi, ktefi statnich sluZzeb vyuZzivaji vice nez bohatsi, ktefi
si své potfeby muzou dovolit obstarat v soukromém sektoru.

v

Uplatnitelngjsi je zde princip platebni schopnosti, podle kterého je jedinctim uloZena dano-
va povinnost podle schopnosti platit. Aby byl princip platebni schopnosti spravedlivy, mu-
si spliiovat kritéria horizontalni a vertikalni spravedInosti. Horizontalni spravedInost spoci-
va v tom, Ze s jedinci nachéazejicich se v obdobnych ekonomickych podminkach zachazi
danové zakony obdobné (Stiglitz, 2000, s. 475). Vertikalni spravedlnost tika, Ze jedinec,
ktery je na tom v relevantnich aspektech 1épe, by mél platit vyssi dan (Kubatova, 2015, s.
105). Pfi ur€eni horizontalni a vertikalni spravedlnosti jsou ale v praxi obtizné ur¢it vhodna
kritéria pro urceni relevantnich aspektii. Rovnéz je obtizné posoudit, jakym zplisobem or-

dinaln¢ zaradit poplatniky podle jejich schopnosti platit (Kubatova, 2015, s. 105).

2.3 Darova optimalizace

Snahou kazdého danového subjektu je minimalizovat svou dafiovou povinnost. Lachova a
Vancurova (2016, s. 42-43) rozeznavaji ti1 druhy danové optimalizace. Prvnim je danova

uspora, ktera spociva ve vyuziti zdkonem stanovenych postupi pro minimalizaci dan€.
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Dal8im druhem daniové optimalizace je vyhnuti se dani, které se vyznacuje vyuzitim mezer
v danovych zékonech, pti¢emz je takovy postup na hranici legalnosti. Patii sem také pro-
blematika danovych raji, kdy danové subjekty uceloveé presunuji svou ¢innost do oblasti
s minimalnim nebo nulovym zdanénim. Posledni formou danové optimalizace je danovy
unik, kdy danové subjekty v ramci Sedé ekonomiky krati svoji daiovou povinnost (typicky
bud’ zaml¢ovanim nékterych pfijmt anebo nadhodnocovanim nékladii). Lachova a Vancu-
rova (2016, s. 43) poznamenavaji, ze jakékoliv vyhybani se dani nepfimo zvySuje danové

zatizeni vSech ostatnich. Tim je porusSen princip danové spravedlnosti.

2.4 Zavadéni danovych reforem z politického hlediska

V ptedchozich odstavcich byly zminény nékteré pozadavky na dané (jako je efektivnost a
spravedlivost) a bylo také naznaceno, ze vyhybani se dani ma dopady na celou spole¢nost.
V této podkapitole je struéné vysvétleno, pro¢ je vule politickych stran prinést podstatnou
zménu do znacné miry omezend. I pokud se abstrahuje od existujiciho lobbingu skupin
usilujici o nastaveni danového systému podle svych z4jmu, jsou vyrazngj$i zmény
v danovém systému politicky problematické, a to pro politické strany jak z levého, tak 1

pravého spektra.

Otéazkou neni ani tak, jestli se maji dan¢ zvySovat ¢i sniZovat. Vasnivé a tahlé politické
debaty nad tim, jestli se ma dany vyrobek zatizit prvni nebo druhou sniZenou sazbou DPH,
nepiinaseji zddnou podstatnou zménu. Politické strany tak debatuji nad ,.kosmetickymi‘
upravy aniz by se poustély do zdsadnich zmén. Jednaji podle zasady, Ze ,,staré¢ dan¢ jsou

13

dobré dané.“ Politici maji zodpovédnost viici své stran¢ a navrhem radikalnich zmén nelze
odhadnout akceptaci u svych volict. Zachovani statusu quo je pro politické strany mozna

méné riskantni.

Z dlouhodobého hlediska jsou radikalng€jsi, systémové zmény zadouci, protoze soucasny
danovy systém je nespravedlivy (Landais, Piketty a Saez, © 2012, s. 7-8). Tuto skute¢nost
vSak nelze vyuzivat pro ,,verbovani* volict lacinymi populistickymi hesly, nebot’ vyznam-
né zmény si naopak zadaji zodpovédnou a podrobnou analyzu dopadl. Takovym pokusem
o transparentni analyzu je kuptikladu vyzkum francouzskych ekonomi v ¢ele s Pikettym
(Landais, Piketty a Saez, © 2012), ve kterém se usiluje navrhnout novy systém zdanéni pro
francouzskou republiku. Podkladova data jsou ulozena na serveru, kazdy uzivatel ma moz-
nost navrhnout vlastni zpisoby zdanéni. V kratkém Case se zanalyzuji dopady na statni

deficit, socialni nerovnost a individualni pfijmy (Landais, Piketty a Saez, © 2012, s. 10).
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Jakmile uzivatel na zdkladé zadavanych veli¢in navrhne a sestavi sviij danovy systém, mi-
ze vzapéti zjistit, jaké dopady bude takova zména mit pro spolecnost i pro jeho piijmovou
kategorii. Kazdy Francouz (Simulez votre propre réforme fiscale, © 2012) tak mtze, i
kdyz je odkazan na metodiku vypoctu zpracovanou autory tohoto dannového navrhu, navrh-

nout vlastni feSeni a podilet se na pro demokracii tolik potfebny proces oteviené diskuze.

Pikety navrhuje tedy reformovat dafiovy systém Francie, zmény jsou ale tieba také v CR.
Otazkou je, jak byly dosavadni navrhy na zmény ambiciézni. I kdyz je stavajici systém
Spatny, tak pfeci jenom néjakym zptisobem funguje, a proto se zd4 z oportunistického hle-
diska jednodussi zachovat stavajici systém a pouze a jen zajistit jeho lepsi vymahatelnost.
Tu si mnozi slibuji povinnou digitalizaci dat relevantnich pro stanoveni dailové povinnosti.

V CR byl z tohoto diivodu zaveden systém elektronické evidence trzeb.
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3 DUVODY K ZAVEDENI EET

Cilem zéakona €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (dale jen ,,Z0ET*) je zavedeni efektivniho
nastroje v boji proti daitlovym unikim, a tedy 1 lepsi spravu dani (pfedevsim se pak maji na
mysli dan¢ z pfijmt a dan z pfidané hodnoty). ZoET tak dopliiuje existujici pravni normy

v oblasti spravy dani (Ministerstvo financi CR, © 2015a, s. 13-15).

3.1 Piehled ziakonii upravujici zaznamni povinnosti

Problematika spravy a vybéru dani v CR neni obsaZena v jediném piedpise. V nejobecnéjsi
roviné je sprava dani upravena v DR. V § 97 se DR zmifiuje o zaznamni povinnosti pfi
hotovostnich platbach (§ 97 odst. 1 DR): ,,Dariovy subjekt, ktery v ramci své podnikatelské
nebo jiné samostatné vydélecné cinnosti uskutecnuje platby v hotovosti, je povinen vést
prubeézné evidenci téchto plateb, pokud nezaznamenava udaje o téchto platbach v jiné evi-
denci stanovené zakonem.* Jina evidence stanovend zdkonem vyplyva pravé ze ZoET.
Avsak jiz v minulosti byla snaha o ptisné€jsi dohled nad hotovostnimi platbami, 1ze vzpo-
menout naptiklad zakon ¢. 215/2005 Sb., o registra¢nich pokladnach; ktery povinnym sub-
jektim (maloobchod a hostinska ¢innost) ukladal povinnost pofidit si k evidenci hotovost-
nich trzeb elektronické zatfizeni nebo pocitac s fiskalni paméti. Tato povinnost byla nasled-

né (k 1. 1. 2008) zrusena.

Zaznamni povinnosti vyplyvaji dale také z dalSich zakont. Na subjekty, které jsou ucetni-
mi jednotkami, se vztahuje zdkon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi (ten mj. uklada v § 6 po-
vinnost zachycovat u¢etnimi doklady skute¢nosti, které jsou pfedmétem ucetnictvi). Mno-
hé povinnosti jsou uloZeny také v zadkon& ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml (dale jen
»ZDP*). V ZDP najdeme také moznost pro podnikatele (ale jen jako fyzické osoby), kteti
nevedou ucetnictvi, vést dokladovou evidenci v zjednoduseném rezimu tzv. danové evi-
dence, ktera zahrnuje udaje o majetku a dluzich a o pfijmech a vydajich (§ 7a ZDP). Na
podnikatele (fyzické osoby), ktefi si uplatiiuji vydaje procentem z piijmt podle § 7 odst. 7
ZDP, se vztahuje povinnost vést zdznamy o piijmech a vést evidenci pohledavek (§ 7

odst. 8 ZDP).

Kromé zaznamni (evidencni) povinnosti ukladaji zdkony podnikateltim povinnost vydavat
doklad. § 16 odst. 1 zadkona €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele uklada prodavajicim
povinnost vydat na zadost spotiebitele doklad s pfedepsanymi nalezitostmi. Obdobna po-

vinnost vyplyva také ze zédkona ¢. 455/1992 Sb., o zivnostenském podnikani (konkrétné v §
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31 odst. 14 tohoto zdkona). Nadto je vydavani uctenek feseno také v ZoET. Podrobnéjsi

diskuse nad nalezitostmi dokladti bude jesté vedena na jiném misté této prace.

3.2 Zmény prinasejici ZoET

V piedchozi podkapitole byl podan piehled zakonti upravujici evidencni povinnosti a po-
vinnost vydavat doklady. Vycet pravnich tprav nebyl samoziejmé Uplny. Piedevsim jsem
chtél poukazat na to, ze zdznamni a dokladova povinnost existovala i pfed samotnym za-
vedenim ZoET. Je nutno dodat, Ze s u¢innosti ZoET pfichdzi na povinné subjekty zcela
novy rozsah povinnosti. Z hlediska spravy dani se jedna o zcela rozdilnou kvalitu informa-
ci, zejména z hlediska prikaznosti, kterd je mimo jiné ddna okamzitosti zdznamu trzeb

(ptijem je zaevidovan prakticky v ¢ase, kdy vznikl).

V této podkapitole jsou piedstaveny zdkladni informace k elektronické evidenci trzeb (déle
jen ,,EET*). Nejdiive je nastinéna problematika $edé ekonomiky v CR, ktera je oficidlnim
divodem k piijeti EET. Poté je popsano, jak EET v CR funguje a jaké varianty se (v na-
vaznosti na obdobné druhy eviden¢nich povinnosti v zahranici) pfi zavadéni tohoto systé-
mu zvazovaly. Nakonec jsou identifikovany dopady, které zavedeni EET ma nebo bude

mit.

3.2.1 Sed4 ekonomika v CR

Podle ptekladatelii navrhu ZoET je nova regulace nezbytna. Zavedenim EET se ma zame-
zit kraceni trzeb, které v soucasnosti dosahuje nezddoucich rozmért. Potencial velikosti
statniho rozpoctu je kvilli tomu nizsi, neZ by mohl byt. Bylo by nespravedlivé, kdyby byly
chybéjici danové piijmy statniho rozpoctu kompenzovany dalSim zvySovani dani. Proto
neni cilem dané zvySovat, ale zefektivnit jejich inkaso. Dan¢ se v sou€asnosti nemusi zvy-
Sovat, musi se jen 1épe vybirat (Dusek, 2016, s. 19). Podle odhadu (pfesna ¢isla nelze z
povahy véci pfi méfeni $edé ekonomiky uréit) se v CR tniky na DPH pohybuji kolem 80
miliard korun ro¢né (2 % HDP) a objem nevykazanych ptijmua pfesahuje ¢astku 160 mili-
ard korun (Ministerstvo financi CR, © 2015b, s. 1). Nasledujici tabulka ukazuje, ktera od-
vétvi se na vice nez 160 miliard korun nevykazanych piijmi podileji nejvice. Udaje jsou

vztazeny k roku 2012.
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Tabulka 2 Nevykazané trzby (prijmy) podle odvétvi

Nevykazané | podil na celkovych

Obor ¢innosti NACE (2012) pFijmy v mil. nepfiznanych pfi-
ke jmech

Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 12 394 7,6%
Zpracovatelsky pramysl 17 933 11,1%
Stavebnictvi 36 956 22,8%
Velkoobchod a maloobghod; opravy a 35138 21,7%
udrzba motorovych vozidel

Ubytovani, stravovdni a pohostinstvi 20017 12,3%
Ostatni 39718 24,5%
CELKEM 162 156 100,0%

Zdroj: Ministerstvo financi CR, © 2015b, s. 2, viastni zpracovani

Nevykazané pfijmy maji vliv nejen na vynosy vetfejného rozpoctu z danich z ptijmu, ale
také na velikosti odvedené DPH. Podle odhadi Ministerstva financi by mél teoreticky vy-
nos DPH v odvétvi stravovacich sluzeb ¢init 11 mld. K¢, skutecné odvedeno vsak bylo
pouhych 1,6 mld. K& (Ministerstvo financi CR, © 2015b, s. 2). K neopravnénému snizova-
ni daflové povinnosti dochazi také umélym nadhodnocovénim nakladu, které snizuji zaklad
dang¢ a tim i vyslednou dan. Prikladem miize byt obor stavebnictvi, podle udaji v tabulce
¢ini nevykazané piijmy 36 956 mil. K&, ptipocte-li se vyse nadhodnocenych nékladd, jedna

se o &astku 56 749 mil. K& (Ministerstvo financi CR, © 2015b, s. 2).

3.2.2 Metody evidovani hotovostnich transakci

Z divodové zpravy k ZoET a ze Zavérecné zpravy hodnoceni dopadu regulace (Minister-
stvo financi CR, © 2015a; © 2015b) lze zjistit, Ze navrhovatel zdkona uvazoval o riznych
podobach, jakou metodou by byly mozné evidovat hotovostni transakce. Obdobné systémy
funguji i v zahrani¢i a v zdsadé je lze rozdglit do tii skupin (Ministerstvo financi CR, ©

2015b, s. 11-15):
1. Slovensky model (off-line)

Evidence trzeb probihd za pomoci pokladen s fiskalni paméti, do které jsou zaznamenava-
ny vSechny uskute¢néné transakce. Fiskdlni pamét’ je chranéna proti pfepsani nebo jakéko-
liv manipulaci, data v ni obsazena jsou tedy alesponi teoreticky nezménitelnd a nesmazatel-
nd. Piipadna kontrola ze strany ufadii probiha na miste, kdy organy Financni spravy proveé-
fuji, zda udaje z fiskalni paméti odpovidaji skute¢nostem relevantnich pro stanoveni sprav-

né vyse dang. Tento systém (fungujici na Slovensku) byl v podstaté v CR zamyslen, a sice
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jiz zminovanym zdkonem ¢. 215/2005 Sb., o registracnich pokladnach. Hlavni nevyhodou
tohoto systému jsou vysoké potizovaci naklady pro podnikatele, kteti musi pouzivat pouze
(nékladnd) certifikovana pokladni zafizeni. Rovnéz piipadny servis je mozné provadét jen
certifikovanymi spolec¢nosti. Navic tu existuje prostor pro manipulaci s daty ulozenymi ve

fiskalni paméti.
2. Mad’arsky model

Systém, ktery funguje v Mad’arsku, je kombinaci on-line a off-line modelu. Evidence pro-
bihd pomoci mobilni sité, pokladny maji fiskdlni pamét. Informace o stavu paméti jsou
odesilany a ukladany kazdych 30 minut na servery spravce dané. Odesilané nejsou jenom
udaje o zaznamenanych trzbach, ale také o fyzickém umisténi, o vypadcich proudu nebo o
naru$eni integrity paméti. Pravidelnou on-line kontrolou je ztizena manipulace s daty. Ne-
vyhodou tohoto modelu je stejné jako v pfedchozim ptipadé¢ financni naroc¢nost (jedna se o
certifikované systémy) na pofizeni pokladen. Systém je nakladny také pro spravce dané a
je technicky (hardwarové i1 softwarové) pomérné slozity. Navic je nevhodny pro podnika-

telské ¢innosti realizované mimo stalou provozovnu.
3. Chorvatsky model

Tento model je pouzivany v Chorvatsku a byl nakonec zvolen také pro CR. Pii on-line
evidenci dochazi k zaevidovani vyzadované transakce v realném case. Tento model vyza-
duje stalé ptipojeni k internetu. PoZadované udaje se zaSlou na server Finan¢ni spravy, kde
jsou pak v nesmazatelné podobé ulozeny. Podnikatelé nejsou povinni kupovat registracni
pokladny, protoZe upln€ postaci, pokud je zafizeni schopno odeslat poZzadované udaje
spravci dané a vydat uctenku (muze se také jednat o chytry telefon nebo tablet s vhodnou
aplikaci). Z prezentovanych modelli je pro podnikatele cenové nejptiznivéjsi. Je vhodny
také pro podnikatelské ¢innosti mimo stalou provozovnu. Jistou nevyhodou je nutnost sta-
1¢ho internetového pfipojeni, pravni pfedpisy proto musi zohlednovat situace, kdy dojde
k vypadku internetu, nebo je internetové piipojeni obtizné¢ ¢i piimo nemozné. Zavedeni
tohoto systému vyzaduje naklady Finan¢ni spravy na vytvofeni a spravu systému. Fungo-

vani tohoto systému, ktery je jiz v CR pouZzivan, zndzornuje nasledujici obrazek.
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Obrdzek 1 Schéma fungovani EET (Ministerstvo financi CR, © 2015b, s. 14)

Fungovani systému EET lze struéné popsat v 5 bodech (Ministerstvo financi CR, © 2015b,
s. 14):

1) Podnikatel posle datovou zpravou pozadované informace
2) Finanéni sprava zasle obratem potvrzovaci zpravu s koédem
3) Podnikatel vystavi t¢tenku s potvrzovacim kodem

4) Uttenka je piedana zakaznikovi

5) Zakaznik ma moZnost zpétné€ ovefit spravnost vystavené uctenky

3.2.3 Dopady ZoET na stat a spole¢nost podle tviirca zakona

Nasledujici odstavce struéné shrnuji hodnoceni dopadii tak, jak byly identifikovany
v Zéaverené zpraveé hodnoceni dopadl regulace (RIA) k ndvrhu ZoET (Ministerstvo finan-
ci CR, © 2015b). Tato zprava se snazi zhodnotit, jaky dopad bude mit ZoET na jednotlivé
skupiny subjektli. Jsou zde zminény subjekty, kterych se novy zakon piimo nebo nepiimo
dotkne. Zprava dochazi k zavéru, ze celkové dopady, které nova regulace ptinese, budou
pozitivni. Vyhodnost nové regulace se zminéna zprava snazi dokreslit srovndnim moznych
variant, pfi¢emz jsou vici preferovanému chorvatskému systému evidence trzeb postaveny
metody evidovani trzeb realizované v Mad’arsku a na Slovensku. Déle je vyhodnocena
varianta, kdy by evidence trzeb nebyla v CR zavedena viibec (nulova varianta). Filozofie,
ze ne¢kdy je lepsi nic nedélat, je ze zkoumanych variant vyhodnocena jako nejméné vhodna
(Ministerstvo financi CR, © 2015b, s. 43). Ve zpravé (Ministerstvo financi CR, © 2015b,
s. 48) se piSe: ,,Bez zavedeni evidence neni mozné eliminovat danové uniky a navysit prijem
statniho rozpoctu jinak nez navySovanim danové povinnosti vSech obcanii, nejen podnika-

tel.*
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Pro podnikatele znamend EET néklady, jejiz vySe je pro kazdého podnikatele odlisna.
Zminéna zprava RIA odhaduje naklady pro drobné podnikatele do 5 000 K¢, pro stftedné
velké do 9000 K¢, pricemz tém podnikateliim, ktefi uz nékteré pokladni systémy vyuzivaji,
vzniknou jen minimalni naklady kvali aktualizaci softwaru (Ministerstvo financi CR,
© 2015b, s. 49-50). Kromé nakladii na pofizeni je tieba brat také naklady na provoz. Ty
vSak zprava RIA nepovazuje za vyznamné. Pozadavek k pfipojeni na internetu je podle
zpravy RIA neproblematicky a financné nepfili§ zatézujici, nebot’ internetové spojeni je
dostupné v fadové nékolika stovkach mésiéné (Ministerstvo financi CR, © 2015b, s. 50-
55). Celkové zatizeni podnikatelti neni vyznamné, zprava ptesto pfipousti riziko skonceni
¢innosti podnikatel praveé kvili EET, nepovazuje ho vSak za velké (Ministerstvo financi
CR, © 2015b, s. 50). Podrobn&jsi analyza vsak chybi (Havel, © 2015). Pro zmirnéni n-
kladii vzniklych v souvislosti s EET je navic zavedend sniZzend sazba DPH pro segment
sluzeb v oblasti stravovani a pohostinstvi a také sleva na dani pro fyzické osoby ve vysi az
5 000 K¢ (Ministerstvo financi CR, © 2015b, s. 57-58). V ptipadé nizkého zékladu dang
vSak nemusi poplatnik na slevu dosahnout vitbec (Vychopen, 2016, s. 23-24).

Také pro statni spravu predstavuje ZoET vznik nékladl, ve zpravé RIA jsou ndklady na
zavedeni odhadovany na 370 mil. K¢, provozni néklady (kromé& pocéatecnich provoznich
nakladi souvisejici s prvotnim nabéhem EET) 240 mil. K& roéné (Ministerstvo financi CR,
© 2015b, s. 58). Naklady jsou povazovany za uceln¢ vynalozené vzhledem k ocekavanému
ptirtstku dafiového inkasa ve vysi 12,5 miliard K¢ pro sektory podléhajici prvnim dvéma

fazim EET (Ministerstvo financi CR, © 2015b, s. 60).

3.3 Kiritické zhodnoceni cilu EET

Ke kritickému zhodnoceni cilt, které¢ si EET klade, je tfeba v prvé fadé¢ podoktnout, ze
zavedeni nového zakona stavajici danovy systém a praxi nijak zvlast neméni. Co od EET
rovnéz nelze ocekavat, je také vyteSeni otazky danovych raji (v ramci poctivosti je nutno
podoktnout, ze to tvlirci zdkona ani netvrdili). Tato otdzka je pfitom dileZzita, protoze vy-
hybani se dani v rdmci mezinarodni dafiové optimalizace na hranici legalnosti predstavuje

pro jednotlivé staty skute¢nou vyzvu.

K tomu jeden piiklad pro ilustraci. Problém ,kavarenského koncernu* Starbuck neni ani
tak, ze by nevykdzal (feceno v fe¢i EET: ,,nezaevidoval®) ptijmy, naptiklad v Némecku
vykazal v roce 2011 obrat ve vysi 117 milionti euro (Reuters, © 2012). Diky danové opti-

malizaci a ucelovymi transakcemi s poboc¢kami v zahranicnich zemich vSak docilil koncern
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nulového zdanéni (v uvedeném ptipadé vykézal koncern danovou ztratu), a to v zemi, z

jehoz infrastruktury a kupni sily obyvatel mohl profitovat.

I kdyZ problematiku danové optimalizace prostfednictvim danovych raji zékon nepostihu-
je, lze s tvlrci ZoET souhlasit s tim, ze kraceni trzeb je problematické. Samotny ZoET
vSak ma urcité nedostatky, kuptikladu jiz ptfed schvalenim zdkona chybéla podrobnéjsi
analyza dopadt pro mal¢é a stfedni podniky (SME: Small and Medium Enterprises). Havel
(© 2015, s. 1) to povazuje za nezodpovédné: ,,Nicméné pri absenci skutecné analyzy dopa-
dit na SME a pri zjisteni, Ze naklady procesu nese bud SME, nebo dainovy poplatnik, je
divodné se ptat, zda se jednd o primereny zasah do soukromého prdava a zda nejde o ex-
tenzi moznych verejnopravnich vztahi.“ Povinnost evidovat je navic zavedena viceméné
plosné pro vSechny podnikatele (v€etné ,,podnikateli®, ktefi vyviji ,,podnikatelskou‘ ¢in-

nost jako drobny ptivydélek k zaméstnani).

Daéle je nutné diskutovat nad tim, do jaké miry je samotna elektronicka evidence skutec-
nym feSenim a zda nejsou i jiné alternativy. Ackoliv Mrkyvka (© 2015, s. 2) neuvadi zad-
né alternativy k elektronické evidenci, poznamenava spravné, Ze analyza dopadil
v divodové zpravé RIA vyzdvihuje staty, ve kterych je evidence trzeb zavedena, ale ml¢i o
prevazné zapadnich statech, kde se zajiSténi dafového inkasa fesi jinym zplsobem nez
evidenci trzeb: ,,0 reSeni v zdpadni casti unie vSak RIA mici a je tedy otdazkou, zda gene-
ralni zavedeni evidence trzeb v on-line informacnim systému je opravdu nezbytnou nutnosti
a nenabizi-li staré demokracie jiné moznosti, které nezatizi zejména drobné podnikatele
dalsimi povinnostmi a sekundarnimi investicemi bez efektu pro jejich podnikatelskou cin-
nost.* To, Ze autofi ZoET vyzdvihovali situaci v Chorvatsku, neni rovnéz zcela neproble-
matické. Bez ohledu na to, zdali je elektronické evidence v Chorvatsku (kde funguje teprve
2 roky) skutecné& efektivni, nelze tak jako tak na zakladé poméri v Chorvatsku Cinit zavéry
pro CR (Havel, © 2015, s. 1). Rovnéz je piedmétem sportl, do jaké miry je odhad riistu

vyse danového inkasa po zavedeni EET redlny.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

28

II. PRAKTICKA CAST
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4 JAK EET VNIMAJI PODNIKATELE

Prakticka ¢ast této prace se vénuje implementaci ZoET do zivota podnikateld. Nejprve je
tteba si fici, koho (jakych ,,podnikateli*) se tedy ZoET konkrétné tyka. Nasledn¢ je uptes-
néno, které transakce a od jakého data této evidenci podléhaji. Poté, co jsou povinné sub-
jekty identifikovany, je feSena otdzka, jak maji podnikatelé pii EET postupovat. Soucasti
praktické Casti je proto i1 prizkum, ktery implementaci EET zachycuje. Jsou prezentovany
vysledky pruzkumu (dotaznikového Setieni), ktery byl proveden mezi podnikateli majici
povinnost evidovat od 1. 12. 2016 (podnikatelé v sektoru ubytovani, pohostinstvi a stravo-
véani). Priizkum, jeZ byl soudasti Studentské odborné a védecké ¢innosti (SVOC) na Uni-
verzit¢ TomasSe Bati ve Zliné, si klade za kol dokreslit, do jaké miry jsou podnikatelé in-

formovani a jak jsou na EET pftipraveni.

V prvni otazce dotaznikového Setfeni (Uplné verze dotazniku se nachézi v ptiloze této pra-
ce) méli respondenti ohodnotit podle svého tsudku, jaka je uroven vetejné dostupnych
informaci k EET. Respondenti mohli hodnotit na stupnici od 1 do 5, pficemz stupen jedna
znacil mizernou troven informaci a stupenn pét troven vynikajici. V tabulce je podan pte-

hled, jak respondenti Groven informovanosti ohodnotili.

Tabulka 3 Zhodnoceni stupné informovanosti

stupen informovanosti 1 2 3 4 5
pocet odpovédi 13 8| 22 71 4
pocet odpovédi (%) 24% | 15% | 41% | 13% | 7%
Zdroj: Drastik a Poupé, 2017

Stupen informovanosti ¢islo 3 evokuje nevyhranénou pozici (je to hodnoceni ptesné upro-
stted Skaly, takze uroven informovanosti neni vylozen¢ Spatna, ale ani ne dobra) u 41 %
respondentti. Bodové hodnoceni nalevo od tohoto bodu (stupné informovanosti 1 a 2) zvo-
lili respondenti, ktefi pocit'ovali hor$i miru informovanosti (39 %). Respondenti, kteti iro-
veil informovanosti obodovali na stupni 4 a 5, vnimali Groveil informovanosti spiSe pozi-
tivn€. Takové pozitivni hodnoceni bylo ptidéleno 20 % respondentti, coZ se mize nékomu
zdat jako nizky pocet, ale vzhledem k tomu, Ze podnikatelé jsou vici EET (diplomaticky
feCeno) spiSe kriticti, neni 20 % vlastné ani tak malo. V priméru bylo ptidéleno 2, 43 bo-
da.

Samotné Ministerstvo financi se podle svych slov snazi ptispét k co nejlepsi informovanos-

ti, podava proto vyjadieni k problematickym otazkdm a komunikuje s médii a potazmo s
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vetejnosti. Byly zfizeny i specidlni webové stranky (www.etrzby.cz), které maji o EET
informovat nejenom podnikatele, ale také Sirokou vefejnost. Cilem informac¢nich kampani
je, aby byly zndmy diivody pro zavedeni EET a aby nova regulace byla vnimana pozitivne.
Podnikatelé byli proto v ramci prizkumu dotazovani, zdali znaji oficialni divody pro za-
vedeni EET. Odpovédi byly setfidény do 4 kategorii. Ti, kteti odpoveéd’ neuvedli, jsou uve-
deni v tabulce v nulté kategorii (3 respondenti z 54). Do druhé kategorie jsou zafazeni re-
spondenti, ktefi podle svych slov oficialni divody zavedeni EET znaji, ale vzhledem
k strucnosti jejich odpovédi nebylo mozné (ani zpétn€) ovetit spravnost takové odpovédi.
Odpovédi spravné a ovéritelné jsou proto v kategorii 1, pfi¢emz byla snaha hodnotit sprav-

nost odpovédi velmi mirng.

Cilem otazky bylo zjistit, zdali maji podnikatelé alespon zakladni pfedstavy o oficialnich
diavodech zavedeni EET. VétSina odpovédi zatazenych do prvni kategorie je do této kate-
gorie zaraditelna bez namitek. Byla ale pfipusténa urcita tolerance zaradit do prvni katego-
rie i méné presné formulace. Kuptikladu odpoveéd’ ,,aby nevznikaly podvody, aby bylo jed-
nodussi ucetnictvi,* neni ve své druhé ¢asti spravna (se zjednoduSenim ucetnictvi nema
EET moc spole¢ného), ale z odpovédi 1ze vycist, Ze myslenka zdkonodarce byla pochopena
(,;aby nevznikaly podvody*). Za $patnou odpovéd’ byla (v kategorii 4) vyhodnocena pouze
jedna, 1 kdyz 1 u této odpovédi by se dalo diskutovat, jak byla mysSlena (,,zamezit praci na
cerno®). Jesté nebylo zminéno o kategorii 3. V ramci ptimého kontaktu s podnikateli a také
v ramci nékterych odpovédi z dotaznikového Setieni byly mnohokrat vysloveny pochyb-
nosti, zdali budou naplnény ambiciozni cile, které¢ si EET klade. V kategorii 3 jsou proto
uvedeny odpovédi, které onu nedivéru odrazeji. I kdyz v ramci dotazniku bylo zdlirazné-
no, ze maji respondenti uvést oficialni diivody, sesbiraly se odpovédi typu ,,aby pan Babis
mél prehled co jeste koupi,” nebo ,,Smirovani a zniceni konkurence,” , diskriminacni buze-

race pana Babise a jeho spolecnikii apod. (Drastik a Poup¢, 2017)

Tabulka 4 Znalost oficialnich duvodii zavedeni EET (Drastik a Poupé, 2017)

Kategorie 0 | Kategorie 1 | Kategorie 2 | Kategorie 3 | Kategorie 4
pocet 3 38 5 7 1
Cetnost v % 6% 70% 9% 13% 2%
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5 VYMEZENI OKRUHU POVINNYCH OSOB A ROZSAHU
EVIDENCNI POVINNOSTI

5.1 Okruh osob povinnych evidovat

Nejprve je tieba si urcit, koho se EET tyka. ZoET stanovuje, ze subjektem evidence trzeb
je poplatnik dan¢ z pfijma fyzickych i pravnickych osob (§ 3 odst. 1 ZoET). Predmétem
evidence trzeb jsou evidované trzby téchto poplatniki (§ 3 odst. 2 ZoET).

Nekteti poplatnici jsou vSak z evidence vylouceni. Pokud jsou trzby uskuteciiovany nékte-
rymi zdkonem taxativné vyjmenovanymi subjekty, nebude se o evidovanou trzbu jednat
nikdy. Podle § 12 odst. 1 ZoET nespadaji do evidovanych trzeb trzby statu, izemné samo-
spravného celku (obce, kraje), prispévkové organizace (Casto jsou to napiiklad vefejné

stfedni §koly), Ceské narodni banky a drziteldl postovni licence.

V § 12 odst. 2 jsou déle vyloucené trzby dalSich subjekti, o kterych si zdkonodérce myslel,
zZe je neni tieba zatéZzovat rezimem EET, protoze je dohled nad nimi vykonévan jinym zpi-
sobem. Z velké ¢asti jsou zde vyjmenovéany subjekty, nad kterymi dohlizi Ceska narodni
banka (banky, spotfebni a uvérova druzstva penzijni spolecnosti, penzijni fondy a jiné).
V § 12 odst. 3 ZoET jsou uvedeny dalsi vynaté trzby. Povinnost evidovat trzby se nevzta-
huje na poplatnika, kterému jesté nebylo ptidéleno danové identifikacni ¢islo, po jeho pfi-
dé€leni pak nemusi trzby evidovat jest¢ béhem 10 nésledujicich dni. Z evidence jsou dale
vylouceny poStovni sluzby, jizdné hrazené v dopravnich prostredcich pii pravidelné pte-
praveé osob, trzby uskuteénéné na palubé letadel a z osobni Zelezni¢ni piepravy, trzby
z automatd, trzby z provozovani vefejnych toalet a trzby z drobné vedlejsi podnikatelské
¢innosti verejné prospesnych poplatniki (podle § 17a ZDP to je poplatnik, ktery v souladu
se svym zakladatelskym pravnim jednénim, statutem, stanovami, zdkonem nebo rozhodnu-
tim orgdnu vefejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava €innost, kterd neni podnika-

nim).

Co se ,,drobnou vedlejsi podnikatelskou ¢innosti vetejné prospésnych poplatnikid* mysli,
neni zdkonem specifikovano. Pokud je poplatnik subjektem vylouceny z evidence podle
jinych ustanoveni § 12 ZoET (naptiklad pfispévkova organizace), trzby neeviduje, 1 kdyz
pochazi z podnikatelské ¢innosti. Pokud do tohoto okruhu vetejné prospéSny poplatnik

nespada, budou se trady fidit Metodickym pokynem k aplikaci ZoET (Generalni finan¢ni
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175 000 K¢ nebo 5 % celkovych piijma.

Pro uplnost lze jesté dodat, ze podle § 12 odst. 4 ZoET se za evidovanou trzbu nepovazuji
trzby, jejiz evidovani by v rezimu EET bylo obtizné proveditelné, pokud tak stanovi vlada
nafizenim. Na prvni pohled je vycet vyloucenych trzeb obsahly, zajimavé je ale poukazat
také na to, na koho se v tomto vy¢tu nedostalo. Napiiklad u osob samostatné vydelecné
ginnych (OSVC) neni vibec rozhodujici, zda vykonavaji svou &innost jako hlavni nebo
vedlejsi. Ani pokud je provozovana Zivnost jen jako drobny piivydélek k praci, neni stano-
ven zadny limit. Z povinnosti evidovat trzby neosvobozuje zivnostniky majici piijmy
z podnikani zadné ustanoveni ZoET ani jiny pravni piedpis.

Pfitom divody pro vyjmuti trzeb byt jen téch nejdrobnéjsich zivnostniki jsou zfejmé a zda
ného pfivydélku je prehnané. Ve zvlastni ¢asti divodové zpravy se naptiklad k § 12 zda-
vodnuje vylouceni z evidence n¢kterych poplatnikii (jako naptiklad provozovatele vetej-
nych toalet nebo postovni sluzby) z divodu nehospodarnosti spocivajici ve finan¢ni a ad-
ministrativni zatézi (Ministerstvo financi CR, © 2015a, s. 43). Je proto na povaZenou, Ze

tyto uvahy nehraly u tviircii zakona Zadnou roli také v jinych ptipadech.

K tomuto mlZu uvést jeden postieh ziskany v rdmci moji ¢innosti ve Studentské Ucetni a
danové kancelafi. Jejimi klienty jsou totiz z velké ¢asti studenti. Jsou mezi nimi i takovi, co
si privydélavaji ke studiu jako OSVC. Ti se pak velmi divi (a vétSinou ani netusi), Ze se na
né povinnost elektronicky evidovat trzby vztahuje. Pfitom se v pfipadé téchto studentii

jedna jenom o piivydélky, které thrnem za rok vétSinou nedosahuji ani 40 000 K¢.

5.2 Evidovana trzba

Ne vSechny piijmy podl¢haji rezimu EET. Ty, které¢ tomuto rezimu podléhaji, jsou ozna-
covany jako ,,evidované trzby.“ Zakladni definice evidované trzby je obsazena v § 4 odst.
1 ZoET. Evidovana trzba se vyznacuje dvéma znaky: prvnim znakem je, Ze trzba spliluje
formalni nélezitosti, druhym znakem je zaloZeni rozhodného piijmu (materialni naleZitost
trzby). ZoET nasledné vysvétluje, co se povazuje za formalni nalezitost a co to je rozhodny
piijem.

Formalni ndleZitosti pro evidovanou trzbu jsou definovany v § 5 ZoET. Na prvnim misté

se jedna o typicky hotovostni platbu. Neni pii tom podstatné, zda je pfijatd ména Ceska
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nebo zahrani¢ni. V ptipadé zahrani¢ni mény se ¢astka prevede na ménu ¢eskou. Poplatnik
pouzije (Generalni finan¢ni feditelstvi, © 2016, s. 22) kurz deklarovany (napiiklad v sou-
ladu s G&etnimi ptedpisy) nebo jiny vhodny (kurz CNB k datu uskuteénéni transakce nebo
k datu pfedchoziho dne). Kromé hotovostnich plateb podl€haji evidenci také platby smén-
kou, Sekem, bezhotovostnim prevodem (spliujici podminku, ze k ptevodu dava piikaz
platce prostfednictvim podnikatele, typicky naptiklad platebni karta) nebo jinym, obdob-
nym zpusobem (napfiklad poukéazky na zbozi, stravenky). V podstaté¢ jakékoliv platba

uskutecnénd jinak nez bankovnim pfevodem podléha evidenci (Dusek, 2016, s. 42).

Rozhodnym pfijmem je podle § 6 ZoET piijem z podnikéani, pokud je pfedmétem dani
z piijmi. Vyjimkou jsou pfijmy podléhajici dani vybiranou srazkou podle zvlastni sazby
dané nebo piijmy pravnickych osob, které tvoti samostatny zédklad dané€. Podstatné tedy je,
zdali se jednd o pfijem z podnikani. Pfijmy, které v ZDP spadaji do § 9 (pfijmy z ndjmu)

nebo § 10 (ostatni ptijmy), nepodléhaji evidencni povinnosti ve smyslu ZoET.

Dale nezakladaji rozhodny pfijem pifijmy, které jsou ojedinélé. Ze zakona se vSak nelze
dozvédét, co se za ojedinély piijem povazuje. V Metodickém pokynu k ZoET je kritériem
pro posouzeni ojedinglosti jednorazovost a vyjimecnost piijmu. Uveden je i piiklad (Gene-
ralni finan¢ni feditelstvi, © 2016, s. 9): ,.Jestlize poplatnik prijima platby castek uvedenych
na vydanych fakturach bezhotovostné, ale dochazi i k zaplaceni (doplaceni) hotovostné, tak
je povinnosti poplatnika takovéto platby evidovat. Jako ojedinély prijem lze akceptovat
pouze vyjimecné prijeti takovéto platby.” Problémem je urcit hranici ojedinélosti, respekti-
ve okamzik, od kdy uz pfijem ojedinély neni. Je proto problematické, Ze zdkon zadnou
definici ojedinélého piijmu neposkytuje (informace lze nalézt v metodickych pokynech, ty
ale nejsou pramenem prava). Dusledkem toho je vznik pravni nejistoty u podnikatelli, ktefi
pfijimaji bezhotovostni platby, a jen vyjimecné u nich dojde k platbé penézi. Na otazku,
jak fesit situaci, kdy podnikateli chodi penize na et a v hotovosti dostane zaplaceno jen
jednou ¢i dvakrat do roka, odpovida Novakova (© 2016) nasledovné: ,,Vase situace by
mohla ojedinélym prijmem byt.” Novéakova (© 2016) toto tvrzeni formuluje opatrné (pou-
ziva podminovaciho zplsobu ,,by mohlo®) a radéji jesté dodava: ,,Pro veétsi jistotu mate
moznost pozadat financni urad o zavazné posouzeni.” Az Cas ukéaze, jakym zplisobem bude
k dané problematice pfistupovat spravce dan€, kazdopadné zde mulze (vzhledem

k nejasnosti tohoto pojmu) vznikat prostor pro soudni spory.

Bez ohledu na nejasnost pojmu ojediné€losti, je pro posouzeni vétSiny skutecnosti klicova

hlavn¢ definice rozhodného piijmu. Podle této definice se v mnohych specifickych situaci
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v praxi urcuje, jestli ma poplatnik povinnost danou trzbu zaevidovat. Poplatnik jakozto
fyzicka osoba si ve velké vétSin€ ptipadi pomize jednoduchou pouckou, ze to, co je pod-
nikanim a je pfijmem podle § 7 ZDP, je rozhodnym piijmem. S touto pouckou lze v otazce

najmu nebo v otazce spropitného posoudit, zdali se bude jednat o evidovanou trzbu.

5.2.1 Spropitné

Spropitné se velké mife tykd podnikateld, ktefi spadli do prvni viny EET. V praxi se fesi
otazka, jestli je castku spropitného nutné elektronicky zaevidovat. V Ceskych pravnich
ptedpisech neni spropitné upraveno nebo definovéno, zminku o ném nenajdeme ani v sa-
motném ZoET. Ze ZDP vsak lze usuzovat, ze spropitné je predmétem dané z piijma. Po-
kud pfipada spropitné zaméstnanci, podléha dani z pfijmt ze zavislé ¢innosti podle § 6
ZDP. Pokud je spropitné ptfijmem podnikatele, vstupuje do zékladu dané v zévislosti na
formé podnikdni bud’ (pokud podnika jako fyzicka osoba) do dil¢iho zékladu dané podle
§ 7, nebo vstoupi v ptipadé podnikajicich pravnickych osob do zdkladu dané z piijmu
pravnickych osob. Nutno podoktnout, ze je bézné spropitné neptiznavat (Dusek, 2016,

s. 50).

Pro posouzeni povinnosti elektronické evidence piijmi ze spropitného je relevantni otdzka,
zda se jedna o ptijem z podnikani. Spropitné, které si ponechava osoba v pracovnépravnim
vztahu (zaméstnanec), neni pfijmem podnikatele a neni v EET povinné. Pokud plyne pfi-
jem ze spropitného do kapsy podnikatele, je definice rozhodného pfijmu naplnéna a tudiz
je nutné takovy pfijem podle ZoET zaevidovat. Tato interpretace je v souladu s Metodic-

kym pokynem k ZoET (Generalni finan¢ni feditelstvi, © 2016, s. 8).

Dusek naproti tomu uvadi, Ze spropitného se EET netyka a ¢astka spropitného se neeviduje
(Dusek 2016, s. 50). Podobné¢ také Novakova (© 2016) uvadi: ,,Spropitné neni treba evido-
vat, jeho prijemce by ho vsak mel prizndavat v dani z prijmu.* Takova obecnd interpretace
je vSak na zaklad¢ vySe uvedeného Spatnd, nebot’ z dikce zédkona skutecné vyplyva, ze se
jedna o evidovanou trzbu (trzbu podléhajici EET). U Duska (2016, s. 50) se jedna o drob-
n¢j$i nesrovnalost, kdyz uvadi, Ze se spropitné v ramci EET nefesi. Odkazuje se pfi tom na
divodovou zpravu. Neuvadi ale pfesné misto v diivodové zprave, ktery ho vedl k tomuto
zavéru. Piitom je v diivodové zpravé (Ministerstvo financi CR, © 2015a, s. 37-38) napsa-
né: ,,Pokud by se spropitné nerozdélovalo, ale tvorilo by prijem provozovatele zarizeni,
jednalo by se o prijem ze samostatné cinnosti jako kazdy jiny, a jako takovy by se mél rad-

né evidovat a danit.“ V uvedené citaci se sice nemluvi pfimo o evidenci v rezimu EET
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(v citatu se piSe o zadoucnosti takovy ptijem toliko ,,7ddné evidovat™), ale pozornou ¢etbou
celého textu se da usuzovat spiSe na to, ze autofi divodové zpravy maji na mysli prave

rezim EET.

Ptekvapivé se tedy zmatecné tidaje nenajdou jenom v médiich, ale i v kniznich publika-
cich. Pfedmétem prizkumu prezentovaného v této praci byla proto i otazka, jak se v zalezi-
tosti spropitného vyznaji samotni podnikatelé. Otdzka polozena v dotazniku byla formulo-
vana otevieng. Je zfejmé, ze ne u vSech podnikatell 1ze vzdy predpokladat pravnické vzde-
lani. Podnikatelé také vétSinou necerpaji z pravnich zdrojl, ale z médii (v€etné informaci
z internetu, kde je tiroven spravnosti variabilni). Pfi vyhodnocovani spravnosti odpoveédi se
proto vyskytnul metodologicky problém, které odpovédi povazovat za spravné. Pro zajis-
téni vypovidaci urovné odpovédi z dotazniku byla zvolena metoda, kterd spocivala
v rozdéleni odpovédi do tii kategorii. Do prvni kategorie spadaji odpovédi, které lze
(s velkou pravdépodobnosti) vyhodnotit jako spravné. Vylozené spravné odpovédélo 24 %
respondentti (13 osob), 35 % respondenti (19 osob) odpovédélo zptisobem, kdy odpoveéde-
li bud’ $patné, anebo neslo vzdy vyhodnotit, zdali respondenti chdpou problematiku spro-
pitného v odpovidajici §ifi. Tyto odpovédi jsou zafazeny do druhé kategorie. Velky pocet
respondentli pfiznava, ze se v problematice spropitného nevyzna (22 respondentii neboli
41 %). V nize uvedené¢ tabulce jsou zatazeni do tteti kategorie odpovedi. Z vyse uvedeného
lze usuzovat na to, Ze respondenti nemaji zcela jasno, anebo pifimo nevi, jak se spropitné

eviduje.

Tabulka 5 Znalost spropitného

Kategorie odpovédi
I. kategorie |ll. kategorie |lll. kategorie
pocet 13 19 22
cetnostv % 24% 35% 41%

Zdroj: Drastik a Poupe, 2017; vlastni zpracovani

5.3 Nabéh EET ve 4 fazich

Povinnost evidovat trzbu v rezimu EET vznika podnikatelim prabézné tak, aby byl cely
systém EET zatézovan postupné, a aby méli podnikatelé dostatek prostoru na jeho ptipravu
(Generalni financni feditelstvi, © 2016, s. 36). Nab¢h do systému EET probiha ve ¢tyfech
fazich podle toho, o jaky druh podnikatelské ¢innosti se jednd. Podnikatelé zatfidi svou

¢innost podle klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE (Libal, 2016, s. 40-41). Na
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zaklade toho lze urcit, od kdy se jich tyka povinnost elektronicky evidovat trzby. Jednotli-

vé faze s uvedenim data vzniku povinnosti evidovat jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

Tabulka 6 Datum vzniku povinnosti evidovat trzby

Faze Datum Druh ¢innosti CZ-NACE (vybér)

I 1.12. 2016 | Ubytovani, stravovani a pohostinstvi |55 a 56

45.1,45.3,45.4,46 a
47

1. 1.3.2017 | Maloobchody a velkoobchody

Ostatni ¢innosti kromé téch, co patfi

II. 1.3.2018 do jinych fazi

13-17, 20.4, 22, 23, 25,

V. 1.6.2018 |Vybrana femesla a vyrobni ¢innosti 31.33, 43, 95, 96 a dalsi

Zdroj: Libal 2016, s. 40, viastni zpracovani

Povinnost evidovat trzby elektronicky podle ZoET se jako prvni dotkla podnikateld v sek-
toru ubytovani, pohostinstvi a stravovani. K tomuto jeden zajimavy postieh. V dotazniko-
vém Setieni (Drastik a Poupé, 2017) prezentovaném v této praci byli osloveni podnikatelé
spadajici do prvni faze. Dalo by se ocekavat, ze vSichni respondenti budou znat datum os-
trého startu (pfihlédne-li se ke skutecnosti, ze sbér dat probihal zhruba 2 tydny pied ostrym
startem prvni faze). Z 54 respondenti vSak 2 odpovédéli nespravné. Jeden z respondentti se
domnival, Ze EET startuje az od Nového roku (o spravném datu byl doty¢ny respondent
samoziejmé poucen), v pripadé¢ druhém se jednalo o presvédceni, Ze evidovat se musi uz
od listopadu. Tim, Ze doty¢ny podnikatel evidoval od tohoto data, se vSak nejednalo o za-
vazny omyl. Evidovani v listopadu byla jenom mozZnost, nikoliv povinnost. Jednalo se pii-
tom jenom o zkuSebni provoz, kdy si podnikatelé mohli novy systém vyzkousSet, pficemz

data zaslana v listopadu nebyla a ani nebudou pfedmétem piipadnych kontrol.

5.3.1 Poznamky k 1. fazi

Nasledujici odstavce pojednéavaji podrobnéji o podnikatelich, ktefi spadaji do prvni faze
EET. Mezi ¢innosti, které spadaji pod kod NACE 55 (Ubytovani), spadaji zatizeni, které
poskytuji kratkodobé ubytovani, jako napf. hotely, hostely, penziony, chaty, kempy nebo
ubytovny. V této praci byla naznacena problematika najmu. Jedné-li se o pfijem podle § 9
ZDP, nebude se jednat o evidovanou trzbu podléhajici EET. Poplatnici maji zfejmou moti-
vaci klasifikovat svou ¢innost jako pfijem podle § 9 ZDP, a to nejen z diivodu vyhnuti se
EET, ale také z divodu vyhodnéjsiho danového rezimu podle § 9 ZDP (v ptipadé piijmu
z podnikani je nutné vzit v ivahu také odvody na socialni a zdravotni pojisténi). Standartni

interpretace zakona byva asi takova: jestlize majitelé byt poskytuji k dispozici své nemo-
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vitosti v fadach mésict nebo let, bude se jednat o piijem podle § 9 ZDP. Pokud jsou nemo-
vitosti vyuzivany k ubytovani hostii v fadach dnd az tydnti, jedna se o podnikatelskou ¢in-
nost, na které je tieba mit zivnostenské opravnéni, a které se zdanuje § 7 ZDP s povinnosti
vést EET. Priklady k rozliSeni ndjmu (investi¢ni ¢innosti) od podnikani na zaklad¢é ¢asové-

ho kritéria uvadi Libal (2016, s. 43).

Zaludnost se vyskytuje také u ¢innosti zatazenych do kodu NACE 56 (Stravovani a pohos-
tinstvi). Podle § 37 ZoET spadaji veskeré ¢innosti uvedené v kodu NACE 56, do 1. faze.
Metodicky pokyn (Generalni finan¢ni teditelstvi, © 2016, s. 38-39) vSak zékon interpretuje
tak, ze do 1. faze spadaji pouze ty ¢innosti obsazené v kddu NACE 56, které jsou soucasne
stravovaci sluzbou. Metodika rozumi pod pojmem ,,stravovaci sluzba® situace, kdy je jidlo
poskytnuté v provozovné (Generdlni finan¢ni feditelstvi, © 2016, s. 38) se zajisténim do-
pliikové sluzby (stoly, zidle, vytapéni, tklid stoli apod.). Nesplni-li ¢innosti zatfazené pod
kédem NACE 56 podminku stravovacich sluzeb, tyka se jich povinnost elektronické evi-
dence az od 3. faze (1. 3. 2018). Pro vétsi prehlednost a snazsi pochopeni je v nasledujici
tabulce obor ¢innosti NACE 56 rozdé€len na zékladé toho, v jaké fazi vstoupi do EET (Li-
bal, 2016, s. 44-48):

Tabulka 7 Obory cinnosti NACE 56 podle toho, od kdy jsou predmétem EET

Popis situace Stravovaci sluzba Evidence od

Jidlo poskytnuto v provozovné, zajisténi doplni- ANO 1.12. 2016
kovych sluzeb (zZidle, stoly, vytapéni)

Jidlo je podle pozadavku zédkaznika urceno ke
konzumaci mimo provozovnu (jidlo s sebou), NE (je to dodani zboZzi) | 1.3.2018
poskytnut vhodny obal

Pro konzumaci nevyzaduje jidlo zvlastni zachaze-
ni na misté (parek v rohliku, zmrzlina v kornou-
tu); v tomto pripadé neni podstatné, kde dochazi | NE (je to dodani zbozi) | 1.3.2018
ke konzumaci (jestli v provozovné, nebo mi-
mo ni)

Zdroj: Libal 2016, s. 46, viastni zpracovani

Metodika argumentuje tuto interpretaci judikaty evropského soudniho dvora (Generalni
finan¢ni feditelstvi, © 2016, s. 38). Tato argumentace je vSak pochybna, uvedené rozsudky
se tykaly problematiky stravovacich sluzeb ve vztahu k DPH a s otazkou fazovani EET
v CR nemaji zadnou piimou souvislost (Libal, 2016, s. 44-45). Dsledky této interpretace
jdou ve prospéch nékterych poplatniki, kteti se mizou dané metodiky odvolédvat, konec-

koncti postupuji urady praveé podle pokynii obsazenych v metodice.
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5.3.2 Podnikatelé spadajici do vice fazi

V praxi miize nastat situace, kdy podnikatelé provozuji vice druhti ¢innosti, které spadaji
do odlisné faze. Obecné plati, ze trzby musi poplatnik povinné evidovat od faze, do které
spadaji. Poplatnik se mize rozhodnout, Ze bude trzby, které spadaji do pozd¢jsi faze EET,

evidovat jiz diive dobrovoln¢.

Déle mize nastat situace, kdy poplatnik se vénuje prevazné jednomu druhu ¢innosti, kterd
spada do nékteré pozdéjsi faze. Doplnkovée vSak uskuteciiuje ¢innost, kterd spada do faze
defnice (spadajici do 4. faze), ktera dopliikové prodava vlasové piipravky (maloobchod
spadajici do 2. faze). Ze ZoET by vyplyvalo, Ze tento dopliikovy prodej by mél byt pied-
métem EET, a to povinné od 2. faze (1. 3. 2017). Takova kadeinice by musela v piipadé,
kdyby chtéla EET odlozit, pferusit dopliikovy prodej. Finanéni sprava usoudila, Ze by ta-
kové chovani poplatnikii bylo nezadouci, a to z divodu poruseni zasady hospodarnosti (na
stran¢ spravce dané i na stran¢ samotnych poplatnikil) a zasady Setfeni prav druhych (Ge-
neralni finan¢ni feditelstvi, © 2016, s. 40). Z tohoto diivodu zavedla Finan¢ni sprava insti-
tut tzv. minoritni ¢innosti. Jeji stanovisko je nasledujici (Generdlni finanéni feditelstvi,

© 2016, s. 39):

»Pokud poplatnik provozuje ve svych provozovnach kromé své hlavni cinnosti i cinnosti
malého rozsahu tzv. minoritni cinnosti a povinné evidovani trzeb z téchto minoritnich cin-
nosti by podléhalo evidenci trzeb drive, nez evidovani trzeb z hlavni cinnosti, nebude Fi-
nancni sprava evidovani trzeb z takovychto minoritnich ¢innosti vymahat az do okamziku

vzniku povinnosti evidovat trzby z cinnosti hlavni.*

V samotném ZoET pfitom nenajdeme kritéria pro minoritni ¢innost, dokonce se v ném
nevyskytuje ani samotny pojem (Valova, © 2016). Tento institut tedy nelze ze zakona od-
vodit, existuje toliko na zdklad¢ stanoviska, které najdeme v metodickém pokynu. Zde jsou
uvedena také kritéria pro minoritni ¢innost. Minoritni ¢innost se posuzuje z pohledu trzeb
pro kazdou provozovnu zvlast. Vychazi se z ptedchazejiciho kalendarniho roku (zacinajici
poplatnik pouZzije kvalifikované¢ho odhadu). Platby jsou v posuzované provozovné povazo-
vany za minoritni (a tedy docasné nepodléhajici evidenci) do limitu 49 % celkovych pla-
teb, nesmi vSak prevySovat Castku 175 000 K¢ (Generalni finan¢ni feditelstvi, © 2016,

s. 40).
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5.4 Shrnuti nékterych vyjimek

Kapitola 5 podala piehled o okruhu povinnych osob a rozsahu evidenc¢ni povinnosti. Byly
zminéné také nekteré situace, ve kterych evidencni povinnost neni stanovena (napiiklad
jedné-li se o trzby vybranych subjektd s vetejnopravnim statutem podle § 12 ZoET).
V ramci fazovani (postupného nabéhu EET) jsou stanovené skupiny ¢innosti vyloucené
z EET az do okamziku, kdy spadnou do pfislusné faze. AvSak i u Cinnosti které jsou nebo
se alespon zdaji byt pfislusné k urcité fazi, mizou ve specifickych ptipadech do dané faze
nespadat. Pfikladem je institut minoritni ¢innosti nebo situace, ktera nastala v 1. fazi EET,
kdy z evidence byly vylouceny ¢innosti v oblasti stravovani a pohostinstvi, pokud byly

klasifikovany jako dodani zbozi.

Zminéné ptipady lze povazovat za jisty druh vyjimek, at’ uz charakteru trvalého, nebo do-
casného. Ptestoze se provadéné dotaznikové Seteni (Drastik a Poupé€, 2017) zaméfilo na
podnikatele 1. faze EET, kterych se vyjimky z evidovani vyrazné nedotkly, byla zjisStovana
orientace podnikatelll i v této zalezZitosti. To, Ze o vyjimkach védela mirna vétSina (56 %)
respondentt (i kdyz se jich vyjimky pftili§ netykaly), své€d¢i o tom, Ze se podnikatelé snazi

zodpovédné prostudovavat informace k EET.

Tabulka 8 Znalost vyjimek

Znalost vyjimek Respondent

ma ponéti nevi
Pocet 30| 24
cetnostv % 56% | 44%

Zdroj: Drastik a Poupé, 2017
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6 POSTUP PODNIKATELU PRI ZAVADENI EET

Cilem této kapitoly je ukazat, jakym zpisobem se podnikatelé¢ maji konkrétné ptipravit na

EET. Podnikatelé si v zasadé musi polozZit sadu 4 otazek (Sabo, 2016, s. 13-15).

1) Vztahuje se na mé povinnost evidovat trzby?
2) Odkdy musim tyto trzby evidovat?
3) Vjakém rezimu eviduji?

4) Co k tomu potiebu;ji?

Na prvni otazku se da zjednodusen¢ odpovédet tak, ze povinnost evidovat trzby se vztahuje
na kazdou osobu, které plynou piijmy z podnikatelské Cinnosti hrazené v hotovosti, kartou
nebo obdobnym zpiisobem, pokud dand osoba nespad4 do zdkonem vymezenych vyjimek.
Podrobnéji se touto problematikou zabyva ptedchozi kapitola, kterd také podala odpovéd’
na otazku druhou, ve kter¢ jde o to, Ze podnikatel musi svoji ¢innost zatradit podle klasifi-

kace NACE a nasledné ur¢i, do jaké faze spada.

Predmétem této kapitoly je podani odpovédi na zbyvajici, posledni dv€ uvadeéné otazky. Na
treti otazku lze struéné odpovédét tak, ze ZoET rozeznava dva rezimy. Obecné eviduji
podnikatelé v tzv. bézném (online) rezimu. Pouze ve vyjimecnych ptipadech je povoleny
zjednoduSeny rezim, ve kterém se trzby neeviduji online, ale zasilaji se do 5 dni od usku-
teCnéni transakce. Co se tyce toho, co podnikatel k evidenci pottebuje, jedna se v prvé fadé
o certifikat a autentizacni udaje, internet a v neposledni fadé také vhodné pokladni zatize-
ni.

Tato kapitola poskytuje zakladni informace o tom, jak certifikat a autentizacni udaje ziskat
a poté rozpracovava otazku, na co je tfeba pfi evidenci v bézném rezimu pamatovat. Nako-

nec jsou vysvétleny nékteré odlisnosti a odchylky pro evidenci ve zjednoduseném rezimu.

6.1 Autentiza¢ni udaje a certifikat pro evidenci trzeb

Aby bylo mozné trzby elektronicky evidovat v souladu se zakonem, musi se podnikatelé na
strankadch Danového portalu piihlasit do aplikace EET. Pro pfihlaSeni je nutné v souladu
s § 13 odst. 1 ZoET pozéadat o autentizacni udaje, které jsou primarné tvoreny uzivatel-
skym jménem a heslem. O autentiza¢ni daje 1ze pozadat prosttednictvim datové schranky,
nebo si je lze vyzvednout osobné u kterékoliv vécné ptislusného spravce dané (§ 13
odst. 3 ZoET). V ptipad¢ podéani zadosti datovou schrankou jsou tdaje pfidéleny spravcem

dan¢ bez zbytecného odkladu. Pti osobnim vyzvednuti je poplatnik dostane v zapeceténé
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obalce, musi vSak pocitat s tim, Ze se do aplikace EET bude moci pfihlasit az nasledujici

den (Generalni financ¢ni feditelstvi, © 2016, s. 17).

Autentizacni udaje slouzi pro spravu certifikatu a udaji pro evidenci trzeb. Pied ziskanim
certifikatu musi poplatnik prostfednictvim aplikace EET uvést udaje o téch provozovnach,
kde dochazi k evidovanym trzbadm, ptfi¢emz pokud dochazi k evidované trzbé piimo
u zakaznika, bude tato trzba povazovana za trzbu uskuteénénou v misté provozovny pod-
nikatele. Za provozovnu se pro ucely ZoET povazuji také internetové stranky, na kterych

jsou nabizeny zbozi a sluzby (§ 17 odst. 1 ZoET).
O provozovnach jsou vedeny nasledujici udaje (Libal, 2016, s. 57):

e Cislo provozovny: jedine¢né, automaticky vygenerované ¢islo

Nézev provozovny: tento udaj je nepovinny, slouzi poplatnikovi pro snadnéjsi roz-
poznani provozovny

Typ provozovny: vybér z ¢iselniku (stald, mobilni, virtudlni)

Stav: uvadi se, zda je provozovna aktivni, poptipad¢ pferuSena nebo zruSena
Ptevazujici ¢innost provozovny: vybér z ¢iselniku”

Umisténi provozovny: v zavislosti na typu provozovny se u stalé provozovny uvede
adresa, pro mobilni provozovny registracni znacka nebo jina jednoznacna identifi-
kace, a pro virtulni provozovny vhodn4, jednoznac¢na identifikace (napt. URL ad-
resa)

Po ziskéani autentizacnich udaja si poplatnici zaeviduji potifebny pocet certifikat. Certifi-
kat slouzi pro identifikaci poplatnika a autentizaci zasilanych dat. Poplatnik si mlZe zare-
gistrovat bud’ jeden certifikat pro vSechna pokladni zafizeni, nebo vice certifikatt podle
sveho uvéazeni, naptiklad pro kaZzdou svou provozovnu ¢i pokladni zafizeni (Generalni fi-
nancni feditelstvi, © 2016, s. 18). Po uspésné registraci certifikati pak uz jenom staci nain-
stalovat certifikaty na pokladni zafizeni. Do pokladniho zafizeni je pak tfeba zadat 1 dalsi
udaje, které budou soucésti zasilanych Udaji (napfiklad ziskané oznaeni provozovny).

O rozsahu zasilanych 0daji informuji nésledujici odstavce.

6.2 Eviden¢ni a informacni povinnost poplatnika

Evidované trzby se standardné eviduji v redlném case (online). K splnéni tohoto pozadav-
ku je potfeba mit pfipojeni na internet. Z globalniho hlediska se internetové ptipojeni zda
byt samoziejmosti. Tato skute¢nost byla potvrzena i kratkym prizkumem mezi podnikateli
spadajici do 1. faze EET: i v relativné¢ malém vzorku 54 respondentti jich bylo napocitano
45 (to je 83 %), kterych mélo ve své provozovné ptipojeni k internetu i bez souvislosti se

zavadénim EET:
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Mate pro potreby EET pripojeni k
internetu?

6%

B Ano, pfipojeni mdm i bez
souvislosti s EET

B Ano, pofidil jsem si ho
kvali EET

Ne, ale budu pofizovat

Obrdazek 2 Pripojeni na internet mezi oslovenymi respondenty

Zdroj: Drastik a Poupé, 2017

I kdyZz se dnes zdé pfipojeni k internetu bézné, z provedené¢ho prizkumu vyplynulo, Ze
6 oslovenych podnikatelil si internet do své provozovny pofidilo az v souvislosti se zava-
dénim EET. K okamziku dotazovani byli ,,objeveni* 3 respondenti, ktefi neméli vyfizené
internetové piipojeni, a to v dob¢, kdy do ostrého provozu zbyvaly necelé 2 tydny. Podni-
kateltim, ktefi si internet pofizovali aZ se zavadénim EET, tak vznikly starosti (a investice)

navic pfi shanéni vhodného poskytovatele internetového ptipojeni.

Bézné miize nastat situace, kdy je pfipojeni k internetu méné stabilni anebo vypadne uplné.
Na tyto situace zdkon pamatuje. Z pohledu ZoET se bude stale jednat o evidenci béZnym
zpusobem, akorat v ,,nouzovém rezimu.* Poplatnik nastavi limit pro ¢asovy usek mezi po-
kusem o odeslani udaja a ptijetim potvrzeni s fiskalnim identifikacnim kédem (FIK). Ten-
to limit (doba odezvy) musi byt podle ZoET delsi neZ 2 sekundy. KdyZ je mezni doba ode-
zvy piekrocena, zaSlou se podle § 22 udaje v ndhradni dobé do 48 hodin bezodkladné po
pominuti pfi€iny (pfi¢iny na strané€ internetu, ale i na stran¢ hardwaru nebo softwaru). Pro
splnéni tohoto pozadavku zdkona musi pokladni systém umét zasilat tdaje o trzbé

v nadhradni dobé automaticky (Dusek, 2016, s. 68).

Pokud funguje vSe tak, jak ma, je poplatnik povinen nejpozdéji v okamziku pfijeti evido-
vané trzby zaslat datovou zpravou poZadované tidaje Financni spravé, ktera obratem pfijeti
idajti potvrdi a zasle poplatnikovi unikatni kod pro uétenku (FIK). Uétenku (s fiskalnim
identifika¢nim kdédem) pak poplatnik pteda zakaznikovi. Pfesné znéni zdkona (§ 18 odst. 1

Z0ET) je nasledovné: ,, Poplatnik je povinen nejpozdeji pri uskutecnéni evidované trzby a)
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zaslat datovou zpravou udaje o této evidované trzbé spravci dané a b) vystavit uctenku
tomu, od koho evidovand trzba plyne.” Kamenem urazu a predmétem diskuzi bylo a je
chapani okamziku uskute¢néni evidované trzby. MlZe se totiz jednat bud’ o okamzik piijeti
evidované trzby, anebo se podle § 18 odst. 2 pism. b) ZoET mulze jednat také o vydani
ptikazu k provedeni evidované trzby, pokud byl tento ptikaz vydan diive. Tim se mysli
predevsim karetni transakce, kdy pfi platbé kartou dochézi k faktickému ptipsani az pozdé-
ji. Pokud dojde k platb¢ kartou v kamenném obchod¢€, neni problém dikci zakona splnit,
nebot’ poplatnik vi, ze doslo k vydani piikazu platbu provést (§ 18 odst. 2 pism. b ZoET).
Pti internetovych transakcich (e-shopy) se vSak poplatnik o vydani ptikazu platbu provést
ani nemusi dozvédét. Zakon mu tak prikazuje evidovat trzbu v okamziku, o némz poplat-

nik nevi, Ze uz nastal.

Pivodni metodika (Generalni financni feditelstvi, © 2016, s. 20) trvala striktné€ na evido-
vani karet v okamziku prijeti platby kartou. Generalni finan¢ni feditelstvi vSak svoje sta-
novisko zménilo v tnoru roku 2017, tedy pouhy necely mésic pied startem 2. faze EET.
Nyni je povoleno evidovat trzbu az v okamziku, kdy se o ni poplatnik dozvi (Valova,
© 2017). Pfi takové nahlé zméné pravidel (navic par tydni pred tim, nez podnikatelim
vznikne povinnost evidovat trzby) se nabizi paralela se situaci, ktera nastala kratce pied
1. fazi EET. Tehdy byly (pro pfipomenuti) z 1. faze vyloucené trzby z ¢innosti, které neby-
ly povazovany za stravovaci sluzby. V obou pfipadech se jednalo o zménu narychlo. Pod-
nikatelé, ktefi se aktivné pfipravovali na plnéni svych povinnosti podle ZoET, pak mohli
jenom konstatovat, Ze jejich vynalozené usili a penize byly zbyte¢né, protoZe byl nakonec

povolen jiny postup (Valova, © 2017).

6.2.1 Rozsah zasilanych udaja

Jiz bylo vysvétleno, kdy se maji udaje o evidované trzbé zaslat. Jesté ale nebylo feceno,
jaké udaje se vlastné zasilaji. Rozsah zasilanych udaji je specifikovan v § 19 ZoET. Uva-
d¢ji se nasledujici udaje:
e Datiové identifika¢ni ¢&islo (DIC) poplatnika: DIC se uvadi v podobé znamé
z jinych dani, a to v celé podobé&. U pravnické osoby je tvoien kdédem statu (CZ) a
identifika¢nim ¢&islem osoby (ICO), u fyzickych osob se za kodem statu uvadi rod-
né ¢islo.
e Oznaleni provozovny, ve které je trzba uskutecnéna (poplatnik ziska c¢iselny kod

provozovny po jejim zadani do portalu EET).
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6.2.2

Oznaceni pokladniho zafizeni, na kterém je trzba evidovdna: mysleno je samotné
koncové zatizeni, je tvoreno poplatnikem v ramci dovolenych znakl. Neni povin-
nost registrovat jednotliva pokladni zatizeni (Libal, 2016, s. 65).

Poradové cislo uctenky: opét v kompetenci poplatnika, melo by se jednat o logic-
kou tadu.

Datum a cas pfijeti trzby nebo vystaveni uctenky, pokud k jejimu vystaveni doslo
diive: tento udaj ma predepsany format; obsahuje den, mésic a rok odeslani zpravy
v délce 25 znaku (Libal 2016, s. 66).

Pokladnim zafizenim vygenerovany (v souladu s vyhlaS8kou Ministerstva financi
¢.269/2016 Sb.) bezpecnostni kdd poplatnika (BKP) a podpisovy kod poplatnika
(PKP).

Udaje o rezimu EET: b&Zny rezim nebo zjednoduseny rezim.

Celkova castka trzby: v pfipad¢ vraceni trzby (z divodu vraceni penéz zdkaznikovi
nebo chyby) se eviduje v zdporné hodnoté (§ 7 ZoET) bez zadné vazby na plivodni
doklad (Dusek, 2016, s. 56).

Ve specifickych piipadech (nabiti elektronickych penéZenek nebo karet) se uvadi
tzv. celkova castka plateb urcenych k naslednému Cerpani. Dale se pak uvadi i cel-
kové Castka plateb, které jsou naslednym ¢erpanim nebo zuctovanim platby.

U platct DPH (Libal, 2016, s. 76-79) také zaklad DPH a dan, poptipadé (u vybra-
nych poplatnikil) celkova ¢astka v reZimu DPH pro cestovni sluZzbu nebo v rezimu

pro prodej pouzitého zbozi.

Udaje na uctence

Po zaslani 0daji obdrzi poplatnik FIK, ktery pak na tctence spolu s dalSimi udaji pieda

zékaznikovi. V § 20 ZoET je ptedepsdno uvadét na uctence kromé FIK také dalsi udaje:

DIC poplatnika, oznaceni provozovny a pokladniho zafizeni, potfadové ¢islo uctenky, da-

tum a Cas pfijeti trzby nebo vystaveni Gctenky, celkovou ¢astku trzby, BKP a udaj, v jakém

rezimu (béZném nebo zjednoduseném) je trzba evidovana.

V ptipadé, kdy dojde k ptekroceni doby odezvy, nemtze Finan¢ni sprava zaslat poplatni-

kovi FIK. Proto se FIK neobjevi ani na G¢tence. Misto toho je poplatnik povinen uvést na

uctence svij PKP. Z hlediska praxe je to pozadavek ismévny, nebot’ z technické specifika-

ce pro tvorbu PKP vyplyva, ze tento kod ma 344 znakt. Pokud ma byt vytisknuty na

uctence bézného formatu, lze si predstavit délku takové uctenky a s tim souvisejici naroky
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na spotiebu papiru (Libal, 2016, s. 67-68). Stejny problém bude trapit i poplatniky eviduji-

ci trzby ve zjednoduSeném (off-line) rezimu, nebot’ také oni jsou povinni PKP uvadeét.

Krom¢ nalezitosti udaji na uctence podle ZoET musi byt v urcitych piipadech na uctence

uvedeny také dalsi tidaje. Obsahové nalezitosti uctenky reguluje vice pravnich predpist.

vvvvvv

Podle § 31 odst. 14 zakona €. 455/1992 Sb., o zivnostenském podnikani je podnikatel na
zadost zakaznika vydat doklad, na kterém je uvedeno oznaceni podnikatele, identifikacni
¢islo osoby, cena, datum prodeje a druh zbozi nebo sluzby. Dal§im diilezitym ustanovenim
upravujici nalezitosti dokladl je znéni § 16 odst. 1 zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochran¢ spo-
tiebitele. Podnikatel je povinen (opét na zaddost zakaznika, resp. spotiebitele) vydat doklad
s uvedenim data prodeje, druh vyrobku (sluzby) a jeho ceny, oznaceni podnikatele a jeho
ICO. V ptipadé pouzitych, upravovanych nebo vadnych vyrobki musi byt na dokladu uve-

dena i tato skute¢nost.

Nalezitosti dokladti upravuje také zékon ¢. 235/2004 Sb., zékon o dani z pridané hodnoty.
Jedna se o udaje relevantni pro vybér a spravu DPH. Zakladni naleZitosti dafiového o do-
kladu u DPH lze nalézt § 29 odst. 1 pfisluSného zédkona (naptiklad zéklad, sazbu a vysi
dané, den vystaveni a pfipadné den uskutecnéni plnéni nebo pfijeti Gplaty). V nékterych
ptipadech se lze od zékladnich nalezitosti odchylit, typicky v situacich, kdy zakon povoluje

moznost vydat zjednoduSeny danovy doklad (§ 30a ptislusSného zakona).

Vyse uvedeny vycet zakonli neni samoziejmé Uplny, presto si lze jiz udélat predstavu
o tom, Ze je pravni Uprava tykajici se udaji na Gctence nepiehlednd (protoze neni upravena
v jediném predpise). Roztfisténost do riznych piedpist predstavuje uréity problém pro
podnikatele, ktefi chtéji mit jistotu, ze si své povinnosti plni spravne. V kratkém prizkumu
mezi podnikateli bylo (v rdmci jedné otazky) zjiStovano, jestli podnikatelé maji ponéti

o tom, co ma byt na tctence uvedeno.

Tabulka 9 Povédomi o udajich na uctence

Znalost obsahu uctenky Respondent

ma ponéti nevi
pocet 48 6
cetnostv % 89%| 11%

Zdroj: Drastik a Poupé, 2017

Z vysledku lze zjistit miru jistoty podnikateli. Pouhych 6 respondentii z 54 se nepokouselo

na danou otazku odpovedét. Zbyvajici respondenti méli ponéti o obsahovych nalezitostech.
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To vSak neznamena, ze si byli zcela jisti, jestli maji v tomto ohledu vse v potadku, nebo ze
by disponovali komplexnimi znalostmi k dané problematice a znali nazpamét vSechny
detaily. V piipadé¢ tisténych uctenek byvaji potfebné udaje jiz prednastaveny ve vstupnim
zafizeni, takze z tohoto pohledu by se dalo fici, ze podnikatel¢ se nemusi podrobnostmi
prili§ trapit. Piesto je obezietnost na misté, mén¢ seriozni dodavatelé mohou ve svych
softwarovych feSenich nabizet takové tiskové vystupy, ve kterych nebudou zohlednény

veskeré nalezitosti dokladl vyplyvajici z riznych pravnich predpist.

6.2.3 Informacni povinnost

Poplatnik je podle § 25 ZoET povinen na dostatecné viditelné a Citelné misto umistit in-
formacéni ozndmeni o tom, ze podléhd EET (pokud to nevylucuje povaha véci, napiiklad
¢innosti provadéné u zakaznika). Text tohoto ozndmeni je zadvazny a jeho znéni je uvedeno
v § 25 odst. 2 ZoET ve dvou variantach v zavislosti na tom, jestli poplatnik eviduje
v bézném nebo zjednoduseném rezimu. Forma tohoto oznameni je v kompetenci poplatni-
ka, zakon toliko pozaduje, aby oznameni bylo dostate¢n¢ viditelné a ¢itelné. Pokud poplat-
nik nabizi své zboZi nebo sluzby na internetovych strankéach, je povinen zvefejnit piede-

psany text i zde.

6.2.4 ZjednoduSeny rezim

Existence zjednoduseného rezimu jiz byla né€kolikrat zminéna, pfesto bude vhodné nejdi-
lezit&$i informace k tomuto reZimu vhodné shrnout a doplnit. Jedna se o rezim, kdy infor-
mace nejsou zasilané online. Pfitom se postupuje obdobné jako pii plnéni evidencni povin-
nosti v bé€Zném rezimu. Nejvetsim rozdilem je, ze tidaje o evidovanych trzbach nemusi byt
zaslany okamzité, ale ve lhaté do 5 dnd od uskute¢néni evidované trzby (§ 23 ZoET). Pti
tisku (nebo piedani) uctenky zédkaznikovi na ni nebude uveden FIK (ten ptidéluje Finan¢ni

sprava v bézném rezimu, a to online v Case zaslani udajii o trzb¢), proto se uvadi PKP.

V tomto rezimu lze evidovat pouze ve vyjimecnych piipadech. Ve zjednoduseném rezimu
se mohou evidovat trzby z prodeje zbozi a sluzeb na palubé dopravnich prosttedkii (lodi,
autobust,...) pfi pravidelné hromadné ptepravé osob (podle § 10 odst. 1 ZoET). Dale je
mozné evidovat ve zjednoduseném rezimu také trzby, jejichz evidovani v bézném rezimu
by znemozZnilo nebo zasadné ztiZilo plynuly a hospodarny vykon ¢innosti poplatnika, a to
pouze tehdy, pokud tak o nékteré ¢innosti rozhodne vldda svym nafizenim, nebo pokud to
bylo poplatnikovi na jeho zadost povoleno. Nezbyva se tak dohadovat, pro koho je zjedno-

duSeny rezim zamyslen. V piipad¢ zadosti poplatnika plati, Ze poplatnik na zjednoduseny
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rezim nemé automaticky pravni narok. Poplatnik v zZadosti uvede davody, spravce dané
o jejich opodstatnénosti na zaklad¢ spravniho uvazeni do 15 dnti rozhodne (§ 12 odst. 2 a 3
ZoET). Diivodem muze byt napiiklad neexistence internetového piipojeni v misté provo-
zovny, to viak bude v CR vyjimeény ptipad. Z dotaznikového $etfeni nebyl nalezen zadny
podnikatel, ktery by kvili EET nemusel pofizovat internet. I v malych vesnicich je na in-
ternet pfistup (napiiklad v ramci prizkumu navstivené zatizeni v Malé Lhoté u Valasského
tech. Pii mych toulkach beskydskymi horami jsem naptiklad osobn¢ navstivil podnikatel-
ska zafizeni na Pustevnach, Lysé hoie nebo Velkém (Vefovickém) Javorniku, pficemz ve

vSech ptipadech byla EET uskutectiovana béznym zptisobem.
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7 KONTROLY A POSTIHY

7.1 Kontroly

Kontrola EET je svéfena organtim Finanéni spravy CR a organtim Celni spravy CR (§ 2
Z0oET). Jedna z otazek v dotaznikovém Setfeni (Drastik a Poupé, 2017) byla, kdo mutze
kontrolovat tctenky EET. Lze konstatovat, Ze 9 respondentii z 54 znalo ustanoveni tohoto
zékona a dalsich 22 bylo schopno uvést jako spravného kontrolora financni ufad (to, Ze
nedodali jest¢ moznost kontroly ze strany Celni spravy, je pak drobny detail). Nize vyob-
razeny graf zobrazuje také 7 ,,méné* Spatnych odpovédi. Zde jsou zatazeny odpovédi jako
whlavné Babis“ nebo ,ministerstvo financi.” Ptresnéjsi je vskutku odpovéd ,,Celni a Fi-
nanéni sprava CR.“ Nicméné jak v piipadé Finanéni spravy, tak i spravy celni se jedna
o instituce, které jsou Ministerstvu financi podfizeny (takze vazba na ,,pana Babise* tu
skute¢né je). ,,Mén&* $patna odpovéd je dale naptiklad ,,Ceskd obchodni inspekce.* Ta
kontroly samoziejmé provadi, primarn¢ se vSak nezamétuje na povinnosti vyplyvajici se
ZoET. Presto tu jista vazba je. V § 34 ZoET se uvadi: ,,Zjisti-li organ verejné moci pri vy-
konu své puisobnosti poruseni tohoto zakona, oznami tuto skutecnost organu prislusnému k
provéfovani plnéni povinnosti.* Organem vefejné moci mize byt pravé Ceska obchodni
inspekce, a pokud ta pfi kontrole zjisti poruSeni ZoET, oznami tuto skute¢nost finan¢nimu
nebo celnimu Gfadu. 7 respondentii uvedlo, Ze védi, kdo ma povinnost uctenky kontrolovat,
protoze vsak prislusné organy nevyjmenovavali, neslo u nich ovéfit spravnost jejich odpo-
védi. V legendé grafu se jedna o kategorii ,,Ano (nekonkretizovano).” 12 respondentti od-

poved’ neznalo.

Kdo muze kontrolovat uctenky EET?

B Nejvystiznéjzi odpovéd (finaneni
ufad, celni sprava)
m Odpovéd: financtni urad

m "méné" Spatné odpovédi

Odpovéd: Ano
(nekonkretizovano)

m Respondenti, co nevédéli

Obrazek 3 Znalosti respondentii v otdazce kontrol uictenek (Drastik a Poupe, 2017)
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7.2 Postihy

Za poruseni ZoET hrozi postih. Pokuta az do vyse 500 000 K¢ hrozi podle § 29 odst. 3
pism. a) ZoET poplatnikovi, pokud nezasle udaje o evidované trzbé Finan¢ni spravé nebo
nevystavi uctenku. Za neumisténi informac¢niho ozndmeni nebo za nedbalé ¢i pochybné
zachazeni s autentizacnimi daji nebo certifikdtem hrozi pokuta do vySe 50 000 K¢. Pfi
zédvazném poruSeni povinnosti opraviiuje § 31 ZoET k uzavieni provozovny nebo k poza-
staveni vykonu ¢innosti. Je tfeba si uvédomit, ze se jedna vzdy o ¢astky maximalni. Mini-
malni pokuty nejsou stanoveny, a tak je na spravnim uvazeni ptislusnych uradi, jakou po-
kutu stanovi. K maximalnim ¢astkdm je mozné ptistoupit jen v piipadé opakovaného nebo

zavazného poruseni zakona (Generalni finan¢ni feditelstvi, © 2016, s. 31).

Jisté¢ ne bez zajimavosti jsou vysledky dotaznikového Setfeni (Drastik a Poupé, 2017), ve
kterém o maximalni ¢astce pokuty ve vysi 500 000 K¢ slyselo 13 z 54 respondentt. U 19
respondentl byla uvedena Castka jind, 22 respondentli neuvedli Zadnou ¢astku. V ptipadé,
kdy jde o penize (hrozba sankci), by se mozné dalo ocekavat, Ze o maximalni ¢astce slySe-
lo vice nez v tabulce uvedenych 24 % respondentti. SpiSe je ale pravdou, Ze podnikatelé
jsou zodpovédni za dodrzovani zdkonti v rozlicnych zalezitostech, a proto i mozny postih
za vSelikterd opomenuti je pomalu takovou samoziejmosti, Ze s novym zadkonem (ZoET)

poplatnikiim informace o pokutach ani neutkvi v paméti.

Tabulka 10 Znalost vyse pokut

Castka neuvedena | Zndma max. ¢astka | Uvedena jina ¢astka
pocet 22 13 19

cetnost v % 41% 24% 35%
Zdroj: Drastik a Poupé, 2017
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ZAVER
V této praci bylo naznaceno, jak maji podnikatelé pii zavadéni EET postupovat. Postup 1ze

shrnout do n€kolika kroku. Pred zavedenim EET museji podnikatelé¢ znat odpovédéet na

nasledujici otazky:

1) Vztahuje se na mé povinnost evidovat trzby?
2) Odkdy musim tyto trzby evidovat?
3) Vjakém rezimu eviduji?

4) Co k tomu potiebuji?

Poté, co podnikatel u sebe zjisti povinnost evidovat trzby a potidi si vhodné pokladni zafi-
zeni (v zéavislosti na rezimu evidence, velikosti podniku a typu podnikani), mize po ziskani
certifikatu pro evidenci trzeb (viz Podkapitola 6.1) zacit evidovat. Evidence (v online re-

zimu) pak probiha ve ¢tyfech krocich:

1) Podnikatel posle datovou zpravou pozadované informace
2) Financ¢ni sprava zasle obratem potvrzovaci zpravu s kodem
3) Podnikatel vystavi uctenku s potvrzovacim kodem

4) Uttenka je piedana zakaznikovi

Tato prace dale zanalyzovala dopady EET na podnikatele a ovéfila, jak jsou podnikatelé na
EET pfipraveni. Prace tak splnila své hlavni cile. Vybrané problémy byly zanalyzovany a
rovnéZ byly vysvétleny nékteré obecné postupy, jak je ZoET nastaven a jak nakladat

s ostatnimi dostupnymi prameny k EET.

ZoET sice neni obsahly (38 paragrafil), ale jeho implementace skryva zaludnosti. Navic se
nastavend pravidla n¢kolikrat zménila a mnohdy tak vynaloZili zbyte¢né néklady ti podni-
katelé, ktefi se jiz pfipravovali na urcity reZim, nebot’ se aktivné pfipravovali i na situace,
na které se nakonec pfipravovat nemuseli (Ize vzpomenout napt. ¢innosti v pohostinstvi
nepovazované¢ za stravovaci sluzby nebo pfistup Generalniho financniho fteditelstvi
k platebnim kartdm). Problémem ZoET je skutecnost, Ze velké mnoZstvi ustanoveni v ném
obsazeném nejsou jednoznacné a vyzaduji interpretaci. Nékteré podstatné otazky nejsou
ZoET feSeny vibec, objektivni pravo tedy chybi a v§e upravuji az metodické pokyny, které
se ale k pravni nejistoté¢ poplatniki méni, pfiCemz neni predvidatelné, jakym smérem
(napf. u platebnich karet bylo nakonec shledano, ze je tieba postupovat realné; dlouho to
ale vypadalo, ze bude i pfes téZkou praktickou proveditelnost trvat na doslovném znéni

zékona).
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I kdyz Casté zmény v pravnich ptedpisech nejsou zddouci, zdkon je v mnohych mistech tak
nekvalitni, ze by je potieboval. Nekteré pozadavky zékona se zdaji odporovat zésade pii-
méienosti, pochybné je naptiklad zavedeni plosné povinnosti evidovat pro prakticky

vSechny podnikatele (v€etné osob s drobnou, pfilezitostnou podnikatelskou ¢innosti).

Zmény provadeéné narychlo ale zbyte¢né navysuji naklady podnikatelti na EET. Kdyz se
ptipoctou k nadkladim zamyslenym, mizou ptedstavovat i vyraznou ¢astku. Otazkou je, jak
vysokou: to vSak nelze fict obecné, protoze vyse nakladi je do zna¢né miry individualni.
I kdyz uZ je kuptikladu internet bézny, najdou se ptesto podnikatelé bez ptipojeni, coz po-
tvrdil 1 prizkum v terénu mezi podnikateli. Poté je tieba brat v uvahu néklady na zavedeni
a néklady na provoz EET, které jsou ¢astecné kompenzovany u fyzickych osob moznosti
uplatnéni slevy na dani z pfijml a u podnikatelskych subjektli ze sektoru pohostinstvi a

stravovani také snizenim sazby DPH.

Z prizkumu provadéného pred zavedenim prvni faze EET vyplynulo, Ze podnikatelé byli
ve veétsing pripadi po technické strance ptipraveni. Osloveni respondenti také védéli nebo
tusili, pro¢ se EET zavadi a ve vét§in€ ptipada védéli, jakym zplisobem evidovat. Piesto se
objevily nejistota a vahavost, podnikatelé si napiiklad ne vzdy byli jisti, jak feSit urcité

situace (spropitné).

Ptes velkou miru chaosu zhodnotilo 20 % respondentti tiroven informovanosti jako pfinej-
mens$im mirné nadprimérnou, v pruméru vSak respondenti ohodnotili miru informacemi
2,43 body, coz je mirné pod primérem (stupnice obsahovala Skalu celych ¢isel od 1 do 5).
Celkové hodnoceni trovné€ informovanosti je vnimano jako Spatné. Vnimani Grovné in-
formovanosti miize byt dano i samotnou povahou EET. Cesko se rozhodlo jit cestou tzv.
chorvatského modelu. Jeho podstatou je také to, Ze stat neudé€luje jednotlivym spolecnos-
tem (nebo tfeba jenom jedné vybrané spolecnosti) licence a nechéva volny prostor trhu,
jaké feSeni nabidne. Nespornou vyhodou tohoto pfistupu je efektivnost trhu. Firmy nabize-
jici feSeni k EET tak nemusi Celit bariéfe v podobé zadéani o licence, coZ jim umoziiuje
snadny pfistup na trh. Tlak konkurence sniZuje ceny produktl a minimalizuje tim 1 naklady

podnikatelll na potizeni EET. Na trhu se tak objevila Sirok4 skala feSeni EET.

V tom se vSak skryva i nevyhoda, nové produkty jsou zatim neprovétrené a nabidka je Siro-
ka a nepfehledna. Samotné Ministerstvo financi nevydava podnikatelim zZadna doporuceni
(maximaln¢ odkazuje na kritéria, kterd je vhodné vzit pfi koupi v potaz), koneckonct ani
nemuze dé¢lat reklamu konkrétnim firmam nebo produktim. Podnikatelé¢ proto nemohou

pocitat s tim, Ze jim né&jaky organ vefejné moci piimo fekne, co si maji koupit. Z osobnich
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rozhovorti s podnikateli jsem ale nabyl dojmu, Ze zvlasté star§i podnikatelé¢ néjaké kon-
krétni instrukce pfimo od ufadl ocekavaji.

Nakonec upln¢€ na zavér bych chtél poukazat na to, ze tato prace je psana v dobé, kdy EET
postupné nabiha. Proto je vzhledem k aktudlnosti tématu zna¢né obtizné postihnout veske-
ré otazky, které se v prubéhu implementace EET objevily nebo stale objevuji. Vyznamnou
udalosti, ke které doslo v pribéhu psani této prace, je zacatek 2. faze EET. Protoze se jedna
o velmi Cerstvou udalost, nebylo mozné tento nab¢h v prekladané bakalarské praci postih-
nout v plné mite. Pfesto byla snaha praci alespoii ¢astecné postupné aktualizovavat, pokud
to bylo jen trochu mozné, a to i kdyz ne¢které zmény v oblasti EET probihaji takika ,,za
pochodu.” Vyraznou zménou, kterd byla do této prace jesté¢ dodatecné zapracovana, bylo
nckolikrat zminované nové stanovisko Generdlniho finan¢niho feditelstvi v otdzce plateb-
nich karet, které bylo vydano necely mésic pred zacatkem 2. faze. Problémy spojené s tou-
to fazi stejné jako tak nabé&h zbyvajicich fazi by ostatné mohly byt namétem pro dalsi ana-

lyzu.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

BKP
DIC
DPH
DR
EET
FIK
osvC
PKP
RIA
SME
ZDP

ZoET

Bezpecnostni kod poplatnika.

Danov¢ identifikacni €islo.

Dan z piidané hodnoty

Zakon ¢. 280/2009 Sb. Zakon danovy tad.

Elektronicka evidence trzeb.

Fiskalni identifikacni kod.

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Podpisovy kod poplatnika.

Hodnoceni dopadi regulace (Regulatory Impact Assessment).
Mal¢ a stfedni podniky (Small and Medium Enterprises).
Zakon ¢. 586/1992 Sb. Zakon o danich z pfijma.

Zakon ¢. 112/2016 Sb. Zakon o evidenci trzeb.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK

Dotaznik

1.) Na stupnici 1 aZ 5 zhodnotte drover vefejné dostupnych informaci k EET (stuperi 1:
informovanost je pfimo mizerna, stupen 5: informovanost je vynikajici)

1 2 3 4 5

2.) Mate pro potieby EET pripojeni k internetu?

Ano, pfipojeni mam i bez souvislosti s EET — Ano, poridil jsem si ho kvtli EET — Ne, ale budu
pofizovat — Ne, nebudu pofizovat

3.) Od kterého data za¢ne EET naostro?

4.) Znéte oficialni davod zavedeni EET?

5.) Vite, kdo muaZe kontrolovat vyddvané Gctenky?

6.) Za porudeni zékona o EET jsou pokuty, znéte jejich vySi?

7.) Vite, jak se feSi spropitné?

8.) Vite, co véechno musi byt na Gétence?

9.) Znédte vyjimky, u kterych se nemusi zavadét EET?

Zdroj: Drastik a Poupe, 2017



