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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméiena na predchazeni chybam pii auditu ve vefejné sprave. Zvole-
ny problém byl feSen pomoci tvorby navrhu metodiky. Soucasti metodiky jsou doporuceni,
kterymi by se dalo zjisténym chybam ptedchdzet. V ramci feSeni byla pouzita zprava Mi-
nisterstva financi a vystupy z fizenych rozhovort se zastupci vybranych mést ve Zlinském
kraji. Vysledky této prace umoznuji pracovnikiim vefejného sektoru predchazet chybam v

hospodareni a vedeni ucetni.

Kli¢ova slova: audit, hospodareni, kontrola, vefejna sprava, ovéreni ucetni zavérky

ABSTRACT

The thesis is focused on preventing mistakes during the audit in public sector. Selected
problem was solved by proposal of methodology. Recommentations how to avoid the most
common mistakes make a part of the methodology. Within the solution was applied report
from the Ministry of Finance of Czech republic and the outcomes of structured interviews
with representatives of selected towns in Zlin region. The results of this study allow public

sector workers to prevent errors in financial and accounting management.

Keywords: audit, economy, control, public administration, verificaion of the financial sta-

tement
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UvVOD

Pozadavky na finanéni kontrolu vyplyvaji z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské Unii.
Zakon o finan¢ni kontrole vstoupil v platnost v roce 2001. Prostiednictvim tohoto zakona
jsou implementovany zakladni pozadavky na systém finan¢ni kontroly natizeni Rady Ev-

ropské Unie.

Ackoliv ma CR jiz nastaveny systém finanéni kontroly, ktery je opfen o pozadavky EU a je
prizpisoben narodnim specifickym potiebam, objevuji se nové pozadavky na aktualizaci
systému kontroly, protoze soucasna uprava je jiz nedostate¢na. Kladen je pak diraz prede-

v§im na nedostate¢nou Upravu interniho auditu. Proto se v soucasné dob¢ fesi novy zékon

o vnitinim fizeni a kontrole vefejnych financi.

Diplomova prace je rozdélena do dvou ¢asti. V teoretické ¢asti jsou popsany zakladni po-
jmy souvisejici s kontrolou vefejné spravy. Jsou obsazeny informace také o komote audito-
10, je vysvétlen rozdil mezi auditem a prezkoumanim hospodareni, dale je popsana historie
auditu a systém kontroly ve vybranych zemich pro srovnani se systémem kontroly v CR.
V zavéru teoretické Casti jsou obsazeny také informace o nové pravni Gpravé kontroly ve-
fejnych financi, kterd je zminéna vyse.

P4

V navaznosti na teoretickou cast je v praktické ¢asti provedena analyza zprav z auditl vy-
branych mést ve Zlinském kraji za poslednich pét let, kterd byla zvolena na zaklad¢ kritéria
poctu obyvatel. Pro analyzu byla zvolena mésta Uherské Hradiste, Vsetin, Vala§ské Mezi-
ri¢i a Krométiz, ktera maji vice jak 25 tis. obyvatel.

Ministerstvo financi CR kazdoroéné vydava zpravu o kontrole hospodaieni veiejného sek-
toru. Tato zprava obsahuje informace o tom, kdo provadi pfezkoumani hospodateni, jaky
celkovy pocet chyb byl zjistén pii pfezkoumani a dale také uvadi nejcastéjsi chyby, kterych
se ucetni jednotky pii hospodateni dopoustéji. Tyto zpravy slouzi jako podklad pro tvorbu
navrhu metodiky. Formou fizenych rozhovort je proveden kvalitativni vyzkum tykajici se

finan¢ni kontroly. Ucastniky fizenych rozhovorl jsou kompetentni zastupci vyse uvede-

w7

financi CR.

V zavéru prace je zpracovan samotny navrh metodiky, kde jsou obsazena doporuceni, jak

predchazet nejcastéjsim chybam pfii auditu hospodateni.
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CILE A METODIKA

Hlavnim cilem této prace je vytvofit navrh metodiky, jak predchéazet nejcastéjsim chybam
pii auditu ve vefejné spravé. Ucel této metodiky je zcela ziejmy a to, Ze by mél pFispét

k tomu, aby se snizil pocet odhalenych nedostatkl pfi auditu ve vefejné sprave.

Metodika bude zpracovana na zaklad¢ provedeni analyzy vysledkl auditt vybranych mést
ve Zlinském kraji, zpravy o vysledcich kontrol, kterou zpracovava MF CR a bude doplné-
na o vystupy =z kvalitativniho dotaznikového Setfeni formou fizenych rozhovora
s kompetentnimi pracovniky vybranych mést. Bude tak zajisténa souvislost s praxi a vyuzi-
telnost navrhované metodiky. Pro fizené rozhovory bude vytvofen dotaznik, kterym bude
zjistovano fungovani kontrolniho systému ve vefejné spravé v praxi, jeho nedostatky a
nejvice problematické oblasti. Mym cilem je totiz vytvofit takovy navrh metodiky, ktery
bude vyuzitelny pro konkrétni oblasti ti¢etnictvi a hospodaieni Gcetnich jednotek ve vetej-
né sprave.

Prace je rozd€lena do dvou casti. V teoretické ¢asti budou pomoci deskriptivni metody
vysvétleny zékladni pojmy z probirané problematiky, tedy pojmy se zamétenim na kontro-
lu hospodatfeni ve vefejné sprave, vcetné historie a srovnani systému kontroly vefejné

spravy s vybranymi zemémi v EU.

V praktické ¢asti bude v iivodu zpracovana analyza zprav z auditi vybranych mést ve Zlin-
ském kraji. Tato mésta byla zvolena na zékladé€ kritéria poctu obyvatel na 25 tis., aby byla
zajiSténa srovnatelnost v ramci provedené analyzy. Pro zajiSténi vyuZitelnosti vystupu di-
plomové prace v praxi bude zpracovan kvalitativni vyzkum formou fizenych rozhovori
s kompetentnimi pracovniky vybranych mést ve Zlinském kraji. Bude tak zabezpeceno
zahrnuti nejvice problematickych oblasti z ucetnictvi a hospodafeni a soucasné vyuZitel-
nost navrhované metodiky v praxi. Vystupem praktické ¢asti a také celé diplomové prace

pak bude samotny ndvrh metodiky. Metodika by méla napomoci pfedchazeni nejcastéjSim

chybam pfi auditu a pfezkoumani hospodareni.

Téma této prace jsem si zvolila proto, ze m¢ oblast kontroly ve vetejné spravé v pribehu
studia velmi zaujala. Je to také velmi probirana oblast z ditvodu pfipravované nové pravni
upravy. Mym cilem je zjistit, jaké postaveni kontrolniho systému je v soucasnosti a prede-
v§im pfedat do praxe navrhy doporuceni pro dosahovani lepSich vysledkt pii kontrole hos-

podareni a ucetnictvi ve verejné sprave.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY

1.1 Audit

Podle Miillerové (2007, s. 9) je auditing v nejobecnéjsim slova smyslu védecka disciplina,
jejimz pfedmétem je pozorovani a poznavani ur¢itych skutecnosti, shromazd'ovani rele-
vantnich udaji a jejich nasledné vyhodnoceni a zpracovani zavéri, které jsou nasledné
sd€leny zainteresovanym zdjemcim. Audit mize byt zamétfen na rizné oblasti lidské Cin-

nosti.

V soucasnosti je pojem ,,audit velmi popularni. Podle Dvotacka (2000, s. 1) audit pied-
stavuje synonymum pro objektivitu, G€innost a nastroj zkvalitiiovani fizeni. BéZné se se-
tkavame s auditem ekologickym, pocitaovym, personalnim, energetickym a spousty dal-
Sich. Neexistuje ale obecné povédomi o tom, ¢im se tyto audity li$i od auditu ucetni zavér-
ky, ktery je upraven zdkonem. Zakon o auditorech pfesné stanovuje, kdo mize audit pro-
vadét, jakou musi mit kvalifikaci pro zafazeni do Komory auditorti, atd. Audity mizeme
rozdélit na regulované zdkonem a neregulované. (Auditorska profese v Ceské republice,

2013, s. 7)

Podle Miillerové a Sindelate (2000, s. 31) miize audit Gicetni zavérky piedstavovat jeji ové-
feni nezdvislym odbornikem — auditorem. Vysledkem by mél byt vyrok auditora o tom,
zda ucetni vykazy podavaji vérny a poctivy obraz majetkové a finan¢ni situace ucetni jed-

notky k datu, k némuz je Gi¢etni zavérka sestavena.

Podle zakona €. 93/2009 Sb., o auditorech se auditorskou ¢innosti rozumi ,, provadeni po-
vinného auditu, prezkoumani hospodareni podle jineho pravniho predpisu, pokud toto pre-
zkoumani provadi auditor, ovérovani ucetnich zaznami, pokud tak stanovi jiny pravni
predpis, a overovani jinych ekonomickych informaci provadeéné podle auditorskych stan-

dardii. (Cesko, 2009)

1.1.1 Neregulovany audit

Neregulované audity mize provadét prakticky kdokoliv, neni nijak regulovan a nepodléha
zddnému dohledu. V tomto piipadé je ,,audit pouzivan spiSe jako synonymum pro slovo

»kontrola®“. (Auditorska profese v Ceské republice, 2013, s. 8)
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1.1.2 Zakonem regulovany audit

Jednd se o ovéfeni fadnych, mimotadnych, pfip. mezitimnich zavérek nebo konsolidova-
nych uUcetnich zavérek, které vyzaduje zakon. Zakonem regulované audity miize provadét
pouze auditor, ktery je ¢lenem Komory auditorti. Na ¢innost téchto auditort dohlizi Rada
pro vetejny dohled nad auditem zfizend dle zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech. (Auditor-
ska profese v Ceské republice, 2013, s. 8)

1.1.3 Interni audit

Podle Vachala a Vochozky (2013, s. 622) se interni audit na rozdil od externiho zamétuje

vice na procesy uvniti podniku s cilem vyuziti jeho vysledku pro interni potiebu instituce.

Podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole je interni audit nezavislé a objektivni
pfezkoumani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné
spravy, ktera zjiStuje, napt. zda jsou dodrZzovany stanovené postupy v €innosti organu ve-
fejné spravy, zda je zavedeny kontrolni systém dostate¢né ucinny a zda vcas reaguje na

zmény ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek, atd. (Cesko, 2001)

Utvar interniho auditu mimo kontrolni &innost provadi také konzultacni a metodickou &in-
nost v organu vetejné spravy. Na zaklad¢é svych zjisténi piekldda utvar interniho auditu
vedoucimu organu doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému,
jak ptfedchéazet nebo zmirnit rizika a doporuceni na pfijeti opatfeni k napravé zjisténych

nedostatku.

Interni audit zahrnuje zejména finan¢ni audity, audity systému a audity vykonu. Pfedmé-
tem finan¢niho interniho auditu je ovéfeni vykazovanych udaji ve finan¢nich, Gcetnich a
jinych vykazech vérné zobrazujici majetek, financovani a hospodateni se zdroji. Predmé-
tem auditu systémt je provéieni a hodnoceni systémi zajisténi piijmt organ verejné spra-
vy, vymahani pohledavek, financovani ¢innosti a zajiSténi spravy vetejnych prostiedki.
Audity vykonu zkoumaji vybérovym zptisobem hospodarnost, efektivnost a i¢elnost ope-
raci. Dale také audit vykonu kontroluje pfiméfenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho sys-

tému.
Ve vetejné sprave zajistuje interni audit funkéné nezavisly Gtvar, ptipadné zvIast povéfeny
zameéstnanec, ktery je oddeleny od fidicich vykonnych struktur. Soucasti zdkona o finan¢ni

kontrole ve vefejné sprave je také to, kdo jmenuje a odvolava interniho auditora. Napf.

interniho auditora Ministerstva financi jmenuje ministr financi, pokud jde o interniho audi-
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tora obce, je jmenovan radou obce na navrh starosty obce. Interniho auditora kraje jmenuje

rada kraje na navrh feditele krajského uradu.

Interni audity se provadéji v souladu se sttednédobym planem a ro¢nimi plany jednotlivych
audith. Plan internich audit zpracovava ttvar interniho auditu a projednava ho s vedoucim
organu veftejné spravy, ktery tyto plany schvaluje. Vyjimecné a v odiivodnénych ptipadech
muze utvar interniho auditu na vyzadani vedouciho organu vetejné spravy operativné zata-
dit do programu konkrétni audit mimo schvaleny ro¢ni plan. Vedouci orgénu pak jednou
rocn¢ provede kontrolu ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému. Tam, kde neni zavedena

funkce interniho auditora, pak provéii i potiebu jeho zavedeni.

Vysledky interniho auditu jsou souhrnné uvadény v ro¢ni zpravé piedkladané vedoucimu
organu vetejné spravy. Interni audit hodnoti kvalitu vnitiniho kontrolniho systému, analy-
zuje vyskyt zdvaznych nedostatkil, uvadi zjisténi o skutenostech, které by mohly zpiisobit
neuplnost nebo neprikaznost Gcetnictvi a predklada doporuceni ke zkvalitnéni fizeni fi-

nanéni a provozni oblasti a k fungovéni vnitiniho kontrolniho systému. (Cesko, 2001)

1.1.4 Externi audit

Externi audit je v podstaté velmi podobny internimu auditu. Jedinym a zdsadnim rozdilem
interniho a externiho auditu je, kym je provadén a komu jsou uréeny vystupy auditu. Ex-
terni audit je provadén externim subjektem. Tim muize byt auditor, auditorska firma, statni
organy aj. Naproti tomu interni audit provadi organizacni prvek zakomponovany do orga-
nizacni struktury dané spolecnosti ¢i instituce. Vystupy externiho auditu jsou urceny pro
vetejnost, volice, zastupitelské organy, zfizovatele, zakladatele, majitele, akcionafe a po-

dobné zajmové skupiny a ma byt vefejné k dispozici. (Sebestova, 2008, s. 135-136)

1.2 Klasifikace auditu z riznych hledisek

Audit mizeme klasifikovat hned z nékolika hledisek. Na nasledujicich obrazcich lze vidét

v
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VR

Z hlediska funkcnosti a
urcenosti adresatim

~
S =N

vnitfni vnéjsi
N_ N_

Obrazek 1 — Audit z hlediska funkcnosti a urc¢enosti adresatim (vlastni zpracovani

na zakladé Sebestové, 2008, s. 137)

Na obrazku ¢. 1 mizeme vidét rozdéleni auditi z hlediska funkénosti a urCenosti adresa-
tim. Tento graf navazuje na podkapitoly 1.1.3 a 1.1.4, kde jsou podrobné vysvétleny po-

jmy vnitini, tedy interni audit a vné&jsi, tedy externi audit.

VRN
Z hlediska ¢asu

~

rocni pribézny ex post ex ante
N— N— N— N—

Obrazek 2 — Audit hlediska Casu (vlastni zpracovani na zékladé Sebestové, 2008,

s. 137)
Na obrazku ¢. 2 je zobrazeno rozdéleni auditt z hlediska casu. Podle tohoto déleni miizeme
audity dé€lit na ro¢ni a prubézné. Dale miZou byt audity z hlediska Casu ex post, tedy na-

sledné a ex ante, tedy planované, zamyslené.
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7~ N\
Z hlediska Sire a

hloubky zabéru

~
S =N

komplexni selektivni

NS N

Obrazek 3 — Audit hlediska $ife s hloubky zabéru (vlastni zpracovani na zakladé

Sebestové, 2008, s. 137)

Na obrazku ¢. 3 mizeme vidét déleni auditu z hlediska §ife s hloubky zabéru. Audit mtze

byt bud’ komplexni, tedy celkovy nebo mlize byt selektivni, tedy dil¢i.

VR
Z hlediska ovérovaného
subjektu
trzniho sektoru tretiho sektoru verejného sektoru

N NS N

Obrazek 4 — Audit hlediska oveétfovaného subjektu (vlastni zpracovani na zékladé

Sebestové, 2008, s. 137)

Na obrazku €. 4 je zobrazeno déleni auditu z hlediska ovéfovaného subjektu. Dle tohoto

¢lenéni rozliSujeme audit v trznim sektoru, vefejném sektoru, nebo ve tietim sektoru.

Mimo vyse uvedené ¢lenéni miizeme také stru¢né charakterizovat nékteré konkrétni druhy
auditu. Napf. inspek¢ni audit zohlediiuje nejen kontrolu finanénich vykazu, ale také soulad
¢innosti organizace se zakony. Pravni audit je zaméfen na piisné dodrzovani legislativniho
ramce. Déle miiZeme mit napf. strategicky audit, ktery, jak uz z ndzvu vyplyva, se zamétu-
je na hodnocenti strategie spolecnosti, pficemz vedeni pfedem definuje auditorské ¢i pora-
denské firmé cile strategického auditu. Nejcastéji se v této oblasti ovéiuje planovani, orga-
nizaéni struktury, vnitini informaéni systém, vnitini kultura spole¢nosti atd. (Sebestova,

2008, s. 138)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

1.3 Auditor

Za auditora se povazuje fyzickd nebo pravnickd osoba, které bylo vydano auditorské
opravnéni Komorou auditor. Auditor musi svou profesi vykonavat nezavisle, musi se fidit
auditorskymi standardy a etickym kodexem. Svoji ¢innost musi dokumentovat vedenim
auditorského spisu. Porusenim svych povinnosti poruSuje nize uvedeny zakon a dle tohoto
zékona mu pak hrozi také odpovidajici sankce za poruSeni povinnosti. (Auditorska profese

v Ceské republice, 2013, s. 8)

Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o auditorech mize byt auditorem fyzicka osoba, které bylo
Komorou vydano rozhodnuti o opravnéni provadét auditorskou ¢innost, auditorska spolec-
nost, které bylo Komorou vydano auditorské opravnéni, dale statutdrni auditor nebo audi-
torska spolenost. Na uzemi Ceské republiky mize byt auditorem i osoba ze tieti zemg,
pokud provadi audit ucetni zavérky nebo konsolidované ucetni zavérky spolecnosti, ktera

ma sidlo ve tfeti zemi.

Podle Dubise (2011, s. 7) musi mit interni auditor dostate¢né znalosti k tomu, aby mohl

ohodnotit riziko podvodu a zplsob, jakym je toto riziko fizeno v rdmci organizace.

Bourn (2007, s. 4) uvadi ve své knize dvé rizna postaveni auditora. Prvnim z nich je
,Common law* tradice (lze ptelozit jako angloamerické pravo). Tyka se zemi Britského
Commonwealth, USA a nékterych skandinavskych zemi. Podstatou je to, Ze auditor ohlasi
sva zjisténi zédkonodarci, ktery pak rozhodne o doporu€eni. Obecné auditor nema zadné
zédkonné pravomoci potrestat piestupky. Druhym pohledem je ,,Roman law* tradice (lze
prelozit jako fimské pravo). Zde provadi audit ve vefejném sektoru soud, ktery miize pota-
dat slySeni a jeho rozhodnuti a tresty maji pravni silu. Jako piiklady 1ze uvést Cour des

Comptes ve Francii, Corte dei Conti v Italii, Tribunal de Cuentas ve Spanélsku.

1.4 Zprava auditora

Jedna se o dokument, ktery je vysledkem prace auditora pfi ovéfovani Ucetni zadvérky se-
stavené spolecnosti a ve kterém auditor vyjadiuje svlij ndzor na predmét ovérovani. (Audi-

torska profese v Ceské republice, 2013, s. 8)

Soucasti zpravy auditora je také vyrok auditora. Vyrok auditora miize byt bud’ bez vyhrad,
s vyhradou, zdporny vyrok nebo odmitnuti vyroku. Vyrok bez vyhrad je vysledkem auditu,
kdy tucetni zavérka poskytuje vérny a poctivy obraz skutecnosti. S vyhradou je témét totéz

jako bez vyhrad, pouze s vyjimkou, kterou auditor ve své zpravé popiSe. Zaporny vyrok
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znamena, ze Ucetni zadvérka nepodava vérny a poctivy obraz skute¢nosti. Pokud je vysled-
kem auditu odmitnuti vyroku, auditor konstatuje, ze byl natolik omezen, Ze neni schopen
vydat na zékladé zji§ténych skutecnosti sviij vyrok. (Komora auditord Ceské republiky,

©2012)

Zpravy musi byt jasné, strucné, presné, objektivni, konstruktivni, uplné a vcasné. (Prokip-

kova, Bartos, 2014, s. 147)

1.4.1 Zprava auditora o vysledku prezkoumani hospodareni

Komora auditortt CR piipravila pro své ¢leny Zpravu auditora o vysledku piezkoumani
hospodareni formou Sablony. Auditofi pak pfi zpracovani mohou této Sablony vyuzit a

upravit si ji dle vlastni potieby. (Komora auditorti Ceské republiky, ©2012)
Zpréava o vysledku prezkoumani hospodatfeni ma nésledujici Casti:

e Vseobecné informace

e Piedmét pfezkoumani hospodaieni

e Hlediska pfezkoumani hospodareni

e Definovani odpovédnosti

e Ramcovy rozsah praci

e Zavér zpravy o vysledku pfezkoumdani hospodateni

e Dalsi informace

Uvodem kazdé zpravy je informace o pravnich normach, v souladu s kterymi je pfezkou-
mani hospodateni provadéno. Tyto pravni normy lze najit v kapitole 1.5 Legislativni tpra-
va. Jedna se o zédkony €. 93/2009 Sb., o auditorech, ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ¢. 420/2004
Sb., o prezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazka

obci.

V prvni ¢asti jsou uvedeny vSeobecné informace o zemnim celku, jehoZ hospodateni je
pfedmétem piezkoumavani, jména osob provadéjici prezkoumavani uzemniho celku, vy-
mezeni pravomoci auditora k provedeni pfezkoumani hospodateni, misto pfezkouméani a

obdobi, kdy probéhlo dil¢i a zaveére¢né pirezkoumani.

V druhé ¢asti zpravy je vymezen predmét pfezkoumani hospodareni. Pfredmétem piezkou-
mani hospodareni jsou tidaje o ro¢nim hospodareni, které jsou piesné¢ vymezeny v § 2 odst.
1 zakona €. 420/2004 Sb. a tvofici soucast zavérecného uctu podle § 17 odst. 2 a 3 zdkona

¢. 250/2000 Sb. Mezi tyto oblasti patii napt. plnéni piijmi a vydaji rozpoctu véetné pe-
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néznich operaci tykajicich se rozpoc¢tovych prostiedktl, financni operace tykajici se tvorby
a pouziti penéznich fondi, vyuctovani a vypotadani financnich vztaht ke statnimu rozpoc-
tu, k rozpoctim krajii, obci a jinym rozpoctim a dalsi. Podle zédkona ¢. 420/2004 Sb. jsou
dale predmétem piezkoumani oblasti, které jsou vymezeny v § 2 odst. 2 tohoto zakona.
Mezi tyto oblasti patii napt. nakladani a hospodatreni s majetkem ve vlastnictvi izemniho
celku, stav pohledavek a zavazkl a nakladdani s nimi, ucetnictvi vedené uzemnimi celky a
dalsi. Kompletni informace o pfedmétu prezkoumani hospodateni jsou uvedeny v kapitole

2.2.1 Pfedmét prezkouméani hospodareni obce.

V tieti ¢asti zpravy je hledisko prezkoumavani hospodareni. Predmét prezkoumani podle
ustanoveni § 3 zakona ¢. 420/2004 Sb. se ovétuje z hlediska dodrzovani povinnosti stano-
venych zvlaStnimi pravnimi ptedpisy, z hlediska souladu hospodateni s finanénimi pro-
sttedky ve srovnani s rozpoctem, z hlediska dodrzeni Gcelu poskytnuté dotace nebo navrat-
né finan¢ni vypomoci a podminek jejich pouziti a z hlediska vécné a formalni pravnosti
dokladti o prezkoumavanych operacich. Pfehled pravnich pfedpist, s nimiz auditor v pri-
bcéhu prezkoumani hospodateni ovéfil soulad, jsou uvedeny v ptiloze zpravy o vysledku

pirezkoumani hospodareni.

Ve ¢tvrté Casti zpravy je definovani odpovédnosti, kde je uvedeno, kdo je odpovédny za
hospodateni a jeho zobrazeni v icetnich a finan¢nich vykazech. Auditor v této ¢asti zpravy
také uvadi, co je jeho tkolem. Ukolem auditora je na zakladé provedeného piezkoumani
hospodareni vydat zpravu o vysledku piezkouméni hospodafeni a uvést zde, v souladu
s jakymi pravnimi ptedpisy bylo pfezkoumani provedeno. Déle zde uvadi, ze v souladu
s pouzitymi pravnimi predpisy jsou povinni dodrzovat etické normy a naplanovat a provést
prezkoumani hospodateni tak, aby ziskali omezenou jistotu, zda je hospodateni dané ucetni

jednotky v souladu s pravnimi pfedpisy, které jsou uvedeny v ptiloze zpravy.

V paté ¢asti auditor uvadi metodu, kterou pii prezkoumani hospodatfeni vyuzil. Nejcastéji
je to postup zahrnujici vybérovy zpiisob Setieni a vyznamnost jednotlivych skute¢nosti.
Auditor zde miiZze také uvést napf. informaci, zda bere v tivahu vnitini kontrolni systém
ucetni jednotky a dalsi dopliujici informace.

V Sesté Casti zpravy je uveden zavér o vysledku pfezkoumani hospodateni, ktery se dale
¢leni na dalsi ¢asti:

o Cast A — tvoii vyjadfeni k souladu hospodafteni s hledisky pfezkoumani hospodaie-

rowr

ni, které jsou uvedeny v tfeti Casti této zpravy. NejpiiznivéjSim vysledkem je pak
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vyjadreni, ze auditor nezjistil zadnou skutecnost, kterd by ho vedla k presvédcent,
ze prezkoumavané hospodafeni neni ve vSech vyznamnych ohledech v souladu
s hledisky ptfezkoumani hospodateni, uvedenych v bod¢ tti zpravy.

e Cast B — tvoii vyjadieni ohledn& chyb a nedostatki. Tuto povinnost uklada audito-
rovi zakon €. 420/2004 Sb., o ptfezkouméavani hospodaieni izemnich samosprav-
nych celkti a dobrovolnych svazki obci. V této ¢asti zpravy jsou pak uvedeny kon-
krétni chyby a nedostatky a v ¢em piipadné spocivaly a to bez ohledu na jejich vy-
znamnost a jejich vztah k hospodareni ucetni jednotky.

o Cast C — tvofi upozornéni na piipadna rizika, ktera by mohla mit negativni dopad
na hospodateni ucetni jednotky.

e Cast D — obsahuje ukazatele podilu pohledavek a zavazk® na rozpodtu a podil za-

staveného majetku na celkovém majetku ucetni jednotky.

V sedmé a soucasné posledni Casti zpravy auditora tvoiti dalsi informace, kde je uvedeno
stanovisko ucetni jednotky k névrhu zpravy o vysledku ptezkoumani hospodatreni. Toto
vyjadieni byva vétSinou prilohou zpravy o vysledku prezkoumavani. (Uherské Hradisté,

©2016)

1.5 Legislativni uprava

Zakladni pozadavek na prezkoumani hospodafeni obce uklad4 zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich, kdy ustanoveni § 42 stanovuje, ze obec miZe o pfezkoumani hospodateni obce za
uplynuly kalendaini rok pozadat ptisluSny krajsky ufad, nebo zada prezkoumani hospoda-
feni auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Pokud obec nepozadéd ani krajsky urad ani
auditora, provede prezkoumani hospodafeni automaticky pfislusny krajsky urad. Pokud
obec pozada o pfezkoumani hospodareni auditora, hradi nédklady obec ze svych rozpocto-

vych prosttedki. (Cesko, 2000)

Ptezkoumani hospodateni upravuje zvlastni pravni ptedpis, kterym je zakon ¢. 420/2004
Sb., o ptfezkoumévani hospodateni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki
obci. Tento zdkon upravuje proces piezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych
celkli. Zékon upravuje pfezkoumani hospodafeni méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy,
dobrovolnych svazkii obci a Regionélnich rad regiont soudrznosti. Tento zdkon soucasné
upravuje, co vSe musi obsahovat zprava o pfezkoumani hospodateni. Auditor, ktery vyko-
nava prezkoumani hospodateni, se pak musi fidit ustanovenim § 10 tohoto zékona pfi se-

staveni zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni.
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Vykon finan¢ni kontroly ve vefejné spravé je fizen podle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o fi-
nan¢ni kontrole ve vetejné spravé. Tento zdkon vymezuje uspotfaddani a rozsah finan¢nich
kontrol. Kontroly jsou provadény mezi organy veiejné spravy, mezi organy vetejné spravy
a zadateli nebo pfijemci vefejné finan¢ni podpory a uvnitt organti veiejné spravy. Soucas-
né stanovuje také predmét, hlavni cile a zasady kontroly vykonavané podle tohoto zakona.

(Cesko, 2011)

Pti vykonu ptezkoumani hospodaieni se auditor ¥idi mimo vySe zminénych pravnich no-
rem také zakonem €. 93/2009 Sb., o auditorech a auditorskym standardem ¢. 52. Zakon o
auditorech upravuje vykon auditorské &innosti a ptisobnost Komory auditort Ceské repub-
liky. Tento zédkon upravuje, kdo mize ziskat auditorské opravnéni a za jakych podminek,
uloZeni zdkazu vykonu auditorské ¢innosti, obsah a rozsah auditorskych zkousek, rejstiik

auditortl, eticky kodex auditorii a dalsi oblasti vykonu auditorské ¢innosti. (Cesko, 2009)

1.6 Komora auditori CR

Komora auditor byla zalozena v roce 1993. Legislativni Uprava této organizace pfisla
v roce 2009 vydanim zdkona ¢. 93/2009, o auditorech. Komora auditorti je samospravna
profesni organizace fizena zékonem za Gi¢elem spravy auditorské profese v Ceské republi-
ce. Povinné audity UcCetnich zavérek mohou provadét pouze auditofi, kteti maji opravnéni a
jsou zapsani v rejstifku auditorti vedeném Komorou auditorii. (Komora auditorti Ceské

republiky, ©2012)

Komora auditor Ceské republiky si spravuje svoje domény (www.kacr.cz a
www.auditing.cz). Za tyto domény si ru¢i a nese odpoveédnost za jejich obsah. (Komora

auditorti Ceské republiky, ©2012)

1.6.1 Funkce Komory auditora

Komora auditorii Ceské republiky mimo jiné zajituje podminky pro kontrolu kvality ¢in-
nosti auditord, kontroluje, zda auditofi a asistenti auditora dodrZuji ustanoveni zdkona o
auditorech, vede a zvetejnuje rejstiik auditorti, vytvaii predpoklady pro pribézné profesni
vzdelavani a zvySovani odborné tirovné statutarnich organii, vytvari predpoklady pro pii-
pravu asistentll auditora ke sloZeni auditorské zkousky, ve zvlast’ odiivodnénych ptipadech
zprostuje auditora mlcenlivosti a o takovém zpro$téni mlcenlivosti informuje tcetni jed-
notku, vydava auditorskd opravnéni a fadu dalsich Ginnosti. (Komora auditori Ceské re-

publiky, ©2012)


http://www.kacr.cz/
http://www.auditing.cz/
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1.7 Cil a funkce auditu

Podle Komory auditorti je cilem auditu ucetni zavérky ,,umoznit auditorovi vyjadrit nazor,
zda je ucetni zaverka ve vSech vyznamnych ohledech v souladu s prislusnym ramcem ucet-
niho vykaznictvi (Mezinarodni auditorsky standard ISA 200 Cile a obecné principy auditu
licetni zavérky“. (Komora auditorti Ceské republiky, ©2012)

Podle Miillerové (2007, s. 13) je cilem auditu vyjadieni nazoru odbornika o tom, zda ucet-
ni zévérka podava vérny a poctivy obraz majetkové a finan¢ni situace ucetni jednotky

k datu, k némuz je ucetni zavérka sestavena.

1.8 Kilasifikace i¢etnich jednotek z hlediska auditu v CR

V této kapitole budou uvedeny ucetni jednotky, které maji dle zdkona povinnost ovétreni
ucetni zavérky auditorem. U nekterych subjektll je povinnost ovéfovani dana zakonem, u

nékterych subjekti je to dano splnénim zdkonem danych kritérii.

1.8.1 Ovéreni ucetni zavérky podle zakona o ucetnictvi

Radnou nebo mimotadnou téetni zavérku musi mit dle zakona o éetnictvi ¢. 563/1991 Sb.
velké ucetni jednotky s vyjimkou vybranych ucetnich jednotek, které nejsou subjekty ve-
fejného z4jmu, stfedni Gcetni jednotky a malé Gcetni jednotky za splnéni urcitych podmi-
nek. Mezi tyto podminky patii, Ze se jedna o akciovou spolecnost nebo svéfenecky fond
podle obcanského zakoniku. Povinnost jim také vznika v ptipadé€, Ze piekro¢i bud’ ro¢ni
uhrn Cistého obratu 80 mil. K¢, primérny pocet zaméstnancii je vyssi nez 50 nebo souhrn-

na hodnota aktiv je vyssi nez 40 mil. K¢.

Kategorizace ucetnich jednotek dle velikosti je definovana obecnymi ustanovenimi zédkona
o Ucetnictvi. Jsou stanovena hrani¢ni kritéria a podminkou je, aby ucetni jednotka nepfte-
kroc¢ila alespon dvé zuvedenych hrani¢nich hodnot. Vyjimkou je posuzovani velkych
ucetnich jednotek, kdy velkou ucetni jednotkou jsou ty ucetni jednotky, které nejsou mi-
kro, malé ani stiedni a ptekroc¢i alesponl dvé z uvedenych hrani¢nich kritérii. Velikost ucet-

nich jednotek se posuzuje vzdy k rozvahovému dni. (Cesko, 1991)
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Tabulka 1 — Hrani¢ni kritéria pro urceni velikosti ucetni jednotky (vlastni zpraco-

vani na zéklad¢ zékona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi)

Hrani¢ni Kkritéria
Kategorie Aktiva celkem Roc¢ni obrat Pocet zaméstnancu
Mikro 9 000 000 K¢ 18 000 000 K¢ 10
Maly 10 000 000 K¢ 20 000 000 K¢ 50
Stiredni 50 000 000 K¢ 100 000 000 K¢ 250
Velky 50 000 000 K¢ 100 000 000 K¢ 250

1.8.2 Ovéreni ucetni zavérky dle jinych pravnich predpisi

Nékteré Ucetni jednotky maji povinnost ovéfeni Ucetni zavérky podle jiného pravniho
predpisu. Patfi mezi né¢ napt. Ceskd narodni banka, jejiz ucetni zavérka je ovéfovana jed-
nim nebo vice auditory, ktefi jsou uréeni po dohod¢ bankovni rady s ministerstvem financi.

AZ po ovéfeni ji pak bankovni rada pieda Poslanecké snémovné a zveiejni. (Cesko, 1993)

Fond dopravni infrastruktury sestavuje po skonceni rozpoctového roku ucetni zavérku a
vyro¢ni zpravu, kterou piedklada prostfednictvim ministerstva k projednéni a ke schvaleni
Poslanecké snémovné. Pred jejim predlozenim vSak musi byt ovéfena auditorem. (Cesko,

2000)

Zakon o nadacich a nada¢nich fondech uklad4 nadacim povinnost ovéfeni Gcetni zavérky
auditorem vzdy. Roc¢ni ucetni zavérka nada¢niho fondu musi byt ovéfena za kalendaini
rok, v némz uhrn celkovych nakladl a vynost vykazovanych nada¢nim fondem ptevysi 3

mil. K&, nebo pokud majetek nadaéniho fondu je vyssi nez tii mil. K&. (Cesko, 2007)

Mezi dalsi Gcetni jednotky, které maji povinnost ovéfeni ucetni zavérky auditorem, a ne-
vyplyva jim tato povinnost ze zdkona o Uletnictvi, patfi napi. Ceské televize, Nejvyssi
kontrolni afad, politické strany a politickd hnuti, Sprava uloZist' radioaktivnich odpadd,
Statni fond rozvoje bydleni, Statni zeméd¢€lsky interven¢ni fond, VSeobecnd zdravotni po-

ji§fovna a dalii. (Komora auditori Ceské republiky, ©2012)
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2  AUDIT A PREZKOUMANI HOSPODARENI

Audit a pfezkoumani hospodafeni 1zemn¢ samospravnych celkl jsou dvé rozdilné ¢innos-
ti. Mezi t€émito ¢innostmi bychom nasli fadu odliSnosti. Zasadni ale je, Ze kazda z téchto
kontrolnich ¢innosti se fidi jinym pravnim pfedpisem. Zatimco audit se fidi zdkonem ¢.
93/2009, o auditorech, ptfezkoumani hospodateni se fidi zdkonem ¢. 420/2004 Sb., zékon o

pirezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci.

2.1 Audit

Podle Sebestové (2008) je nejrozsifendjsim typem auditu jako nastroje kontroly v izemni
vetejné¢ spravé prezkum hospodafeni uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych
svazktl obci. Sebestova (2008) tedy striktné neoddéluje pojmy audit a piezkoumdni hospo-
dareni, resp. nastroje kontroly, ackoliv se kazdy tento nastroj fidi jinym pravnim ptedpi-

sem, jak je ostatn¢ uvedeno vyse.

Pekova (2004) uvadi, ze ve vyspélych zemich se ve velké mife vyuzivad mezinarodni audit i
na urovni obci, zatimco v CR tomu tak neni. Hospodateni obci je také poznamenano i ne-
dostatky v ucetnictvi. Protoze je cena auditu pro obce vétSinou velmi vysokd, zpravidla

obce nevyuzivaji sluzeb zkuSenych auditort a auditorskych kancelafi.

2.1.1 Predmét auditu verejného sektoru

Audit ve vefejném sektoru je zaméten na odhalovani podvodi, véetné zneuZiti vefejnych
prostiedkil, ovéreni spolehlivosti vykazii a vyro¢nich zprav o plnéni rozpoctu a dalSich
finan¢nich udajt, identifikaci uzkych mist v manazerské kontrole, odhaleni ptipadt nee-
fektivnosti a ztrat, zajiStovani spolehlivych informaci o vysledcich vefejnych programi a
projektli a zobecnéni ziskanych poznatkli pro novelizaci legislativy a Gprav systémovych

opatieni. (Sebestova, 2008, s. 139)

2.2 Prezkoumani hospodareni obce

Obec miiZze pozadat o prezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok bud’ pii-
sluSny krajsky ufad, nebo miZe prezkoumani zadat auditorovi, piip. auditorské spole€nosti.
Pokud si obec o pfezkoumdani hospodafeni nikoho nepozadd, automaticky tato povinnost
spada na pfislusny krajsky ufad. Néklady na prezkoumani hospodatfeni obce auditorem si

hradi sama obec ze svého rozpoétu. (Cesko, 2000)
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Ptrezkoumani hospodateni obce upravuje samostatny pravni predpis ¢. 420/2004 Sb., zdkon
o prezkoumavani hospodaieni izemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkt
obci. Mimo ptezkoumani hospodaieni USC tento zakon upravuje také prezkoumani hos-
podaieni méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, dobrovolnych svazki obci a Regionalnich
rad regionl soudrznosti. Pfedmétem tUpravy tohoto zakona je vymezeni predmétu pie-

zkoumani, hlediska pfezkoumanti, postup a pravidla pii piezkoumani. (Cesko, 2004)

2.2.1 Predmét piezkoumani hospodareni obce

Predmét piezkoumani hospodafeni obce je stanoven zakonem ¢. 420/2004 Sb. o prezkou-
mavani hospodaieni izemnich samospravnych celku a dobrovolnych svazka obci. Podle

§ 2 odst. 1 tohoto zakona je pfedmétem prezkoumani:

e plnéni pfijml a vydaji rozpoctu veetné penéznich operaci tykajicich se rozpocto-
vych prostiedk,

e finan¢ni operace tykajici se tvorby a pouziti pené¢znich fondu,

¢ ndklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku,

e penézni operace tykajici se sdruzenych prostredki vynaklddanych na zakladé
smlouvy mezi dvéma nebo vice izemnimi celky, anebo na zéklad¢ smlouvy s ji-
nymi pravnickymi osobami nebo fyzickymi osobami,

e financni operace tykajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich piedpisii o ucetnictvi,

e hospodafeni a nakladdani s prosttedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dal$imi
prostfedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,

e vyuctovani a vyporadani finan¢nich vztahi ke statnimu rozpoctu, k rozpoctiim kra-

Ju, k rozpoctlim obci, k jinym rozpoctim, ke statnim fondiim a k dal§im osobam.
V souladu s ustanovenim § 2 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 je dale pfedmétem prezkoumani:

e nakladani a hospodateni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,

e nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi izemni celek,

e zadavéani a uskuteCnovani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukond a postupli pie-
zkoumanych organem dohledu podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakaz-
kach, ve znéni pozdéjsich predpist,

e stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi,

e ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,

e zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich osob,
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e zfizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku,

e Ucetnictvi vedené uzemnim celkem. (Uherské Hradisté, ©2016)

2.3 Rozdily mezi auditem a prezkoumanim hospodareni obce

Jak je jiz uvedeno vyse, mezi nejzdsadnéjsi rozdil patii pravni uprava téchto Cinnosti. Za-
timco audit je provadén v souladu se zakonem o auditorech, pfezkoumani hospodareni
obce je provadéno v souladu se zdkonem o piezkoumavani hospodaieni izemnich samo-
spravnych celkdi a dobrovolnych svazkd obci. Pfezkoumani hospodaieni je pro USC ze

zakona povinné, zatimco audit nikoliv.

Predmétem auditu je kontrola ucetni zavérky ucetni jednotky v takové mite, aby auditor
ziskal dostatek informaci a pfimétfenou jistotu, Ze ucetni zavérka neobsahuje vyznamné
nespravnosti. Pti piezkoumani hospodareni auditor posuzuje, zda byly naplnény jednotlivé
pozadavky kladené na hospodateni dané tcetni jednotky v takovém rozsahu, jak jsou sta-
noveny v zdkoné o prezkoumdni. Jako ptiklad, kdy se tyto dvé ¢innosti vyrazné 1i$i, mul-
Zeme uvést oblast kontroly vetejnych zakdzek. Podle zdkona o pfezkouméni hospodafteni je
oblast zadavani vetejnych zakazek jednim z bodd predmétu kontroly. Zatimco audit se

oblasti vefejnych zakazek pfimo nezabyva.

Vysledkem auditu je zprava, kterd v sobé zahrnuje vyrok auditora k ucetni zavérce. Vy-
sledkem piezkoumaéni hospodafeni je zprava o vysledku piezkoumani hospodaieni. (Uéetni

kavarna, ©2016)
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3 HISTORIE A KONTROLA VEREJNE SPRAVY

V nasledujici kapitole je popséna historie vefejné spravy ve vybranych zemich. Soucasti
kapitoly je také aktudlné probiranad problematika navrhu zédkona o fizeni a kontrole verej-

nych financi.

3.1 Historicky vznik auditu a jeho vyvoj v Ceské republice a ve vybra-

nych zemich

Kofeny auditorské profese mizeme nalézt jiz ve starém Egyptu. Uz v této dobé¢ bylo vyza-
dovano, aby o danovych piijmech referovali dva nezavisli Ufednici. Podobné tomu bylo
v Rimé, kdy jiZ ve tfetim stoleti pied nasim letopoétem urovali tzv. kvestory. Tito mé&li za
ukol kontrolovat evidenci (U€etnictvi) ve vSech provinciich a byli povinni skladat ucty pred
shromazdénim, které se skladalo z posluchact. Z této doby patrn€ pochazi také vyraz audit

z latinského audire — poslouchat. (Sedlacek, 2006, s. 10)

Podle Bourna (2007, s. 4) existoval statni audit v néjaké podob¢ téméf ve vSech zemich, at’

vetejnych prostiedki je zakladnim kamenem demokratické vlady.

3.1.1 Vyvoj auditu v Ceské republice

Ceska republika nema dlouhou historii auditorské profese. Zagatek auditorti u nas je spojen
s transformaci ekonomiky koncem osmdesatych let a po¢atkem devadesatych let. Podoba
soucasného auditu se datuje rokem 1989, kdy byla vydana prvni vyhlaska tykajici se auditu
Federalniho Ministerstva financi €. 63/1989 Sb., o ovétovatelich (auditorech) a jejich ¢in-
nosti. Tento pravni ptedpis byl ur€en zejména pro ovéfovani ucetni zavérky podnikd se
zahrani¢ni ucasti a tvofil zaklad pro zakon €. 524/1992 Sb., o auditorech a Komote audito-
ra CR. Tento zékon byl postupné upravovan. K vyznamné upravé doslo novelou &.
169/2004 Sb., kdy byl zdkon doplnén o usneseni, ktera vyplynula z piistoupeni CR k EU.
(Sedlacek, 2006. s. 13)

Nejnovéjsi pravni predpis upravujici audit v Ceské republice je Zakon ¢&. 334/2014, kterym
se méni zékon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakonii (zakon o audito-

rech), ve znéni pozdé&jsich predpisii. (Komora auditorti Ceské republiky, ©2012)
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3.1.2 Vyvoj auditu ve Francii

Ve Francii se profese kontrolora (commissaire) objevila poprvé v roce 1863, tedy v obdobi
pramyslové revoluce. Vyznamny zlom nastal v roce 1935, kdy v disledku velkych finan¢-
nich skandali byly vyrazné posilnény pravomoci auditorti. Auditofi museli byt schvaleni u
odvolacich soudil a teprve na zaklad¢ jejich souhlasu mohli vykonavat auditorskou ¢innost.
K dal§imu zlomu doslo po druhé svétové valce, kdy probéhla vyznamna reforma celého
systému ovétovani ucetnictvi. Snahou bylo zlepSeni fungovani finan¢niho trhu, coby za-
kladniho stavebniho kamene pro nastartovani ekonomického rozvoje. Zakony, které upra-
vovaly a modernizovali systém Ucetnich a finan¢nich informaci i vlastni vedeni ucetnictvi,
byly postupné vydavany v pribéhu osmdesatych let. Narodni komora auditorti ve Francii
vznikla v roce 1969 u ministerstva spravedlnosti. Vrcholnym orgdnem auditorti je Narodni
rada, ktera ma 75 €lend (auditor) zvolenych v regionech. Jsou voleni na 4 roky a kazdé 2

roky se obménuje polovina delegati. (Sedlacek, 2006, s. 12-13)

3.1.3 Vyvoj auditu v USA

Za pocatek auditu ve Spojenych statech americkych se povazuje publikace textu ,,Jednotné
ucetnictvi: prozatimni navrh ptedkladany Sborem pro federalni U¢etni systém* v bulletinu
Federalni rezervy v roce 1917. Bulletin byl oznacen jako ,,Memorandum o auditech rozva-
hy* a jeho cilem byla podpora jednotného tcetniho systému. Historicky prob&hlo nékolik
revizi tohoto textu. Nejveétsi vyznam méla revize z roku 1929, kde se v textu nemluvi je-

nom o rozvaze ale i o vysledovce, tedy souhrnné k finanénim vykazim.
Mezi organizace, které se nejvice podilely na vyvoji auditorské profese, patfi:

e CPA (Certified Public Accountatn) — profesni organizace diplomovanych vefejnych
ucetnich znalct.

e AICPA (American Institute of Certifid Public Accountants) — institut se podili na
vyzkumu oboru, zpracovani a vydavani publikaci o Gcetnictvi a auditu a poskytuje
vzdélavani 1 poradenské sluzby.

e SEC — Securities and Exchange Commission) — Komise pro burzy cennych papira.
Cilem c¢innosti této organizace bylo usmériiovat registraci a sménu cennych papira

v souladu se zdkonem.

Spolec¢nostem, s jejichz akciemi je vetfejné obchodovano, zdkon o burzach cennych papirt
uklada povinnost ovéfeni financnich vykazli nezavislym, externim auditorem. (Sedlacek,

2006, s. 12)
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3.2 Kontrola verejné spravy v EU

Uvodem této kapitoly jsou uvedeny zakladni informace o Evropském tfadu pro boj proti
podvodiim, tzv. OLAF, jehoz primarnim poslanim je ochrana finan¢nich a ekonomickych
zajmu ES. Nasledné jsou popsany systémy veiejné kontroly ve vybranych zemich EU pro

srovnani fungovani vefejné kontroly.

3.2.1 Systém finan¢niho Fizeni a kontroly verejnych vydajia v evropském méritku

Evropska komise se snazila v evropském meéftitku vyvinout a implementovat kvalitni sys-
tém finan¢niho fizeni a kontroly vefejnych vydaji. Tento systém mél manazerim veiejné-
ho sektoru vratit odpovédnost za jejich vykony. Vysledkem snazeni byl vznik zakladniho
modelu vnitiniho fizeni a kontroly vetejnych financi, tzv. PFIC (Public Internal Financial
Control). Systém tohoto modelu tvofi tfi prvky, mezi které patii interni audit, dohled nad
dodrzovanim principli stanovenych mezinarodné uznavanymi standardy a systém adminis-
trativniho a finan¢niho fizeni a jeho kontrolnich mechanizmii, pfi¢emz duraz je kladen na

kritéria hospodarnosti, ticelnosti a efektivnosti. (Pastuszkova, 2011, s. 33)

3.2.2 Evropsky urad pro boj proti podvodim

Nedilnou soucasti kontrolniho systému v Evropské Unii je Evropsky ufad pro boj proti
podvodim, tzv. OLAF (European AntiFraud Office). Ten je opravnén vysetiovat podezie-
ni na podvody a dalsi nesrovnalosti, které maji dopad na rozpocet EU, vySetfovat ptipady
korupce a dalsich zavaznych pochybeni pracovnikii evropskych organu. Utad zaéal svou
ginnost 1. 6. 1999 a byl nastupcem Ukolové skupiny pro koordinaci prevence podvods,
tzv. UCLAF. Tato skupina byla soucasti Generalniho sekretariatu komise, vytvoreného
v roce 1988. Pro vySetfovaci funkci mad OLAF nezévislé postaveni. (Ministerstvo financi

CR, ©2009)

V letech 2010 — 2015 OLAF provedl ptes 1 400 vySetfovani. Doporucil navraceni vice nez
3 miliard EUR do rozpoctu EU. Vydal vice nez 1 600 doporuceni pro soudni, finan¢ni,
disciplinarni a administrativni opatfeni, kterd maji byt pfijata pfisluSnymi organy clen-
skych stati EU. V roce 2015 zah4djil OLAF 219 novych Setfeni. Primérna doba trvani vy-
Setfovani uzavienych v roce 2015 byla 21 mésict. Na konci roku 2015 mél OLAF 398
probihajicich Setfeni. Utad zaméstnaval 422 zaméstnanct, pfi¢emz vétsina z nich pracuje
na vysetfovani. Rok 2015 byl vyznamny rekordnim poctem uzavienych vySetfovani. Na

obrazku nize mizeme vidét pocet otevienych a uzavienych vySetiovani, v¢. vySetfovani,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

ktera byla zakon¢ena doporucenim. Zajimavou informaci také je, kolik OLAF stoji daniové
poplatniky EU. V roce 2015 byl rozpocet tohoto ufadu 57,7 mil. EUR. (European
Commission, ©2017)
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Obrazek 5 — Pocet ptipadit OLAF (vlastni zpracovani podle dat European
Commission, ©2017)

Od roku 2009 pozadal ufad Evropské komise OLAF Ceskou republiku o dokumentaci &
specifické podklady k celkem 43 ptipadim. V dubnu 2016 probihalo aktivné vySetfovani
jesté k 4 z téchto ptipadi. V roce 2015 byla nové vyzaddana dokumentace k 7 novym pro-
jektim za ucelem dalSiho prosetfeni. Dokumentace byla zaslana v plném rozsahu. K dubnu
2016 nebyla podéna Zadna zpétna vazba k témto piipadim. (Ministerstvo financi CR,

©2016, str. 34)

3.2.3 Francie

Francie ma dlouhou tradici kontroly vefejnych véci, zejména na zaklad¢€ zasad danych de-
klaraci lidskych prav a ustavou. V roce 2006 vstoupil v platnost novy zakon o rozpocto-
vych pravidlech ,,La loi organique relative aux lois de finances*, dale jen LOLF. To po-
skytlo pfilezitost k pfehodnoceni vefejnych vydajl, které doprovazela evoluce v oblasti
kontroly a fizeni vetfejnych financi statu. Cilem reformy bylo stanovit rozpocet orientovany
na vysledky, novy systém odpovédnosti, posileni odpovédnosti a zavedeni nového ucetni-

ho systému predstavujici klicové prvky reformy implementované ve francouzské vetejné


http://ec.europa.eu/anti-fraud/investigations/fraud-figures_en
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sprave. Interni systém kontroly byl vyvinut na zékladé ucetnich a finanénich funkci. LOLF
v tomto ptipad¢ slouzi jako urychlovac¢ zavedeni a rozvoje u¢inné kontroly a auditu systé-
mu, ktery se zamétuje na Ucetnictvi a zaruceni kvality ucetnictvi statu. Nize jsou popsany

kli¢ové principy LOLF.
Nova struktura statniho rozpoctu

Dle LOLF neni rozpocet jiz prezentovan v zavislosti na povaze vydajui (provoz, investice,
atd.), ale podle vetejné politiky (tj. bezpecnost, kultura, zdravi, spravedInost, atd.). Parla-

ment a obcané jsou tak schopni posoudit celkové zdroje na realizaci kazdé¢ politiky statu.
Novy pohled na statni acty

LOLF zavedl rozsahlou reformu uctl, které jsou v soucasnosti stanoveny dle novych ucet-
nich standardi. Ty se do zna¢né miry opiraji o praxi soukromych spolecnosti. Od roku
2006 Francie uéinila vyznamny pokrok v oblasti modernizace téetnictvi statu. Uty jsou

nyni vice komplexni a jasné.
Novy pristup k veiejné spravé: cilem orientované rizeni

Jednim z hlavnich cili reformy vefejné spravy bylo, aby orientace na prostedky byla zmé-
néna na orientaci na vysledky. TakZe kazdé vynaloZzené euro by mohlo byt investovano
uzitenéji a efektivnéji. Schopnost dosahnout ocekavanych vysledku je cilem nového roz-
poctového ramce. Dusledkem toho vedl Parlament debaty, jak se budou provadét analyzy
rozpoctu a jejich zdlivodnéni, ale také strategie a cile vefejnych politik. (European Commi-

sion, 2011, s. 93-104)

3.2.4 Spanélsko

Systém kontrol ve Spanélsku bere za vychozi bod fadu ustavnich principu, které zahrnuji
napt. zasady zakonitosti a specifikace rozpoctu, zasady rozpoctové jednoty a univerzality.
Hlavni zasady, jimiz se tidi vetejné vydaje je spravedlivé rozdélovani vetejnych zdroji a

planovani a provadéni vefejnych vydaji v souladu s kritérii efektivnosti a hospodarnosti.

Vyvoj pravnich piedpisti ve Spanélsku tykajicich se vnitinich kontrol byl ovlivnén cilem
zvysit kontroly vetfejnych vydaji zplisobem, ktery splituje vySe zminéna kritéria efektivity
a hospodarnosti. V soucasné dob¢ jsou vetejné kontroly upraveny zakonem ¢. 47/2003 ze
dne 26. listopadu o souhrnném rozpoctu. Tento zdkon soucasné zrusil do té doby platici

kralovsky dekret €. 1091/1988 ze dne 23. zaii 1988.
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Proces tizeni informaci a kontroly vetejné spravy je provadén ze strany nezavislého organu
IGAE (,,General Control and Audit Office*). Rozhodnuti na vysSich urovnich vetejné
spravy jsou piijiméana politickymi Giniteli. Ve Spanélsku je tieba rozlisovat politické pied-
stavitele, ktefi jsou tviirci, manaZzery a realizatory vefejnych politik. Kazdy vefejny Cinitel
ale musi svoji praci vykonavat svédomite, chranit obecny zajem a musi dodrzovat zasadu
objektivity, integrity, nestrannosti, odpovédnosti, diivérnosti, oddanosti vefejné sprave,

transparentnosti a efektivnosti.

Ufednici vefejné spravy jsou povinni informace o rozpoctu podavat na standardizovaném
formuléfi za uc¢elem konsolidace a efektivni kontroly vydaji vefejného sektoru. Tyto for-

mulare ptekladd IGAE a ucetnimu dvoru (,,7ribunal de Cuentas®).

Co se tyce financni kontroly ve Spanélsku, neni zde Zadny vnitini kontrolni organ k pte-
zkoumani hospodareni. Tuto Cinnost zastdva IGAE, ktery provadi nezéavislou horizontélni
kontrolu vSech organt, které jsou soucasti vefejného sektoru. (European Commision, 2011,

5. 251-260)

3.2.5 Finsko

Od roku 1990 prosla kontrola ustfednich vladnich financi a souvisejicich pravnich predpisii
vyznamnou reformou, ktera vedla k rozvoji v této oblasti. V souc¢asné dob¢ je interni kon-
trola nedilnou soucasti fizeni. Spolu se souvisejicimi riziky jsou fizeny systémem vykon-
nosti a odpovédnosti. Na zacatku roku 2000 byly pozadavky na vnitini kontrolu zahrnuty
do rozpoctového zakona. Nicméné obsahovaly nedostatky v fizeni vnitini kontroly a jed-
notnych postupech. V té dobé neexistoval zadny jednotny systém na urovni vlady a cen-
tralnich vefejnych financi jako celek s cilem zajistit dostate€nou interni kontrolu. I z toho
diivodu se Ministerstvo financi na konci roku 2001 rozhodlo zfidit pracovni skupinu na
konci roku 2001, ktera mé¢la za tkol pfezkoumat vyvoj postupl kontrol a méla piedlozit
navrh tykajici se nezbytnych legislativnich zmén. Vyznam vnitini kontroly byl stale zdi-
raziiovan v souvislosti s reformou a s tim souvisejicimi zménami rozpoc¢tovych zékont, ke

kterym doslo v roce 2003. Mezi nejvyznamnéjs$i zmeény patii nasledujici:

e zprava o finan¢nim stavu vlady a finan¢ni vykaz statu byly slou¢eny do nové zpra-
vy o kone¢ném stavu ustfednich vladnich uctl, ktera je predkladana Parlamentu.

e Dbyla vytvofena struktura financniho vykaznictvi ze strany vladnich agentur a minis-
terstev, a to zejména s ohledem na ptipravu vykonnostnich zprav, pokud jde o do-

sazeni pfedem stanovenych cilt.
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e do finan¢niho vykaznictvi ze strany vladnich Gfadl a ministerstev bylo zafazeno
povinné prohlaseni posouzeni funk¢nosti vnitini kontroly a fizeni rizik.
e kvuli rozvoji vnitini kontroly a planovani spoluprace byl ziizen Poradni vybor pro

vnitini kontroly.

Naro¢ni Gcty jsou kontrolovany externim auditorem. Externi audit zajist'uje Narodni kon-
trolni Ufad Finska. Tento Ufad je nezavisly organ plisobici v ramci Parlamentu (Nejvyssi
kontrolni ufad). Narodni kontrolni ufad je povéien auditem ndrodnich financi za tcelem
zjisténi dodrzovani platné legislativy. Do konce zati kazdého roku musi podat zpravu z

auditu Parlamentu, a pokud je to nutné, ptilozit specidlni zpravy.

Interni audit naopak podporuje ucinnosti vnitini kontroly a fizeni rizik na ministerstvech a
vladnich agentur. Rozdil mezi internim auditem ministerstva a vladni agentury je v uspo-
fddani. Ministerstvo financi nemé vnitini jednotku pro audit nebo interniho auditora.
V mnoha vladnich agenturich je interni audit provadén jednou osobou. Ministerstva a
vladni agentury musi zajistit interni audit v pfipadé, ze existuje opravnéna potieba pro au-

dit na zaklad¢ vnitfnich kontrolnich piedpist. (European Commision, 2011, s. 85-92)

3.2.6 Irsko

Nastaveni vetejné spravy a systém fungovani vetejnych financi v Irsku ma kotfeny ve Vel-
ké Britanii. Az v roce 1922, kdy se Irsko stalo svobodnym statem, rozhodla se vlada pro
generalni reformu vefejného sektoru. Finan¢ni transakce statu maji byt vedeny ptes jeden
ucet, ktery byl pozdéji pojmenovan jako Centrdlni fond. Vlada musi pfedkladat ro¢ni od-
hady ptijmt a vydaji. Kontrolor a generalni auditor (C & AG) je nezévisly ufadnik, ktery
je zodpovédny za vynalozené vydaje a piijaté ptijmy. Pravo iniciativy ve finan¢nich zélezi-

tostech obecné je vyhrazeno vlade.

V Irsku zaujima interni audit velmi dilezité postaveni. Primarnim cilem interniho auditu je

posoudit:

e systémy a postupy (finan¢ni i manaZzerské),

e pfimétenost, spolehlivost a integritu informaci, které jsou ur€eny pro fizeni,
e stupeni souladu s pravnimi predpisy a s centralné stanovenymi pozadavky,

e postupy pro nabyvani a prodej majetku a ochrany majetku pred ztratami,

e opatieni pro hospodarné a efektivni vyuzivani zdrojt.
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Po zaloZeni systému vnitini kontroly je nezbytné tento systém pfezkoumat a podat zpravu.
Kazdy subjekt musi prokazat zptsobilost k fizeni svétenych zdroji. Proto kazdy vedouci
ufednik sepisuje Zpravu o systému vnitini kontroly (déle jen ,,ZISC*), ktery poskytuje
transparentni informace o kontrolnich otazkéach a rizicich, kterym jsou ustfedni vladni
utvary ¢i organizace vystaveny. ZISC vétSinou podepisuje hlavni Ucetni ufednik, ktery
svym podpisem ztvrzuje svoji zodpoveédnost za fizeni rizik, spravu a fizeni Gtvara ¢i orga-
nizace. V ZISC jsou soucasné obsazeny upozornéni na jakékoliv existujici nedostatky
v systému vnitini kontroly organizace, které jsou soucasti také vyrocni zpravy a rocni za-

vérky. (European Commision, 2011, s. 131-140)

Interni audit neni regula¢ni pozadavek pravniho auditu, ale povinnou soucasti spravy ve-
fejnych zdlezitosti. Kazdy vladni Gtvar nebo organizace mé Utvar/sluzbu interniho auditu.
Primarnim ucelem interniho auditu je poskytnuti hodnoceni a stanoviska k pfiméfenosti a
ucinnosti fizeni v ramei organizace ucetnimu uiednikovi, a to nezavisle na vSech ostatnich
feditelich nebo vedoucich pracovnicich. Vedouci pracovnici nejsou zainteresovani do vy-

konu interniho auditu kvili zachovani nezavislosti kontroly.

Za uréeni vhodného systému vnitini kontroly je zodpovédny hlavni Géetni ufednik. Ustied-
ni pokyny k zdsadam fizeni rizik jsou stanoveny centraln¢ v Oranzové knize statni poklad-
ny. Zavedeni fizeni rizik v kazdé organizaci je zavislé na obchodnim modelu a struktuie
organizace. Sledované principy ale budou velmi obdobné. Tyto principy jsou popsany

v Oranzové knize. (Good Governance, ©2016)

3.2.7 Nizozemi

Piedni postaveni v kontrole vefejné spravy méa Holandsky Ugetni dviir, ktery je oficialné
nezavisly na feditelstvi interniho auditu a provadi své audity na ministerstvu. Pfedmétem
auditt je kontrola fadnosti politickych programt a fizeni provozu, zejména finan¢ni sprav-
nosti finan¢nich transakci a dale kontrola vykonu — efektivnosti, i¢innosti a hospodarnosti
(3E). Ucetni dvir neni opravnén auditovat projekty, akce &i operace realizované v ramci
samostatné ptisobnosti mistnich/regionalnich vlad samospravy. Uetni dviir miize provadst
audity pouze prostiednictvim dat, dokumentli a jinych nosi¢ii v drZzeni ministerstva. Jedi-
nou vyjimkou v tomto systému je, pokud mistni a regionalni samospravy Cerpaji evropské
dotace. Tento systém prameni z dlouhé historické tradice decentralizace, kdy jsou mistni a
regionalni samospravy zodpovédné za organizace a regulaci vlastniho externiho auditu.

Bézné tyto audity provadi Gcetni firmy vefejného sektoru nebo mistni auditorské instituce.
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V Nizozemi neni pfimo zfizena specialni organizacni jednotka pro boj proti podvodim
v ramci finan¢niho fizeni a kontroly. V organiza¢ni struktuie je tento kol v kompetenci

Ministerstva spravedInosti.

Cilem vnitini kontroly je dodrzovat rozpoctovy a finan¢ni ramec, respektovat 3E (uc¢innost,
efektivnost, hospodarnost) a respektovat finan¢ni fadnost. Interni audit ma dvé zékladni
funkce. Je to funkce kontrolni a poradni. Pfedmétem kontroly jsou operacni (provozni)

¢innosti s finan¢nimi disledky. Miizeme je rozd¢lit nasledovné:

e pravidelné finan¢ni operace:
o vstup do finan¢nich zavazkid (smluvni, dotace),
o zaplacené vydaje,
o ulozeni davky, dang, cla (obecné pohledavky),
o vybér (danové a nedaiiové piijmy,
e zvlastni finan¢ni operace:
o platby zaloh,
o vyrovnani dluht,
o platby v naturdliich,
o prominuti dluhu,
o zajiSténi cennosti (napf. hotovost, kreditni karty, bankovni zaruky,
atd.),
e rozvahové operace:
o vlastni ¢innost,

o sprava finan¢nich aktiv a sprava finan¢nich zavazk.

Interni auditofi vykonavajici ¢innost ve vefejném sektoru jsou povinni podrobit se dalSimu
profesnimu vzdélavani. Musi kazdy rok dosahnout minimalné stanového poctu bodi (zné-
mek). Ty sbiraji na jimi zvolenych Skolenich nebo kurzech u certifikovanych vzdélavacich

instituci.

Reditelstvi vladniho a feditelstvi interniho auditu zasilaji roéni auditorské zpravy na Ugetni
dviir. Tato povinnost byla nové zavedena v roce 2001. Protoze Ugetni dvir je Gstavné ne-
zavisly, miiZze rozhodovat o jakémkoliv doplikovém auditu. Nizozemi nemé regulované
trvalé rady pro audit. Cas od ¢asu vlada ziidi do¢asny vybor, jehoZ tikolem je poskytovat
poradenstvi v oblasti pInéni funkce interniho auditu, pro nékteré feditele Ugetniho dvora a

nekteré zastupce generalniho feditelstvi pro rozpocet. (Good Governance, ©2016)
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3.3 Finan¢ni kontrola vefejné spravy v Ceské republice

Protoze soucasna pravni Uprava finan¢ni kontroly jiz neni vyhovujici, v soucasnosti se fesi
navrh zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, ktery by mél nahradit dosud platny
zakon ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve veiejné spravé. Novy navrh zékona castecné
transponuje smérnici EU o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati. Soucasna
pravni Gprava byla vytvofena v ramci ptipravy CR na vstup do EU a je jiz G¢inna 13 let.
Uprava tohoto zékona je nutna piedev§im z diivodu nedostateéné upravy interniho auditu.
V praxi to pak zpusobuje nespravné nastaveni kompetenci a dochédzi ke kumulaci jinych
¢innosti do stejné organizacni jednotky s internim auditem. V fadé¢ ptipadt dochazi k tomu,
ze jsou vystupy duplicitni, ptekryvaji se a naopak chybi dostate¢na kontrola administrativ-
nich procesti a finan¢nich operaci. Nezavislost interniho auditu je narusena a dochézi
k omezovani jeho Cinnosti. Nezbytné je také rozsifeni pravni regulace interniho auditu a
zavedeni dohledu nad nim. Systém finan¢ni kontroly je podle soucasné pravni upravy zby-
te€né slozity a postupy jsou dle provadéci vyhlasky nepiehledné. I pies existenci zakona
jsou v nakladani s vetfejnymi prostfedky vyznamné trhliny a ochrana vetejnych prostredkt
neni dostate¢na. Soucasné neni také dostatecné upraveno provadéni kontrol hospodateni

s prostiedky poskytnutymi CR ze zahraniéi.

,, Zakladnim cilem navrhované legislativy je zjednoduseni, unmifikace a rozvoj soucasné
legislativni upravy systému Fizeni a kontroly verejnych financi tak, aby tento systéem byl
efektivni, sniZoval byrokracii a umoznoval koordinaci riiznych systéemiu ovérovani pri
ochrané vnitrostatnich a zahranicnich verejnych prostredkii na principu jednotného audi-

6

tu.
Zmeény se projevi predevsim v nasledujicich oblastech:

1. Aplikace princip 3E — cilem je podpora principli 3E — hospodérnosti, icelnosti a
efektivnosti. Timto bude usilovano o dosazeni optimalniho ¢erpani vetejnych vyda-
jb pfi dodrzeni platné legislativy.

2. Jednotny audit — cilem je omezovat duplicitni kontroly a administrativni zaté€z jak
kontrolovaného tak kontrolujiciho. Kontroly budou provadény tak, aby zde byla
moznost spolehnout se na vysledky ptedchozich kontrol a moznost sdilet informa-
ce.

3. Zahrnuti doporuceni Evropského ti¢etniho dvora a Nejvyssiho kontrolniho Gfadu —

mezi tato doporuceni pro nové programové obdobi 2014 — 2020 patii napi. zlepsit
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kontrolni systémy, nezamétovat se pouze na formalni chyby, které pak nesmysiné
krati Zadatelim dotace a dalsi.

4. ReSeni zasadnich problémt vyplyvajicich z praktické aplikace zakona o finanéni
kontrole — tento krok zahrnuje transpozici evropské smérnice, flexibilni nastaveni
roli v procesu fidici ekonomické kontroly, posileni a rozsifeni role interniho auditu,
vykon interniho auditu u podfizenych organizaci ze strany zfizovatele a ziizeni vy-

boru pro interni audit. (Ministerstvo financi CR, ©2016)

3.3.1 Financni kontrola ve verejné spravé v Cislech

V souladu se zdkonem ¢&. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole je kazdy rok vladé CR predlo-
zena zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vetejné spravé. Ve zprave jsou uvedeny
zhodnoceni vysledkl finanénich kontrol a souc¢asné také ptfiméienost a ucinnost zavedené-
ho systému finan¢ni kontroly. Ve zpravé najdeme rovnéz také nejvyznamnéjsi kontrolni

zjisténi. (Ministerstvo financi CR, ©2016, str. 6)

3.3.1.1 Interni audit v organech verejné spravy

V roce 2015 bylo schvaleno 886 mist pro interni auditory. Obsazeno pak bylo 855 mist.
Meziro¢né pocet internich auditort tedy klesl o 13 internich auditorti. V tabulce €. 2 mi-
zeme vidét, jak se pocet internich auditorti vyvijel od roku 2011. V roce 2013 doslo k mir-
nému poklesu, od roku 2014 pocet internich auditorti opét rostl. Od roku 2012 neslozilo
zkousky s mezinarodnim certifikatem vice nez 20 internich auditorti. Zékladni kurz ro¢né

absolvuje kolem 650 internich auditord.

Tabulka 2 — Pocet internich auditorli ve vetejné spraveé v roce 2015 (vlastni zpraco-

véni na zakladé zpravy Ministerstva financi CR, ©2016, str. 8)

Rok Pocet schvale- | SkuteCny stav | Se zakladnim | S mezinarod-

nych IA vykonnych IA | kurzem nim certifika-
tem

2011 895 892 654 26

2012 878 876 654 19

2013 865 855 633 18

2014 887 868 649 17

2015 886 855 648 16
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Plan internich auditl vychazel z hodnoceni rizik a byl zaméten na hlavni proces organii
vetejné spravy. V prabéhu roku byl rocni plan internich auditi doplnovan o operativné
zafazené audity. Pocet vykonavanych auditti v analyzovanych letech byl vzdy niZsi, nez
podet planovanych auditti. Ve zpravé MFCR neni uvedeno zdiivodnéni neprovedeni plano-
vanych auditl. V tabulce ¢. 3 pak mizeme vidét konkrétni pocet planovanych, skute¢né

vykonanych a mimotadné zatfazenych auditu.

Tabulka 3 — Udaje o vykonu internich auditii (vlastni zpracovani na zakladé Minis-

terstva financi CR, ©2016)

Rok Pocet planovanych | Pocet vykonanych | Podet mimoiad-
audita planovanych auditii | nych auditi

2011 4 045 3633 561

2012 3789 3313 459

2013 3642 3214 419

2014 3 664 3235 385

2015 3563 3 069 468

Z vyse uvadénych provedenych auditli vyplynula fada doporuceni, kterd jsou soucasti pro-

jektové ¢asti této prace.

3.3.1.2 Prezkoumdani hospodaieni obci a méstskych casti hlavniho mésta Prahy

Na obrazku €. 6 je zobrazen vyvoj zabezpeCeni piezkoumani hospodateni obci. Miizeme
vidét, ze primérné kolem 85 % obci si nechava pfezkoumat hospodareni pfislusSnym kraj-
skym ufadem a pouhych 15 % obci zabezpecuje prezkoumani hospodateni prostiednictvim
auditora, nebo auditorské spolecnosti. Pomér obci, které zabezpecuji ptezkum prostiednic-
tvim kraje a obci, které zabezpecuji pfezkum prostrednictvim auditora nebo auditorské
spole¢nosti, je ve vSech letech ptiblizné stejny. V zadném roce z nize uvedenych nedoslo

k razantnimu vykyvu, kdy by se obce rozhodly pro pfezkoumani auditorem.
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Obrazek 6 — Vyvoj zabezpeceni piezkoumani hospodateni obci (vlastni zpracovani

na zakladé informaci Ministerstva financi CR, ©2016)

V tabulce €. 4 je znazornén podil obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, které si
nechali pfezkoumat hospodateni od krajského tifadu nebo Magistratu hlavniho mésta Pra-
hy, nebo auditory pfip. auditorskymi spole¢nostmi v zavislosti na poctu obyvatel, které

dand obec ma. Pro lepsi zndzornéni jsou tyto podily zobrazeny v procentech na obrazku 7.

Tabulka 4 — Struktura obci véetné MC HMP podle velikosti, které piezkoumaly pie-
zkoumavajici organy a auditofi (vlastni zpracovani na zakladé informaci Ministerstva

financi CR, ©2016)

Pocet obyvatel 0-199 | 200-999 | 1000-4999 | 5000-19999 20000
a vice
Podet pie- KU a 1365 3 040 893 88 18
zkoumanych MHMP
obcia MC Auditofi | 80 335 291 135 59
HMP
CELKEM | 1445 3375 1184 223 77

Na obréazku €. 7 je zndzornén procentni podil obci jednotlivych velikostnich kategorii dle
poctu obyvatel. Na tomto grafu je krdsné znazornéno, jak s rostoucim poctem obyvatel
obce a MC HMP zabezpeluji prezkoumani hospodaieni spide auditorem nebo krajskym

uradem piip. MHMP. Zatimco skoro 95 % obci s poctem obyvatel do 199 voli prezkouma-




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 41

ni hospodateni krajskym tfadem, témer 75 % obci nad 20 000 obyvatel voli ptfezkoumani
hospodateni auditorem nebo auditorskou spolecnosti. Na obrazku nize mizeme krasné
vidét, ze s rostoucim poctem obyvatel v dané obci roste obliba pfezkoumavani hospodatreni

auditorem.

20000 a vice obyvatel

5000-19999 obyvatel

M Krajské urady a MHMP
1000-4999 obyvatel
1 Auditofi

200-999 obyvatel

0-199 obyvatel

[l

0% 20% 40% 60%  80% 100%

Obrazek 7 — Podil pifezkoumani hospodaieni obci auditorem nebo krajskym ufadem
podle velikosti obce (vlastni zpracovani na zaklad¢ informaci Ministerstva financi

CR, ©2016)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA VYSLEDKU AUDITU VYBRANYCH MEST ZA
POSLEDNICH 5 LET

Uvodem praktické ¢asti je analyza vysledkd auditd vybranych mést za poslednich 5 let.
Cilem zpracovani této problematiky je vyhodnoceni chyb, kterych se vybrand mésta do-
poustéla v ramci jejich hospodateni. Z diivodu porovnatelnosti analyzovanych celkti byla
vybrana mésta ze Zlinského kraje, kterd jsou srovnatelna na zékladé ukazatele poctu oby-

vatel nad 25 tisic.

4.1 Analyza vysledkii auditii mésta Uherského Hradisté

Ptezkoumani hospodafeni mésta Uherské Hradisté provadéla za ucetni obdobi 2011 az
2014 Ing. Ludmila BureSova. Hospodateni za rok 2015 provedla pfezkoumani hospodateni

spole¢nost FSG Finaudit, s.r.o. z Olomouce.

4.1.1 Zakladni informace o mésté Uherské HradiSté

Uherské Hradisté bylo zalozeno v roce 1257 Premyslem Otakarem II. Jeho ukolem byla
ochrana Moravy pie vpady Uhrt. V soucasnosti je toto mesto vyznamnych historickym
méstem jihovychodni Moravy lezici v predhifi Chiibl v nivé feky Moravy. Uherské Hra-

disté je vyznamné administrativni, obchodni a kulturni centrum Sirokého okoli.

Uherské Hradisté spadé pod Zlinsky kraj a spolu s Olomouckym krajem tvofii region s pie-
nesenou pusobnosti. Vykonava tak ¢innosti statni spravy 48 obci s celkovym poctem cca
90 tisic obyvatel. Ve Zlinském kraji je tak nejvétsi obec s rozsifenou plisobnosti ve Zlin-

ském kraji, co se poctu obci tyce. (Uherské Hradiste, ©2016, s. 5)
Mezi nejvyznamngjs$i soucasné kulturni akce patii Festival hudebnich nastrojii lidovych

muzik, Slavnosti vina, Den otevienych pamatek a Letni filmova Skola.

Plocha uherskohradi$t’ského katastru ¢ini celkem 2 127 ha. K 1. lednu 2015 zilo ve vSech
castech mésta celkem 25 660 obyvatel. Pod mésto spadaji ¢asti centrum, Maftatice, Rybar-

ny, JaroSov, Mikovice, Sady a Vésky. (Uherské Hradiste, ©2015)

4.1.2 Analyza vysledku auditi za poslednich 5 let

Za ucetni obdobi 1. 1. 2011 — 31. 12. 2011 auditorka nezjistila zddné skutecnosti, které by
ji vedly k pfesvédceni, Ze pfezkoumadvané hospodateni neni v souladu s hledisky piezkou-

mani hospodateni.
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V tomto obdobi zaznamenala jeden trvaly nedostatek pietrvavajici z minulych let. Jedna se
o nedolozeni odsouhlaseni kone¢ného zlstatku vedené v tcetnictvi ve vysi 1 625 tis. K¢
jako zavazek navratné vypomoci poskytnuté od Ministerstva kultury CR z let 2000 a 2001.
Mésto Uherské Hradisté dolozilo aktivitu ze své strany, ale Ministerstvo kultury CR nedo-
lozilo feseni. V roce 2011 vyplynulo z prubézného prezkoumani hospodareni také nékolik
chyb a nedostatkl, které byly jiz odstranény. Mezi tyto chyby a nedostatky patfila uprava
smérné uctové osnovy, chybné zaslani poskytnutych prosttedki Zakladni Skole Za Aleji,
ktera je prispévkovou organizaci mésta, predpisy u transferit z rozpoctu mésta, ¢asové roz-
liSeni odménovani za obhospodafovani portfolia, chybné uctovani dlouhodobého nehmot-

ného majetku, chybné ocenéni bytti urcenych k budoucimu prodeji.

Mezi chyby zatazené do chyb a nedostatkli uvedenych v ustanoveni § 10 odst. 3, pism. b)
auditorka uvedla nésledujici zaleZitosti. Ovlivnéni mezitimni ucetni zavérky zplsobené
uctovanim celoro¢niho ptedpisu pohledavek. Déle ucetni jednotka vzdy neuctuje o predpi-
su pohledavky a zavazky vzdy. Uéetni jednotka piijala dividendu bez zdanéni srazkovou
dani, byla vyc¢islena ¢astka 588 tis. K¢ k vraceni. Vyplaty odmén ¢lentim zastupitelstva a
komisi byly vyplaceny a zauctovany bez ¢asového rozliSeni, tedy nebyla dodrZena ¢asova
a vécna souvislost. Auditorka také konstatovala, Ze ucetni jednotka tvoii fondy pies tiidu 4
a nepouZziva pro tyto Gcely ucty 548 a 648 s poznamkou ,,riizné ndzory*. Chyby se vyskytly
také pfi uctovani dané z piijmu a Gctovani o zadvazku pii bezhotovostnim styku. Podrozva-
hova evidence u zastavy nemovitych véci neodpovidala skutecnosti. Sou€asti nezavaznych

chyb a nedostatki jsou také doporuceni pro tcetni jednotku.

V souladu s § 10 odst. 2, pism. b) zakona o prezkoumavani hospodateni USC byla t&etni
jednotka ze strany auditorky také upozornéni na rizika, kterd by v budoucnu mohla mit
negativni dopad na hospodatfeni uzemniho celku. Auditorka doporucila vraceni ¢astky 588
tis. K¢ z pfijaté dividendy (viz vySe). Auditorka vidéla také ptipadné riziko v pracovné
pravnim soudnim sporu vyplyvajicim z neplatné vypovedi (v postaveni zalujiciho Dim
déti a mladeZe) a v neopravnéném rozvéazani pracovniho poméru ZS UNESCO. Obé tyto

organizace jsou piispévkovymi organizacemi mésta Uherské Hradiste.

V Gcetnim obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 prob¢hlo stejné jako v pfedchozim roce
dil¢i pfrezkoumani hospodateni. Na zaklad¢ vyjadieni auditorky byly vSechny chyby a ne-
dostatky z dil¢iho pfezkoumani odstranény. Pfi pfezkoumani hospodatfeni byly zjiSténi
chyby a nedostatky, které nemély zadvaznost nedostatkli podle § 10 odst. 3, pism. c) zdkona

¢. 420/2004. Mezi zjisténymi chybami najdeme vétSinu piipadii, kdy jde o Spatné Gctovani,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 45

popt. chybi Casovd navaznost. Napt. predpis pohledavky (dividendy) nebyl uctovan ve
vazbé¢ na rozhodnuti valné hromady. Pii tvorbé a Cerpani fondii nebyl ucetni postup volem
v souladu s CUS 704 pres nakladové a vynosové téty. U trzeb za najem byt chybi ¢asova
a vécna souvislost s ndklady. U Letni filmové Skoly ucetni jednotka pouzila ¢asové rozli-
Seni. Dale mésto Uherské Hradisté uctovalo ptedpis transferu na celé ucetni obdobi, ¢imz
ovlivnilo mezitimni U¢etni z&vérku. Na konci Gcetniho obdobi nebyly dolozeny konfir-
macni dopisy k vyznamnym pohledavkdm. Pfi prezkoumani hospodareni byl zjistén také
nesoulad nakladového Gétu &. 557 s vysi schvaleného odpisu pohledavek. Uéetni jednotka

nedodrzela v€asnost prouctovani zalohy.

Mezi piipadna rizika byl opét zatazen soudni spor vedeny se ZS UNESCO o néhradu pla-
tu. Dalsi riziko je shleddvano v ekonomické zatézi vyplyvajici z financovani regionalniho
Skolstvi, kde dochazi k pteneseni pozadavku podpory z méstského rozpoctu. Mésto pfisli-
bilo ucast na nakladech dostavby stadionu ve vysi 10 %, max. 10 000 tis. K¢. Divodem
ptestavby je konani Mistrovstvi Evropy ve fotbale hraci do 21 let. Posledni riziko, které
bylo v analyzovaném ucetnim obdobi shleddno, je moznost vyméru finan¢niho ufadu za
poruseni rozpoctové kdzn€. Auditor zde uz ale nezminuje divod vyméru. Z minulych let je
zde zminén opét soudni spor s Domem déti a mladeze z roku 2006 tykajici se povinnosti

vyplyvajicich ze zakoniku prace.

V Ucetnim obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013 bylo zjisténo také n€kolik chyb a nedo-
statkil. Pfi pfezkoumani hospodateni byl zjistén nesoulad mezi konecnymi zstatky fondu
rozvoje bydleni, fondem Zivotniho prostfedi a kone¢nym zlstatkem penéZnich fondi. Pii-
spevek na digitalni technické mapy je zauctovan pouze v roce 2013. Tento pfispévek mél
byt za dobu 10 mésicti zauctovan az v roce 2014. Tudiz zde méla ucetni jednotka pouzit
casové rozliSeni. Auditorka upozornila na absenci brutto stavu 5 tis. K¢ v rozvaze (akcie
Velkomoravské banky). Mésto vyfazené pohledavky netictovalo pres nakladovy ucet 557,
nybrZ byly nespravné sniZeny vynosy. Vzhledem k tomu, Ze od r. 2013 je podstatou 1 oveé-
feni zadvazki a pohledavek, bylo doporu¢eno upravit vnitini smérnici, kterd by meéla stano-
vit, Ze pokud nebude do 14 dnii od doruceni reagovano, povazuje se pohledavka za potvr-
zenou, pfipadné ovéteni zavazku a pohledavky fesit s prdvnim odborem. Ukonceni plano-
vacich smluv z minulych let je v roce 2013 G¢tovano jako sniZeni vynosii, ale mélo by byt

uctovano za pouziti uctu 408 opravy z minulych let.

Mezi vyznamna rizika byla zafazena smlouva pro dalsi ucetni obdobi o poskytnuti stadionu

pro zavérecny turnaj Mistrovstvi Evropy hraci do 21 let potfadany UEFA. Smlouvu schva-
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lilo zastupitelstvo mésta dne 10. 12. 2012. Dals$i ptipadné riziko vidi samotné mésto ve
zvyseni ekonomické zatéze v disledku zmény zptsobu financovani regionélniho Skolstvi a

v disledku zmény v legislativé v oblasti vynost a provozovani loterii a podobnych her.

V ucetnim obdobi 1. 1. 2014 — 31. 12. 2014 byly zjistény nedostatky v oblasti ctovani
(neti¢tovano o predpisu, nespravné vynosové ucty, atd.). Byl zjistén nesoulad mezi analy-
tickym tiétem bankovnim a vypisem z banky u Ceské spofitelny. Mésto Uherské Hradiste
pouziva dohadné ucty i v piipadé, Ze zna piesnou ¢astku. Neni zaveden jednotny postup pfi
prepocitavani faktur v cizi méné. Uetni jednotka nepouziva vzdy kurz dne, kdy fakturu
obdrzi. Ugetni jednotka tétuje o zalohach v piipadech, kdy se nejedna o zalohy. Byla na-
vySena hodnota majetku o kurzové rozdily. K hodnoté majetku DPH byly pfifazeny ne-
spravné sazby DPH. Dale neprokazani absence, ze nedochéazi k vyznamnému pfechodnému
sniZzeni hodnoty majetku u vécnych bfemen, kde je mésto osobou povinnou. Mezi ptipadna
rizika je opét zafazen jiz nékolikrat zminovany soudni spor s Domem déti a mladeze.
V souvislosti s timto rizikem mésto evidovalo v podrozvaze podminény zévazek ve vysi 1
mil. K¢. Stejné jako v pfedchozim roce je pak jako riziko evidovana ekonomické zatéz ve
Skolstvi dand zménou zplsobu financovani regiondlniho Skolstvi a soucasné nebytnych
velkych oprav a investic na Skolskych objektech. Soucasné¢ je opét zminéna ekonomicka
zatéz zpusobena zménou vynosu z provozovani loterii a podobnych her a velké opravy a

investice v oblasti sportu, obnova technologii a dal$i investice do zatfizeni Aquaparku.

V Gcetnim obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 bylo zjisté€no celkem pét chyb a nedostat-
ka. Pfi pfezkoumdni hospodafeni bylo zjisténo, Ze ve Vykazu pro hodnoceni plnéni roz-
poctu byly piekroceny skute¢né vydaje oproti rozpoctu po zmeénach v celkové hodnoté pies
680 tis. K¢&. Nedoslo k prekroceni zavaznych ukazatell, ale tato skute¢nost jasné naznacu-
je, Ze finan¢ni kontrola nebyla provedena disledné. U kontrolovanych ptispévki poskytnu-
tych Obcanskému sdruzeni Kunovjan a Sboru dobrovolnych hasi¢i JaroSov bylo zjisténo,
ze vydaje byly provedeny prostfednictvim paragrafu 6112 Zastupitelstvo obci. Auditor
upozornil na to, ze podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé paragrafy vyja-
diuji odvétvové tfidéni a odvétvim je minén druh Cinnosti, na kterou je vydaje vynakladaji,
nebo podle zaméteni pravniho subjektu, jemuZ jsou prostfedky poskytovany. Paragraf
6112 Zastupitelstvo obce ma byt tedy vyuzivan pouze pro vydaje na ¢innost zastupitelstva.
Pro vySe uvedené piispévky by byly vhodné paragrafy ze skupiny Kultura a Pozarni
ochrana. Dalsi nedostatek byl shledan v evidenci majetku, kde nebyl viibec uveden ,,Umély

travnik 3. generace®, ktery byl nabyt na zaklad¢ smlouvy o beziplatném pirevodu. V sou-
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vislosti s evidenci majetku byla zjisténa chyba pfi pfechodu mezi informacnimi systémy,
kdy nebyly spravné vlozeny do evidenci pocatecni hodnoty uct opravek k dlouhodobému
majetku. Tato skute¢nost ovlivnila hodnoty k 31. 12. 2015, kdy byl kone¢ny ztstatek opra-
vek na uctu 082 navysSen o Castku 245 799 K¢. Soucasné ale tato skutecnost neovlivnila
hospodaisky vysledek. Posledni chybu auditor zjistil v oblasti tvorby opravnych polozek.
Meésto vykazovalo opravnou polozku v pocatecni i kone¢né hodnoté pres 580 tis. K¢. Jed-
nalo se o opravnou polozku k pohledavkam, které jiz byly vyfazeny a jsou vedeny
v podrozvaze. Nebyl tak dodrzen § 65 odst. 8 provadéci vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.
k zdkonu o ucetnictvi, ktery uvadi, ze vyse opravnych polozek nesmi presahnout vysi oce-

néni majetku, k némuz je opravka tvotena.

Na zakladé vyse uvedeného auditor vyhodnotil pfipadnd rizika, které by mohly mit v bu-
doucnu negativni vliv na hospodaieni uzemniho celku mésto Uherské Hradiste. Doporucil,
aby bylo provéteno fungovani systému financni kontroly po provedenych organizacnich
zménach a byla zvazena moznost vyuziti informacniho systému pro automatickou blokaci
rozpoctovych prostiedkil. Dale doporucil provéteni paragrafu 6112 Zastupitelstvo obce pro
vydaje v roce 2016 s ohledem na vySe uvedené nedostatky, ptipadné provést zmény for-
mou rozpoctového opatieni. Poslednim doporucenim bylo zvazit moznost nastaveni tako-
vého zplisobu uctovani presunu volnych penéznich prostiedkli na bankovni ucet s vyhod-
n¢j$im trocenim tak, aby se tato operace neprojevila na zavaznych analytikach pro tvorbu

a ¢erpani prostiedkil fondl a nezkreslovala idaje vykazané v ptiloze k Gi€etni zavérce.

wewr

Meésto Uherské Hradist€¢ mé& na zdkladé vySe uvedenych poznatkli nejvétsi problémy
s uctovanim casového rozliSeni. Nékolikrat bylo mésto upozornéno na nutnost pouZziti to-

hoto tcetniho postupu.

V roce 2011 a 2012 bylo mésto upozornéno na to, ze pokud zauctuje transfer na cely rok,

je tim ovlivnéna mezitimni ucetni zavérka.

Mezi rizika, ktera by mohla mit v budoucnu negativni dopad na hospodafeni mésta, se nej-
Castéji vyskytovala rizika z ptfipadnych soudnich sporti, realizace Mistrovstvi Evropy ve
fotbale hract do 21 let poradanym UEFA, zména legislativy tykajici se provozovani loterii
a podobnych her a pravdépodobnost nutnosti vétsi investice do sportovniho zazemi mésta,

pfedevsim pak Aquaparku.
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Nedostatky v prezkoumani hospodareni za ti€etni obdobi kalendainiho roku 2015 byla nej-
vice vytykana evidence dlouhodobého majetku. Ackoliv nebyla shleddna zadna rizika, kte-
rd by v budoucnu mohla mit negativni dopad na hospodateni izemniho celku, auditor 1
ptesto stanovil né€kolik doporuceni na zédkladé provedeného prezkumu vyplyvajici z chyb a
nedostatkll. V zadné ze zprav z pfezkoumani hospodateni, které byly podkladem pro tvor-
bu praktické ¢asti, jsem se s timto postupem nesetkala. Proto je to dle mého nazoru urcité
vyhodou pro mésto Uherské Hradisté a ukazuje to na preciznost provedeni pfezkoumani

hospodateni spole¢nosti FSG Finaudit s.r.o.

Na obrazku ¢. 8 je zobrazen ptehled zjisténych chyb a nedostatkii dle ustanoveni § 10 odst.
3 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. Jedna se o chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
chyb a nedostatkii uvedenych v odst. 3 pism. c). Zadné zavazné chyby nebyly v pribéhu

audith zjistény.

14
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10
8 -
B Chyby a nedosatky

6 - Upozornéni na rizika
4 -
2 . [
O T T T T T 1

2011 2012 2013 2014 2015

Obrazek 8 — Chyby, nedostatky a upozornéni na rizika pti pfezkoumani hospodare-
ni mésta Uherské Hradisté (vlastni zpracovani na zaklad¢ zprav auditora, ©2012-

2016)

4.2 Analyza vysledki auditi mésta Valasské Mezirici

Prezkoumani hospodatreni mésta ValaSské Meziti¢i provedl v analyzovanych letech auditor

Ing. Jifi Turon.
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4.2.1 Zakladni informace o mésté Valasské Meziri¢i

Prvni zminka o mésté¢ byla zaznamenana v roce 1297. Lezi na okraji pohoti Moravskoslez-
ské Beskydy na soutoku fek Roznovskéd a Vsetinska Be¢va. Mezi dominanty mésta paii
namesti s renesancni budovou radnice, meéstansky dim U Apostoli a morovy sloup. Déle
Mimo jiné nabizi mésto svym obyvatelim také bohaté sportovni zdzemi, napt. letni stadion
se dvéma fotbalovymi htisti, atletickou drahu, koupalisté, zimni stadion, lodénici a dalsi.

Pocet obyvatel je necelych 30 tis. Mé&sto se rozklada na 35,2 km®. K lednu 2015 evidovalo

vvvvv

vvvvv

2010, kde uvadi, ze ackoliv kazdy ob&an CR véetn& kojencii a diichodcti dluzi diky hospo-
dafeni statu castku pres 120 tis. K¢, dluh na jednoho obyvatele mésta je pouhych 1 017 K¢

z celkového dluhu mésta Valasské Mezifici a mize tedy byt feceno, ze mésto Valasské

vvvvvvvvvv

Soucasti tohoto mésta je také spole€nost DEZA, a.s., kterd je vyrobcem zékladnich orga-
nickych latek uréenych pro dalsi chemické vyuziti. Hlavni ¢innosti je zpracovani surového
dehtu a benzolu. Ro¢ni zpracovatelska kapacita je 450 tis. tun Cernouhelného dehtu a 160
tis. tun surového benzolu, coz spolecnost fadi mezi vyznamné podniky v oboru na svéte.
Kromé tady sluzeb, které spolecnost nabizi svym zaméstnanciim, napft. stravovani, podpora
vzdélavani, penéznich darh pfi Zivotnich a pracovnich vyro¢nich, kulturni a sportovni €in-
nost ma spolecnost také klub diichodcti. Spole€nost si ale vychovava také nové potencidlni
pracovniky, kdy ma specialn¢ vytvoreny program pro absolventy, nabizi aktivity pro stu-

denty jako napt. exkurze, vykon odborné praxe a dalsi. (DEZA, ©2017)

V ramci socialnich sluZzeb miiZzeme ve mésté najit hospic Citadela. Je to zafizeni speciali-
zované na poskytovani paliativni péce s celkovou kapacitou pies 80 lizek. (Citadela,

©2017)

4.2.2 Analyza vysledki auditi za poslednich 5 let

Pti ptfezkoumani hospodateni za ti€etni obdobi 2011 bylo zjiSténo, Ze mésto nezachycovalo
pribézné a presné ve finan¢nich vykazech schvalené rozpoctové upravy v souladu s vy-
hlaskou MF 449/2009 Sb. o zplsobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych pro hod-

noceni plnéni statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd, rozpoc¢ti uzemnich samosprav-


http://www.valasskemezirici.cz/o-meste/ds-1002/archiv=0&p1=17576
http://www.valasskemezirici.cz/zprava-o-stavu-mesta-valasske-mezirici-2010/ds-1014/archiv=0&p1=17576
http://www.citadela.cz/stredisko-diakonie-xy/
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nych celkll, rozpocti dobrovolnych svazkii obci a rozpocti Regiondlnich rad regiont
soudrznosti. V souladu s timto pfedpisem mésto nepromitlo do rozpoctovych zmén vsech-
ny finan¢ni vztahy vici jinym veiejnym rozpoctim dle § 16, odst. 4 zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl a nespravné zachytilo v ucetnictvi a
v rozvaze ocenéni obchodnich podilti v ovladanych osobéach ekvivalenci. Jednalo se o po-
dily v ovladanych osobach Méstské lesy a zelen, s.r.0. a ST SERVIS s.r.o0., ve kterych més-
to vlastni 100% obchodni podil. Ugetni zavérka obchodnich spole¢nosti, ze které vypocet
ocenovaciho rozdilu vychazel, se sestavuje v tis. K¢ a v tis. K¢ byl vypocten i oceniovaci
rozdil. Ten byl vypocten spravné, ale do Ucetnictvi byl nauctovan chybné¢, kdy hodnota
uvedena v tis. K¢ byla protctovana v K¢. Vyhlaska MF piesné stanovuje mimo jiné i
strukturu finanéniho vykazu pro hodnoceni plnéni rozpo&tu USC, ktery je piedkladan mé-
siéné CSUIS. Pii kontrole tohoto vykazu bylo zjisténo, Ze finanéni vykaz sestaveny
k 30.9. 2011 zachycuje ve sloupci pro upraveny rozpocet pouze rozpoctové opatieni ve
vysi 168 tis. K¢, které byly schvaleny radou mésta 3. 5. 2011. Ostatni rozpoétové zmény
nejsou do upraveného rozpoctu promitnuty. Déle bylo zjisSténo, Ze nékterd rozpoctova opat-
feni, kterd byla schvalena organy mésta, nebyla do upraveného rozpoctu zachycena ve
spravné vysi. Rada rozpoétovych zmén totiz byla do vykazu zanesena se zaokrouhlenim na
tis. K¢ 1 ptesto, Ze vykazy se sestavuji s pfesnosti na K¢ na dvé desetinna mista. Rozpocto-
vym opatienim €. 24/03 bylo schvaleno rozpoctoveé opatieni ve vysi 201 802 K¢ a do upra-
veného rozpoctu ve finan¢nich vykazech byla zachycena castka 202 000 K¢&. Rozpoctové
opatfeni pod usnesenim ¢. 24/04 bylo schvaleno ve vysi 9 750 K& a do upraveného rozpoc-
tu ve finan¢nich vykazech byla zachycena ¢astka 10 000 K¢. Soucasné rada mésta schvali-
la zménu rozpoctu mésta sniZzenim polozky neinvesti¢nich transferli ze statniho rozpoctu.
Toto opatfeni bylo ale do upraveného rozpoctu navedeno chybné. Auditor pak na zakladé
tohoto zjisténi konstatoval, Ze se 1ze domnivat, Ze upraveny rozpocet vykazany ve financ¢-
nich vykazech Fin 2-12 M k 31. 12. 2011 neodrazi souhrn vSech svéalenych rozpoctovych
zmén jednotlivymi organy mésta v pribchu roku 2011. Déle bylo zjisténo, Zze nékteré ob-
drzené dotace nebyly zahrnuty do upraveného rozpoctu. Nékteré dotace byly zavedeny do
rozpoctu v rozdilné vysi, jiné naopak nebyly v rozpoctu zavedeny vibec. Rozdily se pak

pohybovaly az v fddech nékolika miliont K¢&.

Soucasti zpravy auditora za ucetni obdobi 2011 nebyla zadna ptipadna rizika, ktera by mé-

la negativni dopad na hospodareni uzemniho celku v budoucnosti.
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V ucetnim obdobi 2012 nebyly zjistény pii prezkoumani hospodateni zadné chyby ani ne-
dostatky. Soucasné nebyla ze strany auditora identifikovana zadna rizika, kterd by méla

v budoucnosti negativni dopad na hospodareni mésta.

Za ucetni obdobi 2013 vyjadfil auditor vyrok stejné jako za obdobi 2012 bez vyhrad. Ve
své zprave ale upozornil uzivatele ucetnich informaci, Ze mésto po sestaveni ucetni zavér-
ky do CSUIS sestavené k rozvahovému dni 31. 12. 2013 zjistilo, e nezachytilo v Gidetnic-
tvi nékteré ucetni piipady ve spravné vysi a na spravnych Gétech. Udetni jednotka tedy
v souladu se zékonem o ucetnictvi znovu oteviela cetni knihy, provedla opravu Gctovani a
sestavila novou ucetni zavérku s okamzikem sestaveni 14. 4. 2014. To je také divod, pro¢
se udetni zavérka zaslana do CSUIS neshoduje s nové sestavenou a jedinou platnou t&etni

zavérkou ze dne 14. 4. 2014.

V Ucetnim obdobi 2014 nebyly zjiStény pii prezkoumani hospodatfeni zddné chyby ani ne-
dostatky. Soucasn¢ nebyla ze strany auditora identifikovana zadna rizika, kterd by méla

v budoucnosti negativni dopad na hospodateni mésta.

V Ucetnim obdobi 2015 nebyly zjistény zZadné chyby ani nedostatky pii pfezkoumani hos-
podafeni mésta. Auditor vSak upozornil na zdporny hospodaisky vysledek ve vykazu zisku
a ztraty ve vysi asi 2,5 mil. K¢. Tento vysledek hospodafeni byl zplisoben zejména realiza-
ci Dohody o narovnani vzajemnych zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy STO1 z roku 1997,
kdy byl vypotadan spoluvlastnicky podil v kupni smlouvé ev. ¢. NEM/0044/2015/0OMS. U
ucetnich ptipadl spojenych s realizaci dohody o narovnani ptevysily néklady vykazané

vynosy o ¢astku pies 64,5 mil. K¢.

4.2.3 Shrnuti nejdilezitéjSich poznatkii z analyzy

vvvvv

daii s prosttedky v souladu s pravnimi pfedpisy. Nejvétsi ¢ast nesrovnalosti zjisténych pii
pfezkoumani hospodatfeni se tykaly sestaveni vykazu pro hodnoceni plnéni rozpocti
uzemnich samospravnych celku, dobrovolnych svazkl obci a regionalnich rad, ktery je
mésicné predkladan do CSUIS. Pii sestavovani tohoto vykazu za kalendéaini rok 2011 més-
to Spatné zaokrouhlilo ¢astky, které mylné€ zaokrouhlili na tisice K¢, pfi¢emz se ¢astky do
tohoto vykazu uvadéji zaokrouhlené s presnosti na K¢ na dvé desetinnd mista. Auditor ve
zpravé uvedl pouze vybrané polozky. V roce 2012 auditor neshledal Zadné chyby a nedo-
statky a ani neupozornil na Zadna rizika. Ackoliv v kalendainim roce 2013 auditor uvedl

vyrok, ze nebyly zjistény zadné chyby ani nedostatky, upozornil ve zpravé na skutecnost,
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ze vsechny ucetni pfipady nebyly zaznamendny na spravnych uctech ve spravné vysi. Tuto
nesrovnalost ucetni jednotka narovnala ihned po zjisténi auditora, kdy byly znovu otevieny
ucetni knihy a sestavena nova ucetni zavérka. Jedinym problém zde bylo shledano to, Ze
tato ucetni zavérka nesouhlasi s daty, které byly zavedeny do systému CSUIS. Hospodate-
ni za kalendéini rok 2014 bylo bezchybné a bez upozornéni na ptipadna rizika. Za tcetni
obdobi 2015 mélo mésto zaporny vysledek hospodaieni ve vysi pres 2,5 mil. K¢. Na za-
klad€ informaci z Gcetnich vykazii mésta tento vysledek mésto nijak zvIast’ neovlivnil. Pti-
jmy meésta v roce 2016 dosahovaly pies 100 mil. K¢. Ztrata z minulého ucetniho obdobi

tedy byla bez vétSich problémt vyrovnéna.

Protoze auditor v analyzovanych letech vyhodnotil chyby, nedostatky a rizika, ktera by
mohla mit negativni vliv na hospodateni i¢etni jednotky v dalSich letech, pouze v kalen-

dafnim roce 2011, nejsou tyto Gdaje zndzornény graficky.

4.3 Analyza vysledki auditii mésta Vsetin

Piezkoumani hospodarfeni mésta Vsetin v analyzovanych letech bylo provedeno auditorkou

Ing. Hanou Krejéitikovou.

4.3.1 Zakladni informace o mésté Vsetin

Vsetin se nachdzi nedaleko mésta Valasské Mezifi¢i na Upati Vsetinskych, Hostynskych a
Vizovickych vrchli kolem feky Bec¢vy. Ve Vsetiné miZzeme najit renesan¢ni zamek s vy-
hlidkovou vézi, naucné stezky, nebo hvézdarnu, kterd je oteviena ve vSech ro¢nich obdo-
bich. Mimo jiné¢ zde najdeme také meéstské 1azné s tobogdnem, squash, bowling c¢i
spinning. V zimé& se zde da lyZovat, v 1ét¢ se d4 hrat minigolf. Vsetin je vyznamny svym
kulturnim bohatstvim. Narodila a plsobila zde fada vytvarnych umélci a tradici lidové
kultury zde jiZ po mnoho desetileti uchovavaji soubory valaSskych pisni a tancii. Mésto je
ale také vyznamnym stiediskem pramyslu, hospodatského, kulturniho a sportovniho zivo-
ta. Vsetin se rozklada na vice nez 5 700 ha ak 1. 1. 2015 byl pocet obyvatel 26 504. (M¢s-
to Vsetin, ©2016)

4.3.2 Analyza vysledki auditi za poslednich 5 let

Auditor pii prezkoumdni hospodafeni mésta v analyzovanych letech neuvedl ve zpravach
z4dné chyby ani nedostatky. Taktéz nebyla odhalena zadna rizika, ktera by mohla mit

v budoucnu negativni vliv na hospodateni mésta.
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4.3.3 Shrnuti nejdilezitéjSich poznatkii z analyzy

Vzhledem k tomu, ze nebyly zjistény zadné chyby ani nedostatky, nejsou tyto udaje zna-
zornény ani graficky. Na zéklad¢ analyzy hospodateni pifedchozich mést je dle mého nazo-
ru az podezielé, Zze auditor neodhalil pifi piezkumech hospodafeni zadné nedostatky, ani
ptipadna rizika na rozdil od dalSich tfi mést srovnatelné velikosti dle parametru poctu oby-

vatel.

4.4 Analyza vysledkii auditi mésta Kromériz

Meésto Kroméfiz si ve vSech analyzovanych letech nechalo ptfezkoumani hospodateni pro-

vést auditorem. Hospodafeni mésta Krométiz provadéla ve vSech analyzovanych letech

auditorka Ing. Milena Lakoma.

4.4.1 Zakladni informace o mésté Kromériz

v

v

zamku. Rozklada se na nizinné plose biehi feky Moravy. Mésto Kroméftiz lezi v jizni ¢asti
Hornomoravského uvalu v nadmotské vysce 201 m n. m. Diky umisténi polohy mésta na
fece Moravé je zde zvysené riziko vyskytu povodni, v disledku ¢ehoz byla ve mésté reali-
zovana rozsahléa protipovodiova opatfeni. Rozloha katastralniho obvodu mésta je ptes 5,5
tis. hektari a mésto samotné je vystavéno na 1770 hektarech. Predméstské casti mésta

Yvrw

Kroméftiz byly diive samostatnymi zeméd€lskymi vesnicemi. (Krométiz, ©2016)

V soucasnosti ma mésto necelych 30 tis. obyvatel. Dlouhodoby trend vyvoje poctu obyva-
tel ma od roku 1995 do roku 2011 klesajici trend. Pokles je zptisoben jak pfirozenym ubyt-
kem, tak migraci. Ackoliv mésto zaznamenava neustaly pokles obyvatel, je vékova struktu-
ra obyvatelstva Kromé&fiz z ekonomického hlediska v souc¢asné dobé ptizniva, protoze vy-
kazuje vysoky podil obyvatel v produktivnim véku. Mésto se vSak potyka s tim, Ze se bude
zvySovat podil obyvatel diichodového véku v disledku odchodu silnéjSich ro¢nikti do di-
chodu a predpokladéd tak zvySeny tlak na zvySeni poskytovani zdravotnich a socialnich
sluzeb ve mést&. Mésto tak jednozna¢né potvrzuje prognozu CSU, kdy se poéita s piirtist-
kem obyvatel ve v€ku 0 — 14 let ve vysi piiblizné 3 % a s naristem obyvatel diichodového
veku o 20 %. Tento trend se predpoklada v ¢asovém horizontu do roku 2050. V disledku
toho meésto predpoklada kromé zvysSené potieby zdravotnich a socidlnich sluzeb také pro-
blémy v pracovnim uplatnéni, v ptijmech a dichodovém zabezpeceni, problémy s bydle-

nim a s integraci starSich osob do spolec¢nosti. Dle mého nazoru se da tedy piedpokladat, ze
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meésto bude mit mnohem vyssi vydaje ze svého rozpoctu na zajisténi vyse uvedenych slu-

v v

zeb, nez tomu bylo doposud. (Mésto Krométiz, ©2016).

vvvvv

byla zalozena pted vice nez 400 lety. V krométizské mincovné se biskupské mince razily

az do roku 1759. (Krométiz, ©2016)

4.4.2 Analyza vysledki audit za poslednich 5 let

Na zéklad¢ zpravy auditora o prezkoumani hospodaieni za tcetni obdobi 1. 1. 2011 — 31.
12. 2011 auditorka zjistila chyby a nedostatky podle § 10, pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb.
Celkem zjistila nesrovnalosti u ¢tyf uctd. Na tctu 042 — nedokonceny hmotny majetek byly
obsazeny polozky, které byly fadn¢ dokonceny a predany. M¢ly by tedy byt prevedeny na
ptislusné majetkové ucty. Konkrétné se jednalo o polozky stavebnich uprav, zatepleni a
vyména oken matefskych Skolek. Na uctu 314 — kratkodobé poskytnuté zalohy byla obsa-
zena nevyuctovand faktura od Okresni agrarni komory Krométiz. Na uctu 321 — dodavate-
1€ jsou obsazeny faktury firmy Syner z roku 2009, které se tykaji objektu na ulici 1. maje
na ucet dlouhodobych zavazkl. Zprava auditora pak pfesné obsahuje soupis, o které faktu-
ry se jednd. Posledni nedostatek byl shledan na podrozvahovém Uctu 903 — majetek svéte-

ny do spravy Socidlnich sluzeb mésta Krométiz, které jsou ptispévkovou organizaci mésta.

Tyto nedostatky byly jesté v priabehu kontroly opraveny.

V Gcetnim obdobi od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2012 bylo zjisténo nekolik drobnych chyb tyka-
jicich se predevs§im Uc¢tovani. Mésto piijalo fakturu za spotfebovanou elektrickou energii.
Tato faktura byla nespravné zauc¢tovana na nékladovy tcet opravy a udrzba, 1 kdyz z textu
faktury jednoznacné vyplyva, ze faktura méla byt zauctovana na nakladovy ucet spotiebo-
vanych energii. Dal$i nesrovnalosti byly objeveny v zat¢tovani faktury od spole¢nosti Na-
bytek Bobik. Tato faktura byla cela zatctovana na nakladovy ucet oprav. Z textu faktury je
ale zfejmé, ze né€které polozky splni kritéria pro zatazeni do drobného dlouhodobého ma-
jetku a tudiz by mélo kromé nakladového uctu byt uctovano také na ucet drobny hmotny
majetek. Zadné dalsi chyby a nedostatky pii pfezkoumani hospodaieni nebyly shledany. Ze
strany auditora bylo pouze vyjadieno doporuceni oddélit uctovani o socidlnim fondu od

ostatnich fondi a to za pouziti syntetického uctu 412.

V Ucetnim obdobi od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2013 nebylo ze strany auditorky shleddno moc

chyb a nedostatkil, ale zprava osahovala spiSe doporuceni. Dle auditorky nema ucetni jed-
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notka jednotnou metodiku pro zarazovani predméti a majetku charakteru uméleckych dél a
kulturnich paméatek. Konkrétn¢ se jednalo o sochy, plastiky a pamétni desky. Auditorka
proto doporucila zafazovat tyto piedméty na ucet 032 — kulturni predméty. Diivodem do-
poruceni je fakt, Ze majetek této povahy neni odepisovan. Dale auditorka doporucila sjed-
notit kontrolu ucetnictvi ptispévkovych organizaci z pohledu metodiky ucetnictvi a pouzi-
vanych ucetnich postupti. Hlavni pfi¢inou tohoto doporuceni je to, Ze mésto ma povinnost
schvalovat ucetni zavérky ztizenych piispévkovych organizaci. Dal§im zjisténym nedo-
statkem bylo, ze ucetni jednotka neméa v podrozvahové evidenci majetek vSech ziizenych
ptispévkovych organizaci. V souvislosti s tim také auditorka upozornila na nutnost kontro-
ly podrozvahové evidence majetku u ziizenych ptispévkovych organizaci. Jedna se o evi-
denci majetku, ktery maji ptfispévkové organizace svéfeny od ziizovatele smlouvami o
vypujcce, pficemz hodnoty musi byt aktualizované. Auditorka také doporucuje sjednotit
metodiku ktizovych kontrol podrozvahovych u¢t. Poslednim nedostatkem, ktery auditor-
ka vytkla, ze ztstatku ¢tu 431 - hospodatsky vysledek ve schvalovacim fizeni na ticet 421
— vysledek hospodateni z minulych ucetnich obdobi nebyl pretictovan neprodlené po tom,

co byl hospodaisky vysledek schvalen zastupitelstvem.

V ucetnim obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014 byl zjistén pouze jeden nedostatek. Jedna-
lo se o doklady tykajici se praci na zatepleni a vyménu oken za jedné ze ZS zfizovanych
méstem Krométiz. Na zdklad¢ pokynil spravé bylo zauctovani predmétnych faktur nékoli-
krat opravovéano. Auditorka na zakladé tohoto zjiSténi doporucila, aby spravci rozpocto-
vych kapitol dikladné zvazili oznaceni podepisovanych dokladl, aby nedochéazelo k na-

slednému nékolikanasobnému opravovani ctovani.

V Ucetnim obdobi od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015 byly odhaleny nedostatky v dokladové
inventufe. UloZené a zaplacené pokuty z Zivnostenského odboru byly vedeny pouze v ope-
rativni evidenci, zatimco pfedpis téchto ¢astek ma byt uctovan uz pii vzniku pohledavky.
U stravného a Skolného byl obdobny problém. V operativni evidenci byla vedena tiikrat
vysSi Castka, nez byla vedena v tcetnictvi. V disledku toho vznikl inventurni rozdil. Pii
inventufe hmotného majetku bylo zjist€éno chybné zatrazeni skladky. Protoze ma skladka
charakter stavby, m¢la by byt evidovdna na uctu 021 — stavby, zatimco je evidovana na
uctu 022 — movity majetek. Pii kontrole pokladny bylo zjiSténo, Ze v zaii byl proveden
odvod ve vysi pres 120 tis. K¢. Podle uzaviené Dohody o hmotné odpovédnosti je ale limit
pro odvod hotovosti pouze 100 tis. K¢. V ptipadé tohoto odvodu byl tedy nastaveny limit

ptrekrocen.
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4.4.3 Shrnuti nejdilezitéjSich poznatkii z analyzy

Z ptezkoumani hospodateni za kalendéini rok 2011 auditorka na zakladé dokladové inven-
tury zjistila fadu nedostatkt, pficemz tfi ze Ctyf uvedenych se tykaly evidence dlouhodo-
bého majetku. Pii pfezkoumani hospodateni za kalendaini rok 2012 auditorka uvedla ve
zprave jedno doporuceni a jednu Spatné zauctovanou fakturu, k ¢emuz dle mého nézoru
doslo pouhym nedopatifenim a nepozornosti odpovédného pracovnika. Za kalendaini rok
2013 se auditorka zaméfila opét na evidenci dlouhodobého majetku, at” uzZ mésta samotné-
ho nebo jeho piispévkovych organizaci. Mésto bylo upozornéno na nezbytnost kontrolovat
podrozvahovou evidenci svéfeného majetku prispévkovym organizacim. Déle auditorka
uvadi dvé nesrovnalosti pii schvalovani Gcetni zavérky meésta a schvalovani ucetnich zave-
rek zfizenych ptispévkovych organizaci. V hospodafeni za kalendarni rok 2014 auditorka
objevila mnohondsobné opravovani zatctovanych faktur. Jejim doporucenim bylo diiklad-
né zvazeni oznaceni faktur, aby k tomuto v budoucnu nedochazelo. Pii pfezkoumani hos-
podafeni za rok 2015 auditorka objevila nesrovnalosti tykajici se patného uétovani. Uéetni
ptipady nebyly zatétovany vcas, pfipadné byly zauctovany nespravné. V tomto roce byl

také pfi odvodu hotovosti z pokladny piekrocen pokladni limit.
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Obrazek 9 — Chyby, nedostatky a upozornéni na rizika pti pfezkoumani hospodateni

mésta Krométiz (vlastni zpracovani na zaklade zprav auditora, ©2012-2016)
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5 RIZENE ROZHOVORY S PREDSTAVITELI VYBRANYCH MEST

Aby byla prace kompatibilni s pozadavky z praxe, zatadila jsem do své prace kvalitativni

Setfeni formou fizenych rozhovorl. Vystupy z fizenych rozhovorii s kompetentnimi za-

pouzity jako podklad pro zpracovani metodiky.

V tabulce €. 5 jsou uvedeni odpoveédni zastupci vyse uvedenych mést, se kterymi byly pro-

vedeny fizené rozhovory.

Tabulka 5 — Seznam respondentl pro fizené rozhovory (vlastni zpracovani)

Mésto Jméno, piijmeni Funkce

Kromériz Ing. Radim Hlava¢ vedouci finanéniho odboru
Uherské Hradisté Ing. Libuse Habartova vedouci utvaru interniho auditu
Uherské Hradisté Ing. Roman Kapusta referent oddéleni rozpoctl

a financovani

vvvvv

Valasské Mezirici Ing. Radmila Matochova vedouci utvaru interniho auditu

Vsetin Ing. Hana Plevova vedouci utvaru interniho auditu

V tizenych rozhovorech byli vySe uvedeni kompetentni pracovnici mést dotazovani na
nasledujici:
1. Je dle VaSeho ndzoru pravni uprava vnitiniho kontrolniho systému dostate¢na?
2. Je dle VaSeho nazoru soucasny systém kontroly vetejné spravy efektivni? Nebo
Vam schazi néjaké prostiedky, kompetence, nastroje pro vykon kontrol?
3. Mate vzdy dostatek informaci k pfedmétu kontroly? Nebo od kontrolora/auditora
vyzadujete doplitujici informace?
4. Jak zajist'ujete pravidelné (aktualizacni) Skoleni zaméstnancii odpovédnych za kon-
trolu hospodateni? Je podle Vas nabidka Skoleni v této oblasti dostate¢na?
5. Zvysledki kontrol MFCR vyplyva, Ze kolem 50 % zjisténych nedostatkl pfi kon-
trole hospodateni spoc¢iva v poruSeni zdkona o ucetnictvi. V které oblasti uCetnictvi

vidite nejvetsi rizika?
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5.1.1

V jaké oblasti hospodateni vidite zvySené riziko? (napt. zadavani VZ, Cerpani dota-
ci z EU, prodej a evidence majetku, dodrzovani 3E, zaméstnanecka moralka,

atd...)

Kromériz

Rizeny rozhovor byl realizovan s vedoucim finan¢niho odboru, panem inzenyrem Radi-

mem Hlavacem.

5.1.2

Dle jeho nézoru je pravni Gprava vnitiniho kontrolniho systému dostatecna.

Zda je systém kontroly vetfejné spravy efektivni ¢i nikoliv, nedokdze pan inzenyr
Hlavac posoudit. N¢jaky smysl to ale urcité ma.

Dle pana inzenyra nelze jednozna¢né odpovédét na to, zda je vzdy ke kontrole do-
statek informaci. Nékdy ano, jindy si dodatecné Zadaji o uptfesnéni.

Pro kontrolu hospodatfeni mésta Kroméfiz funguje dobie nainstalovany software a
kontroly probihaji v souladu s interni smérnici. Pokud by tedy mélo byt aktualizac-
ni Skoleni, bylo by to pouze v ptipadé zmény systému.

Potenciélni riziko v oblasti ucetnictvi vidi vedouci finanéniho odboru v kategoriza-
ce investice/neinvestice pii zhodnocovani majetku.

Zvysené riziko v oblasti hospodatfeni pan inzenyr Hlavac shleddva jednoznaéné
v oblasti zadavani vefejnych zakazek a Cerpani dotaci v souladu s pfistupem kon-

trolnich organti CR.

Uherské Hradisté

Rizeny rozhovor byl realizovan s vedouci odboru interniho auditu, pani inZenyrkou Libusi

Habartovou. U otdzky ¢. 3 pani inZenyrka Habartova sdélila, Ze tato otazka neni urcena

pfimo ji a proto byl o doplnéni vyjadieni k této otazce referent oddéleni rozpocti a finan-

covani, pan inZenyr Roman Kapusta.

1.

Podle pani inzenyrky Habartové platny zakon ¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole
dle jejiho ndzoru dostate¢né urcuje ramec, ve kterém se interni audit pohybuje. Pani
inZenyrka Habartova by uvitala sjednoceni metodiky a postupii pii vykonu veftej-
nospravni kontroly s auditnimi postupy z diivodu, Ze vefejnospravni kontrola na-
hrazuje u pfispévkovych organizaci zfizovanych méstem interni audit. Problém je
v tom, Ze vefejnospravni kontrola se fidi jinymi legislativnimi pravidly. Pani inze-

nyrka Habartova ale také sdélila, ze dle jejiho nazoru neni vefejnospravni kontrola
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u prispévkovych organizaci nic jiného, nez interni audit, proto povazuje za vhodné
sjednotit postupy. Vnitini kontrolni systém jako celek je dle slov pani inzenyrky
Habartové dostate¢ny, pokud vSechny jeho soucasti funguji tak, jak zédkon o fi-
nanc¢ni kontrole vyZaduje a kontroly se neprovadi pouze formalné, coz uz zéalezi na
lidském faktoru.

2. Pani inzenyrka Habartova posuzovala pouze prostiedi, ve kterém pracuje ona. Z je-
jiho pohledu jsou podminky pro efektivni vykon kontroly dostatecné a to jak zdro-
je, tak podporu.

3. K otédzce na dostatek informaci k pfedmétu kontroly jsem pozadala pana inZenyra
Kapustu. Dle jeho slov audity probihaji rizné. Bézné jsou dvé varianty kontroly.
Bud’ auditor posle doptedu pozadavky a pii osobnim jednani se kontrolované osoby
vyjadiuji k dotaziim, ptipadné rozvadi odpovédi. Druhd varianta je, ze auditor do-
predu nesd€li zadné konkrétni pozadavky ani konkrétni oblasti a probiha pouze
osobni jednani. Nasledn¢ obdrzi pozadované podklady a dopiedu jsou zaslany fi-
nanéni vykazy ve stejném rozsahu, jako jsou zasilany do CSUIS. Pan inZenyr Ka-
pusta pak celou vyse vysvétlovanou problematiku zhodnotil tak, Ze na zacatku urci-
té nemaji vSechny informace, co chce auditor kontrolovat, ale v priibéhu auditu je
vzdy zjisti.

4. Pani inzenyrka Habartova za Utvar interniho auditu uvedla, Ze neprovadi kontrolu
hospodareni, nybrz pouze posuzuji pouze vnitini kontrolni systém jak na ufadé, tak
u prispévkovych organizaci ziizenych méstem. Skoleni a seminafe jsou zajistovany
v drtivé vétsing pres CITA. Mimo to se pracovnici Utvaru interniho auditu mésta
pravidelné zucastnuji pravidelnych setkani internich auditorti, kde dochazi
k vymeéné praktickych zkuSenosti, coZ je pro zi€astnéné zainteresované osoby vel-

mi obohacujici.

Podle pani inZenyrky Habartové je nabidka Skoleni v této oblasti velmi Siroka. 1
presto ale preferuji organizaci $koleni pies CIIA, ktery je pro ni a jeji kolegy garan-

tem kvality pro oblast interniho auditu.

5. 'V oblasti Gcetnictvi vidi pani inzenyrka Habartova nejvétsi riziko v oblasti inventa-
rizace majetku.

6. Co se tyce oblasti hospodafeni se zvySenym rizikem vyskytu problému a nedostat-
ka, pani inZzenyrka Habartova vyhodnotila za nejvice rizikové selhani lidského fak-

toru.
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5.1.3

Valasské Meziri¢i

Ve ValaS$ském Mezifi¢i byla o fizeny rozhovor pozddana pani inzenyrka Hana Plevova.

Jeji odpovédi byly zaznamenéavany z pozice vedouciho pracovnika odboru interniho audi-

tu.

5.14

Podle pani inZenyrky Plevové je pravni Gprava vnitiniho kontrolniho systému do-
stateCna.

Zda je systém kontroly vetejné spravy efektivni a zda maji pracovnici dostatecné
prostiedky, kompetence a nastroj pro vykon kontrol konstatovala pani inzenyrka
Plevova stejné, jako pani inzenyrka Habartova z Uherského Hradisté. Z jeji pozice
je pro obce a jeji ptispévkové organizace systém kontroly efektivni a dostacujici,
pro ostatni organizace nedokéze posoudit.

Otazka k dostatku informaci u kontrolované osoby pted realizaci kontroly neni
pfimo urcena pro interniho auditora. Proto pani inzenyrka Plevova na tuto otdzku
neuvedla odpovéd..

Pani inzenyrka Plevova uvedla, ze nabidka Skoleni v oblasti kontroly hospodateni
je dostatecna.

Nejvétsi riziko v oblasti ucetnictvi vidi pani inzenyrka Plevova ve tvotfeni dohad-
nych G¢tl na konci roku a casového rozliSeni. Dalsi problematickou oblasti je, stej-
n¢ jako v Uherském Hradisti, inventarizace. V této oblasti dle pani inZzenyrky Ple-
vovée stale nachazi nedostatky.

Pani inZenyrka Plevové uvedla, Ze nejvice rizikova oblast hospodateni je zcela jisté
oblast vefejnych zakazek, neefektivni nakupy a vyuzivani dotaci na akce, které nej-

sou potieba.

Vsetin

Za mé&sto Vsetin byl fizeny rozhovor realizovan s pani inZenyrkou Radmilou Matochovou.

Informace poskytla za mésto z pozice vedouci odboru utvaru interniho auditu.

l.

Podle pani inzenyrky Matochové je souCasnd pravni uprava vnitiniho kontrolniho
systému dostatecna. Na zaklad€ jejiho vyjadieni lze fict, Ze zdkon €. 320/2001 sta-
novuje pravidla vnitiniho kontrolniho systému dostatecné.

Pani inzenyrka Matochova uvedla, Ze stavajici pravni Gprava — zékon ¢. 320/2001,

zakon €. 250/2000, zékon ¢. 255/2012 umoziuji z hlediska obce provadét kontrolni
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¢innost méstského uradu, ziizenych i zaloZzenych organizaci a tudiz ma dostatek
kompetenci vyplyvajicich ze zakona k vykonu kontrolni ¢innosti.

3. Zpohledu interniho auditora pani inzenyrka Matochové sd¢lila, jak postupuji oni
pii vykonu kontroly a pfeddvani informaci kontrolované osobé¢. Pied provedenim
kontroly zpracuji plan, kde jsou definovany zdkladni informace, které budou po
kontrolované osobé pozadovany. Tento pozadavek se preda kontrolované osobé.
V priabehu kontroly pak na zakladé rozhovort a kontrolnich zjisténi interni auditor
vyzaduje po kontrolované osobé doplnujici informace. Lze tedy usoudit, Zze z po-
hledu interniho auditora ma kontrolovany subjekt pied provedenim kontroly vzdy
dostatek informaci k pfipravé na jeji realizaci.

4. Mésto Vsetin slovy pani inZenyrky Matochové zajiStuje pravidelné Skoleni zamést-
nancl externé. Nabidka Skoleni je v této oblasti pro né dostatecna.

5. Pani inzenyrka Matochova potvrdila, Ze nejvice chyb je opravdu v poruSovani za-
kona o ucetnictvi. Vyzdvihla pak nasledujici oblasti — nedodrzeni obsahové vyme-
zeni uctu dle zakona ¢. 410/2009, nedodrzeni nalezitosti ucetnich dokladi, nedodr-
zeni CUS, téetni piipadé nejsou dolozeny pritkaznymi Gi¢etnimi zdznamy, nedodr-
zovani zakona ¢. 270/2010, nespravné uctovani odpisti a ¢asové rozliseni transfert
a tvorba a Cerpani fond.

6. Podle pani inzenyrky Matochové hrozi nejvétsi riziko tam, kde mtizou byt vyméte-
ny finan¢ni sankce — tj. zaddvani VZ a Cerpani dotaci z EU. K poruSeni pfedpisii
pak nedochézi pfimo pfi samotném zadavani VZ ani pii Cerpani dotaci z EU, ale
jsou konstatovana naslednymi kontrolami s dvou nebo tfiletym zpozdénim. Dtvo-

dem je upravena vykladova metodika téchto kontrol.

r ~r

5.1.5 Celkové zhodnoceni fizenych rozhovori

Vyse jsou uvedeny vystupy z fizenych rozhovora se zastupci mést ve Zlinském kraji, které
maji vice nez 25 tis. obyvatel. Dotazovani byli pracovnici z Gtvaru interniho auditu. Pro
doplnéni jedné otazky byl v Uherském Hradisti osloven pracovnik finan¢niho odboru, pan

inZenyr Kapusta.

Z vySe uvedenych informaci vyplyva, ze soucasnd pravni Uprava vnitiniho kontrolniho
systému je v celku dostatecna. Pouze pani inZenyrka Habartova z Uherského Hradisté u
této otazky uvedla, ze by uvitala sjednoceni metodiky pro vykon interniho auditu a vefej-
nospravni kontroly. Pfedevs§im pak z divodu, Ze se kazda tato oblast fidi jinym pravnim

predpisem.
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Z dotazovanych respondentii ze své pozice vSichni uvedli, ze maji dostatecné kompetence,
prosttedky a nastroje pro vykon kontrolni ¢innosti. A to jak na méstském trad¢, tak u zfi-

zovanych ptispeévkovych organizaci.

Na dostatek informaci k provadénym kontroldm uvedl odpovéd’ kazdy respondent podle
svého pracovniho zafazeni. Pani Matochova ze Vsetina uvedla ze svého pohledu kontrolu-
jiciho, Ze pted vykonem kontroly informuji kontrolovany subjekt o tom, co se bude kontro-
lovat. Zbytek se pak feSi formou osobniho rozhovoru. Naopak pan inzenyr Kapusta
z pohledu kontrolovaného uvedl, ze nékdy informace ke kontrole dostanou, n¢kdy ne. Spi-
Se jsou ale informovani o tom, jaké podklady si pfeje auditor pfipravit (napf. ucetni vyka-

zy) a nasledné je vSe doplnéno pfi osobnim rozhovoru.

Z vySe uvedenych odpovédi vyplyva, ze nabidka Skoleni pro pracovniky odpovédné za
kontrolu hospodareni je dostatecnd a vSechny dotazovand mésta zajist'uji Skoleni externé.
Pani inzenyrka Habartovd vyzvedla u této otazky cinnosti CIIA a pravidelnou ucast na
jejich seminafich. Toto bych urcité¢ doporucila i zastupciim ostatnich mést, protoze vyména
zkuSenosti z dobré praxe je jednim z nejucinnéj$iho Skoleni, které muze interni auditor
navstivit.

Nejcastéji opakujicimi se nedostatky v oblasti porusovani zédkona o ucetnictvi bylo vyhod-
noceno ¢asoveé rozliSeni a inventarizace.

Zvysene riziko v oblasti hospodateni bylo vyhodnoceno v oblasti zadavani a nasledné kon-

troly vetejnych zakézek a Cerpani prostiedkll z fondi EU. Jak uvedla pani inZenyrka Mato-

chova ze Vsetina, jsou to vesmeés oblasti, kde hrozi n¢jaké financni sankce.

VSsichni u€astnici fizenych rozhovori sdé€lili, Ze budou radi za zaslani metodiky, ktera bude

vysledkem této prace z diivodu vyuzitelnosti v praxi.
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6 VYHODNOCENI NEJCASTEJSICH CHYB A NEDOSTATKU

V souladu se zdkonem &. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole je kazdy rok vladé CR piedlo-
zena zprava o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé. Ve zpravé jsou uvedeny
zhodnoceni vysledkt financnich kontrol a soucasné také pfiméfenost a G€innost zavedené-
ho systému finan¢ni kontroly. Ve zpravé najdeme rovnéz také nejvyznamnéjsi kontrolni

zjisténi. (Ministerstvo financi CR, ©2016, str. 6)

Kompetence odpovédnych zaméstnancti a ostatnich zaméstnancti orgdnt vefejné spravy pii
vykonu fidici kontroly byly stanoveny soustavou vnitinich piedpisti. Urove Fidici kontro-
ly byla pravidelné ovéfovana pii provadéni finan¢nich kontrol. Odpovédni zaméstnanci
v pribehu roku identifikovali, kvantifikovali a realizovali opatfeni k fizeni rizik, zejména u
béznych provoznich c¢innosti. Zaméstnanci interniho auditu byli primérné povéteni
k identifikaci potencidlnich rizik a navrhovanim opatfeni ke snizeni nebo eliminaci rizik.
Podporou pfi jejich €innosti jim byly informacéni systémy a softwarové aplikace organti

vetejné spravy.
Mezi hlavni nedostatky fidici kontroly jsou fazeny nasledujici faktory:

e realizace vydaji bez schvaleni v ramci fidici kontroly,
e chybéjici podpisy opravnéného piikazce operace, resp. podepsani finanéni operace
neopravnénou osobou,
e nespravné uvedené Udaje v piikazu k platbg,
e opozdéné predkladani vyuctovani cestovnich ndhrad,
e opozdéné predkladani thrad odmén z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér,
e nedostate¢né provadéni nasledné kontroly.
VétsSina vySe uvedenych nedostatkil byla operativné feSena, neméla zdvazny charakter a
neovlivnila tak vykon financ¢niho fizeni a funk¢nost nastavené¢ho vnitiniho kontrolniho
systému. Organy veiejné spravy vyhodnotily nastaveny systém fidici kontroly jako pfimé-

feny a v praxi fungujici. (Ministerstvo financi CR, ©2016, str. 7)

6.1 Nejcastéjsi chyby odhaleny pfri internim auditu

V roce 2015 bylo provedeno pies 3 tisice internich auditl, z nichZ vyplynula fada doporu-

¢eni, kterd se tykala ptedev§im nasledujicich opatieni:
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e vybérova fizeni,

e interni dokumentace,

e vedeni dokumentace k pofizovani a evidenci majetku,

e smluvnich vztahu,

e vyuctovani prostiedkil poskytnutych zaméstnanclim na sluZebni cesty,

e vedeni UcCetnictvi,

e vydajl hrazenych z nespravné kapitoly rozpoctu,

e zikona o Udetnictvi v &asti ocefiovani majetku. (Ministerstvo financi CR, ©2016,

str. 9)

6.2 NejcastéjSi chyby odhaleny pri prezkoumani hospodareni

Ministerstvo financi CR provedlo také vyhodnoceni, jakych chyb se izemni celky dopous-
tély nejvice. V tomto piipad€ se vychazelo z pfezkoumani hospodafeni obci krajskymi
urady a Magistratem hlavniho mésta Prahy. Mezi nejCastéjsi prestupky patiilo neuveiejne-
ni smlouvy na profilu zadavatele v pfipadé¢ smlouvy na vetejnou zakéazku, jejiz cena pte-
sdhla 500 tis. K¢ bez DPH, vcetné vSech jejich zmén a dodatktl, a to do 15 dnil od jejiho
uzavieni (1). Dale nebyly zjiStény skutecné stavy majetku a zavazkl (2), nebylo uctovano
k okamziku uskute¢néni tc¢etniho piipadu (3), nebyl dodrzen postup Gctovani transferti (4)
a skutecny stav nebyl pii dokladové inventufe ovéien podle inventariza¢nich evidenci (5).

(Ministerstvo financi CR, ©2016)
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Obrazek 10 - Nejcetné€jsi chyby a nedostatky zjisténé krajskymi urady a MHMP

(vlastni zpracovani na zékladé informaci Ministerstva financi CR, ©2016)
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6.3 Cetnost poruSovani pravnich piedpisi za posledni 3 roky

V tabulkach ¢. 6 — 8 jsou uvedeny Cetnosti poruseni jednotlivych pravnich predpisi od
roku 2013 do roku 2015. Z diivodu porovnatelnosti byly pouzity vysledky pouze za po-
sledni tfi roky, nikoliv poslednich 5 let. Divodem je to, Ze pfed rokem 2013 zaznamenéva-
lo Ministerstvo financi CR pouze podet tizemnich celkd, které se dopustily poruseni vybra-

nych pravnich piedpist, nikoliv celkovy pocet zjisténych chyb a nedostatkti.

V roce 2013 v tabulce ¢. 6 mizeme vidét, ze k nejvice porusenim doslo v oblasti zakona o
ucetnictvi a souvisejicich predpisti. Druhym nejcastéjSim problémem jsou rozpoctova pra-

vidla. Nejmén¢ prestupkt bylo zaznamendno v oblasti vetejnych zakazek. Hodnota 2,2 %

v w7

Tabulka 6 — Cetnost poruseni vybranych pravnich piedpisti obcemi, DSO a MC HMP

v roce 2013 (vlastni zpracovani na zékladé informaci Ministerstva financi CR, ©2016)

Rok | Pravni predpis Pocet %

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlaska ¢. 410/2009
Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zékona C.
563/1991 Sb., o uéetnictvi, pro vybrané uéetni jednotky; CSU 2983 53,88
701-710 (§36 odst. 1 zdkon o ucetnictvi); vyhlaSka ¢.
270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazka

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich 743 13.42
rozpoctil; vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé ’

2013
Zakon €. 128/2006 Sb., o obcich 525 9,48
Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach 122 2,2
Zakon ¢. 420/2004 Sb., neodstranéné nedostatky zjiSt€né pii
dil¢im pfezkoumani nebo pii prezkoumani za piedchéazejici 467 8,44
roky
Celkovy pocet zjisténych chyb a nedostatki 5536 100

V roce 2014 se celkovy pocet chyb a nedostatkii zvysil pfiblizné o 300 prestupkt. Podil
prestupkt, kterym byl porusen zakon o tcetnictvi a souvisejici pravni piedpisy, se snizil o
necelych 6 %, naopak narostlo mnozstvi piestupkii v oblasti vetejnych zakazek a poruSeni
zakona o obcich. Podil prestupkil v oblasti zakona o rozpoctovych pravidlech ziistava pii-

blizné stejny, jak lze vidét v tabulce €. 7.
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Tabulka 7 - Cetnost poruseni vybranych pravnich predpisti obcemi, DSO a MC HMP

v roce 2014 (vlastni zpracovani na zékladé informaci Ministerstva financi CR, ©2016)

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlaska ¢. 410/2009
Sb., kterou se provadeji neéktera ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o uéetnictvi, pro vybrané Gdetni jednotky; CSU 2811 48,03
701-710 (§36 odst. 1 zakon o ucetnictvi); vyhlaska ¢.
270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazki

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich 713 12.18

rozpoctl; vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
2014

Zakon ¢. 128/2006 Sb., o obcich 772 12,18
Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach 389 6,65
Zakon ¢. 420/2004 Sb., neodstranéné nedostatky zjiSt€né pfi

dil¢im piezkoumani nebo pii pfezkoumani za piedchazejici 465 7,9
roky

Celkovy pocet zjisténych chyb a nedostatki 5 852 100

V roce 2015 bylo zjisténo z uvedenych let nejméné prestupkti. Tabulka ¢. 8 zobrazuje roz-
lozeni jednotlivych pfestupkl na poruseni pravnich predpist, které velmi obdobné kopiruje
porusovani v minulych letech. Poruseni pravnich ptfedpist z oblasti ucetnictvi je kolem 50
%, necelych 15 % prestupkil tvofi poruseni v oblasti rozpoctovych pravidel a kolem 8 % se

pohybuji poméry piestupkil v oblasti ostatnich uvedenych pravnich norem.

Tabulka 8 - Cetnost poruseni vybranych pravnich predpisti obcemi, DSO a MC HMP

v roce 2015 (vlastni zpracovani na zakladé informaci Ministerstva financi CR, ©2016)

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlaska ¢. 410/2009
Sb., kterou se provadé€ji néktera ustanoveni zakona .
563/1991 Sb., o uéetnictvi, pro vybrané Gdetni jednotky; CSU | 2592 | 49,32
701-710 (§36 odst. 1 zakon o Tucetnictvi); vyhlasSka C.
270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazka

2015 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich 776 14.76
rozpoc¢tl; vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé ’

Zakon ¢. 128/2006 Sb., o obcich 461 8,77
Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach 410 7,80
Zakon ¢. 420/2004 Sb., neodstranéné nedostatky zjisténé pii 428 8,14

dil¢im prezkoumani nebo pfi pfezkoumani za predchazejici
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roky

Celkovy pocet zjisténych chyb a nedostatki 5256 100

Na zéklad¢ vyse uvedenych informaci Ize fici, Ze struktura Cetnosti chyb se pfili§ neméni.
Kolem poloviny pfestupkt je vzdy v oblasti poruSeni zdkona o ucetnictvi, druhym nejporu-
SovanéjSim pravnim predpisem je zdkon o rozpoctovych pravidlech a téméf zanedbatelné
podily pak zaujimé poruseni zdkona o obcich, o vefejnych zakazkach a neodstranéné nedo-

statky zjisténé pti dil¢im pfezkoumani nebo pfi prezkoumani za piredchazejici roky.
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7 NAVRH METODIKY

Pro vytvofeni navrhu metodiky slouZila jako podklad zpriva Ministerstva financi CR a

vystupy z fizenych rozhovori se zastupci vybranych mést ve Zlinském kraji.

7.1 Nejcastéjsi chyby v ramci ridici kontroly

Ackoliv organizace, které musi provadét fidici kontrolu, nebyly piimo k tomu ucelu ziize-
ny a jejich ukolem je poskytovat vetejné sluzby, napt. vzdélavani, zdravotnictvi, socialni
sluzby atd., nem¢lo by dochézet k nize uvedenym chybam. I ptesto, ze tidici kontrola je

Casto povazovana za administrativni zatéz, jeji provadéni je povinnost dand zakonem.
V ramci fidicich kontrol byly zjiStény chyby a nedostatky, které byly vyfeSeny napravou na
misté. Pii dikladném provadéni fidicich kontrol by ale k nize uvedenym chybam a nedo-

statkim nemuselo ani dochdazet, protoze z velké vétSiny jsou zplsobeny nepozornosti od-

poveédnych osob.

Zjisténa chyba: realizace vydajii bez schvéleni v rdmci fidici kontroly.

Doporudeni:

e dbat zvySenou pozornost na predbéznou kontrolu,

e neprovadét fakturaci pouze na zaklad€ objednavky nebo sjednané smlouvy a vyckat
na provedeni pfedb&zné kontroly ze strany piikazce operace,

e dbat zvySenou pozornost dodrZzovani povinnosti danou vyhlaskou €. 416/2004 Sb.,
tj. opatfit plnéni vetejnych vydajii podpisem piikazce operace, spravce rozpoctu a
hlavni tcetni,

e dikladné provéfit, zda planované a pfipravované operace odpovidaji stanovenym

ukolum.

Zjisténa chyba: chybgjici podpisy opravnéného ptikazce operace, resp. podepsani financ¢-

ni operace neopravnénou osobou.
Doporuceni:

e dbat zvySenou pozornost na predbéznou kontrolu,

e dbat zvySenou pozornost dodrzovani povinnosti danou vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb.,
tj. opatfit plnéni vefejnych vydaji podpisem piikazce operace, spravce rozpoctu
a hlavni Ucetni,

e provadét predbéZnou kontrolu realné, nikoliv pouze formalné,
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e v piipadé, ze je v ramci fidici kontroly zjistén chybéjici podpis opravnéného pfii-
kazce operace nebo je ptikaz podepsan neopravnénou osobou, pozastavit schvalo-

vaci proces a neuskuteciiovat danou operaci.

Zjisténa chyba: nespravné uvedené tidaje v ptikazu k platbé.

Doporuceni:
e dbat zvySenou pozornost na prubéznou kontrolu,
e provétovat dukladné spravnost udajii v prikazu k platbe,
e pii zjisténi nespravné uvedenych udaju v ptikazu k platbé pozastavit danou operaci

a neprovadeét ji do uéinéni napravného opatieni.

Zjisténa chyba: opozdéné predkladani vyuctovani cestovnich ndhrad.

Doporuceni:

e vytvofeni interniho pfedpisu pro postup pii vyictovani cestovnich nahrad,

e zaneseni lhuty pro piedkladani cestovnich nahrad do interniho pfedpisu.

Zjisténa chyba: opozdéné predkladani tthrad odmén z dohod o pracich konanych mimo

pracovni pomer.
Doporudeni:

e dukladné vedeni evidence vykonané prace jako podklad pro vyplaceni odmén ko-
nanych mimo pracovni pomer,

e vytvofeni interniho ptedpisu pro vyplaceni odmén z dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér,

e zaneseni lhuty pro predkladani uhrad odmén z dohod o pracich konanych mimo

pracovni pomér do interniho pfedpisu.

Zjisténa chyba: nedostate¢né provadéni nasledné kontroly.

Doporuceni:

e postupovat pii nasledné kontrole podle zdkona ¢. 230/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
podle § 11 odst. 4,

e po vyuctovani operace dostatecné provétit, zda udaje o hospodateni s vefejnymi
prostiedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb veiejnych prostredki,

e provéfit, zda jsou prezkoumavané operace v souladu s pravnimi piedpisy, schvéle-

nymi rozpocCty, programy, atd.,
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e provétit, zda operace spliuji kritéria hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti,
e provétit, zda jsou kontrolovanymi osobami plnéna doporucend opatieni v¢. opatieni

k odstranéni, zmirnéni nebo piedchédzeni rizik.

7.2 Nejcastéjsi chyby odhaleny pri internim auditu

Problematicka oblast: vybérova fizeni (vetejné zakazky).

Doporuceni:

e upravit zadavani vefejnych zakazek interni smérnici,
e smérnice by méla obsahovat:
o d¢leni zakazek dle predmétu,
o d¢leni zakazek dle predpokladané hodnoty,
o postupy a pozadavky pti zadavani vetejnych zakazek,
* postupy a pozadavky pii zaddvani nadlimitnich vetejnych zakazek,
* postupy a pozadavky pii zaddvani podlimitnich vefejnych zakéazek,
* postupy a pozadavky pii zaddvani zakédzek malého rozsahu,
o v jakych ptipadech dle smérnice nelze postupovat, napf.:
» pii zadavani vetejnych zakazek v rdmci Cerpani prostiedki z fonda
EU,
» zadavani vefejnych zakazek, které svou hodnotou nespadaji do kate-
gorii podlimitnich, nadlimitnich nebo malého rozsahu (do hodnoty
200 tis. K¢),
* pokud jde o zakazku v ramci feSeni urgentniho ptfipadu (napf. poru-
cha, oprava, atd.),

o zavére¢né ustanoveni.

Problematicka oblast: interni dokumentace.

Doporudeni:

e pii tvorbé interni dokumentace by mély byt dodrzeny tyto postupy:
o prezkoumavani — zjistit, zda je interni dokument potiebny,
o zpracovani — zpracovat interni dokument,
o ovéfovani — zda je obsah interniho dokumentu v souladu s potfebami ucetni

jednotky,
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O

schvalovani — schvéleni dokumentu odpovédnou osobou jako interni pied-
pis ucetni jednotky,

uvolnéni — s internim dokumentem musi byt seznameni piislusni pracovnici,
distribuce — interni dokument musi obsahovat rozdélovnik, kde bude urce-
no, komu je interni dokument adresovén,

dostupnost — musi byt zajisténa dostupnost interniho dokumentu dotéenym
pracovnikiim, dokument musi byt dostupny v ¢itelné forme a v aktualni ver-
Zi,

zménove fizeni — zajistit, aby dokument nesl identifikaci posledni a aktualni
verze,

aktualizace — v ptipad¢ vydani aktualizovaného interniho ptedpisu je ne-
zbytné z ob&hu stdhnout starsi verze,

archivace — v souladu a dle pozadavkl zakona ¢. 499/2004 Sb. Zakon o ar-
chivnictvi a spisové sluzbé a vyhlaskou ¢. 645/2004 Sb.,

skartace — dokument musi obsahovat skarta¢ni znak v souladu s vySe uve-

denymi pravnimi ptedpisy,

Problematicka oblast: vedeni dokumentace k pofizovani a evidenci majetku.

Doporucdeni:

e upravit vedeni dokumentace k pofizovani a evidenci majetku internim ptedpisem,

e interni pfedpis by mél obsahovat:

O

O

predmét upravy,
pravni Gipravu dané problematiky (zakon &. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, Ces-
ké ucetni standardy),
druh majetku — rozdéleni majetku podle potizovaci ceny a doby pouZitel-
nosti,
evidence majetku:
» doklad k zatazeni majetku do evidence,
= z4apis o prevzeti,
= ocenéni dle ptisluSnych pravnich piedpist,
= dalsi doklady dle konkrétni poteby ucetni jednotky,
postupy vedeni evidence,
vyfazovani z evidence,

zaveéreéné ustanoveni.
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Problematicka oblast: smluvni vztahy.

Doporuceni:

kontrola formdlnich nalezitosti smluv vydanych i pfijatych pravnim oddélenim
(popf. externim pravnim zastupcem),

kontrola obsahu smluv vydanych i pfijatych pravnim odd€lenim (popi. externim
pravnim zastupcem),

kontrola dodrzovani oboustrannych smluvnich vztaht,

dodrzovani doporuceni a postup pti uzavirani smluvnich vtahii stanovenych ztizo-

vatelem.

Problematicka oblast: vyuctovani prosttedkll poskytnutych zaméstnancim na sluZzebni

cesty.

Doporuceni:

peclivé kontrolovat informace na pfijatém cestovnim piikazu, napft.:
o zda odpovida schvaleny dopravni prostiedek,

zda bylo poskytnuto stravovani,

(@]

o misto nastupu sluzebni cesty,
o misto ukonceni sluZebni cesty,
prikazné zaznamenavani sluZebni cesty v dochazkovém systému,
pokud bylo zaméstnanci poskytnuto bezuplatné stravné, kratit nahrady stravného,
v ptipad¢€ pouziti soukromého osobniho vozidla zaméstnance pozadovat predlozeni
havarijniho pojisténi vozidla,
pokud je sluZzebni cesta realizovana v zahraniCi, poskytnout zaméstnanci zalohu

v cizi méné.

Problematicka oblast: vedeni ucetnictvi.

zpracovat interni dokumentaci, ktera by stanovila pravidla chodu organizace tykaji-
ci se vedeni ucetnictvi, pokladny, ceniny, evidence zasob a majetku,

zajistit pravidelnou aktualizaci a dodrzovani interni dokumentace,

prubézné aktualizovat smérny Gctovy rozvrh v¢. zajisténi jeho dodrzovani,

zvolit vhodné Ciselné fady pro Cislovani uetnich dokladi,

zajistit dodrZzovani akrualniho principu — ¢asové rozliSeni,

o pfedpisu pohledavky tctovat v okamziku uskute¢néni ucetniho ptipadu,
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e uplatiiovat u pohledavek po splatnosti vhodna opatteni, napi. upominky, sankce,
atd.,

e dodrzovat Gcetni zasady.

Problematicka oblast: vyuctovani vydaji hrazenych z nespravné kapitoly rozpoctu.

Doporuceni:

e zajistit thradu vydajl ze spravné kapitoly rozpoctu,
e v piipadé uhrady z nespravné kapitoly rozpoctu zajistit vraceni prostredka do pfi-

slusné kapitoly.

Problematicka oblast: poruSeni zdkona o ucetnictvi v ¢asti oceniovani majetku.

Doporuceni:

e upravit ocenovani majetku internim dokumentem,
e interni dokument o oceiiovani majetku by mél obsahovat zptisob ocenéni majetku
dle ptisluSného zatazeni (zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, § 25, odst. 1) napf-.:
* pofizovaci cenou véetné nékladii spojenych s potizeni,
» reprodukéni cenou,
= vlastnimi ndklady,
* pofizovaci cenou,

* jmenovitou hodnotou.

7.3 Nejcastéjsi chyby odhaleny p¥i prezkoumani hospodareni

Zjisténa chyba: nebyla uvefejnéna smlouva na profilu zadavatele v pfipadé¢ smlouvy na

vetejnou zakazku, jejiz cena piesahla 500 tis. K& bez DPH, vcetné vSech jejich zmén a
dodatkt, a to do patnacti dnil od jejiho uzavieni.
Doporudeni:
e vypracovat interni smérnici pro zadavani vetejnych zakazek (viz kapitola 6.2):
o presné vymezeni postupu pii zadavani vetfejné zakazky,
o vymezeni povinnosti v pribéhu a po skonceni zadavaciho fizeni,

e v ramci bodu postupu a pozadavkl pii zadavani verejnych zakazek dbat zvySenou

pozornost povinnosti zverejiiovani dokumentti na profilu zadavatele.

Zjisténa chyba: nebyly zjistény skute¢né stavy majetku a zdvazk.
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Doporudeni:

e ovefit skuteCnosti v ucetni zavérce,

e provést inventarizaci pro zjisténi moznych rozdilii mezi evidenci a skuteCnym sta-
vem,

e ovéiit dodrZzovani postupt pii pohybu majetku a zavazki,

e ovéfit operativni evidenci majetku a zdvazku,

e namatkové provadét fyzické inventury majetku vedené v ucetni evidenci se skutec-

nym stavem na mist¢.

Zjisténa chyba: nebylo uctovano v okamziku uskute¢néni ti¢etniho piipadu.

Doporudeni:

e zajistit dodrzovani akruélniho principu,
e Uctovat o ucetnim ptipadu v okamziku jeho uskutenéni,

e dbat zvySenou pozornost na prubéznou tidici kontrolu.

Zjisténa chyba: nebyl dodrZen postup Uctovani transferti.

Doporudeni:

e sepsani metodiky pro U¢tovani vSech druhti transferd,
e uinvesti¢nich transferi uctovat o fondu reprodukce majetku, investicni fond (416),
e vramci metodiky sestavit jednoduchy navod pro uctovani investi¢nich transfert

(tabulka €. 9) a neinvesti¢nich transfert (tabulka ¢. 10).

Tabulka 9 — Postup uctovani ptijatého investi¢niho transferu ze statniho rozpoctu u

ptijemce (vlastni zpracovani)

& | Uketni Ptipad MD D

1. | Pfijata zaloha na BU 241 374
2. Zauctovani piijatych faktur 04x 321
3. | Uhrada faktur 321 241
4. Vyuctovani poskytnutych prostiedkti | 346 403

ve vysi skute€né pohledavky k IT,
dle rozhodnuti (oznameni) poskyto-

vatele
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5. Zictovani zalohy ve vysi pohle- | 374 346
davky k IT

6. Uhrada vratky nedoderpanych pro- | 374 241
stiedkil

Tabulka 10 — Postup uctovani ptijatého neinvesticniho transferu ze statniho rozpoctu u

piijemce (vlastni zpracovani)

g. Ugetni P¥ipad MD D

1. Ptedpis naroku na transfer 348 384
2. Piijeti transferu na BU 241 348
3. Rozpusténi transferu do vynosii 384 672

Zjisténa chyba: skute¢ny stav nebyl pti dokladové inventuie ovéfen podle inventarizac-

nich evidenci.

Doporuceni:
e 7zjistit mozny rozdil mezi skutecnym stavem v dokladové inventufe a stavem podle
inventarizacnich evidenci,
e oveétit dodrzovani obecnych postupt pti dokladové inventure,
e ov¢étit dodrzovani obecnych postupti pti fyzické inventure,
e vnitfnim pfedpisem stanovit osobu odpovédnou za ovéfovani skute€ného stavu

podle inventariza¢nich evidenci.

7.4 Nejvice rizikové oblasti v uéetnictvi

NiZe jsou uvedeny oblasti ucetnictvi, kde jsou spatfovana nejvétsi rizika. Tato rizika vy-

plyvaji z fizenych rozhovort.

Potencialni riziko: kategorizace investice/neinvestice pti zhodnocovani majetku.

Doporuceni:

e upravit internim dokumentem zatazeni majetku do evidence:

o metody ocenéni pofizované¢ho majetku,
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o

o

co vstupuje do potfizovaci ceny majetku,
limity pro zatazeni do dlouhodobého majetku, napf-.:
» dlouhodoby hmotny majetek nad 40 tis. K¢,
» dlouhodoby nehmotny majetek nad 60 tis. K¢,
co spada do dlouhodobého finan¢niho majetku,
co se rozumi technickym zhodnocenim,
okamzik zahajeni u¢tovani nakladii souvisejicich s pofizovanim majetku,
okamzik uvedeni do stavu zptisobilého k uzivani,
metodu ocenéni dlouhodobého majetku,
stanoveni odpovédného zaméstnance (ptikazce operace),

stanoveni vécné piislusného odboru,

e pfipravit metodickou pomucku, ktera by jednoznacné urcila rozliSeni investi¢nich a

neinvesti¢nich vydaja,

e metodicka pomicka by méla obsahovat:

o

o

jednoznaéné vymezeni nakladd, tedy zda majetek nezhodnocuji a nezvysuji
jeho cenu, nebo naopak zvySuji hodnotu majetku,
v ndvaznosti na vyse uvedeny bod presné definovat pojmy:

" noveé pofizeni,

= technické zhodnoceni (modernizace, nastavba, stavebni Uprava, pii-

stavba),
" oprava,
=  (drzba,

* vady a nedodélky,

=  demolice,

= piipadné dalsi podle potteby konkrétni ucetni jednotky,
u vyse uvedenych pojmi presné definovat, které ukony zvysuji hodnotu ma-
jetku a jsou tedy hrazeny z investi¢nich prostfedkdl, pfipadné které hodnotu
majetku nezvySuji a jsou tedy hrazeny z provoznich prostiedkil,
konkrétni ptipady, kdy jsou Ukony financovany z investi¢nich prostiedkl
(vhodné sestavit napt. z minulych zkuSenosti ucetni jednotky dle konkrét-
nich vykonavanych ¢innosti),
konkrétni ptipady, kdy jsou tikony financovany z provoznich vydaji (vhod-
né sestavit napt. z minulych zkuSenosti ucetni jednotky dle konkrétnich vy-

konéavanych ¢innosti),
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o konkrétni ptiklady ukonti — oprava, rekonstrukce, modernizace.

Potencialni riziko: inventarizace majetku.

Doporuceni:

e pfipravit metodickou pomticku pro provadéni inventarizace majetku,
e metodicka pomicka by méla obsahovat:

o pravni vymezeni Upravy inventarizace majetku,

o cile inventarizace:

» cilem by mélo byt zajisténi prikaznosti Gcetnictvi, ovéfeni skutec-
ného stavu a porovnani s t¢etnim stavem, oceflovaci metody, atd.,

* inventarizaci by méla byt zjiSténa spravnost evidence a uplnost sou-
visejici dokumentace, technicky stav majetku, ochrana majetku, od-
povédnosti, atd.,

o urceni pracovnika odpovédného za provedeni inventarizace,
o etapy inventarizaCnich praci, napf.:

= piiprava inventarizace — kdo se bude na inventarizaci podilet, kdo
musi byt pfitomen, atd.,

* metody inventarizace — pro jaky majetek bude stanovena fyzicka in-
ventarizace (napi. dlouhodoby hmotny majetek, drobny majetek, za-
soby, ceniny, atd.), pro jaky majetek bude stanovena dokladové in-
ventarizace (napf. nehmotny dlouhodoby majetek, poskytnuté zalo-
hy, pohledavky a zavazky, finan¢ni majetek, podrozvahové ucty,
zbozi, atd.),

o povinnosti a pravomoci pracovniki, ktefi se podileji na inventarizaci,
o jaké podklady budou pracovnici pii provadéni inventarizace pouzivat, napf.:

* evidenci majetku,

= gkladovou evidenci,

= evidenci pohledavek,

» evidenci zavazkd, atd.,

o obsah inventurniho soupisu v souladu se zakonem o tcetnictvi, tj.:

* jednoznacni identifikace majetku,

* podpisovy zdznam osoby odpoveédné za zjisténi skutecnosti,

* podpisovy zaznam osoby odpoveédné za provadéni inventarizace,

= zplsob zjisténi skutecnych stavi (fyzicky, dokladove, vypoctem),
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= ocenéni majetku a zavazkl k okamziku ukonceni inventury,
= dalsi nalezitosti, napt. oznaceni inventurniho soupisu, datum prove-
deni inventarizace, zjisténi a navrhy na opatfeni, atd.,

o postup uctovani zjisténych inventarizac¢nich rozdili,

o vypotadani inventarizacnich rozdilu,

o proSetfeni rozdila,

o zhodnoceni inventarizace a piijeti ndpravnych opatieni,

o zavérecné ustanoveni (zde muze byt uvedeno, co je ptilohou metodické
pomucky, napf. vzor inventarizacniho zapisu, rozhodnuti, kterym nabyla
metodicka pomtcka uc¢innosti, atd.),

o rozdelovnik (informace o tom, komu v§emu je metodick4 pomticka urcena a

pro koho je zavazna.).

Potencialni riziko: ¢asové rozliseni a dohadné polozky.

Doporudeni:

e vytvofeni interniho pfedpisu/metodiky se stanovenim postupu uctovani ¢asového
rozliSeni a dohadnych polozek,
e soucasti interniho ptredpisu/metodiky miize byt:
o zésady uctovani nakladl a vynosi, napt.:

* dodrZeni akrudlniho principu — G¢tovani o nakladech a vynosech
v obdobi, se kterym vécné a Casové souvisi, v¢€. odpovédnosti za do-
drzeni akruélniho principu, rozhodovaci pravomoci o spornych pfi-
padech, atd.,

* Uctovani nadkladl a vynosi minulych let, které nejsou pro ucetni jed-
notku vyznamné (stanoveni napf. finan¢niho limitu vyznamnosti po-
lozek),

o vyjimky z ¢asového rozliSeni,

o urceni nakladl na urcity druh zbozi, sluzeb, které se nebudou casove rozli-
Sovat, v¢. ur€eni finan¢niho limitu (napf. pohonné hmoty, kancelaiské po-
tteby, spotiebni material, atd.),

o urceni ucti pro Casové rozliSeni:

» Néklady pfistich obdobi — ticet 381:

e (ctovani vydaji bézného ucetniho obdobi, které budou na-

klady v ptistim obdobi,
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e urcCeni polozek, kterych se tento ucet bude tykat (napt. dal-

ni¢ni znamky, nadjemné placené predem, atd.).
» Vydaje pfistich obdobi — ui¢et 383:

e (Uctovani nakladi souvisejicich s béznym ucetnim obdobim,
pficemz vydaj bude realizovan az v nasledujicim ucetnim
obdobi,

e urceni polozek, kterych se tento ucet bude tykat (napt. na-
jemné placené pozadu, bankovni poplatky placené pozadu,
zpétné vyplacené prémie, atd.).

* Vynosy pfistich obdobi — ucet 384:

e Uctovani piijml bézného obdobi, které vécné patii do vynosii
nasledujiciho ucetniho obdobi,

e urceni poloZek, kterych se tento ucet bude tykat (napft. piijaté
najemné, které je placeno dopiedu, atd.).

* Pfijmy pfistich obdobi — ucet 385:

e UcCtovani ¢astek, které vécné patii do vynost bézného obdobi,
ale ke dni tcetni zaveérky nebyly inkasovdny ani vyuctovany
jako pohledavka,

e urceni polozZek, kterych se tento ucet bude tykat (napf. pro-
vedené sluzby nebo prace, které nebyly k rozvahovému dni
vyuctovany).

o uctovani o dohadnych poloZkach:

e 0 dohadnych polozkach se bude Uctovat v ptipadé, Ze nejsou
splnény podminky pro u¢tovani na uctech ¢asového rozliSe-
ni, napf. kdyz nejsou k dispozici ucetni doklady, atd.

o urceni U¢th pro dohadné polozky:
= Dohadné ¢ty aktivni — ucet 388:

e napf. pohleddvka za pojisStovnou v pfipadé, Ze jesté¢ nebylo
poskytnuto pojistné plnéni, pohledavka za zaméstnanci z ti-
tulu nédhrad Skod a manka, pokud nebyl spor o vysi Skody
nebo manka dosud ukoncen, atd.

* Dohadné Gcty pasivni — tcet 389:
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e napi. ndhrady mezd za nevyCerpané dovolené, nakladové
uroky, pokud nebyl obdrzen doklad k zauctovani do konce

ucetniho obdobi, atd.

Potencialni riziko: zadavani verejnych zakazek.

Doporuceni: viz kapitola 7.2 - Problematické oblast: vybérova fizeni (vefejné zakazky).

7.5 Nejcéastéji poruSované pravni predpisy

Pravni predpis: Zakon ¢. 563/1991 Sb. o uéetnictvi

Doporuceni:

vypracovat interni ptedpisy, které budou upravovat chod organizace, napt.:

o

o

o

o

smérnice pokladny,
smérnice cenin,
smérnice k evidenci majetku a zasob,

smeérnice k samotnému vedeni ucetnictvi,

zajistit pravidelnou aktualizaci internich ptedpisu,

dodrzovat ucetni zasady:

O

Zasada ucetni jednotky — piesné vymezeni ekonomického celku, za ktery je
ucetnictvi vedeno.

Zasada zjiStovani hospodaiského vysledku v pravidelnych intervalech —
pravidelné vykazovani Gi€etni situace (kaZzdorocni).

Zasada neomezeného trvani ucetni jednotky — predpokladem je neomezené
trvani Ucetni jednotky, pfedevsim se uplatiiuje pfi odepisovani majetku, kdy
jsou odpisy dlouhodobého majetku stanoveny na dobu nékolika let.

Bilan¢ni kontinuita — zajiSténi ndvaznosti kone¢nych a pocate¢nich stavi
rozvahovych ¢t mezi jednotlivymi u¢etnimi obdobimi.

Akruélni princip — o ucetnim piipadu se uctuje v obdobi, se kterym vécné a
casove souvisi. Tato zdsada se aplikuje prostiednictvim ¢asového rozliseni.
Zasada objektivity ucetnich informaci — objektivni ucetni informaci je tako-
va informace, ktera je doloZena ucetnim dokladem.

Zasada ocenovani v historickych cenidch — ocenéni majetku je realizovano

v dobé pofizeni.
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o Zésada zédkazu kompenzace — neni mozné vzajemné vyrovnavani mezi po-
lozkami vynost a naklad nebo mezi polozkami majetku a jeho zdroji

o Zasada opatrnosti — promitnuti ocekavané ztraty nebo rizika i v ptipad¢, ze
k nim jesté nedoslo. Tato zasada se realizuje pomoci rezerv a opravnych po-
lozek.

o Zasada vymezeni okamziku realizace — vymezeni okamziku, kdy je mozné
o ucetnim pfipadu uctovat (napt. den provedeni uhrady, vystaveni faktury,
atd.)

o Zasada konzistentnosti — neboli stalosti ucetnich metod, tj. zajisténi srovna-
telnosti v ¢ase pomoci pouzivani stejnych polozek ucetnich vykazi pfi

uctovani operaci, oceniovani, odepisovani aktiv atd.

Pravni predpis: Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti.

Nejcastéjsi chybou v oblasti poruseni zakona o rozpoctovych pravidlech je poruseni roz-

poctové kazné.
Doporuceni:

e jednoznacna a srozumitelné nastavena pravidla pro ¢erpani verejnych vydaja,
e zodpové&dny pfistup ke kontrole Cerpani vefejnych vydaja,

e komunikace se ziizovatelem,

e kuvalitni nastaveni vnitiniho kontrolniho systému,

e spolehlivy vykon interniho auditu,

e vcasné zazadani o zménu ucelu Cerpani vetejnych vydajt.

Pravni pitedpis: Zakon ¢. 128/2006 Sb., o obcich.

Doporuceni:

e sepsat interni dokument pro upravu povinnosti vyplyvajicich z tohoto zékona,
¢ interni dokument mliZe obsahovat:
o povinnost vyuzivani obecniho majetku uceln€ a hospodarné v souladu se za-
jmy obce,
o povinnost péce o zachovani rozvoje majetku,
o povinnost vedeni ucetnictvi podle zédkona,
o odpovédnost za ochranu pted znicenim, poskozenim, odcizenim nebo zneu-

Zitim,
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o zékaz ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob s vyjimkou:

= zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy o tvéru, jsou-li penézni prostied-
ky ur€eny pro investici uskute¢iiovanou s finan¢ni podporou ze stat-
niho rozpoctu, statnich fondii nebo narodniho fondu,

= zavazkl vyplyvajicich ze smlouvy o uvéru, jsou-li penézni prostied-
ky uréeny pro investici do obci vlastnénych nemovitosti,

= zavazku fyzickych a pravnickych osob, jejichZ ziizovatelem je obec,
kraj nebo stat,

» zavazku fyzickych a pravnickych osob, v nichz mira ucasti ji samé
nebo spolu s jinou obci nebo obcemi, krajem nebo kraji nebo statem
ptesahuje 50 %,

= zavazkl bytovych druzstev,

= zavazkl honebnich spolecenstev,

o povinnost trvalého sledovani, zda dluznici v€as a fadné plné své zavazky a
povinnosti zabezpeceni nepromlceni nebo zanik z nich vyplyvajicich prav,
o zpusob ocenéni pfi Uplatném pfevodu majetku cenou obvyklou v¢. vyjimek,
o zpusob pirezkoumdani hospodateni:
= auditorem,
» krajskym Ufadem, ktery je zfizovatelem,

o Ihiitu pro projednani zavéreéného uétu obee. (Cesko, 2000).

Pravni predpis: Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkéch.

Doporudeni:

e upravit zadavani vetejnych zakazek interni smérnici,
e smérnice by méla obsahovat:
o déleni zakazek dle predmétu,
o déleni zakazek dle ptfedpokladané hodnoty,
o postupy a pozadavky pii zadavani vetejnych zakazek:
* postupy a pozadavky pfi zadavani nadlimitnich vefejnych zakazek,
= postupy a pozadavky pti zadavani podlimitnich vetejnych zakazek,
= postupy a pozadavky pti zadavani zakazek malého rozsahu,
o ptipady, kdy nelze postupovat dle smérnice, napt.:
* pii zadavani vetfejnych zakazek v rdmci Cerpani prostiedki z fonda

EU,
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» zadavani vetfejnych zakazek, které svou hodnotou nespadaji do kate-
gorii podlimitnich, nadlimitnich nebo malého rozsahu (do hodnoty
200 tis. K¢),

= pokud jde o zakézku v ramci feSeni urgentniho ptipadu (napt. poru-
cha, oprava, atd.),

o zavére¢né ustanoveni.
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8 IMPLEMENTACE METODIKY A ZAVERECNE ZHODNOCENI

Cilem prace bylo vytvofeni metodiky, jak predchazet nejcastéjSim chybam pii auditu ve
vefejné sprave.
Metodika byla zpracovéana na zakladé zpravy MFCR a ve spolupréci se zastupci vybranych

mést ve Zlinském kraji. Je tak zajiSténo, ze metodika bude vyuzitelna v praxi, coz potvrdili

také zastupci mést na odpoveédnych pozicich v rdmci fizenych rozhovorti.

Doporuceni ve vytvoiené metodice byla stanovena tak, aby byla snadno vyuzitelna a lehce
zapracovatelna do fungujiciho systému hospodateni a kontroly v ucetni jednotce. VéEtSinu
problematickych oblasti je doporuceno fesit zpracovanim metodiky, ptipadné je doporuce-
no dbat zvySené pozornosti pfi praci s konkrétnimi Gcetnimi doklady, pfi vyictovani kon-

krétnich ucetnich ptipadl nebo pii zadavani vetejnych zakazek.

Na zékladé fizenych rozhovort Ize fici, ze systém finanéni kontroly v CR je dostateény.
Zakonna uprava je vyhovujici. Nebyly odhaleny zadné zavazné nedostatky, které by si
zadaly urgentni napravu. NejproblematictéjSimi oblastmi za analyzované obdobi je pro-
blematika zadavani vefejnych zakazek a Cerpani dotaci z fondi EU. Jak bylo zminéno
v tizenych rozhovorech, jedné se piredev§im o procesy, kde hrozi finan¢ni sankce. Nejvice
porusovanych zakonem v oblasti hospodateni je zakon o ucetnictvi. Z fizenych rozhovorQ
pak vyplynulo, Ze nej¢astéji je zakon o ucetnictvi porusovan pii Gctovani casového rozlise-
ni a pfi realizaci inventarizace. Pro obé¢ tyto problematické oblasti bylo doporuceno zpra-
covat metodicky pokyn, jak v obou ptipadech postupovat a co vSe by mél metodicky po-

kyn obsahovat.

Dle mého nazoru po zpracovani diplomové prace na zaklad€ ziskanych informaci mohu
fici, Ze systém fungovani kontroly hospodateni ve vetejné spravé je nastaven dobie. Acko-
liv jsou zde oblasti, kterymi by se dalo vice zabyvat, neodhalila jsem zddné zavazné nedo-

statky, které tento systém nesl.

Pani inzenyrka Habartovad v fizeném rozhovoru uvedla velmi zajimavou problematiku,
kterou by stalo za to se urcité dale zabyvat. Vyzvedla potiebu sjednoceni postupu pii inter-
nim auditu a vetejnospravni kontroly. Dlivodem je pfedevsim to, Ze interni audit a vefej-
nospravni kontrolu upravuji jiné pravni predpisy. Bylo by to ale tématem pro samostatnou

diplomovou praci.
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ZAVER

Systém kontroly vefejné spravy v Ceské republice je dle mého nézoru nastaven dobie. Na
zéklad¢ zpracovaného teoretického vychodiska, provedené analyzy nejCastéjSich chyb pii
kontrole hospodateni vetfejnych instituci a provedenych fizenych rozhovort Ize konstato-
vat, Ze pravni Gprava pro vykon kontroly ve vefejné spravé v CR je dostateéna. Samoziej-
mé se najdou oblasti, kde kazdy jednotlivy pracovnik mize mit odliSny nazor na systém

kontroly.

Historicky se nejvice chyb déla v oblasti porusovéani zdkona o Gcetnictvi. Vzhledem k to-
mu, ze vétSina kontrol je zaméfena pravé na kontrolu dodrzovani tohoto ptedpisu, neni
divu, Ze vystupy kontrol ukazuji vysledky uvedené v kapitole 6. Z fizenych rozhovorti vy-
plyva, ze jednoznacné nejvetsim problémem v oblasti ucetnictvi je inventarizace a Casové
rozliSeni. Co se pak tyce nejvice rizikovych oblasti v oblasti celého hospodatfeni ucetnich
jednotek, ze zpracovani diplomové prace jednoznacné plyne oblast zadavani kontroly ve-

fejnych zakazek a cerpani fondt z EU.

V teoretické Casti prace byla zpracovédna teoretickd vychodiska k problematice auditu a
prezkoumani hospodateni. Byly vysvétleny zakladni pojmy k plnému pochopeni zpracova-
vaného tématu, dale byl vysvétlen rozdil mezi auditem a piezkoumanim hospodareni, byla
popsana historie a kontrola vetfejné spravy. Soucasti kapitoly o historii a kontrole vefejné
spravy jsou také informace o pfipravované pravni Gprave, tedy o navrhu zdkona o vnitinim
fizeni a kontrole ve vetejné spravé vcetné uvedeni divodl, pro¢ je pravni Gprava v této

oblasti nezbytna.

V praktické ¢asti je zpracovana analyza vysledkd auditi vybranych mést ve Zlinském kra-
ji. Tato mésta byla vybrana na zakladé¢ kritéria po€tu obyvatel nad 25 tis. Dalsi ¢ast tvofi
vystupy z fizenych rozhovori se zastupci téchto mést, kdy se zastupci vyjadiovali
k otazkdm z oblasti finan¢ni kontroly. Jako podklad pro tvorbu ndvrhu metodiky bylo vy-
pracovano vyhodnoceni nejcastéjSich chyb podpofené vystupy z fizenych rozhovord. Vy-

hodnoceni vychazelo z vysledkt analyzy MF CR.

Posledni cast prace tvofi navrh metodiky, kterd obsahuje doporuceni pro predchézeni nej-
CastéjSich chyb pfi auditu ve verejné sprave. V ramci fizenych rozhovora bylo také ovéte-
no, zda bude tato metodika pfinosem pro praxi. VSichni zastupci vybranych mést sdélili, ze

budou radi za zaslani vystupii, aby mohli odporuceni aplikovat v praxi.
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