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ABSTRAKT

Diplomova prace "Navrh metodiky vedeni ucetnictvi statutdrniho mésta Brna ve vztahu
k jeho méstskym cCastem" je zaméfena na problémy vedeni Gcetnictvi této ucetni jednotky.
Teoreticka ¢ast prace se soustfed’uje na vysvétleni dulezitych pojmt souvisejicich se ziize-
nim a fungovanim tzemné¢ samospravného celku, dale pak jeho hospodafenim a ucetnic-
tvim. Cilem prace je zanalyzované problémy feSit. Prakticka Cast se proto jiz zaméfuje na
prakticky vyzkum a vénuje se konkrétnim problémim jednotlivych méstskych Casti. Zave-
recna Cast pak formou navrhované metodiky tyto zjisténé problémy fesi a obsahuje kon-

krétni postupy v jednotlivych ti¢etnich situacich.

Kli¢ova slova:

Ucetnictvi uzemné samospravnich celktli, ucetni zavérka, ucetni vykazy, ucetni metody,

majetek obci

ABSTRACT

The thesis "Design methodology for accounting of Brno Statutory City in relation to its
municipal districts" 1s focused on the problems of keeping books in its entity. The theoreti-
cal part of the thesis is focused on explanating important concepts related to establishing
and functioning the local government unit, as well as its management and accounting. The
aim of the work is to solve the analysed problems. The practical part is therefore focused
on practical research and it is dedicated to specific problems of individual city districts.
These problems found are solved by proposed methodology in the final part which also

contains pecific procedures in individual financial situations.

Keywords:

Accounting of local government units, final accounts, financial statements, accounting

methods, communal property
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UvVOD

Ugetnictvi ve vefejné spravé je stale velmi zivym tématem. Vznik uéetnictvi statu byl nut-
nym krokem vedoucim k vétsi divéryhodnosti Gcetnich vykazi v mezinarodnim méftitku.
Dutivodova zprava k ndvrhu ptislusné legislativy se opirala o nizkou vypovidaci schopnost
pro zahrani¢ni uzivatele a také organy jako jsou napf. vlada a ministerstva. Vzhledem
k novému pfistupu k vetrejné sprave, ktera klade diraz na transparentnost, je nutné zajistit

srovnatelnost vykazl a tim padem i prehlednost celého hospodarstvi.

Ucetnictvi statu je zavedeno od 1. 1. 2010 a jeho hlavnim tkolem je piiblizeni se pravi-
dlim vedeni ucetnictvi podnikateli. Zména zpisobu vedeni ucetnictvi ve vefejném sektoru

znamena zvyseni vypovidaci schopnosti a ptehlednosti.

Pro izemné samospravné celky znamenala tato reforma doslova revoluci v pohledu i sys-
tému fizeni. Bylo nutné zajistit spoustu novych pravidel a hlavné zménit pohled a zptisob
mysleni stavajicich pracovnikd. Do t¢ doby se uctovalo na tzv. cash bazi v souladu
s rozpo¢tem. Od novely se pouziva akrudlni princip, ktery je zaloZen na skutecném sledo-

vani ¢asové souvztaznosti déji s ohledem na to, kdy k nim dochazi.

Tato skutecnost znamenala mnoho zmén. Stale jesté dochazi k nepfetrzitym upravam, at’
z hlediska zékona, tak i1 vnitiniho nastaveni. Tento proces neni ukoncen a neustéle tak do-
chdzi k zpfesiiujicim obméndm. Pocatek kazdého roku piinasi vybranym ucetnim jed-
notkdm zmény, nékdy dost vyznamné, jindy jen kosmetické. N&které z nich se projevi jako
nevyhovujici ¢i neefektivni v poméru k naro€nosti zajisténi piislusnych informaci, a proto

se pak nasledn¢ zrusi. Je tedy patrné, Ze cely proces neni ukoncen a je stale ve vyvoji.

Co se tyce jiz zminovaného vnitiniho nastaveni v ramci organizace, bylo nutné zacit sledo-
vat a sjednotit mnoho do té doby nefeSenych situaci a postupti. Nebylo to jinak ani u statu-
tarniho mésta Brna, které si muselo stejné jako dalsi mésta s novelou poradit. Rizeni mésta
jako celku je velmi sloZitym procesem, kdy magistrat koordinuje a metodicky tidi vSechny

¢innosti s méstem souvisejici.

V ramci finan¢niho fizeni mésta existuje spousta doposud nevytesenych problému a nejed-
notnych postupt. Moje prace se zaméiuje na tuto problematiku. Vénuje se ucetni oblasti,
ve které miize v ramci sehravani dat za celé mésto dochézet k jejich zkreslovani, coz ma

velky vliv na vykazy a tim na celou uzavérku mésta Brna.
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CiL A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této prace je vytvofit navrh metodiky ucetnictvi pro statutarni mésto Brno,
pomoci které¢ dojde ke zlepSeni a hlavné sjednoceni ti€tovani uvniti této ucetni jednotky.
Pro kvalitni zpracovani metodiky je nutné nejdiive provést analyzu stavajici skutecnosti,
kterou budu provadét pomoci dotazniki a kvalitativnich rozhovorti s vedoucimi uctaren
ptislusnych méstskych ¢asti. Pouziji vlastni dotaznikové Setfeni, skladajici se z odbornych
otazek mifenych ptimo na konkrétni vytypované problémové oblasti. Podrobnéjsi informa-
ce a ptipadné navrhy feSeni poté ziskam fizenym rozhovorem. Na zaklad¢ téchto poznatkil

vvvvvv

v zaveérecné ¢asti upravim do navrhované metodiky.

Pracuji na jedné z méstskych casti jako vedouci Oddéleni uctarny, znam tak ze své praxe
problematicka témata, se kterymi se i moje mateiska méstska ¢ast potykd. Zajima me tedy,

zda jsou podobné problémy i na ostatnich méstskych ¢astech a jak jsou feSena.

Préace je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni ¢ast je teoreticka, ve které se pomoci metody de-
skriptivni vénuji definici pojmi a zaméiuji se na objasnéni téch zakladnich, které souvisi
s danou problematikou, vysvétleni fungovani izemnich samosprav, jejich hospodatfeni a
ucetnictvi. Druhd ¢ast je praktickd, vénuje se jiz konkrétné statutarnimu méstu Brnu a je
rozdélena na dvé ¢asti. Jedna z nich se vénuje analyze zjisténych informaci a poznatki. V
uvodu této ¢asti jsou uvedeny zékladni idaje o mésté Brné, jeho zfizeni, izemnim ¢lenéni
a sprave. Dale se zabyva jednotlivymi méstskymi ¢astmi, kde na zakladé dotazniki a tize-
ného rozhovoru s pfisluSnymi kompetentnimi pracovniky zjiStuji jejich problémy
z hlediska tcetnictvi a néaslednou komparaci nesoulad mezi jednotlivymi slozkami. Dalsi
¢ast je jiz zaméfena na nejvyznamnéjsi problémy. Jejich analyza mi poskytuje obsahovou

napli pro zavérecné feseni formou navrhu metodiky.

Pti zpracovani své prace pouziji metodu vlastni analyzy stavajiciho stavu a metodu shrnuti
zjiSténych poznatkl. Jako podporu vyuZziji i platnou legislativu, odbornou literaturu, inter-
netové zdroje a konzultaci s odbornymi pracovniky. Zahrnu zde také své bohaté odborné
poznatky a zkuSenosti, které jsem ziskala béhem své dlouholeté praxe na pozici Ucetni.
Rizenym rozhovorem s daldimi uéetnimi jinych méstskych &asti ziskam také co nejobjek-

tivnéj$i pohled na danou situaci.

V¢éfim, ze ma prace prispéje k sjednoceni ucetnich metod a postupil, potazmo k dosazeni

veérngjsiho obrazu ucetnictvi a celkové jednotnosti v rdmci jedné ucetni jednotky.
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Z hlediska samotnych ucetnich jednotlivych méstskych ¢asti pak k lepsi orientaci a usnad-
néni jejich prace.

Motivaci k vybéru tohoto tématu je skuteCnost, ze mé tato problematika z profesniho hle-
diska velmi zajima a vede k zamysleni a snaze o zlepSeni stavajici situace, kde vnimam
spoustu problémi. Jsem piesvédcena, Ze tyto problémy nejsou jen ve mésté Brn¢, ale tykaji
se vSech uzemn¢ Clenénych statutdrnich mést. Z divodu velkého rozsahu, se vSak moje

prace soustfedi jen na mésto Brno a jeho 29 méstskych ¢asti.
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I. TEORETICKA CAST
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1 MESTO JAKO SOUCAST VEREJNEHO SEKTORU

Vzhledem k tomu, Ze je moje diplomova prace zaméfena na ucetnictvi statutarniho mésta
Brna, je nutné si nejdiive vymezit a vysvétlit nékolik pojmu, které souvisi jednak se ziize-
nim a spravou mésta, jeho zdkonnou Upravou a v neposledni fadé také s jeho dalSim ¢lené-

nim.

Existenci samospravnich celkt, mezi které mésta patii, upravuje Ustavni zakon ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ktera tuto skute¢nost zakotvuje v hlavé sedmé. Uzemni sa-
mospravné celky jsou vzdy uzemnimi spolecenstvimi obcantl, kterd maji prdvo na samo-
spravu, jsou definovany jako vetrejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a

hospodafi podle vlastniho rozpoétu. (Cesko, 1993)

Nicméné i tato mésta jsou soucdsti vetfejného sektoru, kterym se bude zabyvat prvni kapi-

tola.
1.1 Vymezeni verejného sektoru

Jak piSe Ochrana (2010, str. 16-17) je soudoba ekonomika smiSena, tvofena podsystémem
privatniho sektoru a podsystémem vetejného sektoru. Vetejny sektor je spravovan veiej-
nou spravou, kterou tvoii statni spravy a samospravy. Vlastnictvi je vefejné, rozhodovani
probiha s ohledem na vefejny zajem a je pfevazné financovan ze soustavy vetejnych roz-
pocti.

Je na rozhodnuti kazdého statu, jak svoje vetejné finance nastavi, v poslednich letech se
vSak podle Rosena a Gayera (2010, str. 7) objevuje tendence statl prostfednictvim noveli-
zovanych zakont svoje vefejné vydaje omezovat. ZadluZovani mnoha statd je alarmujici a

je potfeba rozumné planovat budouci vydaje s ohledem na predpokladané piijmy.

Oblast vetejnych financi je velice peClivé monitorovana veiejnosti, samotnym statem, ale 1
organy Evropské unie. Je to z diivodu, Ze se zde hospodaii s vefejnymi prostredky, tzn. s
prostfedky, které jsou dilem ziskané od danovych poplatnikl, dale pak i z fondi EU. Z
tohoto diivodu je zde kladen dlraz na vysokou efektivnost vyuzivani a rozd€lovani téchto
prostiedkli. Odpovédnost za efektivni hospodateni je v rukou jednotlivych tirovni statni
spravy a samospravy. Hlavnim néstrojem pro planovani a co nejlepsi hospodateni je roz-

pocet. (Istvanfyova, 2009, str. 5)
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1.2 Pisobnost obce

Jak jiz bylo fecCeno, vefejny sektor je spravovan vefejnou spravou. Tuto spravu lze Clenit na
statni spravu a izemni samospravu. Uspofadani mistni samospravy v Ceské republice vy-
chéazi ze smiSeného modelu, tzn., Ze se na mistni trovni vykonava spole¢né samosprava i
statni sprava dle velikosti a typu obce a to formou samostatné a ptenesené ptisobnosti. Or-
gany obce zde uplatiiuji jak své samospravné Cinnosti, tak se zaroven podileji na vykonu

pienesené pusobnosti delegované statem.

Ustava Ceské republiky pfisuzuje Gizemnim samospravnym celkiim (tedy obcim nebo kra-
jum) pravo na samospravu. Samospravou se rozumi samostatnd ptisobnost obce, ve které
jsou spravovany zaleZzitosti v zajmu obce a obfant obce. Finan¢ni hospodateni obci se fidi
jejich roénim rozpoctem (finanénim planem). Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vyda-
je. Obec je definovéana jako vetejnopravni korporace, kterda mize hospodafit s vlastnim
majetkem, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a na vlastni odpovédnost a ktera
pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi, potieby obCanll a pfi plnéni svych kol chrani
vetejny zdjem. Stat mize do ¢innosti mésta zasahovat jen ve vyjime¢nych piipadech a to

tehdy, kdy to vyZaduje ochrana zakona.

V soucasné dob¢ existuji na této trovni ti1 kategorie obci podle rozsahu svych vykonéava-

nych funkeci:

e obce se zdkladnim rozsahem pienesené plsobnosti
e obce s povéfenym Ufadem

e obce s rozsifenou plsobnosti
1.2.1 Samostatna pisobnost obce

Jak jiz bylo feeno vySe, samostatna plisobnost vymezuje oblast, v niZ obec uskuteciiuje
Ustavou vymezujici pravo na samospravu, tzn., vykonava ¢innosti, kterymi jsou spravova-
ny zalezitosti v zdjmu obce a jejich obCant (schvalovani programu rozvoje obce, uzemni
plan obce, regulacni plan, zfizovani organiza¢nich sloZek a ptispévkovych organizaci, z
divodu napt. zabezpeceni lepsi socidlni ¢i zdravotni péce, zakladani obchodnich spolec-
nosti, vydavani obecné¢ zdvaznych vyhlasek, ziizeni obecni policie apod.). Na vykon sa-
mostatné puisobnosti ziskavad obec do svého rozpoctu prostfedky z vlastni cinnosti,

z ptijatych dotaci, dart i z navratnych piijmu.
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Fungovani izemnich organti statni spravy a uzemnich samosprav je tedy zalozeno na teri-
torialnim roz¢lenéni Ceské republiky. Zvlastni postaveni maji obce — velka mésta. Je pro
n¢ bud’ pfijat samostatny zakon (Praha) nebo tvofi tzv. samostatné méestské okresy (Brno),
¢1 rozsifené meéstské okresy (Ostrava, Plzen) a statni spravu zde vykondvaji magistraty,
které jsou vykonnym organem zastupitelstva mésta jako orgadny tzemni samospravy. (Ba-

lik, 2009, str. 20-23)
1.2.2 Pi‘enesena pusobnost obce

V ramci pfenesené plisobnosti vykonava obec Cinnosti pro stat. Stat tyto ¢innosti pfenechal
obcim proto, ze jsou blize obanim a jejich potfebam, mohou se efektivnéji témto ¢innos-
tem z hlediska vyhodnosti pro obany vénovat. K témto ukolim patii napt. vykon statni
spravy na useku hospodateni s byty, skolstvi, doprava a silni¢ni hospodateni, kultura, ze-
medélstvi apod. V nékterych piipadech dochdzi k izemnimu ptesdhnuti plsobnosti obce,
kdy tato obec vykondva statni spravu i pro jiné, zpravidla mensi, obce. Témto obcim pak
prislusi oznaceni ,,obec s rozsifenou plisobnosti* a ,,obec s povéfenym obecnim Uradem®.
Je to z toho diivodu, ze je ekonomictéjsi tyto Cinnosti soustiedit na vetsi fad nez zabezpe-
covat piisluSnou administrativu na vSech v¢. malych obcich. Obcim, které zabezpecuji pl-

néni ukoll v pienesené plisobnosti, nalezi ptispévek ze statniho rozpoctu.
1.3 Statutarni mésta

Jednim z typa obci s rozsifenou piisobnosti jsou statutdrni mésta. Jde o mésta, ktera jsou
fizena a organizovana podle méstské vyhlasky, kterd se oznacuje jako statut mésta. Tato
mésta jsou samostatné spravovana zastupitelstvem meésta, dalSimi organy statutarniho meés-
ta jsou pak rada mésta, primator, magistrat a zvlaStni orgdny mésta. Statutarni mésta maji

ze zakona moznost se dale ¢lenit na mensi ¢asti, kterymi jsou méstské ¢asti ¢i obvody.
1.3.1 Statut

Kazd¢ statutdrni mésto vydava svou obecné zavaznou vyhlasku zvanou statut. Obsah této
vyhlasky neni striktn€ upraven zddnym pravnim piedpisem. V legislativé chybi jasné sta-
novena forma, kterou by se dané mésto mélo fidit. Je tedy na kazdém zastupitelstvu, co
bude jeho obsahem, jak zahrne specifické potieby a pozadavky pravé jejich mésta apod.
Znamena to tedy, ze kazdy statut je jedine¢ny. Ministerstvo vnitra zvetejnilo metodicky

material, ktery je jakymsi zdkladnim vzorem pro piipravu statutu kazdého statutarniho


https://cs.wikipedia.org/wiki/M%C4%9Bsto
https://cs.wikipedia.org/wiki/Statut_m%C4%9Bsta
https://cs.wikipedia.org/wiki/Prim%C3%A1tor
https://cs.wikipedia.org/wiki/Magistr%C3%A1t
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meésta, striktné stanovena pravidla vSak upravena nikde nejsou. Zvlastni formu ma Statut

hlavniho mésta Prahy.
1.3.2 Statutarni mésta v Ceské republice

Vyvoj poctu statutdrnich mést mél od roku 1990, kdy jich bylo pouze 13, stoupajici ten-
denci. V soudasné dobé je v Ceské republice 25 statutarnich mést, pfi¢emz hlavni mésto
Praha je zvlaStnim piipadem, ktery se do tohoto vyctu nezapocitava. V ramci systému ve-
fejné spravy je také samostatnym krajem. Pferod téchto mést z "obycejnych" na statutarni
byl postupny a trval bezmadla Etvrtstoleti, nez dosédhl nynéjSiho poctu. Prvnich 13 bylo vy-
tvoteno jiz v roce 1990 a posledni 2 statutarni mésta vznikla v roce 2012. Vsechna statu-
tarni mésta jsou taxativné uvedena v §4 odst. 1 zédkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Statutarni mésta se v Ceské republice mohou dale &lenit na diléi samospravné ¢asti, které
jsou piesn¢ vymezeny ve statutu piislusného mésta. Statut upravuje nejenom jejich uzemni
vymezeni, ale i dalsi zalezitosti, jako jsou pravomoci v prislusnych oblastech vykonavani
spravy. Statutdrnim méstem je i hlavni mésto Praha, ktera se vSak misto statutu fidi speci-
alnim zdkonem. VSechna statutdrni mésta, kromé Prahy, podléhaji zdkonu o obcich.

(ZITKO, Michal, 2015)
1.3.3 Clené&ni statutarniho mésta

Pro Clenéni statutarnich mést neexistuje zddna zékonna povinnost. Z tohoto divodu se ne
vSechna tato mésta izemné déli na mensi ¢asti. Dokonce je jich vétSina, ktera zlstavaji
jako jeden celek. Pfi¢in miiZe byt vice, hlavnimi vSak jsou ekonomické a politické ditvody.
Sprava a cinnost dalSich dilé¢ich ufadd je finanéné ndkladna a zvlast mensi mésta tuto
moznost nevyuzivaji, protoze jsou schopny celou agendu zabezpecit v ramci svého ufadu.
Z politického hlediska je nasledkem nedéleni plné zachovéni vlivu a piehledu v rozhodo-
vacich procesech daného tzemi. Na druhou stranu vSak méstské casti maji blize

wewvr

obcané se daleko vice zajimaji o déni ve své lokalité.

Nasledujici tabulka zobrazuje statutarni mésta Ceské republiky, pocet jejich obyvatel
k 1. 1. 2015, pak také skutecnost, zda se dané mésto dale teritoridln€ Cleni na dalsi jednot-

ky, tj. na méstské casti a méstské obvody a piipadné jejich pocet.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Praha
https://cs.wikipedia.org/wiki/Samospr%C3%A1va
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Tabulka 1: Clenénti statutdrnich mést v CR (vlastni zpracovani, ¢erpdano

z CSU)

pocet obyvatel | Uzemné clenéna
statutarni mésta clenéni
k 1.1.2015 mésta
1. Praha 1259079 Praha dle zvl. zakona kraj
2. Brno 377 440 Brno Méstské casti (29)
3. Ostrava 294 200 Ostrava Méstské obvody (23)
4, Plzen 169 033 Plzen Meéstské obvody (10)
5. Liberec 102 562 Liberec Méstské obvody (1)
6. Olomouc 99 809
7. Usti nad Labem 93 409 Usti nad Labem Méstské obvody (4)
8. Ceské Budéjovice 93285
9. Hradec Kralové 92 808
10. Pardubice 89 693 Pardubice Méstské obvody (8)
11. Zlin 75112
12. Havifov 75 049
13. Kladno 68 552
14. Most 67 089
15. Opava 57772 Opava Meéstské ¢asti (8)
16. Frydek-Mistek 56 945
17. Karvina 55985
18. Jihlava 50521
19. Teplice 50079
20. Décin 49 833
21. Karlovy Vary 49781
22. Chomutov 48 913
23. Jablonec nad Nisou 45594
24, Mlada Boleslav 44318
25. Prerov 44278
26. Prostéjov 44 094
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Prvni moznosti ¢lenéni je na méstsky obvod. Ten je spravovan svym zastupitelstvem, dal-
Simi organy jsou rada méstského obvodu, starosta, ufad méstského obvodu a zvlastni orga-
ny meéstského obvodu. Dal$i moznosti izemné ¢lenéného statutarniho meésta je rozdéleni
do méstskych Casti. Méstska Cast je spravovana zastupitelstvem meéstské casti, dalsimi or-
gany je rada méstské Casti, starosta, Gfad méstské cCasti a zvlastni organy meéstské Casti.
Obé oznaceni jsou z hlediska zdkona rovnocennd, zastupitelstvo dané¢ho statutarniho mésta

si muze libovolné zvolit jednu z téchto dvou variant.

Z pohledu zakona jsou méstské €asti ¢i obvody pouze organiza¢nimi slozkami mést, jedna-
ji proto jejich jménem ve vSech zdlezitostech jim svéfenych zdkonem ¢i statutem. Nemo-
hou pro svoje uzemi vydavat zadné pravni predpisy ani obecné zédvazné vyhlasky ¢i nafi-

zeni. (Zékon ¢. 128/2000 Sb.)


https://cs.wikipedia.org/wiki/Starosta
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2 ROZPOCET

Velmi dilezitou soucasti hospodafeni kazdého meésta je jeho rozpocet. Je zakladnim na-
strojem pro zabezpecCeni spravy a hospodaieni mésta. V mnoha méstech je nyni moderni
mit rozpocet ,,rozklikavaci, coz je aplikace na webovych strankdch umoziujici zcela pte-
hledné zjistit, kam které vydaje putuji a odkud obec svoje piijmy ziskava. Kazdy obcan se
tak mize podivat, co je obsahem rozpoctu jeho meésta, nasledné na ptisluSném vefejném

zasedani zastupitelstva také dotazovat ¢i poukazovat na jednotlivé skutecnosti.

Jak je tedy patrné je pro kazdého politika ¢i zastupitele rozpocet jednou z nejdilezitéjsich,
ale zaroven také dost slozitou a zranitelnou oblasti, ve které se angazuji. Pravé z tohoto

divodu je velmi dilezité si nejdiive tuto problematiku piiblizit a podrobné vysvétlit.
2.1 Verejné rozpocty

Soustava vefejnych rozpoéti je v Ceské republice tvofena statnim rozpoétem, rozpoéty
uzemnich samospravnych celkd, tj. krajskymi a obecnimi rozpocty a rozpocty dobrovol-
nych svazkl obci. Déle pak zahrnuje také rozpocty ptispévkovych organizaci, které vzni-
kaji jak na statni, tak na regionalni a municipalni Grovni.

vvvvvv

Velka pravidla, zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech upravuji tvorbu, funkce
a obsah statniho rozpoctu. Mala pravidla, tedy zakon €. €.250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoc¢tl, definuje tvorbu, proces a funkci rozpocti na nizSich urov-

nich.

Dalsi legislativou upravujici tuto oblast je vyhlaska Ministerstva financi CR &. 323/2002
Sb., o rozpoctové skladbé, v platném znéni. Rozpoctova skladba stanovuje jednotné tiidé-
ni pfijmia a vydaja, které néasledné zajisti srovnatelné sledovani hospodareni a celkové fi-

nancovani v soustave vetfejnych rozpocti v Ceské republice.

Vsechny rozpocty se fidi spoleénymi pravidly tak, aby jejich vypovidaci schopnost byla
jednotna, proto maji fadu spolecnych rysu a vlastnosti, které se oznacuji jako rozpoctové

zésady.

2.1.1 Rozpoctova skladba

Smyslem rozpoctové sklady je zajistit jednotnost a piehlednost vSech vetejnych rozpocta.

Tyto rozpocty je mozné porovnavat v ¢ase 1 prostoru. Rozpoctova skladba je zakladnim
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ttidicim standardem pro pené€zni operace veifejnych rozpoc¢ti. Rozpoctova skladba vymezu-
je penézni operace, stanovuje jednotné tiidéni pfijmi a vydaji, které se uplatiiuji u plano-
vanych a skute¢nych operaci v rozpoctu. Umoziiuje tak srovnatelné sledovani ptijma, vy-

dajt financovani a salda hospodateni v soustavé vetejnych rozpoctii v Ceské republice.

Rozpoétovou skladbu upravuje vyhlagka Ministerstva financi CR ¢&. 323/2002 Sb., o roz-
poctové skladbé, v platném znéni. Operace se tfidi ze Ctyi hledisek - odpovédnostniho,
druhového, odvétvového a konsolidacniho. Hledisko odpovédnostni je zavazné pouze pro

spravce kapitol statniho rozpoctu.

2.2 Rozpocet obce

Finanéni hospodateni obci se fidi jejich roénim rozpoctem (plan toku finanénich prostied-
k). Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy a vydaje. Rozpocet obci a krajii, definuje zakon €.
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich samospravnych celkii. Tento zdkon
stanovuje obsah jejich pfijmi a vydaji a ostatni penézni operace, véetné tvorby a pouziti

penéznich fondi, pokud neni zdkonem stanoveno, Ze probihaji mimo rozpocet.

Mimo rozpocet probihaji pouze tii druhy penéZnich operaci:

e cizi prostfedky (napf. jistiny, spravované diichody na depozitnim uctu)
e sdruzené prostfedky (smlouva o sdruzeni)

e prosttedky z vedlejsi hospodaiské ¢innosti (napt. hospodateni s bytovym fondem,

prondjem prostor apod.)
2.2.1 Rozpoctovy proces

Tak jako kazdy rozpocet, i rozpocCet obci ma zdkonem stanovené etapy svého procesu, kte-
ré jsou nutné absolvovat. Kazdy rozpocet prochazi fazi schvalovani, publikaci, samotnym
hospodatfenim v ramci schvaleného, pfipadné upraveného rozpoctu, jeho kontrolou a hod-
nocenim. Rozpoctovy proces je ¢innosti jednotlivych struktur obce a jeho volenych orga-
nu. Tato ¢innost je spojena uz se samotnou piipravou ndvrhu rozpoctu, dale jeho schvale-

nim, realizaci, upravou a naslednou kontrolou rozpoctového hospodateni.

Ptehledny popis procesu rozpoctu obci znazoriuje nasledujici schéma.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

Rozpoctovy vyhled
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Finan¢ni odbor obce

Navrh rozpoctu
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Zastupitelstvo obce
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Obrazek 1 - Faze rozpoctového procesu obci (Provaznikova,

Sedlackova, 2009, upraveno autorkou)

2.2.1.1 Upravy rozpoétu

Kazdy schvaleny rozpocet obsahuje zdvazné ukazatele, kde je stanoven objem finan¢nich
prostfedkil na jednotlivé ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze schvéleny rozpocet je pouze ja-
kymsi finan¢nim planem, je nutné ho upravovat v pribéhu roku. Pokud jsou tyto zmény
nad ramec stanovenych zavaznych ukazateld, déji se na zdkladé rozpoctovych opatieni,
které schvaluje zastupitelstvo obce ¢i rada. Opatteni se eviduji v ¢asové posloupnosti a je
nutné je provést pied pouzitim finan¢nich prostfedkli na dany tcel.

V piipad¢, Ze jde jen o zménu rozpisu rozpoctu, tzn. ptesun prostiedkll v rdmci zdvaznych
ukazatelll, napt. pouze na irovni pohybu mezi vydajovymi polozkami, rozpoctové opatieni
se neprovadi.

Je proto velmi dilezité, jaké zavazné ukazatele si dand ucetni jednotka v ramci svého roz-

poctu stanovi.
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3 UCETNICTVIi

Tak jako kazda organizace, jsou i mésta povinna vést svoje hospodareni formou danou
zédkonem. Krom¢ jiz zminéného rozpoctu vede tzemné samospravny celek také ucetnictvi,
které na rozdil od rozpoctu eviduje dal§i vyznamné skutecnosti a vypovida o hospodateni
obce v girsich souvislostech a pohledech. Ugetnictvi a rozpoéet jsou viak velmi uzce pro-
pojené oblasti, kde ucetni agenda je nositelem a realizatorem vétSiny rozpoctovych opera-

cl.
3.1 Definice ucetnictvi

Ucetnictvi je zdkonem vymezeny systém, ktery na zakladé pfesné stanovenych zasad a
pravidel umoziuje podavat vérny obraz skute¢nosti a podavat prukazné, spravné a uplné
informace o Ucetni jednotce. Zakladnim pravnim ptedpisem, ktery tuto problematiku upra-
vuje je Zakon o ucetnictvi, pfislusné vyhlasky Ministerstva financi a ucetni standardy, kte-
ré fesi konkrétni ptipady a specifika samotného tctovani.

Systém jako takovy musi splnovat urcité¢ piedpoklady, které predstavuji zédkladni rdmec
ucetnictvi. Pokud tyto pfedpoklady nejsou splnény, jde jen o ucetni (danovou) evidenci,
ktera je urCena jinym subjektiim, které splituji urcité podminky. Mésta v§ak vedou ucetnic-

tvi vZdy v plném rozsahu.

Témito piedpoklady jsou zejména:

Koncept ucetni jednotky — informace, které jsou naplni ucetnictvi a vykazi, jsou vzdy vy-

jadieny za urcitou ucetni jednotku, jeden celek

Koncept oceriovani penéZni jednotkou — tato ucetni jednotka informace eviduje a vykazuje
v hodnotovém vyjadieni, tj. v penéznich jednotkach z dlivodu srovnatelnosti informaci o

ruznych slozkach majetku, zdvazka a vlastniho jméni

Piedpoklad trvani ucetni jednotky — GCetni obdobi je zpravidla nepfetrzit¢ po sobé jdou-
cich 12 mésicl, za toto obdobi se vykazuji informace v ucetni zéavérce, kterd vychazi
z ptedpokladu, ze tato jednotka bude nepfietrzit€¢ ve své ¢innosti pokracovat, pokud by to-
mu tak nebylo nebo by takové skute¢nosti néco nasvédcovalo, je povinnosti tuto informaci

uvést v priloze, kterd je nedilnou soucésti zavérky

Akrudlni koncept — je jednim ze zékladnich principli Gcetnictvi a spociva v tom, ze kazda

operace musi byt zachycena v okamziku, kdy k ni skute¢né doslo, tedy k datu, se kterym
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tato operace Casove souvisi bez ohledu na finan¢ni plnéni. Vysledek hospodareni je tedy
vysledkem rozdilu mezi vynosy a nédklady, nikoliv rozdilem pfijmt a vydaja, jak je tomu

v rozpoctu a jeho zavérecném uctu.

Periodicita zjistovani vysledku hospodarieni a financni situace ucetni jednotky — ze za-
kona je povinnosti vy¢islit vysledek hospodateni resp. sestavit a zvetejnit ucetni zavérku

v pravidelném intervalu.(Mace, 2012, str. 27)
3.2 Uéetnictvi izemné samospravnych celki

Ugetni systém je nepostradatelnym zdrojem dat a informaci pro jakékoliv hospodatent, tim
spiSe pro hospodareni s vefejnymi prostiedky. Protoze jsou obce zédkladnim prvkem tzem-
ni samospravy, které plni samospravné funkce i tkoly v rdmci pfenesené plsobnosti, je
velmi dilezité jejich hospodateni peclivé sledovat a monitorovat. Velky duraz se klade na

transparentnost vetejnych vydaju.
3.2.1 Reforma a akrualni princip

Od roku 2010 probiha rozsahla ucetni reforma v oblasti vefejnych financi, kterd ma za tikol
zavést ucetnictvi statu a zabezpecit tak jeho financni fizeni. Hlavnim cilem této reformy je
vytvofeni podminek pro efektivni zajiSténi spravnych, uplnych a v€asnych informaci o
hospodatské situaci statu a o ptisluSnych ucetnich jednotkéach. (Zakladni informace ucet-

nictvi statu, 2009)

Timto krokem dochézi k vyrazné zméné celého ticetnictvi uzemné samospravnych celkl a
nejen jich. Dochazi k pfechodu z cash baze na aktudlni princip, coz sebou nese fadu dopo-
sud nezachycovanych operaci a ucetnictvi se tak stava daleko rozsahlejsi, ale také veérné;si
a presngjsi. Tento princip sebou nese vécnou a casovou souvislost mezi naklady a vynosy,
bez ohledu na redlny pohyb finan¢nich prostiedki. Vyrazné se tak jiz pfiblizuje ucetnictvi

podnikatelskych subjektt. (Otrusinova, Kubickova, 2011, str. 30)

Dle profesora Chana (2006) jsou tu opravnéné diivody pro rizné stupné zavedeni akruélni
baze do ucetnictvi kazdé zemé¢. Jako hlavni vidi rozpoznani a pfesné zafazeni finan¢nich
zdroju a zavazkil, zatazeni aktiv a pasiv, coz shledava jako vyhodné pfedevs§im pro zlepSe-
ni pozice statu a pro zlepSeni likvidity a solventnosti. Vedeni akrudlniho tcetnictvi posky-
tuje tak podklady pro sledovani penéznich ukazatelti, avSak penézni baze nepodava infor-

mace o akrualnich ukazatelich.
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Vytvoreni ucetnictvi statu tak sebou ptineslo zkvalitnéni pouzivani u¢etnich metod, vytvo-
feni podminek pro efektivni zajisténi relevantnich informaci o hospodarské situaci statu a
prislusnych vybranych ucetnich jednotek a to vCetné zachyceni informaci o potencidlnich
pohledavkach, potencidlnich zavazcich (rizicich) na statni Grovni i na urovnich nizSich,
dale pak doslo k odstranéni roztfisténosti jednotlivych evidenci a vykazi Gcetnich jednotek
propojenych s vefejnymi rozpocty, majetkem statu a celkovému zajisténi diveéryhodnosti
informaci pro Glely vykazovani a sestaveni uéetnich vykazti za Ceskou republiku. (Za-

kladni informace tcetnictvi statu, 2009)

Nemén¢ dulezitou skutecnosti je také to, Ze ob¢an by se mél aktivné podilet na fizeni a
kontrole obce, souc¢asné v§ak musi byt splnény piedpoklady pro obcanskou kontrolu a sro-
zumitelnost vykazl. Jak piSe Pekova (2008) ve své knize, obéan musim mit kvalitni ptistup
k informacim, moZnost se vyjadfit a aktivné se zlc€astnit prace iniciativnich a poradnich

organtl.

3.2.2 Legislativa

Tak jako ucetnictvi jinych subjektd, je 1 ti€etnictvi obci a kraji legislativné feSeno Zako-
nem o ucetnictvi. Tento zakon byl vydan jiZ v roce 1991, od této doby proSel mnoha upra-
vami. Neni to vSak jediny pfedpis, kterym se izemné samospravné celky fidi. Obce a kraje
maji svou vyhlaSku Ministerstva financi a fadu standardd, které tuto problematiku do-
podrobna upravuji, fesi konkrétni ptipady a specifika uctovani. Na rozdil od ucetnictvi
napf. podnikatelll, zde plati odli$na hierarchie zavaznosti pravnich pfedpist, kdy na prvnim
misté stoji pfislusny ucetni standard, poté VyhlaSka €. 410/2009 Sb. a aZ nakonec je Zakon

o ucetnictvi. (Otrusinova, Kubickova, 2011, str. 47-49)

Tuto skutecnost prehledné zobrazuje nasledujici schéma.
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Ceské tcetni standardy
¢.701-710

Vyhlagka &. 410/2009 Sb.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi

Obrazek 2 - Hierarchie zavaznosti pravnich predpisi (Otrusinova, Kubickova,

2011, str. 47-49, upraveno autorkou)

Tak jak rozpoctova vyhlaska tesi vztahy uvnitt organizace formou konsolida¢nich polozek,
chybi podobna analogie pro oblast ucetnictvi ¢i evidence majetku. Neexistuji pokyny ani
doporuceni, jak by méla ucetni jednotka postupovat. Kazdé¢ mésto si tedy tuto problemati-
ku upravuje samo a dochézi tak k velkym rozdilim. Domnivam se, ze i s ohledem na re-
formu ucetnictvi statu, by méla existovat zavaznd metodika, aby nedochazelo ke zkreslo-
vani dat a Gi€etnictvi izemné samospravnych celkli mé¢lo stejnou podobu. AvSak s ohledem
na pravo samospravy a rozdilnost statutll jednotlivych mést by tato pravni Uprava zasaho-

vala velmi vyznamné do kompetenci a znamenala by rozsahlej$i zmény v legislative.
3.22.1 CUSé& 701-710

Vybrané tidetni jednotky maji nyni povinnost postupovat vzdy podle Ceskych uéetnich
standardii. Neni jiz mozné, tak jak tomu bylo diive, se ve vyjimecnych piipadech fidit pie-
pisem jinym. Pokud neni standard k danému ucetnimu ptipadu vydan, je potieba se fidit
provadéci vyhlaskou ¢i metodikou Ministerstva financi. Hlavnim cilem je zajiSténi pravi-

dla vérného a poctivého zobrazeni ucetnictvi.

Ceské tidetni standardy pro vybrané uéetni jednotky jsou vydavany v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném znéni a s provadéci vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.,
kterou se méni néktera ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢j-
Sich ptedpist pro nekteré vybrané ucetni jednotky. Standardy upravuji jednotlivé oblasti
ucetnictvi podrobnéji nez zakon o uUcetnictvi nebo vyhlaska. Jejich cilem je sjednoceni

ucetnich metod pouzivanych vSemi cetnimi jednotkami.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

CUS 701 - Uéty a zasady Gétovani na iétech

Naplni CUS 701 je stanovit zakladni postupy uétovani na Gétech. Uéetni jednotky jsou
povinné v souladu s timto standardem a s ohledem na smérnou tctovou osnovu sestavovat
uctovy rozvrh, kde jsou uvedeny vSechny ucty potiebné k zauctovani vsech ucetnich pii-
padu, které ucetni jednotka zaznamena béhem tcetniho obdobi a k vytvoreni ucetni zaveér-

ky.

Standard upravuje:

e smérnou uctovou osnovu, uctovy rozvrh se zavedenymi AU
e podrozvahové ucty
e Ucetni zépisy, uCetni zdznamy, okamzik uskute¢néni ti€etniho piipadu
e vyznamné informace ve vztahu k Gcetni zavérce
CUS 702 - Otevirani a uzavirani ietnich knih

Cilem CUS 702 je uréit zakladni postupy G&tovani pii otevirani a uzavirani Géetnich knih.

Standard upravuje:

e zaisady bilan¢ni kontinuity

e formalni vazby vyplyvajici z podvojnych zapisi, vazba AU na syntetické tcty

e pocatecni ucet rozvazny, konecny ucet rozvazny
CUS 703 - Transfery
Tento standard se zabyva zakladnimi postupy uctovani transferti za Gcelem docileni soula-
du pfi jejich G¢tovani. Za transfer se povazuje poskytnuti penéznich prostitedkil z vetejnych

rozpoctl 1 piijeti penéznich prostiedkll vefejnymi rozpocty, véetne prosttedki ze zahranici.

Standard upravuje:

e vymezeni pojmi

e obecné postupy uctovani o transferech

e nckteré postupy uctovani

e Uctovani u zprostiedkovatele

e (ctovani transferti s povinnosti financniho vyporadani — poskytovatel

e (ctovani transferti s povinnosti finan¢niho vypotradani — pfijemce

e Uctovani transferti bez povinnosti finan¢niho vypotadani — poskytovatel

e Uctovani transfert bez povinnosti finan¢niho vypotadani — ptijemce
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CUS 704 — Fondy ticetni jednotky

Naplni tohoto CUS jsou zékladni postupy Gétovani o fondech wdetni jednotky podle § 27
vyhlasky.

Standard upravuje:

e obecna pravidla

e fond odmén

e fond kulturnich a socialnich potieb

e rezervni fond

e fond reprodukce majetku, investi¢ni fond

e ostatni fondy
CUS 705 — Rezervy
Utelem je zajistit zékladni postupy uétovani o rezervach. Rezerva se vytvaii v b&Zném
ucetnim obdobi pro piipad, Ze piedpokldddme v budoucnu vyznamné zvySeni ndkladii
ucetni jednotky. Tento Ucetni standard tedy upravuje veSkeré operace jako je jeji tvorba,
zvyseni, snizeni, pouZiti a zruSeni.

Standard upravuje:

e obecna pravidla k postupiim Gc¢tovani o rezervach
e postup Uctovani
e prechodnd ustanoveni

CUS 706 — Opravné polozKy a vyFazeni pohledavek

Opravné polozky vyjadiuji prechodné sniZeni hodnoty majetku. Uétuje se o tvorb& popt.
zvyseni, snizeni nebo tplném zruseni. Uétovani je priibézné a tvorba se provadi ve vysi
10% za kazdych ukoncenych devadesat dnli po splatnosti dané pohledavky. Cilem tohoto
CUS je tedy stanovit zakladni postupy G&tovani o opravnych polozkach a vyfazeni pohle-

davek.

Standard upravuje:

e obecnd pravidla k postuplim t¢tovani o opravnych polozkach
e postup Uctovani o opravnych polozkach
e obecnd pravidla k postupiim G¢tovani o vyrazeni pohledavek

e postup uctovani o vyfrazeni pohledavek
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CUS 707 — Zasoby

Uttovani zasob upravuje CUS 707. Stanovuje zékladni postupy Gétovani o zasobach. Mi-
mo jiné 1 o moznych zpisobech uctovani tzn. pribéznym zplisobem (zptsob A) a periodic-

kym zptisobem (zpiisob B).

Standard upravuje:

e obecna pravidla k postuptim uctovani o zasobach
e ocenovani zasob
e postup Uctovani
e zplsob A
e zpusob B
CUS 708 — Odpisovini dlouhodobého majetku

Tento ucetni standard se soustfed’uje na dlouhodoby majetek a soubory tohoto majetku,
které se odpisuji. Stanovi zdkladni postupy pro urceni vyse odpisti dlouhodobého majetku
a jejich uctovani. Dale pak fesi postupy pro zménu metody za ucelem docileni souladu pii
pouzivani Gi¢etnich metod u¢etnimi jednotkami. Uéetni jednotka odpisuje dlouhodoby ma-
jetek z vySe ocenéni v Gcetnictvi, a to jen do vySe tohoto ocenéni. Je povinna vypracovat
odpisovy plan a miize zvolit zplisob svého odpisovani - rovnomérny, vykonovy nebo kom-

ponentni. VSechny uvedené skute¢nosti piedpis upravuje.

Standard upravuje:

e vymezeni pojmi

e obecna pravidla pro odpisovani

e zpusoby odpisovani

e obecna pravidla pro rovnomérny, vykonovy a komponentni zptisob odpisovani
e postup pii zméne metody k 31. prosinci 2011

e postup Uctovani

CUS 709 — Vlastni zdroje

Standard upravuje zakladni postupy tctovani o vlastnich zdrojich. Zejména se zabyva na-
bytim majetku a jinych aktiv, zavazk a jinych pasiv vybranou téetni jednotkou. Resi ope-
race typu bezuplatny pievod, sveéfeni majetku do spravy ¢i jiny pievod majetku mezi vy-

branymi Gcetnimi jednotkami apod.
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Standard upravuje:

e obecna pravidla k postupiim tctovani na uctech 401, 403, 406, 407, 408 a na nékte-
rych syntetickych ucétech uctové skupiny 22

e postup Uctovani na uctech 401, 403, 407 a nékteré dalsi postupy uctovani

e piechodna ustanoveni

CUS 710 - Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek

Velmi dilezity standard upravujici postupy uctovani o dlouhodobém nehmotném a dlou-
hodobém hmotném majetku. Zabyva se zejména operacemi jako je jeho pofizeni a vyiaze-
ni.

Standard upravuje:

e obecna pravidla k postuptim uctovani o dlouhodobém nehmotném a dlouhodobém
hmotném majetku

e ocenovani

e pofizeni dlouhodobého majetku (sveéteni do spravy, bezaplatny prevod, koupé, da-
rovani, vytvofenim vlastni ¢innosti)

e vyfazeni dlouhodobého majetku véetné nedokonceného (bezuplatny pievod, prodej,
fyzicka likvidace, vklad do obchodni spole¢nosti nebo druzstva, manko nebo Sko-
da, neuskute¢néné zatazeni do uZivani)

e postup Uctovani o dlouhodobém nehmotném majetku

- potizeni dlouhodobého nehmotného majetku

- technické zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku

- drobny dlouhodoby nehmotny majetek

- vyfazeni dlouhodobého nehmotného majetku

- n¢které dalsi postupy uctovani o dlouhodobém nehmotném majetku

e postup uctovani o dlouhodobém hmotném majetku

- potizeni dlouhodobého hmotného majetku
- technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku
- drobny dlouhodoby hmotny majetek

- vytazeni dlouhodobého hmotného majetku
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- n¢které dalsi postupy uctovani o dlouhodobém hmotném majetku

ostatni ustanoveni pro naplnéni § 36 odst. 1 zdkona o ucetnictvi

(Svobodova, 2014, str. 317-490)

3.2.2.2 VyhldSka ¢. 410/2009 Sb.

Provadécim pravnim piedpisem pro uzemné samospravné celky je vyhlaska ¢. 410/2009

Sb., kterou se provadéji ne¢kterd ustanoveni zadkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni

pozdé&jsich predpisii, pro nékteré vybrané ucetni jednotky. Tato provadéci vyhlaska upravu-

je zejména rozsah, strukturu a obsahové vymezeni Gcetni zavérky, resp. jejich ¢asti, a pou-

zivani Ucetnich metod. Ridi se ji vybrané ucetni jednotky, tzn. také obce.

Z hlediska ucetni zaverky upravuje zejména:

rozsah a zplisob sestavovani ucetni zaverky,

uspotfadani, oznaCovani a obsahové vymezeni jednotlivych polozek majetku a
jinych aktiv, zdvazki a jinych pasiv v ucetni zavérce, véetné podrozvahovych ucti,
uspofadani, oznaCovani a obsahové vymezeni ndkladii a vynost a vysledkl
hospodareni v ucetni zavéree,

uspofadani a obsahové vymezeni vysvétlujicich a dopliujicich informaci v ptiloze
v ucetni zavérce, veetné informaci o nakladani s prostfedky statniho rozpoctu
a rozpoc¢tl uzemnich samosprav,

usporadani a obsahové vymezeni piehledu o penéznich tocich a ptehledu vlastniho
kapitalu,

smérnou uctovou osnovu,

ucetni metody, predev§im zplsoby ocetlovani, opravné polozky, postupy
odpisovani a tvorby a pouziti rezerv,

zavazny vzor ¢asti ucetni zaveérky.

(Vyhlaska &. 410/2009 Sb., §1)

3.2.2.3 Zakon o ucetnictvi ¢ 563/1991 Sb.

Zakon o ucetnictvi je obecné hlavnim predpisem pro vSechny ucetni jednotky. Nejsou zde

tedy upravena zadna specifika jednotlivych forem ucetnich jednotek. Obecné upravuje
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nejen predmét plnéni, ale 1 jeho rozsah, definuje nalezitosti cetnich dokladd a knih, fesi

ucetni zavérku, zplisoby ocenovani, inventarizaci majetku a zdvazkt apod.
3.2.3 Dlouhodoby majetek izemné samospravnych celki

Uzemni samospravné celky vlastni majetek, ktery je vyuzivan zejména k zabezpedovani
vetejnych statk. Mezi obcemi a kraji jsou logicky velké rozdily v jeho objemu. Dlouho-
doby majetek patii mezi jednu z nejvyznamnéjSich polozek aktiv kazdé ucetni jednotky,
tim spiSe obci. Jak piSe ve své knize Pekova (2008), mezi zdkladni ekonomické predpokla-
dy fungovéani tzemné samospravnych celkil patii vlastnictvi majetku a pravo s timto ma-
jetkem hospodafit. Velikost majetku a jeho struktura je diilezitym ukazatelem pro hospoda-
feni obce, jeji bonitu a prestiz. Nakladani s majetkem je vétSinou v kompetenci zastupitel-

stva obce.
3.2.3.1 Uétovdni dlouhodobého majetku

Obce a kraje by mély o svilj majetek ze zakona peCovat a usilovat o jeho zachovani a pii-
padny rozvoj. Ze zakona musi vést evidenci svého majetku, provadét inventarizaci, s ¢imz
souvisi také jeho Uctovani, ocenéni apod. Co se tyce legislativy, oblasti majetku se zabyva
zejména zakon €. 586/1992., o danich z pfijmu, z vySe uvedenych pak zakon ¢. 563/1991
Sb. o ucetnictvi, VyhlaSka ¢. 410/2009 Sb. ktera je provadéci vyhlaSkou tohoto zdkona a
fesi zejména obsahové vymezeni jednotlivych polozek vykazi, zahrnujici samoziejmé i
majetek. DalSimi pfedpisy pro tuto oblast jsou pak z hlediska samotného Uctovani hlavné
CUS &. 708 a 710. Tuto problematiku fesi podrobné a upravuji i p¥isluiné uétovani. Kon-
krétné€jsi vymezeni si uz upravuje kazda ucetni jednotka samostatné dle svych pozadavki a

to formou riznych smérnic, metodik apod.

3.3 Uctova osnova, uctovy rozvrh

Tak jako rozpocet se fidi rozpoctovou skladbou, ucetnictvi je limitovano i€tovou osnovou
danou zdkonem. Podle zédkona ¢. 563/1991 Sb. je tictovou osnovou seznam, urcujici uspo-
fadani a oznaceni Uctovych tiid, skupin nebo i syntetickych uctl pro Gctovani o stavu a
pohybu majetku a jinych aktiv, zdvazki a jinych pasiv, dale pak o nékladech a vynosech a

v neposledni fadé o jejim vysledku hospodateni. Uéetni jednotky jsou povinny na zakladé
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této osnovy sestavit uctovy rozvrh, coz je seznam uctl, které budou ve svém ucetnictvi

pouzivat.

Pro vybrané ucetni jednotky miize smérnd Uctova osnova urcit i uspofadani a oznaceni
analytickych G¢tl a oznaceni a uspofaddni podrozvahovych Gcti. To vSe vede k zajisténi

spravného sestaveni ucetni zaveérky.

Ugetni jednotky sestavuji sviij aétovy rozvrh na kazdé ucetni obdobi. V jeho pribshu je
vSak mozné tento rozvrh dopliiovat. V ptipadé€, ze k Zddné zméné v nasledujicim obdobi
nedochazi, postupuje Gcetni jednotka podle tohoto rozvrhu i v nasledujicim uc¢etnim obdo-
bi.

3.4 Utetni zavérka

Ucetni zavérka je formalizovanym vystupem, kli¢ovym dokumentem a vrcholnym proce-
sem, kterym kon¢i celé ti¢etni obdobi. Poskytuje externim i internim uzivatelim vyznamny
zdroj dat a informaci a proto miize vyznamnym zptsobem ovlivnit napt. i kvalitu a viibec

samotny proces rozhodovani a fizeni ve vetejném sektoru. (Vodakova, 2012, str. 60-62)

Inventarizace Uzaviraniaétd

majetku a zavazki

Rozvahowych Vysledkowych Uéetnizavérka

Vysledek
hospodaieni
bé&iného uéetniho

obdobi

Koneény éet

H Pfiloha
rozvainy

Wykazzisk( a ztraty

Rozvaha {bilance)

Obrazek 3 — Priibéh ucetni uzaverky (vlastni zpracovani)
3.5 Druhy ucetni zavérky

Mame n¢kolik druhti ucetni zavérky. Konkrétni druhy jsou popsany v bodech nize.
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3.5.1 Dle okamziku sestaveni

Podle data, ke kterému se zavérka sestavuje, délime ucetni zavérky na 3 typy:

r 7w

e Fadna ucetni zavérka — je sestavovéana k poslednimu dni bézného ucetniho obdobi,

tzv. rozvahovy den

r

¢ mimoiadna ucetni zavérka — je sestavovana k jinému nez rozvahovému dni, uza-

viraji se ucetni knihy, napt. z davodu zaniku ucetni jednotky apod.

e mezitimni Gcetni zavérka — je sestavovana k jinému nez rozvahovému dni, Gcetni

knihy se neuzaviraji, napt. ¢tvrtletni, pololetni apod.
3.5.2 Dle rozsahu
Dalsim kritériem pro ¢lenéni ti€etnich zavérek je ¢lenéni dle jejich rozsahu a to na:

e ucetni zavérku v plném rozsahu, kterou musi sestavovat Ucetni jednotky, které
povinn¢ ovéiuji ucetni zavérku auditorem
e ucetni zavérku ve zjednoduSeném rozsahu, kterou naopak sestavuji tcetni jed-

notky, které nemaji povinnost ovéfovat ucetni zdvérku auditorem.

Vyjimkou jsou akciové spolecnosti, které musi sestavovat ucetni zavérku v plném rozsahu

vzdy.
3.6 Pozadavky na Gcetni zavérku

Zakladni pozadavky kladené na i¢etni zavérku obecné pro ucetni jednotky jsou:

a) spolehlivost — Gcetni zadvérka ma podavat vérny obraz skutecnosti a realn¢ zobra-
zovat situaci ucetni jednotky, ucetni zavérka je spolehliva, jestlize spliiuje kromé

pozadavku na vérnost a poctivost i kritérium plnosti a v€asnosti

b) srovnatelnost — s pfedchozim G¢etnim obdobim nebo s jinymi podniky, tj. zejména
diiraz na stalost metod a dodrzovani bilan¢ni kontinuity, ucetni jednotka neméni
své usporadani, obsah, metody, oznacovani v jednotlivych vykazech tak, aby bylo

mozno srovnat jednotlivé roky mezi sebou
c) srozumitelnost — Gcetni zavérka musi byt sestavena tak, aby bylo mozno jedno-
znaéné a spolehlivé urcit obsah ucetnich ptipadl a ucinit si komplexni pfedstavu o

situaci podniku
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d) vyznamnost (zdvaZnost) — ucetni zavérka musi obsahovat vSechny vyznamné uda-
je. Udaj je povazovan za vyznamny tehdy, pokud by jeho neuvedeni nebo chybné

uvedeni mohlo ovlivnit rozhodnuti nebo tsudek.
3.7 U&etni zavérka vybranych tietnich jednotek

Jak jiz bylo zminéno, je tedy ucetni zavérka zédkladnim ucetnim vystupem pro uzivatele
Gi¢etnich informaci G&etni jednotky. Uzemni samospravné celky, tj. obce a kraje (USC) a
dobrovolné svazky obci (DSO), patii mezi vybrané ucetni jednotky, které kromé akrudlni-
ho ucetnictvi prubézné uctuji i o toku penéz dle rozpoétové skladby s mésicnimi vystupy

formou finan¢niho vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu.

Obecné ma ucetni jednotka dle zdkona o ucetnictvi povinnost vést svoje ucetnictvi tak, aby
zavérka ji sestavend podéavala vérny a poctivy obraz o jeji finan¢ni situaci a pomérech.
Ucetni zavérka uzemné samospravnych celkil je nedilny celek, dle vyhlasky &. 410/2009
Sb. ji povinn¢ tvori:

e Rozvaha

e Vykaz zisku a ztraty

e Priloha (rozsifujici informace o Gcetni jednotce)

e Piehled o penéZnich tocich

e Piehled o zménéch vlastniho kapitalu

Vybrané ucetni jednotky zpracovavaji ¢tvrtletni mezitimni ucetni zavérky a Gcetni zavérky
k rozvahovému dni. Uéetni zavérka k rozvahovému dni se 1i§i od mezitimnich zavérek tim,
Ze pti ni dochézi k uzavirani G€etnich knih a na rozdil od zavérek mési¢nich a Ctvrtletnich
musi byt splnény dal$i povinnosti jako napft. pfecenéni majetku a zavazki k rozvahovému

dni, provedeni inventarizace majetku a zavazku atd.

r

3.8 Schvalovani ucetni zavérky vybranych ucetnich jednotek

V minulosti byla G¢etni zavérka zpravidla soucasti zdvérecného uctu obce, ve smyslu usta-
noveni rozpoctovych pravidel. Byla tedy i v ramci tohoto zavérecného tctu "schvalena".
Povinné schvalovani samostatné Ucetni zavérky pro vybrané ucetni jednotky pfinesla az
novela zakona o ucetnictvi, ktera byla vydana ve Sbirce zdkoni v r. 2012 jako zakon ¢.
239/2012 Sb. Poprvé tuto povinnost splnily vybrané ucetni jednotky za ucetni obdobi
2012. V podstaté jde o schvaleni, zda ucetni zavérka ptredstavuje vérny a poctivy obraz

finan¢niho Gcetnictvi a financni pozice této jednotky.
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Znamena to tedy, ze od roku 2013 ma zastupitelstvo v povinnostech schvalit i ucetni za-
vérku souvisejici se zavéreCnym uctem obce. Tato skute¢nost musi byt po dobu 15 dni
zvetejnéna na ufedni desce elektronickée 1 fyzické, jejiz soucasti jsou kromé vysledku pte-

zkoumani hospodareni obce také vykazy zavéerky.
3.8.1 Schvalujici organy

U vybranych ucetnich jednotek je schvalujicim organem zpravidla nejvyssi kolektivni or-
gan nebo nejvyssi kontrolni organ. V nékterych ptipadech vSak ma ucetni zavérku schva-
lovat jiny subjekt neZ Gcetni jednotka, kterd Gcetni zavérku sestavila. Témito pifipady jsou
minény napt. piispévkové organizace, kde je schvalujicim organem rada jejiho zfizovatele,
ktera stejn¢ tak schvaluje rozdé€leni vysledku hospodateni do fondd (pokud rada zfizena

neni, tak zastupitelstvo).

BliZe tuto skutecnost zndzorniuje nasledujici schéma, kde v levém sloupci je uvedena tcet-

ni jednotka a v pravém sloupci je uveden schvalujici organ.

e Zastupitelstvo obce

§ 84 odst. 2 pism. b) zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich

Pfispévkova Zastupitelstvo obce

orga nizace § 102 odst. 2 pism. q) zakona
w2z z p ¢. 128/2000 Sb., o obcich
zriznna obci

Zastupitelstvo obce
§ 50 odst. 2 pism. c) zakona

Dobrovolny
svazek obci ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich

Obrazek 4 — Schvalovani ucetni zaverky (vlastni zpracovani)
3.8.2 Proces schvalovani
Ucetni zavérka by méla byt schvalena nejpozdéji do Sesti mésicti ode dne, ke kterému se

sestavuje. Znamena to tedy, ze fadné ucetni zavérka musi byt schvalena do 30. ¢ervna na-

sledujiciho roku. Mimotadné ucetni zavérky maji termin o dva mésice kratsi. Pokud do
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tohoto data neni schvéalena, plati, Ze schvalena nebyla. Dodate¢né schvalovani se neprovadi

ani v ptipad¢, ze byly zjistény nedostatky, které byly ndsledné opraveny.
Ke schvalovani se predkladaji ptisluSnému organu nasledujici podklady:
Podklady predkladané vidy:

e schvalovana uéetni zavérka

e inventarizacni zprava zpracovana dle inventariza¢ni vyhlasky
Podklady, pokud byly vypracoviny:

e zprava o vysledku pfezkoumani hospodateni

e zprava auditora o ovétfeni ucetni zavérky, pripadné jiné informace a zpravy zhoto-
vené auditory

e zprava o vysledku finan¢ni kontroly, pfipadné dalsi informace o zdvaznych zjisté-
nich pfi vykonu vetejnospravni kontroly

e zpravy interniho auditu o zjisténich z provedenych audita

apod.

Pokud schvalujici organ na zékladé téchto podkladii nezjisti, Ze by ptislusna zavérka neby-
la v potadku, coz znamena, poskytuje vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a finanéni
situace ucetni jednotky, rozhodne poté o jejim schvaleni. O tomto schvéaleni musi vyhotovit
protokol, typicky se timto protokolem v praxi mysli napf. zapis ze zasedani schvalujiciho
orgdnu (rada, zastupitelstvo). Nelze schvalit pouze jeji ¢ast, tzn. pouze nékteré¢ vykazy.

Vzdy je schvalena ¢i neschvalena kompletni pfedloZena ucetni zavérka.
3.8.3 Predani informaci o ucetni zavérce

Informaci o schvaleni ¢i neschvéleni Gcetni zavérky, vcetné dalSich souvisejicich informa-
ci, poté posila ptislusna tcetni jednotka pomoci k tomu uréenému vykazu do Centralniho
systému udetnich informaci statu (CSUIS). Tuto povinnost upravuje technicka vyhlagka o
ucetnich zaznamech (vyhlaska ¢. 383/2009 Sb.). V piipad¢ schvalovani fadné ucetni za-
veérky je tfeba tyto informace odeslat do 31. 7. roku nésledujiciho po tcetnim obdobi, za
které je tato zaverka schvalovana. V piipadé mimotadné pak do 3 mésicii od rozvahového

dne. (Metodiky schvalovani ucetnich zavérek, 2014)
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3.9 Konsolidace acetni zavérky

Vzhledem k tomu, Ze moje prace se zabyva ucetnictvim statutarniho mésta, je nutné zde
vysvétlit také pojem konsolidace, protoze takto velky municipalni celek se konsolidaci v

ramci svého hospodateni nevyhne.

Slovo konsolidace obecné znamend jakési upevnéni, ustaleni, slouceni vice ¢asti. Vzniklo
slozenim latinskych slov con (v pfekladu ,,dohromady*) a solid (v ptekladu ,,pevny*). V
souvislosti s Gcetnictvim jde tedy o sjednoceni jednotlivych dat v jeden celek, vzijemné
vylouc¢eni duplicit ¢i vzajemnych vztaht, slouceni majetku a zavazki apod. Konsolidovana

ucetni zavérka je tvorena stejnymi vykazy jako bézna ucetni zavérka, tzn. zavérka bézné,

individudlni firmy a jejimi vystupy jsou tak jako u jednotného celku pattfiéné vykazy.

3.9.1 Konsolida¢ni celek

r

Soucasti konsolidac¢niho celku je konsolidujici ucetni jednotka, ktera je fidici osobou a ma
za povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku za cely celek. Do této zavérky zahr-
nuje jak sebe sama, tak i dalsi jednotky. Tyto jednotky se oznacuji jako konsolidované
ucetni jednotky, plati pro né&, Ze jsou fizenou osobou a jeji povinnosti je podrobit se sesta-
veni konsolidované ucetni zadvérky. Cely celek navzajem spolupracuje tak, aby doséhl fad-

né zaveérky za konsolidaéni celek.
3.9.2 MMB a jeho méstské ¢asti

V ptipad¢ statutarniho mésta a jeho méstskych casti vSak nelze mluvit o konsolidaci
v pravém slova smyslu. Méstské €asti jsou pouze organizac¢ni slozkou, tzn. ze jsou jednou
ucetni jednotkou, a proto se jedna jen o jakési slouceni jednotlivych ¢asti, vylouceni dupli-
cit a vzdjemnych vztaht, slouceni majetku atd. Cilem je sestaveni celkové vérné a spravné

ucetni zavérky za jednu ucetni jednotku.

I v tomto ptipad¢ vSak plati, ze k naplnéni tohoto cile je nutné fadné sestavit zavérky jed-
notlivych ¢asti, ke stejnému datu, tzn. k rozvahovému dni, ktery je k 31. 12., v rozsahu
daném zakonem a sestavit tak jednu celkovou tcetni zavérku.

Utetni zavérka se sestavuje vzdy k 31. 12. daného roku. Terminy a cela organizace zavér-
ky je dana pokyny MMB, ktery ji za viechny MC konsoliduje a posila na Krajsky tiad.

Ucetnim obdobim je kalendaini rok od 1. 1. do 31. 12. Ugetnictvi a samotné zavérka més-

ta se vede za ucetni jednotku jako celek.
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Méstské Casti sestavuji v rdmci 0éetni zaveérky nasledujici Biéetni a finanéni vykazy:

Rozvaha

V rozvaze (bilanci) jsou uspotadany polozky majetku a zavazkt a polozky jinych aktiv a
pasiv. Usporadani a oznacovani polozek rozvahy je stanoveno v piiloze ¢. 1 vyhlasky

410/2009 Sb., v platném znéni.
Vykaz zisku a ztraty

Ve vykazu zisku a ztraty jsou uspotadany polozky nékladii, vynosii a vysledku hospodate-
ni. Uspofadani a oznacovani polozek vykazu zisku a ztraty je stanoveno v ptiloze €. 2 vy-

hlasky 410/2009 Sb., v platném znéni.
Pi‘ehled o penéZnich tocich

Ptehled o penéZnich tocich zobrazuje stav penéznich prosttedkl ti€etni jednotky k pocatku
ucetniho obdobi, jejich zdroje, polozky, na néz byly v prib¢hu ucetniho obdobi vynaloze-
ny a zistatek k rozvahovému dni ucetniho obdobi. Uspotadani a ozna¢ovani polozek toho-

to vykazu je stanoveno v ptiloze ¢. 3 vyhlasky 410/2009 Sb., v platném znéni.
Pi'ehled o zménach vlastniho kapitalu

Piehled o zménach vlastniho kapitadlu zobrazuje stav vlastniho kapitalu Gcetni jednotky a
jeho jednotlivych slozek k rozvahovému dni minulého ucetniho obdobi, jeho zvySeni a
snizeni v prib&hu ucetniho obdobi a stav k rozvahovému dni. Uspofadani a oznacovani

polozek tohoto vykazu je stanoveno v ptiloze ¢. 4 vyhlasky 410/2009 Sb., v platném znéni.
Priloha k ucetni zavérce

Ptiloha k ucetni zaverce vysvétluje a doplituje informace obsazené v rozvaze, vykazu zisku
a ztraty, prehledu o penéznich tocich a pfehledu o zménach vlastniho kapitalu. Usporadani

a oznacovani polozek v ptiloze ucetni zavérky je stanoveno v pfiloze ¢. 5 vyhlasky ¢.

410/2009 Sb., v platném znéni.
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu (FIN 2-12 M)

Vykaz FIN 2-12 M je finan¢ni vykaz, z kterého je patrné, jakym zplsobem je Cerpan roz-
podet obce. Zpuisob sestaveni a jeho naleZitosti jsou stanoveny vyhlaskou MF CR ¢. 5/2014
Sb., v platném znéni. Ve vykazu jsou uvedeny udaje rozpoctu schvaleného na ptislusny

rok, rozpoc¢tu po zménach a vysledku hospodaieni od poc¢atku roku v ¢lenéni podle platné
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rozpoctové skladby. Finanéni vykaz je podle pozadavkid platnych ucetnich postupt zpra-

covan na hotovostnim zaklad¢, a to na zaklad¢ uskuteénénych ptijmi a vydajt.

Pomocny analyticky prehled

Mimo jiné 1 méstiim nafizuje technicka vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., u¢tovani o tzv. poloz-
kach pomocného analytického ptehledu tzv. PAP. Tento piehled ma pro své uctovani spe-
cidlni ucty. Sleduji se zde pohyby z diivodu sledovani statistiky vybranych uc¢etnich jedno-
tek pro Gcetnictvi statu.

Magistrat mésta Brna vSechny tyto jednotlivé vystupy slouc¢i a néasledn¢ v souladu s vy-
hlaskami ¢. 5/2014 Sb., v platném znéni a ¢. 383/2009 Sb., v platném znéni zabezpecuje
predlozeni ucetnich vykazii, financnich vykazi a pomocného analytického ptehledu za
statutarni mésto Brno Krajskému tfadu Jihomoravského kraje, ktery po kontrole zabezpeci

predani vykazii do centralniho systému tiéetnich informaci statu (déle jen CSUIS).
Odbor rozpoctu a financovani MMB zabezpecuje piedani nasledujicich udajt:

e Ucetni vykazy, finan¢ni vykazy a Pomocny analyticky pfehled za ucetni jednotku

statutarni mésto Brno, tj. sumar za Magistrat mésta Brna (mé&sto) a méstské casti,

e Ucetni vykazy neSkolskych piispévkovych organizaci, jejichz zfizovatelem je statu-

tarni mésto Brno.
Odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy zabezpecuje predani nasledujicich udaji:

e Ucetni vykazy a Pomocny analyticky piehled Skolskych ptispévkovych organizaci,

jejichz ztizovatelem je statutarni mésto Brno.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MESTO BRNO

Metropole Jihomoravského kraje je druhym nejvétsim méstem Ceské republiky, krajskym
méstem, kde zije témet 400 tis. obyvatel, dalSich 150 tis. do Brna pfijizdi za praci, studiem,
poznanim ¢i zabavou. Stoji zde spousta vyznamnych kulturnich a historickych pamatek v¢.

téch, které jsou zapsany na seznamu pamatek UNESCO.

Obrazek 5 — Méstsky
znak (Brno, © 2010)

Je dynamicky se rozvijejicim centrem primyslu, obchodu, védy, informacnich technologii
spravy jako napf. finan¢ni Ufady, katastralni Grady, ufad prace, z téch vyznamnéjSich jsou

to pak Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Ustavni soud, Kancelai ombudsmana apod.

Vzhledem ke své strategické geografické poloze ve stfedni Evropé€ je vyhleddvanou desti-
naci pro veletrzni a kongresovou turistiku, s ¢imZ souvisi 1 postaveni velmi vyznamného
dopravniho uzlu na spojnici ¢tyf hlavnich mést (Prahy, Bratislavy, Vidn¢ a Budapesti), ma

proto vybornou dopravni dostupnost v¢. mezinarodniho letisté.

Jako univerzitni mésto s vice nez 86 000 studenty na 14 vysokych Skolach, obsahujicich 34
fakult, Brno nikdy nespi. Potada se zde spousta vyznamnych kulturnich a spolecenskych

akci, sidli zde fada kavéaren, klubt a jinych nejenom pro studenty atraktivnich mist.

Meésto Brno je tak jako jina mésta na zéklad¢ ustanoveni tstavniho zakona ¢. 347/1997 Sb.,
o vytvoreni vysSich tizemnich samospravnych celkli a ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.,

Ustavy CR, v platném znéni, sidlem a centrem vysSiho zemné samospravného celku Ji-
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homoravsky kraj. Zdkonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) v platném znéni, je

Brno oznacovéno jako statutarni mésto. (Brno, © 2010)

Tabulka 2: Pocet obyvatel Statutdrniho mésta Brna (¢erpdno z CSU)

Celkem 377 440

z toho muzi 181 885

z toho zeny 195 555
Piedproduktivni vék (0-14) 54 492
Produktivni vék (15-64) 248 709
Poproduktivni vek (65+) 74 239
Pocet obyvatel Brna vcetné cizincti 400 904 *
Pocet obyvatel brnénské aglomerace 609 114 **

4.1 Statutarni mésto Brno

Brno bylo podle zédkona o obcich €. 128/2000 Sb. v platném znéni zafazeno mezi 23 statu-
tarnich mést, tj. mést se zvlaStnim postavenim spocivajicim v opravnéni rozhodnout o
svém vnitfnim &lenéni. Uzemi mésta tvoii jednotny spravni a samospravny celek — statu-
tarni mésto Brno. Vnitin€ se deli na 29 méstskych ¢asti je tedy uzemné ¢lenénym statutar-
nim méstem. Jeho vnitini poméry ve véci spravy mesta jsou upraveny obecné zavaznou
vyhlaSkou statutarniho mésta Brna €. 20/2001, kterou se vydava Statut mésta Brna, ve zné-

ni pozdéjsich vyhlasek.

Statutarni mésto Brno ma vlastni majetek, vlastni piijmy a hospodafi podle vlastniho roz-
poctu. SMB vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto

vztahil vyplyvajicich. Ro¢né hospodafi s rozpoctem cca 12 000 mil. K¢.

Vnitini ¢lenéni statutdrniho mésta Brna je zobrazeno na obrazku nize.
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Obrazek 6 — Vnitrni ¢lenéni Statutarniho mésta Brna (Brno, © 2010)
V tabulce nize jsou setfidény jednotlivé méstské ¢asti dle poctu obyvatel.
Tabulka 3 — Pocet obyvatel v MC k 1. 1. 2016 ((Brno, © 2010)

Méstska cast Pocet obyvatel Méstska cast Pocet obyvatel
Brno-stred 82 878 | Komin 7 284
Srno-sever 43 028 | Cernovice 6 955
Lisen 25 002 | Medlanky 5309
Bystrc 23 539 | Maloméfice a Obrany 5232
Kralovo Pole 23 280 | Tufany 5205
Zabovresky 19 490 | Zebétin 4115
Zidenice 19 219 | Jundrov 4 054
Rec&kovice a Mokra Hora 14 389 | Chrlice 3187
Bohunice 13 028 | Bosonohy 2 366
Stary Liskovec 12 556 | Ivanovice 1672
Kohoutovice 12 388 | Jehnice 1055
Vinohrady 12 386 | Kninicky 1011
Novy Liskovec 10 064 | Utéchov 785
Slatina 8 664 | Oresin 573
Brno-jih 7 608
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4.1.1 Organy statutarniho mésta Brna

Podle ustanoveni §5 zakona o obcich je statutarni mésto Brno samostatné spravovano a
fizeno zastupitelstvem meésta. DalSimi organy zasahujicimi do ¢innosti mésta jsou rada
mésta Brna, primator mésta Brna, magistrat mésta Brna a zvlastni orgdny mésta napt. ko-

mise a vybory.

Jak vyplyva ze Statutu, ktery zfizeni mésta a jeho méstskych ¢asti upravuje, je nejvyssim
organem mesta 55¢lenné Zastupitelstvo mésta Brna, zvolené na obdobi ¢tyi let v komunal-
nich volbach. ZMB ma pravomoc vydéavat obecné zavazné vyhlaSky statutdrniho mésta
Brna.

Vykonnym orgdnem v oblasti samostatné plisobnosti na tirovni mésta je jedenacticlenna
Rada mésta Brna v ele s primatorem a jeho ndméstky. Slozeni rady je voleno z fad ¢lenti
zastupitelstva a kromé primatora a jeho naméstkl je slozena i1 z dalSich ¢lentli rady. Rada je
ze své ¢innosti odpovédna ZMB.

To co v obci znamena starosta, znamend ve statutdrnim meésté primator. Je volen zastupi-
telstvem, jehoZ je také ¢lenem a ze své €innosti je mu plné odpovédny. Tak jako v obci
jsou mistostarostové, v ramci statutdrnich mést plni tuto funkci ndméstci primatora. Jsou
voleni také z fad Clenl zastupitelstva, sleduji a kontroluji Cinnosti ve svych pfidélenych
oblastech. Tento pocet ndméstkid neni nijak legislativné omezen. Primator mésta Brna za-

stupuje mésto navenek a v roce 2016 mél ctyfi naméstky.

Iniciativnimi a kontrolnimi organy ZMB jsou 3 vybory, iniciativnimi a poradnimi orgény
RMB je 14 komisi. Dal$im dillezitym organem je napf. i Sném starostd, skladajici se ze
starostll vSech méstskych ¢asti. Na svych setkanich, kterd se konaji nékolikrat roéné, pro-

jednavaji problémy a postupy v ramci celého Brna.

Dal8im orgénem je také samotny Magistrat mésta Brna. Je organem mésta plnicim ukoly v
oblasti samospravy i statni spravy. MMB tvofi primator, naméstci primatora, tajemnik a
ostatni zaméstnanci. V ¢ele MMB stoji primator. Tajemnik MMB plni funkci statutarniho
orgadnu zameéstnavatele a odpovida za fadny chod magistratu. Jmenuje a odvolava jej se
souhlasem feditele Krajského Ufadu Jihomoravského kraje primator, kterému je tajemnik

ze své Cinnosti v oblasti samostatné 1 pfenesené pisobnosti odpoveédny.
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4.2 Ugetnictvi mésta Brna

Jak jiz bylo zminéno, Gcetnictvi ve vefejné spraveé proslo a stale jeSté prochdzi zménami,
aby vérné, spolehlivé a pravdivé zobrazovalo skutecny stav majetku, zavazkl a zdroji fi-
nancovani. Postupem ¢asu se Géetnictvi vyvinulo aZ do dne$ni podoby. Uéetnictvi na pe-
nézni bazi, vykazujici jen ptijem nebo vydej penéznich prostiedk, je pln¢ nahrazeno ucet-
nictvim na akrudlni bazi, coz pfinasi koncovym uzivatelim podrobnéjsi piehled. Nejsou
zaznamenavany jen transakce ovliviiujici tok penéznich prostiedkli, nybrz jsou v Gcetnictvi
zachycovany veskeré pohyby bez ohledu na skutecné finan¢ni plnéni. Tyto skutecnosti tak

poskytuji podrobny ptehled o ¢innosti mésta i1 jednotlivych méstskych ¢asti.

Zpracovani uéetnictvi zajistuji finanéni odbory piislusnych MC a MMB. Statutarni mésto
Brno je dle zakonii povazovéano za tiéetni jednotku, proto méa jednotné IC a DIC, platné
pro vSechny méstské casti v¢. magistratu. Tato skutecnost znamend, ze spoleéné podava

vSechna daniova pfiznani a veskeré dalsi vystupy ptisluSnym institucim.

Pti vedeni Ucetnictvi je tedy kazd4d méstska Cast povinna se fidit jednak Metodikou ti¢etnic-
tvi statutdrniho mésta Brna, kterd je zdvazna pro vSechny vnitini organiza¢ni slozky SMB a
dale tctovou osnovou vypracovanou MMB, ktera je kazdoro¢né aktualizovana pro hlavni 1
vedlejsi hospodaiskou ¢innost. V piipadé potieby stanoveni dal§iho uétu do ucetni osnovy,

zpravidla analytického, je nutné pozadat finanéni odbor MMB o jeho zavedeni.

V ramci celého mésta doSlo postupné na pokyn SMB k sjednoceni ekonomického systému
pro vedeni ucetnictvi a evidenci dalSich agend. Celé mésto pouziva nyni systém GINIS
Standard od firmy GORDIC, spol. s r.o. Jihlava. Tento ptfechod byl postupny a posledni
méstské Casti se pripojily v r. 2015. Timto krokem se velmi zjednodusila fada procest, v¢.

samotného sehrdvani ti¢etnich dat a vykazu.

4.2.1 Pravni ramec ucetnictvi

Celé SMB, v¢. jednotlivych MC se #idi mnozstvim pro n&j zavaznych predpisii, mezi nej-

vvvvvv

e zikon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, v platném znéni,

e vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona C.
563/1991 Sb., o tcetnictvi ve znéni pozdéjsich predpist, pro nekteré vybrané ucetni

jednotky, v platném znéni,
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4.2.2

Ceské Gcetni standardy pro nékteré vybrané Getni jednotky, které vedou udetnictvi

podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,

vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a o jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci
statu a o pozadavcich na technické a smisené formy ucetnich zaznami (technickou

vyhléaskou o ucetnich zdznamech), v platném znéni,

vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaju predkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich fondl, rozpoctii izemnich
samospravnych celkil, rozpoctli dobrovolnych svazkii obci a rozpoctii Regionalnich

rad regionii soudrznosti, v platném znéni,
vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki, v platném znéni,

vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékte-

rych vybranych ucetnich jednotek,

zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti v platném
znéni,

vyhlaska Ministerstva financi €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé v platném
znéni,

zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, v platném znéni,

vyhlaska ¢. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni ¢etnich vykazii za Ceskou re-

publiku, v platném znéni,

Statut mésta Brna v platném znéni.

DPH

Od 1. 9. 2004 je statutarni mésto Brno platcem dané¢ z ptidané hodnoty s mési¢ni daitiovou

povinnosti. V souladu se zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o DPH, v platném znéni, je povinno

odvadét dan na vystupu zuskutecnénych zdanitelnych plnéni a soucasné ma moznost

uplatnovat odpocet dan€ na vstupu z ¢innosti, které¢ souvisi s uskutecnénymi zdanitelnymi

plnénimi. Dale je pak povinno zabezpecit danovou evidenci v souladu s timto zdkonem.

Podklady z evidence slouzi ke stanoveni dafiové povinnosti za statutdrni mésto Brno.

V Gétovém rozvrhu, v ramei syntetického uctu 343 jsou stanoveny zavazné analytické Gcty

a také zavazné zdznamové jednotky nebo znaky dané, které jsou vnitini organizacni slozky
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povinny dodrzovat. Kazd4 vnitini organizacni slozka zpracovava svoje dil¢i Ptfiznani

k DPH, sestavu Kontrola danové dolozenosti a nové od roku 2016 také Kontrolni hlaseni.

Z ptedanych podkladii odbor rozpoctu a financovani MMB zpracovava jedno daiové pfi-

znani a Kontrolni hlaSeni za statutarni mésto Brno, které nasledn¢€ podava na FU.

4.2.3 Dan z ptijmu PO

Obdobné¢ jako u DPH, i u dané z ptijmu PO zpracovava kazda vnitini organizacni slozka tj.
mestskd Cast svoje dil¢i dafové priznani, které poté zkontroluji pracovnici auditorské fir-
my, vybrané k tomuto ucelu. Z ptedanych podkladi odbor rozpoctu a financovani MMB
zpracovava jedno danové ptiznani za celé statutarni mésto Brno. Vypoctena dain z piijmu

T4

je zapojena do rozpoctu prislusné méstské casti, financnimu uradu se tedy nic neodvadi.
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5 BRNO A JEHO MESTSKE CASTI

M¢ésto Brno je tzemné ¢lenénym statutarnim meéstem. Jak jiz bylo nékolikrat zminéno,
jeho meéstské Casti jsou tedy organiza¢nimi slozkami mésta. Vnitini poméry jednotlivych
méstskych €asti jsou upraveny Statutem mésta Brna. Stavajici vnitini ¢lenéni je historic-
kym rozhodnutim pléna Néarodniho vyboru mésta Brna z roku 1990. Rozdéleni mésta na 29
méstskych Casti znamenalo vyraznou decentralizaci mistni spravy ve srovnani s centralis-

tickym systémem 5 obvodii pted rokem 1990.

5.1 Meéstské c¢asti

Pfenesend a samostatnd pisobnost mésta a jeho méstskych ¢asti je podrobné vymezena
Statutem mésta Brna. Méstské Casti se na samostatné ptisobnosti mésta podileji naptiklad
tvorbou rozvoje své meéstské ¢asti nebo sestavovanim a schvalovanim svého rozpoctu. V
oblasti pfenesené plsobnosti jsou to agendy jako socialni péce, evidence obyvatelstva
apod. Dle ustanoveni §142 zdkona o obcich mohou mit MC uzemné ¢lenéného statutarniho
mésta svilj znak a svoji vlajku. VSechny méstské Casti svého prava vyuzily.

Nejvyssim organem kazdé méstské Casti je zastupitelstvo méstské ¢asti. Rada méestské Cas-
ti, pokud je volena, je jejim vykonnym organem. NejmenSi méstské ¢asti svou radu nemaji.
Iniciativnimi a poradnimi organy rady jsou komise a iniciativnimi a kontrolnimi organy
zastupitelstva jsou vybory zastupitelstva méstské ¢asti. Méstskou ¢ast zastupuje navenek

starosta. Nadfizenym vsech pracovniki je tajemnik dané méstské ¢asti.

5.2 Utetnictvi méstskych &asti

Ugetnictvi méstskych ¢asti je vedeno vétsinou, vyjma nékolika malych, ve dvou samostat-
nych okruzich — hlavni a vedlej$i hospodaiska ¢innost. Do hlavni ¢innosti patii vSechny
pfijmy a k nim ndleZejici vydaje, plynouci z vykonu statni spravy a samospravy, tzn. po-
platky mistni, spravni, dotace apod. Hlavni ¢innosti se fik4 také rozpoctova, protoze se v ni
mimo analytickych a syntetickych ucétech uctuje také o rozpoctové skladbe. Do vedlejsi
hospodaiské ¢innosti patfi vétSinou bytové hospodarstvi (najmy bytl, nebytovych prostor,
opravy bytovych domt apod.), ddle pak n¢které méstské ¢asti zabezpecuji stravovaci pro-
voz ¢i polikliniku. Ro¢ni kladny hospodatsky vysledek z vedlejsi hospodarské Cinnosti je
ve vysi 10% poskytnut do rozpoctu €innosti hlavni, taktéZ vypoctena dan z piijmu za tuto

¢innost.
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Kazda ¢innost ma svou tcetni osnovu, vydanou MMB, ktera je zadvazna a da se upravit ¢i

doplnit jen po piedchozim schvaleni MMB.

5.2.1 Utetni metody

Jak jsem jiz zmifovala vyse, existuje v ucetnictvi mésta spousta specifik, které si mesto
samo nastavilo kvtli vnitinimu G¢tovani. Nékdy se tim odliSuje od béznych tcetnich me-
tod, ale tato praxe ma své padné opodstatnéni v souhrnu celé ucetni jednotky. Vyznamné

rozdily ma kazda méstska ¢ast okomentovany ve svych Piilohach.

Ucetni zavérka slouzi jako podklad pro ptipravu ucetni zaveérky a zavéreéného uctu statu-
tarnitho mésta Brna a je sestavena v souladu s ¢eskymi t€etnimi predpisy s vyjimkou téch

oblasti, které upravuje a doplituje Metodika ucetnictvi Statutdrniho mésta Brna.

Mezi nejvyznamnéjsi rozdily nafizené Statutem a zérovenn odchylujicimi se od Ceskych
ucetnich standardd patii napt. ctovani piijatych transfert od MMB, ty se v tomto ptipadé
uctuji ve prospéch uctu 572 a nikoli ve prospéch uctu 672. Tim mize dochazet k vzajem-
nému zapoctu nakladii a vynosi a nedojde tak k neoprdvnénému navySeni jednotlivych

nakladovych a vynosovych ¢t v ramci jedné Gcetni jednotky.

DalSim vyznamnym piipadem je prodej nemovitého majetku. Neni zde dodrzen akruélni
princip. MC tétuje pouze o nakladech z titulu prodeje, vynosy jsou pak vykazovany v
ucetnictvi MMB, resp. SMB. Vynosy z prodeje nemovitého majetku mésta jsou pak v na-
sledujicim obdobi v souladu s Pravidly prodeje domii, bytti a nebytovych prostor statutar-
niho mésta Brna, coz je dokument upravujici tuto problematiku, rozdéleny a predany jed-
notlivym méstskym ¢astem, které tyto prostiedky uctuji jako ptidél do vlastnich fondl a
dale je zapojuji do svych rozpocti. S touto skutecnosti souvisi také pieceniovani na redlnou
hodnotu a viibec cely problematicky proces prodeje a prenosu informaci z MMB, o kterém

se zminuji v dalsi kapitole.

Nemén¢ zajimavou skutecnosti je to, Ze evidence bytovych domil na majetkovych kartach
se Uctuje v ramci hlavni ¢innosti, stejné tak investice do téchto domt, opravy se vsak jiZ
hradi a Gc¢tuji v ramci vedlej$i hospodaiské Cinnosti. Co se tyce ucetnich odpist, ucetni
jednotka je provadi v ramci hlavni ¢innosti, kde ma také evidenci vySe zminénych nemovi-
tosti, nasledné vSak dle metodického pokynu, platici od r. 2014, ptetctovava tyto naklady
do vedlejsi hospodarské ¢innosti, kam také proudi finan¢ni prostfedky z najmu téchto do-

o

mu.
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V ramci zavazné ucetni osnovy mésta Brna existuji specifické ucty, zpravidla analytického
¢lenéni, které jsou urceny jen pro potieby "vnitiniho tcetnictvi" tzn. pro rizné prevody, jak
uz v ramci dil¢i tcetni jednotky, tzn. hlavni ¢innost a vedlejsi hospodarska ¢innost jedné
méstské Casti, tak 1 mezi méstskymi ¢astmi navzajem ¢i mezi méstskou Casti a Magistra-

tem.

5.2.2 Meéstské ¢asti — predkladani vykazi

Mestské casti predkladaji Odboru rozpoctu a financovani MMB ucetni data vystupem

z tcetniho programu firmy GORDIC Standard spol. s r. 0., Jihlava.

Soucasn¢ musi byt predlozeny vykazy v tiskové podobé v kumulaci za rozpoctovou

a hospodarskou ¢innost, schvalené tajemnikem nebo starostou ptislusné meéstské ¢asti.
Mésicné:

e Rozbor plnéni piijmi rozpoctu,

e Rozbor Cerpani vydaji rozpoctu,

e Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu tizemnich samospravnych celkti, dobrovol-

nych svazkt obci a regionalnich rad,
e DPH (Pfiznani k DPH, Kontrolni hlaSeni, Kontrola danové doloZenosti)
Ctvrtletné:

e Rozbor plnéni pfijmi rozpoctu,

e Rozbor Cerpani vydaji rozpoctu,

e Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celkti, dobrovol-
nych svazki obci a regiondlnich rad,

e Rozvaha Uzemnich samospravnych celkil, svazki obci a regiondlnich rad regioni
soudrznosti,

e Vykaz zisku a ztraty izemnich samospravnych celki, svazkl obci a regionalnich
rad regioni soudrznosti,

e Priloha,

e Pomocny analyticky ptehled — tento vykaz se vzhledem ke svému rozsahu nepied-
klada v tiskové podobg.

Roc¢né:

e Rozbor plnéni piijmil rozpoctu,
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5.2.3

Rozbor ¢erpani vydaji rozpoctu,

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu tizemnich samospravnych celkti, dobrovol-
nych svazki obci a regionalnich rad,

Rozvaha izemnich samospravnych celki, svazkl obci a regionalnich rad regionti
soudrznosti,

Vykaz zisku a ztraty uzemnich samospravnych celkli, svazki obci a regionélnich
rad regionti soudrznosti,

Ptiloha,

Ptehled o penéznich tocich,

Piehled o zménéch vlastniho kapitalu,

Pomocny analyticky ptehled — tento vykaz se vzhledem ke svému rozsahu nepted-

klada v tiskové podobg.

Piedavani zaznami pro tucely konsolidace

Seznam ucetnich jednotek, které patii do dilc¢iho konsolidacniho celku statu, sestavuje za

ucetni jednotku Odbor rozpoctu a financovani MMB, ktery jej pfeddva na Krajsky urad

Jihomoravského kraje. Na zaklad¢ predanych seznamt stanovi ndsledné¢ Ministerstvo fi-

nanci vycet konsolidovanych jednotek statu, které jsou zahrnuty do konsolida¢nich celkl

statu. Jednotlivé vnitini organizacni slozky predkladaji k 31. 12. podklady pro sestaveni

seznamu za organizace, jejichZ jsou zfizovateli nebo ve kterych maji majetkovy podil.

Kazda ucetni jednotka je povinna informovat svoje organizace o jejich zahrnuti do konso-

lida¢niho celku statu a o povinnosti sestavovat vykazy v rozsahu uvedeném ve zvetejné-

ném seznamu.
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6 PROBLEMY V SOUCASNE PRAXI

V soucasné dob¢ existuje celd fada problémd, které se vyskytuji na tirovni méstskych ¢asti
a jejich ucetnictvi. Tato kapitola piedstavuje zjisténé vysledky fizené¢ho rozhovoru s ve-
doucimi uctaren. Byly osloveny vSechny méstské Casti, metodicka MMB a v neposledni

rad¢ také externi auditorka na prezkum hospodareni vSech jednotlivych ¢asti Brna.

V ramci kvalitativniho vyzkumu jsem si pfipravila osnovu otazek, na které jsem se zeptala
formou e-mailové komunikace. S témito osobami bylo nejdfive provedeno dotaznikové
Setieni, které mélo vytipovat nejvétsi problémy dané méstské ¢asti, nasledny primy rozho-
vor se jiz zamétoval na zjiSténé problémy a nejasnosti a zjistoval podrobné informace.
Formou diskuse se zamé&foval na pfipadné navrhy feSeni. Soucasné jsem také nechala vol-

ny prostor pro Sir$i vyjadieni dotdzanych a ptipadné nové napady k dalSim otdzkam.

Z oslovenych sice neodpovédéli vSichni dotazovani, ale i tak byly ziskany zajimavé nazory
a podnéty k pfislusné problematice. Osloveni méli zhodnotit stavajici situaci podle svych

zkuSenosti z praxe, poptipadé vyjadfit své pozadavky ¢i pfipominky.

Kapitola je ¢lenéna podle jednotlivych problému objevujicich se opakované v praxi mést-
skych Casti. Je samoziejmé, ze velké méstské ¢asti maji odlisné problémy a daleko vétsi

pocet nejriiznéjsich situaci nez mestské casti malé s par tisici obyvateli a jednoduchou

agendou. Nicméné i ty malé maji své specifické starosti a z divodu omezeného personal-

vvvvvv

Tabulka 4 - Problémy soucasné praxe statutarnich mést (vlastni zpracovani na

zakladé dat ziskanych v dotaznikovéem Setrenti)

Problémy tykajici se nejen méstskych casti

- neustdlé zmény legislativy

- nedostatek financnich prostredk

- nejasné pravni Upravy

Problémy tykajici se méstskych casti statutarniho mésta Brna

- §patna komunikace s magistratem

- nedostatecné informace z magistratu

- nejednotné smérnice, rozdilnd Uprava uctovani

- rozdilny postup ve stanoveni cen preceriovaného majetku
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- rozdilné zatfidéni majetku

- odliSné vedeni ucetnictvi vedlejsi hospodarské Cinnosti

- metodické fizeni Ucetnictvi zfizovanych PO

- podrozvahova evidence svéfeného majetku zfizovanych PO

- rozdilné nastaveni zbytkové hodnoty majetku

- rozdilny ¢asovy harmonogram pro odpisy

- rozdilny ¢asovy harmonogram pro generovani opravnych polozek

- zattidéni nékterych kulturnich pamatek jako stavby

- nejednotnost v oblasti odpoctu DPH

- Uctovani mezi hlavni a hospodarskou ¢innosti

- Uctovani mezi méstskou Casti a magistratem

- stanoveni jednotné hladiny vyznamnosti

6.1 Hospodarska ¢innost a vedlejsi hospodarska ¢innost

Jak jsem jiz zminila vySe, vétSina méstskych ¢asti ma hlavni 1 vedlej$i hospodarskou €in-
nost. Uéetnictvi je tedy vedeno ve dvou samostatnych okruzich. Celkova data se pak zpra-

covavaji za ob€ ¢innosti dohromady.

Do hlavni ¢innosti patii vSechny ptijmy a k nim ndlezejici vydaje plynouci z vykonu statni
spravy a samospravy tzn. poplatky mistni, spravni, dotace apod. V hlavni ¢innosti se uctuje

také o rozpoctové skladbé. S organizaci tohoto ucetniho okruhu nebyva zadny problém.

Do vedlejsi hospodatské Cinnosti pak patii zejména bytoveé hospodaistvi, provoz poliklini-
ky, jidelny apod. Dle dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze kazda méstska ¢ast si tuto oblast
zabezpecuje jinak. Nékde si ucetnictvi vedou piimo na fadé, jinde jim spravuje ucetnictvi
k tomu najatd firma, v lepSim piipadé piimo do stejného ekonomického systému Ginis

Standard.

4

Jsou 1 takové méstské ¢asti, které maji k tomuto Gcelu ziizenou piispévkovou organizaci,
coz dle zékona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech neni Gpln€é v potfadku a dle
zprav z prezkum tato skutecnost vadila opakované i auditu. Divodem je to, Ze piispévko-
v¢ organizace zcela pravideln¢ dosahuji nemaly zisk. Nejhorsi model mé vSak méstska cast
Brno-stied, kde se Cast uctuje v jeji prispevkové organizaci, ¢ast na samotném urad¢. Data
se pak sehravaji velice obtizné a tkony, jako je napf. sestaveni vykazii DPH a Kontrolniho
hlasenti je slozitym ukolem. Dost méstskych ¢asti se proto vratilo k modelu, kde si ucetnic-

tvi vedlejsi hospodaiské ¢innosti zabezpecuji v rdmci svého uiadu, pouzivaji jednotny eko-
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nomicky systém a data jsou tak daleko piehlednéjsi a 1épe zpracovatelnd. Mnohdy je tato
skute¢nost vsak jen disledkem politického rozhodnuti bez ohledu na praktickou stranku

véci.
6.2 Méstska cast a prispévkové organizace

Kazda z dotazovanych méstskych casti je zfizovatelem néjaké prispévkové organizace.
Vétsinou jsou to Skoly ¢i skolky, ale vyskytnou se zde i kulturni, sportovni ¢i jiné organi-
zace. V ramci rozhovorii mé zajimalo, zda méstska ¢ast metodicky tyto své organizace fidi.
Vétsina dotazanych odpovédéla, Ze je nijak neiidi ani nekontroluje. Cast méstskych &asti
metodicky pomaha, ale nijak je nevede ani nekontroluje vzajemné vazby, které mezi sebou
ucetné maji.

V této souvislosti mé dale zajimalo, jak je veden svéfeny majetek a majetek ve vypijcce.
Ani tato oblast neni jednotnd a nékterd méstska Cast tento majetek ani neeviduje. VéEtsina
dotazanych ma svéteny majetek oSetfen spravné na podrozvaze, v piipadé vypujcky v roz-
vaze, ale jiz nekontroluje, jak se s nim vypotadala druha strana. Co se tyce svéfeného ma-
jetku, vedou jej pfispévkové organizace vesmes dle pokynil v rozvaze a odepisuji jej. Ma-
jetku ve vypijcee vsak jiz skoro zadna ptispévkova organizace na své podrozvaze vedeny

V4

nema. Méstské Casti tuto skutecnost u svych organizaci bohuzel vétSinou nekontroluji.

6.3 DPH

Co se ty¢e DPH, postupuji vSechny méstské ¢asti obdobné a to dle pokyntt MMB. Postupu-
ji tedy co nejjednoduseji, coZ znamend, Ze maloktera uplatiuje odpocet na vstupu. I samot-
né doporu¢eni MMB vyznivéa v tomto smyslu. Pfilezitosti by urcité byly, ale z diivodu slo-
zitého sledovani a uplatiiovani koeficientu tuto moznost maloktera z méstskych ¢asti vyu-
ziva. Pokud tak ¢ini, je to v souvislosti s jasné¢ vymezenou ekonomickou ¢innosti, coz je v
mnoha ptipadech slozité. Je otazkou, zda postupuji v souladu se zasadou fadného hospo-
dare a dle § 38 zdkona o obcich, podle kterého je obec povinna vyuzivat svllj majetek
ucelné a hospodarné. Podle mého nazoru tak nepostupuji a diky tomu nejsou plné vyuzity

veskeré mozné zdroje financovani vydajt.
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6.4 Smérnice

Dalsi otazkou, kterou jsem se zabyvala, byly smérnice. Tazala jsem se, zda jsou meéstské
¢asti nazoru, zda by tyto smérnice mély byt pro celé mésto jednotné. Pievazna ¢ast dotaza-
nych odpovédéla, ze ano. Jako divod dotazani poukazovali na fakt, Zze se jedna o jeden
subjekt a z tohoto diivodu by mélo byt jednotné ucetnictvi, jednotné postupy uctovani. Ta-
to jednotnost by méla byt zajisténa nejen v hlavni, ale i ve vedlejsi hospodaiské ¢innosti, k
¢emuz by jednotné smérnice rozhodné piisp€ly. Jako piiklad uvedla jedna dotazovana zi-
statkovou hodnotu majetku pii odpisovani a skuteCnost, ze ona ji stile pouziva, pfitom
jednotlivych slozkach, ktery by mél byt v rdmci mésta jednotny. Ve stejném duchu odpo-
védéla i externi auditorka: " Obecné jsme byli troSku prekvapeni, Ze jedna ucetni jednotka
nema jednotné ani obecné pisemnosti — napr. smérnice, protokoly k financni kontrole, vy-
razovaci/zarazovaci protokoly, jednotné smlouvy — napr. ndjemni apod. Z MMB jsme do-

stali vidy odpovéd,, Ze to neni v jejich kompetenci, néco takového zpracovat a MC naridit."

Na druhou stranu lze k této problematice fici to, Ze kazda méstska ¢ast vede své ucetnictvi
v samostatné ptsobnosti a je velmi problematické zajmy a pozadavky ptislusnych slozek
sjednotit. Velké méstské ¢asti jsou rady, Ze si mohou nékteré véci upravit podle sebe, ty
malé v tomto vidi problém. Jak jsem zjistila, objevuji se 1 pfipady, Ze Zadné vlastni smérni-
ce nemaji a odkazuji se na ty magistratni. A pravé velmi rozdilna velikost jednotlivych MC
je problémem a vétSinou nelze tyto jednotné smérnice obecné stanovit. Z divodu napft.
velmi rozdilné hladiny vyznamnosti jsou od MMB stanoveny jen zdkladni obecné postupy,

které, jak poznamenala metodicka z MMB: ,,...vétsinou vsak nikdo necte a nedodrzuje®.

6.5 Majetek

Velice problematickou oblasti je majetek a skryva mnoho témat hodnych zminky. Majetek
je vzdy jistotou auditorti, protoZe snad neexistuje situace, kdy by nenasli néjakou nesrovna-
lost &i vytku. Existuje viak spousta problémi, které neni schopné étarna MC sama ovliv-
nit bez soucinnosti ostatnich odborii ¢1 samotného MMB. Externi audit upozoriioval hlavné
na problémy samotné organizace a soudinnost mezi MMB a MC. Jak poznamenala pani
auditorka: "Vadi mi evidence a kontroly preddavaného majetku mezi MMB a MC a MC a
prispevkovymi organizacemi. Jde o ujisténi, Ze kdyz jedna strana vyradi a preda majetek,

tak ke stejnému okamZiku ji prijme a ve spravnych hodnotach i druha strana. Dale pak
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neni poradné provadéna kontrola majetku, ktery byl statutem svéren jednotlivym MC. Méli
Jsme také pripad, kdy jedna MC neiictovala o majetku, ktery svéreny méla." Z tohoto vyro-
ku je patrné, ze jde spise o systémovou chybu, kterou by mél MMB procesn¢ oSetfit.

Vétsina béznych problémi je vSak takova, ze dochazi ke zpozdéni zatrazeni €i vyrazeni
majetku, informace o zaméru majetek prodat, uctdrna nedostane informace o navrhu na

vklad do Katastru nemovitosti, nefesi se zmafené investice, dotace apod.

I z tohoto diivodu je to oblast velmi pfisné hlidana a obavand, presto zde nachazime spous-
tu nedostatkl. Z dotaznikového Setieni mé vSak zaujaly dva rozsahlé problémy, jejich roz-
dilné teseni dle mého nadzoru vyrazné zkresluje ucetnictvi za celé mésto Brno. Prvnim
z nich je precenéni majetku ur¢eného k prodeji na realnou hodnotu, druhym pak evidence
kulturnich pamatek ¢i uméleckych d€l. Témito ptipady se proto budu nize zabyvat podrob-

néji.
6.5.1 Realna hodnota

Spousta méstskych casti jesté v roce 2013 o realné hodnoté vitbec netctovala. Dle Zpravy
auditora o vysledku ptezkoumani hospodateni za rok 2013 byla tato skute¢nost jednim ze
zavaznych nedostatkil v i¢etnictvi mésta. Od té doby se situace vyrazné zlepsila, nicméné i
tak existuji velké rozdily mezi zpisobem ocenéni nebo pienosem informaci. Mnoho mést-
skych Casti pfecenovani stale neprovadi viibec. Déje se tak bud’ z diivodu vysoké hladiny

vyznamnosti, nebo zadny takovy majetek nemaji.

Jak jsem predeslala vySe, pii prodeji nemovitého majetku tj. prodej bytovych domi a byto-
vych jednotek, neni dodrzen akrualni princip. MC, ktera tento majetek eviduje ve svém
ucetnictvi, uplatituje pouze naklady. Vynos je pak vykazovan v ucetnictvi MMB. Tyto
vynosy jsou sice kompenzovany méstskym ¢astem formou piidéli do fondu, piesto je to

pro hospodaisky vysledek a vykaznictvi méstské ¢asti zna¢né nepiehledné.

rowr

Dnesni praxe je takova, Ze jednotlivé méstské Casti si skute€nost o zaméru museji sami
zjistovat ze zapisi Rady nebo Zastupitelstva mésta Brna, ocenéni si zajist'uji dle svych
smérnic, tzn. kazdy jinym zptisobem a dokonce dle rozhovorl s dot€enymi referenty jsem
zjistila, ze neékteré méstské Casti z tohoto ocenéni nevylucuji ani pozemky, které vSak ve
své evidenci nemaji. Pozemky jsou centralné v evidenci tcetnictvi MMB. Mensi méstské
Casti, které se s takovou situaci jesté nesetkaly ani nevi, jak by se s timto problémem vypo-
fadaly. Na mij dotaz na toto t¢éma mi t€etni mensi méstské ¢asti odpovedéla: "Zatim jsem

to nedélala a popravde si to ani nezjistuji, i kdyz bych asi méla, ale néjak mi na to zatim
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nezbyva c¢as a ani nevim, kde bych to zjistila — ziejmé na uredni desce mésta, tam by mélo
byt videét oznameni o majetku, ktery ma mésto zamer prodat - moznda by pomohlo, kdyby
nam posilali oznameni, kdyz se v ZMB néjaky takovy zamer objevi - treba seznam majetku
urceneho k prodeji, klidné za celé mésto a my bychom si to jen prosli, jestli se nas tam ne-

co tyka, ulehcilo by to vsem vyrazné praci."

I z této odpovédi je patrné, Ze je v tomto systému spousta nedostatkli a zmatki a daleko
lepsi postup by podle mého nézoru byl ten, Ze v piipadé rozhodnuti ZMB o prodeji by
MMB tento majetek odsvéril méstské Casti, véetné vSech zavazkil a pohledavek s timto
majetkem souvisejicich, tudiz by nedochazelo k pfipadiim, ze budou nékteré vztahy nevy-

potadany a zajist'oval by si tuto agendu a nasledny prodej sam.

6.5.2 Kulturni pamatky, umélecka dila

Ze zaznamu auditorskych zprav jsem zjistila, Ze jednou z vytek bylo zatazeni dlouhodobé-
ho majetku nazvaného Pomnik holocaustu jako stavba, ktery byl jako stavba poté také
odepisovan. Tato méstska ¢ast se odvoldvala na skutecnost, Ze tento majetek byl jiz takto
zatazen a zacal se odepisovat na MMB a oni jej pouze pievzali a pokraCovali v ndvaznosti
inventarni karty. Zajimalo mé tedy, jak tento druh majetku eviduji jiné MC a samotny
magistrat. Z rozhovoril je patrné, Ze pokud na uctu 032 - Kulturni pfedméty méstska cast
néco eviduje, jsou to vzdy véci typu obrazy, tapiserie, sochy apod. Jiny majetek jako jsou
pomniky, monumenty apod. eviduji jako stavby a samoziejmé je i odepisuji, coZ je v rdmci
celého mésta velmi vyznamna polozka, pfedstavime-li si jen samotny historicky stfed més-

ta se spoustou uméleckych dél.

Domnivam se, Ze tato skute¢nost je zavaznym porusenim vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ktera

umélecka dila vylucuje z odepisovani a mélo by dojit k revizi téchto polozek.

6.6 Metodika

Co se ty¢e samotné metodiky, vnimaji ji vSechny méstské ¢asti jako dostatecnou. Jen v
nékterych ptipadech zaznély ohlasy ohledné lepSiho zpracovani €i zpfesnéni. Vétsinou tyto
pozadavky mély veétsi méstské Casti, které se potykaji s velkou variaci raznych piipadt a
specialit. Ty mensi naopak pozadovaly jednotné smérnice a striktni pokyny.

Externi audit opakované smérem ke stavajici metodice mimo jiné vytykal nejednotné po-

stupy ve vztazich mezi MC a vztahy mezi MC a MMB. Z praxe si pani auditorka konkrét-

né vzpomnéla na piiklad: "Tento problém se tpka victovani mezd, kdy jedna MC zpracovava
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agendu pro ostatni, a konkrétné toho, kam se uctuji naklady na mzdy, naklady na sluzbu
zpracovani, jak se tyto mzdy vyplaceji — z victu jednotlivich MC nebo ,, centralné* z MC,
ktera zpracovava ucetnictvi a preposilaji se tedy financni prostiedky. Dale pak rFeseni
transferu z rozpoctu MMB — pripady, kdy se transfer nevycerpa. Tady je vzdy duleZity
princip toho, Ze SMB je jedna ticetni jednotka a vzdjemné transakce mezi MC nebo MMB a
MC nesmi (nemély by) ovlivnit celkové hodnoty vykazované v zavérce SMB. Napi-.
v celkové zaverce by se nemél objevit zavazek a pohledavka interné vystavena v ramci celé
SMB."

Z dotaznikt ale také vyplynulo, ze ne vSechny méstské Casti se stavajici metodikou fidi.
Nektefti se fidi tim, co je u nich historicky nastaveno, jini pouzivaji internetové zdroje. Vét-
Sina se ale snaZzi postupovat dle pokynil magistratu a v ptipadé€ nejasnosti se na magistratni

metodicku i obraci. VSechny méstské ¢asti si pochvalovaly spolupraci mezi sebou i s vyse

zminénou metodickou magistratu, ktera je vzdy ochotna pomoci.

Na otazku "Které oblasti jsou podle Vias nutné lépe zpracovat a sjednotit?” odpovedél je-

1

den z dotazovanych nasledovné: "...komunikaci, nebylo by Spatné napr. néjaké setkani,
skoleni, vyhnulo by se tak zbytecnym problémum. Napriklad v lednu byl zaslan novy uctovy
rozvrh, ke kterému jsme se méli vyjadrit, avsak nebylo vyznaceno, co bylo zméenéno. Neni
v mych silach kontrolovat 29 stran, co se tam zménilo. A pak se budou vsichni divit, pro¢
se pouzivd analytika, ktera preci uz od 1.1. neplati.” 1 ostatni odpovédi byly v tomto du-
chu a vétsina dotazanych neméla az na par vyjimek zadné vyznamné podnéty. Vétsinou se
odpovédi tykaly lepsi komunikace, predavani informaci, sjednoceni postupii napt. uctovani

mezi samotnymi méstskymi ¢astmi, grafické sjednoceni formulafi v rdmci ekonomického

systému Ginis Standard apod.

Ne zrovna ojedin€lou a zajimavou myslenkou byla také odpovéd: " Bylo by vhodné dle
dotazii na urcity problém jak zauctovat od jednotlivych pracovnikii méstskych casti smérem
k metodikovi MMB dané problémy seskupit a vydat pro vsechny MC urcité postupy pro
pripad potreby.” Soubor nejCastéjSich dotazli a chyb méstskych Casti vydany v ramci zdo-
konalovani a sjednoceni postupli by bylo urcité¢ uzitené a mnoha pracovnikiim by se tak

zjednodusila prace, zvIasté t¢m novym.

K zamysleni ale také podnécuje odpovéd’, kterou dotaznik zakoncil samotny MMB a to
zéadosti o zruseni Pomocného analytického piehledu a pak hlavné zruSeni tzn. slouceni
nejmensich méstskych casti, kde je problém s personalnim obsazenim, coz v nékterych

vyhrocenych situacich ohrozuje celou uzavérku mésta Brna.
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7 NAVRH METODIKY VE VYBRANYCH PRIPADECH

Po zpracovani dotaznikového Setieni a nasledného rozhovoru byla zjisténa nutnost metodi-
ku tcetnictvi mésta rozsitit, sjednotit a zpiehlednit. Stavajici metodika je velice obecna,
chybi zde nazorna prava uctovani a neobsahuje nékteré dilezité informace. Je evidentni,
zZe je zpracovana spise formaln¢ a jiz méné pro praktické vyuziti, coz mi mnoho dotazova-

nych v rozhovorech také potvrdilo.

Vzhledem k tomu, Ze mnoho ucetnich ptfipadl je v bézné praxi zcela bezproblémovych,
pro dalsi by bylo potieba daleko obséahlejsi pojeti, zaméfila jsem se na konkrétni oblast a
tou je majetek. Vybrala jsem si takto ke zpracovani problematiku, ktera se opakované ob-
jevuje ve vytkach auditorti, postupy pro jeji zpracovani jsou nejednotné pro mésto Brno

nastavené, nefeSené nebo s nimi maji méstské ¢asti opakované problémy.

Majetek je oblast velmi rozsahla, co se tyce ucetnich operaci. Je ale také velmi peclive
monitorovana a prisné stiezena, nebot’ se zdsadami spravného hospodare nechtéji byt obce
v rozporu. V neposledni fad¢€ je velmi jednoduché udélat chybu kviili sloZitosti a rozsahlos-
ti ptislusnych pravnich predpist.

V ramci svého Setfeni jsem diky zpravam z pfezkumu hospodareni za posledni 1éta zjistila,
Ze existuje mnoho problémil a nedostatkll, které nejsou za mésto Brno jednotné. Kazda
méstska Cast fesi ptipady odlisn€. Mnoho z nich také nevi, jak které problémy fesit. Typic-
ka je situace, kdy pfijde novy Gcetni a nez se v dané problematice zorientuje, dost to dlou-
ho trva. Neni vyjimkou, Ze si nevi rady a spoléha se na stavajici, zavedeny systém a ne-
premysli nad tim, Ze by problém 3el fesit jinak a 1épe. Ugetnictvi mésta ma sva specifika.

I z diivodu vypovidaci schopnosti sumarnich vykazl, povazuji za uzitecné vytvofit jednu
praktickou metodiku, véetné konkrétnich postupti ictovani. Diky ni se tato ti¢etni jednotku

sjednoti a nastavi pro vSechny jeji organizacni slozky stejny postup a pravidla. Pro samotné

ucetni je pohodlna a obsahuje vSe, co k dané problematice v praxi potiebuji.

Podrobné znéni této metodiky je uvedeno nize.
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I. Uvodni ustanoveni

Dlouhodobym majetkem se rozumi majetek, jehoz doba pouzitelnosti je delsi nez jeden rok

a vyse ocenéni pievysuje nize uvedenou castku.

Dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok se rozumi doba, po kterou je majetek vyuzitelny

pro soucasnou nebo uchovatelny pro dalsi ¢innost.
Dlouhodobym majetkem se stdva potfizovany majetek uvedeny do stavu zpusobilého
k uzivani.

Legislativni rdmec

Zakon ¢. 89/2012 Sb., Obcansky zédkonik ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisit

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii v platném znéni
Vyhléaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o ucetnictvi
Cesky uéetni standard - &. 701-710

Zakon €. 586/1992/Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozd&jSich predpist
II. Vymezeni majetku

Dlouhodoby nehmotny majetek je majetek nehmotné povahy, jehoZ doba pouZitelnosti je
delsi nez jeden rok a ocenéni ptevysuje ¢astku 60.000,- K& Obsahuje zejména nehmotné
vysledky vyzkumu a vyvoje, software, databaze, ocenitelna prava, ale také technické
zhodnoceni, jehoZ ocenéni je nad tento limit a k jehoZ uctovani a odpisovani je opravnén

nabyvatel dlouhodobého nehmotného majetku, o kterém netctuje jako o majetku.

Dlouhodobym nehmotnym majetkem nejsou zejména znalecké posudky, priazkumy trhu,
plany rozvoje, navrhy propagacnich a reklamnich akei, certifikace systému jakosti a soft-

ware pro fizeni technologii nebo zatizeni, kterd bez tohoto software nemohou fungovat.

Drobny dlouhodoby nehmotny majetek je majetek nehmotné povahy, jehoz doba pouzi-
telnosti je delSi nez jeden rok a ocenéni je v rozmezi od 7.000,- K& vCetné a nepfevysuje

¢astku 60.000,- K¢.

Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek je majetek nehmotné povahy, jehoz doba
pouzitelnosti je delsi nez jeden rok a ocenéni je v rozmezi od 500,- K¢ véetné a nepievysu-

je ¢astku 7.000,- K¢.
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Dlouhodoby hmotny majetek je majetek hmotné povahy, jehoz doba pouzitelnosti je del-

§i nez jeden rok a ocenéni pievysuje ¢astku 40.000,- K¢.

Drobny dlouhodoby hmotny majetek je majetek hmotné povahy, jehoz doba pouzitel-
nosti je delsi nez jeden rok a ocenéni je v rozmezi od 1.000,- K¢ vCetné a nepfevysuje

¢astku 40.000,- K¢. V ptipad¢ knih, je tento majetek evidovan od hodnoty 1.000,- K¢&.

Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek je majetek hmotné povahy, jehoz doba pouzi-
telnosti je delsi nez jeden rok a ocenéni je v rozmezi od 500,- K¢ vcetné a nepfevysuje

¢astku 1.000K¢. Knihy do ¢astky 1.000 K¢ se neeviduji.
III. Ocenéni majetku

Dlouhodoby majetek se oceniuje v souladu se zdkonem o ucetnictvi pofizovaci cenou, re-
produkéni pofizovaci cenou, vlastnimi ndklady a redlnou hodnotou. Zpiisoby oceniovani
pouzité v jednom ucetnim obdobi muize ucetni jednotka zménit jen z divodu zpiesnéni

vérného zobrazeni nebo zkvalitnéni vypovidajici schopnosti Gcetni uzavérky.

Ucetni jednotka ocefiuje majetek:

e k okamziku uskute¢néni ucetniho ptipadu
e ke konci rozvahového dne nebo k jinému okamziku, k némuz se Gcetni zavérka se-

stavuje

PoFizovaci cena je cena, za kterou byl majetek pofizen a naklady s jeho potfizenim souvi-

sejici. Pofizovaci cenou se oceiiuje nakoupeny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek.
Reprodukéni porizovaci cena je cena, za kterou by byl majetek potizen v dobé¢, kdy se o
ném uctuje.

Reprodukéni potfizovaci cenou se ocenuje:

e dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek nabyty darovanim
e dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek novée zjistény a v ucetnictvi dosud neza-
chyceny
Vlastni naklady jsou veskeré ndklady bezprostiedné souvisejici s vytvorenim dlouhodo-

bého nehmotného a hmotného majetku



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 63

Realna hodnota je hodnota, kterou se precefiuje majetek uréeny k prodeji. MC pouZije
realnou hodnotu v piipad¢, ze je vyznamné rozdilna od ocenéni majetku v tcetnictvi, hla-
dina vyznamnosti pro piecenéni realnou hodnotou majetku uréeného k prodeji je stanovena
na 0,3% aktiv (netto) organizacni slozky, dle celkové vySe aktiv netto minulého roku. Ma-
jetek precenény redlnou hodnotou se neodpisuje ani se k nému netvori opravné polozky.
V ptipad¢ prodeje bytovych domti nebo samostatnych bytti se hladina vyznamnosti nepou-
zije.

Majetek je evidovan v Ucetnictvi organizacni slozky. VySe majetku ocenéného redlnou
hodnotou bude evidovana oddélen¢. V registru majetku bude zachovana informace o pu-

vodnim ocenéni majetku dle §25 zakona o Gcetnictvi s informaci, ze majetek byl pfecenén

realnou hodnotou.

Okamzik precenéni majetku

Druh majetku

Okamzik uskute¢néni

Odbor - ¢innost

sudku

Bytové domy (021) Doruceni ,, Cenové nabidky* | Prislusny odbor — rozdéleni cenové nabidky
z MMB dorucené z MMB na dium a pozemek, zpraco-
vani a doruceni na financni odbor bez zbytec-
ného prodleni, nejpozdeji k 31.12.
Byty Vypracovani znaleckého po- Prislusny odbor - zajisteni znaleckého posud-

ku, zpracovani a dorucent na financni odbor
bez zbytecného prodleni, nejpozdeji k 31.12.

Movité veci, stavby,

Usneseni rady nebo zastupitel-

Prislusny odbor - zpracovani znaleckého po-

majetek ostatni

stva k zameéru prodeje

kulturni predmeéty, stva k zaméru prodeje sudku nebo kvalifikovaného odhadu odpovéd-

sbirky nou osobou a doruceni na financni odbor bez
zbytecného prodleni, nejpozdeji k 31.12.

Drobny dlouhodoby Usneseni rady nebo zastupitel- | Prislusny odbor - zpracovani znaleckého po-

sudku nebo kvalifikovaného odhadu odpoveéd-
nou osobou a doruceni na financni odbor bez
zbytecného prodleni, nejpozdeji k 31.12.

V piipad€ neuskutecnéného prodeje je nutné zpétné ocenéni cenou dle §25 zakona o ucet-

nictvi, tzn. zruSeni ocenéni realnou hodnotou.
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OkamZzik zpétného precenéni na piivodni cenu

Druh majetku Okamzik uskute¢néni Odbor - ¢innost

Bytové domy (021) datum usneseni oprdavnéné- | Prislusny odbor — prislusny odbor musi tuto
ho organu nebo rozhodnuti | skutecnost neprodlene nahlasit na financ-
opravneéné osoby o upusteni |ni odbor, nejpozdéji k 31.12.

od zameéru prodeje nebo o
Jjiném vyuziti tohoto majetku,

Byty

Movité veci, stavby,

kzgturnl’pfedmély, pop"; okamzik Zjiil‘énl’ ostat-

sbirky nich vlivit — Skoda na majet-
ku, likvid, ioth

Drobny dlouhodoby u, likvidace majetku

majetek ostatni

Adekvatnost ureni realné hodnoty bude provedena vzdy:

e v pfipadé provedeni technického zhodnoceni majetku urc¢eného k prodeji nebo
v pfipad€ provedeni vyznamné opravy majetku
e v pfipadé Skody na majetku, jeho znehodnoceni nebo vytazeni ¢asti majetku

e kazdoro¢né k datu inventarizace majetku

IV. Vstupni cena

Soucasti ocenéni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku jsou zejména vydaje na:

e pfipravu a zabezpeceni pofizovaného majetku, zejména odmény za poradenské
sluzby, v ptipad¢, Ze je zamér stavby jasné schvélen,

e inzenyrska ¢innost souvisejici s realizaci stavby,

e autorsky dozor,

e zprostfedkovani, spravni poplatky, platby za poskytnuté zaruky, expertizy, paten-

tove resSerze a predprojektové pripravné prace,

e 1Uroky z pfijatych uvért, pokud je Gvér Cerpan jako tcelovy na zabezpecCeni finan-

covani,
e poftizeni konkrétniho dlouhodobého majetku, do doby jeho zafazeni do uzivani,

e dopravné, montaz a uméleckd dila tvofici soucast stavby,
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e vyfazeni stavajicich staveb nebo jejich ¢asti v disledku nové vystavby. Zustatkové
ceny vytrazenych staveb nebo jejich Casti a ndklady na vyfazeni tvoii soucast nakla-

dd na novou vystavbu,

e nahrady za omezeni vlastnickych prav, nahrady majetkové Gjmy vlastnikovi nebo
najemci nemovitosti nebo za omezeni v obvyklém uzivani,
e Uhrada podilu provozovatele pienosové soustavy nebo prislusného provozovatele

distribuc¢ni soustavy spojenych s pfipojenim a zajisténim pozadovaného piikonu

e Uhrada podilu na ucelné¢ vynalozenych nékladech provozovatele distribu¢ni sousta-
vy spojenych s pfipojenim a se zajisténim pozadované dodavky plynu,
e Uhrada podilu na ucelné¢ vynalozenych nakladech dodavatele spojenych s piipoje-
nim a se zajisténim dodavky tepelné energie,
e uhrada nakladi vlastnikovi rozvodného zatizeni za ptelozku rozvodného zatizeni,
e odvody za docasné nebo trvalé odnéti zeméd¢€lské puidy zemédélské vyrobé a po-
platky za docasné nebo trvalé odnéti lesni pudy,
e pruzkumné, geologické, geodetické a projektové prace véetné variantnich feSeni
a rozpoctu, zafizeni stavenisté, odlesnéni a ptislusné terénni Gpravy, clo, dopravné,
montaZ a uméleckd dila tvotici soucast stavby,
e tuhrady nakladt za pielozky, preklady a ndhradni pozemni komunikaci ucetni jed-
notce, kterd ma vlastnické pravo k dot€enému majetku, anebo kterd hospodaii
s majetkem statu, pokud je statutarni mésto Brno opravnéno k takovéto uhradé na-
kladug,
e zkouSky pfed uvedenim majetku do stavu zpasobilého k uzivani,
e zabezpeCovaci, konzervacni a udrZovaci prace pii zastaveni pofizovani majetku
a dekonzervacni prace v ptipad¢ dalSiho pokraCovani v pofizovani. Pokud je pofi-
zovani majetku zastaveno trvale, odepiSe se pofizovany majetek pii jeho vyfazeni
do nékladi.
Do ocenéni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku se zahrnuje i dotace poskytnu-
t4 na potizeni majetku. Za dotaci se povazuji beztplatna plnéni piimo nebo zprostredkova-
né poskytnuta ze statniho rozpoétu, ze statnich fondd, z rozpoétu USC na stanoveny uéel,
bezlplatnad plnéni z Evropského spolecenstvi nebo z vetejnych rozpocti ciziho statu a

granty poskytnuté podle zvlastniho predpisu.
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Soudasti ocenéni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku a technického zhodno-

ceni nejsou zejména:

e prace, které jsou chapany pouze jako studie, slouzici jako podklad pro budouci rozho-
dovani v urcitém zaméru ¢i jako podklad pro zadost o poskytnuti dotaci, se budou po-
vazovat jako sluzba a tato hodnota nebude vstupovat do ptipadné investice,

e smluvni pokuty a uroky z prodleni, popt. sankce ze smluvnich vztaht,

e vydaje na vybaveni pofizované¢ho majetku zdsobami,

e vydaje na pfipravu pracovnikl (napft. skoleni),

e vydaje spojené s ptipravou a zabezpecenim vystavby vzniklé po uvedeni potizovaného
dlouhodobého majetku do uzivani,

e nijemné za stavebni pozemek, na kterém probiha vystavba,

e ndaklady ndjemce na uvedeni najatého majetku do ptedchoziho stavu,

e danég spojené s potizenim dlouhodobého majetku, které zakon o danich z pfijmt neu-
znava za vydaje na dosazeni, zajiSténi a udrzeni pfijmil, dan z pfevodu nemovitosti,

e vydaje na opravy a udrZzovani dlouhodobého majetku,

e kurzové rozdily,

e naklady na biologickou rekultivaci,

e v piipadé€ prava stavby neni soucésti jeho ocenéni stavba vyhovujici pravu stavby.

Vyse uvedené vydaje, které nejsou soucasti ocenéni dlouhodobého nehmotného a hmotné-

ho majetku nejsou ani soucasti technického zhodnoceni.
Zmény vstupni ceny

Ocenéni jednotlivého dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku se zvysi o technické
zhodnoceni. Vyse uvedené vydaje, které jsou soucasti ocenéni dlouhodobého nehmotného
a hmotného majetku jsou 1 soucasti technického zhodnoceni. Ocenéni souboru movitych
veci se zvysi o ocenéni veéci do souboru dodate¢né zatazené. Pii vyfazeni €asti souboru

movitych véci se ocenéni souboru snizi o ocenéni vyfazené ¢asti.

Technické zhodnoceni — z4dsah do dokoncenych nastaveb, pfistaveb a stavebni Upravy,

rekonstrukce a modernizace majetku, pokud vynaloZené naklady ptevysily u jednotliveho
majetku ¢astku 40 000,- K¢ u dlouhodobého hmotného a ¢astku 60 000,- K¢ u dlouhodo-

bého nehmotného majetku.
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Rekonstrukce - zasahy do majetku, které maji za nasledek zménu jeho ucelu nebo tech-

nickych parametru.
Modernizace - rozsifeni vybavenosti nebo pouzitelnosti majetku.

Naklady vynalozenymi na technické zhodnoceni se rozumi souhrn nakladii na dokonceny

zasah do jednotlivého dlouhodobého majetku.

Pro technické zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku plati z vécného hlediska
obdobné ustanoveni jako o technickém zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku,

avsak s ohledem na nehmotnou povahu majetku.

Nehmotnym nebo hmotnym dlouhodobym majetkem se stava téz technické zhodnoceni
drobného nehmotného nebo hmotného dlouhodobého majetku v ptipadé piekroceni vyse

uvedené hodnoty.

V ptipad¢ technického zhodnoceni se pofizovaci cena zhodnoceni piipocCte k potfizovaci
cené majetku a od mésice nasledujiciho po mésici, kdy technické zhodnoceni bylo uvedeno
do stavu zpusobilého k uzivani, se majetek odpisuje ze zvySené porizovaci ceny zvysenou
sazbou. ZvysSena sazba je stanovena tak, aby majetek byl Gcetné odepsan ve stanovené do-

bé zivotnosti. V piipadé potieby se doba Zivotnosti z tohoto dlivodu upravi (prodlouzi).

Opravami se odstranuje CasteCné fyzické opotiebeni nebo poSkozeni za ucelem uvedeni

do predchoziho nebo provozuschopného stavu.

Udrzovanim se zpomaluje fyzické opotiebeni, predchazi jeho néasledkiim a odstranuji se
drobné&jsi zavady.

Uvedenim do provozuschopného stavu se rozumi provedeni opravy s pouZitim jinych nez
puvodnich materialt, dild, soucasti technologii, pokud tim nedojde k technickému zhodno-
ceni.

Za spravné urceni charakteru praci odpovida pfisluSny odbor, ktery tento vydaj hradi ze
svého rozpoctu. Tento odbor také charakter praci vyznaci na Gcetnich dokladech. Na do-
kladech musi byt jednoznacné napsano, ze se jedna o opravu - nelze uvadét ,,stavebni pra-
ce®“. V piipadech, kdy se jedna o technické zhodnoceni spojené s opravou, musi byt jedno-
znaén¢ dolozeno (projektem ¢i jinou technickou dokumentaci), jaké ¢astka mé byt zatucto-
vana do nédkladl a jaka zvySuje pofizovaci cenu majetku. Pro sprdvné posouzeni a urceni
charakteru praci je vhodné dolozit téz dokumentaci piivodniho a nového stavu zhodnoco-

van¢ho majetku.
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V. Zarazeni majetku

Uvedeni dlouhodobého majetku do uzivani

Uvedenim do uzivani se rozumi zabezpeceni vSech technickych funkci potiebnych
k uzivani a splnéni vSech povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy, tzn. uvedeni do stavu
zpusobilého k uzivani. Uvedeni do uzivani zajist'uje odbor, ktery ma tento vydaj ve schva-
leném, piipadné upraveném rozpoctu. IThned po splnéni podminek pro zafazeni oznami tuto
skute¢nost pfisluSnému referentovi majetku, ktery bez prodleni vyhotovi protokol o zata-
zeni majetku do uzivani. V pfipadé stavebni investice je timto okamzikem vydéani kolau-

da¢niho rozhodnuti a jeho nabyti pravni moci.

Pro zabezpeceni spravného zobrazeni majetku v ucetni evidenci je nezbytn¢ nutné, aby
protokoly byly vyhotoveny ihned po uvedeni do uzivani a soucasné pfedany na finan¢ni

odbory k zauctovani.
Pro kazdy jednotlivy majetek musi byt vyplnéna inventarni karta majetku.
VI. Portizeni

Pofizeni dlouhodobého majetku (hmotného 1 nehmotného) se financuje z investi¢nich pro-
stiedkil, pofizeni drobného majetku (hmotného i nehmotného) se financuje z provoznich

prostiedki.

Pti potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku se pouzivaji cty uctové tiidy
0, na které se uctuje potfizovany majetek do doby jeho uvedeni do uzivani vcetné nakladi
spojenych s jeho pofizenim. Jiny drobny (hmotny i nehmotny) majetek se Gctuje na Ucty

uctové tridy 9 (podrozvahové Ucty).

Dlouhodoby nehmotnv majetek

Pti potizeni se do okamziku uvedeni do stavu zptisobilého k uzivani uctuje dlouhodoby
nehmotny majetek na MD uctu 041 — nedokonCeny dlouhodoby nehmotny majetek.
V ramci dokladové inventury vyzve finan¢ni odbor jednotlivé odbory k vyjadieni ohledné

nezatrazeného majetku.
041 - Nedokon¢eny dlouhodoby nehmotny majetek

Obsahuje zejména potizovany dlouhodoby nehmotny majetek po dobu jeho potizovani do
uvedeni do stavu zptsobilého k uzivani.

013 - Software
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Software, ktery byl nabyt samostatn¢, tj. neni soucasti nabytého hardware a jeho ocenéni

nebo byl vytvofen vlastni ¢innosti za ic¢elem obchodovani s nim.
014 - Ocenitelna prava

Ocenitelnymi pravy jsou zejména predmeéty pramyslového a obdobného vlastnictvi, vy-

sledky duSevni tvlrci Cinnosti a prava.
019 - Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek

Obsahuje dlouhodoby nehmotny majetek, ktery neni uveden v predchazejicich poloZzkach.

Porvizeni dlouhodobého nehmotného majetku

MD D
041.0xxx 321.0100
321.0100 231.0xxx xxxx 611x

019.0xxx (013, 014)

041.0xxx

018 - Drobny dlouhodoby nehmotny majetek

Drobnym dlouhodobym nehmotnym majetkem je napt. software, ktery nedosahuje hranice

pro dlouhodoby majetek.

Povizeni drobného nehmotného dlouhodobého majetku

MD D

558.0300 321.00xx

321.00xx 231.0xxX XXXX 5xXX
018.0xxx 078.0xxx

901 - Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek

Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek je majetek, ktery nedosahuje hranice pro drob-
ny dlouhodoby nehmotny majetek.
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Povizeni drobného nehmotného dlouhodobého majetku

MD D

518.0310 321.00xx

321.00xx 231.0xXX XXXX 5xxX
901.0xxx 999.0901

Dlouhodoby hmotny majetek

Pti potizeni se do okamziku uvedeni do stavu zptsobilého k uzivani uctuje dlouhodoby
hmotny majetek na MD uctu 042 — nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. V ramci
dokladové inventury vyzve finan¢ni odbor jednotlivé odbory k vyjadieni ohledné nezata-

zené¢ho majetku.
042 - Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek

Obsahuje zejména nove potizovany dlouhodoby hmotny majetek po dobu jeho potizovani
do uvedeni do stavu zptisobilého k uzivani a technické zhodnoceni dlouhodobého hmotné-
ho majetku, jehoz jednotlivé ocenéni dle projektové dokumentace je vyssi nez Castka
40.000,- K¢.
021 - Stavby

Obsahuje zejména:

e stavby, vCetné¢ budov
e Dbyty a nebytové prostory vymezené jako jednotky

e technické zhodnoceni tohoto majetku, jehoz ocenéni jedné polozky ptesahuje Cast-

ku 40 tis. K¢
022 - Samostatné movité véci a soubory movitych véci

Obsahuje samostatné movité véci a soubory movitych véci, které jsou charakterizovany
samostatnym technicko-ekonomickym uréenim, u kterych doba pouzitelnosti je delsi nez
jeden rok a ocenéni jedné polozky prevysuje castku 40.000,- K&, patii sem také predméty

drahych kovti, pokud se nejednd o predméty kulturni hodnoty nebo kulturni pamatky.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 71

Soubor movitych véci

Souborem movitych véci se samostatnym technicko-ekonomickym uréenim se rozumi dil¢i
¢ast vyrobniho ¢i jiného celku. Tyto soubory mohou byt vytvareny na zaklad¢é pisemného
zdivodnéni piislusného odboru. Soubor movitych véci nelze vytvofit z jiz pouzivanych
samostatné odpisovanych véci. Do souboru movitych véci nelze zaclenit nehmotny maje-
tek nebo technické zhodnoceni stavebniho dila. Pro zafazovani souboru movitych véci do

odpisové skupiny je rozhodujici zafazeni hlavniho funkéniho predmétu.
029 - Ostatni DHM

Ostatnim dlouhodobym majetkem rozumime napft. slavnostni osvétleni, technické zhodno-

ceni na cizim majetku, vécna bfemena apod.
031 - Pozemky

Obsahuje pozemky bez ohledu na vysi ocenéni, pokud nejsou zboZim. Ocenéni potizené¢ho
pozemku je vcetné lesniho porostu nebo osazeni stromy a kefi, pokud nejsou péstitelskym
celkem trvalych porostd. Veskeré pozemky eviduje ve své evidenci MMB, méstska ¢ast
tyto polozky neeviduje ani na podrozvaze. Uétovani pozemki na Gétu 031 za uéetni jed-
notku statutarni mésto Brno zabezpecuje Odd¢leni informacni soustavy Odboru rozpoctu a
financovani MMB na zakladé vystupt z Geografického informaéniho systému mésta Brna,

kde jsou pozemky evidovany.

Pti ptevodu vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaji vkladu do katastru nemovitosti, se
za den uskutecnéni ucetniho ptipadu povazuje den doruceni navrhu na vklad katastralnimu
ufadu. Dojde-li k povoleni vkladu, ucetni zdpisy k tomuto dni se neméni. Neni-li vklad
povolen, musi se uetni zapisy opravit.

032 - Kulturni predméty (umélecka dila)

Obsahem je dlouhodoby hmotny majetek, oznaceny znalcem ¢i jinou kompetentni osobou
jako umélecké dilo. Tento majetek se zde tctuje bez ohledu na vysi potfizovaci ceny. Kul-

turni predméty tohoto charakteru a poslani nejsou soucasti staveb. Kulturni predméty s

potizovaci cenou nad 10.000,- K¢ musi byt dolozeny fotodokumentaci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

72

Povizeni dlouhodobého hmotného majetku

MD D
042.0xxx 321.0100
321.0100 231.0xxx xxxx 612x

021.0xxx (022, 029, 03x)

042.0xxx

028 - Drobny dlouhodoby hmotny majetek

Drobnym dlouhodobym hmotnym majetkem je majetek, ktery nedosahuje hranice pro

dlouhodoby hmotny majetek.

Porvizeni drobného hmotného dlouhodobého majetku

MD D

558.0400 321.00xx

321.00xx 231.0xxx xxxx 513x
028.0xxx 088.0xxx

902 - Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek

Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek je majetek, ktery nedosahuje hranice pro drobny

dlouhodoby hmotny majetek.

Porvizeni drobného nehmotného dlouhodobého majetku

MD D

501.0310 321.00xx

321.00xx 231.0xXX XXXX 5xxx
902.0xxx 999.0902
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VI. Vyrazeni

Pii vyfazovani majetku se napied douctuji opravky do vysSe pofizovaci ceny majetku a
nasledné se majetek proti opravkdm vytadi, drobny dlouhodoby majetek je odepsany oka-

mzikem zafazeni. Je tfeba oductovat i opravné polozky k majetku vytvorené.

Drobny dlouhodobv majetek

078.0xxx 018.0xxx

E|

088.0xxx 028.0xxx

Dlouhodoby majetek

MD D
551.0300 07x (08x).0xxx
07x (08x).0xxx 01x (02x).0xxx

E|

543.0300 07x (08x).0xxx

07x (08x).0xxx 01x (02x).0xxx
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553.0300

08x.0xxx

08x.0xxx

02x.0xxx

MD D
552.0300 07x.0xxx
07x.0xxx 01x.0xxx

MD D

547.0300

07x (08x).0xxx

07x (08x).0xxx

MD

01x (02x).0xxx

D

377.0xxx

649.0300

MD D
231.0xxx xxxx 2322 377.0xxx
VII. Realna hodnota

035 - Dlouhodoby nehmotny majetek urceny k prodeji

036 - Dlouhodoby hmotny majetek urcéeny k prodeji

Obsahuje dlouhodoby hmotny majetek urceny k prodeji ocenény realnou hodnotu.
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Piecenéni majetku na redlnou hodnotu z ditvodu rozhodnuti o prodeji

MD

D

07x.0xxx (08x)

407.0300 (vwse dosavadnich opravek)

035.0000 (036)

01x.0xxx (02x) (PC)

035.0000 (036)

407.0300 (RH je vétsi nez PC)

407.0300

035.0000 (036) (RH je mensi nez PC)

Vyrazeni majetku pii prodeji

MD D

552.0300 (553) 035.0000 (036) (RH)

407.0300 664.0xxx (RH je vétsi nez PC)
564.0xxx 407.0300 (RH je mensi nez PC)

Rozpusténi transferu, pokud z néj byl majetek poiizen

403.0xxx

672.0xxx

75

VIII. Zalohy

Zalohy na dlouhodobv majetek

051 - Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny majetek

Obsahuje kratkodobé a dlouhodobé zalohy poskytnuté na potizeni dlouhodobého nehmot-

ného majetku

Zauctovani podminéného zavazku na zdakladé uzaviené smlouvy

MD D

999.0971(999.0972) 971.0xxx (972)
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Poskytnuta zaloha
MD D
05x.0xxx 231.0xxXX XXXX 6XXX

Vyuctovani zalohy s doplatkem

MD D

04x.0xxx 321.0xxx

321.0xxx 05x.0xxx

321.0xxx 231.0xxx XXXX 6XxXX

Oductovani podminéného zavazku na zakladé splaceni zavazku

MD

D

971.0xxx (972)

999.0971 (999.0972)

Pievzeti majetku do evidence

MD

D

02x.0xxx

04x.0xxx

XI. Opravné polozky

Opravné polozky k majetku se tvofi v pfipadech zjiSténi, ze hodnota majetku je vyrazné

niz§i, nez je jeho ocenéni v ucetnictvi, a to nejpozdéji k rozvahovému dni. Opravné poloz-

ky se tvoii do vySe majetku v jeho zlstatkové cené.

Tvorba opravné poloZky

MD

D

556.0xxx

15x.0xxx, 16x.0xxx, 17x.0xxx
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Oductovani opravné poloZky

MD D
15x.0xxx, 16x.0xxx, 17x.0xxXx 556.0xxx
X. Leasing

Zauctovani podminéného zavazku na zakladé uzaviené leasingové smlouvy

MD

D

999.0961(962,963,964)

961.0xxx (962,963,964)

Zauctovani majetku na podrozvahovy ucet

MD D

903.0400 999.0903

Akontace

MD D

381.0xxx 231.0xxx xxxx 5178

Splatka

MD D

518.0300 231.0xxx xxxx 5178
381.0xxx

Oductovani casti dlouhodobého podminéného zdvazku z leasingové smlouvy ve vysi

splatky

MD D

961.0xxx(962,963,964)

999.0961(962,963,964)
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Zariazeni majetku po splaceni leasingu za sjednanou cenu (nizsi nez 40.000 K¢)

MD D
558.0xxx 231.0xxx xxxx 5137
028.0xxx 088.0xxx

Zariazeni majetku po splaceni leasingu za sjednanou cenu (vys$si nez 40.000 Ké)

MD

D

022.0xxx

231.0xxx xxxx 612x

Vyrazeni zdavazku z podrozvahovych ucti

MD

D

999.0903

903.0xxx

Bezuplatny prevod majetku

Bezuplatné pievzeti drobného dlouhodobého majetku

MD

D

018.0xxx , 028.0xxx

078.0xxx, 088.0xxx

Bezuplatné pievzeti ostatniho majetku 7 MMB (je ti'eba zohlednit i opravné poloZky)

MD

D

0xx.0xxx

401.0901 (org.320)

403.0xxx (org 320) - pokud byl porizen z
dotace

07x (08x).0xxx
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Bezuplatné piedani drobného dlouhodobého majetku

MD

D

078.0xxx, 088.0xxx

018.0xxx , 028.0xxx

Bezuplatné piedani ostatniho majetku na MMB (je tieba zohlednit i opravné poloZky)

MD

D

07x (08x).0xxx

401.0901 org. 320 (z vlastnich prosttedki)

403.0xxx org 320 (z dotace)

0xx.0xxx

Bezuplatné piedani majetku ziizené PO

MD

07x (08x).0xxx

401.0200 (z vlastnich prostiedk)

403.0xxx (z dotace)

0xx.0xxx

XI. Evidence dlouhodobého majetku

Inventarni karta majetku

Inventarni karta slouzi k identifikaci majetku. VSechny inventarni karty jsou zaznamena-

vany do evidence modulu MAJ, firmy GORDIC spol. s r.0. Za spravnou a Uplnou evidenci

dlouhodobého majetku odpovida vzdy ptislusny spravce.

Nalezitosti vedené na inventarni karté:

e Inventarni Cislo karty dlouhodobého majetku

e nazev majetku

e inventarizacni identifikator

e datum pofizeni a zafazeni majetku do dlouhodobého majetku

e vstupni cena — majetek musi byt na inventarni kart¢ veden tak, aby bylo mozno ur-

¢it jednotkovou hodnotu majetku. Pokud byla na potizeni dlouhodobého majetku



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 80

poskytnuta dotace, bude tato skute¢nost na kart¢ zaznamendna a jeji vyse bude za-
hrnuta do vstupni ceny
e spravce majetku, jméno zaméstnance, ktery majetek prevzal
e datum dokladu o zauctovani zafazeni musi byt v souladu s uvedenim ptevzatého
majetku do stavu zpiisobilého k uzivani
e poskytnuté dotace (jejich poskytovatel, vyse, datum poskytnuti a ticel)
¢ u dlouhodobého hmotného majetku zattidéni do odpisovych skupin podle CZ-CPA
¢ udaje o technickém zhodnoceni
e u vytrazené¢ho majetku datum a zplsob vytazeni
V ptipadé souboru movitych véci se na inventarni kart€¢ uvadeji jednotlivé Casti souboru
véené a v hodnotovém vyjadieni, pokud se k souboru pfiradi dal$i véc, nebo naopak se
vyfadi, uvadi se datum pfifazeni nebo vyfazeni této véci. Rozsifeni souboru o dalsi ¢len je

navyseni ceny souboru.

V piipadé, ze majetek byl potfizen véetné ptisluSenstvi, musi byt na inventarni karté uvede-
ny jednotlivé Casti ptisluSenstvi vécné a v hodnotovém vyjadieni. Ptislusenstvi véci jsou
véci, které ndlezi vlastniku véci hlavni a jsou jim urCeny k tomu, aby byly s véci hlavni
trvale uzivany. Pfitom neni podstatné, zda pfislusenstvi je ¢i neni pevné spojené s véci

hlavni. Pokud je véc pfisluSenstvim, pak sdili pravni rezim véci hlavni.

Evidence svéreného ¢i predaného majetku z MMB

Organy méstskych ¢asti jsou povinny provadet evidenci svéfeného majetku a jeho uctova-
ni. Tento majetek inventarizuji oddélené. MMB si jej eviduje na vnitropodnikovych tcétech
napf. 721. Minimalné k rozvahovému dni odsouhlasi MC aktualni stavy s MMB. Tento

odsouhlaseny stav bude ptilozen k dokladové inventuie kazdé méstské casti i MMB.

Piedany majetek z MMB ¢&i jiné MC piebiraji vyluéné na zékladé vyfazenych inventarnich

karet MMB a kontinualné pokracuji v nastaveném odepisovani.

Evidence svéreného majetku PO

Svéfeny majetek ziizenym PO je ucetni jednotka povinna uctovat na podrozvahovych
uctech 909. PO tento majetek eviduje na svych rozvahovych tctech a to oddélené tak, aby
bylo mozno minimalné k rozvahovému dni odsouhlasit se zfizovatelem aktudlni stavy a
prouctovat pohyby. Tento odsouhlaseny stav bude pfilozen k dokladové inventuie PO 1

zfizovatele.
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XII. Odpisy dlouhodobého majetku

Danové odpisy

Vyse danovych odpist je stanovena zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, v plat-
ném znéni. Nov¢ porizeny dlouhodoby majetek se zatfidi do pfislusnych odpisovych sku-

pin podle § 30 a pfilohy k zdkonu €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm1, v platném znéni.

Udaje o dafiovych odpisech, které musi byt uvedeny na evidenénich kartach dlouhodobého

majetku:

e zvoleny zpisob odpisovani,

e vySe ro¢nich odpist,

e kumulovany odpis,

e vstupni cena pro uplatnéni odpisti - pokud byla na potizeni dlouhodobého majetku
poskytnuta po 1. lednu 1997 dotace ze statniho rozpoctu nebo ptidélenim grantu,
bude o jeji vysi snizena vstupni cena pro vypocet danovych odpist.

Odpisy se v prubéhu odpisovani méni (upravi) pouze za predpokladu, ze bylo prouétovano
zvySeni ceny dlouhodobého majetku z diivodu technického zhodnoceni, které bude odpi-
sovat vlastnik majetku, popf. v ndvaznosti na zménu sazby odpisi v zdkoné o danich z
piijma.

Odpisovat se muze majetek:

e ke kterému je vlastnické pravo,

e spliujici podminky pro odpisovani podle § 28 odst. 3 zdkona ¢. 586/1992 Sb.,

o danich z pfijmu, v platném znéni.

Je na rozhodnuti organiza¢ni slozky, zda bude danové odpisy provadét. Odpisy se zao-
krouhluji na celé K¢ nahoru.

Ugetni odpisy

Ucetni odpisy predstavuji penézni vyjadieni fyzického a moralniho opotfebeni dlouhodo-
bého nehmotného a hmotného majetku. Jsou vypocitavany z ceny, ve které je majetek oce-
nén v ucetnictvi a to do vySe opravek odpovidajici této cené. SMB odepisuje dlouhodoby
majetek rovnomérnym zpiisobem a wétuje o ucetnich odpisech v souladu s Ceskym uéet-
nim standardem ¢. 708. Odpisy dlouhodobého majetku, z diivodu jednotnosti frekvence a

prevodu je nutné uctovat mésicné. Odpisy se zaokrouhluji na celé K¢ nahoru.
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Ugetni jednotka odpisuje majetek, ke kterému mé vlastnické pravo, dlouhodoby majetek, k
némuz nabyla pravo uzivani od vlastnika majetku, technické zhodnoceni ciziho dlouhodo-
bého majetku, pokud je opravnéna technické zhodnoceni Gétovat a odepisovat. Uetni jed-
notka odpisuje i majetek, ktery uplatné nebo beziplatné poskytuje jiné osob¢ k uzivani na
zaklad¢é smlouvy o ndjmu nebo smlouvy o vyptjcce. Odepisovani nabytého dlouhodobého
majetku vcetné jeho technického zhodnoceni se zahajuje 1. dnem mésice, ktery nésleduje
po mesici, ve kterém doslo kjeho zafazeni do wuzivani. Pfi pifevodu vlastnictvi
k nemovitostem, které podléhaji vkladu do katastru nemovitosti, se nabytd nemovitost za-
¢ne odpisovat dnem doruCeni ndvrhu na vklad katastralnimu ufadu. V ptipadé pozbyti
dlouhodobého majetku vcetné technického zhodnoceni se tento majetek odepisuje véetné

mesice, ve kterém doslo k jeho vytazeni.
Zpisob odepisovani a odpisové sazby majetku upravuje odpisovy plan, ktery si kazda
vnitini organizacni slozka vyhotovi z modulu MAIJ. Tento odpisovy plan se ptiklada

k ro¢ni tcetni zaveérce.

Dlouhodoby majetek je zatfid'ovan v okamziku zatazeni do odpisovych skupin podle kodu

CZ-CPA a CZ-CC dle odpisového planu.

Odpisy XIII.
Zauctovani odpisu
MD D
551.0300 08x.0xxx (07x)

r wvr

Prouctovani pomérné Casti dotace, ze které byl majetek porizen, do vynosu

MD D

403.0500 672.0700

V piipadé, ze dojde k odvodu dotace (napt. pro poruseni smluvnich podminek) podil piija-
tého investi¢niho transferu k pofizovaci cen¢ majetku se neupravuje, stejné se postupuje,
pokud dochazi k vyporadani investi¢niho transferu s poskytovatelem az po uvedeni dlou-

hodobého hmotného a nehmotného majetku do uzivani. Vypotadani ve vysi pfipadného
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nepiesného odhadu vyse pfijatého investicniho transferu se zatc¢tuje na piisluSnou stranu
uctu 403 se souvztaznym zapisem na piislusnou stranu uctu 672 a neméni se podil pfijaté-

ho investi¢niho transferu k potfizovaci cené.

Odpisy majetku vyuzivaného v hospodaiské Cinnosti se uctuji a generuji v hlavni ¢innosti
(rozpoctove), kde je tento majetek také evidovan. Poté je nutné provést preuctovani nakla-

da téchto odpist do vedlejsi hospodaiské Cinnosti.

Preuctovani odpist majetku vyuzivaného ve VHC

Zauctovani v HC ve vyS§i odpisii, které se tykaji majetku vyuzivaného ve VHC

MD D

- 551.0300

+ 378.0600

Proutovani pomérné dsti dotace, ze které byl poiizen majetek vyusivany ve VHC

MD D

- 672.0700

+ 378.0600

Zatctovdani ve VHC ve vy$i odpisii, které se tykaji majetku vyusivaného ve VHC

MD D

551.0030 378.0610

Prouiétovani pomérné dsti dotace, ze které byl poiizen majetek vyusivany ve VHC

MD D

378.0610 672.0070

Pi'evod finanénich prostiedkii 7 VHC do HC na obnovu a TZ majetku vyuzivaného
ve VHC
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VHC

MD D
378.0610 241.0xxx
HC

MD D
231.0xxx xxxx pol. 4131 378.0600

Udaje o uéetnich odpisech, které musi byt uvedeny na evidenénich kartach dlouhodobého

majetku:

vstupni cena pro vypocet odpisi,
zastatkova cena,
kumulovany odpis,

castka investicniho transferu pouZitého na financovani dlouhodobého majetku
véetné vyse jiz rozpusténého investicniho transferu ve vazbé na zatc¢tované odpisy
dlouhodobého majetku,

piedpokladana doba pouziti,

vyse zbytkové hodnoty.

Neodpisuji se:

pozemky,

umélecka dila, kterd nejsou soucasti stavby, sbirky muzejni povahy, movité kultur-
ni pamatky, pfedméty kulturni hodnoty a obdobné movité véci stanovené jinymi

pravnimi predpisy,

nedokoncéeny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek a technické zhodnoceni,

pokud neni uvedeno do stavu zptisobilého k uzivani,
finan¢ni majetek,

dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby hmotny majetek, pokud tento majetek ma

ucetni jednotka v najmu nebo pachtu nebo ve vypijcce,
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e majetek ocenény podle § 25 odst. 1 pism. k) zakona, soubory tohoto majetku podle
§ 71 odst. 2 pism. a) vyhlasky a technické zhodnoceni tohoto majetku, s vyjimkou

technického zhodnoceni nemovitych kulturnich pamatek a cirkevnich staveb,
¢ dlouhodoby majetek, ktery se podle § 27 zakona oceiiuje realnou hodnotou,
Zivotnost majetku

Zbytkova hodnota majetku je 0 K¢. Kazdoro¢né€, v ramci inventarizace majetku se usku-
teCni také revize karet a provede se ptfipadnd zména doby Zivotnosti majetku. V ptipadé
technického zhodnoceni majetku, se doba zivotnosti majetku znovu posoudi a piipadné
prodlouZzi. Posouzeni provede kompetentni pracovnik, technicky zabezpecujici danou in-

vestici.
Zivotnost se miize ménit za predpokladu, ze:

e bylo prouctovano zvySeni ceny dlouhodobého majetku z divodil technického
zhodnoceni a toto

e technické zhodnoceni zvysilo dobu vyuZiti

e na zaklad¢ pozadavku vérného zobrazeni (moralni opotiebeni, intenzita pouzivani)

XIIII. Zmarené investice

V ptipadé investic, které se jevi jako zmatené, ¢i jinak nevyuziteln€, vypracuje ptislusny
odbor nebo odpovédny pracovnik, neprodlené navrh s odivodnénim na oductovani zmare-

né investice.
V ptipadé€ investic:

- do ¢astky 50 tis. K¢ v€. DPH, o odpisu zmatené investice rozhodne vedouci prislusné-
ho odboru a pteda neprodlen€ navrh k zatctovani na financni odbor.

- investice nad 50 tis. K¢ v¢. DPH, pfislusny odbor ptedlozi navrh na odpis zmatené
investice RMC (popt. ZMC) ke schvéleni a poté k zatétovani na finanéni odbor.

- investice nad 500 tis. K¢ v¢. DPH, pftislusny odbor piedlozi ndvrh na odpis zmaiené

investice ZMC ke schvéleni a poté k zauctovani na finan¢ni odbor.

S ohledem na rtiznou velikost organizacnich slozek si mize hranice a kompetence upravit

kazda dle svych potifeb a moznosti.
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Tato Metodika ucetnictvi pro oblast MAJETEK je zavazna pro vSechny organiza¢ni slozky

statutarniho mésta Brna.
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8 IMPLEMENTACE METODIKY

Diulezitym krokem kazdé nové metodiky je jeji zavedeni do praxe. Aby byla co nejdokona-

lejsi, je vhodné pfipravovanou verzi nejdiive zkonzultovat s kompetentnimi pracovniky.

8.1 Casovy harmonogram

Schvéleni mnou navrhované metodiky musi provést Rada mésta Brna, jen tak bude platna

pro celé statutarni mésto Brno.

Prvnim krokem bude projednani na odborné urovni formou pracovniho setkani vSech
kompetentnich pracovnikii. Toto setkani probéhne na piidé MMB a povede jej metodik
Odboru rozpoctu a financovani MMB. Pfedstavenim pfipravované verze a naslednym pfi-
pominkovani zacastnénych bude mozné do metodiky zapracovat ¢i jinak opravit ptipadné

relevantni namitky a doplnit o dulezité podnéty a nefesené situace.

Po odborném setkani a zapracovani pifipadnych pfipominek, bude nasledovat navrh ke
schvaleni RMB. K pfipadnému nastudovani a projednani budou mit radni k dispozici spolu
s divodovou zpravou také kompletni navrh této metodiky. PtisluSnému jednani bude pfi-
hlizet a dotazy zodpovidat piedkladatel materialu tj. Odbor rozpoctu a financovani v za-
stoupeni vedouciho odboru. Doba od navrhu metodiky do jeji realizace zalezi na viili ve-
deni mésta, pfedpokladam v3ak, ze nebude nijak dlouha. Je v zajmu kazdého politika, aby

urad fungoval spravné a bez problémtl.

Po schvaleni nastava samotna implementace a hlavné jeji disledné dodrzovéni. Klicovym
bodem je jeji pochopeni, cemuz by méla pomoci jiz vySe zminénd pracovni schiizka vSech

kompetentnich pracovnikil a nasledna metodicka podpora ze strany MMB.

Od jejiho schvaleni k praktickému vyuzivani neni ¢asovy tsek nijak vyznamny. Je mozné

ji pouZzivat prakticky thned, doporucuji vSak od zacatku ucetniho obdobi.

8.2 Naklady projektu

Realizace projektu nové Metodiky Gcetnictvi ma minimalni finan¢ni ndklady. Tvorba me-
todik je béznou praxi, kterou se zabyvaji ptislusni stavajici pracovnici. Nepiinadsi proto
zadné dalsi persondlni naklady. V tomto ptipad¢ jsem néavrh jiz vytvofila, jde spiSe o na-
sledné konzultace a pfipadné Gpravy. Déle je jiz na vedeni mésta ji projednat, predlozit,

poté schvalit a zabezpecit jeji dodrzovani.
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Néklady na jeji zprocesovani jsou béznou praxi a nepfedstavuji zadné vyznamné castky.
Jedinym finan¢né naro¢néjsim krokem budou konzultace, skoleni a nasledné predpoklada-
né Upravy stavajicich ekonomickych moduli Ginis. Tato polozka by se mohla pohybovat

v fadu desitek tisic korun, coz je vzhledem k rozpoctu mésta zanedbatelna Castka.

Pracovni setkani ucetnich nepfedstavuje zadné vyznamné naklady, protoze je mozné se-
tkani uskutecnit na pidé MMB, kde jsou k tomuto ucelu k dispozici prostory. Tato polozka
muZze byt minimalni.

Vzhledem k tomu, Ze navrh metodiky neobsahuje zadné nové pozadavky, spis$ jde o zptes-
néni a sjednoceni stavajicich metod, neni nijak zatézujici ani pro samotné organizacni
slozky. SpiSe naopak, v n€kterych ptipadech jasn¢ vymezuje zdroj ziskani informaci, proto
nedochdzi k duplicitnim ndkladiim na zjisténi stejné skutecnosti. Déle se pak vzhledem k
jasnym pravidlim zjednodusi a zefektivni prace jednotlivych ucetnich, coz sebou nese fi-

nan¢ni usporu.

8.3 Doporuceni

Dle mého nazoru by se melo mésto Brno se stavajici problematikou nejednotnosti postupi
dasledné zabyvat, zjistovat problémy svych organizacnich slozek a nésledné je fesit pro-
stitednictvim jasnych, jednotnych pokynt. V oblasti majetku doporucuji vyuzit mnou navr-
hovanou metodiku. Ta stavajici je nevyhovujici a velmi obecnd, nezabyva se konkrétnimi
postupy. Mnou navrhovana metodika, ktera se zabyva oblasti majetku, v praxi sjednoti
rozporuplné situace a nastavi jejich feSeni. VSem organizacnim slozkdm také doporucuji,
aby se v pfipadé problému diisledn¢ obracely na MMB a zadaly komplexni feSeni pro dané

problémy.

Doporucuji, dodrzet vySe navrhovany postup, aby Metodika Gctovani byla projednéna

v Casovém horizontu tak, aby vstoupila v platnost k 1.1.2018.
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ZAVER

Problémy méstskych casti jsou mnohdy zavislé na jejich velikosti a struktufe. Mnoho ma-
lych uradu se s nékterymi situacemi ani nesetkd. Jsou tu vSak také piipady, kdy maji malé
organiza¢ni jednotky mnoho nefesitelnych problémil, at’ uz personalnich, organiza¢nich ¢i
jinych, které mohou ohrozit ucetni uzavérku za celé mésto. Je proto otdzkou, zda neni més-
to Brno ¢lenéno zbytecné moc, coz sebou nese samoziejmée finan¢ni naklady, které mohou
chybét v rozpo¢tu mésta. Na druhou stranu je jasné, Ze se zadna z méstskych ¢asti dobro-

voln¢ nevzda své samospravy i za cenu feSeni mnoha problému.

Teoreticka Cast této prace se nejdiive soustfedila na vysvétleni obecnych pojmt souviseji-
cich s izemné samospravnymi celky. V ¢asti zaméfené na obecné fungovani mést bylo
podrobné vysvétleno jejich Clenéni a plsobnost, ale také samotné hospodateni municipal-
nich jednotek. Pfedevsim zde byla vysvétlena oblast rozpoctu a ucetnictvi, ktera je pro tuto
praci stézejni. Témto kapitolam byla vymezena pomérné velka ¢ast, kterd pecliveé vysvétlu-
je jednotlivé okruhy, v€etné legislativy s nimi souvisejici.

V casti praktické bylo nejdiive pfedstaveno méesto Brno, jeho uzemni ¢lenéni na méstské
¢asti, organy a jejich ptisobnost. Velka ¢ast byla vénovana organizaci ucetnictvi mésta Br-
na a jeho procesy. Byla zde také predstavena vyznamna specifika, kterd mésto Brno odliSu-
ji od jinych tcetnich jednotek a divody, pro¢ se tak déje. Nejvyznamnéjsi kapitola této
¢asti se zabyva problémy v soucasné praxi, rozdilnymi ucetnimi metodami a nejednotnymi
postupy v ramci jedné ucetni jednotky.

P4

Cilem praktické ¢asti bylo analyzovat konkrétni problémy, se kterymi se jednotlivé mést-
ské ¢asti mésta Brna potykaji. Ze zjisténych poznatki a naméth byla poté vytvorena prak-
tickd metodika uctovani pro organizacni slozky statutarniho mésta Brna. Z divodu velkého
rozsahu byla metodika zpracovana jen pro oblast majetku, jeho odepisovani a operace s
nim souvisejici.

Informace potfebné k analyze problémil byly ziskany dotaznikovym Setfenim s moZnosti
otevienych odpovédi a pfipadnymi dal$imi rozSifujicimi ndzory ¢i podnéty. Z 29 mést-
skych ¢asti neodpovedéli sice vSichni osloveni, presto se vSak velmi pékné dalo vysledovat
opakujici se problémy a nedostatky ve stavajici metodice. K ucelenému a objektivnimu

pohledu pfispély také odpoveédi metodicky MMB a externi auditorky pro mésto Brno.
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Po prostudovéni zjisténych skutenosti a prozkoumani stavajici metodiky byly zjistény
nedostatky, které bylo potieba upravit, doplnit, ¢i zcela nové zpracovat. Nova metodika,
upravujici ctovani majetku obce, obsahuje vSechny potiebné informace a pozadavky pro

potifeby méstskych Casti.

Tato prace byla pro mé velmi zajimavou zkuSenosti, diky ni jsem zjistila, jak kterd méstska
Cast fesi riizné situace a jaké ma problémy. Tento fakt mi bohuzel potvrdil, ze kazda zcela
jinak a ze existuji velmi rozdilné postupy pro urcitou skutecnost. Doufam proto, ze moje
metodika pfispéje ke sjednoceni postuptl, lepsi orientaci a snadnéjsi praci vSech kolegyn a

kolegg.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

apod. a podobn¢
AU analyticky tucet
atd. a tak dale

CSUIS  Centralni systém uéetnich informaci statu

¢. Cislo

CR Ceska republika

CUs Cesky ucetni standard

D dal

DIC daiiov¢ identifikacni ¢islo

DPH dail z pfidané hodnoty
DSO dobrovolny svazek obci

EU Evropska unie

FU finan¢ni urad

HC hlavni ¢innost

IC identifika¢ni &islo
K¢ korun Ceskych

MC méstskd Cast

MD ma dati

MF Ministerstvo financi
mil. milion

MMB Magistrat mésta Brna

napr. na piiklad

obr. obrazek

PAP pomocny analyticky ptehled
PC pofizovaci cena

PO ptispévkova organizace
popr. popiipadé

resp. respektive

RH realn4 hodnota

RMB Rada mésta Brna
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Sb.
SMB
str.

tab.

t.

TZ
tzv.

Usc
VHC
ZMB

Sbirky

statutarni mésto Brno

strana

tabulka

to je

véetné

technické zhodnoceni

tak zvany

uzemn¢ samospravni celek
vedlejs$i hospodarska ¢innost

Zastupitelstvo mésta Brna



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 96

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 - Faze rozpoctového procesu obci (Provaznikovd, Sedlackova, 2009,
UPTAVENO QUIOTKOWUL) .....o.vveeneeeee et e e et e s e e svee e saaeeessseeenseeennsaeesaeeennns 21

Obrazek 2 - Hierarchie zavaznosti pravnich predpisii (Otrusinovd, Kubickova, 2011,

Str. 47-49, UPFAVENO QUIOFKOUL)........ccceeeveiiiaiieeiieeiee et ete et esvee s saee s ens 25
Obrazek 3 — Prubeh ucetni uzaverky (vIastni Zpracovani) .............coceeeeeeeeeeeeecueeesceeeniananns 32
Obrazek 4 — Schvalovani ucetni zaverky (VIAstni Zpracovani) .............cceeeceeeeecveeeceeencunann. 35
Obrazek 5 — Méstsky znak (Brno, © 2010) ..........coueueeeeiieeeiieeeiieeeiieeeieeesieeeeeeeesvee e ens 41

Obrazek 6 — Vnitrni clenéni Statutarniho meésta Brna (Brno, © 2010) ...........ccceeeeeeennnn. 43


file:///C:/Users/Petra%20Mifková/Documents/ŠKOLA/DIPLOMKA/MOJE/Návrh%20metodiky%20vedení%20účetnictvíI.docx%23_Toc478124915
file:///C:/Users/Petra%20Mifková/Documents/ŠKOLA/DIPLOMKA/MOJE/Návrh%20metodiky%20vedení%20účetnictvíI.docx%23_Toc478124915
file:///C:/Users/Petra%20Mifková/Documents/ŠKOLA/DIPLOMKA/MOJE/Návrh%20metodiky%20vedení%20účetnictvíI.docx%23_Toc478124919

UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 97

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Clenéni statutdrnich mést v CR (vlastni zpracovani, cerpano z CSU).............. 17
Tabulka 2: Pocet obyvatel Statutdrniho mésta Brna (¢erpdno z CSU) .....ocoveeeoveecenen... 42
Tabulka 3 — Pocet obyvatel v MC k 1. 1. 2016 ((Brno, © 2010) ..........ocoveeeeeeereeeeenne. 43

Tabulka 4 - Problémy soucasné praxe statutarnich mést (vlastni zpracovani na

zdklade dat ziskanych v dotaznikoveém Setreni) .............occvueeeceeeeceeeeceeesieeeeieeennen 52



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

98

SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Kvalitativni vyzkum (vedouci Gc¢taren)



Priloha P I: Kvalitativni vyzkum (vedouci uctaren)

Uletnictvi
- Jaky je objem VasSeho ro¢niho rozpoctu?

- Ma Vage MC vedlejsi hospodaiskou ¢innost? Jakou?
- Pokud ano, kdo zabezpecuje ticetnictvi a jakym zptisobem se sehravaji dohromady
data (SOR)?

- Poskytuje Vase MC dotace? Jaké?

- Kolik PO spravuje Vase MC? Ridite metodicky jejich uéetnictvi?
- PO - vedete majetek svéteny ZL na podrozvaze? V ptipadé vypijcky vede PO ma-
jetek na podrozvaze?

- DPH - uplatiiujete odpocet? V jaké souvislosti?

- Jakym zplsobem provadite opravné polozky k pohledavkam? Ru¢né nebo jinym
zpusobem? Jak Casto? Vytvatite opravné polozky ke v§em pohledavkdm nebo evi-
dujete néjaké vyjimky?

- Predepisujete poplatky z prodleni? Vytvaftite na né¢ nasledné 100% opravnou poloz-
ku?

- Ugtujete o rezervach? V jaké souvislosti?

- Jaké poloZky evidujete v podrozvaze?

Smérnice

- Jste nazoru, Ze by m¢l MMB vydévat jednotné smérnice ve vztahu k Gcetnictvi? Ja-
ké? (napf. pecenéni realnou hodnotou, uétovani mezi MC, DPH apod.)

Majetek

- Piecefiuje Vase MC majetek uréeny k prodeji realnou hodnotou? Jakym zpiisobem
zjistujete skutecnost, Ze je tento majetek urcen k prodeji?

-V pfipad¢ Ze ano, jakym zplisobem ocenujete tento majetek (prosim o konkrétni
postup napft. vypracovani vlastniho znaleckého posudku, informace z MMB atd.)

- Je toto ocenéni v¢. hodnoty pozemku, ktery je se stavbou spojeny?



- Tvotite opravné polozky k majetku? Pokud ano, jakym zptisobem stanovite rozdil
zvySeni ¢i poklesu ceny?

- Eviduje Vase MC ng&jaké kulturni pamatky? Jakym zptisobem uréujete, zda je jedna
o kulturni pamatku? Evidujete je na uctu 032?

- Pouzivate zbytkovou hodnotu? Pokud ano, v jaké vysi? Upravujete dobu pouzivani
majetku?

- Odpisy provadite mesi¢né, Ctvrtletné nebo rocné?

Metodika

- Ridi podle Vas MMB pln¢ a dostateéné Giétovani méstskych &asti?

- Vyhovuje Vam stavajici metodika vydand MMB pro oblast ¢etnictvi?

- Ridite se plné metodikou MMB a postupy uétovani, jsou podle Vés dostateéné?

- Které oblasti jsou podle Vés nutné 1épe zpracovat a sjednotit? (konkrétni ptiklady)
-V piipadé pochybnosti, konzultujete postup s MMB nebo jinou MC?

- Mate né&jaky vlastni podnét ¢i poZzadavek co by se mohlo zlepsit, ¢i 1épe nastavit?



