Model kontrolniho hlaseni jako opatreni pro
efektivnejsi vybér dane z pridané hodnoty

Bc. Petra Polepilova

Diplomova Prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2017 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
akademicky rok: 2016/2017

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Iméno a pfijmeni: Bc. Petra Polepilova

Osobni ¢islo: M15593

Studijni program: N6202 Hospodaiska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna sprava a regionalni rozvoj

Forma studia: kombinovana

Téma prace: Model kontrolniho hlaZeni jako opatfeni pro efektivnéjsi vybér

dané z pfidané hodnoty

Zasady pro vypracovani:
Uvod
Definujte cile prace a pouZité metody zpracovani prace.
l. Teoreticka cast
e Zpracujte kritickou literarni re3ersi tykajici se dané z pfidané hodnoty.
Il. Prakticka gast '

o Provedte rozbor vybéru dané z pfidané hodnoty.

e Analyzujte zavedeni kontrolniho hlaseni a jeho vliv na vybér dané z pfidané
hodnoty.

e Navrhnéte opatfeni pro efektivn&jsi vybér dané z pfidané hodnoty.

Zavér



Rozsah diplomové prace: cca70
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani diplomové prace:  tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

DUSEK, Jifi. DPH 2016: zakon s pFehledy. 13. vydani. Praha: Grada Publishing, 2016,

264 s. ISBN 978-80-271-0033-0.

LANG, Michael, Peter MELZ, Eleonor KRISTOFFERSSON and Thomas ECKER. Value
added tax and direct taxation: similarities and differences. 1st edition. Amsterdam: IBFD,
2009, 1296 s. ISBN 978-90-8722-060-0.

LEDVINKOVA, Jana. Prakticky priivodce zmé&nami v DPH 2016: s komentafem a pfiklady.
3. vydani. Praha: VOX, 2016, 64 s. ISBN 978-80-87480-43-4.

MIKULECKA, Maria. Kontrolni hlaseni: prakticka pfiruka k vyplnéni formulafe. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, 2016, 136 s. ISBN 978-80-7554-002-7.

SCHENK, Alan, Victor THURONYI and Wei CUI. Value added tax: a comparative approach.
2nd edition. New York, NY: Cambridge University Press, 2015, 543 s.

ISBN 978-1-107-04298-8.

VOLKOVA, Jana a Veronika TOMANOVA. Kontrolni hlaSeni 2016: vyklad s pfiklady:
prakticky privodce novym hlagenim. 1. vydani. Praha: VOX, 2016, 80 s.

ISBN 978-80-87480-42-7.

Vedouci diplomové prace: JUDr. Libor Snédar, Ph.D.

Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
Datum zadani diplomové préace: 15. prosince 2016
Termin odevzdani diplomové prace: 18. dubna 2017

Ve Zliné dne 15. prosince 2016

RNDr. Pavel Bednaf, Ph.D.
feditel ustavu

doc. Ing. David Tucek, Ph.D.
dékan




PROHLASENI AUTORA
BAKALARSKE/DIPLOMOVE PRACE

Prohlasuji, ze

beru na védomi, Ze odevzdanim diplomové/bakalafské prace souhlasim se zvefejnénim své
prace podle zdkona & 111/1998 Sb. o vysokych Skoldch a o zmé&n& a doplnéni dalgich
zakonti (zdkon o vysokych Zkolach), ve znéni pozd&jsich pravnich predpisii, bez ohledu na
vysledek obhajoby;

beru na v&domi, Ze diplomové/bakalafska prace bude uloZena v elcktronické podobé
v univerzitnim informagnim systému dostupnd k prezen&nimu nahlédnuti, Ze jeden vytisk
diplomové/bakalafské prace bude uloZen na elektronickém nosi¢i v pfiruéni knihovné
Fakulty managementu a ekonomiky Univerzity Tomése Bati ve Zling;

byl/a jsem sezndmen/a s tim, Ze na moji diplomovou/bakalafskou praci se plné vztahuje
zékon & 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s praivem autorskym a
o0 zméné nékterych zékond (autorsky zékon) ve znéni pozd&jich pravnich pfedpist, zejm.
§ 35 odst. 3;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zakona ma UTB ve Zling pravo na
uzavieni licenéni smlouvy o uziti kolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zdkona;
beru na védomi, e podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zdkona mohu uZit své dilo —
diplomovou/bakalaiskou prici nebo poskytnout licenci k jejimu vyuZiti jen pripousti-1i tak
licenéni smlouva uzaviend mezi mnou a Univerzitou TomaSe Bati ve Zling stim, Ze
vyrovnani pipadného pfiméfeného piispévku na Ghradu nakladd, kter¢ byly Univerzitou
Tomése Bati ve Zling na vytvofeni dila vynaloZeny (aZ do jejich skutetné vyse) bude
rovnéZ predmétem této licenéni smlouvy;

beru na védomi, e pokud bylo k vypracovani diplomové/bakalaiské prace
vyuzito softwaru poskytnutého Univerzitou Tomase Bati ve Zling nebo jinymi
subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym ucelim (tedy pouze k nekomercnimu
vyuziti), nelze vysledky diplomové/bakalaiské prace vyuZit ke komercnim
ucelim;

beru na védomi, e pokud je vystupem diplomové/bakaldiské prace jakykoliv softwarovy
produkt, povazuji se za soudast prace rovn&Z i zdrojové kody, popi. soubory, ze kterych se
projekt skldda. Neodevzdani této souddsti mize byt divodem k neobhdjeni prace.

Prohlauji,

1.

#e jsem na diplomové/bakalafské praci pracoval samostatn® a pouZitou literaturu jsem
citoval. V pripadé publikace vysledki budu uveden jako spoluautor.

2. e odevzdana verze diplomové/bakalaiské prace a verze elektronicka nahrand do IS/STAG
jsou totoZné.
5 o e 4
VeZlm: & .0 28p¢ 0 eshae s AR
podpis diplomanta



ABSTRAKT

Diplomova préce je zamétena na problematiku dané z pfidané hodnoty a zavedeni kontrol-
niho hlaseni jako opatieni pro boj s danovymi tniky.

Teoreticka Cast se zabyvala definici dané a platnou legislativou. Rozborem jednotlivych da-
novych uniki a zdivodnéni dalezitosti vybéru dan€ z pridané hodnoty ve spravné vysi.
Praktickd ¢ést prace byla zamétena na piijem do rozpoctu pravé z inkasa dané z ptidané
hodnoty a také na to, jakym zpiisobem ovliviiuje vyse inkasa této dan¢ statni rozpocet a

rozpocet obecni.

Prace se zabyvala ovéfenim skute¢ného piinosu kontrolniho hlaseni, jeho vliv na rozpocet a
detekci danovych podvodi za prvni rok jeho aplikace do praxe. V zavéru prace byla navr-

Zena opatieni proti danovym unikiim pro zefektivnéni vybéru dané€ z pfidané hodnoty.

Kli¢ova slova: dan z ptidané hodnoty, kontrolni hlaseni, vybér dani, odpocet dané, danové

uniky, sazba dan¢, platce dan¢, harmonizace dani.

ABSTRACT

The thesis deals with the problem of value added tax and the introduction of the control
report used as the measure for the fight against tax evasion.

The theoretical part is focused on the definition of the tax, valid legislation, analysis of the
particular tax evasion and explanation of importance to collect VAT in the right amount.

The practical part is focused on budget income from VAT collection, and also on the way
how the amount of this tax collection influences the state and municipal budgets.

The thesis deals with verification of the real benefit of the control report and its effect on
the budget and detection of tax fraud during the first year of its application.

In the thesis conclusion measures against tax evasion for more effective VAT collection

were suggested.

Key words: Value Added Tax, Control Report, Tax Collection, Tax Deduction, Tax Evasion,

Tax Rate, Taxpayer, Tax Harmonization.
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UvVOD

Téma své prace jsem si vybrala z ditvodu aktudlniho problému velice diskutovaného v mé-
diich a nasledné¢ zastinéného dalsi novinkou v oblasti finan¢ni spravy. V dnesni spolecnosti,
kde se poctivost obchodnika spise trestd, nebo oznacuje hlouposti, je dilezité uvést na pra-

vou miru pravée diillezitost a smysl vybéru dani.

Kontrolni hlaseni, elektronicka evidence trzeb a mnoho dalSich novinek, pro spravce dan¢
pomocnych evidenci, zjednodusi odhalovani dafiovych podvodu a zefektivni vybér dané€ ne-

jen na useku dané z ptidané hodnoty.

Hlavnim cilem prace je analyzovat a vyhodnotit metodu kontrolniho hlaseni, jeji vliv na
vybranou dan z pfidané hodnoty, a navrhnout opatieni pro efektivnéjsi vybér dané z ptidané

hodnoty.

Teoreticka ¢ast se tedy zabyva nejprve danémi, jejich historii, ¢lenénim a rozpoétovym ur-
¢enim. Poté je feSena samotna dan z ptidané hodnoty, jeji vyvoj, a také probihajici harmo-
nizace téchto dani v ramci Evropské unie a sjednocenim legislativy pro spole¢ny hospodai-
sky prostor. Také jsou zde zmin€ny danové tniky a né€kolik zplsobi, jak je mozné se témto
unikim branit.

Préace obsahuje také analyzu platnych norem a vyhodnoceni jednotlivych zmén a jejich vliv
na platce dané. V dnesni dobé neustalych novelizaci je velice sloZité pro bézné poplatniky

se v jednotlivych zménach vyznat a zorientovat.

Pfi rozboru rozpoctového urceni dani se zamétuji na zavedeni nejnovejsi novely v oblasti
zékona o rozpo¢tovém urceni dani. V souvislosti s touto zmeénou byla provedena analyz da-

novych piijmi rozpoctu mésta HoleSova ve vztahu k obdrzené DPH.

V praktické ¢asti se zabyvam jiZ samotnym opatfenim zavedenym v nasi zemi, kontrolnim
hlasenim. Popisem, co je vlastné ta tolik diskutovand povinnost platcl, a jakd data jsou
spravci dan€ odesilana. Jeho vlivem na poplatniky a také na vysi vybrané dan€. Pomoci kva-
litativniho vyzkumu byl proveden rozhovor s odbornou vetejnosti zaméteny na vliv zave-

deni kontrolniho hlaSeni na poplatnika a spravce dané.

V praci je porovnano zavedeni obdobnych opatieni na Slovensku a jejich efekt na vybér
dani. Vyse inkasa DPH k HDP a vySe odvadénych ptijmi DPH do rozpoctu Evropské unie

byla porovnana Ceska republika se Slovenskem, Mad’arskem, Rumunskem a Polskem.
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Soucasti praktické casti je také navrh dalSich opatfeni proti danovym unikiim pro efektiv-

néjsi vybér DPH a zhodnoceni aktualnich informaci tykajicich se kontrolniho hlaseni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DAN Z PRIDANE HODNOTY

Jedna se o jeden z nejmladsich zptisobii daniového zatizeni v nasi zemi, a to hlavné z diivodu
pribliZzeni a harmonizace dani v ramci celého evropského hospodaiského prostoru. Podle tii-
déni dani nespadd mezi dan¢, kterymi je zatizen piijem obyvatel, at’ uz se jedna o jeho ma-
jetek nebo vydélek, ale o dan, kterd je prostfednictvim platce pfenesena na spotiebitele

sluzby nebo zbozi v konecné cené, kterou zaplati.

1.1 Dané

Pro pochopeni systému dani je dilezité abychom védéli, z jakého diivodu jsou vibec tyto
dan¢ vybirany a za jakym tcelem jsou vlastné vynalozeny. Vesmés vSechny knihy zabyva-
jici se nasi dafiovou soustavou popisuji rozdéleni dani podle rtiznych hledisek tiidéni. Z to-
hoto tfidéni vSak neni zcela jasné, za jakym ucelem jsou tyto dané vybirany. A spousta po-
platniki si neuvédomuje, ze tyto penize vyuzivaji také, jedou v zimné po uklizenych silni-
cich, navstivi 1ékate, nebo jdou v noci po osvétlené ulici. Kazdy z nich vidi pouze Castky,
které se strhavaji z vyplaty, nebo které na uctence v obchod¢ z jeho platby obchodnik odvede

statu.

1.1.1 Historie

Historicky bychom se mohli vratit hodn€ daleko. Dané nebo jejich obdoba je zndma jiz ze
starovékého Recka a Rima. Jednalo se o podobné druhy plateb nebo odvodi, které byly
sméfovany panovnikovi. Jejich systém se neustale vyvijel a prochazel zménami stejné, jako
se ménila i spolecnost. Nejprve se jednalo o dan¢€ odvedené ve form¢ naturalii, postupné se
v absolutistické spole¢nosti ménily na rizné odvody z vlastnictvi ptidy, nebo ¢asti vynosii
z jednotlivych Zivnosti (Siroky, 2008, s. 29-30). Dané se postupné stavaji pro spolenost
zemich pokryvaji. Kazda zem¢é ma trochu jiny zptsob vybéru dani a z tohoto pfijmu hraze-
nych sluzeb, které poplatnik ziskava zpét. Pfesné urceni vSak dané nemaji, jedna se o platbu

do vetejného rozpoctu, ktera je:
e povinna
e nendvratni

e neucelova
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e neeckvivalentni

Muize se jednat jak o jednorazové, tak o pravidelné se opakujici platby (Hejdukova, 2015, s

84).

1.1.2 Druhy dani

v

Dan¢ rozdélujeme nekolika riiznymi zpiisoby. Nejzakladnéjsi je jejich rozdéleni na dané
primé a neprimé. Toto rozdéleni podle dopadu na poplatnika vytvoii ze vSech dani nasi
danové soustavy jen dvé skupiny. Z tohoto jednoduchého rozdéleni Ize krasné pochopit zpti-
sob, jakym je platce dan€ zatizen. Pokud se jedna o ptimé dané, do této skupiny spadaji dan¢
takzvané na hlavu. Patii sem pfijmové dan¢, majetkové dan€ a dan silni¢ni. Jedna se tedy o

poplatek za néco, co vlastnime.
K neptimym danim patii dail z ptidané hodnoty, spotiebni dan¢ a energetické dan¢.
Dale je mozné dané rozdé¢lit podle jejich rozpoctového urceni. Toto rozdé€leni rozlisi dané
podle toho, pro ktery rozpocet a jakym zplisobem jsou urceny.
RozliSeni dani podle pfedmétu dané€ rozde€li dané na tfi skupiny:
e majetkové dané

e duchodové dané

e dané ze spotieby
(Hejdukova, 2015, s. 94-95)

Majetkové dané se zamétuji na hmotny a nehmotny majetek u fyzickych i pravnickych osob,

na zdanéni pfi zméné vlastnika, nebo pouze jako dan z nemovitosti pii jejich vlastnictvi.

Diichodové dané zdanuji vSechny ptijmy plynouci fyzickym nebo pravnickym osobam, a to

tteba 1 v nepenéZni podobé.

Dan¢ ze spotieby, kterou je pravé DPH nebo dalsi spotiebni dané, a ekologické dané zdanuji
spotiebu néjakého zbozi nebo sluzby tak, Zze danové zatizeni padéd praveé na spotiebitele za-

hrnutim do celkové ceny tohoto zbozi.

1.1.3 Vybér dani

wev

cey

bérci, jakysi zbrojnos$ na koni, ktery vyzaduje od uhlife Zijiciho v kralovstvi i1 placeni dani
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na rok doptedu. Poté vybéréi predava vybrané dané tiem radcim, ale ti od néj neobdrzi
vSechny vybrané dan¢, jeden méSec si vybéréi odlozi pro sebe. V dalsi scéné si raddcové vy-

brané penize rozd¢luji mezi sebou, na pana krale vSak zbyva posledni jedna mince.

Proto aby byly dodrzeny zakladni zasady vetejnych financi, to je hospodarnost, ucinnost,
efektivita a udrzitelnost, je nutné, aby systém byl komplexné€ zajistén. Zpisob, kterym nechal
kral v pohéadce vybirat dan¢ nebyl zrovna vhodnym. Jeho dlivéra a dobrota zde byla zneuzi-

vana.

Podobné zneuzivani v§ak zndme i1 v soucasnosti. Z tohoto diivodu se neustale hledaji nové;si
anovejsi zpusoby zajisténi spravného vybéru dani, aby se témto daitovym tunikiim zabranilo.
At uz se jedna o systémy ruznych evidenci, slev nebo danovych tlev, nebo samotna vyse

dané, ktera ovlivituje ochotu tuto dan zaplatit.

1.2 Definice DPH

Podle nazvu dané z ptidané hodnoty mizeme jednozna¢né odvodit jeji definici. Pivodné
byla tato dant zamé&fena na obchodniky a jejich vynosy, nebot’ méla zdanovat pouze ptidanou
hodnotu. Ti si na vstupu uplatni DPH z ndkupu zboZi a na vystupu ptiznaji DPH z jeho
prodeje. Obchodnik tedy odvadi rozdil mezi uplatnénou a piijatou dani. Zjednodusen¢ se

tedy zdafiuje hodnota ptfidand obchodnikem u zboZi nebo poskytnuté sluzby.

1.2.1 Vyvoj DPH

Tato dan ve své dnesni podobé prosla za poslednich dvacet let nejvétsi zménou a jejim roz-
Sitenim do vyspélych zemi. Také harmonizace dani zajistila pro dan z pfidané hodnoty jeji
zavedeni a sjednoceni v jednotlivych zemich Evropského unie. To bylo stanoveno jako jedna

z podminek ¢lenstvi pro stavajici Cleny i zemé, které se o Clenstvi teprve uchazi.

DPH zavadéji postupné vSechny zemé, které jsou ¢leny a nasleduji je uchazeci o ¢lenstvi. U
nas byla zavedena v roce 1993. Problematika DPH je hodné obsahla a s postupnym zavade¢-
nim novych zplisobt zabraiiujicim jejimu zneuzivani se dale rozsifuje.

DPH se stalo oblibenym zdrojem vetejnych pifijmu, hlavné z diivoda spravedlivéjsiho zda-
néni oproti ptivodnim obratovym danim. V dobé¢ zalozeni Evropského hospodarského spo-

leenstvi si v Rimské smlouvé Francie a dal§i ¢lenské staty odsouhlasily sdileni nékterych
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narodnich pfijmt, a jedna z podminek pro vstup do tohoto spolecenstvi, nynéj$i Evropské
unie, je pfeména diivéjSich obratovych dani na dané€ z pfidané hodnoty a také harmonizace

této dan¢ (Schenk, Thuronyi a Cui, 2015, s. 12).

Hlavnég pro spravedlnost této dan¢ si ji oblibilo jako jeden ze zpiisobil neptimého zdanéni
spousta vyspélych zemi a stala se soucasti danovych systému uzivanych Evropské unii. Proto
jednim z dilezitych ukolti v tomto spoleCenstvi je pravé harmonizace této dan¢ nejen pro
spravedlivé fungovani obchodu, ale pravé i pro odstranéni daitovych podvoda (Lang et al.,

2009, s. 41).

Tabulka 1 Staty EU podle zavedeni DPH [vlastni zpracovani]

obdobi zavedeni DPH

Dansko 1967

Némecko, Francie 1968
Holandsko, Svédsko 1969
Lucembursko 1970

Belgie 1971

Irsko 1972

Italie, Rakousko, Velka Britanie 1973
Spanélsko, Portugalsko 1986
Recko 1987

Madarsko 1988

Estonsko 1991

Kypr 1992

Ceska republika, Polsko, Rumunsko, Slovensko 1993
Bulharsko, Litva, Finsko 1994
LotySsko, Malta 1995
Chorvatsko 1998
Slovinsko 1999

(European Commission, 2017)

1.2.2 Srovnani nékterych zemi

V jednotlivych zemich doslo po zavedeni DPH ke zvySeni maloobchodnich cen. Nedoslo

ale k zZadnym drastickym zvySenim, které by vedly k destabilizaci ekonomiky. Zem¢, které
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k DPH pfesli z jinych dani ze spotfeby, uz u DPH zlstaly. Neni vSak vhodna pro svou ad-

ministrativni ndrocnost pro zavedeni ve velmi zaostalych zemich.

Pokud se zamétime na evropské zem¢, DPH maji zavedeny i zem¢, které nejsou ¢leny EU,

ale sousedi, nebo obchoduji s clenskymi zemémi (Kubatova, 2015 s. 233-234).

Zamétime-li se na okolni staty Ceské republiky, se kterymi probiha pravé prevazujici ¢ast
obchodu, tato dan mé sazby, které se od zavedeni v jednotlivych zemich postupem ¢asu méni
a aktualizuji. V Ceské republice se sazba DPH vyvijela od jejiho zavedeni 1. 1. 1993 ve vysi
platné v obdobi od 1. 5. 2004 az do 1. 1. 2010. Poté op¢t rostla, ale ptivodni hranice nedo-
sahla a ztstala od 1. 1. 2013 ve vysi 21 %.

Oproti tomu staty jako je Rakousko, Némecko nebo Polsko od zavedeni DPH sazby po-
stupné zvysuji. Némecko mélo zékladni sazbu DPH od 1. 1. 1968 ve vysi 10 %, ktera se
postupem casu zvedala az na posledni zménu sazeb platnou od 1. 1. 2007 ve vysi zakladni
sazby DPH 19 %. V Rakousku se sazby pohybovaly od zavedeni 1. 1. 1973 ve vysi 16 % u
zakladni sazby az po 20 % zékladni sazbu platnou od 1. 1. 2016. V Polsku byla DPH zave-
dena od 5. 7. 1993 se zdkladni sazbou 22 %, ktera se v priibchu let zménila pouze jednou, a

tood 1.1.2011 na 23 %.

Slovensko ménilo sazby podobné &asto jako Ceské republika, nejdiive zavedli 23% sazbu
platnou od 1. 1. 1993, nasledoval okamzity rist na 25 % u zakladni sazby od 1. 8. 1993. Ta
byla platna do 1. 1. 1996 neZ zacala postupné klesat aZ na 19 % zakladni sazbu platnou od
1. 1. 2004 az do posledni zmény, ktera probéhla 1. 1. 2011 kdy Slovensko zavedlo 20 %
sazbu (Evropska Komise, 2017, s 18-23).

Jakym zplisobem vsSak tento pohyb sazeb DPH ovliviiuje ptijmy jednotlivych zemi z této

dané je otazkou.

1.2.3 Sjednoceni DPH v ramci EU

Z davodu otevieni spoleéného hospodaiského prostoru bylo nutné néjakym zplisobem pie-
nastavit daflovy systém v jednotlivych zemich volného obchodu. Realizace harmonizace
dani byla velmi dilezitd, nebot’ neptimé dan¢ se promitaji do ceny zbozi, coz by mohlo
zptisobovat velmi rozdilné podminky pro obchodniky se stejnym druhem zboZzi z rliznych
zemi. Harmonizace DPH je dlouhodobym procesem, ktery byl z pocatku zalozeni Evrop-

ského hospodarského prostoru nedilnou soucasti legislativnich procesii tykajicich se EU.
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V prvni smérnici €. 67/227/EHS, pftijaté v roce 1967, se sjednaly podminky ke sjednoceni

danovych systému a zavedeni DPH v ¢lenskych zemich.

Ve druhé smérnici €. 67/228EHS, prijaté ve stejném roce, se dojednaly podrobnosti sjedno-

ceni zakladnich pojmt této dané, jako je naptiklad misto plnéni, nebo predmét dan€.

Ve treti, ctvrté a paté smérnici byl dojednan odklad splnéni zavedeni DPH za podminek

uvedenych v prvni a druhé smérnici pro Belgii a Italii.

K zdsadnim zméndm v harmonizaci DPH dochézi po schvéleni 6. direktivy z roku 1977 €.
77/388/EHS. Ta musela zabranit dvojimu zdanéni, ale zajistit vybér dané€ alespon v jednom

staté (Siroky, 2013 cit. Podle Malasek, 2016, s. 35).

Nékteré ¢asti harmonizace se postupem ¢asu méni, jako napiiklad limity na vysi horni hra-
nice DPH. V roce 1993, kdy byl zaveden jednotny trh, byla zruSena administrativa na vniti-
nich hranicich zemi Evropského hospodaiského prostoru. To bylo zavedeno smérnici ¢.
94/680/EHS. Bylo vsak nutné vytvorit novy zvlastni kontrolni systém, ktery by zabezpecil
vybér dané z pridané hodnoty. Systémem, kdy dan uhradi kupujici strana ve své zemi, doslo
ke sjednoceni jednotlivych identifikacnich kodi dodavatelii a odbératelii a danové identifi-
kac¢ni cislo bylo ptidéleno platcim dan€ s generovanou zkratkou zemé, ve které ma firma

sidlo.

Evropska Spolecenstvi vydala dvé natizeni, kterd spustila novy kontrolni systém. Ten prvni
byl INTRASTAT kde firmy, které pievezly za obdobi jednoho roku zbozi za vice nez 10ti-
sic EUR, maji povinnost poskytovat informace o pfevaZeném zboZi. Ve druhém natizeni se
pomoci tzv. ,,VAT Information Exchange System®, zkracené VIES, pfendsi n€které vybrané
udaje o pohybu zbozi. Jesté se vSak nepodafilo dostate¢né dail sjednotit tak, aby byly ob-
chody zdanény stejné, at’ uz spolu obchoduji jakékoliv dvé Clenské zeme v Evropském hos-

podarském prostoru.

K harmonizaci dochazi také u samotné sazby DPH, ktera prochazi kazdé dva roky revizi u
sazby dané z piidané hodnoty je ddna pouze minimalni hranice 15 %, ale pokud srovname
udaje uvedené v tabulce nize, Z4dna z uvedenych zemi si tuto minimalni sazbu nenastavila.
Rozmezi je tvoteno sazbami od 17 % do 27 %. Propad piijmu do statnich rozpocta v letech
hospodaiské krize zptsobil, Ze vSechny evropské zemé se od minimalni sazby odklonily a

teSily nedostatek financi zvySenim téchto sazeb (Kubatova, 2015, s 233-237).
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Tabulka 2 Sazby DPH v evropskych zemich [vlastni zpracovani]

Sazby DPH v ¢lenskych zemich EU k 1. lednu 2016 (v %)

Belgie 21 6ail2
Bulharsko 20 9
Cesko 21 15a 10
Dansko 25 X
Estonsko 20 9
Finsko 24 10a 14
Francie 20 2,1a55a10
Chorvatsko 25 5a13
Irsko 23 48a9a135
Italie 22 4,5a10
Kypr 19 5a9
Litva 21 5a9
LotySsko 21 12
Lucembursko 17 3a8a14
Madarsko 27 5a18
Malta 18 5a7
Némecko 19 7
Nizozemi 21 6
Polsko 23 5a8
Portugalsko 23 6a13
Rakousko 20 10a 13
Rumunsko 20 5a9
Recko 23 6a13
Slovensko 20 10
Slovinsko 22 9,5
Spanélsko 21 4a10
Svédsko 25 6a12
Velka Britanie 20 5
Prameny: European Commission, Taxation and Customs Union "VAT Rates Applied in the Mem-
ber Statest of the European Union at January 2016"

(Mlada fronta a. s., 2017)

1.2.4 Problematika danovych uniku

Podle studie Evropské komise doslo v roce 2014 k obrovskému vypadku pifijmt z DPH u

jednotlivych ¢lenskych stati. V tiskové zpravé zverejnéné 6. zaii 2016 se jednalo dokonce



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

0 159,5 miliardy EUR. Problematikou se zabyva Evropska komise a vyzaduje modernizaci
syst¢ému DPH v EU s pozadavkem na zefektivnéni tohoto systému, ale i zabranéni daniovych
unikii. Néktera opatieni byla ¢lenskymi staty ptijata, ale Evropska komise dale v této tiskové
zpravé ze dne 6. zati 2016 upozornila na nutnost hlubsi reformy v ramci celé EU. Rozdil ve
vypadku piijmi z DPH je markantni. Jedna se o rozdil mezi o¢ekavanymi pfijmy a skutec-
nymi piijmy. Od Rumunska s nejvétsim procentnim rozdilem 37,9 % az po Lucembursko,
kde rozdil mezi o¢ekavanym a skute¢nym piijmem z DPH za uvedené obdobi je 1,2 %. Po-
kud se vSak zaméfime na konkrétni ¢astky v absolutnich cislech, je nejvétSim vypadkem
piijmid DPH od ocekavaného vybéru postizena Italie. Ve sledovaném obdobi doslo k vy-

padku ve vysi 36,9 miliardy EUR.

Ceska republika patii mezi ¢lenské staty, kterym se daii tento rozdil snizovat, ale ve sledo-
vaném obdobi ¢inil 16,14 %, coz v absolutnim ¢isle bylo 2,23 miliard EUR. Tato ¢astka

vzhledem k velikosti nasi ekonomiky neni zanedbatelna (Evropska komise, 2016).

1.2.5 Boj proti dafiovym tunikim

V roce 2014 doslo k fadé zmén ve vymahani a monitorovani dani v rdmci EU. Jednalo se
predevSim o opatfeni elektronického vykaznictvi, limity na hotovostni transakce a také o
rozSiteni zbozi, na které je uplatiiovan systém pienesené danoveé povinnosti, neboli reverse
charge. Zmény ve struktufe a vysi samotnych sazeb DPH byly uplatnény pouze omezeng.
V porovnani s rokem 2013 vSak tyto zmény mély pozitivni vliv na kone¢ny ptijem z vybéru

DPH o0 4,51 % (Evropska komise, 2016).

Akeni plan Evropské komise vola po naléhavych opatfenich, které by dokéazaly zabranit vy-
padku ptfijmu. Nejde jen o konkrétni zavedeni podminek, ale jedné se naptiklad o zlepSeni
komunikace mezi danovymi spravami jednotlivych ¢lenskych statt. Dne$ni danové podvody
tykajici se DPH neziistdvaji pouze na uzemi jednoho statu. Je tedy nutna spoluprace nejenom
na uzemi EU, ale i na mezinarodni urovni. Také rychlost jednani pti odhalovani téchto pod-

vodi je velmi dilezitad (Evropska komise, 2017).

V tomto duchu vydala komise listinu s nazvem 20 opatfeni pro odstranéni rozdila v DPH.
Tato listina obsahuje pravé zminéné zmény, které by mohly zajistit efektivni a spravedlivou
DPH pro vSechny danové subjekty. Naptiklad bod dvé se zabyva rozsifenim pouZzivéani au-
tomatizovanych pfistupti k datim a dalSim mechanizmem k zajisténi kiizové kontroly téchto

dat. Konecnym vystupem je nalézt nesoulady a odhalit tak danové podvody.
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Dulezita je pteshrani¢ni spoluprace vSech zainteresovanych uradi a jednotlivych vetejnych
instituci. Dale se komise zavazala, ze vyda dalsi opatfeni konkrétnich nastroja pro feSeni, na

piedchazeni a obranu proti témto podvodim.

Také je nutné posilit vymahatelnost danovych nedoplatkii. Tento problém fesi hodnotici

zprava o smérnici o vzajemné pomoci pii vymahani (Evropska komise, 2017).

1.3 Legislativa

Neustale se ménici systém zakontl, novel a natfizeni musi spliiovat nejen pozadavky tykajici
se uzemi jednoho statu, ale i dodrzovéani vSech platnych norem vyplyvajicich z ¢lenstvi
v EU. Z tohoto diivodu je legislativu nutné nastavit tak, aby nedochézelo k rozdilim a vy-
hodnosti uzaviit obchod na jiném tizemi. Harmoniza¢ni proces nastavuje jednotlivé kroky,
kterymi se legislativa jednotlivych ¢lenskych stat méni a sjednocuje, aby bylo mozné za-
bréanit danovym unikiim. Z tohoto divodu dochazi k tak ¢astym zménam nejen u DPH, ale i

u ostatnich danovych zakont.

1.3.1 Platné normy

Dan z ptidané hodnoty v nasi zemi upravuje zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hod-

noty, ve znéni pozd¢jsich predpist, a v souladu s pravnimi predpisy Evropské unie.

Zakon vymezuje od zdkladnich ustanoveni, kde jsou uvedeny zakladni informace o podmin-
kach, co je viibec pfedmétem dané a které Uplaty spadaji do obratu. Pfes uplatiiovani dané¢,
specifikaci ureni mista plnéni az po problematiku samotnych danovych doklad. Vymezuje

jednotliva zdanitelna plnéni, sazby dané i plnéni, ktera jsou osvobozena.

1.3.1.1 Definice vybranych zakladnich pojmii

e Piedmét dané - predmétem dané€ je dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby za tplatu
osobou povinnou k dani v ramci uskuteénéni jeji ekonomické ¢innosti. Predmétem
dané je také potizeni zboZi z jiného ¢lenského statu uskutecnéné v tuzemsku osobou

povinnou k dani v rdmci jeji ekonomické ¢innosti. (Dusek, 2016, s.12)

Z této definice pfedmétu dané je jasné, Ze dani podléha zbozi né&jaké osoby, ktera vyviji
ekonomickou ¢innost a jedna se o osobu povinnou k dani. Zékon o DPH nam vSak zahrnuje
jesté jednu oblast zdanéni, kdy ma povinnost tuto dan zaplatit i osoba, ktera nepodnika, ne-

boli nevyviji takzvan€ ekonomickou ¢innost a neni platcem dané. Jedna se o identifikované
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osoby podle § 6g zakona o DPH, kterou se muize stat kazdy, kdo nakoupi zbozi nebo poftidi
novy dopravni prostiedek z jiného Clenského statu a ptekroci stanoveny limit ve vysi

326 000,- K¢.

Danové subjekty mizeme rozd¢lit na osoby povinné k dani, na skupinu, platce a identifiko-

vané osoby.

e Osoba povinna k dani — fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera uskuteciiuje ekonomic-
kou ¢innost.

e Skupina — spojeni osob se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, je registrovana
k dani jako platce.

e Platce — osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, ktera piekroci za 12 bezpro-
sttedné predchazejicich po sobé jdoucich kalendéainich mésict stanoveny obrat ve
vysi 1 mil. korun.

e Identifikovana osoba — touto osobou se stava neplatce, pokud v tuzemsku poftizuje

zbozi z jiného ¢lenského statu, které je predmétem dané.

Jedna se tedy o zjednoduSeny vycet zdkladni identifikace tykajici se osob povinnych, ¢i jinak

zainteresovanych k platb¢ DPH (Dusek, 2016, s 15-17).

DPH, jako vSechny ostatni dan¢, maa v zadkon¢ spoustu vyjimek, osvobozeni a ulev. Proto
se neda jednoznacéné stanovit, kdo je platcem dan€. Nejdiive musime danovy subjekt piesné
zatadit do jeho skupiny podle toho, jaké zboZi prodava, jaka je jeho ekonomicka ¢innost a

v jakém mnozstvi je schopen tuto ¢innost vykonavat.
U tuzemského plnéni mtizeme pouzit dalsi definice jako je:

e Dan na vstupu — jedna se o dan, kterou danovy subjekt zaplati pti ndkupu zbozi
nebo sluzby jinému danovému subjektu, pokud jsou oba platci dané.

e Dan na vystupu — tuto dai si prodavajici danovy subjekt (platce dan¢€) zahrne do
ceny zboZi nebo sluzby.

e Vlastni dafova povinnost — jedna se o rozdil mezi dani na vystupu a dani na
vstupu, pokud je tento rozdil vétsi nez nula.

e Nadmérny odpocet — vznika pii situaci, kdy rozdil mezi dani na vystupu a dani

na vstupu je mens$i nez nula (Hejdukova, 2015, s. 126).

Platce dané tak ve své podstaté zdani pouze tu svou pfidanou hodnotu, kterou k prodanému

zbozi nebo sluzbé pridal.
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1.3.1.2 Zdariovaci obdobi

Zdanovacim obdobim je kalenddini mésic. VSechny danové subjekty, které podavaji pii-
hlasku k dani z ptfidané hodnoty, se stavaji mési¢nimi platci této dané. Dnesni legislativa
nabizi jesté jednu moznost danovym subjektiim, a to je Ctvrtletni zdanovaci obdobi. To se
povoluje pouze za splnéni uréitych podminek, naptiklad kdyz vySe obratu za bezprostredné
predchazejici kalendaini rok neptekroci 10mil. korun, daitovy subjekt neni skupinou, neni
oznacen jako nespolehlivy platce a o tuto zménu sdm pozada spravce dané do konce meésice
ledna v pfislusném kalenddinim roce. Zdanovaci obdobi vSak nelze zménit v roce, kdy pro-
béhla registrace, a v roce nasledujicim (Dusek, 2016, s 63). Ctvrtletnim platcem se tedy

muze stat platce nejdiive po jednom roce svého plisobeni v roli platce DPH.

1.3.1.3 Druhy plnéni DPH
Druhy plnéni miizeme rozd¢lit do n€kolika skupin. Zakladni rozdé€leni na tii skupiny:

e PInéni vyjmenovand v § 2 odstavci 1 zédkona o DPH jsou pfedmétem dané.
e PInéni uvedena v § 2a zdkona o DPH nejsou predmétem dané.

e PInéni uvedena v § 2b zdkona o DPH volba pifedmétu dané.

Zdanitelna plnéni, ktera jsou pfedmétem dané€ a nejsou osvobozeny od dané¢, jak je uvedeno
v § 2 odst. 2 zdkona o DPH, podléhaji jedné zakladni a dvéma sniZenym sazbam (Dusek,

2016, s 92).

Rozdéleni snizené sazby na dva stupné€ je u nas novinkou v platnosti od 1.1.2015. Zakon

také taxativné vymezuje, které zbozi a sluzby patii do téchto dvou snizenych sazeb.

Ptiloha ¢ 2 k zdkonu o DPH zahrnuje kody a popis sluZzeb podléhajici prvni sniZzené sazbé.
Jedna se naptiklad o Upravy a rozvod vody, ubytovaci sluzby, nebo domaci péce o d¢ti, staré,

nemocné a zdravotné postizené.

Ptiloha ¢. 3 k zdkonu o DPH vymezuje seznam zbozi podléhajiciho stejné prvni snizené

sazb& DPH ve vysi 15 %, naptiklad potraviny, knihy nebo zdravotnické prostiedky.

Do druhé sniZené sazby dané podle ptilohy 3 a zdkona o DPH jsou zafazeny napiiklad détska
vyziva, nékteré 1éky nebo tisténé a obrazkové knihy pro déti. (nesmi pfesdhnout 50 % re-
klamni plochy).

Plnéni, ktera jsou pfedmétem dang, jeSté zahrnuji druhou skupinu, ktera se zabyva osvobo-

zenym plnénim. Toto plnéni jesté rozdélujeme na dvé skupiny:
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e PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané.

e PInéni osvobozend od dan€ s ndrokem na odpocet dan¢.

Rozdil mezi t€émito skupinami je v tom, jestli ma platce DPH pfti uskute¢néni tohoto osvo-
bozeného plnéni narok na odpocet DPH nebo ne. U osvobozeného plnéni s ndrokem na od-
pocet dan€ je mozné si uplatnit DPH na vstupu, na rozdil od osvobozenych plnéni bez naroku

na odpocet, kdy tuto dan na vstupu uplatnit nelze.

Do skupiny plnéni osvobozenych bez naroku na odpocet dané patii napiiklad poStovni
sluzby, rozhlasové a televizni vysilani, vychova a vzdélavani, zdravotni sluzby. Nov¢ se do
této skupiny pridaly novelizaci dodani a najem nemovité véci definované v ustanoveni § 56

a§ S6a.

Mezi plnéni osvobozena od dan¢€ s ndrokem na odpocet dan¢ patii naptiklad dovoz a vyvoz
zbozi, dodéni zbozi nebo sluzby do jiného ¢lenského statu a potizeni zbozi nebo sluzby z ji-
ného ¢lenského statu. Jedna se o vSechna plnéni spliujici podminky vymezené v ustanoveni

§ 63 - § 71g zédkona o DPH.

Dalsi skupinou jsou plnéni, kterd nejsou pfedmétem dané, neboli jsou vynaty z pfedmétu
dané podle ustanoveni § 2a zakona o DPH. Jedn4 se naptiklad o pofizeni zboZi z jiného
¢lenského statu, pokud by dodani tohoto zbozi bylo v tuzemsku osvobozeno od dané, nebo

potizeni zbozi z jiného Clenského statu osobou osvobozenou, kterd neni platcem dané.

U posledni skupiny volby pfedmétu dané si osoba, ktera potfizuje zboZi z jiného clenského
statu, kdy toto zboZi neni pfedmétem dan¢, miiZze sama zvolit, Ze toto pofizeni zboZzi pted-

métem dané je, jak je uvedeno v ustanoveni § 2b zakona o DPH.

1.3.1.4 Sazby dané

Pro zadkladni sazbu dan¢ platnou v sou¢asném zdanovacim obdobi je sazba ve vysi 21 %, pro
prvni sniZzenou sazbu je to 15 % a pro druhou snizenou sazbu 10 %. V prubéhu jednotlivych
obdobi a novelizaci zdkona se tyto sazby ménily. Nejprve byla nastavena zdkladni sazba
dan¢ dost vysoko a rozdil mezi snizenou a zakladni sazbou byl markantni. Postupné se ob¢
sazby k sob¢ pfiblizovaly az na nyn&jSich 6 % rozdilu mezi zakladni a prvni snizenou saz-
bou. U snizené sazby se jednd pouze o rostouci tendenci na rozdil od zakladni sazby, ktera

z pocatku klesala, aby se zase piiblizila zpét k ptivodni sazbé.
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Tabulka 3 Vyvoj sazeb DPH v CR [vlastni zpracovani]

obdobi zakladni sazba sniZena sazba
1.1.1993 —-31.12. 1994 23 % 5%
1. 1. 1995 - 30. 4. 2004 22 % 5%
1.5.2004 —31. 12. 2007 19 % 5%
1.1.2008 —31.12.2009 19 % 9 %
1.1.2010-31.12.2011 20 % 10 %
1.1.2012-31.12.2012 20 % 14 %
1.1.2013-31.12.2014 21 % 15%

01.01.2015 21 % 15%a10 %
(Wolters Kluwer, 2017)

1.3.1.5 Povinnosti platce dané

Registrace — je to prvni z n¢kolika naslednych povinnosti, které platce dané¢ ma, pokud se
stane platcem. Registrovat se danovy subjekt musi podle § 94 zdkona o DPH do 15 dnti po
ukonceni kalendainiho mésice, ve kterém piekrocil stanoveny obrat, nebo ve kterém se stal
platcem. Také se danovy subjekt miize zaregistrovat k DPH dobrovolné, a to pokud usku-
teCnuje, nebo bude uskutecnovat, ¢innost ze které¢ bude plynout narok na odpocet dané (Du-

Sek, 2016, s 63).

Evidence DPH — danové subjekty, které se zaregistrovaly k DPH a staly se platci této dané
nebo identifikovanymi osobami, maji jako dal$i povinnost uvedeno v ustanoveni § 100 za-
kona o DPH vést evidenci pro uc¢ely DPH, a to v takovém rozsahu a ¢lenéni, které je potiebné
pro sestaveni danového ptiznani, souhrnného hlaSeni nebo kontrolniho hlaseni (Dusek,

2016, s 63).

Dainové priznani — registrované subjekty, platci, identifikované osoby a osoby povinné
k dani maji povinnost podat dafiové ptiznani, a to vzdy do 25. dne nasledujiciho po zdano-
vacim obdobi. Zdanovaci obdobi, mé&si¢ni nebo ctvrtletni, tak rozliSuje jednotliva podani.
Mg¢sicni platci podavaji danova ptiznani kazdy mésic a Ctvrtletni platci jen Ctyfikrat rocné.
Platce ma povinnost podavat pfiznani k dani, i kdyZ je nulové.

Elektronické podani — také jedna z poslednich novinek, kterd byla zavedena prave se zme-
nou zakona, ktery s sebou pfinesl i kontrolni hlaseni. Platnost elektronického podani byla
uvedena od 1. 1. 2014 technickou novelou zakona o DPH ¢. 502/2013 (Markova, 2014, s.

117). Platce ma povinnost ucinit podani elektronicky, a to na elektronickou adresu spravce
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dang. Jde o vSechna pfiznani, hlaseni, v€etné prihlasky k registraci DPH nebo zmény regis-
tracnich udaju.

Kontrolni hlaseni — podava platce, pokud uskutecnil, nebo piijal zdanitelné plnéni s mistem
plnéni v tuzemsku, nebo pokud ve zvlaStnim rezimu pro investicni zlato piijme zprostied-
kovatelskou sluzbu, uskutecni dodani, nebo vyrobi investi¢ni zlato (Dusek, 2016, s. 64). Po-
kud tedy tato plnéni za zdanovaci obdobi neuskutec¢ni, tak na rozdil od nulového daitového

pfiznani, nema povinnost podat kontrolni hlaseni.

Danovy doklad — vystavuje poplatnik v ptipad€ dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby osobé
povinné k dani, nebo pravnické osob¢ nepovinné k dani. V ptipadé dodani zbozi do jiného
¢lenského statu, na které se vztahuje osvobozeni od dané, nebo pii zaslani zbozi do tuzemska
s mistem plnéni v tuzemsku. Tato povinnost vznika také pti ptijeti Gplaty pred uskutecnénim

zdanitelného plnéni, pokud vznikla povinnost piiznat dan (Dusek, 2016, s. 27).

Nalezitosti daniového dokladu — jsou taxativné vyjmenovan¢ v ustanoveni § 29 zakona o
DPH. Jedna se napiiklad o identifikaci dodavatele a odbératele, DIC, datum uskute¢néni
zdanitelného plnéni, evidenc¢ni ¢islo danového dokladu, rozsah a predmét plnéni, datum vy-
staveni dannového dokladu, cenu za jednotku bez dané, zdklad dang, sazbu dané, dan a dalsi

udaje (Dusek, 2016, s. 27-28).

Zjednoduseny danovy doklad — tento doklad muze platce vystavit v ptipad¢, ze celkova
Castka za plnéni uvedené na danovém dokladu neni vyssi nez 10 tis. K¢&. Déle ustanoveni §
30 odst. 2 zdkona o DPH vymezuje situace, ve kterych se zjednoduseny datiovy doklad vy-

stavit nesmi (Dusek, 2016, s. 28).

Nalezitosti zjednoduSeného daniového dokladu — zdkon o DPH vymezuje pouze Udaje,
které tento danovy doklad obsahovat nemusi, a témi jsou oznaceni a identifikace osoby, pro
kterou je plnéni uskute¢néno, jednotkova cena, zaklad dan¢ a vySe dan¢. Ostatni ndlezitosti

musi obsahovat stejné jako na daniovém dokladu (Dusek, 2016, s. 27-28).

1.3.2 Nékteré zmény a jejich aplikace

vvvvvv

zabranit daflovym unikim. Témito Upravami by se mél zajistit lepsi vybér dani, ale také
ocistit trh, a tim zajistit rovné podminky pro vSechny danové subjekty. Posledni velkou no-
velou prosel zakon o DPH zménou v roce 2014, kdy vstoupila v platnost novela zékona €.

502/2012Sb., technicka novela DPH 2013, kterd vstoupila v platnost v roce 2015 a 2016
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novela zdkona ¢. 360/2014 Sb., technickd novela DPH 2015 a dalsi natizeni vlady. V sou-
vislosti s rozvojem zahrani¢niho obchodu a neustdlym bojem proti dafiovym unikiim je
nutno tyto dan¢ postupné harmonizovat s jednotlivymi smérnicemi Evropské rady, které

upravuji oblast DPH.

1.3.3 Vliv zmén na platce

Posledni zasadni zménou, ktera ovlivnila platce dané, bylo povinné elektronické podani,
které bylo novelou zavadéno postupné az do 31. 12. 2015. Od tohoto data jiz Zadné tlevy
neplati a elektronickym podanim ma povinnost platce podat i pfihlasku k registraci DPH.
Tato problematika, jako ostatné spousta zmén v legislativé, méla vzdy postupny nabéh. Da-
nové subjekty mély dostatek Casu se na tyto zmény s piedstihem ptipravit. Samotna povin-
nost elektronického podani pfipravila platce dané na systém elektronické komunikace nejen
s daflovou spravou, ale i s jinymi subjekty statni spravy. Také zjednoduSeni komunikace a
urychleni podani vii¢i Gfadiim je urcité dalsi kladnou strankou elektronické komunikace.
Myslim si, ze platci si na novou povinnost zvykli rychle a dokazali si pfizpisobit svou praci
novym povinnostem. Dnes jim tyto povinnosti elektronické podéani zjednodusi, Setfi Cas 1

penize na postovném, nebo cesté na utad.

Vetsi rozruch mezi platci vSak vyvolala povinnost podavat kontrolni hlésSeni, ktera vstoupila
v platnost v roce 2015. Jedna se o technickou novelu DPH 2015, kter4d zavadi povinnosti
tykajici se kontrolniho hlaSeni. Spousta subjektti se v dob¢ zavadéni této zmeény snazila zne-
vazit finan¢ni spravu. Spousta z nich upozoriiovala na mozné zneuZiti nebo unik citlivych
obchodnich informaci. Zajisténi téchto dat je ale jednoznaéné prvotnim tikolem nejenom pro

finan¢ni spravu.

1.4 Rozpoctové uréeni DPH

1.4.1 Aktualni stav legislativy

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samosprav-
nym celkim a n€kterym statnim fondiim ve znéni pozdé¢jsich predpist (zakon o rozpoctovém
urceni dani) upravuje problematiku rozpoc¢tového urceni dani. Novela zédkona ¢. 391/2015 o

rozpoCtovém urceni dani, kterd vstoupila v platnost 1. 1. 2017, zménila vysi jednotlivého
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uréeni vynost z téchto dani s ohledem na pfijmy obci. Nejvétsi zmeéna v piijmu obci se pred-

poklada pravé u DPH, kde procentni vynos obce se zvysil na 21,4 % z celostatniho vynosu.

Tabulka 4 Rozpoctové urceni DPH porovnani [vlastni zpracovani]

Kraje Obce Statni rozpocet Kraje Obce Statni rozpocet
8,92% | 21,40 % 69,68 % 8,92 % 20,83 % 70,25 %

(Finanéni sprava CR, 2017)

Vzhledem k rostoucim vynosiim z vybéru této dané by se na rozpoctu obci méla DPH podilet

daleko vyssi mérou nez ostatni sdilené dané. Podle udaju zvetejnénych financni spravou na

internetovych strankéch je vybér jednotlivych dani za sledované obdobi rostouci.

Tabulka 5 Danové pfijmy v milionech korun [vlastni zpracovani]

NAZEV DRUHU PRiJMU

inkaso k 31. 1. 2017 41 371,96 1 209,73 14 806,94 1 673,78 247,39
inkaso k 30. 12.2016 349 722,31 164 724,07 149 391,65 16 138,71 6 849,04
inkaso k 31. 12. 2015 331 836,27 147 511,32 136 124,94 15 727,84 2 498,16
inkaso k 31.12.2014 322 879,34 132 404,48 130 866,71 14 803,54 1128,08
inkaso k 31.12.2013 308 462,35 120 717,03 126 134,46 12 822,61 2 680,35
inkaso k 31.12.2012 278 231,40 128 002,01 119 787,16 13 239,67 3261,49

(Finanéni sprava CR, 2017)

Pokud se tedy zaméfime na piijem rozpoctu plynouci pouze z DPH, nelze hodnotit tuto vy-
branou dan samostatné. V1iv na vybér této dané ma mnoho dalSich faktort pocinaje samot-
nou sazbou dan¢, poctem platch dané, ale 1 kondice celé ekonomiky a hospodarsky rust
zem¢. Teprve porovnanim téchto dalSich faktord mizeme zjistit, jak velky vliv na vybér

DPH maji opatieni u¢inéna proti danovym tnikim.
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Graf 1 Vyvoj vybéru DPH v CR [vlastni zpracovéni]
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(Finanéni sprava CR, 2017)

1.4.2 Co vSe je mozné z vybrané DPH uhradit

Vzhledem k vySe uvedenym udajiim je ziejmé, Ze DPH se velkou mérou podili jak na stat-
nim rozpoctu, tak na rozpoctu obci a krajii. I kdyZ je velky rozdil ve vysi, kterd v celkové
hodnoté piipadne statu, anebo jednotlivé obci, je jasné, Ze velikost statniho rozpoctu v po-
méru k velikosti rozpoc¢tu mensich obci je markantni. Piesto napt. z pohledu hodnoceni vy-
voje rozpoc¢tu mésta HoleSov, je zhruba dvacetiprocentni podil vynosu DPH na celkovém
rozpoctu obce urcité zajimavéjsi, nez vynos z majetkovych dani, nebo ze zdanéni vynost

z vyhernich automati a loterii.

Je v podstaté jedno, jestli obec z téchto penéz zafinancuje provoz meésta, rizné rekonstrukce,
nebo tieba kluzi§té pro déti v zameckém parku. Castka 57 mil. korun, kterou je piijem do
rozpoc¢tu mésta z DPH, je docela dost vysokéd na vyuZiti pro spoustu diskutovanych pro-

blémt na naSem uzemi.
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Tabulka 6 Porovnani vybranych piijmu rozpoctu mésta HoleSov [vlastni zpracovani]

Prijmy rozpocétu mésta v mil. korun

Rok DPH Majetkové dané celkem
2013 53 8,9 245
2014 56 9,5 239
2015 54 9,5 269
2016 57 8,5 194

(Ministerstvo financi CR, 2017)

Spoustu moznosti financovani lze také zajistit zpiisobem profinancovani ptispévkovych or-
ganizaci mésta a riiznych neziskovych organizaci. Tyto penize se tedy miizou dostat k détem
na zakladnich a matetskych skolach nebo tfeba k seniorim. Proto by mélo nejen Financni
spravé a celé vefejné sprave, ale i samotnym ob¢antiim jednotlivych obci, mést a statd, zalezet

na tom aby tyto dané byly vybirany ve spravné vysi a bylo zabranéno dafiovym tnikim.
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II. PRAKTICKA CAST
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2 PROC VUBEC KONTROLOVAT DPH

Problematika kontrolnich mechanizmi, které by mohly zajistit vybér DPH ve vysi, ktera by
odpovidala uskutecnénym obchodiim, byla vzdy slozita. Pokud se podafilo zajistit novelizaci
dané legislativy, ktera by mohla zarucit lepsi vybér DPH nebo jakékoliv jiné dan€, danové

subjekty si nasly dalsi novy zptsob, jak tento zakon obejit.

Jak uvedl v ned€lnim poradu ,,Otazky Vaclava Moravce* §éf Generalniho finan¢niho fedi-
telstvi Martin Janecka, danové uniky u DPH tvofi ro¢n¢ asi 80 miliard korun (iDNES.cz,
CTK, 2016). Myslim si, Ze tohle je dost velkym diivodem, vzhledem k tomu, Ze dale je
v ¢lanku uvedeno, Ze polovina téchto unikli bude diky zavedeni kontrolnich mechanizmd,

jako je kontrolni hlaSeni, do dvou az tii let odhalena.

2.1 Kontrola DPH a jeji efektivnost v minulosti

Pokud bychom se vrétili k systému provadénych kontrol spraveem dané, jiz prvni informace,
ktera se dostala k vetejnosti a tykala se po¢tu provadénych kontrol spravcem dané na jed-
notlivych Finan¢nich ufadech a izemnich pracovistich, dokazala hodné danovym subjektim
zmeénit sidlo firmy nebo misto podnikéni. Pokud danovy subjekt vi, Ze spravce dané v daném
regionu nedokaZze zvladat pravidelné kontroly, je nejjednodussi zabranit necekané navstéve

tim, Ze presidli na toto misto.

Dal$im problémem v minulosti provadénych kontrol pak byla neaktualnost ziskanych infor-
maci ke kontrolovanému obdobi. Pokud ke kontrole nezajistime pottebné doklady, dalsi pro-
tuje, nebo piipadné privede spravci dané spoustu svédkd, kteti naopak piesné védi, jak ob-

chody probihaly.

2.2 Kontrola s vyuZitim kontrolniho hlaSeni

Je velikym ptinosem nejen diky mnozstvi dat, kterd spravce dané muze zpracovavat, ale
hlavné jejich aktudlni a provazanosti. Pokud tato data navaZeme na elektronickou evidenci
trzeb, v podstaté mlizeme srovnavat piijata data s pfedlozenymi danovymi piizndnimi

k DPH nebo s ptijmovymi a dalSimi danémi.
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Také provazanost dat, kterymi spravce dané miize zmapovat jednotlivé obchody, a tim od-
halit mozné danové podvody, je dalsi z diivodt aplikace kontrolniho hléseni. Pravé za po-
moci parovani spravce dané zmapuje cely priabéh obchodniho piipadu, vyroby nebo pohybu
zbozi, vCetn¢ lokalizace izemi, na kterém se zboZi nebo vyrobky pohybuji. Aktuélni data
jsou také diilezitou soucasti té€chto kontrolnich mechanizmt. Spravce dan¢ miize okamzité

zasahnout v pfipadé detekovani n¢kterych nelegalnich obchodu.

V souvislosti s kontrolnim hldSenim také spravce dan¢ mize vice vyuzivat ustanoveni § 109
zdkona o DPH — ruceni pfijemce zdanitelného plnéni. Tato skute¢nost spociva v tom, ze
ptijemce zbozi nebo sluzby za podminek stanovenych v tomto ustanoveni ruci spravci dané

za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud by dodavatel tuto dan neodvedl.

Tento zplsob zajisténi vybéru DPH je efektivni od zavedeni kontrolniho hldSeni pravé pro

aktualni data, ktera ma spravce dan¢ k dispozici.

2.3 Detekce rizikovych skupin

V oblasti dannovych podvodi je nékolik skupin danovych subjekti, které vyuZzivaji netiplnost
legislativy nebo prostoru na pomezi zdkona. Tyto skupiny miiZzeme rozdélit podle zplisobu

danového podvodu.

Prvni skupinou jsou platci, kteti krati ptijmy, ¢imZ dochazi nejenom ke kraceni DPH, ale 1
ptijmovych dani. U pfijatych zdanitelnych plnéni uplatni dafiovy odpocet, ale plnéni vyuZiji
pro osobni spotiebu, aniZ by odvedli dafl na vystupu. SniZzuji dafiovou povinnost neoprav-
néné zvySenymi naklady, které vSak nejsou plnény v ramci ekonomické €innosti. Tuto sku-
pinu platci by méla odhalit béZna dafiova kontrola. Pro zajisténi efektivnosti t€chto kontrol

by vSak mélo slouzit kontrolni hlaSeni i evidence trzeb.

Druha skupina je organizovanéjsi, kdy podvodnici chtéji ziskat danové vyhody. Pro ziskani
nadmérnych odpoctl. Stanovenou dail ve skupiné neodvedou, ale narokuji si nadmérny od-
pocet. Pii1 kontrole danovy subjekt zanikd, nebo se zméni vlastnik. Pfipadné dodatecné do-
méfenou dan akceptuji s védomim, Ze majetek nelze zabavit, kdyz spole¢nost Zadny ne-

vlastni.

2.3.1 Karuselové podvody

V piipadé fetézovych neboli karuselovych podvodi se jedna o organizované skupiny, které

vyuzivaji obchodovani pies hranice v rdmci EU. Toto obchodovani je mezi staty osvobozené



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

od DPH. Jedna se o fetézec platct, kteti opakovane obchoduji s urcitou komoditou. Dochazi
k dodéni té¢hoz zbozi z jednoho clenského statu s tim, Ze se platce dan€ na konci fetézce,
ktery inkasuje nadmérny odpocet dan€, zbavi povinnosti pfiznat dan na vystupu doddnim
zbozi v rezimu osvobozeni osobé registrované k dani v jiném c¢lenském staté. Zaroven
uplatni u finan¢niho ufadu dan na vstupu za ptijaté plnéni. Bily kun, ktery je v pozici doda-
vatele této firmy, ktery ma odvést DPH mizi z trhu ihned, jak firma dodavajici zbozi v re-
zimu osvobozeni pozada financni Gifad o nadmérny odpocet. Mnohdy toto zbozi ani neopusti

prvni skladovaci prostor a putuje po Evropé jen dokladové (Finanéni sprava CR, 2017).
V zakladnim principu karuselu figuruji minimalné tfi subjekty. Missing trader (bily ki)
ktery neodvadi dan na vystupu, Broker (firma) ktera si pozada o odpocet dané na vstupu a

platce se sidlem v EU.

Obrazek 1 Schéma karuselového podvodu

(Finanéni sprava Ceské Republiky, 2017)

Tento druh danového podvodu zpusobuje urcité konkurenéni vyhody a odCerpavani penéz

ze systému DPH.

2.3.2 Nadhodnoceny vyvoz

Opct se jedna o fetézec platch. Ti mezi sebou nékolikrat prodaji shodné zbozi, které bylo

ziskano za zlomek ceny, nez za jakou je prodano pfed samotnym vyvozem. Na konci fetézce
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se osvobodi od povinnosti uplatnit daii na vystupu vyvozem zbozi. Inkasovany nadmérny
odpocet pak vyrazné prevySuje cenu pofizeni zbozi na pocatku fetézce (Financni sprava CR,

2017).

2.3.3 Zastirani skute¢nych obchodnich piipadu

Jedna se o diimyslny systém, ktery je vSak mozné odhalit jen za pomoci organti ¢innych
v trestnim fizeni. Deklarovana sluzba nebo dodavka zbozi je fakticky provedena, ale ne
osobou uvedenou na dokladech. I pfes to Ze dodavatel i odbératel tvrdi, Ze sluzba byla po-

skytnuta zptisobem deklarovanym na dokladech (Finanéni sprava CR, 2017).

2.3.4 Nezaplaceni dané

Dodavatel plnéni, ktery ma povinnost zaplatit dan, se umysiné uvede do stavu, kdy neni
schopen dafiovou povinnost zaplatit. Na tento typ daiiového podvodu je mozné aplikovat
ruceni za nezaplacenou dail. Timto zplisobem se pfenese povinnost thrady nezaplacené dané

na odbératele plnéni (Finanéni sprava CR, 2017).

2.3.5 Danovy unik pri dovozu a pofizeni zboZzi

Zbozi pti dovozu je deklarovano za nizsi ¢astku, neZ za jakou cenu je prodej skutecné reali-
zovan. Pfi pofizeni zbozi od osob registrovanych v jinych ¢lenskych statech je vyuzito bilych
koni. Jedna se o subjekty, které fakticky zbozi nepofizuji, nebo deklaruji potizeni zbozi, ale
danovou povinnost, kterd vznika, nehradi. Neodvedena dail po prodeji zbozi je soucasti zisku

podvodnikd (Finanéni sprava CR, 2017).

2.4 Zpisoby detekovani danovych uniki

Podvodem na DPH je judikaturou soudniho dvora oznacovano, kdyz jeden ze subjektli ne-
odvede vybranou dan statni pokladné¢ a druhy subjekt si ji narokuje a ziska tim zvyhodnéni
(Finan¢ni sprava, 2016).

Nalézt a odhalit danovy podvod je velice slozité. Pokud k néjakému podvodu dochazi, je
tézké ho odhalit ale jest¢ téz§i prokazat a uzaviit Setfeni tim, ze dany subjekt je postaven

pted soud a odsouzen. Mnohamilionové podvody jsou odhalovéany, ale kdyz se dostanou
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pted soud, dojde k tomu, Ze je té¢zké prokézat vinu a najit vinika. Danovymi Gniky se neza-
byva jen Financni sprava, ale i Celni sprava a také Danova kobra. VSechny tii instituce se

snazi o eliminaci téchto podvodd, at’ uz se jedna o spotitebni dan¢, DPH, nebo jiné.

Danova kobra je jeden spole¢ny tym, ktery sdruzuje Narodni centralu organizovaného zlo-
¢inu, Generalni finan¢ni feditelstvi a Generalni feditelstvi cel. Spolecné se snazi odhalovat
danovou kriminalitu a zabranit danovym tnikiim. Nejvice v oblasti DPH a spotiebnich dani.
Spolupraci mezi sebou maji nastavenu tak, aby komunikace mezi sebou byla dokonale ko-
ordinovana a podvody byly v€as vytipovany a odhaleny. Jejich prace je velmi pfinosna. Jak
uvedla na svych internetovych strankach Policie Ceské republiky, KRP Zlinského kraje 9.
srpna 2016 Zlinska regionalni Kobra rozkryla ptipad daiiovych podvodu s vycislenou $ko-
dou ve vysi 228milionl korun. V této kauze spolupracovali kriminalisté z odboru hospodar-
ské kriminality Krajského feditelstvi policie ve Zlin€, odd€leni patrani Celniho tfadu pro
Zlinsky kraj a odd€leni fizeni rizik Finan¢niho ufadu pro Zlinsky kraj. Vcetné spoluprace

s Kriminalnim afadem Finanéni spravy Slovenské republiky (Policie CR, 2017).

24.1 VIES

Systém VIES alespon ¢aste¢né omezuje a zabranuje danovym unikiim. Jsou v ném zavedena
vSechna danova identifika¢ni ¢isla platct registrovanych k DPH. Za pomoci tohoto systému
jsou sdileny udaje o danovych subjektech a jejich ¢innosti, kterou uvadi v souhrnném hla-
Seni. Systém je uvetejnén na webovych strankach Evropské komise. Informace, které jsou
v systému zvetejneény, jsou vSak pro jednotlivé dotazujici se platce odlisné vzhledem k prav-
nim piedpistim dané zemé, ze které platce pochazi. Udaje, které jsou predkladany platcim,
jsou vsak jiné nez ty, kterymi mtizou disponovat danové a finan¢ni spravy jednotlivych zemi.
Préve tdaje ziskané finanéni spravou jsou zésadni pii mapovani jednotlivych obchodi a od-
halovéani podvodnych ¢innosti. Dafiové spravy pouZzivaji v ramci omezeni daitovych tnikl
také dalsi systémy, jako je napiiklad AUTOCANET, EUROCANET a EUROFISC (Evrop-
ska komise, 2017).

2.4.2 JSD (JCD)

Jednotna celni deklarace, nyni jednotny spravni doklad, slouzi k propusténi zboZzi do celniho

rezimu pii dovozu do Ceské republiky nebo pii vyvozu z Evropské unie. Také je ho vyuZi-
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vano pfi specialnim celnim rezimu, kdy zbozi neopousti hranice naseho stétu, ale je ptepra-
veno do svobodného celniho pdsma nebo ulozeno v celnim skladu. Doklad je ptedkladan pti
odbaveni zboZi a zejména pii dovozu zbozi slouzi k vyméteni dani a poplatkli souvisejicich
s dovozem zbozi. Pi1 vyvozu zboZi se jiz dnes doklad nepouziva. Vyvoz je dnes realizovan
elektronicky a proveden pomoci vyvozniho doprovodného dokladu (Evropska komise,

2017).

2.4.3 Reverse charge

Reverse charge je rezim pfenosu dafiové povinnosti na piijemce plnéni. Jeho zavedeni ma
zabranit danovym tniktim. Pfi pouziti tohoto rezimu je fakturovana deklarovana sluzba nebo
zbozi bez dan€. Danové uniky jsou timto systémem omezeny, ale nelze jim uplné zabranit,
nebot’ tento rezim je postupné zaveden pro nejvice ohrozené komodity. Podvod se piesouva
postupné na jiné komodity a sluzby. Je tedy jasné, Ze plna funkcnost tohoto zabezpeceni
bude zajisténa az v tom okamziku, kdy bude pienesena daniova povinnost plo$né pfenesena

na piijemce plnéni (Finan¢ni sprava, 2016).

2.4.4 Aplikace § 108a a § 109 zakona o DPH

Ruceni opravnéného piijemce a ruceni piijemce zdanitelného plnéni za odvod DPH ma byt
pouzito v piipadé, kdy odbératel védel nebo védét meél a mohl védét, ze DPH deklarovana
na daiiovém dokladu nebude iimysIné odvedena. Odbératel ru¢i do vyse DPH uvedené na
danovém dokladu. Ruceni za neodvedenou dail za¢ina byt vice vyuzivano v soucasné dob¢
praveé se zavedenim kontrolniho hlaseni, kdy tidaje poskytované spravci dané jsou aktudlni
a provazané a spravce dan¢ dokdze odhalit rizikové situace jesté pied tthradou plnéni mezi

dodavatelem a odbératelem (Financ¢ni sprava, 2017). Tim je zajisténo, ze odbérateli je v pod-

stat¢ jedno, zda uhradi dan na ucet Finan¢ni spravy, nebo daniovému subjektu.

2.4.5 Preshranicni spoluprace

Finan¢ni spravy si mezi sebou mizou dohodnout jiné podminky na sdileni a poskytovani
vzajemné pomoci v oblasti DPH. Tato spoluprace zajisti feSeni nejasnosti tykajici se DPH
napiimo bez vyuzivani riznych prostrfedniki. Tato spoluprace zajisti rychly zasah pti odha-

lovani daflovych podvodu a zvysi akceschopnost jednotlivych finanénich ufada.
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Tato spoluprace byla naposledy dojednéna v listopadu 2016 s Polskem. Obdobna dohoda
byla dojednéna také se Slovenskem a je v platnosti od 1. ledna 2015. Tato spoluprace zajis-
tila vymeéteni dan€ v fadu stovek milionti korun a zkracuje délku danového tizeni. Podle
vyjadieni ndméestkyné ministra financi bude vyvijena snaha o navazani stejnych dohod v ob-

lasti DPH i s jinymi sousedicimi zemémi (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016).
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3 KONTROLA DPH

Kontrola DPH se provadi v ramci danové kontroly bud’ samostatné, nebo ve spolupraci
s kontrolou dalSich piijmovych dani nebo dotaci. Pii zah4jeni kontroly se s danovym sub-
jektem sepise protokol o zahajeni danové kontroly a vymezi se kontrolovana oblast dani a
kontrolované zdanovaci obdobi. Danlovym subjektem jsou ptedlozeny doklady a ucetni
knihy bud’ v elektronické podob¢, nebo piimo danové doklady vytisténé. Dainova kontrola
probiha podle moznosti u danového subjektu nebo u spravce dan€. Kontrolor si na misté
muze doklady ovéfit, ptipadné pofizovat kopie dat a dokladu, které se stavaji soucasti kon-
trolniho spisu. Udetni a dafiové doklady predlozené ke kontrole spravce dané postupné ové-
fuje. Za pomoci vyzev a dalSich mistnich Setfeni nebo jiného zplisobu provérovani daitovych
dokladi si spravce dané ovétuje, zda si danovy subjekt dailové doklady predlozené v ramci
kontroly uplatnil v souladu se zdkonem o DPH a jinymi zakonnymi normami. Pokud spravce
dan¢ odhali néjaké nedostatky, vyzve danovy subjekt, aby prokazal a dolozil uplatnéni téchto
spornych dokladfi. Diikazni bfemeno je na stran€ dafiového subjektu. Pokud vSak neprokaze,
ze postupoval v souladu se zakonem o DPH, jsou tyto neprokédzané doklady vylouceny a dan

je dométena.

Spravce dané¢ ma omezené moznosti tykajici se starSich obdobi, kdy je obtizné dokazovani
at’ na stran¢ danového subjektu, nebo spravce danég. Proto se dost Casto stava, Ze se spravce

dané dostava do ditkazni nouze a nemiiZze dan v ramci kontrolniho zji$téni doméfit.

Proto je dllezitd rychlost, s jakou se danova kontrola zah4ji. Pokud se spravci dané dafi
zahajovat kontrolu jesté pfed vyplacenim nadmérného daniového odpoctu, je tento danovy
odpocet zajistén a vyplata pozastavena do ovéfeni nesrovnalosti. Aktudlni data z kontrolniho
hlaSeni dokazou odhalit nejenom drobna pochybeni ale pravé zmapovat celé fetézce, které

mohou byt rizikové.
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3.1 Zpusoby kontroly DPH pied aplikaci kontrolniho hlasSeni do praxe

Kontrola DPH pied zavedenim kontrolniho hlaseni probihala trochu jinym zptsobem. Kon-
trolované danové subjekty prochazely daiiovou kontrolou DPH vétSinou z diivodu velkych
rozdilti mezi danovymi povinnostmi nebo nadmérnymi daiiovymi odpocty. Tyto kontroly se
vSak Casto nedokdzaly provést v takové rychlosti, jakou umoznuji ziskané udaje z kontrol-
niho hlaSeni. Danova kontrola byla zdlouhava a jeji dokazovani velmi administrativné na-

rocné, a to nejen pro uredniky, ale i pro platce.

Prave pro detekovani fetézovych podvodu bylo dilezité vytvorit rychlejsi a efektivnéjsi sys-
tém kontroly. Kontrola probihajici u poplatnika v piipad¢ odhaleni né¢jakého nezadkonného
jednani u druhého dafiového subjektu, nebyla fesena komplexné z jednoho mista. Casto se
tak stalo, Ze nez byla postoupena mistné ptislusnému ufadu, byl subjekt v insolvenci, nebo

vymazan z obchodniho rejsttiku.

Odhalovani rizikovych skupin bylo dost problematické. Pokud uz spravce dan¢ nalezl tato
spojeni, vétSinou se jednalo o nastr¢eného tzv. bilého konég, nebo byla firma z obchodniho

rejstiiku vymazana. Proto jsou udaje z kontrolniho hlaseni tak vyznamné.

3.2 Kontrolni hlaSeni a jeho princip

Hlavnim ucelem zavedeni kontrolniho hlaseni je boj proti dalovym tnikiim. Jeho cilem je
zabranit karuselovym podvodim a kraceni dan¢ (Tomanova a Volkova, 2016, s. 7-8). V uve-
denych ptipadech ma kontrolni hlaSeni detekovat celou skupinu fetézce a odhalit nesoulad
nebo nebezpecnou situaci, ktera by méla za nasledek danovy unik. Dal$im odhalenim by
mélo byt nalezeni neuhrazené dan€ na vystupu dodavatelem, praveé po uplatnéni daitového

dokladu odbératelem.

Kontrolni hlaSeni je zavadéno jako ovéreny efektivni prostiedek uzivany v jinych ¢lenskych
statech jako ndstroj pro detekci danovych podvodi. Je t¢inny hlavné v boji proti organizo-
vanym daniovym unikiim. Jedn4 se tedy o rychlé detekovani moznych rizik kraceni dafiové

povinnosti a jejich pfesnou identifikaci za pomoci nashromazdénych dat (Vlada CR, 2014).

Dals$im z diivodii zavedeni kontrolniho hlaseni je obrana proti piesouvani organizovanych

danovych podvodii z okolnich statti do Ceské republiky.
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spravy, ptipadné dalSich organi, které miizou daiovy podvod nejen odhalit, ale maji moz-

nost s nimi bojovat, nebo jim zcela zabranit.

3.2.1 Podani kontrolniho hlaseni

Kontrolni hladseni podédvaji danové subjekty, které jsou platci DPH a podévaji pfiznani k dani
z piidané hodnoty. Povinnost podat kontrolni hlaSeni nema platce, ktery ve sledovaném ob-
dobi nepfijal, nebo neuskutecnil zdanitelné plnéni podle ustanoveni § 101c zdkona o DPH,
nebo nenarokuje odpocet dan¢ z plnéni uskutecnéného drive. Pokud platce uskutecnuje pl-
néni osvobozena bez naroku na odpocet dan€, tyto danové doklady se do kontrolniho hlaseni
také nezahrnuji (Mikulecka, 2016, s 14-15). Na rozdil od danového ptiznani, kdy tato po-

vinnost podani vznika, 1 kdyz je daflové pfiznani nulové.

Pravnické osoby a skupiny podéavaji kontrolni hlaSeni kazdy meésic, 1 kdyz jsou ¢tvrtletnimi
platci DPH. Podani musi u€init elektronicky vzdy do 25. dne v mésici nasledujicim po me-
si€énim zdanovacim obdobim. Pokud je elektronické podani zaslano bez uznavaného elek-

tronického podpisu, musi podani doplnit e-tiskopisem ve stejné lhaté.

Fyzické osoby podéavaji kontrolni hlaSeni ve stejné lhite, jako podavaji pfiznani k DPH. To
znamena, ze me&sicni platce podava kontrolni hldSeni vzdy do 25. dne nasledujiciho po mésici
zdanovaciho obdobi a Ctvrtletni platce vzdy do 25. dne v mésici nasledujicim po ukonceném
ctvrtletnim obdobi. Pfiznani 1 kontrolni hlaSeni se zasila elektronicky prostfednictvim dano-
vého portalu, a pokud je odeslano bez uznavaného elektronického podpisu, je nutné toto

podani jesté doplnit e-tiskopisem (Tomanova a Volkova, 2016, s 24).

Podéni kontrolniho hlaseni elektronickou cestou ma pfesné danou strukturu a format, ktery
je zvetejnén spravcem dané zplisobem umoziujicim dalkovy piistup. Je to format XML.
Zadné jiné druhy nejsou mozné. Spravce dané tento format uziva u viech druhii podani da-
novych pfiznani a vyuctovani elektronickou formou, kterd umoznuje nahrat prenesend data

do systému ADIS. Tato data jsou nasledn¢ dale zpracovana a analyzovéna spravcem dang.

e Radné kontrolni hlageni poplatnik podava v fadném terminu do 25. dne v mésici na-
sledujicim po zdanovacim obdobi.
e Opravné kontrolni hlaSeni podava poplatnik pted uplynutim terminu pro podéani kon-

trolniho hlaSeni, nahrazuje se jiz podané fadné kontrolni hlaseni.
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e Nasledné kontrolni hlaseni podava poplatnik po uplynuti lhiity pro podani fadné¢ho
kontrolniho hlaseni. Pokud zjistil, ze v fadném kontrolnim hlaseni byly uvedeny ne-
spravné nebo neuplné tdaje, ma povinnost podat do 5 pracovnich dnti nasledné kon-

trolni hlaseni.

(Dusek, 2016, s 64)

Podani je mozné ucinit témito zplsoby:
e datovou zprévou prostifednictvim zptistupnéné datové schranky,
e pies Danovy portdl Financni spravy s oveéfenou identitou zptisobem pies prihlaSeni
do datové schranky,
e datovou zprdvou s uznavanym elektronickym podpisem,
e pies Danovy portdl Financni spravy bez ovétené¢ho podpisu. Toto podani je nutné

potvrdit spravci dan€ podanim e-tiskopisu.

Pokud si tedy danovy subjekt ziidi datovou schranku, tato podani pak muize Cinit bez pro-
blémi. VSechny ucetni programy na trhu nabizejici softwarové vybaveni, které je konfiguro-
vano na elektronicka podani a generuje poZadovanou strukturu podle pozadavki Finanéni
spravy. Vétsinou jsou do programi za pomoci aktualizaci nahravany vSechny zmény poza-

davkt Finan¢ni nebo statni spravy s veskerymi novymi formuléfi.

3.2.2 Ochrana zasilanych udaji

Zpracovani udajii zasilanych poplatniky za pomoci elektronické komunikace Finanéni
spravé a jejich mozné zneuZiti bylo hodné medializovano a nékolikrat diskutovano jesté pred
zavedenim kontrolniho hlaseni. Zabezpeceni probiha v n€kolika fazich. Spravce dan¢, ktery
ma poplatnika na starosti na ptisluSném Gzemnim pracovisti se dostane pouze k identifikac-
nim Udajim a k udajim souhrnnym, které jsou soucasti ptiznani k DPH, a to na prvni a po-
sledni stran¢ kontrolniho hldseni. Na prvni strané¢ je identifikace poplatnika, zdanovaci ob-
dobi a dalsi zdkladni udaje tykajici se podani. A posledni strana obsahuje idaje o piijatych
a uskutecnénych plnénich, které jsou uvedeny v souhrnné jako udaje v daitovém piiznani

k DPH.
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Data, ktera platce uvadi podrobnéji k jednotlivym uplatnénym nebo piijatym plnénim, jsou
zasilana do centra, kde jsou zpracovana. Osoby, které maji k t€mto udajim pftistup jsou
prisn¢€ vybirany a provérovany. Elektronicky systém pak provadi parovani zaslanych udaja
a v pripad¢ nesrovnalosti jsou zkontrolovany, zda doslo jen k technickému omylu, nebo je

nutné uvedené udaje provetit.
Rozdily jsou zasilany mistné pifislusSnému spravci dané k dalSimu provéteni.

Jako jeden z neptiznivych dopadi je v divodové zpraveé k zdkonu €. 360/2014 Sb., kterym
se provadi zména zdkona o DPH, je uvedeno zvySeni administrativni naro¢nosti, nejen na
stran¢ platce, ale 1 na stran¢ spravce dan¢. Také zvySeni pozadavki na softwarové vybaveni

zapti¢ini narlst ndkladi na spravu a ochranu téchto ulozenych dat.

3.2.3 Struktura kontrolniho hlaseni

Hlavicka kontrolniho hlaseni obsahuje zakladni udaje o poplatnikovi ve stejném slozeni a

struktufe jako je pfiznani k DPH.

e Identifikace finan¢niho Gfadu a izemniho pracovisté.

e Daiové identifikacni ¢islo.

e Forma kontrolniho hlaSeni — fadné, nésledné, opravné.

e Datum, kdy byly shledany diivody pro podani nasledného kontrolniho hlaSeni.

e Zdanovaci obdobi a rok.

e Nazev pravnické osoby.

e Pfijmeni, jméno a titul fyzické osoby.

e Sidlo pravnické osoby nebo adresa pobytu fyzické osoby.

e Kontaktni tdaje v¢etné datové schranky, telefonu a e-mailové adresy.

e Udaje o podepisujici osob&. U fyzické osoby jméno a piijmeni, datum narozeni a
¢islo osvédceni danového poradce. U pravnické osoby nazev, identifikacni Cislo a
jméno a piijmeni osoby opravnéné k podpisu vcetné uvedeni vztahu k pravnické
osob¢.

e Datum, razitko a podpis

e Udaje o kontaktni osobé a telefon
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Novym udajem, ktery ptiznani k DPH neobsahovalo, ale na kontrolnim hlaSeni se uvadi, je
odkaz na ¢islo jednaci vyzvy a rychla odpoveéd’ na vyzvu, které slouzi pro podani nasledného

kontrolniho hlaSeni (Tomanova a Volkova, 2016, s 35-36).

Kontrolni hlaseni je rozclenéno do tii oddil. V oddile A jsou zahrnuta plnéni, u kterych ma
platce povinnost ptiznat dain, a plnéni uskutecnénd v prenesené danové povinnosti v tuzem-
sku. V oddile B jsou naopak tuzemska zdanitelna plnéni ptijata. V oddile C, si dafiovy sub-
jekt miize ovétit navaznost jednotlivych plnéni na daiiové priznani k DPH (Tomanova a Vol-

kova, 2016, s 36).
Dale jsou prvni dva oddily jesté rozclenény do dalSich skupin podle druhu plnéni.

Oddil A 1 — Uskute¢néna zdanitelna plnéni v rezimu pfenesené daiiové povinnosti, u kterych
ma povinnost pfiznat dail pfijemce plnéni podle ustanoveni § 92a zdkona o DPH. Pro porov-

nani s ptizndnim k DPH se jedna o tdaje uvedené v fadku 25 (Mikulecka, 2016, s 63-64).

Oddil A 2 — Ptijata zdanitelna plnéni, u kterych je povinen pfiznat dan ptijemce podle usta-
noveni § 108 odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona o DPH. Udaje uvedené na fadku 3, 4, 5, 6,9, 12 a
13 ptiznani k DPH (Mikulecka, 2016, s 65-66).

Oddil A 3 — Plnéni uskutecnéna ve zvlastnim rezimu pro investi¢ni zlato podle ustanoveni §
101c odst. 1 pism. c¢) bod 2 zédkona o DPH. Tento tdaj je v kumulované formée jesté s jinymi

plnénimi uvedenymi na fadku 26 ptiznani k DPH (Mikulecka, 2016, s 66).

Oddil A 4 — Uskute¢néna zdanitelna plnéni s povinnosti pfiznat dan a ptijaté uplaty podle §
108 odst. 1 pism. a) zdkona o DPH s hodnotou vyssi nez 10 000,- K¢ véetné¢ DPH a vSechny
provedené opravy bez ohledu na limit podle ustanoveni § 44 zédkona o DPH (Mikulecka,

2016, s 68).

0Oddil A 5 — Uskutecnénd zdanitelnd plnéni a ptijaté uplaty s povinnosti pfiznat dan do
10 000,- K¢ véetné DPH podle ustanoveni § 108 odst. 1 pism. a) zdkona o DPH, nebo pInéni
u kterych nevznikla povinnost vystavit danovy doklad (Mikuleckd, 2016, s 69).

Pokud bychom hledali ¢islo fadku danového ptiznani k DPH, jedna se o fadek 1 a 2, kde se
tento udaj pro kontrolni hlaSeni rozdéluje hodnotou plnéni do deseti tisic korun a nad deset

tisic korun vcetné dané.
Oddil B 1 — Pfijata zdanitelna plnéni v reZimu prenesené danové povinnosti, u kterych je

povinen piiznat dai piijemce. Upraveno ustanovenim § 92a zakona o DPH. Udaj se v daiio-

vém piiznani k DPH uvadi na fadku 10 a 11 (Mikulecka, 2016, s 64-65).
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Oddil B 2 — Piijata zdanitelna plnéni a poskytnuté uplaty, u kterych ptijemce uplatituje narok
na odpocet dané s hodnotou plnéni nad 10 000,- K¢ véetné¢ dané podle ustanoveni § 73 odst.
1 pism. a) zdkona o DPH. VSechny piijaté opravy bez ohledu na limit podle ustanoveni § 44

zékona o DPH (Mikulecka, 2016, s 70).

0Oddil B 3 —Piijata zdanitelna plnéni a poskytnuté uplaty, u kterych ptijemce uplatituje narok
na odpocet dan¢ podle ustanoveni § 73 odst. 1 pism. a) zdkona o DPH s hodnotou do 10 000,-
K¢ véetné dané. Tyto dva oddily jsou na ptiznani k DPH uvedeny spole¢né na fadku 40 a
41. Provedené opravy z oddilu B 2 jesté na fadku 34 danového ptiznani (Mikuleckad, 2016,
s 71).

Jednotlivé oddily kontrolniho hlaseni se také rozlisuji podle mnozstvi uvedenych informaci.
Zatimco u danovych dokladl v hodnoté do deseti tisic korun se jedna o kumulované ¢astky
at’ uz se jde o dan na vstupu nebo dan na vystupu. U dalSich oddili jsou informace podrob-
néjsi.

Vzhledem k parovani provedenych obchodt s hodnotou vétsi jak 10 000,- K¢ véetné DPH,

jsou dalsi udaje uvedené v kontrolnim hlaseni podrobné;jsi. Jednotlivé oddily obsahuji:

e Identifikagni udaje o dodavateli nebo odbérateli —dafiové identifikacni &islo DIC po-
platnika, které obsahuje dva znaky kodu statu a dale ¢iselny kod, a VAT ID u osoby
registrované v jiném ¢lenském staté¢ EU.

e Evidencni ¢islo dattového dokladu, které je uvadéno ve stejném formatu, jak je uve-
deno na dokladu (pismena i ¢isla).

e DUZP — datum uskute¢néného zdanitelného plnéni, datum se uvadi pouze v oddi-
lech, kdy je danovy subjekt v rezimu pienesené daniové povinnosti, a to jak na strané
dodavatele, tak na strané odbératele plnéni. Jedna se o oddily Al a B1 kontrolniho
hlaSeni.

e DPPD — datum povinnosti pfiznat dan, datum je shodné s dnem uskutecnéni plnéni,
nebo dnem kdy doslo k platbé. Toto datum je uvedené v oddilech A2, A4, B2.

e Zaklad dané uvadi poplatnik téméf ve vSech oddilech kontrolniho hlaseni. A to jak u
jednotlivého dokladu s rozliSenim podle vyse sazby dan€ nebo u kumulovanych ¢as-
tek, které¢ uvadi v oddile A5 a B3. Zéklad dané, je uveden ve tiech riznych sloupcich,
ato:

o zaklad dané 1 pro zakladni sazbu dan¢,

o zaklad dan¢ 2 pro prvni snizenou sazbu dané,
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o zéklad dan¢ 3 pro druhou sniZenou sazbu dané.

e Dan — poplatnik uvadi v oddilech, kde je uveden zaklad dan¢ v rozliSeni podle vyse
sazby. V oddilech s plnénim do deseti tisic korun uvadi poplatnik soucty dané rozli-
Sené podle sazby dan¢ za uvedené obdobi a to:

o Dan 1 zakladni sazba.
o Dan 2 prvni snizena sazba.
o Dan 3 druha snizend sazba.

e Kodd predmétu plnéni, poplatnik uvede ¢iselny kod pro rezim pienesené danové po-
vinnosti v oddilu A1, A4 a B podle zafazeni plnéni uvedeného na daiiovém dokladu.

e § 44 uvedeny v oddilu A4 a B2 — tento sloupec se pouzije pouze v piipad¢, Ze po-
platnik do svého pfiznani k DPH a kontrolniho hlaseni uvede opravu vyse dan¢ u
pohledavek za dluzniky v insolvenénim fizeni. V tomto piipadé bude vyplnéna
pouze hodnota dané se zapornym nebo kladnym znaménkem a ve sloupci § 44 se

uvede X (Mikulecka, 2016, s 66).

Popis jednotlivych sloupcti kontrolniho hlaSeni uvedeny vyse zahrnuje vS§echny bézné¢ vypl-
nované udaje v kontrolnim hléseni. Kontrolni hlaSeni zahrnuje jesté jeden oddil, kde uva-
déné udaje jsou rozdilné od ostatnich oddilli. V oddile A 3 kontrolniho hlaSeni se uvadi tidaje
z uskute¢néného plnéni ve zvlastnim rezimu pro investi¢ni zlato. Zde se uvadi pouze dvé
skupiny situaci uvedené v § 92 odst. 6 pism. b) zdkona o DPH, pokud poplatnik potizuje
nebo nakupuje z jiného ¢lenského statu zlato, které neni investi¢nim zlatem, ale nasledné jej
na investicni zlato pfeméni platce nebo jim zmocnéna tieti osoba. A dale se zde uvadi na-
koupeni sluzby, které spoc¢iva ve zmén¢ formy, hmotnosti nebo ryzosti zlata véetné inves-
tiéniho zlata, jak je uvedeno v § 92 odst. 6 pism. ¢) zakona o DPH (Dusek, 2017, s 60). Pro

cujici. Proto strana s oddilem A3 obsahuje tyto udaje:

e Identifikace odbératele (VAT, DIC, ID).

e Jméno a pfijmeni nebo Obchodni jméno, datum narozeni, misto pobytu nebo sidlo u
odbératele bez identifikace VAT, DIC, ID.

e Evidencni ¢islo dantového dokladu.

e Datum uskutecnéni osvobozeného plnéni.

e Hodnota osvobozeného plnéni.
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Tyto udaje pak jsou obsahem tadku 26 danového ptiznani k DPH, kde se vSak v pfiznani

uvadi i jind uskutecnéna plnéni s narokem na odpocet dané (Mikulecka, 2016, s 66).

3.2.3.1 Zaiazeni nejbéinéjsich dokladii do oddilu kontrolniho hldseni

Zékladni skupinu béznych danovych dokladti mizeme rozdé€lit podle jednoduchého klice.

Tabulka 7 Rozd¢leni nejcastéjSich dokladl [vlastni zpracovani]

c¢astka dokladu 10 000,- K¢ véetné DPH

vice
obsahuje DIC odbératele i dodavatele méné
ano ne
Oddil A4 nebo B2 Oddil A5 nebo B 3 Oddil A5 nebo B 3

(Mikulecka, 2016, s 67)

Toto rozdéleni mizeme pouzit u danovych dokladi za dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby

s mistem plnéni v tuzemsku a u pfijatych zdanitelnych plnéni od platci.

3.2.4 Lhiuty
Lhuty tykajici se kontrolniho hlaSeni jsou velmi kratké a ptisné oproti ostatnim lhiitam v da-
fnovém fizeni.

e Odpovéd na vyzvu k odstranéni pochybnosti.

Lhita je stanovena v délce do 5 dnli. Zakon zde nerozliSuje pracovni dny nebo soboty a
nedé¢le. Tato lhiita je tedy velmi kratkd a nelze ji prodlouzit. Posledni den lhtity se vSak
stanovuje stejné jako u obecnych lhiit, tzn. Ze posledni den lhity pfipadajici na den volna

je poslednim dnem lhity nasledujici pracovni den (Wolters Kluwer, 2017).
e Lhuta pro podani nasledného kontrolniho hlaSeni.

Tentokrat se jednoznacné jedné o pét pracovnich dnil na rozdil od ptedchozi lhity. Po-
platnik ma povinnost podat nasledné kontrolni hlaSeni do 5 pracovnich dnii ode dne, co
zjistil, ze v podaném kontrolnim hlaSeni uvedl neuplné nebo nespravné udaje. V tomto

nasledném kontrolnim hléseni uvedené chyby odstrani (Wolters Kluwer, 2017).
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e Lhita pro potvrzeni kontrolniho hlaSeni podaného elektronicky bez potvrzeni zaru-

¢enc¢ho elektronického podpisu.

Tady je Gprava zdkona tykajici se kontrolniho hlaseni nekompromisni a pozaduje doda-
te€né ovéteni zaslané elektronické zpravy bez zarueného podpisu do péti pracovnich
dnii od elektronického podani, ale to musi byt uskutecnéno do terminu pro podani kon-
trolniho hlaseni. Na rozdil od pifiznani k DPH, kde je tato lhtita dana do péti dnti podle
danového fadu (Wolters Kluwer, 2017).

Obrazek 2 Uvodni strana dafiového portalu pro podani kontrolniho hlaseni [vlastni

zpracovani]

IE o=
D - @ Generalni finanéni TR RO EAR ]

B https://adisepo.mécr.ce/adiste/adis/idpr_cpo/epod/ _uved faces?CPod MijvwItNSYXB-KT LIGuert=t

UZIVATEL :
NEPRIHLASENY

Dnes je 6.4.2017

Uvodni stranka pro vyplnéni formulare 2 A

Na nasledujicich strankach je mozné vypinit formular zvolené pisemnosti. Pfi jeho vypliovani je mozné wyuZit fadu dale uvedenych pomicek.

[C] PFi&té tuto stranku nezobrazevat a prejit pfimo na vybranou volbu Dal5i stranka
Pruvodce Prepocet
spusti privodce formulafem, pomoci kterého miZete jednoduchym zpiisobem pisemnost vyplnit. V postupnych krocich budete wyzvani k zadani vech - —
IMOCED) potiebnjch hednot (a pouze wyZadovanjeh), vypinéni a dopoéet zbjvajicich provede privodee za vas.

Nahrani pisemnosti ze souboru

Protokol chyb
Priivodce

20brazi stranky, kde mitZete do formulie naist soubor s uloZenou pi i- j 2 pi ino pouiti aplikace nebo exportovany 2 aplikace jiné [T ——
Nahrat, upravit a odeslat znovu je také moZné ji diive podanou pisemnost z uloZeného (i &10) souboru nebo z . Tato ¢ast natteni souboru =

podporuje pouze strukiury pra EPO2. Soubory zaéinajici nia DPHKH1, DPHDP3, DPHSHY, DPHREF, DPHEVD, DPHDP2, OSSRPE, DPFZC1, DPFDPS, Ulozeni prac. souboru
DPFDP4, DPPDPS, DPPDP?, DPPDPS, DPZVD6, DFZDBA, DPZMB1, DPSHL1, DPSVDZ, DSLDPY DNEDP4, DHHDP1, LPHOP2, LPHHL2, L PHOPA e e

LPHHL1, DADPIS, DPRZA1, DPRZA2, DPRPM2, DPRZA3, IRSPH1, IRSRFO, IRSRPO, IRSRPP, IRSOZN, IRSRVL, IRSRUS, FATHLA, GATOZN, EETZA1. . s
do Datové schranky

VyplInéni stranek formulare Odeslani pisemnosti

Uplny opis k tisku

STRANKY

Zaéit vyplfiovat formuliF je mozZné stiskem tlaGitka "Dalsi stranka” v pravém hornim rohu stranky. Tam jsou také ostatni Hacitka pro navigaci formulafem a doporugené akce v danou chvili

Pomoci tlaitek "Daléi stranka” a "Pfedchozi stranka” budete postupné vyzvani k vypinéni techto stranek formulafe: Uvod
» Uvo
Zahlavi e—
Obsahuje zakladni tdaje o kontrolnim hiaseni DPH. Zehian
Platce
Platce oddil A1
Informace o subjektu oddil A.2.
oddil A.3.
oddil A.1. L o . ; o - oddil A.4.
UskuteEn&na zdanitelna pinéni v rezimu preneseni dafiové povinnosti, u kterjch je povinen piiznat dafi pfijemce pinéni podie § 92a P
oddil A.5.
. ddil B.1
oddil A.2. oddt
Prijata zdanitelna pinéni, u kterjch je povinen piiznat dari pijemce dle § 108 odst 1 pism. b), ¢} a d) (§ 24, § 25) (v pfipadé pinéni podle § 108 odst. 1 pism. d) jde o plnéni pfijata od v oddil B.2 v
20 ”
Generalni finanénf Feditelsti . Licenéni podminky Mapa stranek Vypnout styly|
Lazarska 7, 117 22 Praha 1 | Technicka podpora: ePodpora Verze 39 15.1 ze dne 17.02.2017

(Finanéni sprava CR, 2017)

3.2.5 Sankce

Sankce jsou opatfenim hodné¢ diskutovanym v médiich. Pravée piisné nastaveni t€chto pokut
m¢élo zajistit spravné a rychlé nastaveni dané regulace. Systém sankci je vSak nastaven ne-

kompromisné oproti ptivodnimu navrhu.

Pokuty jsou stanoveny v ustanoveni § 101h zdkona o DPH, podle kterého ma poplatnik po-

vinnost uhradit pokutu, pokud nepodé kontrolni hlaSeni ve stanovené lhuté, a to:
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1000,- K¢, pokud sam poda dodate¢né kontrolni hlaSeni bez vyzvy zaslané spravcem
dan¢.

10 000,- K¢, pokud byl vyzvan spravcem dané a podé kontrolni hlaSeni v nahradni
lhite.

30 000,- K¢, pokud byl vyzvan spravcem ke zméné, doplnéni nebo potvrzeni udaja
uvedenych v podaném kontrolnim hlaseni.

50 000,- K¢, pokud kontrolni hlaSeni poplatnik nepoda ani v ndhradni [hite.

Do 50 000,- K¢ ulozi spravce dané pokutu platci, ktery nezméni nebo nedoplni ne-
spravné a netplné udaje v nasledném kontrolnim hlaseni i ptes to, ze byl spravcem
dan¢ vyzvan k odstranéni pochybnosti.

Pokutu do 500 000,- K¢ spravce dané ulozi tomu, kdo nesplnénim povinnosti podat

kontrolni hlaSeni zavazné zté¢zuje a maii spravu dani.

Vyse téchto pokut jsou nastaveny na vysokou hranici a spravce dané¢ ma postupovat, aby

nebyla vystavend pokuta v hrubém nepoméru ve vztahu k poruSené povinnosti a k zdvaz-

nosti nasledku pro spravu dani (Markova, 2017, s. 156).

Plo$né nastaveni pokut povazuji néktefi poplatnici za opatteni, které je na hran¢ istavnosti

(Wolters Kluwer, 2017). Spravce dané se tedy k témto velice diskutovanym otazkam tykaji-

cim se vySe pokut postavil lidsky a rozsifil ustanoveni k prominuti pokut za nepodané kon-

trolni hlaeni. Postup v fizeni upravuje pokyn GFR-D-29 k prominuti pokut za nepodani

kontrolniho hlaSeni v aktualizovaném znéni ze dne 6. 3. 2017. Pokud poplatnik pozada

spravce dan€ o prominuti pokuty, musi splnit tyto podminky:

Byla uloZena pokuta za nesplnéni povinnosti ve vysi 10 000,- K¢ za podani kontrol-
niho hlaSeni v ndhradni 1hlit€ po vyzvani spravcem dané. Ustanoveni § 101h odst. 1
pism. b) zdkona o DPH.

Byla uloZena pokuta za nepodani kontrolniho hladSeni po vyzvéani spravcem dané
k doplnéni nebo potvrzeni tdaji uvedenych v kontrolnim hlaSeni ve vysi 30 000,-K¢&
podle ustanoveni § 101h odst. 1 pism. ¢) zakona o DPH.

Byla uloZena pokuta 50 000,-K¢ poplatnikovi, ktery nepodal kontrolni hlaSeni ani

v nahradni lhité, kterou stanovil spravce dané.
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3.2.6 Nespolehlivy platce

Poplatnik se miize stat nespolehlivym platcem, pokud zdvaznym zptisobem porusi své po-

vinnosti, které se vztahuji ke spravé dani. Nespolehlivy platce je poplatnik, ktery:

e je podezrely z provadéni nebo ucasti na podvodu
o dluzi spravci dané za posledni tii mésice ¢astku vyssi nez 500 tis. K¢ na DPH
e porusil povinnosti stanovené zdkonem a byla mu vymétena dai podle pomucek vyssi
nez 500 tis. K¢
e uplatnil si narok na odpocet dan¢ vyssi nez 500 tis. K¢, ale spravce dané tento narok
neuznal
¢ je nekontaktni, nereaguje na vyzvy a neptredklada pozadované udaje pro spravu dani
¢ je mu opakované minimalné za dvé zdanovaci obdobi za poslednich 6 mésicii stano-
vena dan podle pomucek
¢ uvedl nepravdivy nebo neplatny registracni udaj a neopravil ho
e nepodava danové pfiznani, hldSeni nebo vypis z evidence alespon dvakrat za 12 mé-
sicti
Platce dané¢ miize pozadat po uplynuti jednoho roku od nabyti pravni moci rozhodnuti, ze je
nespolehlivym platcem. Spravce dané posoudi Zadost a rozhodne, pokud platce po dobu jed-
noho roku neporusoval zavaznym zplisobem své povinnosti tykajici se spravy dani, ze neni

nespolehlivym platcem.

Pro zabranéni pochybeni pti obchodovani ziidil spravce dané na vetejné ptistupném registru
platcii informaci pro poplatniky, zda ovéfovany poplatnik, kterého systém vyhleda je nebo

neni nespolehlivym platcem.

Se zavedenim kontrolniho hlaSeni se tento pocet nespolehlivych platct zacal zvySovat a je-
jich mnozZstvi bude 1 nadale nartistat. Podle informaci zvetejnénych ministerstvem financi se
pocet téchto nespolehlivych platct ke konci ledna 2017 dostal na 7 962 (Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2017).
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3.3 Zavedeni kontrolniho hlasSeni a prvni ohlasy verejnosti

3.3.1 Vliv kontrolniho hlaseni na pocet platci DPH

Pocet platcti dané registrovanych Financni spravou ovliviiuje spousta dilezitych faktorti jako
je napftiklad rist ekonomiky, pohyb danovych sazeb nebo zavedeni novych kontrolnich opat-
feni.

Pti pohledu na tabulku s celkovym poctem registrovanych platcti dan€ je pohyb poctu platcii
nejprve rostouct, pted zavedenim povinnosti kontrolniho hlaSeni vSak pocet registrovanych
platcth markantné klesa. Nejdiive o 5725 platci jesté pred zavedenim povinnosti a nasledné

v pribehu roku o necelé 3 tisice platct. Pocet platcti DPH klesl na hodnotu nizsi nez v roce

2013.

Tabulka 8 Celkovy pocet platct DPH [vlastni zpracovani]

2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016

498 444 502 636 503 028 508 046 512 034 506 309 503 313
(Finan¢ni sprava CR, 2017)

Pokud tedy ovliviiuje pocet platct dané i pohyb a sila ekonomiky, je nutné se také zabyvat
celkovou rovnovéhou a riistem ¢i poklesem HDP. Z tabulky 9, vySe HDP v béZnych cenéch
v mil. korun je zfejmé, jakym smérem se vyviji naSe ekonomika za poslednich Sest let. Po-
stupny rist ekonomiky, je v kazdém z obdobi jinak silny a srovnanim meziro¢niho ristu rist

ekonomiky ve sledovaném obdobi roku 2016 je nizsi, neZ v roce 2015.

Tabulka 9 Vyse HDP v mil. K¢ [vlastni zpracovani]

2012 2013 2014 2015 2016

3953651 | 4033755 | 4059912 | 4098 128 | 4313789 | 4554615 | 4716 141

(Cesky statisticky Gtad, 2017)

Urcity vliv na pokles poctu platci mize mit i mirny pokles hospodaiského ristu, nebo utlu-

meni hospodateni zivoficich firem.
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Graf 2 Pocet platcti DPH a vyvoje HDP [vlastni zpracovani]

515 000
510 000
505 000
500 000

495 000

490 000
2010

2011

2012 2013 2014 2015 2016

== pocet pldtct DPH == HDP meziroéné v %

(Finanéni sprava CR a Cesky statisticky ufad, 2017)

Pohyb sazby DPH ve sledovaném obdobi by zasadni vliv na pocet platcii mit nemél. Dle
udajt uvedenych v tabulce zékladni sazba ve sledovaném obdobi vzrostla o jeden procentni
bod. Mensi vliv by v§ak mohl mit pohyb u prvni snizené sazby. Nékteré druhy zbozi, které
se dostaly do druhé sniZené sazby, zaznamenaly pokles DPH o pét procentnich bodl. K za-
sadnimu rozdilu v sazbé dan¢ v obdobi zavedeni kontrolniho hlaSeni vzhledem k pfedcho-

zim tfem letem nedoslo.

Tabulka 10 Pohyb sazeb DPH [vlastni zpracovani]

02010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

zikladni sazba 20% | 20% | 20% | 21% | 21% | 21% | 21%
prvni snizena sazba 10 % 10 % 14 % 15 % 15 % 15 % 15 %
druha sniZena sazba X X X X X 10 % 10 %

(Wolters Kluwer, 2017)

Pokud se tedy zamétime zpét na pocet platci a jeho pokles v roce 2015 a 2016, je jasné, Ze
pokles platcii byl z vétsi ¢asti zpusoben zavedenim dalSiho kontrolniho mechanizmu, jako

je prave kontrolni hlaseni.
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Tabulka 11 Vyvoj inkasa DPH vzhledem k HDP [vlastni zpracovani]

obdobi HDP mil. K¢ DPH mil. K¢ pomer k HDP zména vybéru DPH
2011 4 033 755 275 394 6,83 %
2012 4059912 278 231 6,85 % 1,03 %
2013 4098 128 308 462 7,53 % 10,87 %
2014 4313789 322 879 7,48 % 4,67 %
2015 4 554 615 331 836 7,29 % 2,77 %
2016 4716 141 349 722 7,42 % 5,39 %

(Finanéni sprava CR a Cesky statisticky uiad, 2017)

Vyse poctu poplatnikii povinnych odvadét DPH tedy nema zasadni vliv na vysledné inkaso
této dané. Pokud je vSak podpoteno ristem sazby dané a riistem celé ekonomiky je tento vliv

vSech tii faktori mozny.

3.3.2 Slovensko a ,,Kontrolny vykaz DPH*

Zavedeni obdobného podani kontrolniho hlaseni probéhlo na Slovensku s predstihem. Za-
vedeni podani ,,kontrolného vykazu“ a povinnost elektronického podani pro vybrané sub-
jekty si na Slovensku schvalili diive neZ v nasi zemi. Povinnost podavat tento kontrolni vy-
kaz vznikla platcim dané 1. 1. 2014. V ramci plnéni podminek nastavenych Evropskou ko-
misi byl i na Slovensku zaveden tento kontrolni vykaz, ktery ma provazat jednotlivé obchody

a odhalit daniové Uniky (Finan¢né riaditel'stvo SR, 2017).

Nastaveni kontrolniho vykazu je obdobné jako u nas. Pocinaje povinnosti elektronického
podani, nebo termint podani. Odlisnost je pouze v tom, Ze kontrolni vykaz podévaji platci
podle zdanovaciho obdobi. Podéani probiha pies portal ,,eDane* a ma strukturu XML for-
matu. Kontrolni vykaz obsahuje udaje o pfijatych a vydanych daiovych dokladech, u kte-
rych mé poplatnik povinnost pfiznat dan nebo si uplatiiuje daiiovy odpocet stejné jako u nas.
Neuvadéji se zde poskytnuta plnéni, ktera se zahrnuji do ,,sthrnného vykazu* (u nés sou-
hrnné hlaseni), kontrolni vykaz neobsahuje vSechny udaje z daitového ptiznani, stejné jako

u nas.

Vyse pokut za neplnéni povinnosti souvisejicich s nepodanim kontrolniho vykazu, nebo uve-
deni nespravnych udaji, je pokutovano az do vyse 10 tisic EUR. Pokud dochazi k opakova-
nému poruSeni povinnosti, miize byt poplatnik potrestan pokutou az do vyse 100 tisic EUR.
Pokuta se stanovuje podle zavaznosti a doby trvéani protipravniho stavu. V prvnim piil roce
zavedeni kontrolniho vykazu bylo ud€lovani pokut pozastaveno a vétSina nebyla udélena

(Finan¢né riaditel’'stvo SR, 2017).
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Kontrolni vykaz podavany na Slovensku obsahuje ve své prvni ¢asti idaje o podavajicim
poplatnikovi, zdanovacim obdobi, za které je vykaz podavan, a typ podani. Kontrolni vykaz
je rozdélen do ¢ty abecednich oddilti na rozdil od formuléfe pouzivaného u nas. V oddilu A
jsou uvedeny vystavené faktury za dodané zbozi a sluzby. V oddilu B naopak udaje o faktu-
rach ptijatych za dodéani zbozi a sluzeb. Oddil C zahrnuje udaje o opravnych danovych do-
kladech. V oddilu D jsou uvedeny doklady, ze kterych je platce povinen ptiznat dai neuve-

denou v oddilu A.

Obrazek 3 Uvodni strany slovenského vykazu [vlastni zpracovani]
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(Finanéni sprava SK, 2017)

3.3.2.1 Prijmy z DPH na Slovensku

Podle samotné vySe vybéru DPH na Slovensku je zfejmy nértst piijmi z DPH po zavedeni

povinnosti podani kontrolniho vykazu. Rostouci tendence se v roce 2016 mirné snizila.
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Tabulka 12 Podil DPH na danovych piijmech Slovenska v mil. EUR [vlastni zpracovani]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
datiové piijmy celkem 7 962,685 | 8 700,510 | 8 463,810 [ 9 135,407 | 9 296,027 [ 10 614,246 | 11 069,660
z toho DPH 4431,539 [ 4 753,094 | 4307,166 | 4 734,782 [ 4 919,287 | 5510,341 | 5 368,697
podil DPH na danovych

pHimech 55,65% | 54,63 % | 50,89% | 51,83% | 52,92% | 51,91 % 48,50 %

(Finan¢né riaditel'stvo SR, 2017)

Pomér vybrané DPH proti ostatnim daiiovym piijmtim je na Slovensku v obdobné vysi jako

unds. Jednd se o nejvétsi piijem do rozpoctu.

Graf 3 Danové piijmy Slovenska v roce 2016 v mil. EUR [vlastni zpracovani]
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(Finan¢né riaditel'stvo SR, 2017)

Kolisani vybéru DPH na Slovensku kopiruje kolisani ristu HDP. Jak je uvedeno na interne-
tovych strankach slovenského Statistického tiradu je tendence riistu HDP na Slovensku ros-
touci v letech 2013, 2014 a 2015, kdy se dostava na 3,8 % tempo riistu. V roce 2016 pokleslo
toto tempo rastu na 3,3 %. Zména poméru vybéru DPH viici celkovym danovym pi{jmim

je ve vysi 3,42 %.
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3.3.3 Rozhovory s odbornou verejnosti

Pro informace tykajici se zavadéni kontrolniho hlaSeni jsem porovnala odpovédi dvou re-

spondentl z odborné vetejnosti.

V prvnim pfipad¢ se jedna o ucetni s dlouholetou praxi, ktera se zabyva zpracovanim ucet-
nictvi ve firmé, kterd ma asi 20 zaméstnanci, ale ma na starosti i drobné podnikatele, ktefi

maji drobnou Zivnost bez zaméstnancil.

Druhym respondentem je uiednik pracujici na oddé€leni vymeétovacim na finan¢nim ufadé.
Na starosti ma nékolik danovych subjekti, kteti jsou také platci DPH a podavaji danové

ptiznani k DPH a kontrolni hlaseni.
Otazka: Jaké byly prvni zkuSenosti s kontrolnim hlasenim?
Odpovéd — ucetni:

,.Uplny zagatek byl hodné chaoticky, nebylo to dotazené vzhledem k metodice az dokonce.
Nékteré momenty, které se stavaly, se dokéazaly vytesit az ke konci roku 2016. Problémem
byly doklady tykajici se zadlohovych plateb, napt. za plyn elektfinu a vodu a dalsi rezijni
naklady, kdy ¢astky jednotlivych plateb byly malé, ale celkova faktura byla nad 10 tis. K¢&.
BohuzZel k tomuto problému nebylo nikde mozné najit jakoukoliv metodiku, a v podstaté se

teSila za pochodu.
Odpoved — urednik:

»Zpocatku byl problematicky zptisob podani kontrolniho hlaseni pro fyzické osoby, které
dosud se spravcem dané¢ komunikovaly jinou nez elektronickou cestou. Také vzhledem
k tomu, Ze terminy pro podani kontrolniho hléseni a daiiového ptiznani k DPH jsou rozdilné
u nepotvrzeného elektronického podani. Také informace pro poplatniky se kazdou chvili
meénily. Po prvnim podéani doSlo po parovani k obrovskému mnoZstvi nesrovnalosti, které
zpusobovaly vesmés jen drobné chyby. Zpocatku se spravci dané podatilo vétsinu téchto

nesrovnalosti vyfesit neformalnim kontaktovanim poplatnika telefonicky.*
Otéazka: Za jak dlouho zacalo kontrolni hlaSeni fungovat 1épe?
Odpoved — ucetni

,»Na jafe roku 2016 se po Skoleni a konzultaci s kolegynémi a Skoliteli praci podatilo zjed-
nodusit a rozlisit na ¢tyfi hlavni body kontrolniho hlaseni. Platby do 10tis K¢, nad 10tis. K¢

a rozdé€leni na platce a neplatce DPH.
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Metodika se stale vyvijela, a bohuzel dochazelo k ¢astym neshoddm skoliteldt informova-
nych z Generalniho Finan¢niho feditelstvi a ostatnich i€etnich. N¢kolika nejasnym situacim
tykajicich se kontrolniho hlaSeni napt. zda pravnické osoba Ctvrtletni platce ma nebo nema

podévat kontrolni hlaseni, kdyz neobsahuje zadné udaje a v jakém terminu.*
Odpoveéd — urednik

,» 10 nelze fict tak jednoznacné. Systém se s kazdym dal§im podanim upravuje a usazuje se.
Rozdil byl vSak v rliznych zdanovacich obdobich. Mési¢ni platci odstranovali chyby v po-
dani, zatimco platci se Ctvrtletnim zdafiovacim obdobim se teprve pfipravovali na prvni po-

dani. Druhé podani ¢tvrtletnich platct bylo podstatné méné chybné.*
Otazka: Resila jste n&jaky problém s Finanéni spravou tykajici se kontrolniho hlageni?
Odpovéd — ucetni

,»Ano na konci roku faktura, kterou jsem obdrzela, obsahovala udaje DUZP 31. 12. 2016 a
datum vystaveni 1. 1. 2017. Odbératel ji spravné uplatnil ve zdaiiovacim obdobi dle uvede-
ného DUZP na dokladu, mutj klient vSak dodal danovy doklad opozdéné do nasledujiciho
ctvrtleti. Kontaktoval mé spravce dané a pochybeni bylo okamzité odstranéno. Podali jsme
opravné danové piiznani k DPH, nasledné kontrolni hlaSeni s odvolanim na €. j. uvedené ve
vyzvé, kterd obsahovala 5denni limit. Utednice mé kontaktovala telefonicky a na chybu nas
upozornila, tim jsme opravné doklady stihly podat v uvedeném terminu a bez pokuty, ktera

nam hrozila ve vysi 10tis. K¢.*
Otazka: Jak hodnotite kontrolni hlaSeni po roce fungovani?
Odpovéd — ucetni

,»KdyZ ma tcetni spravné nastaveny program je dnes kontrolni hlaSeni jen jeden papir navic

a neni to problém. Troji kontrola DPH, hlavni kniha a kontrolni hldSeni na sebe musi sedét.

Po roce fungovani uz to problém neni. Slozit&jsi je to u kddovani, kdyz je néco softwarova
sluzba prodej i ndkup a vse, co se tykd vypocetni techniky a internetu. Dulezité je spravné
rozliSeni kodi a poté se zatadi faktura na spravné misto v kontrolnim hlaSeni. Je to ale slo-
zit&)$1, kdyzZ se v jedné praci déla vice druht, které se rozliSuji v kontrolnim hlaSeni nebo
DPH. Od vymény soucastek pies zapracovani do pocitace. Rozliseni téchto sluzeb je slozi-
t&jSi.

Napiiklad kontejner se smésnym odpadem. Zelezo patii do prenesené daiiové povinnosti,

kdyz je tam ale smés tak si s tim moc rady nevime.*
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Odpoveéd — urednik

,»P0 roce fungovani se systém usadil a drobné&jsi nedostatky jsou odstranény. Poplatnici si
zvykli na dodrzovani termint. Postupné se zaCinaji rozkryvat problematické obchody. Po-
platnici se naudili pouzivat dostupné systémy na ovéfovani DIC, aby se nedostavali do zby-

teCnych problematickych situaci.*
Otazka: Jeste fesite néjaké nedostatky kontrolniho hlaseni?
Odpovéd — ucetni

»Bohuzel dodneska si nejsem u nékterych ptipadi jistd, zda je podéni spravné, a jestli se
zménou metodiky nebudeme mit problémy. Nelibi se mi, ze tyto problémy, pokud nastavaji,

se vzdy zavadi od urcitého obdobi, ale zména se vztahuje na obdobi predchazejici.

Vzhledem k tomu, Ze dafiovy subjekt si mize uplatnit daitovy doklad az 3 roky od vystaveni
dokladu. Je problematické zajistit metodiku u té€chto dokladii, které nejsou zatctované v da-
ném zdanovacim obdobi. Jiné problémy uz nefeSime, situace se postupné vytesily za pro-

vozu a mnozstvi spornych situaci se uz podafilo odstranit s nastupem v praxi.*
Odpovéd — ufednik

»Pokud se zabyvame néjakymi nedostatky vyplyvajici z kontrolniho hlaSeni, jedna se na
jedné stran€ o opakujici se drobné chyby, které jsme schopni fesit telefonicky s poplatnikem,

nebo na stran¢ druhé je to jiz odhaleni néjakého druhu podvodu.*

3.4 Prvni podani kontrolniho hlaSeni

U vsech zavadénych novinek jsou subjekty, kterych se novinka tyka, na stejné startovni care
jako je organ statni spravy, ktery provadi zpracovani a kontrolu zavedené zmény. Kontrolni
hlaseni zpracovava a kontroluje Finan¢ni sprava. Zavedeni kontrolniho hlaseni bylo z po-
¢atku problematické. Hlavné z divodu ustanoveni § 101e odst. 3 zakona o DPH, podle kte-
rého se lhiity pro podani kontrolniho hlaseni neprodluzuji (Dusek, 2016, 64). Toto ustano-
veni plati pro reZim zakona o DPH, ktery je platny pro podani u¢inéné elektronicky s doda-
teCnym ovéfenim na e-tiskopise a plati pro podani kontrolniho hlaseni a souhrnného hlasent,

u kterého je v platnosti jiz n€kolik let. U ptiznani k DPH je potvrzeni e-tiskopisem v péti-
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denni lhtté¢ od jeho podani. Lhiita pro podani ptfiznani mize byt podanim e-tiskopisu pie-
krocena, jedna se o ustanoveni § 71 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad v platném

znéni (dale jen ,,danovy fad) (Markova, 2017, s 252).

Po spusténi kontrolniho hlaSeni fesila Financni sprava také problémy s opravnénim u téchto
podani. Zpoc¢atku spousta poplatnikti u¢inila neplatnd podani z divodu Spatné nastavenych
plnych moci, které mély se svymi t€etnimi podané u spravce dan€ a které neobsahovaly

elektronické podani. Spravce dan¢ t€émto platciim zasilal vyzvy podle danového tadu.

Prvni podéni probéhlo v terminu do 25. Unora 2016, kdy mélo podat kontrolni hlaseni od-
hadem asi 288 tisic platci DPH. Podle tiskové zpravy zveiejnéné 15. biezna 2016 Finan¢ni
sprava obdrzela 245 tisic podani kontrolniho hlaSeni. Dale bylo zvefejnéno, ze ve 4 % byla
tato podéani vadna, ale jesté pfed vyzvanim spravce dané k provedeni opravy byla vétSina

chybnych podani opravena (Finanéni sprava CR, 2016).

U 10 tisic poplatnikd doslo k poruseni zakonné povinnosti podat kontrolni hlaseni a spravce
dané u téchto platct zah4jil rozesilani vyzev k podani. Dalsi udaje o parovani nebyly zveiej-
nény z divodu nedostatku dat v zaslanych kontrolnich hlasenich, které obsahovaly data

pouze jednoho zdafiovaciho obdobi a jen nékterych poplatnikii (Finanéni sprava CR, 2016).

Pro dotazy vetejnosti byly ztizeny dvé e-mailové schranky, pro obecné dotazy ke kontrol-
nimu hlaSeni kontrolnihlaseni@fs.mfcr.cz a pro technické dotazy ke kontrolnimu hlaseni

epodpora@fs.mfcr.cz.

Obrazek 4 Danovy portal pro podani e-tiskopist [vlastni zpracovani]

DANOVY PORTAL

Dafiovi portal + Elektronické podani » Elektronické formulafe Dnes je 6.4.2017
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- Vypis z evidence pro Ucely dané z piidané hodnoty podle § 92a zékona o DPH (EPO2) » Kontrola Vaseho PC
« VSechny formulare
. RYCHLE ODKAZY
Mini One Stop Shop

.5 5 » Zpét
- Zddost o registraci do rezimu MOSS | Zidost o piistup do MOSS (EU Refim) (EPO2) o

- Vsechny formulafe

» Podminky DIS

Daf z pfijmd fyzickych osob » Licenéni podminky

» Technické podminky

m,
Fackd ranuhlilv)  nra zannuaci ahrahi raki 204K (EDO2)

(Finanéni sprava CR, 2017)
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3.4.1 Parovani, kontrolni postupy

K prvnimu pérovani a nalezeni prvnich nesrovnalosti doslo az v pribéhu mésice biezna.
Spravce dan¢ obdrzel prvni kontrolni hldSeni za zdanovaci obdobi mésic leden 2016 v ter-
minu do 25 unora. Tato data byla zaslana platci elektronicky do centralniho ulozisté, kde

probéhlo prvni parovani (Finanéni sprava CR, 2016).

Udaje uvedené v kontrolnim hlaseni se na sebe navzajem paruji evidenénim &islem dokladu
a datem povinnosti pfiznat dai. Na tidaje uvedené vyse plnéni a jednotlivych ¢astek zakladii
dané a DPH byly do systému nastaveny povolené limity v fddech halifi, maximalné jednotek
korun. Nastaveni se postupné ptizpusobilo podle po¢tu detekovanych rozdilti. Po provedeni
prvniho parovani se provadi parovani nové, které by mélo detekovat jiz zminéné problémy,

jako je napftiklad nepfiznani plnéni u dodavatele.

3.4.2 Detekce rizikovych skupin z parovani

Po druhém kole parovani jiz na fadu ptichazi mistné ptislusny spravce dané, ktery obdrzi
podnéty znesouladu tdaju, které odeslali platci dan¢ v kontrolnim hlaSeni. Z divodu
ochrany udaji spravce dan¢ neobdrzi ucelend data, ale pouze chybovéa hlaseni. Tato hlaseni
muzeme dale rozdélit do jednotlivych skupin, ve kterych spravce dané€ postupuje podle druhu

jednotlivé chyby.

Nize uvedené detekované chyby se daji fesit rychle a efekt zamezeni danovych unikt timto
zpusobem je docela silny. Spravce dané ma navic moznost aplikovat ruceni za nezaplacenou

dan, coZ je pravé podminéno rychlosti detekovani problému.

3.4.2.1 Parovani tuzemskych plnéni

Pokud systém nalezne chybu v parovani u tuzemského plnéni, jedna se o rozdily u uplatné-
ného danového dokladu, nebo v druhém piipadé nenalezeni daniového dokladu v kontrolnim
hlaseni dodavatele. Jedna se tedy o kraceni dané na stran¢ dodavatele. Spravce dané zah4ji
Setfeni u odbératele i dodavatele. Proveéti, zda plnéni, které si poplatnik uplatnil pro sniZeni
danové povinnosti, bylo opravdu uskute¢néno a v jaké vysi. Dale zjist'uje, zda neni chyba
na stran¢ dodavatele v tom, ze nepfiznal uvedené plnéni a neodvedl DPH (Finan¢ni Sprava

CR, 2016).
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3.4.2.2 Nezaplacena dari

V kontrolnim hlageni Odbératele se v oddilu B 2 objevilo DIC dodavatele, ktery nezaplatil
dan vykazanou v jeho ptiznani k DPH. Také tato detekovana chyba je nastavena na urcity
Casovy a financ¢ni limit, aby spravce dan¢ nebyl zahlcen témito informacemi. Nejdfive je

kontaktovan spravce dan¢ dodavatele s pozadavkem na kontrolu thrady piislusné DPH.

Dale se pokracuje kontaktovanim odbératele s vyhodnocenim situace s moznosti uplatnéni
ustanoveni § 109 zdkona o DPH, ruceni pfijemce zdanitelného plnéni (Finanéni sprava CR,

2016).

3.4.2.3 Nepodané kontrolni hlaseni dodavatele

Opét se postupuje stejné jako u parovani tuzemskych plnéni, veskeré uplatnéné danové do-
klady u odbératele se ovéiuji, zda bylo plnéni uvedené na daniovych dokladech skute¢né
provedeno. Déle se postupuje na stranu dodavatele, kde pii nesplnéni povinnosti se zahajuje
takové fizeni, které ma na konci efekt vymeéfeni dané, nebo pii splnéni podminek aplikace
institutu nespolehlivého platce podle ustanoveni § 106a zdkona o DPH (Finanéni sprava CR,

2016).

3.4.2.4 Zvldstni rezim

Jedna se o nesrovnalost z diivodu, kdy dodavatel vykazuje plnéni ve zvlaStnim rezimu, ale
odbératel si uplatituje odpocet dané na vstupu. Spravce dané postupuje opét stejnym zpiso-
bem a provétuje konkrétni daitovy doklad, a zda je uplatnén opravnéné. Pokud nalezne po-
chybeni u odbératele nebo dodavatele, dochazi k doméfeni dan€ nebo neuznani odpoctu (Fi-

nanéni sprava CR, 2016).

3.4.2.5 ReZim pienesené dariové povinnosti

K pochybeni dochazi na strané€ odbératele, kdy pti prenesené dafiové povinnosti se povinnost
pfiznat dail pfenasi na odbératele plnéni. Dodavatel uvede plnéni ve svém ptiznani k DPH a
kontrolnim hlaseni, odbératel vSak ve svém kontrolnim hlaseni a ptfiznani k DPH toto plnéni
nevykaze. Spravce dané postupuje opacnou cestou, kdy nejprve u dodavatele ovétruje plnéni,
zda podléha rezimu pienesené danové povinnosti. Nasleduje Setieni u odbératele s vydanim

vyzvy (Finanéni sprava CR, 2016).
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3.4.2.6 Pozdéjsi odpoclty

Nesoulad u uplatnénych dokladd z diivodu rozdilu data uplatnéni vznika nejcastéji na pie-
lomu zdanovacich obdobi. Spravce dan¢ provadi kontrolu téchto uplatnénych danovych do-

kladl a ovéfuje, zda je plnéni uplatnéno v souladu se zakonem o DPH.

3.4.2.7 Nasledné kontrolni hlaseni

Pti podani nasledného kontrolniho hlaseni a sou¢asném podani dodate¢ného ptiznani k DPH
je nutné opravené udaje opét kontrolovat u druhého platce. Pokud dojde ke zméné vyse
uplatnéného odpoctu nebo zméné vyse danové povinnosti, je nutno tento rozdil provéfit i na

druhé strané.

3.4.2.8 Prijaté daiiové doklady od neplatce DPH

Odbeératel si uplatni daniovy doklad od subjektu, ktery neni platcem DPH. Spravce dan¢ ové-
fuje opravnéni uplatnéného odpoctu u odbératele plnéni. Narok na odpocet dané spravce

dané neuznd a vyméii dan ve spravné vysi.

Ziskané dikazni prostredky pfedava spravci dan€é dodavatele k dalSimu Setfeni.

3.4.2.9 Faktura vystavend pro nepldtce reverse charge

Dodavatel uvede v kontrolnim hléSeni do reZimu pienesené daniové povinnosti odbératele,

ktery neni platcem DPH. Po proSetieni se neopravnéné uvedeny danovy doklad vyméri.

3.4.2.10 ZneuZiti étvrtletniho zdarnovaciho obdobi

Tento problém nastava pravé z rozdili ve zdanovacich obdobich. Pokud mésicni platce vy-
kazuje jako odbératel uskuteénénd plnéni ve vysoké hodnoté od jednoho dodavatele, ktery
je Ctvrtletnim platcem dané€. Tento znak je také detekovan jako pochybeni. Z ditvodu limitu

vyse obratu pro ¢tvrtletni platce dané€ nastavené v zakoné o DPH.
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4 VYBERDPH YV CISLECH

DPH tvoii vyznamnou cast rozpoc¢tovych piijmii, at’ se jedna o jednotlivé zemé EU a jejich
statni rozpocty, nebo v poméru k samotné EU. Jedna se o témét 10 % podil na rozpoctu EU
v roce 2013. V roce 2015 byl Evropskou komisi ptedlozen a schvalen rozpocet EU na rok
2016, kde celkova vyse piijmi z vlastnich zdroj Cinila 141 941,598 mil EUR a piijem
z DPH ¢inil 18 812,783 mil EUR. Jednalo se tedy o cca 13,11 % podil DPH na celkovych

vlastnich zdrojich ptfijmi EU (European Commission, 2017).

Na rozpoétu EU podle navrhu pro rok 2016 se Ceska republika podilela asi 1 %. Celkové
vlastni zdroje CR byly navrzeny v celkové vysi 11 585,452 mil. EUR. DPH tvotila 200,818
mil. EUR. Pfiblizné¢ stejnou vysi pfispévku do rozpoctu EU mély zemé jako je Rumunsko,
Portugalsko, nebo Recko a Irsko. Nejvétsi piijmy do rozpoétu EU odvedlo za rok 2016 N&-
mecko, a to ve vysi 30 043,499mil. EUR, DPH tvorila 3 912,398 mil. EUR. Vzhledem
k tomu Ze podil DPH na ptijmech EU se pocita jako 0,3 % z vymétovaciho zakladu, ktery
nesmi piekroc€it 50 % z hrubého ndrodniho produktu, byl ptijem EU z DPH za posledni roky

velmi omezen (European Commission, 2017).

4.1 Ceska republika

V tabulce jsou rozdéleny piijmy do rozpoétu Ceské republiky za obdobi od roku 2011. Z ta-
bulky je patrné, Ze vliv na vysi statniho rozpoctu ma mnoho jinych druhd piijmu, nez je

samotna DPH.

Tabulka 13 Piijmy do rozpoétu CR v druhovém ¢lenéni v mil. K& [vlastni zpracovani]

2011 ‘ 2012 2013 2014 2015 2016

Darové ptijmy bez

DPH a pojistného 331538 341066| 330251| 339344| 360730 397337
DPH 191895 199715| 219965| 230245| 236632| 245680
Pojistné OSSZ 366817 371498 372189| 382928| 404769| 428472
Kapitalové piijmy 2307 2675 5890 4 947 7911 6525
Nedanové ptijmy 25 950 32 542 35537 41956 38 594 33 894
Pfijaté transfery 94248 | 103893| 128033| 134405| 185881| 169710
Celkem 1012755] 1051387 1091863| 1133826 1234517| 1281618

(Ministerstvo financi CR, 2017)
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Nejvétsi podil na pfijmu do statniho rozpoc¢tu maji ptijmy z dani a povinné pojistné. V dru-
hovém ¢lenéni jsou obé€ tyto polozky zahrnuty mezi danové piijmy. Zamétime-li se na piijem
z dani je nutné tuto poloZku rozpoctu jesté upravit a rozlisit na danové ptijmy bez DPH a
pojistného, DPH a na pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zamést-

nanosti. Podil téchto tfi skupin pfijmu je tedy markantni.

V grafu uvedeném niZe je rozdéleni piijma rozpoctu z roku 2016. Nejvétsi skupinu piijmi
rozpoctu tvoii pojistné na socidlni zabezpeceni a politiku zaméstnanosti. Piijmy z této sku-
piny tvofi tfetinu rozpoctu a v roce 2016 se jednalo o 428 472 mil. korun. Danové pfijmy
mimo DPH tvoti 31 % rozpoc¢tovych piijmi v roce 2016 a ¢astkou 397 337 mil. korun jsou

druhou nejvétsi polozkou rozpoctovych piijmi.

DPH je tedy jako samostatna poloZka treti nejvétsi ve vysi 19 % podilu a celkovou sumou

ve vysi 245 680 mil korun.

Graf 4 Ptijmy rozpo&tu CR v druhovém &lenéni [vlastni zpracovani]

Prijmy rozpoctu 2016

M Dariové piijmy bez DPH
i DPH

M Pojistné OSS7

H Kapitalové pfijmy

H Nedanoveé pfijmy

H Piijaté transfery

(Ministerstvo financi CR, 2017)

Vybrany rozpocet je vSak nutné navazat jesté na jeden ukazatel, ktery pohled na dané udaje

zptesni. Pokud je DPH dani uvalenou na zbozi a sluzby, je dilezité jeho vybrané hodnoty
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porovnat s HDP. V tabulce nize jsou vybrané druhy ptijmt v poméru k HDP. Celkové da-
nové piijmy tvofené z ptimych a nepiimych dani a pojistného na socialni politiku a zamést-

nanost tvotily v roce 2014 tietinovy podil HDP. Piesné tedy 34,1 %.

DPH se podili na danovych ptijmech ve vysi 7,5 % HDP coz je podle niZze uvedené tabulky

pfi rozdéleni piijmovych dani nejvétsi podil na ptijmech v poméru HDP hned za pojistnym.

Jak je z tabulky patrné podil DPH na HDP v pribéhu sledovanych obdobi postupné roste.

Tabulka 14 Struktura dafiovych piijmt CR v % k HDP [vlastni zpracovéni]

Obdob 01( | | | 014
DPH 6,7 6,9 7,1 7,5 7,5
Dané a clo na dovozu 1,5 1,8 1,8 1,8 1,4
Spotiebni dané 2,7 2,9 3,2 3,2 2,7
Dan z ptijmi FO 3.3 3,5 3,6 3,7 3,8
Dan z ptijmi PO 3,2 3,2 3,2 33 34
Pojistné 14,6 14,7 14,8 14,8 14,7
Celkovy podil na HDP 32,5 33,7 34,2 34,8 34,1

(Taxation Trends in the European Union, 2016, s 71)

4.2 Slovensko

Podrobnéjsim rozborem vyse vybranych dani a DPH na Slovensku jsem se zabyvala v kapi-
tole tykajici se zavedeného kontrolniho vykazu DPH, ktery je obdobny jako kontrolni hla-

Seni. Zaméfila jsem se také na pomér vysSe vybrané DPH k HDP.

Tabulka 15 Struktura daitovych piijmt Slovenska v % k HDP [vlastni zpracovani]

Obdobi 2010 2011 2012 2013 2014
DPH 6,2 6,7 6,0 6,4 6,6
Dan¢ a clo na dovozu 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Spotiebni dané 3,1 3,0 2,9 2,9 2,9
Dan z ptijmi FO 2,7 2,8 2,9 2,9 3,0
Dan z ptijmi PO 2,5 2,4 2.4 2,9 3,2
Pojistné 12,1 12,1 12,3 13,3 13,4
Celkovy podil na HDP 28,0 28,5 28,2 30,2 31,0

(Taxation Trends in the European Union, 2016, s 165)
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Ve vztahu vybranych dani k HDP jsou tyto piijmy na Slovensku niZ§i nez v Ceské republice.
To muze byt ovlivnéno také rozdilnou sazbou u DPH, a to zakladni ve vysi 20 %, ktera je o
jeden procentni bod nizsi nez v CR a sniZenou ve vysi 10 %, kterd je o o pét procentnich
bodii niZ§i neZ prvni snizend sazba v CR.

Struktura danovych piijmu je tvofena obdobné jako u nés. Celkovy pomér piijmt z dani a
pojistného je za rok 2014 ve vysi téméf tietiny HDP ptesnéji tedy 31 %. Nejvétsi podil ma
na piijmech opét vybrané pojistné a DPH je tvoieno asi polovinou procentni vyse pojistného

to je 6,6 % HDP.
Ptijmové dan¢ a spotiebni dané se podili na ptijmech zhruba stejnym podilem k HDP.

Ke zméndm uvedenym v publikaci Taxation Trends in the European Union (2016, s 167) se
Slovensko zavazalo pfijmout zménu ve vybéru DPH, a to k ptfechodu na takzvany princip
cash baze, kdy podniky do vySe maximalniho obratu 100 tisic EUR budou mit povinnost

uhradit DPH az po inkasované uhradé¢ zbozi nebo sluzby uvedené na danovém dokladu.

4.3 Mad’arsko

V Mad’arsku je situace opacna oproti Slovensku. Sazby jsou stanoveny na nejvyssi urovni
ze zemi Evropské Unie ve vysi 27 % zakladni sazby. Prvni sniZzené sazba je ve vysi 18 % a
druha sniZend sazba je na minimalni hranici 5 %. DPH Mad’arsko na rozdil od Ceské repub-

liky a Slovenska zavedlo do svého daiiového systému o pét let diive v roce 1988.

Procentni podil DPH na HDP je podle piedchoziho srovnani se Slovenskem a Ceskou re-
publikou daleko vyssi. Struktura ptijmt je ale stale stejnd. Nejveétsi ¢ast piijmu tvorfi pojistné
spolecné s DPH. U podilu spotfebnich dani a pfijmovych dani je pomér zcela jiny. Zatimco
pfijmové dané pravnickych osob se pohybuji nad 1 % podilu HDP, u spotiebnich dani se

jedna uz okolo 7,5 %.

Datiové ptijmy a pojistné jsou v Mad'arsku v daleko vétsim poméru k HDP nez v CR nebo

na Slovensku. Celkovy podil pfijmi na HDP v roce 2014 byl 38,3 %.
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Tabulka 16 Struktura danovych ptijmt Mad’arska v % k HDP [vlastni zpracovani]

Obdobi 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014
DPH 8,6 8,5 9,2 9,0 9,4
Dané a clo na dovozu 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Spotiebni dané 7,3 7,3 7,6 7,6 7,3
Dan z piijmi FO 6,4 4,9 53 5,0 5,0
Dait z ptijmti PO 1,2 11 1,3 1,2 1,4
Pojistné 11,9 13,0 13,0 12,9 13,0
Celkovy podil na HDP 37,4 36,8 38,5 38,1 38,3

(Taxation Trends in the European Union, 2016, s 107)

Mad’arsko zavedlo od 1. 1. 2016 nové pojmy do zakona o DPH, a to spolehlivého a riskant-
niho poplatnika. Tyto osoby budou vyuZzivat urcité¢ vyhody nebo nevyhody proti ostatnim
poplatnikiim (Taxation Trends in the European Union, 2016, s 109).

4.4 Rumunsko

Rumunsko mé zavedeny tfi sazby dané stejné jako u nas. Zakladni ve vysi 19 %, ktera vstou-
pila v platnost teprve 1. 1. 2017, prvni sniZenou ve vysi 9 % a druhou snizenou ve vysi 5 %.
Sazby jsou vzhledem k sazbam zavedenym u nds dost nizké. Celkovy podil daiiovych piijmt
na HDP byl v roce 2014 27,7 %. Je to nejnizsi podil ze sledovanych zemi. Struktura dano-
vych pfijmu je také zcela odlisné. Prestoze pojistné se pohybuje ve sledovaném obdobi jen
mezi 8,6 % a 9 %, tvoti nejvétsi pomér k HDP jako u ostatnich zemi. O néco malo mensi
mérou se podili na ptijmech DPH, ktera tvoti asi 7,8 % v roce 2014. Spotiebni dan¢ tvoii ve
struktute téchto piijmu ptiblizné stejny podil jako dan z ptijmt fyzickych osob, na rozdil od
nasi zemé¢ nebo Slovenska, pfestoze Rumunsko zavedlo DPH ve stejném roce jako my a

Slovenska republika.

Tabulka 17 Struktura daniovych ptijmi Rumunska v % k HDP [vlastni zpracovani]

Dbdob 010 | | | 014
DPH 7,5 8,6 8,4 8,3 7,8
Dané a clo na dovozu 0,4 0,1 0,5 0,4 0,4
Spotiebni dané 3.4 34 3,8 3,6 3,9
Dan z piijmi FO 3,2 3.3 34 34 3,5
Dan z piijmi PO 2,0 2,3 1,9 2,0 2,2
Pojistné 8,6 9,0 8,8 8,7 8,6
Celkovy podil na HDP 26,2 28,1 27,9 27,4 27,7

(Taxation Trends in the European Union, 2016, s 160)
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4.5 Polsko

Polsko zavedlo DPH do svého dafiového systému spoleéné s Ceskou republikou, Sloven-
skem a Rumunskem v roce 1993. Hodnoty uvedené v tabulce jsou obdobné jako u ostatnich
zemi. Celkovy podil danovych piijma pohybujici se okolo 32 % se nejvice ptiblizuje Slo-
vensku, stejné jako u pojistného, které tvoti 12,3 % v roce 2014. Oba ukazatele jsou za sle-
dované obdobi rostouci na rozdil od ptijmt z DPH, ktery postupné klesa az na 7,1 % v roce

2014.

Tabulka 18 Struktura danovych piijml Polska v % k HDP [vlastni zpracovani]

Obdobi 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014

DPH 7,6 7,8 7,1 7,0 7,1
Dané a clo na dovozu 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5
Spotiebni dané 433 g2 4,0 4,0 ol
Dati z pijmi FO 43 43 45 45 4.6
Daii z piijmi PO 1,9 2,0 2,1 1,8 1,7
Pojistné 10,9 11,2 12,1 12,4 12,3
Celkovy podil na HDP 31,1 31,6 31,9 31,9 32,1

(Taxation Trends in the European Union, 2016, s 150)

4.6 Vybér DPH v predchozich obdobich

Inkaso dani za posledni tfi roky ma rostouci tendenci. I kdyz to neni patrné pii pohledu na

prvni polovinu sledovaného obdobi, v druhé poloviné je uz vidét jasnéji rostouci tendence.

Zavéretné inkaso je tedy rozhodujici a rozdil mezi rokem 2014 a 2016 jiz tvoii ¢astka ve

vysi téméf 27 miliard korun.
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Graf 5 Vyvoj vybéru DPH v letech 2014-2016 [vlastni zpracovani]
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(Finanéni sprava CR, 2017)

Meziro¢ni rozdil vybrané DPH proti pifedchozimu roku je v roce 2015 2,77 %, zatimco
v roce 2016 uz 5,39 %. Tento nardst mohlo zptsobit i zavedené kontrolni hlaSeni. Pokud se
zaméfime na porovnani vybrané DPH k HDP nasi zem¢ v roce 2016 doslo jesté k dalsimu
rustu proti ptedchozimu obdobi. Inkaso DPH tvofilo v roce 2016 7,42 % podil na HDP za
stejné obdobi. Narist, ke kterému doslo po zavedeni kontrolniho hlaseni i v porovnéni viici

HDP ve vysi 0,13 % nelze pticitat jen samotnému hospodaiskému rustu.

4.7 Efekt vybéru DPH po zavedeni kontrolniho hlaseni

Inkaso DPH za poslednich pét let postupné roste. Nejprve dochdzi ke skokovému riastu in-
kasa DPH v obdobi roku 2013. Tento nartist byl ale pfedevsim zpiisoben nariistem daiiovych
sazeb, a to u zdkladni sazby o jedno procento a u snizené sazby nejprve o 4procentni body
v roce 2012 a poté o jeden v roce 2013. Ve vztahu k HDP tento nérist ¢inil vice jak ptl

procenta.
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Tabulka 19 Inkaso DPH [vlastni zpracovani]

obdobi HDP mil. K¢ DPH mil. K¢ pomér k HDP zména vybéru
2011 4033755 275 394 6,83 %
2012 4059912 278 231 6,85 % 1,03 %
2013 4098 128 308 462 7,53 % 10,87 %
2014 4313789 322879 7,48 % 4,67 %
2015 4554 615 331836 7,29 % 2,77 %
2016 4716 141 349722 7,42 % 5,39 %

(Finanéni sprava CR a Cesky statisticky uiad, 2017)

Zavedeni kontrolniho hlaSeni zpasobilo nartst inkasa DPH ve vysi 5,39 % vzhledem k pted-
chozimu obdobi. Tento narlst inkasované DPH probé¢hl i pies to, ze ve sledovaném obdobi
zlstaly sazby dan¢ na stejné Grovni. Za sledované obdobi po naristu poctu plateii se pred
zavedenim kontrolniho hlaseni tento trend obraci a ze zhruba jednoprocentniho naristu po-
¢tu platci DPH mezi lety 2010-2014 se stava zaporna hodnota ve vysi — 1,12 % v roce 2015,
azna— 0,59 % v roce 2016 oproti pfedchdzejicimu obdobi. I ptes tyto zaporné hodnoty zna-
menajici pokles platct, je vybér DPH za obdobi roku 2016 o 17,8 miliard korun vyssi nez

v piedchazejicim obdobi.

Tento trend jesté do budoucna posili elektronicka evidence trZeb, ktera byla zavedena od
1.12.2016 pravé jako dal$i z opatieni pro efektivnéjsi vybér dani nejenom v oblasti DPH.
Tato povinnost evidovat vSechny hotovostni platby majici charakter trzeb je zavadéna po-

stupné ve Ctyfech vinach az do terminu 1. 6. 2018.

Podle informaci postupné zvetejiiovanych tiskovym oddélenim Generdlniho finan¢niho fe-
ditelstvi bylo napftiklad v prosinci 2016 uvedeno na webovych strankach, Ze za prvnich deset
mésict bylo rozdano 1776 pokut v celkové vysi 76,8 mil. korun. Dale zde bylo zminéno, ze
uvedend Castka je nizsi, nez se predpokladalo na poéatku roku. Udaje jsou shroméazdény za
obdobi od 1. ledna 2016 do 30. listopadu 2016, tzn. ze se jedna zhruba o kazdé sedmnactisté
podané kontrolni hlaSeni. Uvedeny pocet tedy potvrzuje, Ze fada podnikatelti podéva kon-

trolni hlaeni bez problémti (CTK, 2016).
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4.8 Praktické zkuSenosti s kontrolnim hlasenim

Ptipravy na zavedeni kontrolniho hlaseni z pozice Financni spravy nebyly brany na lehkou
vahu. VSichni ufednici, ktefi se jakymkoliv zpisobem na kontrolnim hlaseni podileli, byli
na zavedeni této novely s velkym predstihem pfipravovani. Zajisténi predndsek, riznych
prezentaci a metodickych postupti pro tuto praci tykajici se vymétovaciho tizeni nebo kon-
troly nebyla ze strany spravce dané podcenovana. Nez byl zaveden systém piidélovani riz-

nych druhii pochybeni a jejich feSeni, bylo jiz podavani kontrolniho hlaseni v plném proudu.

Z pocatku se spravce dané zabyval jen drobnymi pochybenimi, Casem se ale systém zaved]
a nashromazdéna data tvoftila kone¢né ucelené vysledky ve vyhledavani rizikovych dano-

vych podvodu v oblasti DPH.

Systém postupné zacal odhalovat mensi pochyben. Naptiklad poplatnik, ktery je na strané
odbératele si uplatni daniovy doklad. Uvede jej v kontrolnim hlaseni v oddilu B2 a na zaklad¢
uvedeného zdanitelného plnéni pozaduje od spravce dan¢ uplatnéni zaplacené dané na
vstupu. Doklad uvedeny v kontrolnim hlaseni odbératele se s kontrolnim hlaSenim dodava-
tele nesparoval. To znamen4, Ze dodavatel neuvedl predmétné plnéni do oddilu A4, tuto dai
nepfiznal a neodvedl spravci dan€. Spravce dan€ se dostava moznosti rychlého odhaleni

k jednoduchému feSeni a zabranéni daiovému tniku hned v pocatku.

V tomto piipadé je také mozné vyuZit ruceni podle ustanoveni § 108a nebo § 109 zédkona o
DPH. Vzhledem k rychlému ziskani vSech potiebnych udajli je mozné tuto situaci fesit na
stran€ odbératele jesté pred uhrazenim predmétného zdanitelného plnéni a dan 1ze poZzadovat
za zadkonem stanovenych podminek po odbérateli zboZi, ktery dodavateli uhradi ¢astku na

daniovém dokladu bez uhrazené danég spraveci.

Nejdilezitejsi je vSak sam danovy ufednik. Pti kontrole jinych rozdilt jsem odhalila chybu
danového subjektu, kterou systém sam neodhalil. Poplatnik pti uplatnéni danového dokladu
navedl do svého ucetniho programu jeden danovy doklad dvakrat pokazdé s jinym ¢islem
dokladu. Ciselna fada byla stejn4, jen jedno &islo bylo faktuie piidano. I kdyz systém tuto
chybu neodhalil, spravce dané pozadoval od subjektu doloZeni pfedmétného danového do-
kladu s uvedenym plnénim, které si poplatnik uplatnil v dafovém ptiznani k DPH a v kon-
trolnim hlaseni. Jelikoz se jednalo o celkovou hodnotu zbozi ve vysi jednoho milionu korun,
byl poplatnikovi sniZzen narok na odpocet dané ve vysi dvou set tisic korun. Z jakého diivodu

systém uvedeny rozdil neodhalil a detekoval jiné, ne tak zdvazné pochybeni.
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novych podvodi. Témito skupinami rizikovych poplatnikli se syst¢émem jednoho mista fe-
Seni se spravce dan¢ zacal postupné zabyvat u jednoho poplatnika. Zachytil cely fetézec a
zahajil ptipadnou kontrolu u celé skupiny platcti jeden mistn€ nepfisluSny spravce dang.
Vzhledem k ucelenému pohledu na rozsahly problém je takové feSeni namisté. Tyto kontroly
nebo ovétovani byly zahajovany postupné s nartistajicim mnozstvim elektronickych dat zis-
kanych z kontrolniho hlaseni. Pro detekci téchto podvodi je nutné mit nashromazdéna data
alespoil za dvé zdanovaci obdobi coz znamen4, Ze tyto udaje vzhledem k moznosti Ctvrtlet-
niho zdanovaciho obdobi bylo mozné nashroméazdit az v poloviné roku 2016 a analyzovat je

v prib&hu mésice srpna a zafi.

4.9 Ustavni soud

Ustanoveni zdkona o DPH tykajici se kontrolniho hlaseni bylo skupinou poslancii navrzeno
na zrueni 3. 12. 2015. Byla podana ustavni stiznost u Ustavniho soudu v Brné. Hlavnim
argumentem této skupiny byl rozpor s ¢l. 1 odst. 1 a ¢l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a
€l. 4 odst. 1,2 a ¢l. 2 odst. 2, €l. 4, €L. 10. odst. 3, €l. 11 a hlavou patou Listiny zdkladnich
prav a svobod. Jedna se o ochranu prava na soukromi, ochranu pfed neopravnénym shro-
mazd’ovanim dat a zvetfejiiovanim tidajli o své osobé.

Ustavni soud ¢asteéné vyhovél této stiznosti, a to i vzhledem k tomu, Ze napadena &ast byla

jesté pted rozhodnutim novelizovéna.

Zrusil ustanoveni § 101d odst. 1 zdkona o DPH, a to s platnosti od 31. 12. 2017 a ustanoveni

§ 101g odst. 5 zdkona o DPH (Ustavni soud ¢eské republiky, 2016).

Jedna se tedy o ustanoveni povinnych pfedepsanych tdaji, které platce uvadi v kontrolnim
hlaseni, potfebnych pro spravu dani a o dorucovani ,,Vyzvy* vetejnou datovou siti elektro-
nicky s ohledem na termin doruceni, ktery je timto ustanovenim v den odeslani této vyzvy

spravcem dang.

Néktera ustanoveni novelizovanych zakont prosla projednanim a schvalovacim procesem, i

kdyz obsahovala sporna pochybeni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 73

5 MOZNOSTI PRO EFEKTIVNEJSI VYBER DPH

Spousta zpusobt pro efektivnéjsi vybér DPH se stava neefektivni jesté pred svym zavede-
nim. Pokud se podaii aplikovat ucinny nastroj pro potirani danovych uniki, vétSinou prave
pachatelé téchto podvodi jsou o krok napted. Je tedy dilezité, aby byly zajistény opravdu

ucinné metody pro boj s danovymi podvody.

5.1 Odhad vyvoje DPH pri pouziti navrhii této prace

Za pouziti kontrolniho hlaeni se vybér DPH stava prehledn&jsi a efektivngjsi. Udaje ziskané
z podanych hlaseni jsou na sebe provdzany takovym zpisobem, Ze se nejen zvysi pfiznana
a vybrana DPH, ale i zamezi a odhali danové tniky, které zptsobuji pravé nizsi vybér této
dang. V piedchozi kapitole byla porovnana data, zvefejnéna Finanéni spravou CR a Ceskym
statistickym ufadem, ktera zahrnovala obdobi za poslednich pét let. Rtst vybéru DPH v roce
predchazejicim zavedeni kontrolniho hlaSeni byl ve vysi 2,77 % oproti ptfedchazejicimu ob-
dobi. Na rozdil od zmény zplisobené po zavedeni kontrolniho hlaSeni, kdy se vybér této dane

v roce 2016 zvysil o 5,39 % oproti vybéru DPH v roce 2015.

Na vysi vybrané dané ma vliv také pohyb HDP. Tato se vSak v roce predchéazejicimu zave-
deni kontrolniho hlaSeni pohybovala ve vysi 4,5 % a v roce nasledujicim, ve kterém bylo

kontrolni hlageni zavedeno ve vysi 2,4 % (Ministerstvo financi CR, 2017).

Podle predikce Ministerstva financi CR, by se mé&la HDP v nasledujicich dvou letech pohy-
bovat okolo 2,5 %. Coz bude znamenat, Ze podil vybrané DPH bude nadale rtst. A to neje-

nom diky zavedeni kontrolniho hlaSeni ale i za pomoci dalSich opatteni.

Podle tidajti zpracovanych v této diplomové praci a dle mého nazoru se vyse této inkasované
dané bude pohybovat okolo 367 miliard korun v roce 2017, coZ se rovna pétiprocentnimu
rustu inkasa DPH. Po zavedeni elektronické evidence trZeb je tato ivaha na minimalni hra-
nici rastu, ponévadz je mozné Ze evidence trzeb zpiisobi zvySeni vybéru dani nejméné ve
stejné vysi nez jen samotné kontrolni hléseni.

Za pomoci dalSich opatfeni navrZzenych v této kapitole miiZze byt dale ovlivnéna vySe inka-
sované DPH. Tento efekt vSak nebude tak vyrazny jako u kontrolniho hlaseni, ale v kazdém

piipadé€ bude znamenat dal$i narast.

Omezenim registrace DPH, kterd zabrani opakovanému registrovani spolecnosti, které jsou

zakladany poplatniky, pachajicimi podvodnou €innost. Zavedenim ptisnéjSich podminek pro
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registraci, hlavné pfi registraci novych firem, které zacinaji podnikat, se omezi vySe inkaso-

vanych nadmérnych odpoctl, nebo nezakonné¢ vyplacené dané. Inkaso DPH se zvysi.

Zavedenim vetejné piistupného systému pro zobrazeni udaji o nespolehlivych platcich a
nespolehlivych osobach, se inkaso DPH také zvysi. Kazdy poplatnik si mize v systému ové-
fit, zda platce, se kterym je navazana spoluprace, je poctivym obchodnikem.

Dulezité pro zajisténi fungovani téchto udajt je zajisténi jejich provazanosti s jednotlivymi
rejstiikovymi soudy a znemoznéni podnikéni této osob& oznacené nespolehlivou.

Dalsim zpiisobem, ktery se podili na zvySeni vybéru DPH, je aktualizace celého systému
kontrolniho hlaseni vzhledem k odhalovani postupnych pochybeni spravcem dané. Pfima
linka, nebo kontakt na elektronickou komunikaci mezi vyvojafem a spravcem dan¢ zajisti

odhalovani dalSich skrytych podvodu a zabrani od¢erpavani vybranych dani.

Zrychleni komunikace je opét dalsi z efekt zvySeni vybéru DPH. Nejedna se jen o komu-
nikaci mezi jednotlivymi spravci dan¢ na naSem Uzemi, ale hlavné na urovni mezi ¢lenskymi
staty EU a dal§imi zemémi, se kterymi je obchodovano. Tato rychlej§i komunikace nam
umozni detekovat riizné podvodné skupiny a odhalit jejich ¢innost jiZ na po¢atku chystaného

podvodu, nez stihnou od¢erpat penize z rozpoctu.

Rozsitenim pfenesené danové povinnosti na dalsi komodity, se kterymi jsou pachany danoveé
podvody, zajisti to, Ze podvodné skupiny se piemisti na jiné misto, nebo pro n¢ piestane byt

tato ¢innost zajimava. Opét bude zabranéno od¢erpavani penéz inkasovanych z DPH.

A konec¢né samotné sazby DPH. Pokud dojde ke sniZzeni sazeb DPH, inkasovana DPH po-
roste. Jedna se zde jednoznacné o vétsi ochotu zakaznika zaplatit za danou sluzbu nebo zbozi
s vidinou sniZené ceny. Pohyb sazeb nebo zatazeni dalsi skupiny zboZi nebo sluzby do prvni
nebo druhé sniZzené sazby dané zptsobi u dané¢ho plnéni petiprocentni nebo dokonce deseti-

procentni pokles.

V navaznosti na zavedeni vSech uvedenych moznosti se inkasovana dan z ptidané hodnoty
v obdobi roku 2017 zvedne o vice nez pétiprocentni vypocet uvedeny vyse. Zavedené kon-
trolni hlaseni a nasledna elektronicka evidence trzeb zptlisobi rozdil ve vysi inkasované dané
za obdobi roku 2017 cca 7-10 % proti predchozimu obdobi. Toto inkaso DPH ve vysi zhruba
380 miliard korun bude také posileno vétSim inkasem u dalSich piijmovych dani, jako je
naptiklad dan z pfijmi pravnickych osob a dan z ptijmu fyzickych osob. U téchto dani rozdil

mezi obdobimi let 2016 a 2017 nebude v takové vysi jako u DPH.
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Tyto navrhy vSak také nesou negativni dopad ve formé zvySenych administrativnich na-
kladii, nebo zvysené Cinnosti kontrolnich organti. Tento dopad vSak nebude tak finanéné
naro¢ny, aby byl znatelny vzhledem k vysi inkasované dané. Pokud je tedy vysledny efekt
inkasované dané ve vysi rozdilu mezi jednotlivymi obdobimi piiblizné€ padesati miliard ko-
run, naklady na administrativni naroc¢nost a technické vybaveni se pohybuji v desetinach

procent.

5.1.1 Registrace DPH

Zmeéna registrace DPH nastala jiz od roku 2013, od této doby se platce dan¢ stavad mésicnim
platcem. Kratké zdanovaci obdobi umoziiuje spravci dané rychleji detekovat a kontrolovat

zasilané udaje.

Podminky dobrovolné registrace jsou nastaveny pfili§ liberalné. UZ jen z toho diivodu, Ze
poplatnik, pachajici daniové podvody pii odhaleni okamzité ukonci ¢innost této firmy a pro
pokracovani v této ¢innosti si zfidi spolecnost novou. Tuto spole¢nost mize ihned zaregis-

trovat k DPH. Podminky registrace samoziejmé splni, neni to prvni firma, kterou zaklada.

Zménou podminek registrace poplatnika, ktera by neumoznila osobam figurujicim v dano-
vych podvodech zakladat nové spole¢nosti a figurovat v nich jako statutarni organ nebo spo-
le¢nik, by mohlo byt dosaZeno urcitého omezeni v opakovani této nezakonné ¢innosti. Po-
platnik, ktery se stava nekontaktnim nebo svoji ¢innosti pfivede spolecnost do insolvence,

nesmi dosdhnout na stejné postaveni v jakékoliv jiné nebo nové zaloZené firmé.

Tento zpiisob omezi danové podvody pachané jednou osobou v ne€kolika spolecnostech na-

jednou.

5.1.2 Spolehlivy a nespolehlivy platce

Pojem nespolehlivého platce byl do zédkona o DPH zaveden s platnosti od 1. 1. 2013. V sou-
vislosti s harmonizaci této dan¢ a pfedchazenim danovym tUnikiim byl tento statut postupné
aplikovan do praxe. Nyni se nasi zdkonodarci shodli na zptisnéni téchto podminek a zave-
deni dal$iho pojmu, tzv. ,,nespolehlivé osoby*. Tato novela vSak byla soucasti vétSiho dano-
vého balicku, kterou senat 8. 3. 2017 vratil zpét poslanecké snémovné k projednani s pfipo-
jenymi pozménovacimi navrhy. Pokud se zdkonodarci dohodnou na téchto zménéch, jejich

platnost je navrzena od 1. 7. 2017.
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Vznik statutu nespolehlivé osoby by mél zabranit situaci, kdy poplatnik byl za splnéni pod-
minek podle ustanoveni zdkona o DPH oznacen nespolehlivym platcem, ukoncil ¢innost
takto oznacené spolecnosti a zakladal novou spolecnost bez tohoto oznaceni. Jedna se v pod-
stat¢ o podobnou situaci jako omezeni registrace téchto osob. Omezeni se vztahuje na osobu,
aby ji bylo zabranéno v zakladani, nebo ndkupu dalSich firem, které by pak byly vyuzity ke

stejné ¢innosti.

5.1.3 Aktualizace systému detekujiciho rozdily v kontrolnim hlasSeni

Jako vSechny systémy, které se musi zdokonalovat, 1 systém, ktery zpracovava kontrolni
hlaseni, musi byt neustale pfizpisobovan témto novinkam. Aktualizace je nutno provadét
tak Casto jako je vyvijena novéjsi a novejsi verze dalSich programii. Proto se i jednotlivé
tiskopisy pfizplsobuji nejen témto aktualizacim, ale i novelam jednotlivych ustanoveni,

které postupné zakonodarci schvaluji.

Predpokladam, ze zlepSeni komunikace mezi spravcem dané a vyvojarem systému dokéze
omezit chybovost programu. Zavedenim pfimé komunikace jednotlivych spravci dané zpra-
covavajicich data, se opét odstrani dalsi problémy a mohou byt detekovany jina pochybeni,

ktera systém diive neodhalil.

5.1.4 Rychlost pii vyméné informaci

Zavedené kontrolni hlaSeni umoziuje spravci dané rychlou reakci na jakékoliv nesrovna-
losti, které se v systému zobrazi. Tato rychlost se vSak pomoci tohoto opatieni vSak zvétSila
pouze v ramci Ceské republiky. Pokud spravce dané fesi daiiové podvody nebo jen nesrov-
nalosti, které zasahuji na izemi EU nebo jesté dal, doba pro fesSeni téchto problému se po-
stupné zvetSuje a nartista. Harmonizace dani prispiva ke zkraceni téchto termini vyfizovani
jednani mezi zahrani¢nimi spravci dan€. Stale vSak nedosahuje pozadovanych vysledk. Da-
tabaze systémi odhalujicich dafové podvody v ramci EU a kontrolujicich zahrani¢ni obchod
jsou sice neustale vyvijeny, ale mnohdy pfi feSeni podvoda prace ztroskotd na legislative

daného statu.

Pokud kazda zemé na svém uzemi zajisti jednu omezenou skupinu odbornik1i, ktera se bude

vvvvvv

ropské unie myslim, ze by mé¢la tato skupina daleko vice Sanci na odhalovani téchto pod-

vodu.
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5.1.5 SniZeni sazeb

Jednou z moznosti vétsiho vybéru DPH je snizeni sazeb DPH. Zavedenim dvou snizenych
sazeb se zpocatku stala tato problematika nepiehledna. RozliSeni, zda zbozi, které poplatnik
nakupuje nebo prodava, patii do téchto dvou snizenych skupin, bylo nejasné. Z pocatku se
nasi zdkonodarci nemohli na rozdéleni shodnout, a proto dochazelo po schvaleni této nove-
lizace k nesrovnalostem. Pravé zvetejiiovanim predbéznych, jesté diskutovanych a neschva-

lenych, navrhii byla situace nejasna.

Pokud se sazby DPH zredukuji zpét na jednu zékladni a jednu snizenou, a zroven se snizi
o maximaln¢ 1-2 %, efekt ve vybéru DPH bude opa¢ny a dojde k dalsimu oziveni ekono-

miky, které zptisobi vétsi vybér DPH.

5.1.6 Rozsireni systému Reverse charge

Rozsiteni zavedeného nastroje pro boj s daniovymi Uniky na vétSinu zbozi a sluzeb a zave-
deni DPH pouze pfi prodeji koneénému spotiebiteli se za pomoci kontrolnich mechanizmi
kontrolniho hlaSeni miize stat efektivnéjSim nez jiné zptsoby navrhovanych zmén a vylep-
Seni. Danové uniky pachané ve skupinéch, kdy alespon jeden z poplatnikil fetézce dan ne-
pfizna a neodvede, 1 kdyZ ji ostatni ve skupin€ narokuji, by se timto zpiisobem omezily. Tim
by nedochézelo k od¢erpavani nadmérnych odpocti a dani odvedenou na konci skupiny by

byl obchod ukoncen.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyvala principem kontrolniho hlaSeni zavedeného v nasi zemi, které
mélo zajistit lepsi a efektivnéjsi vybér dan€ z piidané hodnoty. Také mélo zamezit daiiovym
uniktm, které zpasobily ztraty inkasované dané do rozpoctl. Cilem bylo problematiku kon-

trolniho hlaseni rozebrat a navrhnout zavedeni dalSich opatieni pro efektivnéjsi vybér dani

a DPH.

Prvni ¢ast prace byla zaméfena na dané¢ a definici dané z pfidané hodnoty. Zabyvala se vy-
vojem DPH, srovnanim nékterych zemi a jejich systémem DPH. Také se zabyvala proble-
matikou danovych uniki a boje proti nim. Byl proveden rozbor legislativy a platnych norem
vztahujicich se k dani z pfidané hodnoty nebo rozpoctu. Prace byla zamétena na neustalé
zmeény Vv legislativé, a jakym zplisobem ovliviiyji tyto zmény platce dan€é. DPH byla roze-

brana z pohledu pfijmu do rozpoctu.

V dalsi ¢asti byla porovnana kontrola DPH v minulosti a dnes pfi pouziti udajt z kontrolniho
hlaSeni. Déle bylo definovano nékolik zptisobti odhalovanych daniovych podvodi, a jak jsou

detekovany.

Naésledujici ¢ast se zabyvala kontrolnim hlaSenim a jeho principy. Zavedenim, prvnim po-
danim a definici jednotlivych ustanoveni zakona o DPH tykajicich se kontrolniho hlaseni.
VyuzZiti kontrolniho hlaSeni v boji proti daflovym Uniklim a rozdélenim rizikovych skupin,
které nejvice vyuzivaly prostoru v legislativé a svym konanim odcerpavaly inkasovanou

DPH.

Byl proveden rozbor vybéru DPH, podle rozliSeni jednotlivych vybranych zemi. A srovnani
vybéru DPH s pfedchozim obdobim v ndvaznosti na rozpocet, v€etn€ ovlivnéni vysi pohybu
HDP a porovnani ve vybranych zemich. Tyto udaje byly také porovnany s DPH vybranou

po zavedeni kontrolniho hlaSeni u nés 1 na Slovensku.

Provedené rozhovory s odbornou vetejnosti vysvétlily prvni zkuSenosti a pribeh podavani
kontrolniho hlaSeni. Tyto informace mohou byt pfinosné pro zavadéni navrhii pro zlepSeni

vybéru DPH uvedenych v této praci.
V paté casti byly provedeny odhady a predikce inkasované DPH za pouziti kontrolniho hla-
Seni a dalSich navrht z této préce, které pomohou zabranit danovym tniklim a zvysit vybér

dané z pfidané hodnoty, coz bylo cilem této prace. Odhadovana vyse inkasa DPH byla pro-
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vedena procentnim vypoctem podle vyse inkasované DPH v roce 2016 s ptihlédnutim k vy-
voji DPH v prvnich mésicich roku 2017. Byly zde navrzeny a popsany jednotlivé moznosti
pro zlepSeni vybéru DPH. Z jednotlivych kapitol této prace je zfejmé, ze kontrolni hlaSeni
je fungujici opatfeni a mélo by byt podporovano dalSimi navrhy uvedenymi v této praci,

které podpoii efektivni vybér dani.
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DPH
DIC
EU
EUR
GFR

HDP

ID
JCD
KRP

VIES

Automatizovany danovy informacni systém.
Dari z ptidané hodnoty.
Danové identifikacni ¢islo
Evropska Unie

Euro

Generalni financ¢ni feditelstvi
Hruby domaci produkt.
Identifikacni ¢islo
Identifikace

Jednotna celni deklarace
Krajske teditelstvi policie

VAT Information Exchange System
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PRILOHA P I: KONTROLNI HLASENI FORMULAR

Finanénimu Gfadu pro / Sp Gfadu
J
Uzemni pracovité v, ve, pro
melld* ]
TETwrTeY )
(toone | ) (oaetene]| ) (opmns] )
T e— S,

KONTROLNi HLASENI
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KONTROLNI OPIS
Pofadové Sislo strany / Cel ,‘pnbt-n

A. ODDIL - Pinéni, u kterych je plétce povinen pfiznat daii a uskute&néna plnéni v rezimu preneseni dafiové povinnosti
A. 1. - Uskute&néna zdanitelnd pin&ni v re2imu pfeneseni dafiové povinnosti, u kterych je povinen pfiznat daf pfijemce pinéni
podie § 92a
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KONTROLNI OPIS
Pofadové &islo strany / Celkovy poéet stran

A. ODDIL - PInéni, u kterych je platce povinen pfiznat daii a uskuteén&na pln&ni v reZimu preneseni dafiové povinnosti

A. 5. - Ostatni uskuteénéna zdanitelna pinéni a pfijaté Gplaty s povinnosti pfiznat dar dle § 108 odst. 1 pism. a) s hodnotou
do 10.000,- K& véetné dané, nebo plnéni, u nichz nevznikla povinnost vystavit dafiovy doklad

Zaklad dang 1 Dani 1 Zaklad dang 2 Dai 2 Zéklad dané 3 Daii 3

1 2 3 4 5 6

L . S

B. ODDIL - Pfijaté zdanitelna pinéni s mistem pInéni v tuzemsku
B. 3. - Prijata zdanitelna pInéni a poskytnuté lplaty, u kterych piijemce uplatiiuje narok na odpocet dané dle § 73 odst. 1 pism.a)
s hodnotou do 10.000,- K& véetné dané

Zaklad dané 1 Daii 1 Ziklad dané 2 Dan 2 Zaklad dané 3 Dani 3
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C. ODDIL - Kontrolni fadky na Daiiové pfiznani k DPH (DaP)

~ ~
Fadek DaP Zaklad dané

1 A4.+ A5, celkem zaklady dané u zékladni sazby DPH

2 A4, + A5, celkem zaklady dané& u prvni snizené a druhé snizené sazby DPH

40 B.2. + B.3. celkem zaklady dané u zakladni sazby DPH

41 B.2. + B.3. celkem zaklady dané u prvni sniZzené a druhé sniZené sazby DPH

25 A.1 celkem zéklady dang

10 B.1 celkem zaklady dané u zakladni sazby DPH

11 B.1 celkem zéklady dan& u prvni sniZené a druhé sniZené sazby DPH

3+4+5+6+9+12+13 A2 celkem zéklady dané
\




