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ABSTRAKT

Pro rozvoj regionu je dulezita spoluprace vsech, ktefi v daném regionu bydli nebo zde
podnikaji. Cilem této diplomové prace je vytvorit projekt na zfizeni a fungovani Centra
mistniho rozvoje na ptikladu tzemi Vizovicka a SluSovicka. Pfedmétem teoretické Casti je
sezndmeni Ctenaft s teoretickymi koncepty mistniho rozvoje a formami spoluprace a koor-
dinace aktéri mistniho rozvoje. V praktické ¢asti je analyzovano uzemi MAS Vizovicka a

SluSovicka a vypracovan projekt na zaklad¢ rozhovorti s vybranymi respondenty.

Kli¢ovéa slova: mistni rozvoj, spoluprace, SWOT, MAS Vizovicko a Slusovicko, Centrum

mistniho rozvoje, strukturované rozhovory

ABSTRACT

For the development of regional cooperation is important cooperation all people, who live
in the region or do business. The aim of this thesis is to create a project for the esta-
blishment and functioning of the Center for Community Development in the example area
Vizovicko and SluSovicko. The subject of the theoretical part is to introduce the readers
with the theoretical concepts of local development and forms of cooperation and coordina-
tion of local development actors. In the practical part is analyzed territory LAG Vizovicko

and SluSovicko and developed a project based on interviews with selected respondents.

Keywords: local development, cooperation, SWOT, LAG Vizovicko a Slusovicko, local
development center, structuralised interviews
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UvVOD

Narodni 1 evropsti politici kladou také v programovém obdobi 20142020 stale vétsi diiraz
na rozvoj kohezni politiky, ktera ma napomoci ke sniZzeni disparit mezi regiony v ramci
statu a snizit rozdily mezi evropskymi staty navzajem. Pro Gspés$ny rozvoj daného regionu
ovSem neni dalezitd pouze financni intervence, ale také spoluprace vsech, kteti v daném
regionu bydli nebo zde podnikaji. Aby se mohlo dané uzemi efektivné rozvijet, je nutné
mit nastavenou spolupraci vSech aktérii mistniho rozvoje — obce, neziskové organizace,

Skoly, podnikatelé, zemé&dé€lci a ostatni zajmové skupiny.

Politikové jiz v minulosti byli pfi svém rozhodovani ovlivnéni teoriemi regionalni rozvoje.
Teoretické koncepty zabyvajici se mistnim rozvojem byly ¢asto reakci na ekonomickou a
socialniho situaci regionu a snazily se vysvétlit pfi¢iny tohoto neptiznivého stavu a navrh-

nout takové feseni, které by napomohlo ke stabilizaci a rozvoji regionu jako celku.

Také v 21. stoleti probihaji na dobrovolné bazi snahy o navazani spoluprace obci
v dobrovolnych svazcich, a nebo spoluprace podnikatelli prostiednictvim klastrti. Spolecna
spoluprace vetfejného sektoru a soukromého sektoru se teprve rozviji prostfednictvim fun-
govani mistnich akénich skupin, které realizuji svou ¢innost na vzajemném partnerstvi ob-

ci, neziskovych organizaci, podnikateli a zeméd¢lci.

Rozvoj tzemi Vizovicka a SluSovicka v soucasné dobé nejvice podporuje ¢innost MAS
Vizovicko a SluSovicko, o.p.s., kterd sdruzuje 20 obci a 45 partnert ze soukromého a nezi-
skového sektoru. Dalsi rozvoj je ovSem omezen personalni kapacitou a nabizenymi sluz-
bami kancelafe MAS, které¢ dle partnerti nepokryvaji vSechny oblasti podporujici rozvoj
uzemi.

Pravé ztizeni Centra pro mistni rozvoj by mohlo pfispét svymi sluZzbami k rozvoji zemi na
zaklad¢é prohloubeni jiz zapoc€até spoluprace mistnich aktérii a nabidnout tak subjektim
sluzby, které by usnadiiovali jejich ¢innost. Centrum by realizovalo svoji ¢innosti ve spo-
lupraci s MAS a nedochézelo by tak k ptekryvu nabizenich ¢innosti, coZ by mohlo mit za

nasledek spise ,,zbrzdéni* regionu, nez jeho rozvoj.

Na zdklad¢ rozhovort s vybranymi respondenty, provedené socioekonomické analyzy
uzemi a SWOT analyzy, je v praktické Casti této diplomové prace zpracovan projekt Cen-

tra mistniho rozvoje v podobé projektové Zzadosti pro vyzvy v Opera¢nim programu Za-
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méstnanost, ktery byl identifikovan jako nejhodnéjsi dotacni titul pro finanéni podporu

projektu.
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CILE A METODY PRACE

Hlavnim cilem této diplomové prace je zpracovani navrhu projektu na zfizeni a provoz

Centra mistniho rozvoje na ptikladu uzemi Vizovicka a Slusovicka.

Cil prace byl zvolen na zdkladé diskuze s mistnimi aktéry, prevazné starosty obci, zastupci
mistni akéni skupiny MAS Vizovicko a Slusovicko, o.p.s., ktefi vyjadiili svij zajem o roz-
Siteni portfolia nabizenych sluzeb na uzemi Vizovicka a Slusovicka. Tento navrh na rozsi-
feni sluzeb byl také identifikovan ze strany nestatnich neziskovych organizaci, podnikateli

a zemédelct, ktefi jsou partnery vyse zminéné mistni akéni skupiny.

Cilem teoretické casti prace je prehled zakladnich teorii regiondlniho rozvoje a teoretic-
kych konceptli zaméfujici se na problematiku mistniho rozvoje. Dalsi ¢éast je vénovéana
specifikaci spoluprace a koordinace aktérti mistniho rozvoje s rozhodujicim vyznamem jak

vetejného, tak i soukromého sektoru.

Praktickd ¢ast diplomové prace je zacilena na konkrétni tizemi — katastralni tzemi obci
MAS Vizovicko a Slusovicko, o.p.s., pro které je zpracovana socioekonomicka analyza a
navrh projektu zfizeni centra poskytujiciho sluzby pro vetfejny i soukromy sektor mistnich
aktéra.

Téchto cilt prace je dosaZeno pouzitim nékolika druht metod, které jsou vzajemné propo-
jeny a dopliuji se tak, aby byl problém tzemi co nejdokonaleji analyzovan a dale zpraco-

van projekt centra. Zvolené metody prace byly nasledujici:
- Literarni reSerSe odborné literatury, studii a zdkonnych dokumentt;
- Analyza soucasného stavu Gizemi;
- Rozhovory s vybranymi respondenty;
- SWOT analyza.

Literarni reSerSe — jednéd se o uceleny soupis literatury k tématu diplomové prace. Shro-
mazdeéni a prostudovani dostupné literatury je zakladnim ptfedpokladem pro dokonalé po-
znani zvoleného tématu prace. Literdrni reSerSe bude vyuzita predevsim v teoretické ¢asti

prace (CVUT, 2017).

Analyza soucasného stavu uzemi — rozumi se ji poznani soucasného stavu zkoumaného

jevu Ci situace. Analyza se vyznacuje poznanim dil¢ich ¢asti, které dohromady vytvofi
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uceleny ptehled. V této praci je analyza vyuzita v uvodu praktické ¢asti pfi posouzeni sta-

vu uzemi MAS Vizovicko a Slusovicko, o.p.s. (PSANIPRACI.CZ, 2017).

Rozhovory s respondenty — jednd se o nejcastéji vyuzivanou metodu ziskavani dat pro
praktickou cast prace. V této praci bude vyuzita metoda fizenych rozhovort s vybranymi
aktéry mistniho rozvoje. Tato metoda ma své vyhody i nevyhody. Mezi zakladni vyhody
patii vyssi pfesnost s moznosti lepsiho vysvétleni otdzek a moznost doptani na odpovédi,
které nejsou zcela jasné. Nevyhodou naopak miize byt ovlivnéni odpovédi respondentti a

vyssi ¢asova naroc¢nost (Sramek, 2009).

Vyhodnoceni rozhovorti s mistnimi aktéry bude podkladem pro zpracovani SWOT analyzy

a projektu zfizeni Centra mistniho rozvoje sluzeb.

SWOT analyza — ptedstavuje techniku, jeZ je pouzivana pro zhodnoceni vnéjSich a vniti-
nich faktori ovlivitujici GspéSnost, v ptipadé této prace rozvoj izemi Vizovicka a SluSo-
vicka. SWOT analyza obsahuje definovani silnych a slabych stranek, ptilezitosti a ohroze-
ni. SWOT analyza v této praci je dalSim z podklad pro zpracovani projektu v praktické

&asti prace (MANAGEMENTMANIA.COM, 2017).
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I. TEORETICKA CAST
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1 TEORETICKE KONCEPTY MISTNIHO ROZVOJE

Uvodni kapitola diplomové prace je zaméfena na predstaveni zakladnich teorii regionalni-
ho rozvoje, pro komplexni ptfehled vyvoje zmén ptistupii prednich svétovych ekonomu a
geografll k problematice rozvoje regiont. Vychodiska teorii byla Casto inspirovana eko-
nomickou a spolecenskou situaci v zemi ptivodu daného autora. Teoretické koncepty vénu-

jici se mistnimu rozvoji, jsou detailnéji predstaveny v druhé ¢asti ivodni kapitoly.

1.1 Teorie regionalniho rozvoje

Teorie regionalniho rozvoje ukazuji uceleny systém vysvétlujici piisobeni zakladnich fak-
torti, mechanismd, subjektti a dalSich souvislosti samotného regionalniho rozvoje. Maji
tedy vyznam nejen poznavaci, ale také prakticky. Znalost teorii regionalniho rozvoje se
stava dulezitym zdkladem pro navrhovéni pfimétené regiondlni politiky nebo rozvojové
strategie. Teorie vznikaly nékolik desitek let a ¢asto prodé€laly mnoho vyvojovych fazi.
Vychozi pfedpoklady byly casto protikladné a staly se tak zakladem pro vytvofeni vice
samotnych teorii. Existuje mnoho moznosti jejich klasifikace, tradi¢né ovSem byvaji rozd¢-
leny na 2 zéakladni skupiny. Prvni skupinu tvoii tzv. konvergencni teorie, tedy teorie regio-
nalni rovnovéahy. Hlavni predpokladem téchto teorii je pfirozend zakladni tendence regio-
nalniho rozvoje ke sniZovani rozdilli mezi regiony. Naproti tomu teorie ve druhé skuping,
tzv. divergenc¢ni (teorie regionalni nerovnovahy) povazuji za zékladni tendenci regionalni-
ho rozvoje zvySovani rozdilli mezi regiony (Wokoun, 2008, s. 220-221).

Zasadni rozdil mezi obéma skupinami je vaha, kterou teorie kladou na diferenciacni (brain
drain pracovnikll do nejatraktivnéjSich instituci ve vyspélych zemi) a nivelizacni (napf.
stabiliza¢ni role fiskalni politiky) mechanismy. Smysl teorii je pfedev§im ve stanoveni
hierarchie rdmci, identifikace a podchyceni mechanismi, vyvojovych tendenci a procesit
regiondlniho rozvoje. Dulezité je také pochopeni role hlavnich subjektii a miry jejich auto-
nomie, pozice a vazeb, které ovliviiuji vnimani a interpretaci reality samotnymi aktéry

(Wokoun, 2008, s. 221).

1.1.1 Neoklasické a neoliberalni teorie

Neoklasické teorie je mikroekonomickou teorii zalozenou na detailnim rozboru trzniho

chovani aktérii (domacnosti, jednotlivctl, firem apod.). Zakladem téchto teorii jsou Casto
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zjednodusené piedpoklady jako napt. dokonald informovanost aktéri, dokonala mobilita
pracovnich sil, racionalita chovani nebo dokonald soutéz. Tyto ¢asto nerealistické piedpo-
klady se tedy promitaji i u neoklasickych teorii regiondlni rozvoje, které piedpokladaji
samovolnou tendenci ke stavu rovnovahy celého socioekonomického systému. Existenci
chronické nezaméstnanosti vysvétluji tyto teorie nizkou mobilitou pracovnich sil, existenci

regionalnich problému neptedpokladaji (Blazek a Uhlit, 2011, s. 46).

Pro vétSinu neoklasickych teorii je piiznacné hledani vztahii mezi vyrobnimi faktory a rtz-
nym sméfovanim v socioekonomickém systému. V ramci neoklasickych teorii jsou velmi
pocetné zastoupeny tzv. lokaliza¢ni teorie, jenz kromé nalezeni faktorti hospodarského
vyvoje maji snahu vysvétlit prostorové rozlozeni ekonomiky (Blazek a Uhlit, 2011, s. 46-
48). Mezi neoklasické a neoliberalni teorie déle patii jednosektorovy model, dvousektoro-
vy model, ristové ucetnictvi, nova ekonomickd geografie, nebo nova teorie ristu

(Wokoun, 2008, s. 224-226 ).

1.1.2 Teorie jadro — periferie

Keynesianské teorie se zakladaji na spole¢ném rysu vyznamu poptavky po zbozi, které je
vyrobeno v regionu. Za dulezity ristovy faktor regiondlniho rozvoje je povazovana exis-
tence trzni nerovnovahy a velikost poptavky po zbozi z regionu v jinych oblastech. Johan
Maynerd Kyenes, jehoz myslenky jsou inspiraci pro vétSinu teorii keynesianské skupiny,
ve dvacatych letech 20. stoleti zacal kritizovat postulaty neoklasické ekonomie. Jednalo se
predevsim o predpoklady neoklasikil o ,,dobrovolné* nezaméstnanosti, nebo samoregulac-
nich mechanismech trhu. Rozvoji jeho myslenek také ,,napomohla® Velkd hospodaiska
krize (1929-1933), ktera méla za nasledek chronickou nezaméstnanost, se kterou si dosa-
vadni neoklasickd ekonomie neuméla poradit. Keynes publikoval v roce 1936 svoji analy-
zu Velké ekonomické krize v dile Obecna teorie zaméstnanosti, troku a penéz. Toto dilo
zasadné zmeénilo Ulohu statu v ekonomice. Dle autora maji vlady moznost a povinnost
ovlivitovat vykyvy hospodaiského cyklu za implementace fiskalni a ménové politiky
(Krejci, 2010, s. 46).

V ménové politice ptiznivei keynesianstvi prosazovali snizovani irokové miry centralni
bankou v dobé nastupujici krize. Toto snizeni by se projevilo také ve sniZzeni tirokové miry
u soukromych bank, coz by mélo za nasledek zvySeni plj€ovani finan€nich prostiedkli ze

stran spotiebitell. Tyto finance by mohly byt pouzity pro financovani vystavby veiejnych



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 16

a soukromych budov a zvySené spotfebé. ZvySend poptavka po zbozi ozivi ekonomiku
jako celek a odvrati tak hrozbu nastupujici recese (Peet a Hartwick, 2009, s. 56-58).
Vyznamna byla také role Keynese v oblasti fiskalni politiky statu. Dle jeho poznatkl, by
vlada v dobé konjunktury méla Settit a vytvaret prebytky v rozpoctu, naopak v dobé eko-
nomické recese ma vladda podpofit ekonomiku zvySenym podilem vefejnych financi i za
cenu kratkodobého zadluzeni. Pravé tyto vetejné investice by ekonomiku mély znovu
,0Z1Vit* a vyvést z obdobi utlumu. Kritikové casto Keynesovi pfipominali, ze dal zelenou
k zadluzovani jednotlivych stati, coz ovsem Sedlacek (2009, s. 233-234) vyvraci tvrze-
nim, ze vlady se tidi pouze z ¢asti doporu¢enim Keynese, kdyz podporuji ekonomiku ve-
fejnymi vydaji nejen v dobé recese, ale také v obdobi konjunktury. Z tohoto diivodu jsme
svédky cyklicky se opakujiciho zadluzovani nejen evropskych zemi.

Keynesianské teorie prevladaly predevsim v desetiletich po druhé svétové vélce. Pro oblast
regionalniho rozvoje je velmi dilezity ptinos J. M. Keynese, ktery zavedl tzv. multiplika-
tor. Ten je zaloZen na poznatku, Ze jakykoliv vydaj jednotlivce je zaroven pfijmem n¢koho
jiného, a tedy rostouci ptijmy zaroven zvysuji i spotiebu. Koncept multiplikatoru je vyuzi-
van nejen ve finanéni sféte, ale také napf. pti zménéach nezaméstnanosti, a stal se tak dile-
zitym pojmem pro nékolik generaci regionalnich modeld. Mezi vyznamné zastupce teorii
skupiny jadro — periferie patii Teorie exportni zaklady, Teorie ristovych poli, Teorie pola-
rizovaného rozvoje, Teorie kumulovanych pfi¢in a Teorie nerovhomérného rozvoje (Bla-

zek a Uhlif, 2011, s. 94-95).

1.1.3 Strukturalistické pristupy

Marxistické a strukturalistické teorie vychdzi z filozofického a ekonomického systému
marxismu, u jehoZ zrodu stal Karel Marx a Bedfich Engels. Marx nepopiral dosavadni teo-
rie, ale podle jeho tvrzeni jsou tyto teorie aplikovatelné pouze v prostiedi kapitalismu. Ten
ovSem Marx povazoval za ptezitek, ktery bude nahrazen systémem spravedlivéj$im — tzv.
socialistickym spolecenskym fadem. Marxismus nastoluje zmény ve vlastnickych pravech
prostifednictvim revolu¢niho tfidniho boje. Tento revolucni boj by mél osvobodit ¢loveka

od dosavadniho ekonomického a spolecenského utlaku (Krejci, 2010, s. 62).

Redlny spolecensky, ekonomicky a historicky vyvoj poptel vétSinu vizi Marxe.
V kapitalistickych zemich zapadni Evropy nedoSlo k povstani d€lnické tiidy, ale tento pie-
vrat se odehrdl v mélo rozvinutém carském Rusku a to nasilné, nikoliv spontanné. I pies

nékolik argumentl vyvracejicich pfinosnost této teorie pro soucasnou ekonomickou teorii,
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je marxismus také zhlediska Ceské republiky velmi dilezity. Na nafem tzemi byly
v letech 1948—1989 uplatiiovany riizné teorie a postupy inspirované pravé u¢enim Marxe.
Vyrazny vzestup marxistické teorie byl v 70. letech 20 stol., kdy v zapadnich zemich doslo
ke krizi keynesianskych pfistupti a k celkové hospodarské krizi (Krejci, 2010, s. 62—63).

Marxistické teorie zabyvajici se urovni globélni Casto vychdzeji predev§im z ekonomie
rozvojovych zemi. S Ekonomickou geografii se poji teorie, jeZ se vénuje niz§im hierar-
chickym urovnim. Teorii, které vychazeji ze systému marxismu je cela fada, mezi nejvy-
znamng&jsi patii Teorie mezoekonomiky, Houpackova teorie, Teorie zavislosti, Teorie ne-

rovné smény, nebo Teorie vyrobnich cykll a Teorie ziskovych cykla (Krejéi, 2010, s. 63).

1.1.4 Kriticko — realistické pristupy

Globalizace, se svymi dopady na staré primyslové regiony, se zacala dynamicky rozvijet
ve druhé poloving 20. stoleti. Postupné se rozvijely sluzby a zejména v prumyslovém od-
vétvi se zvysSoval pocet nezaméstnanych. Vyrazna ekonomicka polarizace se zacala proje-
vovat ve Velké Britanii v rostoucich rozdilech mezi vyspélym Londynem a severnimi ob-
sunulo z tradi¢nich oblasti tézkého prumyslu (sever Anglie, Skotsko) do odvétvi lehkého
prumyslu sluzeb (jihovychodni Anglie a Londyn). Také vlada premiérky Margaret That-
cherové a ptimé zahranicni investice posilovaly celkovou globalizaci britské ekonomiky
(Blazek, Uhlit, 2011, s. 160-161).

Politici se snazili zjistit, jak se narodni a mezinarodni zmény ve Velké Britanii projevi na
regionalni Urovni. Diskuse a prace, jez se vénovaly reakci na zmény a restrukturalizaci
fady regiond, Cerpaly Casto z kritického realismu, ktery do té¢ doby nebyl mnoho vyuzivan
(Krejei, 2010, s. 76).

Britsk4 geografka Doreen Massey ¢aste¢né Cerpala z kritického realismu ve svych pracich
vénujicich se zméndm delby prace mezi regiony. Jeji projekt ,,Changing Urban and Region
Systems* se odvolaval jiz na kriticky realismus. Ob¢ teorie nastartovaly diskuse nad téma-
tem lokalit a jejich vyznamu v rozvoji statu. Teorie izemnich déleb prace a diskuse o loka-

litdch jsou tedy Casto spojovany do celku — tzv. ,locality studies (Krej¢i, 2010, s. 76).

1.1.5 Institucionalni sméry

V ramci regionalnich teorii se v pribéhu osmdesatych let 20. stoleti zacaly vyskytovat pfi-

stupy, které definovaly regionalni rozdily na zakladé role instituci. Za hlavni pfi¢inu téchto
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rozdilt byl identifikovan nesoulad mezi institucionalnim a sociokulturnim prostiedim da-
nych regiond. Teorie zaloZzené na instituciondlnim pfistupu se vénuji vzdy alespon jedno-
mu ze tf1 problém:

- z4jem o inovace, technologicky pokrok;

- zajem o fungovani firem;

- zajem o instituce (Blazek a Uhlit, 2011, s. 174—-190).
Institucionalni sméry kladou velky diiraz na jedine¢nost instituci a praktik, vzdjemnou spo-
lupréci a kontakty, roli siti a znalosti, inovacni prostiedi. Jednotlivé institucionalni teorie je
slozité mezi sebou odlisit z divodu vzajemného prekryvu a doplnéni. V ramci institucio-
nalnich teorii jsou nejcastéji definovany dvé skupiny teorii: Teorie vyrobnich okrski a Te-

orie ucicich se regiont (Krejci, 2010, s. 88).

1.2 Vybrané teoretické koncepty mistniho rozvoje

V této kapitole jsou blize pfedstaveny teoretické koncepty vénujici se mistnimu rozvoji.
Autofi konceptill se snazili definovat ve svych pracich zakladni predpoklad pro rozvoj urci-
tého mista a navrhnout postup, ktery by k rozvoji dopomohl. Zavéry nize popsanych teore-
tickych konceptl byly v hojné mife vyuzivany mistnimi a regionalnimi vladami pfi reali-

zaci rozvojovych politik, které mély za cil komplexni rozvoj daného izemi.

1.2.1 Teorie ristovych poli

Hlavni autor teorie riistovych pola E. Perroux povazuje nerovnomérny vyvoj za samoziej-
my, jelikoZ nemuaze vSude dochéazet ke stejnému ristu. Dillezitym odvétvim jsou rychle se
rozvijejici odvétvi — velké inovujici firmy. Tyto firmy pak vysilaji silné rozvojové impulsy
do okoli — hnaci odvétvi (Wokoun, 2008, s. 239).

Ostatni odvétvi, jeZ nenesou hnaci charakter, jsou oznacovana jako hnand, na které plisobi
praveé odvétvi hnaci. Nejpopularn€jsi byla Teorie ristovych poli v prubéhu 50. a 60. let 20.
stoleti, kdy ji vyuzivali politici a ndrodohospodafi mnoha stati. Hnacim odvétvim byl teh-
dy povazovan automobilovy primysl, oceldistvi a chemie. Nové zavody téchto odvétvi
byly zamémé alokovany do problémovych regioni, aby byl nastartovan jejich rozvoj
(Krej¢i, 2010, s. 50). Vysledky tohoto ekonomického chovani ovSem zustaly za ocekavani
z ditvodu nékolika pficin:

- nerozliSeni mezi pfirozenym a umé&lym polem ristu;
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- koncept realizovan v riznych kontextech (napf. zaostdvajici regiony, zazemi nej-
vétSich velkomést pro zmirnéni procesu suburbanizace ¢i pro dosazeni modifikace
sidelni struktury);

- podcenéni kritické velikosti pocatecni investice;

- nedostatecna pocatecni analyza nového zavodu.

Teorie rustovych poli dale rozpracoval J. Boudeville na Teorii riistovych center a os. Tato
koncepce byla aplikovana na tzemi Francie, pficemz byly definovany nasledujici oblasti:

-t homogenni oblasti (Pafiz, Vychod a Zapad);

- osm polarizovanych oblasti se stiedisky;

- dvacet jedna pladnovacich oblasti, kter¢é mély vypracovany kratkodobé plany roz-
misténi investic.

Zasadni snahou bylo investice koncentrovat do polarizovanych oblasti a snizit tak uzemni

disparity mezi dynamicky se rozvijejici Pafizi a ostatnimi regiony (Krej¢i, 2010, s. 50-51).

1.2.2 ,Locality debate*

Vyznamnym tématem britského regionalniho a méstského vyzkumu v 80. a 90. letech 20.
stoleti bylo studium lokalit. Snahou britskych odbornikli bylo pochopeni procesu socioe-
konomické restrukturalizace, vyznamu mista a uzemni variability. Lokalita je velmi Casto
definovéna jako hloubé&ji zkoumany, malo rozlehly prostor ¢i izemi. Velka pozornost akti-
vité mistnich aktéri a jejich aktivit a potencialu byla vénovana v ramci projektu Philipa
Cooka, realizovaného ve Velké Britanii. Rozdily mezi lokalitami jsou definovany odlis-
nym stupném aktivity mistnich aktéri — jejich intenzita angaZovanosti a schopnost se zapo-
jit do globaliza¢nich a restrukturalizacnich procest, které se realizuji nezdvisle na prostiedi
lokality. Ze zavéra projektu je patrné, Ze GspéSny rozvoj regionu miiZe iniciovat vétsi an-
gazovanost mistnich aktéril, a to 1 pfesto, Ze mohou v daném regionu pusobit nepiiznivé
globaliza¢ni a transformacni procesy (Blazek a Uhlit, 2011, s. 168—172).

Kritika projektu se tykala predevs§im pfilisSného dirazu na empiricismus (studium lokalnich

specifik) a sporné tlohy aktivity mistnich aktéra (KrejCit, 2010, s. 84).

1.2.3 Teorie vyrobnich okrski

Formovani teorie vyrobnich okrskii se datuje do obdobi konce 80. let 20 stoleti, kdy italsti
ekonomové Bagnasco, Becattini a Brusco definovali popis italskych regiont, jez vykazo-

valy vyznamny povale¢ny ekonomicky riist. Tento ekonomicky rist vSak nebyl zaloZen na
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tradi¢nich principech individualizované moderni primyslové spolecnosti, tak jako
v ostatnich regionech. Tyto malo urbanizované regiony (Veneto, Emilia — Romangna, Tos-
kansko) se zaméfily na tradi¢ni kvalitni vyrobky a modni zbozi. Rozvoj téchto regionti, byl
podnikli (méné nez 10 pracovnikil) a specidlnim zplisobem spoluprace, prostorové blizkos-
ti, vyznavanim tradi¢nich hodnot nebo roli mistni politické elity. Typické pro tyto regiony
byla velmi nizka nezaméstnanost, vysokd mira ekonomické aktivity obyvatel a také vysoky
podil na celkovém exportu zemé (Blazek a Uhlit 2011, 175-180).

Pojem ,,vyrobni okrsek* byl jiz aplikovan v praci Alfréda Marshalla na konci 19. stoleni.
Mezi dilezité aspekty uspéchu vyrobnich faktort jsou povazovany (Krejéi, 2010, s. 90):

- vertikalni dezintegrace vyroby — fungovani predev§im mens$ich podnika do 10 za-
meéstnanc;

- flexibilita a specializace — moZznost malych firem pruznéji reagovat na poptavku a
meénici se pozadavky a také schopnost dosahovat tispor z rozsahu diky vysoké spe-
cializaci;

- uzka mezipodnikové spoluprace — spole¢né vykonavani sluzeb, které nejsou schop-
ny firmy zajistit v rdmci svého interniho vyrobniho programu;

- existence specializovanych agentur — zabyvaji se poskytovani vyhodnych sluzeb
pro vice mensich firem — napt. ndkup vstupd, vedeni ucetnictvi, ziskani tvera.

Mnoho odbornikii ovS§em upozoriuje na skutecnost, Ze za uspéchem vyrobnich okrski ¢as-
to stoji vykofistovani nizko ohodnocené pracovni sily a vyuZivani ilegalnich operaci (napf.
neplaceni zdravotniho a socialniho pojisténi). Casto je také z fad kritikii poukazovano na

absenci vlivu odbord v malych firmach (Wokoun, 2008, s. 263-266).

1.2.4 Teorie ucicich se regioni

Teorie definuje jako klicovy prvek ve tvorbé regionalni rozdili védomosti, schopnosti se
ucit, znalosti a vytvareni klimatu napomahajiciho tvorbé inovaci. Autofi teorie oznacuji
znalosti za nejstrategi¢téjsi surovinu. Schopnost ucit se je jednou z mala nemobilnich loka-
liza¢nich faktort v soucasné globalni ekonomice, nelze ji tedy pfemistit do jinych oblasti
(Krejei, 2010, s. 98).

Znalostni ekonomika se v soucasné dob¢ uplatituje jako hlavni zdroj konkurenceschopnosti
zejména ve vyspélych statech, které nemohou vyuzivat tradi¢ni lokaliza¢ni faktory (napf.

levna pracovni sila) a nepiedstavuji pro tyto zemé vyhodu. Zakladnim zdrojem konkuren-
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ceschopnosti vyspélych statli jsou podle teorie predevsim védomosti, schopnost ucit se a
vytvareni prostiedi napomahajici vzniku inovaci (Krej¢i, 2010, s. 98).
Na zaklad¢€ moznosti pienosu lze znalosti rozliSovat na:
- kodifikované znalosti — lze je prodavat jako zbozi, jelikoz jsou standardizované a
ptenositelné;
- tiché znalosti — jsou neobchodovatelné a neptenositelné, lze si je osvojit pouze
vlastnimi zazitky a zkuSenostmi (Krej¢i, 2010, s. 99).
Zdrojem konkuren¢ni vyhody podnikil jsou tedy znalosti tiché, jenz jsou vazany na speci-
alni regionalni kontext a institucionalni prostredi.
Ziskat tiché znalosti Ize ¢tyfmi formami uceni (Blazek a Uhlit, 2011, s. 190 - 197):
- uceni praxi (learning by doing);

- ufeni uzivanim (learning by using);

uceni hleddnim (learning by searching);

uceni spolupraci (learning by cooperating).
V souvislosti s vytvafenim novych poznatkti, védomosti a novych vyrobku se v literature
vzil pojem inovace. Inovaci je mozné chapat jako vytvoteni néceho nového.
Rozlisuje se n€kolik typl inovaci:
- primyslova inovace — zavedeni sluzby nebo zbozi, které je nové nebo vyrazng
zlepseng;
- procesni inovace — zavedeni nebo vylepSeni dodavkové metody;
- marketingové inovace — zavedeni nové marketingové metody;
- organizacni inovace — zavedeni nové organiza¢ni metody do obchodni praxe firmy
(Krejei, 2010, s. 100).
Dtlezitou soucasti inovacniho prostiedi jsou také klastry a védeckotechnické parky nebo
podnikatelské inkubatory. V praktické roviné je identifikovana snaha odbornikti ziskané
poznatky uspésného rozvoje regionli vyuzit k obecnym doporucenim platnym 1 pro ostatni
regiony. Zéakladnim cilem podpory (z vetfejnych i soukromych zdrojit) by mél byt vznik
inova¢niho prostfedi regionu a jeho regionalniho inova¢niho systému, ktery by vedl ke
zvyseni konkurenceschopnosti regionu skrze zvyseni investic do vzdélani a lidskych zdro-
ji, podpory vzniku instituci pomahajici tvorbé inovaci, podpory vzniku instituci rozvijeji-
cich sité kontaktd a podpory kvalitniho socidlniho, kulturniho a Zivotniho prostfedi (Krej¢i,

2010, s. 100).
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1.2.5 Socialni kapital

Socialni kapital patii mezi jeden z hlavnich znakl a pficin regionalnich disparit, a je také
dalezitym ptredpokladem regionalniho rozvoje. Socidlni kapital reprezentuje specifické
zdroje a hodnoty, které vyplyvaji z kvality i kvantity socidlnich interakci. Tyto interakce
jsou zalozeny na akceptovanych pravidlech socidlnich vztahli, na davéte v tyto pravidla a
instituce, jez je zajiSt'uji nebo na divéfe v ostatni aktéry socialni skupiny, sité a spole¢nos-
ti. Socialni kapital je utvofen socialnimi interakcemi v ramci socialnich siti, skupin nebo

komunit (Majerova, Kostelecky, Sykora, 2011, s. 12).

Podstatny vliv na ekonomicky rist a rozvoj regionu ma prave socialni kapital, socialni sité
a jejich funkénost. Socidlni kapital totiz prispiva k socidlni soudrznosti uvniti komunit a
spole¢nosti, a tak umoznuje dosahovat cild, kterych by bez né¢ho nebylo mozné doséhnout.
V Gzemi dochazi k interakci rozmanitych subjektl a vytvafeni socidlniho kapitalu, jenz
dale usnadiuje vyuziti dalSich kapitalti. Vytvareni socialniho kapitalu daného regionu mii-
ze byt ohrozeno vzajemnou ignoraci socialnich skupin a muze tak nastat situace, ze
v regionu budou existovat socidlni sité s vnitroskupinovym socidlnim kapitdlem, ktery
ovSem nebude zcela vyuZit ve prospéch regionu jako celku. Na vytvafeni socialniho kapi-
talu regionu se podili aktéfi riznou mérou také podle jejich moznosti ptistupu do vétsiho
poctu siti, nebo siti rozsahlejsich, jez disponuji vice vyuzitelnymi zdroji. Pro rozvoj dané¢ho
regionu je velmi dualezité propojeni aktérii s pfistupem k ,,vn&Sim*“ socidlnim sitim
s ostatnimi regiondlnimi aktéry. Vzajemné plsobeni vnitinich regiondlnich podminek a
vngjSiho prostfedi vytvaii postaveni regionu v ramci komplexni geografické organizace

spolecnosti (Majerova, Kostelecky, Sykora, 2011, s. 22-24).

Vytvateni a udrzovani socialniho kapitalu mohou vyrazné podpofit vzdjemné interakce
obyvatel regionu. DileZity je rozsah a fungovani ,,vefejného prostoru®, ktery se stava ex-
kluzivni platformou pro vzajemné interakce. Lokélni organizace jsou tedy podporovany ze
strany narodnich ¢i regionélnich vlad v participaci a koordinovani rozvoje dané¢ho tzemi.
Soucasna komplexnost spolecnosti jiz omezuje vyuzivani tradicnich metod planovani a je
zdiiraznovana uloha kolektivniho vyjednavani a komunikace v ramci participativniho a
kooperativniho vyjednavani. Je kladen diiraz na vznik dynamickych siti aktérii a vztahd,
norem a pravidel, jez napomahaji k aktivnéj$i spolupraci a posilovani regionalniho rozvo-
jového potencidlu. Integracni funkci mohou velmi kvalitn€ plnit sdruzeni ob¢anti, jez svou
¢innosti mohou vice sbliZovat rozmanité socidlni skupiny daného regionu. Také vzdélavaci

instituce napomahaji k vzajemnym vztahiim rtznych socidlnich skupin, ve kterych casto
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zaCina integrace nov¢ pristéthovanych obyvatel. Socidlni kapitdl je také vytvaren
v soukromé sféfe, a to v podnikatelskych sdruzenich, jako jsou hospodarské komory,
v klastrech a v dalSich formach soukromého sektoru. Dllezity vyznam pro rozvoj regionu
maji velké firmy, které diky svému kapitalu mohou pfinést nové rozvojové podméty (Ma-

jerova, Kostelecky, Sykora, 2011, s. 24-26).

Politiky regionalniho rozvoje se v poslednich letech stale vice zaméfuji na endogenni regi-
onalni rist formou védy a vyvoje, inovaci, nebo budovani siti ¢i institucionalni spoluprace
(Blazek a Uhlit 2011, s. 174). Utvareni socialniho kapitalu je také pfimo umérné s izemni
strukturou vetejné spravy, horizontalnimi vazbami mezi sousedicimi spravnimi jednotkami
a vertikalnimi vazbami mezi urovnémi spravy — typickym ptikladem je ¢innost dobrovol-

nych svazkl obci (Majerova, Kostelecky, Sykora, 2011, s. 26-27).

1.2.6 Teorie rozvoje komunit

Pojem ,,komunita“ mé v socialnich védach rizné vyznamy, lze ovSem zdiraznit tfi zaklad-
ni slozky tohoto pojmu: spole¢né uzemi, interpersonalni vztahy a socialni interakce. Dle
Wilkinsona (1991) existuji uvnitf kazdé komunity tzv. ,,interakéni pole®, které je definova-
no jako dynamicka struktura vzdjemnych interakci. Jednotlivé interakéni pole se mohou od
sebe liSit v zavislosti na hlavnich zajmech jejich ¢lent (napt. ekonomické ¢i nabozenské).
Wilkinson (1991) ptedpoklada moZznost generalizovat a sjednocovat tyto dil¢i zajmy a ci-
len¢ tak vytvaret komunitni pole (tzv. leadership). Prostfednictvim komunitniho leadershi-
pu vzristd schopnost komunity spole¢né jednat, dosahovat rozvoje a pfizplisobovat se
vnéj$im podminkam. Cilem rozvoje komunity se stava kolektivni jednani za ucelem dosa-
Zeni spolecnych cill. Toto pojeti komunity je velmi blizké principim evropské iniciativy
LEADER, pro kterou jsou klicové partnerské struktury mistnich aktéri (Bernard, 2010, s.
20-21).

Dulezitou roli pfi rozvoji komunit hraje také klasifikace zdrojli dané komunity. Kapacitou
komunity jsou chapany jednak podminky pro kolektivni jedndni, tak 1 existujici vnitini
zdroje (hmotné 1 nehmotné). Komunity, vybavené potfebnymi kapitaly a s jejich spravnou
aktivizaci, maji potom vys§i miru kapacity, nezZ komunity jiné (Bernard, 2010, s. 21).

Koncepce, tykajici se rozvoje komunit, se nezabyvaji konkrétnimi rozvojovymi cili, ale
obecné lze fici, Ze rozvoj komunit je zacilen na zachovani a zvySovani kvality Zivota jejich

¢lent. Rozvoj komunit ovSem ptedstavuje cil sam o sobé&, protoze existence vztahl v dané
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komunité a také rozvijeni divéry c¢lenti komunity miize zlepsit celkovou spokojenost
s zivotem v obci. Na situaci v komunitdich mohou pusobit také vlivy vnéjsi, zejména pak
polohové faktory (dostupnost center, situace v regionu, fyzickogeografické podminky)

(Bernard, 2010, s. 22).
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2 SPOLUPRACE A KOORDINACE AKTERU MISTNIHO
ROZVOJE

Soucasné pojeti regionalni politiky, jejimz ukolem je sniZovani regionalnich rozdilii a za-
bezpeceni rozvoje, predpokladd a vyzaduje spolupraci obci a dalSich subjektt pfi rozvoji
regionu (Galvasova, 2007, s. 11). Tato spoluprace je vysledkem tlaku na samospravy ze
strany statni spravy, kterd zvysuje naroky na jednotlivé obecni titady (pfeneseni pisobnost,
finan¢ni naroc¢nost zabezpeceni sluzeb a jiné). DalSim podmétem pro prohlubovani spolu-
prace byla obtiznd situace jednotlivych obci pii zabezpeCovani zakladnich sluzeb, jako je
moderni systém nakladéani s odpady ¢i Cinnost v oblasti vetejného zdravi (Hulst a Montfort,

2007, s. 3).

Spoluprace aktéri mistniho rozvoje je podporovana v programovém obdobi 2014-2020
prostfednictvim tzv. izemni dimenze. Uzemni dimenze, tak jak je definovana v Dohodé o
partnerstvi, je chapana zastupci Ceské republiky jako moZnost koncentrovat prostiedky
z ESIF ve specifickych typech uzemi podporujici konkurenceschopnost a predevsim zo-
hlediiuje pozadavek na vyrovnani uzemni disparit. Uzemni dimenze bude uskutetiovéna
jednak individudlnimi projekty pro konkrétni typy uzemi, nebo prostfednictvim integrova-
nych nastroji. Na zdklad€ analyz byly definovany kategorie izemi, v nichZ je ucelné dany
problém fesit s vysS$i intenzitou a cilen¢ zde soustfedit financni prostfedky ESIF (MMR,

2015a, s. 8).
V Ceské republice byly definovany nasledujici typy uzemi a jejich dimenze:

- Socialné vylougené lokality - Uzemni dimenze pro feseni socialniho zaélefiovani;

- Hospodaisky problémové regiony a uzemi s vysokou mirou nezaméstnanosti -
Uzemni dimenze pro fedeni problémi v oblasti trhu prace a podnikéni;

- Ugelové vymezené funkéni regiony fesici dané téma v oblasti socialni a vzdélavaci
sféry - Uzemni dimenze v oblasti socialni a vzdélavaci sféry;

- Dopravni linie a koridory - Uzemni dimenze fesici dopravni dostupnost;

- Specificka uzemi v rAmci Zivotniho prostiedi - Uzemni dimenze zaméfena na oblast
zivotni prostiedi;

- Rozvojova a urbanni izemi - Uzemni dimenze pro rozvoj mést a jejich zazemi;

- Uzemi pokryté MAS - Uzemni dimenze pro rozvoj venkova;

- Ostatni specifickd tizemi - Jinak vymezend uzemni dimenze (MMR, 2015a, s. 14—

15).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

V nasledujici kapitole budou blize definovany typy spoluprace dle rozhodujiciho vyznamu

daného sektoru.

2.1 Spolupriace s rozhodujicim vyznamem verejného sektoru

Spoluprace je dualezity prvek pro fungovani vefejné spravy a nezbytny pro rozvoj regiond.
V piipadé samospravy realizuji obce specifické 1 komplexni tkoly a pravé spoluprace na-
pomiize dosahnout synergického efektu v oblasti Uspor z rozsahu, vyuzivani sdruzovani
prostiedkd, vzajemné vypomoci ¢i spole¢ného feseni problému a sdileni dobré praxe. Pra-
v€ obce jsou Casto hlavnimi leadery rozvojovych aktivit v izemi a na platformach jejich
sdruzeni Casto externé¢ spolupracuji i s ostatnimi aktéry ze soukromého nebo neziskového

sektoru (Glavasova, 2007, s. 14).

2.1.1 Dobrovolné svazky obci

wev

Nejtypi¢t&jsi a zakladni formou spoluprace obci v CR, jeZ je uvedena piimo v zdkoné o
obcich, jsou dobrovolné svazky obci (Galvasova, 2007, s. 30). Dobrovolné svazky obci
puvodné vznikaly pfedevSim za ucelem realizace technické infrastruktury obci (napft. vo-
dovod, kanalizace, plyn). Sdruzovani obci také pokraCovalo v obdobi realizace této in-
frastruktury jiz za a€elem vSeobecného rozvoje tzemi. Svazky obci vznikaji pfedevSim pro
uzemné ucelenou oblast, kterd je vymezena pfirodnimi, technickymi nebo historickymi
hranicemi s diilezitymi pojicimi prvky (MMR, 2010, s. 39). Clenem svazku se miiZe stat
obce, které mohou navzijem spolupracovat pouze v ¢innostech samostatné pisobnosti a
ochrany ¢i prosazovani spolecnych zajmu. Spole¢ny vykon nékterych tikonti miize byt pie-
devS$im pro ty nejmensi obce velmi U¢inné, jelikoz Casto snizuje administrativni zatizeni

danych obci (Galvasova, 2007, s. 31).
Fungovani DSO
Dle zékona o obcich miize byt ¢innost svazku obci zejména v oblastech:

a) Skolstvi, zdravotnictvi, kultury, socidlni péce, pozarni ochrany, vefejného potad-

ku, ochrany zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu a péce o zvitata;
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b) zabezpeCovani Cistoty obce, shromazd’'ovani a odvozu komundlnich odpadu a je-
jich nezavadného zpracovani, spravy vetfejné zelen¢ a vefejného osvétleni, zaso-

bovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,

¢) zavadeéni, rozsifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémi vefej-

né osobni dopravy;
d) tkoly v oblasti ochrany ovzdusi;
e) provoz lomi, piskoven a zatizeni slouzicich k tézbé a Gpraveé nerostnych surovin;

f) sprava majetku obci (napt. mistnich komunikace, lesy, domovni a bytovy fond,

sportovni, kulturni zatizent).

Vyse uvedené oblasti jsou pouze vyctem, svazky se mohou vénovat mnohem $irSimu spek-

tru ¢innosti, jez jsou v samostatné ptisobnosti obci (MMR, 2010, s. 40—41).

Svazky mohou byt rozliSeny podle struktury €innosti na monotematické a komplexni.
(MMR, 2010, s. 41). Monotematické svazky vznikaji pfedev§im za izce vymezenym uce-
lem. Velmi ¢asto se jedna o spoleéné provozovani vodovodu, kanalizace, COV, nebo li-
kvidace odpadil. Existence téchto svazkll je casové omezena na trvani dan¢ho projektu.
Zatimco svazky komplexni jsou relativné trvalé, jelikoz jejich hlavni ucel je celkovy roz-
voj daného tizemi a mohou tak efektivné pomoci ke zlepSeni Zivotni situace v oblastech
zivota obyvatel svazku (Galvasova, 2007, s. 32-33). Dle platné pravni upravy obce uzavi-
raji o vytvofeni dobrovolného svazku smlouvu, kterou je nutné schvalit zastupitelstvem
kazdé z €lenskych obci. Ptilohou této smlouvy jsou stanovy obsahujici zdkonem stanovené
nalezitosti — jméno, sidlo a pfedmét Cinnosti. Svazek disponuje svym vlastnim majetkem,

piijmy a vytvati organy svazku (Cermék a Vobecka 2011, s. 18-21).
Financovani DSO

Pro ¢innost a své aktivity potiebuje svazek zajistit dostatecné financovani. V pfevazné vét-

Sin€ svazkl se jednd o vicezdrojové financovani, které je sloZzeno z nésledujicich piijmu:

- pfispévek na obyvatele (maly podil na financovéani svazku, vétSinou financovani
provozu);

- financovani spole¢nych projektil dle miry zapojeni obci (napt. COV, cyklostezky);
financovani celosvazkovych projekti — rovny piispevek, nebo ptispévek podle ve-
likosti dané obce (u projektt se stejnym dopadem pro kazdou ze Clenskych obci)

(Galvasova, 2007, s. 65).
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Nekteré svazky pozaduji kromé ¢lenského prispévku (Casto se jedné o prispévek na obyva-
tele) také prispévek vstupni. O vysi téchto ptispévki rozhoduje valna hromada svym roz-
hodnutim. Vyse ¢lenskych ptispévkil je v riznych svazcich velmi rtizna, zalezi na rozsahu
¢innosti daného svazku. Svazky také ptipravuji financni plan, jenz vychazi z rozpoctovych
moznosti jednotlivych obci, skute¢nosti z nékolika poslednich let a rozpoctového vyhledu.
Dutlezitym cilem tohoto planu je posouzeni realnosti spolufinancovani navrhovanych pro-
jekt a zhodnoceni zdrojového kryti vydajii. Celkova alokace zdrojii umozni svazku
ozfejmit vlastni finanéni moznosti a miize tak stanovit meznik pro strategické planovani o
jednotlivych projektech. Zakladnim otdzkou k financovani svazki, je ptipravenost kon-
krétnich projekti k realizaci. Pfed podanim zadosti o dotaci na urcity projekt je nutné mit
pfipraveno spolufinancovéani ¢i ptedfinancovani celého zdméru (dle podminek vyzev)

(Galvasova, 2007, s. 65-66).
Vedeni svazKku a strategické Fizeni

Spravné fungovani svazku je velmi zavislé na vedeni a fizeni svazku. V nasledujicim ob-

razku jsou znazornény hlavni organy svazku a jejich vzéjemné vazby.

Nejvyssi organ

Valna hromada

Organiza¢ni zajiSténi Vykonny organ .
_ <+—— | Kontrolni orgén
(manaZer, zaméstnanci) Rada

Statutarni organ

Piedseda,
mistoptedseda

Obrazek 1 Organizacni schéma svazku
zdroj: Galvasova, 2007
Nejvyssim organem svazku je valnd hromada, kterd je slozena ze zastupct Clenskych obci

(nejcastéji se jedna o starosty ¢i mistostarosty obci). Valna hromada rozhoduje o nejdtlezi-

t&jSich zalezitostech souvisejicich s fizenim a ¢innosti sdruzeni. Rozhoduje pfedevsim o
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stanovach, vysi ¢lenskych ptispévkd, cilech svazku, rozpoctu nebo ¢Elenstvi. Rada svazku
je vykonnym organem, u nékterych svazkl tento organ chybi a jeho pravomoci piebira
valna hromada. Pravomoci rady jsou definovany stanovami nebo rozhodnutim valné hro-
mady. Hlavnimi ¢innostmi rady je fizeni svazku mezi valnymi hromadami, zajisténi hos-

podareni, realizace usneseni valné hromady, ucetnictvi, apod. (Galvasova, 2007, s. 56).

Statutarnim organem, ktery zastupuje svazek navenek, je predseda a mistopiedseda (popf.
mistopiedsedové) rady nebo svazku. Jednaji jménem svazku se tietimi osobami, zajiSt'uji
styk s penéznimi Ustavy, odpovidaji za vedeni ucetnictvi a danové agendy. V cele vedeni
svazku je obvykle starosta jedné ze Clenskych obci. V praxi je Casté, Zze do vedeni svazku je
zvolen starosta nejveétsi obcee, ktery ma ve své obci administrativni aparat, jenz je schopen
fidit ¢innost sdruzeni. Na ¢innost vySe zminénych organti dohliZi zpravidla kontrolni or-
gan, ktery kontroluje veskerou cinnost svazku, predevSim plnéni usneseni, dodrzovani
predpist a stanov, nebo hospodafeni s majetkem a vedeni ucetnictvi (Galvasova, 2007, s.

56).

Svazky obci mohou mit své vlastni zaméstnance, nebo prosazuji tzv. ,,smiSeny systém*, ve
kterém se pracovnik uradu véEtsi obece vénuje 1 administrativnim zéalezitostem svazku (Gal-

vasova, 2007, s. 56).

K odbornému rozvoji svazku ovSem napomaha také jeho manazer. Tato pozice neni vytvo-
fena ve vSech svazcich, ovSem posledni dobou se manaZeti svazkl objevuji Castéji. I pres
finan¢ni ndro¢nost pro ekonomii daného svazku je existence manazera pro Clenské obce
vyhodou. Schopny manaZer se totizZ mize stat jakymsi ,,motorem‘ rozvoje svazku a napo-
maha k realizaci rozvojovych zaméri, at’ uz fyzicky (zajisténi financi a fizeni projektu)
nebo vytvofenim piihodného prostiedi. ManaZer vykonava administrativu spojenou
s vedenim svazku, Casto organizuje (a pfipadné i fidi) jednani povinnych organt svazku a
pfipravuje pro tyto jednani podklady. Né&které svazky spiSe vyuZzivaji jiny model zaméstna-
vani manazert, kdy manazer je zaméstnan na ¢astecny uvazek (piipadn€ na zivnostensky
list) a zaroveni vykonava jiné rozvojové aktivity v izemi. Casto tento manaZer vykonava
svou ¢innost také pro urcitou ¢lenskou obec, nebo je projektovym manazer MAS (Galva-

sova, 2007, s. 50, 51).
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2.1.2 Euroregiony

Pocatky pteshrani¢ni spoluprace (v dne$nim pojeti) se datuji do obdobi po druhé svétové
valce, kdy se spoluprace zacala rozvijet pfedevsim na hranicich Némecka a Nizozemi.
V roce 1958 vzniklo kolem mésta Gronou prvni vyspéla forma institucionalni preshrani¢ni
spoluprace — EUREGIO. Od n¢j je odvozen obecnéjsi ndzev pro podobné struktury — euro-
regiony. Nejveétsi rozvoj preshraniéni spoluprace nastal od zacatku 90. let 20 stoleti i mezi
zemémi tzv. Vychodniho bloku (véetné Ceské republiky). Oznadeni euroregiontl pouziva
mnoho subjektt liSicich se pravni formou ¢i organizaci, piesto maji nékolik spolecnych
znakd:

- jsou stalé;

- maji oddé€lenou identitu od svych ¢lend;

- maji vlastni administrativu, technické a finan¢ni zdroje;

- maji vlastni vnitini systém rozhodovani (Branda, 2009, s. 71-72).

Euroregiony jsou geograficky vymezeny rozsahem socioekonomickych interakci a ne pou-
ze administrativnimi jednotkami. Zaroven také nedefinuji novy stupeil samospravy, ale
funguji jako koordinaéni organy zprosttedkujici kontakty. Clenstvi v nich je na dobrovolné
bazi, fidi se organy daného euroregionu. Zaklad ¢lenské zakladny typického euroregionu
tvoii obce a mésta z definovaného tizemi bud’ to samostatné, nebo prostfednictvim svazkil
obci a mikroregiontl. Vétsina euroregionti v CR jsou zajmovym sdruzenim pravnickych
osob a na zaklad¢ svych stanov umoznuji své Clenstvi také ostatnim subjektim (napt. hos-
podaiské komory, vysoké Skoly, kraje, firmy, subjekty zabyvajici se ochranou ptirody a
obcanska sdruZeni) (Branda, 2009, s. 77). Tato forma spoluprace jiZ nevytvaii zddné nové
struktury, ale stdva se servisnim mistem pro pfeshranicni zaleZitosti. Dle Jense Gabbeho
jsou euroregiony hnaci soukoli pfeshrani¢nich vztahti, kontaktti, pfedavani znalosti. Vyza-
duji uspofadani, organizaci a vysoce postavené spolupracovniky, aby mohli fesit mnoho-
stranné ukoly. Nenahrazuji v§ak v zadném piipadé spravni aparat statu (BusinessInfo.cz,

2003).
Euroregiony podporuji vSeobecny rozvoj pieshrani¢ni spoluprace dle pieshrani¢nich roz-
vojovych koncepci. Pieshrani¢ni spoluprace euroregionti se zaméiuje predevsim na:

- vymezeni pole plisobnosti dle spoleénych zajmu (napft. infrastruktura, hospodafstvi,

kultura);

- spolupraci v oblastech Zivota — bydleni, prace, volny cas, kultura;
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- socialné-kulturni spolupréci;

- prevadéni smluv, imluv a dohod, uzavienych na evropské a mezistatni trovni do
pieshrani¢ni praxe;

- podporu, konzultaci a koordinaci pieshrani¢ni spoluprace, pfedevsim v oblastech:
hospodaisky rozvoj, doprava a provoz, izemni fizeni, ochrana ptirody a zZivotniho
prostiedi, turismus a rekreace, inovace a pienos technologii a jiné (Euroregion El-

be/Labe, 2012, s. 4-5).

Euroregiony zpravuji v ramci programl pieshrani¢ni spoluprace financni prostiedky na
projekty mensich finan¢nich objemd. Tyto finan¢ni prostiedky prostfednictvim fondt pod-
poruji projekty zabyvajicich se komunikaci a kooperaci obyvatelii ptihrani¢nich regiond.
Programové izemi je rozdéleno na nékolik Casti a v kazdé z nich spravuje ptidéleny fond
urceny euroregion. V programovém obdobi 2014-2020 je do pé€ti programl pieshranicni
spoluprace v CR zapojeno celkem 14 euroregiont (Branda, 2009, s. 89-90).

zdroje patii:

- Clenské prispévky;

- prispévky od krajl ¢1 velkych mést;

- pfijmy z hospodatské ¢innosti (prodej sluzeb);

- platby za administrovani Fondu malych projektu;

- financovani svych aktivit z vlastnich projektt, které byly podpofeny z programii
preshrani¢ni spoluprace;

- finanéni prostfedky z dalSich evropskych projekti;

- prostfedky poskytnuté na konkrétni akce (Branda, 2009, s. 88).

Hlavni zdroje pfijmi euroregiond jsou predevsim clenské ptispévky obci, které jsou hlav-
nimi ¢leny. U vétSiny euroregionll je stanoven Clensky ptispévek na jednoho obyvatele a
pohybuje se v rozmezi 2,50 K¢ — 6 K¢ na obyvatele. Jelikoz euroregiony funguji jako se-
kretariaty pro vybér projekti z Fondu malych projektl, ziskavaji finan¢ni prostfedky také

na administrativni ¢innost s tim spojenou (Branda, 2009, s. 88).

Organizacni schéma euroregiont se za poslednich nékolik let nepatrné zménilo v zévislosti
na rozvoji jejich ¢innosti. V soucasné dobé je nejvyssim orgdnem euroregionil valna hro-
mada, kterd je slozena z povétenych zastupci mést, obci a jinych pravnickych osob. V jeji

kompetenci je pfedevSim schvalovani stanov, voleni a odvoldvani jednotlivych ¢lent rady,
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vytvari stalé komise a pracovni skupiny, schvaluje vysi a formu prispévku ¢lenti sdruzeni a

rozhoduje o pouziti finan¢nich prostedki na projekty (Euroregion Krusnohoti, 2015).

Valné hromada voli ze svého stfedu vykonny organ - radu, kterd jmenuje a odvolava jedna-
tele sdruzeni, zastupuje sdruzeni pfi jednani s organy statni spravy a voli ze svého stfedu
predsedu a mistopiedsedu. Déle také stanovuje pocet pracovnikll jednatelstvi sdruzeni, ¢i
jmenuje piredsedy odbornych komisi a jejich ¢leny. Euroregion navenek zastupuje predse-

da, ktery také jedna jménem sdruzeni (Euroregion Krusnohoii, 2015).

Administrativni ukoly spojené s ¢innosti euroregionu zajiStuje jednatelstvi. Piipravuje
podklady pro jednani valné hromady a rady. Jednatelstvi fidi jednatel, jenz je jmenovan
radou, a je statutdrnim organem ve vztahu k pracovnikiim jednatelstvi. Valna hromada také
zfizuje stalé komise, které projednévaji jednotlivé zdlezitosti euroregionu a piipravuji ma-
teridly a navrhy na opatfeni valné hromad¢ a rad¢. V cele komise je ptedseda, ktery svola-
va a fidi jednani komise. Rada zfizuje docasné pracovni skupiny, které plni ukoly ukladané

radou (Euroregion Kru$nohoii, 2015).

2.1.3 Mistni agenda 21

Mezi dal$i koncepci obecni spolupréace se fadi Mistni agenda 21 (dale jen MA 21), mezina-
rodni program zavadéni zasad udrzitelného rozvoje na mistni urovni vychazejici ze zavéri
mezinarodniho Summitu Zemé v Rio de Janeiru v roce 1992 (Cermék a Vodecka, 2001, s.
27). MA 21 zapada do snahy o kvalitni vefejnou spravu, kterd musi byt z pohledu OSN 1
EU transparentni, oteviend, efektivni, odpovédna vefejnosti a umoziujici zapojeni vetej-
nosti na rozhodovani a planovani. Vetejna sprava ma za cil vést k dlouhodobé& udrZzitelné-

mu rozvoji obce ¢i regionu (Mistni Agenda 21, 2017).

Mistni agenda vznikd z mistni iniciativy (podméty od mistniho zastupitelstva, mistnich
organizaci, ob¢anil, podniktl) a klade si za cil vypracovani strategie udrzitelného rozvoje a
také dil¢ich akénich planii rozvoje. Garantem Mistni agendy se stdva obecni zastupitelstvo,
jez poveii koordinaci svého €lena a ustanovi k tomu danou komisi. Pro uspéSnou imple-
mentaci Mistni agendy je nezbytnd ucast vefejnosti (uskupeni mistnich obcand, spolky
v obci, iniciativni skupiny) a jeji Gi€ast pii ptiprave piislusnych dokumentil a realizaci pfi-

pravenych akénich pland (Cermék a Vodecka, 2001, s. 27).

V ramci realizace MA 21 spolu obce navzajem spolupracuji pii pfipraveé i provadéni aktivit

podporujici udrzitelny rozvoj mést a obci. V MA 21 mohou byt zapojeny kromé samot-
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nych obci také mikroregiony a mistni ak¢éni skupiny, které jsou zaloZeny na spolupraci
obci. Na zéklad¢ jednadvaceti kritérii pro dany typ subjektu (obce, mikroregiony, kraje,
malé obce) je hodnocena kvalita realizace MA21 v daném uzemi. Na zakladé splnéni ¢i
nesplnéni souboru jedenadvaceti kritérii jsou realizatofi mistni agendy rozdé€leni do katego-
rii A — D a kategorie zdjemci. Dodrzovani a napliovani jednotlivych kritérii kontrole Pra-
covni skupina Rady vlady pro udrzitelny rozvoj specializujici se na MA 21 (Mistni Agenda

21, 2017).

2.2 Spoluprace s rozhodujicim vyznamem soukromého sektoru

PtedevSim malé a stfedni firmy maji ve srovnani s velkymi formami fadu nedostatk, jako
je napf. nemoznost vyuzit tzv. ekonomiku mnozstvi a rozsahu, nezanedbatelné transakéni
naklady na fadu ¢innosti, persondlni kapacity nebo finan¢ni sila mensich podniki. Tyto
handicapy je mozné do zna¢né miry omezit prostiednictvim rtiznych forem spoluprace
podnikatelskych subjektl. Takto vzniklé struktury jsou nazyvany jako partnerstvi, podni-
katelské sit&, klastry, aliance, nebo flize. Pfi navazovani spoluprace by mély podnikatelské

subjekty zohlednit nasledujici body:

- dtvod navazani spoluprace a zapojeni do spoluprace;
- vybér potenciondlnich partnert;

- zvoleni formy spoluprice;

- urceni postupu pii vyjednavani;

- vypracovani vhodnych dohod a smluv (Veber a Srpova, 2012, s. 280).

V ramci spoluprace podnikatelského sektoru je také velmi cCasto ,,pfizvan® také sektor ve-
fejny, at’ uz se jednd o obce a mésta, nebo univerzity. Vetejny sektor u téchto typt spolu-
prace mizZe zabezpecovat instituciondlni ,,zastieSeni* spoluprace, financni prostfedky a
v neposledni fad¢ také sit’ vyzkumnych a vzdé€lavacich instituci (Veber a Srpova, 2012, s.

281-284)-

2.2.1 Podnikatelské sité

Podnikatelské sité tvoii samostatné podniky, které mezi sebou maji danou sitovou struktu-
ru vztahd. Zakladnim principem fungovani podnikatelskych siti jsou sitové dohody pied-

stavujici dlouhodobé, cilevédomé vztahy vzajemné spjatych firem. Tyto dohody umoziuji
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ziskat a udrzovat si konkuren¢ni vyhody oproti firmam, které do dané sit¢ nepatii. Sitové
dohody mohou byt formalniho charakteru — potvrzené smlouvami, i charakteru neformal-
niho — zalozené na normach chovani. V podnikatelské siti je ustanoven jednoduchy fidici
¢lanek v procesu spoluprace vSech prvkii. Na zéklad¢é konsenzu jsou stanoveni lidii, celko-
aspektii fungovani sit¢ je dobrd komunikace mezi ucastniky sité a jeho koordina¢nim ¢lan-
kem. U nékterych odvétvi podnikani si dokonce ucastnici sit¢ navzajem sdileji nekteré
databaze, nebo vytvareji databaze nové — spolecné pro vSechny ucastniky sité. Informacni
struktura a sdileni spole¢nych informaci tedy Casto predstavuji zéklad pro vznik podnika-
telskych siti. Malé a stiedni firmy vstupem do podnikatelskych siti ziskavaji zna¢né mnoz-
stvi vyhod, ale za cenu zfeknuti se n€kterych vlastnich aktivit v zjmu spole¢ného rozvoje

(Veber a Srpova, 2012, s. 281).

Jako hlavni vyhody sitovych uskupeni jsou definovany:

moznost zapojit zdroje, zejména finan¢ni, védomostni zdroje, dovednosti nebo no-
vé technologie;

- vznik novych odbytist, novych distribu¢nich kanal, moznost centrdlniho ndkupu,

- moznost rozlozit podnikatelské rizika;

- moznost koncentrace na klicové kompetence podniku;

- vytvofeni spole¢né komunikaéni sité a potfebné datové zéklady (Veber a Srpova,

2012, s. 282).

Urcitou nevyhodou pro mensi firmy muize byt jistd mira ztraty samostatnosti firem. Pro
spravné fungovani sité je dilezité kvalitni fizeni spole¢nych ¢innosti a respektovani piija-
tych opatieni vSemi ¢leny. Kazda ze siti je velmi specificka a prochazi ur¢itym vyvojem,
nelze tedy jednoznacné vymezit a formalizovat podobu siti (Veber a Srpova, 2012, s. 281—

283).
Jako zakladni druhy podnikatelskych siti jsou definovany:

a) horizontalni (homogenni) sit€¢ — spojovani firem s podobnym nebo stejnym predme-
tem Cinnosti, jejichz ucelem je ziskavani ekonomické vyhody pii vzajemné marke-
tingu, nakupu surovin nebo pii spolecném prodeji své produkce. Jako ptiklad mii-
zeme pouzit sdruzeni penzionli v daném regionu, nebo sit€¢ malych prodejct;

b) vertikalni (heterogenni) sit¢ — soucinnost firem s rozdilnou produkci, které ovsem

v nékterych smérech navazuji a vytvareji tak funkéni celek. Typickym piikladem
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muze byt spoluprace hotelu a sportovnich, kulturnich organizaci, které¢ poskytuji
hotelovym hostiim kvalitni vyuziti jejich volného €asu. Dale Ize uvést také spolu-
prace vyrobnich firem s vysokymi $kolami, vyzkumnymi tstavy nebo laboratofemi;
¢) kombinované sit¢ — spoluprace malych a stiednich firem s jednou firmou velkou.
Malé a stiedni firmy mohou byt subdodavateli riznych komponentti nebo sluzeb. Je
velmi pravdépodobné, ze na zadklad¢ vyhod outsourcingu, se budou typy téchto siti
nadale rozvijet. Kombinované sité¢ jsou typické pro prstence malych a stfednich fi-
rem fungujici kolem automobilek. Pravé spojenectvi s velkou automobilkou je pro
mensi firmu dalezité z divodu jistoty velkych a dlouhodobych dodavek. Ovsem au-
tomobilky casto tlaci na nizké ceny, zabezpeceni vlastniho vyvoje a vysokou kvali-

tu (Veber a Srpova, 2012, s. 282-283).

Specifickou formu podnikovych siti pfedstavuje franchising. Jeho podstatou je organiza¢né
— obchodni spojeni ekonomicky silného partnera s dobrym postavenim na trhu. Cilem je
naddle rozSifovat distribuci své produkce (poskytovatel) a partnerd mensich, ktefi Casto
zacinaji s podnikatelskou ¢innosti (nabyvatel). Jedna se tedy o distribuci sluzeb a zbozi
prostiednictvim samostatnych firem (filidlek), které funguji pod koordinaci tstfedni firmy.
Zakladem této formy sité je smlouva obsahujici licen¢ni prvky, know-how velké firmy,
nebo vymezeni podnikatelského prostoru. Dillezitou soucasti smlouvy je ujednani o zpuso-
bu financovani vzniku nové podnikatelské jednotky nebo stanoveni vyse poplatkii za po-
skytovani franchisingu ¢1 pravo kontroly nad dodrzovanim know-how. Spravné nastaveni
franchisingu je vyhodny pro obé strany — poskytovatel miiZze rozsifit své podnikatelské
aktivity (pfijem z poplatkli za poskytnuti franchisingu) a nabyvatel mlize podnikat jako
samostatny podnikatel (fada podnikatelskych aktivit zaleZi pouze na ném) s osvédéenym
produktem a s centraln¢ zajiSténymi sluzbami (napt. podpora prodeje). Tato forma podni-
katelské sité je zna¢né vyuzivana nadnarodnimi fetézci, jsou napi. KFC nebo McDonald‘s

(Veber a Srpova, 2012, s. 282-283).

2.2.2 Klastry

Koncept klastri se stal v nékolika poslednich letech velmi oblibeny. Klastr mize byt defi-
novan jako mistni koncentrace vzajemné propojenych firem a instituci v daném oboru.
Klastry obsahuji skupinu provazanych primyslovych odvétvi a ostatnich subjektt, které
jsou dulezité pro hospodaiskou soutéz (napi. dodavatelé specializovanych vstupti) (Pavel-

kova, 2013, s. 15). Firmy si v ramci klastru mohou vzajemné konkurovat, ale také fesi
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velmi podobné problémy (hledani zdroji pro financovani vyzkumu, vzdélavani zamést-
nanct a jiné). Spole¢né feseni problémi poté pfindsi konkurencni vyhodu vSem zucastné-

nym subjektim (Veber a Srpkova, 2012, s. 283).

Existuji riizné typy klastri, v CR jsou nejtypi¢téjsi Klastry zaloZené na hodnotovém fetéz-
ci, jenz jsou definovany siti dodavatelskych vazeb (napt. automobilovy klastr je alokovan
v blizkosti hodnotového fetézce spojujici vyrobce automobill s jeho dodavateli, ktefi jsou
dale spojeni s vyrobci specializovanych komponentti). Druhym typem jsou Klastry zaloze-
né na kompetencich, které se soustfed’uji na vyzkumné a vzdélavaci aktivity (aplikace zna-
losti a expertiz napti¢ hospodaiskymi aktivitami) (Czechlnvest, 2007, s. 8).

vvvvv

Firmy zapojené v klastrech ziskavaji vyhody ve formeé uspor z rozsahu a snizovéani nakladii
(spoluprace otevird nové trhy a snizuje naklady), zvySovani specializace (umoznéni men-
Sim firmam se specializovat), rychlého ptfenosu informaci a technologii a predevsim umoz-

nuji efektivni propojeni a partnerstvi (Czechlnvest, 2007, s. 26-27).

Velmi vyznamnou soucésti klastru jsou univerzity, které sehravaji dilezitou roli pfi inova-
cich. Aby spoluprace klastru a univerzity byla prospé$nd, musi mit univerzita vyznamnou
védeckou zakladnu a slouZit Sir§im potrebam klastru. Diky uzké spolupraci jsou absolventi
univerzit lépe pfipraveni pro prumysl a studijni plany jsou vice uzpiisobeny potiebam stu-
dentti. Univerzity mohou ziskat nové ptijmy prostfednictvim lepsiho zaméteni aktivit vy-
zkumu a vyvoje a utvoreni atraktivni nabidky pro zakazniky i mimo klastr (Czechlnvest,

2007, s. 27-29).

Pti vzniku klastru je dulezité predevSim financovani klastrové iniciativy. Pfistup
k financovani vzniku klastri neni ve svété jednotny a je ovlivnén pragmatickymi principy
daného sektoru a vladnimi strukturami. Piesto 1ze definovat tfi zakladni modely, kdy zdro-

jem financi klastri je:

- soukromy sektor (iniciativa financovéna klastrovymi firmami, které vyuzivaji
klastrovou iniciativu k organizaci a optimalizaci svého dodavatelského tetézce - ty-
pickym piikladem je automobilovy primysl);

- soukromy a vetejny sektor (soukromy a vefejny sektor mize byt inicidtorem a za-
rovenl se oba podileji na financovani, vefejny sektor podporuje klastry jako nastroj

pro rozvoj regionalni primyslové dynamiky);
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- vefejny sektor (méné Casty model, vefejny sektor predev§im podporuje nové strate-
gicky vyznamné sektory, ve kterych prozatim neexistuje kritické mnozstvi firem)

(Czechlnvest, 2007, s. 98-99).

Pro zvySeni socidlné-ekonomickych uzitki a k dalSimu rozvoji klastri napomahaji klastro-

vé politiky jednotlivych statti. Mezi nejpouzivanéjsi typy klastrovych politik patfi:

- zameétené na regionalni rozvoj (podpora regionalniho ristu skrze rozvoj klastrii ve
specifickych regionech — geograficky nebo administrativné ohranicenych);

- zamgéfené na rozvoj narodni ekonomiky (podpora na narodni urovni s cilem pieko-
navani regiondlniho omezeni pfi podpofe mezinarodni a néarodni spoluprice
klastrit);

- zam¢fené na komercni vyuziti vyzkumného potencidlu (podpora rozvoje klastri a
center excelence, jez maji prioritni zaméfeni na vyzkum a pfemost'ovani mezer me-
zi pramyslem a vyzkumem);

- programy sitovani zaméfené na podporu konkurenceschopnosti narodnich ekono-
mik (podpora konkurenceschopnosti prostfednictvim propojovani aktérti vyzkumu

a vyvoje na narodni urovni) (Pavelkova, 2013. s. 88—89).

V Ceské republice bylo dle $etfeni agentury Czechlnvest (rok 2013) celkem 79 klastri
(nejvice klastrli v Moravskoslezském kraji — 14, pouze 1 klastr v Plzefiském kraji). Rozvoj
a podpora klastrti ze strany statu zabezpe€uje Agentura pro podporu podnikani a investice
Czechlnvest, zfizené Ministerstvem pramyslu a obchodu. Tato agentura také plni roli zpro-
stiedkujiciho subjektu pro OP PIK, ktery je strukturdlnim nastrojem EU pro podporu pod-
nikadni a také rozvoji klastrli v programovém obdobi 2014-2020. V programovém obdobi
2007-2013 bylo prostfednictvim OP Podnikéani a inovace v ramci 3 vyzev programu Spo-

luprace — Klastry podpoteno celkem 24 klastrti (CzechInvest, 2017).

2.2.3 Inkubatory

Jako vhodny nastroj k rozvoji zadinajicich a inovacnich firem se v Ceské republice jevi
podnikatelské inkubatory. Jednd se o zafizeni (nejCastéji budovu) urcené zacinajicim fir-
mam, které napomaha v jejich pocatecni fazi rozvoje podnikani. Tradi¢ni podporou je zvy-
hodnény nédjem, sdileni infrastruktury a vybaveni, zvyhodnéné provozni sluzby a ptede-
v§im pak sluzby zamétené na rozvoj podnikatelskych dovednosti (napt. poskytovani pora-

denstvi, vzdélavani a Siteni podnikatelského know-how). Clenstvi v inkubéatoru je Casové
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omezeno, vétsinou na dobu 3 let. Po tuto dobu firma se ma pfipravit na vstup do klasického
trzniho prostiedi. (Klimova, 2008, s.44—45). Inkubatory v CR jsou, dle klientského hledis-

ka, rozd€leny na:

- klasické inkubatory — zaméiuji se na veskeré typy zacinajicich firem. Jejich zame-
feni neni pouze na inovacéni firmy, ale jsou ureny pro vsechny obory podnikéni.
Tento typ inkubatort je nejrozsitenéjsi obcich a mensich méstech;

- technologické inkubatory — podporuji inovacné orientované firmy (inovace nemusi
byt pouze technické povahy). Pro vstup do inkubatoru je podminkou vznik nového
nebo zlepseného vyrobku ¢i sluzby;

- védecké inkubatory — jejich ¢innost je spjata s univerzitami, které jsou jejich zakla-
dateli. Cleny inkubatort jsou pouze firmy, které jsou tizce spjaty s danou univerzi-
tou (firmy zaloZené studenty, absolventy nebo zaméstnanci univerzity anebo firmy,
které komercializuji produkt vyvinuty na univerzité). Hlavnim cilem védeckych in-
kubatori je transfer technologii z univerzity;

- specializované inkubatory — svou pomoc nabizeji pouze firmam urc¢itého odvétvi.
V Ceské republice se jedna o nejnovéjsi typ inkubatorty, ktery neni jestd rozsifen

(Klimova, 2008, s. 47).

Klasické inkubatory zakladaji predevSim regiondlni aktéfi, nejcastéji obce, kraje a také
regionalni organizace na podporu podnikani. Mezi zakladateli inkubatort patii také obo-
roveé svazy, vysoké Skoly ¢i vyzkumné ustavy. Inkubatory vétSinou nejsou zaloZeny jednim
subjektem, ale ve spolupraci n¢kolika aktért, kteti spole¢né zalozi novou pravnickou oso-

bu (podnikatelské nebo inovacéni centrum) (Klimova, 2008, s. 53—54).

Cile jednotlivych inkubatorti mohou byt odlisné v zavislosti na tom, s jakymi problémy se
dany region potyka. Cile mohou byt také vygenerovany z mistnich rozvojovych strategii.
Obecné patii mezi zékladni cile inkubatori rozvoj inovaci, riist konkurenceschopnosti,
snizovani nezaméstnanosti, vytvoreni pfiznivého podnikatelského prostiedi, lepsi nabidka
infrastruktury a pomoc pii komercionalizaci univerzitniho vyzkumu (Klimova, 2008, s.

54-55).

Zakladani a kvalitni fungovani inkubatort je zajisténo predevsim financovanim ze strany
vefejného sektoru na regiondlni i narodni tirovni. Po vstupu CR do EU byly vefejné fi-
nan¢ni zdroje velmi vyznamné doplnény o strukturdlni fondy EU, které umoziiovaly ziskat

dotace na rozvoj inkubatorts v CR (Klimova, 2008, s. 55-56).
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2.3 Spoluprace verejného a soukromého sektoru pri rozvoji uzemi

Pfi rozvoji tizemi je v nékolika poslednich letech stale vice vyuzivana ,,rovnocennd® spo-
luprace vetfejného a soukromého sektoru, at” uz je to formou PPP projektt, tak ¢innosti
mistnich ak¢nich skupin (ddle MAS). Rozvoj tohoto typu spoluprace se datuje do roku
1991, kdy Evropské unie predstavila metodu ,,LEADER®, jejimz principem je ziskavani
zdrojii a energie od subjektii, které by mohly pfispét k rozvoji venkova. Hlavnim cilem
iniciativy bylo intenzivné podpofit rozvoj venkova pomoci mistnich obyvatel. Postupem
casu Evropska komise stvofila metodu umoziujici venkovskym komunitdm aktivné for-
movat vlastni budoucnost (Wade a Rinne, 2011, s. 8-9). Jelikoz se jedna o typ spoluprace,
ktery aktivné zapojuje do rozvoje tizemi ,,rovnocennym* zpisobem vSechny aktéry mistni-
ho rozvoje, jsou formy této spoluprace v této préci detailnéji popsany z divodu lepsiho

pochopeni principti fungovani a komplexniho pfiblizeni rozvoje téchto forem.

2.3.1 Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupiny je spolecenstvi obCanti, neziskovych organizaci, soukromé sféry a
vetejné spravy, jenz je nezavislé na politickém rozhodovani. Mistni akéni skupiny spolu-
pracuji na rozvoji venkova, zemé&délstvi a také ziskavaji finan¢ni prostiedky z EU a

z narodnich programi pro dany region prostiednictvim metody LEADER.
Fungovani a aplikace metody Leader je zalozeno na 7 zakladnich principech:

1) existuji strategie mistniho rozvoje — pro komplexni rozvoj tizemi je nutné¢ dané
uzemi zmapovat - jeho silné a slabé stranky, ptilezitosti ¢i ohroZeni. Na zdkladég ta-
kového zmapovani je potfebné zpracovat strategii, jez povede ke komplexnimu
rozvoji;

2) partnerstvi mezi vefejnou a soukromou sférou na mistni Grovni tvofici mistni akéni
skupinu (MAS) — partnerstvi vefejného a soukromého sektoru se realizuje skrze
mistni akéni skupiny. V ramci MAS spolupracuji obce, podnikatelé, neziskové or-
ganizace nebo aktivni ob¢ané plisobici na daném uzemi. Pro spravedlivé a kvalitni
rozhodovani by podil jednotlivych sektorti nemél piekrocit 49 %;

3) pftistup ,,zdola nahoru* pti ptiprave i realizaci strategie — mistni ucastnici maji za-
sadni podil na rozhodovani o strategii a volb¢ priorit. Timto mechanismem jsou po-
silovany mistni lidské zdroje a soundlezitost s mistem. Mezi mistni ucastniky fadi-

me mistni populaci jako celek, socialni a hospodaiské zajmové skupiny, vefejné a
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soukromé instituce. Utast aktéri by méla byt po celou dobu procesu — tedy piiprava
strategie, realizace, evaluace;

4) integrované a multisektorové akce — realizované projekty mistni strategie jsou zalo-
zené na spolupraci mezi jednotlivymi subjekty z riznych odvétvi. Planované a rea-
lizované projekty by mély byt koordinované a vzdjemné propojené a piinaset tak
rovnomérny tzemni rozvoj. Spoluprace mezi aktéry v daném regionu vznikd pfi
spole¢nych viceoborovych projektech MAS;

5) inovacni pristup — metoda LEADER muze byt velmi diilezita pro vytvaieni novych
a inovacnich postupli v rozvoji venkova. Realizaci strategii MAS je podporovano
zavadéni novych produktl, procesti a postupt. Velkou podporu pro venkovské pro-
sttedi mtizou byt také inovace, které byly vyvinuty jinde, nalézdni novych feSeni
problémul venkova, nebo modernizace tradi¢nich forem know-how;

6) mezinarodni a narodni spoluprace — zahrnujici spole¢nou ucast mistnich akénich
skupin na narodnich nebo mezindrodnich projektech (i mimo zemé EU);

7) vytvareni siti — MAS z rliznych statd spolu vzdjemné spolupracuji a pfedavajici si
zkusenosti prostiednictvim partnerskych siti. V Ceské republice prostiednictvim
Narodni sit¢ mistnich ak¢nich skupin, v Evropské unii v ramci Evropské asociace
LEADER pro rozvoj venkova. Sdileni a vyména zkuSenosti je prospéSné nejen za-
pojenim se do asociaci, ale také pti vytvareni spolupracujicich MAS v krajich. Vy-
tvareni siti je prostfednikem pro pifenos osvédcenych postupi, Sifeni informaci a
stavéni na zkuSenostech z mistniho rozvoje venkova. Sité tak vytvaieji komunikac-
ni most mezi venkovskymi oblastmi a lidmi a dovedou tak ptekonat izolaci, ktera je
typicka pro nékteré venkovské oblasti. Vyuzivani siti mize podpofit projekty spo-
luprace diky navozovani kontakti mezi jednotlivymi MAS, subjekty danych oblasti
a jednotlivei (NS MAS, 2015, s. 6-8).

Uzemi MAS je celistvé, neni tvofeno izolovanymi tizemnimi celky, s poétem obyvatel od
10 000 do 100 000. Jelikoz je ¢innost MAS orientovana na venkovské prostfedi, nemtze
uzemi MAS zahrnovat mésto s vice nez 25 000 obyvateli. Partnerem MAS se muze stat
fyzické ¢i pravnicka osoba — neziskové organizace, aktivni obcané a podnikatelé (Braun a

Marek, 2014, s. 175).

Jednotlivé MAS se sdruzuji do Narodni sité mistnich akénich skupin CR, ktera rozviji spo-
lupraci, héji spole¢né zdjmy (napf. pfi vyjednavani nastaveni operacnich programu

v obdobi 2014-2020) nebo propaguje a popularizuje tlohu MAS (NS MAS, 2017).
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V roce 1991 byl vznik MAS iniciovan Evropskou komisi jako realizator a iniciator metody
LEADER, jez byla uplatiiovana ve vSech tehdejSich zemich EU. V obdobi 1991-1995 byla
poprvé aplikovana metoda LEADER a vznikala prvni oficidlni sdruzeni, jez méla nové
principy spoluprace aplikovat v zemich EU. Postupné rozsifeni po¢tu MAS probihalo
v souladu s rozsifenim iniciativy do novych c¢lenskych zemi. V programu LEADER+
(2000-2006) bylo zapojeno celkem 1 153 MAS, s rozvojem této metody v programovém
obdobi 2007-2013 jiz bylo zapojeno 2 402 MAS, které pokryvaly 77 % celého uzemi EU
(NS MAS, 2015, s. 12).

Metoda LEADER se stala v programovém obdobi 2007-2013 diilezitym prvkem jakéhoko-
liv programu na rozvoj venkova v kazdé¢ z ¢lenskych zemi. Jiz v roce 2005 Rada EU sta-
novila minimalni alokaci pro pfistup ,,zdola nahoru® na 5 % celkové alokace dan¢ho pro-
gramu. Metoda LEADER se tak stala ¢asto samostatnou osou operacnich programt a nosi-
telem (a realizdtorem) se staly MAS. Finan¢ni prostfedky alokované na tuto metodu byly
vyuzivany na budovani kapacit, aktivizaci aktéri k pfipravé a vytvoieni mistni strategie,
dale pak na samotnou implementaci metody v uzemi (financovani provoznich néakladi
MAS a spolufinancovani aktivit — projektd, jez jsou v souladu s mistni strategii) (European

Communities, 2006, s. 18).
Implementace MAS v programovém obdobi 2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 jiz metoda LEADER dopracovala ke Komunitné ve-
denému mistnimu rozvoji (ddle CLLD), jenz se stal specifickym nastrojem na subregional-

ni urovni a podporuje rozvoje na urovni mistni (NS MAS, 2015, s. 13).

Kohezni politika pro programové obdobi 2014-2020 zavedla novy pfistup ,,zezdola*
k programovani — CLLD, ktery napomtize mistnim aktérim vice vyuzivat finan¢ni pro-
sttedky EU na zéklad€ dohod o partnerstvi jednotlivych ¢lenskych zemich. (Braun a Ma-
rek, 2014, s. 175). MAS provadéji strategii mistniho rozvoje realizaci vyzev k predkladani
navrht ¢i probihajicich projekti. U jednotlivych opatieni je ze strany MAS stanovena vyse
podpory a kritéria pro vybér podanych Zadosti o podporu. V ramci své ¢innosti ma MAS
také povinnost monitorovat provadéni strategie mistniho rozvoje (Wade a Rinne, 2008, s.

91).

Cinnost MAS a metoda CLLD (dfive metoda LEADER) je v programovém obdobi 2014—
2020 doporucena pro provadeéni tzemni dimenze pro rozvoj venkova, tak jak je definovana

v Dohod¢ o partnerstvi. Prostorové vymezeni této uzemni dimenze je tedy definovano jako
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uzemi MAS, v némz bude uplatiiovan nastroj CLLD. Finan¢ni prostfedky budou poskyt-
nuty na projekty, které budou vykazovat pfidanou hodnotu ve vzajemné provazanosti, sy-
nergii a také predchazeni duplicitdm, které jsou urcitym rizikem individudlnich projekth.
Tuto ptidanou hodnotu budou mit projekty, které budou v souladu se Strategii komunitné
vedeného mistniho rozvoje (ddle SCLLD), ktera je zpracovana na zakladé znalosti mist-

nich problémt a posiluje principy motivace, spoluprace a divéry (MMR, 2014, s. 172).

Uzemni dimenze pro rozvoj venkova je realizovana prostiednictvim Integrovaného néstro-
je CLLD. Integrovany nastroj pfedstavuje specialni mechanismus pro zacileni prostiedkt
Evropskych strukturdlnich investi¢nich fondt (dale ESIF) v programovém obdobi 2014—
2020, jenz umoziuje vicezdrojové financovani komplexnich projektovych zamért. Inte-
grované nastroje jsou aplikovany na zaklad¢ schvalenych integrovanych strategii, které
primarné vychézeji z potieb daného uzemi. Strategie ovSem musi byt také v souladu se
specifickymi cili a opatfenimi programi ESIF, které jsou pro danou uzemni dimenzi defi-

novany v Narodnim dokumentu k izemni dimenzi (MMR, 2015b, s. 10-11).
Integrované strategie izemi

Dulezitou podminkou pro Cerpani finan¢nich prosttedkt MAS je vypracovana strategie
rozvoje Uzemi. V programovém obdobi 2007-2013 MAS zpracovavaly Integrovanou stra-
tegii izemi, ktera definovala vSechny problémové oblasti bez ohledu na pravidla jednotli-
vych programil. Pokud se MAS chtéla zapojit do programu LEADER a Cerpat finan¢ni
prostiedky, musela mit vytvofen Strategicky plan Leader, jenz vécné vychazel
z Integrované strategie, ale jiz obsahoval pouze témata a Cinnosti podporované v ramci
programu LEADER (Pelc a kol., 2008, s. 20). V programovém obdobi 2014-2020 MAS
pripravovaly integrovanou Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje (dale SCLLD)
v ramci kterych analyzovaly své uzemi, potfeby a poZadavky a zaroven definovaly mozné
cile podpory pro finan¢ni nastroje EU poskytované na tento integrovany nastroj (MMR,

2015b, s. 19).
SCLLD je rozdé€lena do 4 hlavnich ¢asti:

- uvod a charakteristika — zdkladni informace o MAS (identifikace, organy, historie,
definovéani odpovédnosti za realizaci), popis zapojeni vefejnosti do piipravy strategie
a jeji vyhodnoceni;

- analyticka ¢ast — statisticky popis Uzemi, definovani vychoziho stavu (negativ 1 pozi-

tiv) v dilezitych oblastech pro rozvoj Gizemi — napf. obyvatelstvo, technicka in-
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frastruktura, doprava, bydleni, zZivotni prostfedi, vzdélavani, podnikani a jiné¢. Velmi
dilezitou soucasti analytické ¢asti je SWOT analyza, kteréd je sestavena jednak cel-
kové pro dané uzemi a také dil¢i SWOT analyzy pro vybrané oblasti rozvoje. Na za-
ver analytické Casti je také provedeno diikladné zmapovani regionalnich a narodnich
strategii, které maji svou realizaci na daném tGzemi;

- strategickd cast — definovani mise (pro¢ je dand strategie zpracovavana a piehled
principtt pro rozvoj tzemi), definovani dlouhodobé vize rozvoje uzemi. Dilezitou
soucasti strategické ¢asti je identifikace kliCcovych oblasti rozvoje tizemi a strategic-
kych cill s pfifazenim indikatorti. K jednotlivym oblastem jsou nésledné stanoveny
priority, identifikovana provazanost na jiné strategické dokumenty a popsany inte-
graéni a inovacni prvky. Ve strategické €asti je také vytvofen finan¢ni plan a Casovy
harmonogram jednotlivych opatfeni, ktery obsahuje také predpokladany zptsob fi-
nancovani projektil. Strategickad Cast také propojuje priority a pozadavky komunity
z dané¢ho uzemi s dotacnimi programy, jenz jsou vyuzivany v integrovaném nastroji
CLLD (popf. témi dota¢nimi programy, které jsou pro uzemi dané¢ MAS relevantni).
Tato ¢ast je tvofena jednotlivymi Programovymi ramci, obdobou Strategického planu
Leader vyuzivaného v programovém obdobi 2007-2013 pro Cerpani finan¢nich pro-
sttedkli z Programu rozvoje venkova (dale PRV). Jednotlivé Programové ramce ob-
sahuji definice konkrétnich opatfeni CLLD (v pfipadé PRV jsou nazyvany
FICHEMI) pro naplnéni stanovenych cili (vazba na specifické cile daného operacni-
ho programu, cil opatfeni CLLD, moZna témata projektd, definovani potencionélnich
prijemcti, maximalni a minimalni vyse zptsobilych vydaji a principy pro hodnotici
kritéria). Strategicka Cast strategie obsahuje 1 vazbu dané SCLLD na horizontalni té-
mata stanovend Evropskou komisi zasahujici prifezové do vSech oblasti socioeko-
nomického rozvoje;

- implementacni Cast - je zamétfena na vykonnou Cast dané MAS, jeji organizaci ve
vztahu k plnéni strategie. V implementacni ¢asti je popsan zpiisob fizeni dané¢ MAS a
jeji organizacni struktura, kterd je ddna standardy. Velmi dulezitou soucasti je také
definovéani postupli pro vyhlasovani jednotlivych vyzev, hodnoceni a vybér projekt
a popis animacnich aktivit, jeZ zahrnuji ¢innosti MAS mimo administraci projekth
zadatelll (propagace SCLLD, informovani Zadatelli o zplisobu vybé&ru projekt, koor-
dinace aktivit mistnich aktéri k naplnéni cili SCLLD, atd.). Jelikoz MAS spolupra-

cuji mezi sebou na ndrodni i mezinarodni Urovni, je tato spoluprdce popsana také
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v této Casti strategie. V zavéru implementacni ¢asti MAS popisuji nastaveni monito-
ringu a evaluace napliiovani strategie. K tomu jim slouzi monitorovaci indikatory,
které jsou nezbytnou soucasti kazdého opatfeni ¢i FICHE v rdmci programovych

ramcii (MMR, 2015b, s. 30-33).

Implementace MAS v CR

Vznik a fungovani MAS v zemich EU bylo v minulych letech tzce spjato s metodou
LEADER. V Ceské republice se metoda LEADER dynamicky rozgifovala v letech 2003—
2006 predevsim za piispéni PRV na roky 1991-2006, jenz byl piijat viadou Ceské republi-
ky dne 29. kvétna 1991. V roce 1998 Ministerstvo pro mistni rozvoj, které se stalo v roce
1996 hlavnim koordinatorem, provedlo novelizaci tohoto programu zamétenou na obnovu
a rozvoj venkova (Kadefabkova a Pekova, 2012, s. 165-166). V roce 2004 byl ministrem
zemédélstvi schvéalen program LEADER CR, ktery navazal svou ¢innosti na predchozi
PRV a zavadé¢l dusledné principy metody LEADER. Vice nez 294 mil. K¢ alokovanych na
Program LEADER CR pro obdobi 20042008 bylo uréeno pro rozvoj venkovskych mikro-
regiond s poctem obyvatel od 10 000 do 100 000 obyvatel, s hustotou osidleni do 120
obyv./km? a vylou¢enim mést nad 25 000 obyvatel. Zakladnim predpokladem pro realizaci
programu tedy byla existence MAS, jez zpracovavaly a realizovaly izemni rozvojovou
strategii a provadély také administrativni ¢innosti (piijem Zadosti, vybér a kontrola projek-
th). Jelikoz se jednalo o narodni dotac¢ni titul, na financovani programu se podilel vyhradné
statni rozpo&et. Z programu LEADER CR bylo realizovano celkem 451 investi¢nich pro-

jekt, které splinovaly podminku podporovanych oblasti:

- néakup zeméd¢lskych stroji;

- rehabilitace ptirodnich lokalit;

- obnova kulturnich pamatek a charakteristickych stavebnich prvku sidel a krajiny;

- pofizovani novych stroji, technologii pro obnovu a udrzbu piirodnich lokalit nebo
kulturniho dédictvi;

- obnova a budovani novych vhodnych ploch pro podnikéni v cestovnim ruchu (ob-

chody, restaurace, kuchyné, ubytovéani, atd.) (MZe, 2009, s. 3-4).

V programovém obdobi 2007-2013 bylo v né€kolika kolech vybéru vybrano celkem 112
MAS, které ziskavaly finan¢ni prostfedky na realizaci Strategického planu Leader pro-
sttednictvim PRV 2007-2013. Tento operac¢ni program v gesci Ministerstva zeméd¢lstvi

byl rozdé€len na Ctyfi osy, zaméfené na nasledujici oblasti:
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- zlepSeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi, potravinafstvi a lesnictvi,
- ochrana vody, pidy a zmirnéni klimatické zmény;
- zkvalitnéni zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikaci hospodaistvi venkova;

- metoda LEADER (MZe, 2013, s. 151-154).

Pravé Osa IV. Leader méla za cil zvySeni kvality Zivota na venkove¢, zavadéni mistnich
rozvojovych strategii a uplatiovani metody LEADER. V ramci této osy byly podporovany
pouze Uzemi, které spliiovaly podminky uzemi MAS. Alokace osy byla nastavena na nej-
niz8§i mozné urovni dle zdvazného stanoviska EU, tedy na 5 % alokace celého PRV 2007—
2013. V CR tedy celkové finanéni alokace na rozvoj metody LEADER byla stanovena na
5,557 mld. K¢, kdy 4,445 mld. K¢ tvortil ptispévek z EAFRD (80 % alokace) ptispévek z
narodnich zdroji ve vysi 1,112 mld. K¢ (20 % alokace Osy 4 Leader). Osa IV. Leader a
jeji finanéni alokace byla rozdélena na tfi opatfeni — Mistni ak¢éni skupina (IV.1.1), Reali-
zace mistni rozvojové strategie (IV.1.2) a Realizace projekti spoluprace (IV.2.1) (MZe,

2013, s. 190).

Finan¢ni prostfedky jsou distribuovany a jejich vyuziti kontrolovano platebni agenturou
Statnim zemédé€lskym intervencnim fondem, jenz se stal zprostfedkovatelem finan¢ni pod-
pory z EU a narodnich zdroji. VSech 112 vybranych MAS ziskdvalo v rdmci opatieni
IV.1.1 Mistni akéni skupina finanéni prostfedky na animacni, informacni a osvétovou ¢in-
nost pro zadatele a vefejnost a predevSim financni prosttedky na bézné vydaje a provoz
(mzdy manaZzera, najemné, postovné, telefonni sluzby, atd.). Vyse téchto vydaji mohla
dosahovat max. 20 % z finan¢ni ¢astky urené na realizaci strategického planu Leader.
Ostatni finan¢ni prostfedky alokované pro danou MAS byly rozdéleny v rdmci opatieni
IV.1.2 Realizace mistni rozvojové strategie (projektové zaméry konecnych piijemct — ze-
médelsti podnikatelé, obce, podnikatelé, neziskové organizace). Projekty musi byt
v souladu s Strategickym planem Leader dané MAS a jsou vybirany na zdkladné hodnoti-
cich kritérii, které jsou definované v ur€itém Uzemi. Vybér projektii je v rezii konkrétni
MAS (vybérova komise, valna hromada), vySe dotace a opravnénost zadatelé a vydaja je
detailngji uvedena v dané FICHI. Po realizaci projektu jsou finan¢ni prostfedky proplaceny
pfimo Zadateli. V ramci opatfeni IV.2.1 Realizace projekti spoluprace mohly jednotlivé
MAS realizovat spole¢né projekty s jinymi MAS na tuzemi CR nebo jiného statu EU (&
MAS ve ttetich zemich) (MZe, 2013, s. 151-154).
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Tyto projekty byly zaméfeny predevsim k vyuziti ptikladii nejlepsi praxe a k posileni ino-
vacnich postupll a pfenosu znalosti na narodni i mezinarodni urovni. Dtlezitym kritériem
piijatelnosti daného projektu byl soulad se Strategickym planem Leader vSech ucastnénych
MAS. Jednotlivé projekty byly vybirany hodnotitelskou komisi jmenovanou ministrem
zem&dglstvi (zastupci MZe, SZIF, NS MAS CR) dle preferené¢nich kritérii (MZe, 2012, s.
18).

Fungovani MAS se v programovém obdobi 2014-2020 podstatné zmeénilo. Jednotlivé
MAS se staly nositeli CLLD, ktery je zalozen na 20leté zkuSenosti fungovani metody
LEADER a uplatituje piistup aktivniho zapojeni mistni komunity do rozhodovani o vyna-

lozeni svétenych financi do daného izemi (NS MAS, 2015, s. 14).

MAS nenapliiuji svou SCLLD pouze prostiednictvim jednoho operaéniho programu, jak
tomu bylo v ptipadé PRV 2007-2013, ale vice operacnimi programy. Ur¢itd alokace pro
CLLD v programovém obdobi 2014-2020 je vyclen¢éna v Integrovaném opera¢nim pro-
gramu (dale IROP), Programu rozvoje venkova (PRV), Opera¢nim programu Zaméstna-
nost (dale OPZ) a Opera¢nim programu Zivotni prostiedi (dale OPZP) (NS MAS, 2015, s.
14).

Co do alokace je pro MAS nejvyznamnéjsi IROP 2014-2020, ktery obsahuje prioritni osu
4 Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj. Tato prioritni osa je rozdélena na dva specifické cile, a
to na 4.1. Posileni CLLD (projekty kone¢nych piijemct — alokace ve vysi 8,206 mld. K¢) a
na 4.2. Posileni kapacit CLLD, prostfednictvim které jsou financovany také provozni na-
klady MAS, ktera mé schvalenou svou SCLLD. Na financovani zaméstnanci, provoz kan-
celafe a animaci uzemi je alokovano cca 1,85 % celkové alokace programu (tj. 2,311 mld.
K¢&). Prostrednictvim MAS mohou Zadatelé Cerpat finanéni prostfedky na aktivity, jenz
jsou v souladu s danou SCLLD a zéroven s pravidly IROP. Mezi podporované specifické

cile prioritni osy 4 patfi:

- SC 1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy;

- SC 1.3 ZvySeni ptipravenosti k fesSeni a fizeni rizik a katastrof;

- SC 2.1 Zvyseni kvality a dostupnosti sluzeb vedouci k socidlni inkluzi;

- SC 2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti social-
niho podnikani;

- SC 2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich sluzeb a péce o zdravi;



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 47

- SC 2.4 Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni
ucenti;
- SC 3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi;
- SC 3.3 Podpora pofizovani a uplatiovani dokumentii uzemniho rozvoje (MMR,
2015¢, 121-127).
Program rozvoje venkova 2014-2020 pro aplikaci CLLD vy¢lenil Opatieni ¢. 19 Podpora
mistniho rozvoje na zaklad¢ iniciativy LEADER. Cilem PRV je podpora vybranych MAS
a diky realizaci projektii v ramci jejich strategii vytvoieni celkem 750 novych pracovnich
mist. Na dosazeni tohoto cile je pro Opatieni ¢. 19 rozpoctovano 5,1 % alokace PRV (pro
kone¢né zadatele 3,968 mld. K¢, na projekty spoluprace alokace 0,189 mld. K¢). Opatieni
¢. 19 je déle ¢lenéno na Operaci 19.2.1 Podpora provadéni operaci v ramci strategie komu-
nitn¢ vedené¢ho mistniho rozvoje (projekty zadateli) a 19.3.1 Ptiprava a provadeni ¢innosti
spoluprace mistni akéni skupiny (projekty spoluprace nékolika MAS) (MZe, 2015, s. 589—
590).

Prostfednictvim MAS budou realizovany nasledujici aktivity:

- predavani znalosti a informacni akce;

- investice do zemédé€lskych podniki;

- zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produktii;

- lesnicka infrastruktura a zemédélska infrastruktura;

- pozemkové Upravy;

- podpora investic na zaloZeni nebo rozvoj nezeméd¢lskych ¢innosti;

- zavadéni preventivnich protipovodinovych opatteni v lesich;

- investice do ochrany meliora¢nich a zpeviujicich difevin;

- neproduktivni investice v lesich;

- investice do lesnickych technologii a zpracovani lesnickych produktt, jejich mobi-

lizace a uvadéni na trh;

- spoluprace (MZe, 2015, s. 591-592).
Dalsi dva opera¢ni programy (OPZ a OPZP) jiz nemaji CLLD plo$né implementovano do
izemi viech MAS. Ridici organy téchto operagnich programii stanovily piesna kritéria,
ktera jsou pro MAS povinnd pro zatazeni do implementacni struktury MAS. U OPZ byl
dulezitym faktorem predevsim existence socialn¢ vyloucené lokality a mira nezaméstna-
nosti na uzemi dané MAS. Podporované aktivity v rdmci implementace CLLD je podpora

socialniho zaclenovani, podpora komunitni socialni prace a komunitnich center, podpora
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v oblasti zamé&stnanosti, vznik a rozvoj podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podni-
kani a prorodinna opatieni. Pro aktivity prostfednictvim MAS je alokovéano celkem 1,8
mld. K¢ MPSV, 2015, s. 129-131).

Pro implementace OPZP byly definovany jako zpiisobilé pouze 30 % MAS. Celkem 0,468
mld. K¢ bude v ramci CLLD vyuzito pouze na dva typy opatfeni (kritéria vybéru pro pod-
poru) - likvidace a omezovani vyskytu vybranych invaznich druhii rostlin (bolSevnik vel-
kolepy a druhy rodu kiidlatka) a vysadba dfevin na nelesni piid€ v tizemich se schvalenymi

plany péce (velkoplogna zvla§té chranéna Gizemi) (MZP, 2017, s. 144 — 145).

2.3.2 Public — private partnership

Mezi dilezité typy spoluprace vefejného a soukromého sektoru patii Public Private Partn-
nership (dale PPP) — smluvn€ upravena spoluprace soukromého a vetejného sektoru za
uréitym ucelem (pfedevsim zajisténi vetejnych sluzeb nebo infrastruktury). Pro tento druh
spoluprace je typické vyuzivani schopnosti obou partneri a nejvhodnéjsi alokace zdroju.
Aby byly projekty PPP realizovany, musi vydané finance pfinést vyssi hodnotu nez tradic-

ni zpusob pofizeni sluzeb (Ostiizek, 2007, s. 18—19).

Projekty realizované v soucinnosti vefejného a soukromého sektoru jsou vétSinou in-
frastrukturni, zna¢né¢ financné a ¢asove naro¢né. Je tedy nezbytné, aby smlouva obsahovala
vSechny faze projektového cyklu (ptiprava, navrhy projektu, konstrukéni a stavebni faze,
sprava, udrzba a financovani). Hlavnim divodem pro dlouhodoby kontrakt je urcité na-
vratnost celé investice. Naklady na projekty PPP se pohybuji ¢asto ve stovkach miliont
K¢, proto u opravdu kapitdlové naro€nych projektl jsou smlouvy koncipovany i na dobu
50 let. V projektech, které jsou realizovany n¢kolik desitek let, se vyskytuje velké mnoz-
stvi rizik. Pt1 fizeni rizik PPP je sprava rizika alokovéana na toho smluvniho partnera, ktery
je schopen jej nejlépe zvladat. Forem a typt PPP projekti je velka fada, coz umoZiiuje vy-
uzivani tohoto schématu v riiznych oblastech vefejného z4jmu. Kazdy z danych druhii se
tak vice ¢i méné hodi pro rizné typy projektti a tak neni mozné stanovit jeden univerzalni

recept PPP (Osttizek, 2007, s. 28-29).

Mezi tradi¢ni zpisob zapojeni privatniho partnera vetejnym sektorem patii typ DBB (na-
vrhni-nabidni-postav). Tento typ lze pfirovnat k realizaci vetejné zakazky. Privatni partner
pfijde s ndvrhem feSeni projektu, nabidne toto feSeni zadavateli a poté pozadovanou in-
frastrukturu vybuduje a ta se stava vlastnictvim zadavatele. Za zhotoveni projektu obdrZzi

privatni partner pfedem stanovenou platbu. JelikoZ se piepokladd, ze projekt neni realizo-
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van pouze jedinym privatnim subjektem, jsou ptipadna rizika rozlozena vzdy na dany sub-
jekt, jenz je za danou ¢ast projektu zodpoveédny. Verejny sektor tedy nese zodpoveédnost
pouze za financovani, spravu a udrzbu infrastruktury. Zastupci veiejného sektoru se také
podileji na monitoringu realizace a jsou zodpovédni za prithlednost vybéru privatniho part-
nera. Projekty typu OM (provoz a udrzba) se odliSuji od piedchoziho typu tim, Ze privatni
partner krom¢ vybudovéani infrastruktury ji také spravuje a udrzuje, ackoliv infrastruktura
zustava ve vlastnictvi statu. Platby za tuto Cinnost jsou bud’to klasické fixni, nebo tzv. mo-
tivacni (motivacni slozka v ptipadné dosazeni urcité urovné poskytovanych sluzeb). Rizika
a zodpovédnost za spravu a Udrzbu piebird privatni partner. Vetejny sektor po uplynuti
smluvniho vztahu miize vyuzit metody, které se pii spravé osvédcCily, nebo mize nadale
vyuZzivat sluzby privatniho partnera. Pro tento typ PPP projektl je typicky outsourcing vy-
uzivajici specializaci soukromych firem na dané specifické €innosti a dosahujici nizsich
nakladt. Velmi rozsifeny typ PPP je ve svéte BOT (postav-spravuj-pieved’). Soukromy
sektor je plné zodpoveédny za piipravu, realizaci, spravu a udrzbu dlouholetych projektu.
Platby vetejného sektoru jsou uskuteciovany ve formé& splatek. U projektd typu DBFO
(navrhni-postav-financuj-spravuj) je soukromy subjekt zodpovédny také za financovéni,
coz se pozitivn¢ projevi v zatizeni verejného rozpoctu. Typickym piikladem tohoto typu
projekti je naptiklad stavba a provozovani dalnice, kdy platby soukromému sektoru jsou
poskytovany prostifednictvim koncovych uzZivatelli (formou mytné¢ho). Druhym zptsobem
plateb jsou dorovnavaci platby vefejnym sektorem. Nejvyssi zapojeni soukromého sektoru
je pii realizaci BOO (postav-vlastni-spravuj) projekti. Soukromy sektor projekt vybuduje,
zafinancuje, spravuje a také udrzuje. Po celou dobu Zivotnosti projektu je v jeho vlastnic-
tvi. Verejny sektor pii realizaci tohoto typu projektit vystupuje kontrolor, popt. regulator

(Osttizek, 2007, s. 30-34).
Mezi vyhody realizace PPP projekti, které definuje také Evropské komise, patii napf-.:

- mobilizace soukromého kapitdlu (moznost realizace finanén€ naro¢nych projekta,
které by nebyly mozné uskutecnit z rozpoctli municipalit);

- rychlejsi realizace (motivace privatniho partnera ke sniZzeni doby realizace projektu
z diivodu platby az za poskytnuté sluzby);

- snizeni nakladl az po dobu zivotnosti projektu (soukromy sektor ma snahu snizovat
naklady po celou dobu projektu, odpadéa povinnost platit ufedniky statni spravy za-

byvajici se spravou a financovani infrastruktury);
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sektor vefejny);

- motivace ke zvySeni/zlepseni vykontli (soukromy sektor je motivovan ke zdokona-
leni fizeni a zvySeni vykond, jelikoz zavazky vic¢i nim jsou proplaceny pouze
v ptipadé plnéni standardl pozadovanych sluzeb);

- zvySeni vykont (soukromy sektor dosahuje Casto vyssi kvalitu sluzeb, jelikoz firmy
Casto disponuji kvalifikovanymi odborniky a nejmodernéjSimi technologiemi, které
si vefejny sektor z diivodu finan¢ni naro¢nosti nemiize dovolit);

- dalsi pfijmy (projekty PPP n¢kdy umoznuji soukromému provozovateli ziskat dalsi
piijmy od tfetich stran, pokud je s témito pfijmy kalkulovano jiz pti ptipravé pro-

jektu, je celkovy rozpocet o tyto naklady ponizen) (Osttizek, 2007, s. 37-40).
Kritikové realizace PPP projekti uvadéji jako nejcastejsi nevyhody:

- ¢asove naro¢na projektu (ptiprava PPP projektil je ¢asove narocna a velmi tézko
slucitelnd s volebnim cyklem zastupcti samosprav);

- konflikt kvality a zisku (dtleZité popsat ve smlouvée standarty kvality a vystupt);

- ztrata pracovnich mist vetejného sektoru (Casty argument odbort statnich zamést-

nanct) (Osttizek, 2007, s. 40-44).
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II. PRAKTICKA CAST
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3 UZEMI VIZOVICKA A SLUSOVICKA

Uzemi Vizovicka a SluSovicka mizeme definovat jako katastralni Gzemi ¢lenskych obci
Mikroregionu Vizovicko a Dobrovolného svazku obci - Mikroregionu Slusovicko. Tyto
dva mikroregiony jsou zaroven zakladateli mistni akéni skupiny MAS Vizovicko a Sluso-
vicko, spole¢né s obci VIEkova, kterd neni ¢lenskou obci ani jednoho z uvedenych mikro-
regionll. Pro analyzu stavu v izemi tedy budou vyuzity data za 20 obci, které jsou partnery

zminéné mistni ak¢ni skupiny.

3.1 Obecna charakteristika uzemi

Uzemi MAS Vizovicko a Slusovicko se rozklada 176 km? a tvoii ho celkem 20 obci — 12
obci je ¢lenem Dobrovolného svazku obci - Mikroregionu Slusovicko (Biezova, Hrobice,
Ostrata, Veseld, Desnd, Neubuz, Kasava, Trnava, Podkopna Lhota, VSemina, Hvozdna,
Slusovice), 7 ¢lenskych obci Mikroregionu Vizovicko (Vizovice, Zadvetice—Rakova, Lu-
tonina, Jasenna, Ublo, Bratiejov, Lhotsko) a obci V1gkova. Uzemi se nachazi severovy-
chodné od krajského mésta Zlina a je geograficky jednotné a administrativné celistvé. Pre-
vaznd Cast izemi ma administrativni centrum v obci s rozSifenou piisobnosti Vizovice.
Pouze Uzemi obci Hvozdnd, Ostrata, Kasava a VIckova spaddové ndlezi do izemi obce
s roz8ifenou plsobnosti Zlin. Pfirozenymi centry uzemi jsou mésta Vizovice (cca 4 780
obyvatel) a SluSovice (cca 2 940 obyvatel), jiz se spole¢né podileji 39 % na celkovém po-
¢tu obyvatel. Vice nez 1 000 obyvatel Zije také v obcich Hvozdné, Trnava, VSemina a Za-
dvefice—Rakova. Dle Ceského statistického uiadu Zilo ke dni 31. 12. 2015 na tuzemi cel-

kem 19 802 obyvatel s primérnou hustotou 112 obyvatel/km? (MAS VaS, 2016, s. 5).
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MAS Va$ v kontextu DSO

[ 1 Mikroregion Slusovicko
I:| Mikroregion Vizovicke

:| Zadny mikroregion

Obrazek 2 Mapa vuzemi MAS VaS
Zdroj: MAS VasS, 2016

3.2 Socioekonomicka analyza uzemi

Hodnoceni soucasného stavu mistniho rozvoje v izemi MAS Vizovicko a SlusSovicko je
zametfeno na zdkladni charakteristiky izemi v nasledujicich oblastech rozvoje — obyvatel-
stvo, ekonomicka oblast, socialni oblast, ekologicka oblast a oblast institucionalni. Analyza
téchto oblasti poskytne uceleny obraz pro vyhodnoceni rozvojového potencidlu tzemi.
Zakladnim zdrojem pro vypracovani socioekonomické analyzy byla SCLLD MAS VaS,
ktera je jedinym strategickym a analytickym dokumentem pro Gzemi Vizovicka a SluSo-
vicka a dale data Ceského statistického uradu Ceské republiky (déle CSU) k 31. 12. 2015 a
to z toho divodu, Ze data za rok 2016 nebyla doposud publikovéna.

3.2.1 Obyvatelstvo

Dle CSU (ke dni 31. 12. 2015) Zilo na izemi MAS VaS$ celkem 19 802 obyvatel, coz pred-
stavuje cca 10,3 % populace okresu Zlin a 3,4 % populace Zlinského kraje. Region ma

venkovsky raz, pficemz pfirozenymi a spadovymi centry jsou pouze dvé mensi mesta —
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Vizovice a SluSovice. Nejvétsi obci je Mésto Vizovice (cca 4 770 obyvatel), nejmensi obec

je Desna s cca 200 obyvateli (MAS Va8, 2016, s. 22).

Mikroregion  Mikroregion [Jzemi mimo (lzemi MAS Podil poctu
Velikostni struktura sidel I N

Vizovicko Slusovicko mikroregiony felkem pbyvatel v %
Obce na 2 000 obyv. 1 1 0 2 39
Obce 1 001-1 999 obywv. 1 3 0 4 25
Obce 501-1 000 obyv. 2 3 0 5 20
Obce do 500 obyv. 3 5 1 9 16

Tabulka 1Velikostni struktura sidel

Zdroj: MAS VasS, 2016, s. 22, vlastni zpracovani

Z tabulky vyse vyplyva, Ze na izemi MAS VaS ptevazuji ty nejmensi obce do 500 obyva-
tel, které se zaroven podileji na celkovém poctu obyvatel pouze z 16 %. Oba mikroregiony
maji podobnou strukturu sidel, pouze na tzemi Mikroregionu SluSovicko jsou procentual-

né vice zastoupeny ,,stfedni* obce s poctem obyvatel do 2 000.

Vyvoj poctu obyvatelstva ma v obdobi 2008-2015 pozitivni bilanci i pies ubytek obyvatel
v celém Zlinském kraji. Zasadni je nartst obyvatel predev§im v nejvétsim mésté uzemi ve
Vizovicich, ale také v obcich Zadvetice—Rakova, Hvozdna a Veseld. Ptirtistek obyvatel je

wrwe

venkov stéhuji lidé vétSich mést (pfedevsim ze Zlina) (MAS VaS, 2016, s. 23).

Vyvoj primérného véku na tizemi MAS VaS, stejn¢ jako v celorepublikovém méftitku,
vykazuje zvysujici se primérny v€k obyvatel. Dle dostupnych statistik béhem let 2008—
2012 vzrostl primérny vék obyvatel o vice nez jeden rok na hodnotu 40,2 roki. I pfes tento
negativni trend je prumérny veék pod celorepublikovym i krajskym primérem (MAS VaS,
2016, s. 5).
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Vékova struktura obyvatel MAS Vas$ k 31. 12. 2012

mZeny
O Muzi

1200 1000 800 600 400 200 o] 200 400 600 800 1000
Pocet obyvatel

Obrazek 3 Populacni pyramida — vékova struktura obyvatel MAS VaS
Zdroj: MAS VasS, 2016, s. 26

Demograficky vyvoj populace a soucasny stav velmi dobie popisuje populac¢ni pyramida
uzemi. Lze tedy identifikovat jako nejpocetnéjsi skupinu obyvatel ve véku 35-39 let. Py-
ramida ma regresivni charakter a tak détska slozka pocetné nenahrazuje nejstarsi vékoveé
skupiny obyvatel. Mezi pozitivni faktory jisté patii mirné rostouci pocet déti do 9 let. Dle
dostupnych dat za rok 2013-2015 je nové narozenych téméf 580 déti, coz se negativné pro-
jevi v nedostatku kapacit predskolnich zatizeni béhem nasledujicich let. Pokud vezmeme
v potaz i nastupujici trend ¢asové kratSich matetskych dovolenych, Ize predpokladat nedo-

stadujici kapacitu MS jiz béhem let 2018 a 2019 (MAS Va$, 2016, s. 26).

Vice nez 58 % populace ve véku 15+ tvoii osoby s niz8§im vzdélanim (bez vzdélani, se
zakladnim a stfednim vcéetné vyuceni bez maturity). Nejpocetnéji jsou v tizemi zastoupeny
osoby se zdkladnim stfednim vzdélanim v¢. vyuceni (38 % obyvatel), nasledné absolventi
sttednich Skol s maturitou (cca 25 %). Pouze necelych 10 % obyvatel mé vysokoskolské

vzdélani, coz je 0 4 % méné nez celorepublikovy primér (MAS Va8, 2016, s. 28).

Nejvice obyvatel regionu dojizdi z ostatnich obci do mésta Vizovice, poté do Slusovic ne-
bo do KaSavy. Mimo region je dojizd’ka jednoznaéné nejvétsi do Zlina, ktery je spravnim,
ZS do Vizovic, Slusovic a Kagavy, které disponuji plnym devitistuptiovym vzdélavanim.
Studenti stfednich $kol ve vysoké mife dojizdéni na vyuku do Zlina (MAS Va8, 2016, s.
29).
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3.2.2 Ekonomicka oblast rozvoje
Podnikani a zaméstnanost

Zaméstnanost a podnikani znaénou mérou ovliviuji rozvojovy potencial regionu. Uzemi
MAS VaS je typické velkym poctem firem a zivnostnikii. V pfepoctu na 1 000 obyvatel
bylo v roce 2013 registrovano 147,4 ekonomickych subjektii, zatimco pramér Zlinského

kraje byl 122,15 ek. subjektti/1 000 obyv. (MAS Va8, 2016, s. 65).

S L
490
144 &

2012 2013 2014

Obrdazek 4 Pocet ekonomickych subjektii na uzemi MAS VaS
zdroj: MAS Vas, 2016, s. 65

Z grafu je patrné, ze jiz od roku 2012 vzristal pocet ekonomickych subjektl az na Groven
158,89 na 1 000 obyvatel. Tento rast tak kopiroval zlepSujici se hospodarskou situaci v
Ceské republice. Mezi roky 2008—2012 je tedy patrny nartist o 229 subjektil, coz odpovida
nartistu o 8,36 p. b.

Neptetrzité¢ od 1990 se diky zménam ekonomické a vyrobni orientace snizuje podil zemée-
délskych podnikatelii v zastoupeni vSech ekonomickych subjekti. Také béhem let 2008—
2013 klesal pocet subjektti podnikajicich v zeméd€lstvi o 65 a na celkovém poctu se podil
snizil 0 2,71 p.b. Tento trend je vyvolan pfedevsim dvéma vlivy. Prvnim trendem je trvaji-
ci opousténi lidi zemé&délského sektoru (malé mzdy, nizkéd spolecenska prestiz) a druhym
vlivem je hospodatfeni velkych spole¢nosti. Pomér malych zemédé€lskych podnikateli a

velkych agrarnich firem se dlouhodob& méni ve prospéch téchto firem. K malému vzkiiSe-
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ni primarniho sektoru doslo v roce 2014, kdy se pocet zemédélskych subjekti zvysil o 24
podnikajicich osob. V roce 2015 bylo na tzemi MAS zaznamenéano na 205 subjekti. Aby
jiz dale nedochazelo k dalSimu poklesu poc¢tu podnikatelt v primarnim sektoru a jeho podi-
lu na HDP, je tfeba podporovat malé farmy a jejich produkci, napoméhat s investicemi do
zemé&délskych ¢i lesnickych stroji, zafizeni ¢i do oprav a pfistaveb staveb pro vyuziti pfi

jejich praci (sklady senaze, garaze pro parkovani techniky apod.) (MAS Va8, 2016, s. 66).

V sekundarnim sektoru se od 90. let projevil trend sniZovani poctu primyslovych firem
také na uzemi MAS VaS. Po roce 2008 byl zaznamenan lehky pokles poctu podnikt
v sekundarnim odvétvi. V regionu nepiisobi zadné z automobilek, ale existuje zde nékolik
firem, které vyrabéji komponenty do automobilt. Dle dostupnych informaci od starostt
obci 1 mistnich podnikatelti neni predpoklad velkého rozsifeni sekundarniho sektoru. Pti
jednéni obci s potenciondlnimi investory byly identifikovany problémy v podobé nedosta-
te¢né dopravni infrastruktury (chybi napojeni na dalni¢ni sit’, nizka kapacita zelezni¢ni

sit€) (MAS VaS, 2016, s. 67).

Terciarni sektor se podili na celkovém poctu ekonomickych subjektt jiz skoro 71 %. Na-
rust poskytovateld sluzeb od roku 2008 do roku 2013 byl cca 182 firem. Tato ¢isla dokres-
lovala také o velmi slusné vybavenosti danych obci jednotlivymi typy sluzeb. Nejvice po-
skytovateldl sluzeb se nachazi ve méstech Vizovice a SluSovice i pobliz turisticky zajima-
vych lokaci. Také kvili velkému poctu poskytovatelti sluzeb je velmi dilezita podpora
cestovniho ruchu (MAS VasS, 2016, s. 67).

Mezi nejcastéjsi pravni formu podnikajicich subjektii patii Zivnostnici, jejichz podil na
celkovém poctu podnikatel byl v roce 2014 69,92 %. Tento podil se béhem sledovan¢ho
obdobi 2008-2014 pfili§ neménil a pohyboval se okolo hodnoty 70%. Druhou vyznamnou
pravni formou s podilem cca 15 % jsou jiz n€kolik let obchodni spole¢nosti (MAS VaS,

2016, s. 67).

Na tizemi MAS VaS ma4 své sidlo ¢i provozovnu také nékolik velkych firem. Ve SluSovi-
cich a okoli patfi mezi nejvetsi zameéstnance greiner packaging sluSovice a TNS SERVIS s.
r. 0., které dle ARES zaméstnavaji 250499 zaméstnanct. Na Vizovicku je nejvétsim za-

méstnavatelem RUDOLF JELINEK a. s. se 100-199 zaméstnanci (MAS Va$, 2016, s. 67).
Mezi podnikatelskymi subjekty na tzemi MAS VaS prevladaji ty, které nemaji Zadného
zamestnance - jejich podil na celkovém poctu presahuje 80 %. Na izemi realizuje své pod-

nikani také velké mnoZzstvi tzv. mikropodniki (podnikd s 1-9 zaméstnanci) soustfed’ujici
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se predevsim ve Vizovicich a SluSovicich. Zajimavosti je také rovnomérné zastoupeni mi-
kropodnikli v ostatnich obcich. Malé podniky (1049 zaméstnancil) jiz nemaji své provo-
zovny a sidla v kazdé obci izemi MAS, jelikoz témét 50 % téchto podnikil se vyskytuje ve
Vizovicich a SluSovicich. VétsSina stfednich podnik (50-249 zaméstnancil) provozuje
svou ¢innost ve Slusovicich a ptilehlém okoli (18 z 29). Tyto ¢isla zfetelné podtrhuji vy-

znam primyslovych ploch ve Slusovicich ¢i Biezové (MAS VasS, 2016, s. 68).

Nezaméstnanost v regionu byla v poslednich letech znacné ovlivnéna celosvétovou eko-
nomickou krizi. Porovnani miry nezaméstnanosti je slozité, jelikoz od roku 2013 je ukaza-
tel miry nezaméstnanosti nahrazen novym ukazatelem — podil nezaméstnanych osob, ktery
se pocita podle nové metodiky. Jak je patrno z tabulky nize, nejvyssi primérna mira neza-
méstnanosti regionu byla v roce 2010 a to 9,36 %. Jednalo se o ,,vrchol* postupného zvy-
Sovani miry nezaméstnanosti od roku 2008, které bylo ovlivnéno hospodaiskou krizi.
V roce 2011 se primérnd mira nezaméstnanosti vratila na hodnoty z roku 2009 a ve vSech
obcich regionu doslo k poklesu ¢i stagnaci vyvoje nezaméstnanosti. Ackoliv by se dalo
ocekavat, Ze nejniz8i nezaméstnanost bude v méstech, v letech 2008-2011 bylo nejméné
procent nezaméstnanych v obci De$nd s necelymi 200 obyvateli, ackoliv se na jejim katast-

ru nevyskytuje vyznamnéjsi zameéstnavatel (MAS VasS, 2016, s. 69).

Obec Mira nezaméstnanosti v % OP:OCLHVH(‘Z améstnanych
2008 2009 2010 2011 2013 2014
Bratfejov 4,1 8,3 10,1 8,3 7,8 5,6
Biezova 6,4 5,9 8,6 59 6,7 4,7
Desna 3,0 1,0 6,0 4,0 52 2,0
Hrobice 3,9 5,9 10,8 8,3 6,3 5,4
Hvozdna 6,0 10,0 10,0 10,2 6,4 6,4
Jasenna 4,5 11,9 9,6 7,5 8,5 6,8
Kasava 6,5 12,8 10,2 10,7 7,6 7,2
Lhotsko 5,0 12,4 9,1 5,0 6,4 8,8
Lutonina 7,0 13,6 12,6 7,5 9,7 6,3
Neubuz 3,2 7,3 6,4 6,4 6,2 5,6
Ostrata 7,7 11,2 11,8 12,4 7,8 6.8
Podkopna Lhota 8,3 9,0 10,3 9,6 6,1 4,9
Slusovice 3,7 7,5 8,7 8,5 6,4 4,4
Trnava 4,7 9,3 9,3 6,9 6,7 7,8
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Ublo 7.9 11,0 10.2 9.5 77 7.0
Vesela 4.9 8.5 72 72 6.3 74
Vizovice 4.6 9.9 9.7 8.5 7.4 6.2
Vickové 4.8 9.7 6.5 8.1 6.8 6.9
Viemina 2.9 6.0 93 8,5 6.2 52
Zadvefice — Ra- 5.1 8.6 10,8 8.6 6.8 438
kova

Prumér neza- 5,21 7,04 9,36 7,20 6,95 6,03
meéstnanosti

Nezaméstnanoost

ve Zlinském kra- 6,3 11,4 10,9 9,5 8,2 73
ji

f‘gﬁmesma““t 6,4 10,0 10,4 9.4 8,2 7.4

Tabulka 2 Nezaméstnanost na uzemi MAS VaS

zdroj: MAS VasS, 2016, viastni zpracovani

Pokles nezaméstnanosti Ize sledovat také v mezi lety 2013 a 2014, kdy novy ukazatel ,,po-
dil nezaméstnanych osob* vykazoval pro izemi MAS VaS hodnot 6,95 %, respektive 6,03
%. K velkému sniZeni nezaméstnanosti doslo v roce 2015, kdy nezaméstnanost ¢inila pou-
ze 4,91 %. Podil nezaméstnanych osob v jednotlivych obcich nevykazoval v letech 2008—
2014 velké rozdily. Rozdil mezi primérem regionu a obci nejvice postiZzenou nezaméstna-
nosti max. 5 p. b., coZz dokazuje na celistvost uzemi, které nedisponuje Zadnou problémo-

vou ¢i socialn€ vyloucenou lokalitou.

I ptes nizkou celkovou nezaméstnanost v regionu, je jisté znepokojujici nartist dlouhodobé
nezaméstnanych (vice nez 24 mésict) béhem let 2008-2012 o témét 6 p. b. na 20 % celko-
vého poctu nezaméstnanych. Dlouhodob& nezaméstnani ztraci velmi rychle pracovni navy-
ky a mohou se tedy dostat do socidlniho vylouceni. Je tedy velmi diilezité se na tuto skupi-
nu zaméfit pii provadéni aktivni politiky zaméstnanosti na ndrodni i regionalni trovni.
Nejvice dlouhodobé nezaméstnanych (ptes 300 osob) bylo v roce 2014, k poklesu na nece-
lych 150 osob pak doslo v roce 2015. Mezi skupiny nejvice ohroZenych nezameéstnanosti
patii absolventi bez praxe a také obyvatelé starSi 50 let. Pocet absolventli se po mirném
zvySeni v letech 2009-2011 se opét snizil v roce 2013 na hodnoty roku 2008. Pfi zvySuji-
cim se poctu uchazecli o praci se podil absolventii hledajicich praci snizil z 11,57 % (rok

2008) na 5,61 % (rok 2013). Podil nezaméstnanych absolventii na izemi MAS VaS je i
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pfes snizujici trend vy3si nez v priméru ve Zlinském kraji (5,45 %) i CR (4,43 %). Tato
negativni situace je dana strukturou zaméstnavateli v regionu, chybéjici velké nadnarodni
firmy, které by do své struktury potiebovali vysokoskolsky vzdélané lidi (MAS Va8, 2016,
s. 69-71).

Pocet lidi starSich 50 let, ktefi hledaji praci, se za poslednich 6 let vice nez zdvojnasobil.
Ovsem pii stejném vyvoji celkového poctu uchazeci je tedy podil této skupiny lidi nemén-

ny - cca 30 % (MAS Va8, 2016, s. 70).
Cestovni ruch

Uzemi Vizovicka a Slusovicka naleZi do oblasti Valasska, pro néhoZ jsou typické specific-
ké lidové tradice, stavby a malebna krajina. Uzemi ma znaény kulturné historicky potenci-
al, vychazejici s celkem 37 nemovitych kulturnich pamatek, jako jsou venkovské usedlosti
a fada sakralnich pamatek. Na tizemi se nachazi také 2 narodni kulturni pamatky — statni
zamek Vizovice a fojtstvi v Jasenné. Nejvétsi potencidl v oblasti historie maji Vizovice,
jelikoz kromé zamku se na katastru mésta nachézeji dalsi zajimavosti - muzeum palirenstvi
Destillery Land, sklarna Glass Atelier Morava a méstskd pamatkova zoéna s kostelem sv.
Vavtince. Mezi kulturni zajimavosti Gzemi patii také Muzeum Josefa Hvozdenského ve

Hvozdné (MAS VaS, 2016, s. 78-79).

Velkym pfirodnim potencidlem uzemi jsou pfirodni parky Vizovické vrchy a Hostynské
vrchy, které nabizeji dobré podminky pro pési turistiku a cykloturistiku. Na tizemi je vy-
budovéano také celkem 6 nau¢nych stezek v okoli obci. Potencidlem pro rozvoj celého
uzemi disponuje také Batova drdha, terénni zafez nedokoncené Zelezni¢ni sit€¢ vedouci
z Vizovic do Jasenné a dale do Bratfejova. Tato trasa vede mimo zastavéné izemi a posky-
tuje moznost pro cyklisty a p&si pro turistiku. Také pro handicapové obCany je ve Vizovi-
cich turisticka zajimavost, kterou mohou navstivit a to vozic¢karskou stezku dlouhou 5 km a

vedouci n¢kolika mistnimi ¢astmi Vizovic (MAS Va8, 2016, s. 80).

Na uzemi regionu je také rozvinuta hipoturistika v celkem 6 obcich, predev§im na uzemi
Slusovicka. Turistickych tras je na izemi maly pocet a nejsou navzajem provazana, chybi
také cyklostezky. Turistickd infrastruktura tvofena ubytovacimi a stravovacimi zafizenimi,
sportovnimi zafizeni a aredly je v jednotlivych obcich na riizné Grovni. Ubytovaci zafizeni
se nachazi v 16 obcich, ovSem kvalita a pocet lizek jiz neni dostate¢ny. Stravovaci zatizeni
v podobé restauraci ¢i hospod chybi ve 2 nejmensich obcich (Lhotsko a Podkopné Lhota).

Uzemi disponuje také sportovnimi a lyzaiskymi arealy, dvéma bazény (nefunkéni) a také
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dostihovym aredlem. Informacni centrum mohou turisté navstivit pouze ve Vizovicich. Ve
Slusovicich a VSemin€ jsou v ramci projektu Spoluprace ,,0d Trnkové stezky k Jiznimu

Valassku vybudovany infopointy (MAS VasS, 2016, s. 80—82).
Doprava

Doprava patii mezi zékladni rozvojové oblasti kazdého regionu. Dopravni dostupnost, kva-
litni silnice a zeleznice mohou hrat dtlezitou roli pro rozhodovani potencionalnich investo-
ri a také mohou napomoci obyvateliim z menSich obci vyuzivat vétSi centra pro rozvoj

svého pracovniho i spolecenského Zivota.

Dosavadni hlavni pateini silnici spojujici izemi MAS s krajskym méstem Zlin je silnice
1/69 Vizovice (1/49) — Vsetin (I/57). Diky stale vzrustajicimu poc¢tu vozidel je tato komuni-
kace jiz na hrané funk¢nosti a je tedy napldnovana vystavba stoupacich pruht Jasennd —
Syrdkov — Liptal, které by mély napomoci pfedev§im s kamionovou dopravou pies kopec
jejiz vystavba je jiz zapocata (mimo tizemi MAS) a napoji cely region na délni¢ni sit. Vy-
stavbou této dalnice by méla také ¢astecné ,,ulevit™ dopravé na trase Vsetin — Vizovice —

Zlin (MAS VaS, 2016, s. 35).

Dulezité pro dopravni situaci v uzemi jsou ovSem také silnice II. a III. tfidy ve vlastnictvi
Zlinského kraje. Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze dopravni investice Zlinského kraje
budou vyuzity spiSe na odstranéni dopravnich zavad, nez na kompletni rekonstrukce ¢i
vybudovéani obchvatli obci. Jiz nekolik let se pfipravuje dilezitd vystavba komunikace
z KaSavy pres Ostratu a Hvozdnou do primyslové zony Zlin Vychod. Realizaci této stavby
by obec Kasava (a pfilehlé obce) ziskaly pfimé a kvalitni spojeni do krajského meésta, coz
v soucasné chvili chybi a vzniklo by tak dalsi dtlezité napojeni uzemi na krajské mésto.
Uzemi MAS VasS bylo k 1. 1. 2010 pokryto silniéni siti o délce 96,44 km. Hustota silniéni
sité byla 0,547km/km?, tedy nad priimérem Zlinského kraje (MAS VasS, 2016, s. 35-36).

Zelezniéni doprava je v izemi velmi malo rozvinuta a je tvofena pouze jednim tsekem
celostatni zelezni¢ni trati €. 331 Vizovice — Zlin — Otrokovice, kterd ma ovSem velky vy-
znam v zaji$téni dostupnosti Zlina a ndvaznosti na nadfazenou Zelezni¢ni sit’. Dvé zastavky
na uzemi MAS jsou jiZ zastaralé a nespliiuji normy moderniho a bezbariérového cestovani.
V roce 2016 bylo zahéjeno jednani vlastnika zelezni¢ni cesty a dotCenych obci pii ptiprave
modernizace a elektrifikace trat¢ Otrokovice — Vizovice, v ramci které by mélo dojit také

k zasadni modernizaci vlakové zastavky Vizovice. Jelikoz je tato stanice vyuzivana studen-
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ty, zaméstnanci pracujici ve Zling, nebo navstévniky hudebnich festivalt, Mésto Vizovice
v roce 2017 bude ptipravovat projektovou dokumentaci pro vystavbu ptipadného piestup-

niho terminalu v t€sné blizkosti Zeleznicni stanice (MAS Va8, 2016, s. 36-38).

Rozhodujici soucasti dopravni infrastruktury izemi je autobusova doprava, ktera se tyka
vSech 20 obci. Kapacita a ¢etnost spoju je ovlivnéna ptredevsim vyvojem piepravnich po-
tteb (dojizdéni do zaméstnani, do Skol, rozvoj obci a mést). Frekvence spoji je odlisSna
v zavislosti na velikosti obce a také jeji poloze. PfedevSim mimo hlavni piepravni Casy
(6:00-8:00 a 14:00-17:00), vikendy a svatky je frekvence spoju Casto velmi nizkd (MAS
VaS, 2016, s. 38).

Pro rozvoj izemi je také dulezita rozvinuta sit’ cyklotras a cyklostezek. Pravé v tomto oh-
ledu bohuZzel uzemi MAS velmi vyznamné zaostava (moznost vyuZziti pouze 5 cyklotras).
Vystavba cyklostezek na izemi je stale ve stadiu pfiprav a vykupovani potfebnych pozem-
ka. Hlavni patefni cyklostezkou pro Gzemi je trat’ Otrokovice — Zlin — Vizovice, ktera by
dale pokracovala po Batové draze pies Ublo na ValaSskou Polanku a dale ve sméru na
Slovensko. Tato cyklostezka by se mohla stat velmi dileZitou infrastrukturou, jenz by
znamenala pro Uzemi MAS velky nartst cyklistd a turisti. Jelikoz navrhovana trasa pro-
chézi pouze obcemi Mikroregionu Vizovicko, starostové na izemi Mikroregionu SluSovic-
ko pfipravuji projekt na napojeni cyklostezek a cyklotras na patefni cyklostezku tak, aby
cyklisté se mohli u obce Lipa rozhodnout pro svoji dalsi cestu mezi smérem na Vizovice,

nebo poznavat zajimavosti obci na Slusovicku (MAS VaS, 2016, s. 40—41).

3.2.3 Socialni oblast rozvoje
Zivot v obcich

Zivot v obcich regionu nabizi dostatek moznosti jak vyuZit plnohodnotné sviij volny ¢as.
hasici, kteti maji své sbory ve vSech obcich regionu vyjma Desné. Hasi¢i kromé spolecen-
ské funkce také chrani uzemi a zasahuji pfi pfirodnich katastrofach. I pfes nespornou dule-
zitost jejich ¢innosti, je v souc¢asné dobé¢ jejich vybaveni na hranici Zivotnosti. Mezi nejroz-
Sifenéjsi spolky vénujici se mladezi patii fotbalisté, Sokol, Junak a Orel. Stovky €leni se
v ramci soutéznich a spolecenskych udalostech navzajem potkava a vytvaii se tak pospoli-
tost uzemi. Uzemi MAS VaS$ je také typické folklorem a uchovavanim tradic, a tak na

uzemi funguji divadelni a folklorni soubory a n€kolik cimbalovych muzik. Celkem funguje
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na izemi MAS VaS 69 spolkd, tedy ptiblizn€ 3,45 spolku na jednu obec. V 9 obcich pied-
stavitelé samospravy maji jako jednu z priorit vystavbu viceucelového hfisté, které by
slouzilo vSem obyvateliim. Nejvétsi problém s kapacitou sportovnich arealti maji Vizovice.
Ackoliv se jedna o nejvétsi mésto regionu, jiz nékolik let je identifikovany problém
v zabezpeceni ¢innosti predev§im sportovnich organizaci. Dosavadni troven télocvicen u
skol jiz neodpovidd modernim a bezpecnostnim pozadavkim na trénovani fotbalu, florbalu
a jinych kolektivnich sportii. Béhem celého roku jsou poradany desitky akci, at’ uz mistni-
ho, regionalniho, nadrodniho ¢i mezindrodniho charakteru. Nejvice navstévované akce jsou
Vizovické trnkobrani a Masters of Rock, kdy v rdmci jednoho vikendu navstivi Vizovice a
okoli okolo 30 000 fanouskt hudby. Potadani téchto festivalli napomiize zvysit atraktivitu
regionu jako celku a tak tito fanouSci kromé Vizovic c¢asto navstévuji zajimavosti
v blizkém okoli. Mezi know-how regionu patii svétoznama kvalitni slivovice, dostihy,

modrotisk ¢i vyroba vizovického peciva (MAS VaS, 2016, s. 59-61).

Vzhledem k pokracujicimu demografickému starnuti obyvatelstva je v poslednich letech
dualezité také socidlni a zdravotni vybavenost obci a mést. Pomoc star§im obyvatelim nabi-
zeji 4 peCovatelské domy a také stfedisko pro zdravotné postizené na Hrobicich a domov
pro lidi s Alzheimerovym onemocnénim. Tyto subjekty také casto nabizeji peCovatelskou a
terénni sluzby pro obyvatele okolnich obci. V obdobi 2000-2016 byl zaznamenan velky
nartist lizek pro socidlni a zdravotné handicapované. V roce 2014 bylo totiz vybudovano
Sanatorium Topas Vizovice, které se s kapacitou 200 luzek specializuje na klienty trpici
duSevni nebo télesnou poruchou. V né€kolika poslednich letech byly také ziizeny apartma-
ny pro seniory v Aktivity Park VSemina. I pfes vzristajici pocet zafizeni vénujici se senio-
rum, jsou velmi dilezita tzv. prorodinna opatfeni, kterd by mohly napomoci zastavit de-
mografické starnuti obyvatelstva (podpora otcovstvi, miniskolek, sladéni rodinného a pra-
covniho Zivota, a jiné). Velkym problémem, jenz byl pii analyze tizemi identifikovan, je
absence domova pro seniory, coz miize v nasledujicich letech vyrazné ovlivnit zivot a jeho

kvalitu v uzemi (MAS Va8, 2016, s. 61-62).

Zdravotni péce je v izemi zajiSténa praktickymi a zubnimi Iékafi a nemocnici ve Vizovi-
cich. Také uzemi MAS VaS trpi nedostatkem zdravotnich odbornikl a proto kromé& Vizo-
vic a Slusovic, Hvozdné a KaSavy v ostatnich obcich nemaji ,,stalé* ordinace. Do nékte-
rych z nich 1€kat dojizdi s riznou frekvenci (od tydenni, az po mési¢ni) a obyvatelé 13
obci musi k praktickému 1ékati dojizdét, jelikoz do jejich obce 1€kat nedojizdi viibec. Jeste

hors$i situace je se zubafi, ktefi své ordinace maji pouze ve Vizovicich a Slusovicich.
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V poslednich letech je také patrné ruseni détskych poraden v mensich obcich, coz mé za
nasledek ztizeni navstévy détskych 1ékattd pro maminky s malymi détmi, které museji ces-
tovat do Vizovic nebo SluSovic. Zakladni zdravotni a 1ékarské sluzby zajist'uje Nemocnice
Milosrdnych Bratti ve Vizovicich, ktera ma svou Cinnosti nadregionalni vyznam. Kromé
zakladnich sluzeb (odbér krve, ultrazvuk, rentgen, rehabilitace) také poskytuje 65 luzek,
1é¢ebnu dlouhodobé nemocnych a také 3 socidlni lizka. Komplexni zdravotni sluzby po-
skytuje ,,spadova‘“ Krajskd nemocnice T. Bati ve Zlin¢€. Dle Setieni mezi zastupci obci a
neziskového sektoru je ochota rozsifit a zkvalitnit sit’ socidlnich sluzeb prostfednictvim
vystaveb tzv. komunitnich center, ktera by se stala centrem setkdvani komunity socidlnich,

vzdélavacich, kulturnich a rekreacnich aktivitich (MAS VaS, 2016, s. 62).
Skolstvi

Vzdélani na venkové je velmi dilezitou soucésti spolecenského zivota a to nejen jako
vzdélavaci instituce, ale také jako spolecensky prostiednik (napt. komunitni skoly), kdy se
do skolnich aktivit zapojuji kromé déti také rodiCe, nebo prarodic¢e. Na uzemi MAS VaS
funguji pouze Ctyii Skoly, které maji L. 1 II. stupen - jedna se o mistni spadové mésta SluSo-
vice a Vizovice, dale pak KaSava a Trnava. Kromé zékladniho vzdélani realizuje stfedo-
Skolské vzdélani Stredni Skola odévni a sluzeb Vizovice s maturitnimi i vyu¢nimi obory.
V 8 obcich regionu neni ani L. stupei ZS a Zaci tedy museji dojizdét do $koly jiz od 6 let.
Zvétsujicim se problémem je nizka naplnénost ZS v mensich obcich, kde funguje pouze 1.
stupen, jelikoz déti z téchto obci ¢asto dojizdéni jiz od 1. tiidy do ZS Slusovice, Kasava
nebo Vizovice. Diivodem tohoto jevu miiZze byt skuteénost, ze rodi¢e dovezou déti do ZS

cestou do prace, nebo také lepsi vybavenost ,,vétSich* skol (MAS VaS, 2016, s. 71-72).

Na uzemi MAS VaS$ je celkem 13 MS, které v letech 20102012 svou kapacitou nedosta-
covaly na tplné uspokojeni vSech Zadosti o zafazeni déti. ZvySeni zadosti o umisténi bylo
diisledkem malého piirtistku v letech 19962010, kdy se jednotlivé tiidy MS slucovaly.
V soucasnosti je kapacita MS dostacujici, je zde ovem piedpoklad (na zakladé poétu na-
rozenych déti v letech 2013-2015) Ze se situace s nedostatecnou kapacitou mtize opakovat
v letech 2018-2020. Ve Skolnim roce 2016/2017 bylo do matetskych Skol zapsano 693
déti, zatimco kapacita Cinila 757 déti (MAS VasS, 2016, s. 72-73).

Primérmy poéet zaki v jednotlivych ZS je odvozen do toho, zda se jedna o $kolu ve mésté

¢1 vmenSich obcich. Nejvyssi pramérny pocat zakli na jednu tfidu ve Skolnim roce

2012/2013 byl tedy ve Slusovicich (23,55) a Vizovicich (23,08), oproti tomu v Jasenné
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bylo primé&mé v jedné tfidé pouze 13 Zékii. V roce 2012/2013 ZS navstévovalo 1565 zaki.
Tento pocet pozvolna kazdym rokem rostl a v roce 2016/2017 navitévuje ZS 1722 zaka
(MAS Va8, 2016, s. 72-73).

Vybavenost §kolskych zafizeni je na rozdilné trovni. U nékterych ZS chybi t&locviéna,
které je nahrazovana specialni mistnosti pro cviceni, ¢i venkovnim aredlem. V poslednich
letech se predevsim ve SluSovicich a Vizovicich investuji finan¢ni prostiedky na postup-
nou modernizaci ptirodovédnych, chemickych a jazykovych uceben (MAS VaS, 2016, s.
74).

U MS byl identifikovan problém se zastaralym zafizenim na venkovnich hiistich, které
¢asto byly vybudovany pied rokem 1990 a nespliiovaly tedy bezpecnostni normy. Z tohoto
diivodu jsou v blizkosti MS postupné budovany hfi§té v pfirodnim stylu, které rozvijeji
kromé télesné schopnosti, také znalosti déti o piirodé. VSechna Skolska zafizeni také po-
tvrdily zdjem o prohlubovani spoluprace a sdileni zkuSenosti v ramci realizace mistniho
akéniho planu rozvoje vzdélavani. Projekt s ndzvem Nase $kola — naSe radost je na uzemi
MAS realizovan v obdobi let 2016-2018 pod vedenim MAS Vizovicko a SluSovicko, o.p.s.
(MAS Va8, 2016, s. 74).

Vybavenost obci a sluzby

Vybavenost obci a sluzby jsou pro rozvoj dané obce a potazmo celého izemi velmi dilezi-
té. Pravé uroven poskytujicich sluzeb je pro zvoleni obce pro Zivot velmi dilezité. Zaklad-
ni vybavenost obci je na dobré irovni, ve vSech obcich vyjma Desné a Lhotska se nachazi
obchod s potravinami. Lidé z obci ovS§em Casto nakupuji potraviny ve SluSovicich a Vizo-
vicich, kde se nachazeji vétsi obchody a supermarkety. Za velkymi nakupy lidé z celého
uzemi jezdi do Zlina ¢i Vsetina. PfedevSim star§i a méné pohyblivi ob¢ané v obcich jsou
ovSem odkazani pouze na mistni prodejnu a proto také z tohoto diivodu jsou tyto prodejny
Casto ze strany obce podporovany (nejcastéji formou zvyhodnéného najmu obecniho ob-
jektu, ptispévek na mzdy pracovnikl) tak, aby v konkurenci velkych obchodnich fetézct
nemuseli majitelé malych potravin prodej ukoncit svoji ¢innost. Hostince se nachézeji
v kazdé obci uzemi, s vyjimkou obce Lhotsko, ve které v roce 2016 ukoncila svoji ¢innost
také prodejna potravin a jeji obyvatelé tedy museji jezdit i za zakladnimi potravinami do

okolnich obci a mést (MAS Va8, 2016, s. 41-42).

Kulturni vybavenost obci obsahuji knihovny, kino a jin4 kulturni zatizeni. Dostupnost kni-

hovenskych sluzeb je na dobré trovni, obecni knihovna je ve vSech obcich. Dale mohou
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obcané vyuzivat 2 méstskych knihoven ve Vizovicich a SluSovicich, které disponuji SirSim
kniznim fondem. Meziro¢ni poklesy ctenaiti vSech knihoven jsou zplsobeny rozsifenim
digitalnich informacnich technologii (internet, cteCky knih), ale také dobrou dostupnosti
krajské knihovny ve Zliné, ve které si mohou cCtenafi zapujcit také odbornou literaturu.
Situace kin v izemi je velmi $patna, ovSem nevybocuje z trendu postupného zavirani ma-
lych kin v Ceské republice. Na izemi MAS se nachéazi pouze jedno kino a to ve Vizovi-
cich, kter¢ se ovSem kvuli stahovani film z internetu a politice distributori potyka
s nizkymi navStévami promitani. Ztratovy provoz kina je kompenzovan piispévkem ztizo-
vatele — M¢ésta Vizovice. RozSifovani a rozvoj malych kin se z vySe popsanych davodii
nedad v nejblizsich letech ocekavat. Centrem kulturniho a spolecenského zivota v obci je
predeviim kulturni déim & jiné kulturni zafizeni, které se nachazi v 18 obcich. Casto jsou
pro kulturni ¢innost vyuzivany také orlovny ¢i sokolny mistnich spolkti. Technicky stav
téchto budov je ovSem ¢asto velmi Spatny a proto je pro obce modernizace téchto zafizeni

mezi hlavnimi prioritami rozvoje (MAS VasS, 2016, s. 42).

Dulezitou sluzbu pro obyvatele obci predstavuje posta. PoStovni sluzby zajist'uje pro izemi
celkem 5 post (dvé mésta, a tfi obce). V roce 2017 byla zaznamenana snaha Ceské posty, s.
p. o transformaci svych pobocek do podoby tzv. fransizy, kterou by provozovaly obce nebo
soukromé osoby. Tento pro obce nevyhodny model ovSem starostové 1 soukromnici obci
v Gizemi odmitnuli, jelikoz by takové provozovani poSty mél negativni vliv na obecni roz-

pocty (MAS Va8, 2016, s. 42).

Obecni ufady vSech obci maji vlastni budovu, kterd v nékterych ptipadech slouzi také jako
sidlo dal$im drobnym podnikatelim nebo institucim (napf. knihovna s vefejnym piistupem
k internetu, poSta, kadetnictvi, kosmetika). Technicky stav téchto budov se v poslednich
letech také diky dotacnim titulim na zatepleni vefejnych budov zlepsil. Pfedev§im v téch
nejmensich obcich je ale nutné kromé rekonstrukce budovy obecniho tfadu také moderni-
zovat a rozSifovat obecni mobiliaf (lavicky, zastavky, odpadkové koSe, kvétinace) (MAS

Vas§, 2016, s. 43).

Uzemi MAS disponuje také 32 sakralnimi stavbami, z toho je 9 kostelil. Tyto objekty slou-
Zi nejen primarné pro své nabozenské Ucely, ale také utvaieji historicky raz izemi. V dobé
velkého rozvoje cirkevniho cestovniho ruchu mohou byt sakralni pamatky (pfedevs§im kos-
tely) vyznamnym nastrojem pro rozvoj cestovniho ruchu na celém tzemi (MAS VaS,

2016, s. 43).
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Technicka infrastruktura

Pro rozvoj Gzemi je velmi dulezita kvalita technické infrastruktury, kterd ovSem musi re-
spektovat izemni omezeni a koncepci udrzitelného rozvoje. Dostupnost a kvalita TV sig-
nalu se v regionu diky digitalizaci vyrazn¢ zlepsila (t¢émét 20 televiznich stanic). Interneto-
vé pokryti je zajiSténo v 18 obcich technologii DSL a také technologii WIFIL. V 10 obcich
Mikroregionu Slusovicko mohou obyvatelé vyuzivat sluzby kabelové televize. V 18 obcich
je zasobovani vodou zajisténo diky vefejnému vodovodu, ovsem obyvatel¢ Neubuze a Tr-
navy museji pro zajisténi vody vyuzivat vlastni studny. Vodovodni fady ve vétSin€ obci
provozuji soukromé spolecnosti. Pouze 6 obci zabezpecuje provoz vodovodniho fadu ve
své rezii — Slusovice, Podkopna Lhota, Vickova, Hvozdna, Ublo a Lhotsko (MAS Va8,
2016, s. 31-33).

Opravdu velkym problémem uzemi je napojeni obci na CistiCku odpadnich vod. Pouze
mésta (Slusovice a Vizovice) a tfi mensi obce (Kasava, Desna a VI¢kova) maji kanalizaci
napojenou na COV. Ostatni obce maji destové nebo smigené kanalizace. Mira napojeni
kanaliza¢ni sit€¢ na izemi MAS VaS je z pohledu krajského 1 republikového priméru na
velmi nizké Girovni - napojeno na kanalizaéni sit’ je pouze 45 % domécnosti (primér CR i
Zlinského kraje je 72 %). Na opacné stran¢ je napojeni uzemi na plynovod, které je na
velmi vysoké urovni. Na katastru vSech obci je plynovod dotaZen, pouze v n¢kterych okra-
jovych astech obci je zaznamenana absence piipojek. Nejvice rozveétvenou sit’ maji mésta
Vizovice a Slusovice a také obec Zadvetice—Rakova (vétsi vzdalenost mistnich ¢ésti) a
Trnava, kterd je charakteristicka svoji délkou zastavéného uzemi. Mira plynofikace dosa-
huje 60 %, coZ odpovida republikovému praméru. Dle vyhledu postupného pokracovani ve
vystavbé novych bytovych a rodinnych domii bude nutné rozsitit sttedotlakovou a nizkot-

lakovou plynovodni sit (MAS VasS, 2016, s. 31-33).

Zasobovani tizemi elektrickou energii je zajistovano 110 kV vedenim, které je transformo-
vano u stanic Slusovice, Zlin a Vsetin. Nékterymi obcemi prochazi ochranné pasmo navr-
hovaného elektrického vedeni 110 kV Biezova - Valasské Klobouky, vystavba byla ale na
popud dotcenych obci ze strany Zlinského kraje pozastavena. Polovina obci vyuziva také
obnovitelné zdroje energie, konkrétné solarni elektrarny o celkové spotiebé 5,8 MWh

(MAS Va8, 2016, s. 34).

Centralni zadsobovani teplem je pouze Castecné ve Vizovicich, kde jsou provozovany dveé

malé soustavy, které zasobuji teplem nékolik stovek bytovych domu. V ostatnich obcich
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centralni zasobovani teplem neni vybudovano a ani se o tom neuvazuje z divodu charakte-
ru zastaveného tzemi. Obyvatelé téchto obci disponuji kotlem na plyn nebo tuhd paliva.
Vyuzivani biomasy je na Gzemi zatim velmi nizké, také z divodu vysokych potizovacich

nakladi kotle (MAS VaS, 2016, s. 34).
Bezpecnost

Bezpecnost uzemi je dulezitym aspektem pro kvalitni Zivot obyvatel a na rozvoj regionu

vSeobecné.

Zlinsky kraj je charakteristicky nizkou kriminalitou, ktera i v poslednich letech nadale kle-
sd. Velmi pozitivni je také trend snizovani poctu stihanych osob mladsich 15 let o 25,4 p.
b. Nejvice prestupkt a trestnych ¢ind se uskutecnilo v dob¢ konani velkych spolecenskych
akci — Masters of Rock, Vizovické Trnkobrani a Barum Rally. Bezpecnost obci na uzemi
MAS Va$S zabezpetuji straznici sluzebny Policie CR Obvodniho oddé&leni Vizovice, jejiz
pusobnost zasahuje do 13 obci a Obvodni oddé€leni Frystak. V zadné obci regionu nefun-
guje méstska police, sluzebna byla ve Vizovicich zruSena v minulych letech (MAS VaS,

2016, s. 76).

Ptedev§im pozarni a protipovodiiovou ochranu zabezpecuji v izemi hasi¢ské sbory. Nejvi-
ce zasahil profesionalnich i dobrovolnych hasic¢ii bylo na katastralnim uzemi Vizovic a
SluSovic a dale pak také v Zadveticich—Rakové, coz je dano predev§im poctem obyvatel a
tedy vyssi pravdépodobnosti vzniku krizovych udalosti. Pfi téchto udalostech zasahuji Cas-
to také slozky Integrovaného zachranného systému Zlinského kraje (dale 1ZS), jehoZ patef
tvoii Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje, Krajské teditelstvi policie Zlinského kraje
a Zdravotnicka zachranna sluzba Zlinského kraje. Na izemi MAS pusobi také jednotky
pozarni ochrany a to ve vSech obcich vyjma jedné. Pievazuji jednotky V. kategorie, jejich
¢innosti je provadéni zésaht na katastru své obce. V obci KaSava a Zadvetice—Rakova pi-
sobi jednotky III. kategorie a ve méstech Vizovice a SluSovice potom jednotky zatazeni do
II. kategorie. Problémem vSech jednotek je Casto zastarala technika, kterd snizuje ucinnost
behem boje s piirodnimi zivly. Bezpecnost na komunikacich je dostate¢nd pouze ve Vizo-
vicich a Slusovicich, ve kterych jsou pfechody pro chodce. V ostatnich obci tyto prechody
chybi a v obcich na trase Zlin — Vsetin je absence piechodl pro obyvatele (pfedevs§im déti
jdouci do skoly) velmi nebezpecna. Pro zlepSeni bezpecnosti chodcti je nutné vybudovani
pfechodt v mistech kde chybi, a také vybudovani ¢i modernizaci vefejného osvétleni

v okoli hlavnich silni¢nich tahit (MAS VaS, 2016, s. 76-77).
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3.2.4 Ekologicka oblast rozvoje
Zivotni prostiedi

Zivotni prostiedi uzemi velmi negativné ovliviiuji pfedev§im odpady. Nejvyznamngjsi po-
loZzkou vyprodukovaného odpadu je odpad komundlni, na uzemi MAS jeho produkce po-
zvolna klesa (priimérna produkce v letech 2008-2012 je cca 6 400 t) a v pfepoc¢tu na oby-
vatele je jiz pod pramérem CR (ktery &ini 306 kg/os/rok). Riistové tendence jsou oviem ve
sbéru tfidénych druht odpadi v podobé¢ papiru, skla, plastu také diky rozmisténi sbérnych
mist. Podil tfidéného odpadu na ORP Vizovice v letech 2010 a 2012 zaznamenal znacny
propad. I pfes zvySovani povédomi o ekologickém pfistupu je jesté velky prostor pro zvy-
Seni miry separace odpadu, jelikoz izemi zaostava za celorepublikovym prumérem. Na
uzemi MAS se nachézi skladka odpadu na katastralnim uzemi obce Bfezova, jejiZz majitel
je v nékolikaletém soudnim jedndni s obci. Provozovatelé sbéru odpadu (Technické sluzby
Zlin, firma Marius Pedersen) vyuzivaji k uskladnéni odpadu také dalsi skladky odpadu ve
Zlinském kraji. Pro pokracujici rozvoj tfidéni a vyuzivani odpadu je dulezitd podpora
vzniku ¢i modernizace sbérnych dvord, lokalnich kompostaren ¢i ndkup domacich kom-

postérit (MAS VaS, 2016, s. 46—49).

Uzemi MAS neni zatiZzeno emisni a imisni zatéZi Zivotniho prostiedi, tak jako jiné izemi
v CR. V letech 20012012 byl zaznamenéan znac¢ny pokles zne&istujicich latek v priméru o
18 p. b. Avsak problémem Uzemi, stejné jako celého Zlinského kraje, je vysoka koncentra-
ce prizemniho ozénu - jeho naméfené hodnoty ve Zlinském kraji jsou nevyssi v CR. Stav
kvality ovzdusi je vyrazné ovlivnén mnozstvi emisi ze stacionarnich zdroji na tuh4 paliva
pro vytapeni a automobilovou dopravu. Nejvice jsou tedy zatizeny obce v okoli kiizovatek
a hlavnich dopravnich tahti. Nejpostizenéjsi lokalitou je centrum Vizovic, které protinaji

silnice 1/49 (smér Slovensko) a I/69 (smér Vsetin) (MAS VaS, 2016, s. 49-50).

Zasobovani vodou je zajisténo nadrzi SluSovice, kterd je nejvétsi vodni nadrzi v tzemi.
Mezi dal§i vyznamné zdroje pitni vody patii také pramenisté KaSava. Kvalita podzemnich
vod je na vysoké urovni, na celém tzemi MAS VaS se vyskytuje 1 % plochy definované
jako rizikové. Nekteré z prament dokonce splituji parametry pro kojeneckou vodu. V okoli
Vizovic je monitorovan vyskyt 13 minerdlnich prament, které ovSem nyni nejsou vetfejné
pristupné. Nékteré z téchto prament ovSem byly vyuzivany jiz od 18 stol. pro fungovani

sirnatych lazni (MAS VaS, 2016, s. 50-51).
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Protipovodiiova ochrana izemi je feSena existenci vodniho dila Slusovice, které funguje
jako ochrana obce Biezové a Slusovic. Ostatni protipovodiiové opatfeni v tizemi jsou pou-
ze ve fazi ptiprav — predevsim vybudovani nékolika retencnich nadrzi na tocich Trnavka,
Lutoninka a Bratiejovka. Z vySe popsaného stavu vyplyva, ze vétSina uzemi MAS VaS
v této dob¢ neni systematicky feSena a v pripade bleskovych povodni jsou ¢asto identifiko-

vany rozlivy tokl do uzemi (MAS VaS, 2016, s. 51-52).

Uzemi MAS VaS$ diky sloZeni ptidy a extenzivnimu zptsobu zemé&dglstvi pred rokem 1990
je ohrozeno né¢kolika desitkami svahovych nestabilit (plosné, bodové i liniové). Piivodcem
téchto jevl je predevsim voda a jeji prosakovani svazitym terénem. V ramci pozemkovych
uprav je snaha pidni erozi co nejvice minimalizovat protieroznimi opatienimi. Erozni pro-
cesy pusobi znacné ztraty nejen na Urodnosti piidy, ale také na vefejném a soukromém ma-
jetku. Z tohoto divodu predstavitelé obci definuji tento problém jako velmi dilezity pro
rozvoj svého tizemi. Néktera opatfeni na stabilizaci svahll jsou ov§em velmi financné na-
roéné a predevsim mensi obce si jejich realizaci bez piispévku CR nebo EU nemohou do-
volit. Uzemi v letech 2008-2014 proslo nékolika zisadnimi zmé&nami. Jisté negativnim
jevem (stejné jako v celé CR) je tibytek orné piidy o téméf 7 % a rozvoje zastavénych
ploch a nadvoii o 4 %. Naproti tomu je pozitivni rozvoj ovocnych sadi, které ve sledova-
ném obdobi rozsitily svou plochu o 32 %. Je tedy pro region zasadni zastavit ubytek kva-
litni zemédé&lské piidy a podporovat hospodarné a ekologické zemédélstvi (MAS VasS,
2016, s. 52-53).

Oblasti tzemi MAS VaS s nejvice zachovalym Zivotnim prostiedim jsou pifirodni parky
Hostynské vrchy a Vizovické vrchy, jejichZ Casti zasahuji do sledovaného tzemi. Vedle
nich se na Gzemi nachéazi také maloplo$nad zvlasté chranénd tzemi, evropsky vyznamné
lokality soustavy Natura 2000 a pamatné stromy. V regionu plsobi n€kolik organizaci za-
méfené na environmentalni osvétu, kterou také v ramci Skolnich vzdélavacich programi

vyucuji jednotlivé skoly (MAS VaS, 2016, s. 54-56).
Rozvojova uzemi

Na uzemi MAS VaS se nenachazi zZadna velkd primyslova zona, ovSem velmi blizka a
dostupnd je primyslova zéna Zlina Vychod, ktera disponuje n¢kolika velkymi primyslo-

vymi podniky a je vzdalena pouze 3 km od obce Hvozdna (MAS VasS, 2016, s. 84).
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Brownfiels, tedy opusténé a podvyuzité plochy nachazejici se uvnitt urbanizovaného uze-
mi, se nachazeji také na izemi MAS VaS. Dle terénniho Setfeni byly zjistény tyto brown-

fields:

- dfevarna Vizovice, aredl o rozloze 0,79 ha dfive slouzici pro primyslovou vyrobu
drevatskych zdvodl je nyni Casteéné opusStén, bez nalezit¢ udrzby budov a
v soukromém vlastnictvi;

- areal Farma Jasennd, soukroma zemédélsky aredl o rozloze 1,77 ha, ktery je
v soucasné dob¢ zcela opustén a veskeré budovy 1 infrastruktura je v demoli¢nim
stavu,

- farma VIckova, zeméd¢lska aredl s 8 budovami o rozloze 2,37 ha, soukromy objekt
je opustén a znacn¢ chatra;

- farma Podkopna Lhota, aredl o rozloze 1,57 ha dfive slouzici pro zeméedélstvi, nyni
vyuzivan pouze z Casti;

- rekreac¢ni areal Podkopna Lhota, se sklad4 z 8 budov na celkové rozloze 2,07 ha,
které jsou jiz od roku 2002 nevyuZivané a postupné chatraji (MAS VaS, 2016, s.
86).

3.2.5 Institucionalni oblast rozvoje
Rizeni a spoluprice obci

Na Uzemi MAS VaS je celkem 20 obci, z toho 12 obci je ¢lenem Dobrovolného svazku
obci — Mikroregionu SluSovicko, 7 obci ¢leny Mikroregionu Vizovicko a jedna obec neni

¢lenem ani jednoho ze zminénych mikroregioni (MAS VaS, 2016, s. 75).

Rizenim v 17 obcich je povéfen starosta - muz, pouze ve 3 obcich fidi obec Zena. Uvolng-
ny starosta fidi chod obce v 18 obcich, pouze ve 2 menSich obcich je starosta neuvolnény,
tzn. ze vykonava jinou zavislou ¢innost. Kromée starostli se na fizeni obci podileji také za-
stupitelstva, jejichz pocet ¢lent se odviji od poc¢tu obyvatel. Nejvice zastupitelt maji Vizo-
vice a Slusovice, u vétSiny obci nepfesahuje pocet zastupitelii pocet 10 (MAS VaS, 2016,

s. 75).

Spoluprace obci se realizuje predevsim na platforme mikroregionti a MAS. Spoluprace na
platformé MAS se prohlubovala jiz pfi realizaci programu LEADER v programovém ob-
dobi 2007-2013. Pies plvodni motivaci ke spolupraci, ktera spocivala piedevsSim

v moznosti ziskat finan¢ni prostfedky prostfednictvim dotace, se postupné dilezitymi fak-
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tory po spolupraci stalo také ziskavani novych informaci k lepsimu a efektivnéjSimu fizeni
obce, nebo moznost se inspirovat priklady dobré praxe jinych MAS. Zajem o fungovani
MAS potvrzuje také zapojeni zastupcii obci do orgdnl organizace, uCast na pracovnich
skupinach nebo valnych hromadach. Informovéni o ¢innosti MAS probihé prostiednictvim
informacniho zpravodaje a pfedevsim elektronickou a osobni konzultaci (MAS VaS, 2016,

s. 75).
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4 VYHODNOCENI STRUKTUROVANYCH ROZHOVORU
MISTNICH AKTERU ROZVOJE

Pro sbér dat byla pouzita metoda standardizovaného rozhovoru, diky némuz se podafilo
ziskat informace a data od zastupcu aktéri mistniho rozvoje venkova — vefejného a sou-
kromého sektoru. Béhem mésice biezna a dubna bylo provedeno celkem 12 fizenych roz-
hovort s mistnimi aktéry na téma ,,Spole¢ny rozvoj regionu® s cilem vyhodnoceni stavu a

potieb mistniho rozvoje v uzemi Vizovicka a SluSovicka.

4.1 Vybér respondentii a realizace dotazovani

Aby byl vzorek tcastnikli co nejobjektivnéjsi, byl zvolen stejny pocet respondentti pro oba
typy sektorti — vefejny sektor a soukromy sektor. Vetfejny sektor zastupovali 3 respondenti
z fad starostli obci MAS VaS a 3 feditelé zékladnich Skol. V rdmci soukromého sektoru
odpovidali na dotazy 3 zastupci podnikatelli a 3 zastupci zeméd¢lct. Tito respondenti byli

vybrani na zakladé nasledujiciho klice.

Jelikoz je Gizemi slozeno ze dvou mikroregiont, v rdmci rozhovoru byl vZdy osloven jeden
respondent z daného mikroregionu, coZ napomohlo k vétsi objektivité vyzkumu, jelikoz
uzemi obou mikroregionli se navzajem odliSuje (napft. jiny historicky vyvoj, rozdilné aktu-
alni problémy). Tteti z respondentt je zastupce jednoho ze dvou mést tizemi (tedy Slusovi-
ce nebo Vizovice) a do rozhovorti piinasi odliSny problémi a priority mést oproti menSim
obcim. Osloveni byli nejen ¢lenové MAS VaS, ale také ostatni aktéri, ktefi se do spole¢né

spoluprace vefejného a soukromého sektoru doposud nezapojili.

Dotazniky byly koncipovany pro vetejny a soukromy sektor oddélené, otazky tykajici se
analyzy dosavadni spoluprace byly pro oba sektory totozné. Oba typy rozhovorii byly
strukturovany do 6 tematickych otazek. Otazky, jez se vyskytovaly v rozhovorech, jsou

uvedeny v pfiloze této prace.

Dotazovani probihalo dle typu respondenta, nejcastéji v jeho sidle (obecni tufad, Skola)
nebo provozovné (prodejna, zemédelska usedlost). Jelikoz ¢asové moznosti respondentii
jsou velmi omezené, bylo velmi diilezité mit rozhovor velmi dobfe pfipraveny a polozené
otazky co nejlépe vysvétlit. Aby bylo zajisténo pochopeni a spravné porozumeéni otdzek ze

strany respondenta, byly otazky v tisténé podobé respondentovi pfedany ve fyzické podo-
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bé. Jejich odpovédi byly zaznamendny na zdznamovy arch, ktery byl posléze doplnén o

poznamky.

4.2 Vyhodnoceni strukturovanych dotaznikii — SWOT analyza

Na zéklad¢ uskute¢nénych fizenych rozhovort s respondenty a jejich odpovédi byla sesta-
vena pro vetfejny a soukromy sektor SWOT analyza. Do analyz byly zaznamenany vzdy
nejcastéjsi odpoveédi respondentli, aby byla zaruCena co nejvétsi vypovidajici hodnota

SWOT.

4.2.1 SWOT analyza verejného sektoru

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
—  poskytovani aktudlni pfehledu dotacnich — slabd spoluprace kol s mistnim odborem
moznosti ze strany MAS skolstvi
— nabidka administrace projektii obci, Skola | — neuspokojiva dopravni obsluznost obci
NNO ze strany zaméstnancit MAS predevsim ve vecernich hodinach
—  rozSifeni spoluprace $kol v regionu —  ziskani financnich prostredkt jako hlavni
—  spoluprace $kol s mistnimi podnikateli pii motivace spoluprace na platform¢ MAS
zajisténi financi — absence odbornikil na obecnich uradech
obci
PRILEZITOSTI OHROZENI
— podpora vybavenosti obci — nedostateéna motivace fediteli MS a ZS ke
— spoluprace pii potadani regionalnich ak- spolupraci
cich — nedostatek financ¢nich zdroju pro realizaci
— realizace investi¢nich zamért skol vetejnych projekti
v navaznosti na MAP — omezena kapacita zaméstnanci MAS pro
—  projekty na podporu cestovniho ruchu poskytovani sluzeb
— rozvoj zajmového a neformalniho vzdéla- — nizky zajem mladeze a nove pristéhova-
vani nych obyvatel o udrzeni mistnich tradic a
— realizace PPP projektt zvykl
—  prohloubeni spoluprace se soukromym —  vylidiovani obci
sektorem — nastaveni nevhodného finan¢niho modelu
—  zapojeni do zajmovych sdruzeni (SMS CR, prti realizaci PPP projekti
SMO CR) — zména vedeni obci a nové priority rozvoje
— dotacni, legislativni a pravni podpora sa- — nepochopeni vyhod spoluprace s obcemi i
mospravam podnikateli ze strany zastupitelt

Zastupci vefejného sektoru (starostové a feditelé ZS) shodné zafadili mezi silné stranky
dosavadni spoluprace mistnich aktéra existenci MAS VaS a jeji ¢innost v oblasti monito-
ringu a administrovani dotacnich tituld. Pfedevs§im zastupci $kol jako silnou stranku také

uvedli rozsifeni spoluprace ZS v regionu diky realizaci Mistniho ak¢niho planu vzdélavani
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a finan¢ni zapojeni podnikatelskych subjekti do ¢innosti §kol — napt. ndkupem sportovniho
vybaveni, pfispévkem na Skolni akce. Mezi slabé stranky skoly i jejich zfizovatelé uvedly
slabou spolupraci ZS s mistnim odborem $kolstvi ve Vizovicich, ktery byl v uplynulych
letech personalné poddimenzovan a nemohl tak kvalitné vyvijet ¢innosti pro podporu Skol-
skych zatizeni. Respondenti si také uvédomuyji, ze jejich motivace ke spolupréci je vétSinou
pouze za Ucelem ziskavani finan¢nich prostfedkti a nedokazi tak plné vyuZzivat ostatni sy-
nergické ucinky. Jako slabou stranku rozvoje tizemi je ze strany starostii uvadéna také ab-
sence odbornikii na obecnich ufadech, kterd ma za nésledek vyuzivani soukromych pora-
denskych firem ve specializovanych problémech samospravy a zatiZeni tak obecnich roz-
pocta.

Mezi ptilezitosti mistniho rozvoje tzemi dle respondentdl patii vétSi podpora vybavenosti
obci (napf. investicni projekty). Systematickd podpora vybavenosti dané obce miize byt
ovSem ohrozena nedostatkem finan¢nich zdroja pro realizaci a také zménou vedeni obce,
které bude mit jiné rozvojové priority. Velkou pfilezitosti je prohloubeni spoluprace se
soukromym sektorem a realizace PPP projekti vedoucich k rozvoji daného tzemi. Tato
spoluprace ov§em mize byt ohroZena nejen nevhodnym nastavenim finanéniho modelu pfi
realizaci, ale také nepochopenim vyhod spoluprace s podnikateli a ostatnimi obcemi ze
strany zastupiteld. Pro rozvoj regionu respondenti oznacili jako ptileZitost podporu projek-
tl v oblasti cestovniho ruchu a vzajemnou spolupréci pii pofadani tradi¢nich regionalnich
akcei, které¢ by mély oslovit i lidi mimo izemi (napt. Zlin a okoli). Nizky zajem mladeze a
nové pfist¢thovanych obyvatel by ovS§em mohl byt pro snahy regionu i jednotlivych obci

v zachovavani tradic a obycejli ohroZzujici.

4.2.2 SWOT analyza soukromého sektoru

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

—  podpora investic do zemedélské- —  zvySujici se byrokraticka zatéz
ho/podnikatelského odvétvi ze strany — nizky zdjem o Cinnosti spojené se zeme-
MAS, CR a EU délstvim

—  zvySeni zajmu obyvatel a vetejného sekto- | — absence kontaktniho mista pro soukromy
ru o mistni produkci sektor

—  vznik spoluprace s vetejnym sektorem na — neexistence dotacnich tituli na nakup pou-
platformé MAS zité technologie

—  dostupnost zivnostenského tradu (Slusovi-
ce, Vizovice)

PRILEZITOSTI OHROZENI

—  spoluprace s mistni MS a ZS v oblasti roz- | — legislativni a finan¢ni naro¢nost pii zajis-
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Sitovani klicovych kompetenci déti a zakl téni odbytu produkce zemédelcti
(ptirodni a technické obory) — tlak z&jmovych skupin pfi procesu tzem-
— vyuziti brownfields pro rozvoj podnikani niho planovani (lobbing)
— posileni kratkych dodavatelskych fetézca — neochota ze strany MS a ZS o prohloubeni
—  spolecna propagace mistnich vyrobkt spoluprace a uplatnéni zakl v praxi
—  spole¢ny rozvoj uzemi ve spolupraci — nevyhodné podminky pro ziskani financ-
s vefejnym sektorem (1izemni planovani, nich prostiedkii z ESI fond
infrastruktura)
— navazani dobrych vztaht s predstaviteli
obci a ufedniky
—  ziskani investi¢nich dotaci administrova-
nych MAS

Zastupci soukromého sektoru nejcastéji uvedli jako silnou stranku rozvoje regionu podporu
investic do zemédélského a podnikatelského odvétvi, které jsou poskytovany nejen pro-
sttednictvim ministerstev, ale také diky ¢innosti MAS VaS. Za silnou stranku respondenti
také povazuji vznik spoluprace s vetejnym sektorem na platformé¢ MAS, coz ma ndvaznost
na zvySeni z4jmu obyvatel a vefejn¢ho sektoru o mistni produkci (napf. maso od farmaid,
produkty vyrobené na izemi MAS VaS). Pro podnikatele je velkym pozitivem pro rozvoj

své ¢innosti dobra dostupnost zivnostenského turadu ve Vizovicich a SluSovicich.

Zasadni slabou strankou pro rozvoj regionu z pohledu soukromého sektoru je absence kon-
taktniho mista ur€eného pro podnikatele a zeméedé€lce, kde by bylo mozné na jednom misté
vyresit administrativni problémy, ziskat podporu pro rozvoj podnikéni nebo se vzdélavat.
Toto kontaktni misto by mohlo napomoci k feseni dalSich slabych stranek podnikatelského
sektoru, jakou je zvySujici se byrokraticka zatéz. Hlavné zemédélsky sektor vnima jako
slabou stranku pro dalsi rozvoj regionu velmi nizky zdjem predev$im mladé generace o

zemedélstvi.

Z pohledu soukromého sektoru se jevi jako vhodna pftilezitost k rozvoji regionu spole¢na
spoluprace vefejného a soukromého sektoru pfi propagaci mistnich vyrobki a také posileni
kratkych dodavatelskych fetézcli, coZz by umoZznilo vétsi moznosti odbytu mistnich produ-
centl. Tato spoluprace ovSem muze byt ohrozena legislativni a finan¢ni naro¢nosti, prede-
v§im u prodeje zemédelskych produkti — hygienické a veterinarni normy. Soukromy sektor
dale definovat jako piileZitost pro rozvoj regionu spoluprici s mistni MS a ZS
v technickych a ptirodovédnych oborech a podporovéani tak zdjmu déti o technické a ze-
médelské obory, ve kterych je nedostatek kvalifikovanych zaméstnanct. Tato aktivita
ovSem nemusi byt Gspés$na z dlivodu mozného nizkého zajmu o spolupraci ze strany vedeni

a uciteld MS a ZS, déti nebo jejich rodict. Je tedy velmi dilezita spravné zvolena forma
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osloveni ucastnikd. Vhodnou ptilezitosti pro rozvoj regionu je jisté prohloubeni spoluprace
s vefejnym sektorem a to formou vétSiho zapojeni podnikatelll do uzemniho planovani a
s tim spojené vyuzivani ploch brownfields, které¢ je dilezité prave pii tzemnim planovani
vcas identifikovat. Kvalitni pfiprava a tuzemni planovani je ovSem casto ohrozeno zajmo-
vymi skupinami, které se v rdmci svého vlivu snazi prosazovat své zajmy, ¢asto v rozporu
s udrzitelnym rozvojem a spolecenskym z4jmem. Rozvoj podnikatelského sektoru a s tim
souvisejici rozvoj regionu jako celku miize vice podpofit také moznost ziskani investi¢nich
prostiedkli na svoji ¢innost, které bude administrovat MAS VaS. Pravé tyto finanéni pro-
sttedky by mély byt co nejvice zacileny na specifika iizemi a podpofit tak co nejvice rozvoj
a spolupraci soukromého sektoru s vefejnym. Co ovsem vnimaji podnikatelé jako ohrozu-
jici, jsou piisné pravidla dotacnich titult ESIF (napt. OP PIK). Tyto dotaéni tituly adminis-
trované piimo ministerstvy jsou piedevSim pro mensi podnikatele velmi neptehledné

s té¢zko splnitelnymi podminkami podpory.
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5 PROJEKT ZRIZENI CENTRA MISTNIHO ROZVOJE

Na zakladé provedenych strukturovanych rozhovorii a socioekonomické analyzy tzemi
byly identifikovany potiteby mistniho rozvoje na tizemi Vizovicka a Slusovicka. Tyto po-
tteby by mohly byt efektivné naplihovany skrze vybudovani Centra mistniho rozvoje, které
by svou ¢innosti podporovalo rozvoj tizemi jako celku prostfednictvim podpory a pomoci
pii feSeni problému veiejného sektoru (obce, Skoly, NNO) a soukromého sektoru (zeme-

d€lci a podnikatelé).

5.1 Priprava projektu

Dle preferenci respondentl byla jako platforma pro vznik centra vybrana fungujici MAS
Vizovicko a SluSovicko, o.p.s., kterd realizovala spolupraci mistnich aktért jiz
v programovém obdobi 2007-2013 a nyni je ve stddiu schvalovani své SCLLD. Druhou
moznosti pro vznik centra byla ze strany vefejného sektoru definovana platforma ORP,
jejiz fungovani je ovSem definovano pouze pro spolupraci obci, a to ¢asto v modelu ,,velké
meésto, malé obce®. Podnikatelsky sektor i neziskovy sektor naopak jasné preferoval plat-

formu MAS.

419

Jelikoz MAS VaS je obecné prospésnou spolecnosti, vznikla by ,,uvniti* subjektu organi-
zacni slozka ,,Centrum mistniho rozvoje®, kterd by fungovala paraleln¢ vedle organizac¢ni
slozky ,,Mistni ak¢ni skupina®. Toto rozdé€leni zajisti, aby fungovani centra a MAS bylo na
sob¢ nezavislé a vzajemné se neovliviiovalo, ale zarovenl se vhodné dopliiovaly aktivity
obou slozek pro rozvoj celého izemi a dochéazelo k prohlubovani spoluprace vSech mist-

nich aktéru.

Cinnost centra bude vychazet z pozadavki definovanych respondenty z vefejného i sou-
kromého sektoru, coz povede k rozvoji jednotlivych subjekt 1 prohlubovani spoluprace.
Mezi zakladni ¢innosti centra bude patfit animace spoluprace mistnich aktérti, dota¢ni a
pravni pomoc pfi €innosti subjektl, pravni poradna, podpora a organizace regionalnich
akcich, nebo rozvoj lokality pro cestovni ruch.

Jelikoz se jednd uplné o novou koncepci spoluprace, neni nyni vyhlaSen vhodny dota¢ni
titul, ktery by vybudovani centra podporoval. Obdobné projekty zabyvajici se rozvojem

vetejné spravy na trovni DSO nebo MAS byly, nebo jsou realizovany dvéma nejvétSimi
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zdjmovymi sdruzenimi obci a mést v Ceské republice (SMO CR a SMS CR). Pravé tyto
projekty byly podpoteny v rdmci OP Zaméstnanost (v letech 2007-2013 OP Lidské zdroje
a zameéstnanost) v ramci prioritni osy 4 Efektivni vefejna sprava. Projekt ziizeni centra
mistniho rozvoje je také zamétfen na rozvoj veiejné spravy (podpora vetejného sektoru), a
bylo by tedy mozné v ptipadé rozsifeni podminek projekt podpofit pravé prostiednictvim
prioritni osy 4. Z tohoto diivodu je projekt vypracovan dle pravidel OP Zaméstnanost, prio-

ritni osy 4 Efektivni vetfejna sprava.

Respondenti také ve strukturovanych rozhovorech definovali mozny model fungovani cen-
tra. VSichni respondenti preferovali fungovani centra za piispévku financi ze statniho nebo
evropského rozpoctu a to v co mozna maximalni vysi (max. 95 %). Model vlastniho finan-
covani ostatnich nékladii centra byl u zastupct vefejného a soukromého sektoru odlisny.
Respondenti z fad vefejného sektoru preferovali spiSe mési¢ni fixni ¢astku, kterou by dany
subjekt zaplatil na zaklad¢ predem danych kritérii (u obci by se jednalo o pocet obyvatel, u
Skolskych zatizeni podle poctu zaktl). Podnikatelé a zemédé€lci naopak podporovali zave-
deni ceniku sluzeb, ktery by byl pro vSechny subjekty stejny, a za kazdou vyuZzitou sluzby
by se tedy platilo zv1ast’.

Na zékladné vyhodnoceni vSech preferencnich modelti fungovani centra byl zvolen nasle-

dujici postup:

- vznik a rozvoje centra v letech 2018 a 2019 prostfednictvim dotacniho titulu OP
Zameéstnanost,

- evaluace ¢innosti centra na konci roku 2019,

- na zdklad¢ evaluacni zpravy bude zvolen dal$i postup a smefovani centra v roce

2020.

Za predpokladu schvaleni Zadosti o dotaci z OPZ, by financovani centra v letech 2018 a
2019 probihalo prosttednictvim pfiznané dotace z OP Zaméstnanost ve vysi 95 % uznatel-
nych nakladi. Vlastni podil Zadatele ve vysi 5 % by byl hrazen ze zdrojit MAS VaS (napf.
covan feditelem MAS VaS a finanénim manaZerem detailni cashflow a uskutecnény tako-
vé kroky, aby bylo ve vSech stadiich realizace projektu zabezpeceno finan¢ni kryti nakla-

da.
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5.2 Zakladni identifikace projektu

Struktura popisu projektu je inspirovana strukturou zadosti o dotaci v OPZ pro programové
obdobi 2014-2020. Vsechny projektové zadosti (vyjma PRV) budouci piijemci vypliuji
prostfednictvim informacniho systému MS2014+ - portalu IS KP14+. Nize popsany pro-
jekt je tedy vypracovan dle zavaznych pravidel nejen IS KP14+, ale také dle Pravidel pro

zadatele a ptijemce v OPZ.

Nazev Centrum mistniho rozvoje na izemi Vizovicka Slusovicka

Anotace V ramci realizace projektu vznikne Centrum mistniho rozvoje na
uzemi Vizovicka a Slusovicka, které bude podporovat rozvoj regionu
prostfednictvim poskytovani svych sluzeb pro vefejny i soukromy

sektor.

Piedpokladané datum | 1.1.2018

zahajeni

Predpokladané datum | 31.12.2019

ukondeni

Jiné penéZni piijmy Ne
ReZim financovani Ex ante
Popis projektu

1) Jaky problém projekt fesi?

.....

omezena pouze motivaci ziskat finan¢ni prostfedky na projekty a také personalni kapacitou
zaméstnancl MAS. Je vytvorena zakladni platforma spoluprace, nejsou ovsem vice podpo-
feny individualni potfeby a pozadavky jednotlivych sektort. Rozvoj vefejného sektoru je
jiz ne€kolik let omezen nedostatkem odbornikli na obecnich uradech, ktefi by se specializo-
vali na konkrétni problémy samospravy. Je tedy pfedev§im na malych obcich typicky jev,
ze veskerou agendu samospravy zajiStuje starosta (popt. ucetni). V oblasti Skolstvi je spo-
luprace zatim v zacatcich, jelikoZ jiz né€kolik let je identifikovana nizka spoluprace Skol-

skych zatizeni s odborem Skolstvi ORP Vizovice.

V oblasti soukromého sektoru je velkym problémem rozvoje zvySujici se byrokraticka za-

téz, ktera zvysuje naklady na vyrobu a ¢innost podnikl. Rozvoj pfedevSim zemédélstvi je
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omezen velmi nizkym zéjem vetejnosti (a predevsim mladeze) o zemédélskou Cinnost, coz
ma za nasledek starnuti pracovnikii v primarnim sektoru. Spoluprace subjektii soukromého
sektoru je na velmi nizké Grovni, jelikoz krom& MAS neexistuje kontaktni misto pro pod-
nikatele, které by poskytovalo zakladni sluzby a zaroven rozvijelo formy spoluprace (napf.
sdileni strojti, spole¢na propagace). V soucCasnosti si musi jak starostové, tak i podnikatelé,
v pfipadé obtizi najimat Casto soukromé subjekty na kazdy ,,problém® zvIast’ a zatizi tim

obecni nebo soukromy rozpocet.
2) Jaké jsou pfic¢iny problému?

Mezi pfi¢iny malo rozvinuté spoluprace a nizkého rozvoje regionu je nizké ochota sou-
kromého i verfejného sektoru spolupracovat i na projektech, které nenesou vyrazné finanéni
zhodnoceni. Dilezitou pfi¢innou je také zaneprazdnénost mistnich aktérii, ktefi musi fesit

zvySujici se byrokratickou zatéz pii chodu vlastni organizace.
3) Co je cilem projektu?

Cilem projektu je podpora mistniho rozvoje na uzemi Vizovicka a Slusovicka. Tento roz-
voj bude podpotfen poskytovanim sluzeb vefejnému i soukromému sektoru za ucelem roz-
voje jednotlivych subjektil 1 navazéani a prohloubeni spoluprace vSech aktérti mistniho roz-
voje. Mezi dalsi cil projektu patii také zkvalitnéni vefejné spravy prostfednictvim Skolent,

které budou zajistovat zaméstnanci centra a prenosu prikladi dobré praxe.
4) Jaké zmény jsou v diisledku projektu ocekavany?

Diky vzniku kontaktniho mista pro vSechny aktéry mistniho rozvoje bude podpoten jejich
rozvoj, coz v disledku bude znamenat rozvoj regionu jako celku. JelikoZ zaméstnanci cen-
tra mistniho rozvoje budou specialisté pro dany sektor, budou poskytovat podptirné sluzby
(pravni, dota¢ni, animacni, propagacni, seminare zaméfené na zkvalitnéni vetejné spravy)
na vysoké urovni. Veskeré aktivity centra budou také podporovat rozsifeni a zdokonaleni

dosavadni spolupréci aktért na platformé MAS.
5) Jaké aktivity v projektu budou realizovany?

- Rizeni projektu
- Zfizeni a ¢innost centra mistniho rozvoje
- Evaluace

- Zavérecna evaluacni zprava o ¢innosti centra mistniho rozvoje
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6) Popis realiza¢niho tymu projektu

Realiza¢ni tym bude tvofen manazerem mistniho rozvoje, specialisty pro rozvoj vetfejné
spravy a podnikatelského sektoru (pifimé realizani naklady) a finanénim manaZerem -

ucetnim (nepfimé realiza¢ni naklady).
Popis pracovnich pozic:

Manazer mistniho rozvoje (tvazek 1,0) — animace, koordinace a spoluprace vetejného a

soukromého sektoru, monitorovani a sebeevaluace projektu, ptiprava projekti pro rozvoj
uzemi. Déle bude zajistovat administrativni ¢innosti spojené s fizenim projektu, zpracova-
ni zprav o realizaci projektu, zadosti o platbu, spoluprace s poskytovatelem podpory a také
ostatnimi organy opravnénymi ke kontrole. Pozadované odbornost - praxe na vedouci po-
zici, praxe ve veifejné spravé, nejlépe v obecni, krajské samosprave, DSO, MAS, zkuSenos-
ti s projektovym fizenim, zdkladni znalost metod EU v oblasti spoluprace obci, spoluprace

podnikatelti a metody Leader.

Specialista pro rozvoj vefejné spravy (ivazek 0,5) — zajisténi poradenstvi pii vykonu VS,

financovani obci, dota¢ni management projektl VS, realizace nebo metodické vedeni pii
vetejnych zakazkach. Pozadovana odbornost - znalost OP v programovém obdobi 2014—
2020, praxe ve vetejné sprave, nejlépe v obecni, krajské samospravé, DSO, MAS, znalost
fungovani vetejné spravy zejména obecni samospravy vcetné kompetenci a odpovédnosti

jednotlivych organd, zakladni znalost fungovani regionalniho Skolstvi a NNO.

Specialista pro rozvoj podnikatelského sektoru (iivazek 0,5) — dota¢ni management projek-

tl soukromého sektoru (podnikatelé, zeméd¢lci), metodickd pomoc v oblasti byrokratické-
ho zatizeni (Zivnostensky zakon, stavebni zakon), fizeni informac¢nich kampani pro podpo-
ru mistnich produktii a vyrobki. Pozadovana odbornost — znalost OP v programovém ob-
dobi 20142020, zakladni znalosti Zivnostenského a stavebniho zakona, praxe min. 3 roky
na pozici manazer v MAS, nebo na pozicich v regionalnich agenturach nebo v projektovém

oddéleni obecnich uradu.

Prévnik (DPP, 240 hod./rok) — pravni poradna poskytovand na zakladé podanych dotazi ze

strany mistnich aktérii (vefejné i soukromé pravo), dle zdvaznosti dotazu bude moZnost
také vyuzit osobni konzultaci. Pozadovana odbornost — pravni praxe v oblasti soukromého

1 vetejn¢ho prava min. 3 roky.
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Finanéni manazer — (DPP, 300 hod./rok) - zajisténi finan¢niho fizeni projektu, véetne ucet-

nictvi a vedeni mezd pracovnikil, agendy rozpoctovani a agendy bankovnich transferti a
hotovostni pokladny. Pozadovana odbornost - zkuSenosti v oblasti ucetnictvi dotacnich

titult a obecné prospeésné spolecnosti.
7) Jak bude zajisténo Sifeni vystupti projektu?

Projekt a jeho vystupy budou prezentovany na strankach zadatele v samostatné sekci ,,Cen-
trum mistniho rozvoje®, dale bude projekt blize piedstaven vSem obyvatelim regionu pro-

sttednictvim mistnich zpravodaji a regionalnich novin.
8) V ¢em je navrzen feSeni inovativni?

Diky realizaci projektu vznikne inovativni a komplexni sluzba nejen pro vetejny sektor, ale
také pro sektor soukromy. Bude podporovan komplexni rozvoj uzemi, zvyraznéna a pro-
hloubena spoluprace vSech mistnich aktér,, kterd jiz zapocala pii realizaci programu

LEADER.
9) Jaka existuji rizika projektu?

Mezi dilezité rizika realizace projektu patii nizky zajem vetejného a soukromého sektoru
do zapojeni se aktivit centra a nizké vyuzivani sluzeb. Urcitym rizikem mohou byt také
volby do obecniho zastupitelstva v roce 2018, které mohou zptisobit zménu ve vedeni obci.
Jako finan¢ni riziko bylo identifikovano nedodrzovani cashflow zplsobené zpozdénou
zalohovou platbou ze strany fidiciho organu - z tohoto diivodu je zadatel pfipraven finan-
covat provoz centra po urcitou dobu (cca 5 mésict) z vlastnich prostfedkii. Projekt je vSak
modelovan tak, Ze miiZe mit naopak pro takové obdobi "nejistoty a zmén na pozicich sta-
rostll a celkovou stabilitu vefejné spravy" pozitivni a multiplika¢ni efekt a povzbuzovat

ucastniky vetejného i1 soukromého sektoru v pokraCovani v praci pro rozvoje celého regio-

nu.
Indikatory

Cilova
Nazev Popis

hodnota
Pocet podporenych o

1 Podpofena bude 1 instituce — zadatel.

instituci
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Pravni poradna, dota¢ni management, animace spoluprace

« . R vefejného a soukromého sektoru, metodicka podpora pro
Pocet nové vzniklych L podpora p

vykon samospravy, metodické vedeni a realizace vybéro-

sluzeb 7
vych fizeni, metodicka pomoc v oblasti byrokratického zati-
zeni (zivnostensky zakon, stavebni zakon), fizeni informac-
nich kampani pro podporu mistnich produktii a vyrobki.
Vsechny subjekty, které budou v rdmci projektu podpotfeny
(tedy vyuziji vystup nékteré z klicovych aktivit projektu). Na
Pocet podporenych

100 zakladé¢ mistniho Setfeni je predpoklad podpory vSech 20
obci izemi MAS Va8, 20 skolskych zatizeni ¢i NNO, 25

osob

zemédelct a 35 podnikatelskych subjekti.

Horizontalni principy

Projekt ma neutralni piistup ke v§em horizontalnim principim EU. V ramci realizace pro-
jektu budou u vSech klicovych aktivit pln€ respektovany rovné ptilezitosti a nediskrimina-
ce. Vystupy projektu nebudou v rozporu s udrzitelnym rozvojem a béhem realizace projek-

tu nebudou potlacovany rovné ptilezitosti zen a muzi.

Rovné prilezitosti a nediskriminace Neutralni
UdrZitelny rozvoj Neutralni
Rovné prileZitosti muzi a Zen Neutralni

Klicové aktivity

KA 1 - Zfizeni a ¢innost centra mistniho rozvoie

Bude zfizeno centrum mistniho rozvoje, jehoz zaméstnanci budou nejen poskytovat sluzby
pro mistni aktéry, ale také zabezpecovat animaci uzemi, podporovat a prohlubovat spolu-
praci vetfejného a soukromého sektoru. Mezi poskytované sluzby bude patfit: pravni po-
radna, dota¢ni management pro VS i podnikatelsky sektor, animace spoluprace vetejného a
soukromého sektoru, metodicka podpora pro vykon samospravy, metodické vedeni a reali-
zace vyberovych fizeni, metodickd pomoc v oblasti byrokratického zatiZzeni (Zivnostensky
zékon, stavebni zakon), fizeni informac¢nich kampani pro podporu mistnich produkti a

vyrobki.
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Piehled naklada | ManaZer mistniho rozvoje — 960 000 K¢ (tato ¢astka zahrnuje i jeho podil na

KA Rizeni projektu a KA Evaluace &innosti centra mistniho rozvoje)
Specialista pro rozvoj VS — 450 000 K¢

Specialista pro rozvoj podnikatelského sektoru — 450 000 K¢
Pravnik — 144 000 K¢

Vybaveni pro praci s cilovou skupinou — 117 500 K¢

KA 2 — Rizeni projektu

Za tizeni celého projektu bude zodpovédny manazer mistniho rozvoje, ktery kromé ¢innos-
ti s cilovymi skupinami bude zajiStovat administrativni ¢innosti, zpracovavat zpravy o
realizaci projektu, zadosti o platbu, a dale spolupracovat s poskytovatelem podpory a také s
ostatnimi orgdny opravnénymi ke kontrole. Zajisténi financniho fizeni projektu, véetné
ucetnictvi a vedeni mezd pracovnikil, agendy rozpoctovani a agendy bankovnich transferi

a hotovostni pokladny bude zodpovédny finan¢ni manazer.

Piehled naklada | ManaZer mistniho rozvoje — 960 000 K¢ (tato ¢astka zahrnuje i jeho podil na
KA Ztizeni a ¢innost centra mistniho rozvoje a KA Evaluace ¢innosti centra

mistniho rozvoje)

Finan¢ni manazer — 120 000 K¢

KA 3 - Evaluace ¢innosti centra mistniho rozvoje

V ramci klicové aktivity bude realizovana ptiprava podkladi pro evaluaci a metodicka
kontrola jednotlivych vystupl (kontrola souladu s cili projektu) — manaZer mistniho rozvo-
je. Dale prob&hne evaluace ¢innosti centra mistniho rozvoje vzdy v intervalu 6 mésict,

které budou podkladem pro zavére¢nou evaluacni zpravu.

Piehled nakladi | Manazer mistniho rozvoje — 960 000 K¢ (tato ¢astka zahrnuje i jeho podil na

KA Ztizeni a ¢innost centra mistniho rozvoje a KA Rizeni projektu)
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KA 4 - Zavérecnd evaluacni zprava o ¢innosti centra mistniho rozvoje

V zavéru projektu bude vydana zavérecnd evaluacni zprava, kterd provede vyhodnoceni a

posoudi ptinos ¢innosti centra béhem realizace projektu. Stane se tak dilezitym podkladem

pro dalsi rozvoj centra po ukonceni financovani v ramci projektu.

Prehled nakladia | Grafické zpracovani a tisk ,,Evaluacni zpravy o Cinnosti Centra mistniho

rozvoje v letech 20182019 graficky navrh a zpracovani, tisk, distribuce -

200 ks x 100 K¢/ks =20 000 K¢

Cilova skupina

Nazev

Popis

Voleni zastupci a zamést-

nanci verejné spravy

Starostové, mistostarostoveé, pracovnici obecnich Ufadi obci na

uzemi Vizovicka a Slusovicka (¢lenské obce MAS VaS).

Podnikatelé a zemédélci na

uzemi

Soukromopravni subjekty majici sidlo ¢i provozovnu na tzemi

Vizovicka a SluSovicka.

Skolska zarizeni

Skolska zafizeni (MS, ZS, SS) ptisobici na Gizemi Vizovicka a

Slusovicka.
Umisténi
Misto realizace Zlinsky kraj
Dopad projektu Zlinsky kraj
Subjekty - Zadatel
1C 27056660

Nazev subjektu

MAS Vizovicko a SluSovicko, o.p.s.

Pravni forma

obecné prospésna spolecnost

Typ subjektu

Zadatel/piijemce

Platce DPH

NE

Statutarni zastupce

Mgr. Petr Zirek, S.T.D.
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Adresa subjektu Masarykovo nam. 1007, 763 12 Vizovice

Financovani

Jelikoz zaméieni projektu je typologicky podobné s vyzvami €. 33a €. 58 OPZ - Vyzva pro
tizemni samospravné celky (obce, kraje a sdruZeni a asociace USC) je financovéni projektu
modelovéano v nasledujicim rozdéleni: 95 % dotace (85 % podil EU, 10 % statni rozpocet)

a vlastni financovani ve vysi 5 %.

Celkové uzna-
telné naklady v

K¢

Prispévek Unie

v K¢

Narodni veiejné

zdroje v K¢

Podpora celkem

v K¢

Vlastni zdroje
financovani

v K¢

2 676 875,00

2 275 343,75

267 687,50

2543 031,25

133 843,75

Struény rozpocet projektu

V popisu je uveden pouze struc¢ny rozpocet projektu dle rozpoctovych kategoriich. Poloz-

kovy rozpocet projektu je uveden v ptiloze diplomové prace.

Zpusobilé vydaje v K¢
Nazev %

v¢é. DPH
Osobni naklady 2 004 000,00 93,6%
Vybaveni pro praci s cilovou skupinou 117 500,00 5,5%
Grafické zpracovani a tisk ,,Evaluacni zpravy o 20 000,00 0,9%
¢innosti Centra mistniho rozvoje v letech 2018—
2019«
Nepiimé naklady 535 375,00 25%
Celkem 2 676 875,00 125%

V ramci systému ISKP 14+ jsou pfimé néklady (osobni ndklady, vybaveni pro praci
s cilovou skupinou a grafické zpracovani a tisk ,,Evaluaéni zpravy o ¢innosti Centra mist-
niho rozvoje v letech 2018-2019%) definovany jako 100 %. Neptimé naklady, kterou jsou

vyuzivany pro administrativni zajisténi projektu (mimo praci s cilovymi skupinami) se
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vypocitavaji vzdy jako urcity podil z pfimych nékladii — v naSem ptipadé¢ se jedna o 25 %.

Celkové naklady projektu (tedy pfimé i nepiimé) poté v souctu znamenaji 125 %.

Financni plan

Poradi Fin. Planu Datum piedloZeni Zaloha — dotace Vyucétovani
v K¢ v K¢
1 1.1.2018 635 760,00 0,00
2 1.7.2018 635 760,00 669 220,00
3 1.1.2019 635 760,00 669 220,00
4 1.7.2019 635 751,25 669 220,00
5 31.12.2019 0,00 669 215,00
6 2543 031,25 2676 875,00

Jelikoz projekt bude financovan zalohovymi platbami v priibéhu realizace, vySe uvedeny

finan¢ni plan bude zavazny jak pro zadatele, tak pro fidici organ. Po vydani pravniho aktu

(smlouvy o poskytnuti dotace) bude na Ucet zadatele zaslana financni ¢astka potfebnd na

kryti prvnich mésicti realizace projektu. Financni manaZer a manazer mistniho rozvoje

budou pfipravovat v intervalu 6 mésicti zadost o platbu, ktera bude obsahovat také vyucto-

vani predeslé etapy (tzn. 6 mésicli). Na zaklad¢ tohoto vyuctovani bude vyplacena zaloha

na dal$i obdobi. V zavéru projektu probéhne celkové vyactovani poskytnuté dotace a pfi-

padné financni prostredky, které nebudou vynalozeny do terminu ukonceni fyzické realiza-

ce projektu, budou nasledné vraceny poskytovateli dotace.

Verejné zakazky

V ramci projektu nebudou uskute¢nény zadné vetejné zakazky.
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ZAVER

Diplomova prace byla vénovana zpracovani projektu Centra mistniho rozvoje na ptikladu
uzemi Vizovicka a Slusovicka. Prvni kapitola blize pfedstavila zakladni teorie regiondlniho
rozvoje a teoreticka vychodiska vénujici se mistnimu rozvoji. Tato kapitola ,,polozila® teo-

retické zaklady pro hlubsi pochopeni problematiky regiondlniho rozvoje v kontextu eko-

nomickych a spolecenskych udélosti 19. a 20. stol.

Dosavadni formy spoluprace a koordinace mistniho rozvoje byly piedstaveny ve druhé
teoretické kapitole. Jednotlivé typy spoluprace byly rozdéleny dle ptevazujiciho vlivu ve-
fejného nebo soukromého sektoru. Nejveétsi pozornost byla vénovana typtim spoluprace, ve
které vetejny i soukromy sektor spolupracuji jako rovnocenni partneti. At uz realizace PPP
mistnich aktérl a stimuluji tak v co mozna nejvyssi mife rozvoj daného regionu. Z divodu
pochopeni vyvoje spoluprace vetejného a soukromého sektoru na narodni i evropské tirov-
ni byla blize pfedstavena také historie vzniku a fungovani MAS a pfedevsim jejich uloha

v implementaci metody LEADER nebo integrovanych nastroji.

V uvodu praktické ¢asti bylo detailn¢ analyzovano tizemi MAS Vizovicko a Slusovicko,
které bylo definovano jako vhodny ptiklad pro zfizeni Centra pro mistni rozvoj. Na zakla-
dé socioekonomické analyzy byly identifikovany potieby ve vSech oblastech mistniho roz-
voje. Pro tuto analyzu byla vyuzita také analyticka ¢ast Strategie komunitné¢ vedeného
mistniho rozvoje, kterou pro izemi zpracovali pracovnici MAS, z divodu komplexniho
zaméfeni a odborné kvality. Analyza byla dale dopInéna nejnovéjsimi daty z Ceského sta-

tistického uradu.

Béhem pftipravy diplomové prace probihaly strukturované rozhovory se zastupci obecnich
uradu, skol, zeméd¢€lch a podnikatelti z definovaného uzemi s cilem vyhodnoceni dosavad-
ni spoluprace a potfeb mistniho rozvoje z pohledu riznych aktéri. Hodnoceni rozhovort
bylo provedeno prostiednictvim SWOT analyzy, ktera piehledné ptedstavila nejzasadngjsi

odpovédi respondentd.

V zé&véru prace byl na zéklade socioekonomické analyzy a provedenych rozhovora zpraco-
van projekt na zfizeni a ¢innost Centra mistniho rozvoje na piikladu Gzemi Vizovicka a
Slusovicka. Projekt byl vypracovan v podobé projektové zadosti v odpovidajici formé pro
vyzvy Operacniho programu Zaméstnanost, ktery byl na zaklad¢ osobnich zkusenosti zvo-

len jako moZzny (i kdyZ doposud neumoziiujici) zdroj financi. Projekt kromé& zfizeni samot-
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ného centra obsahuje také dulezitou ¢innost evaluace, ktera by méla byt zdkladem pro vy-
hodnoceni ¢innosti centra pro ukonceni realizace projektu (31. 12. 2019). Rozpocet projek-
tu byl zpracovan nejen dle metodickych pomicek fidiciho organu, ale také v ndvaznosti na
ceny v misté a ¢ase obvyklé tak, aby mohlo centrum poskytovat své sluzby i po ukonceni
finan¢ni dotace ze strany Evropské unie. Financni dotace by tedy méla byt poskytnuta

pouze na ,,rozjezd* ¢innosti centra na dva roku provozu.

Snaha o podporu mistniho rozvoje a vzajemnou spolupraci vSech aktéri daného uzemi by
méla byt dilezitd a nadéle se rozvijet i po ukonceni financni podpory EU v dalSich letech.

Pravé dobie fungujici Centrum mistniho rozvoje by tento nelehky ukol mohl splnit.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ARES

BDFO

BOO

BOT

DBB
DSL
EAFRD
ESIF

EU
FICHE
HDP
IROP

1ZS
LEADER
MAS
MAS VaS

MS

MZe

Natura 2000

Administrativni registr ekonomickych subjekta
Design-Build-Finance-Operate (navrhni-postav-financuj-spravuj)
Build-Own-Operate (postav-vlastni-spravuj)
Build-Operate-Transfer (postav-spravuj-pieved’)
Komunitné vedeny mistni rozvoj

Cisti¢ka odpadnich vod

Ceska republika

Desing-Bid-Build (navrhni — nabidni — postav)
Digital Subscriber Line

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
Evropské unie

Podpopatieni

Hruby domaci produkt

Integrovany regionalni operacni program
Integrovany zachranny systém

Vztah mezi jednotlivymi aktéry v hospodaiském rozvoji venkova
Mistni akéni skupina

MAS Vizovicko a SluSovicko

Mateftska Skola

Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky

Soustava chranénych uzemi

NS MAS CR  Narodni sit’ mistnich akénich skupin Ceské republiky

0.p.S.

Obecn¢ prospésna spolenost
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oM
OP PIK
OPZ
OPZP
ORP
PO
PPP
PRV
S.p.

SC
SCLLD
SPL

SWOT

SZIF

Operation and Mantenance (sprava a udrzba)

Operacni program Podnikéni, inovace pro konkurenceschopnost
Operacni program Zamgéstnanost

Operaéni program Zivotni prostieni

Obec s rozsifenou pisobnosti

Prioritni osa

Public Private Partnership (spoluprace veiejného a soukromého sektoru)
Program rozvoje venkova

Statni podnik

Specificky cil

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

Strategicky plan Leader

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (silné stranky, slabé stranky,
prilezitosti, hrozby)

Statni zemédé&lsky intervencni fond

Zakladni Skola
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PRILOHA P I: RIZENE ROZHOVORY S RESPONDENTY -
PRIPRAVENE OTAZKY

Vézend pani, VazZeny pane,

dovolte mi, prosim, Vas pozadat o kratky rozhovor vénovany potfebam mistnich aktéru,

diky jehoz obsahu bude moci byt zmapovana situace v oblasti sluzeb pro soukromy a ve-

fejny sektor na izemi Vizovicka a SluSovicka. Rozhovor bude v prvni ¢asti zaméfen na

soucasnou situaci v uzemi z hlediska dosavadni spoluprace téchto subjektli a nasledné po-

zadavkim mistnich aktéri na sitovani a zfizeni Centra mistniho rozvoje. Vysledky tohoto

rozhovoru budou pouzity pro zpracovani diplomové prace na Univerzité TomaSe Bati ve

Zlin¢, konkrétn¢ na Fakulté managementu a ekonomiky.

Bc. Ondiej Stach

Otazky urceny pro verejny sektor:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Zhodnot'te aktualni stav spoluprace mistnich aktérii na spole¢ném usili o fungovani a
rozvoj regionu (definujte 3 silné a 3 slabé stranky).

Vyjmenujte 3 oblasti rozvoje tzemi, ve kterych by bylo ptfinosné zkvalitnit ¢i rozsifit
spolupréci vetejného a soukromého sektoru. Definujte také mozné omezeni této spo-
lupréce.

Definujte 5 prioritnich oblasti mistniho rozvoje pro programové obdobi 2014 — 2020?
Setad’te dle zavaZnosti.

Jaka je Vase preference platformy pro budouci rozvoj regionu?

Jak si predstavujete financovani Centra mistniho rozvoje? M¢lo by byt fungovani cen-
tra preferujete - pausalni rocni odvod, nebo platba dle poskytnutych zajisténo také pro-
sttednictvim dotace (popft. v jaké vysi)? Jakou formu financovani sluzeb (napt. formou
mésicnich faktur)?

Definujte 3 sluzby, které by mélo Centrum mistniho rozvoje poskytovat. Sefad'te dle

potieby.



Otazky urceny pro soukromy sektor:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Zhodnotte aktualni stav spoluprace mistnich aktérii na spole¢ném usili o fungovani a
rozvoj regionu (definujte 3 silné a 3 slabé stranky).

Vyjmenujte 3 oblasti rozvoje tzemi, ve kterych by bylo pfinosné zkvalitnit ¢i rozsifit
spolupraci vetejného a soukromého sektoru. Definujte také mozné omezeni této spo-
luprace.

Jaka je pro Vas zasadni motivace pro spolupraci s vefejnym sektorem?

Jakou platformu pro fungovani Centra mistniho rozvoje preferujete (MAS, soukromo-
pravni subjekt)?

Jak si predstavujete financovani Centra mistniho rozvoje? M¢lo by byt fungovani cen-
tra preferujete - pausalni ro¢ni odvod, nebo platba dle poskytnutych zajisténo také pro-
sttednictvim dotace (popft. v jaké vysi)? Jakou formu financovani sluzeb (napt. formou
mesicnich faktur)?

Definujte 3 sluzby, které¢ by mélo Centrum mistniho rozvoje poskytovat. Serad'te dle

potieby.



PRILOHA P II: POLOZKOVY ROZPOCET PROJEKTU

Polo . mérna  pocet cena jednotky |cena celkem
olozka projektu . .
jednotka fjednotek v¢ DPH v K¢ v& DPH v K&

Manazer pro mistni rozvoj (SHM) =1 .o 1 oy 40 000,00| 960 000,00
1,0 avazek
jypi‘;ﬁﬁt)a%“; 3121 VETEIRe ST nesic | 24 18750,00| 450 000,00
Specialista pro rozvoj podnikatel- L,
Slfého Sekwli (SHM) -Jo,rs) | mesic | 24 18 750,00 450 000,00
Pravnik (DPP) hod. 480 300,00 144 000,00
Osobni naklady — celkem 2 004 000,00
Telefony ks 3 5 000,00 15 000,00
Notebook ks 3 16 000,00 48 000,00
Kancelarsky balik Office ks 3 5 000,00 15 000,00
Multifunkéni zafizeni ks 1 19 000,00 19 000,00
Dataprojektor ks 1 12 000,00 12 000,00
Promitaci platno ks 1 3 500,00 3 500,00
Flip chart ks 1 2 000,00 2 000,00
Fotoaparat ks 1 3.000,00 3 000,00
Vybaveni pro praci s cilovou skupinou - celkem 117 500,00

Grafické zpracovani a tisk ,,Evaluaéni

zpravy o cinnosti Centra mistniho ks 200 100,00 20 000,00

rozvoje v letech 2018-2019*
PRIME NAKLADY CELKEM 2 141 500,00
Finan¢ni manazer (DPP) hod. 600 200,00 120 000,00
Najem kancelaie mésic 24 8 000,00 192 000,00
Telefonni sluzby mésic 72 750,00 54 000,00
Kancelarské potieby komplet 1 65 000,00 65 000,00
Vybaveni kancelate ks 4 6 500,00 26 000,00
Kancelarské zidle ks 4 3 500,00 14 000,00
Archivaéni skfin ks 3 5 000,00 15 000,00
Obcerstveni osoba 480 100,00 48 000,00
Ostatni vydaje (napf. poStovné) komplet 1 1 375,00 1 375,00
NEPRIME NAKLADY CELKEM (25 % p¥imych nakladi) 535 375,00
CELKOVE NAKLADY PROJEKTU 2 676 875,00

Rozpocet realizace projektu byl vytvoien na zakladé konzultace s vedenim potencidlniho

nositele projektu - MAS Vizovicko a SluSovicko, o.p.s. a na zéklad€ zkuSenosti s tvorbou

projektli tohoto typu.
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