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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na zhodnoceni hospodateni obce Sanov, a to konkrétné v le-
tech 2011 — 2015. Primarnim cilem prace je na zakladé provedené finanéni analyzy a z ni

ziskanych udaji a informaci navrhnout moznosti vedouci ke zlepseni hospodateni obce.

Prace se sklada ze dvou zakladnich casti. Teoreticka Cast prace pomoci literarni reSerSe Su-
marizuje problematiku této oblasti z hlediska zakladnich teoretickych poznatkt a informaci.
Nejprve jsou piiblizeny pojmy tykajici se hospodaieni obci, nasledné navazuji kapitoly blize
popisujici finan¢ni analyzu. V praktické ¢asti je v prvni fadé provedena socioekonomicka
analyza obce Sanov. Poté je za pomoci finanénich ukazatelti analyzovana hospodaiska situ-
ace obce za sledované obdobi. V zavéru prace jsou na zaklade zjisténych vysledka dale na-

vrzeny moznosti vedouci ke zlep3eni v oblasti hospodateni obce Sanov.

Kli¢ova slova: Finanéni analyza, finan¢ni ukazatele, klicové ukazatele vykonnosti, hospo-

dafeni, samosprava, obec, Sanov, vefejna sprava.

ABSTRACT

This thesis is focused on an evaluation of the economy of the municipality of Sanov
in the years 2011 - 2015. The main aim of the thesis is to suggest options leading to im-
provement of the economy of the municipality based on a financial analysis and collected

data and information.

The thesis consists of two basic parts. The theoretical part summarizes problems of the issue
in terms of the theoretical knowledge and information through literature research. First
of all, the terminology of the economy of the municipalities is described followed by chap-
ters of the detailed financial analysis. The practical part of the thesis starts with the socio-
economic analysis of the municipality of Sanov. Then, the economic situation of the munic-
ipality during the reporting period is analysed through financial indicators. Final part
of the thesis describes proposals designed on a basis of the results of the financial analysis,

which are leading to improve a future economy of the municipality Sanov.

Keywords: Financial analysis, financial indicators, key performance indicators, economic,

municipal government, municipality, Sanov, public administration.
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UvVOD

Ceska republika se sklada z vice neZ $esti tisic obci. Pfitom vice neZ polovina obci, vzhledem
ke své populacéni velikosti, spada do kategorie s poétem obyvatel 500 a méné. Tyto obce lze
oznacit jako malé a velmi malé obce. Vyzkumné ¢innosti jsSou z mého pohledu zaméfeny
spiSe na obce nachazejici se populacné v kategoriich velkych a nejvétsich obci, v tomto pii-
pad¢ Ize mluvit jiz o méstech. Ve vétsing piipadti maji obce na této populacni trovni dosta-
te¢né prostredky, at’ uz finan¢ni nebo personalni, aby se do vyzkumnych cinnosti zapojily
z vlastni iniciativy. Z hlediska studii a vyzkumné ¢innosti je pravdou, ze vétsi obce mohou
nabidnout zajimavéjsi prostiedi pro tyto ¢innosti — skladba vykonavanych ¢innosti je zpra-
vidla daleko obsahlejsi, struktura spravovaného majetku o dost pestiej$i, 0 mnoho roz-
sdhlejsi a rozmanitgjsi je také objem vykazovanych a manipulovanych financ¢nich pro-
stfedkll, coz ma mimo jiné za nasledek vznik specializovanych odbort a tlak na zvySovani
poctu a kvalifikaci pracovnikt. Tyto skute¢nosti mohou byt pfi¢innou vzniku riznych nedo-
statkll v oblasti hospodafeni, ale na druhou stranu samoziejmé také umoziuji vétsi prostor
k vytvofeni navrhi zlepSeni v této oblasti. Vzhledem k vySe uvedenému je dle mého nazoru
stale aktualni otazka pomoci z hlediska hospodafeni pravé malym obcim, které sice ve vét-
Sin¢ pfipadi nemohou nabidnout tak riznorodé prostiedi pro analyzy ¢i vyzkumnou ¢innost
a nasledné moznosti zlepSeni, ale o to vice je na této Grovni ocenén jiny pohled a nazor na
situaci. Z tohoto divodi jsem se proto za ucelem vypracovani diplomové prace rozhodla

veénovat prave jedné z populacné malych obci, a to konkrétné obci Sanov.

Diplomova prace navazuje na mou bakalatskou praci z roku 2014, jejimz tématem byla Fi-
nanéni analyza obce Sanov. Ta prace se zabyvala zhodnocenim finanéniho vyvoje obce
za obdobi 2010 — 2012, kdy hlavnim téelem bylo zejména zhodnoceni hospodateni obce
za zvoleny Casovy horizont a nasledné pomoci tdaji vyplyvajicich z provedené financ¢ni
analyzy zvolit ukazatele vhodné k uziti z hlediska zpracovani finanéni analyzy v ramci hod-
noceni hospodateni municipalit. Mimo to, ze diplomova prace na tuto bakalarskou navazuje,
tim smérem, Ze Vyuziva zékladl finan¢ni analyzy v ni zachycenych, vyuziti téchto informaci
dale rozvadi za ti¢elem navrzeni moznosti vedoucich ke zlepSeni hospodaiské situace obce.
Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem, byly vybrané teoretické ¢asti predmétné baka-
lafské prace (viz kapitoly ¢. 2 az 3.2.5) doslovné pouzity i v ramci této diplomové prace,
ktera kromé téchto Casti Cerpa i dalsi poznatky a informace, jez byly v souvislosti s touto

problematikou ziskany pravé zpravovanim této bakalarské prace.
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Diplomova prace se sklada ze dvou zakladnich ¢asti — teoretické a praktické. Teoretické ¢ast
prace pomoci literarni reSerSe sumarizuje problematiku této oblasti z hlediska zakladnich
teoretickych poznatkl a informaci. Nejprve jsou priblizeny pojmy tykajici se hospodateni
obci, nasledné¢ navazuji kapitoly blize popisujici finan¢ni analyzu a moZznosti vedouci
ke zlepSeni hospodateni. V navazujici praktické casti je v prvni fadé provedena socioekono-
mické analyza obce Sanov. Poté je za pomoci finanénich ukazatel analyzovana hospodai-
ska situace obce, a to za sledovana obdobi. Na zakladé zjisténych vysledku a skute¢nosti

jsou dale piedstaveny navrhy moznosti vedoucich ke zlepseni v oblasti hospodaieni obce.

V samotném zavéru pak budou zrekapitulovany nejzasadnéjsi informace a poznatky, které

byly ziskany prave prostiednictvim zpracovani této diplomové prace.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Priméarnim cilem této diplomové prace je navrhnout obci Sanov moznosti, které ve svém
disledku povedenou ke zlep$eni hospodaiské situace. Podnéty smétujici ke zlepSeni budou
vypracovany na zékladé vysledkti, udajii a informaci ziskanych zejména prostfednictvim
provedené finan¢ni analyzy. Pravé zpracovani finan¢ni analyzy, zkonstruovani jednotlivych
vypoctl a nasledné zhodnoceni dosazenych vysledki, za zvolené obdobi 2011 — 2015, je

mozné oznacit jako vedlejsi cil této prace.

V priibéhu sestaveni prace budou aplikovany standardni metodické postupy. Teoreticka ¢ast
je zamétena predev§im na shromdzdéni ziskanych informaci, udajii a poznatkid. Za tc¢elem
zhotoveni prvni ¢asti prace bude vyuzita zejména literarni reSerSe dostupnych odbornych
publikaci a ¢lanku. Literarni reSerSe bude cilena hlavné na vymezeni problematiky v oblasti
hospodateni obci a finan¢ni analyzy. Prakticka ¢ast bude vyuzivat predevsim teoretické po-
znatky zachycené v prvni ¢asti prace. Nejprve bude provedena socioeckonomicka analyza
obce. Nasledn¢ bude analyzovana situace tykajici se oblasti hospodafeni obce za zvoleny
horizont 2011 — 2015 za pomoci nastroji a metod finan¢ni analyzy, zejména bude prove-
dena vertikalni a horizontalni analyza a vypocet vybranych ukazateld. Zdrojem dat pro zpra-
covani finan¢ni analyzy budou Ucetni informace, zachycené v jednotlivych ucetnich vyka-
zech obce, ziskané jednak z internich zdroju obce, ale i zdroju vetejné dostupnych. Vysledky
dosazené pomoci finan¢ni analyzy budou nasledné pro piehlednost shrnuty v ramci jedné
kapitoly. Zhodnocenim finanéni analyzy budou odhaleny nedostatky v oblasti hospodafeni
obce, jez naznaci prostor pro zlepSeni. Zavérem prace budou navrhnuty moznosti, jejichz

zavedeni by mélo obci pomoci zlepsit hospodateni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

11

. TEORETICKA CAST
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1 HOSPODARENI OBCI

,Obec je vetfejnopravni korporaci, ktera vlastni majetek. Vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost vyplyvajici z téchto vztahii. Obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potteby svych ob¢ant. Kazda izemni samosprava, tedy i obec, ma
sviyj rozpocet.© (Nahodil, 2014, s. 240) Z této definice vyplyva potieba hospodafeni obce
vedouci k rozvoji uzemi v souladu se zajmy obcant. V souvislosti s hospodafenim obci
se objevuji jista specifika, které tuto problematiku odliSuji od hospodafeni soukromého sek-
toru. Tato kapitola ma za kol seznadmit alespon se zakladnimi aspekty jez maji na odliSnost

Vv oblasti hospodareni obci podstatny vliv.

Jednim ze zasadnich specifik je predpoklad absence zisku. ,,Protoze zisk pro méfeni vykon-
nosti v ramci vetfejného sektoru nefunguje (vzhledem k tomu, ze vetejny sektor je ze své
podstaty neziskovy ajeho vystupy nejsou vzdy ocenitelné penézi), vyuziva se konceptu
tzv. 3E, ktery se jevi jako nejuniverzalngjsi. (Kerlinova a Tomaskova, 2014, s. 75). Také
Otrusinova a Kubickova (2011, s. 8) zminuji, Ze hlavni zasady finan¢niho tizeni a hospoda-
feni v nevydéleéné sféfe jsou zaloZeny na principu tzv. 3E, tj. Economy, Efficiency, Effecti-
veness, které jsou téZ nékdy souhrnné definovany jako vykonnost organizace. Vodakova.
(2013, s. 19) v souvislosti s konceptem 3E dopliuje, Ze ten je pro ucely finan¢ni kontroly
subjektii eského vefejného sektoru, resp. Ceské vefejné spravy, upraven zakonem
¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave, ve znéni pozdgjsich predpisu. ,,Uve-
deny zakon v § 2 definuje zakladni pojmy spojené s konceptem 3E ve vefejné sprave takto:

- Hospodarnost: takové pouZiti vefejnych prostiedkll k zajiSténi stanovenych ukold
plnénych tkoli;

- Efektivnost: takové pouziti vefejnych prostfedkil, kterym se dosdhne nejvyse moz-
ného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostredkll
vynaloZenych na jejich plnéni;

- Utelnost: takové pouziti vefejnych prostiedkil, které zajisti optimalni miru dosaZzeni

cilt pfi plnéni stanovenych ukold.” (Vodakova, 2013, s. 19)

,U kazdého ze zminénych kritérii by méla byt brana v avahu obecna rizika S nimi spojena.
V ramci kritéria hospodarnost mize dochazet K plytvani, tedy pouzivani zdroju, které k do-
sazeni danych vystupil a vysledki nejsou nutné. Kromé¢ toho mohou byt pofizovany zdroje

za vyssi naklady (pieplaceni) nebo zdroje kvalitnéjsi, neZ je nutné pro dosazeni zadoucich
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vystupt a vysledki. Mezi rizika tykajici se efektivnosti se fadi ztraty, kdy pouzité zdroje
nevedou k pozadovanym vystupim, neoptimalni pomé&r vstupu a vystupu (napfi. nizka pro-
duktivita prace), pomala realizace, a tedy vznik ¢asovych prodlev spojenych S navySenim
nakladu, stejné jako externality Cili dalsi naklady vzniklé subjektim, které nemusi byt ani
zachyceny v ramci finan¢ni kontroly. V souvislosti s ucelnosti se rizika nejcastéji poji
s chybnou koncepci, kam patii nedostate¢né posouzeni potieb, nejasné cile, ¢i nemoznost
realizace, nebo s nedostatky Vv fizeni, napt. nestanoveni priorit mezi cili nebo nedasledna
kontrola pInéni cilt.“ (Kerlinova a Tomaskova, 2014, s. 77) 1 kdyz podle Otrusinové a Ku-
bickové (2011, s. 11), nejsou neziskové organizace zfizovany za ucelem dosahovani zisku,
management nema v oblasti finan¢niho fizeni o nic leh¢i ukol a musi efektivné fidit svou
¢innost. Vysledkem, ¢i kritériem pro hodnoceni tspéchu vetejné instituce muze byt vykon-

nost, hospodaistvi nebo produktivita. (Kerlinova a Tomaskova, 2014, s. 12)

Odlisny je také zptsob, jakym dochézi k financovani ¢innosti obci. ,,Soudoby systém finan-
covani vefejného sektoru v CR je zalozeny na tzv. instituciondlnim financovani. V tomto
systému jsou zdroje poskytovany institucim z toho diivodu, Ze tyto instituce existuji.“ (Bla-
zek, Kerlinova a Tomaskova, 2016, s. 153). Mezi zdroje financovani jsou zahrnuty vetejné
zdroje jako dotace, dan¢ a poplatky, dale dotace z vefejnych rozpoctl. Pi nakladani s témito

prostiedky je nutné dodrzovat platnou legislativu a ptedpisy. (Kraftova, 2002, s. 52 — 53).

U verejné spravy se také setkavame se skutecnosti, ze instituce v tomto sektoru piisobici
priméarné neprodukuji vyrobky, ale hlavnim vystupem jejich ¢innosti jsou sluzby, jez jsou
vysledkem politického rozhodovani a jsou do jisté miry standardizovany z hlediska platné
legislativy. Mezi specialni znaky sluzeb poskytovanych institucemi vetejné spravy patii ne-

hmotna povaha, heterogenita, neoddélitelnost produkce a spotieby. (Spacek, 2016, s. 16)

Dulezité postaveni maji taktéz obcané, ktefi mohou byt ze své pozice povazovani také
za faktor odliSujici vetejny sektor od toho soukromého. ,,Ve vztazich s organizacemi vetfejné
spravy zasadné vystupuje obcan, a to hned v nékolika rolich — zakaznik, platce dani, osoba
nadana pravy, partner vefejné spravy (muze se podilet na rozhodovani o vécech vetejnych).*

(Spagek, 2016, s. 19 — 20)

Nezvykla je také absence konkurence. ,,Ve vetejné spravé ve vétsing jejich aktivit neexistuje
konkurence. Ta je viditeIn&jsi spiSe u instituci, které vefejna sprava zaklada k dosahovani

svych funkei (napf. u §kol, kulturnich zafizeni, nemocnic).“ (Spacek, 2016, s. 17)
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Vsechna zminéna specifika v oblasti hospodateni obci se samoziejmé projevi také v rozdil-
ném zpusobu vedeni a vykazovani Gcetnich informaci. Pravé v souvislosti s ucetnictvim
a hospodafenim obci je dilleZité zminit probihajici reformy v oblasti vefejné spravy v CR,
které se v poslednim desetileti konaji zejména ve zminéné oblasti Gi¢etnictvi. Jak ve své pu-
blikaci zminuji Otrusinova a Kubickova (2011, s. 29), prvnim rokem tcetni reformy je rok
2010, ktery je povazovan za rok ptechodny, kdy byla pfijata cela fada ptechodnych ustano-
veni, kterd maji v zacatku pomoci vybranym ucetnim jednotkam pii pfechodu na novy sys-
tém zavadeéni jednotného Ucetnictvi statu. ,,Reformy veifejné spravy ptinesly napft. vétsi po-
zadavky na otevienost a prihlednost (dostupnost riznych typa vetejnych informaci) a nové
nastroje vnéjsi kontroly vetejné spravy. Specifické pozadavky jsou kladeny na procesy za-
davani vetejnych zakdzek a disponovani s majetkem. Podobné pozadavky maji ptinést vétsi
»vefejnost® a prihlednost vefejné spravy. S cilem zvysit Gcelnost a hospodarnost vzristaji
také pozadavky na vnitini kontrolni procesy (napf. v oblasti finan¢ni kontroly, pozadavky
vyplyvajici z trestni odpovédnosti pravnickych osob).“ (Spagek, 2016, s. 13) Cilem téchto
reforem je tedy vyssi transparentnost a S tim souvisejici lepsi vypovidaci schopnost ucetnich
vykazi, ¢imz je sledovano usnadnéni vyuzitelnosti téchto informaci v ekonomickém fizeni.

(Vodakova, 2013, s. 28)

1.1 Kontrola ve vefejné spravé — monitoring hospodaieni obci

.,V ramci vefejného sektoru existuje pomérné slozity systém kontroly, ktery se sklada z celé
fady prvkl. Stejné tak je mozné rozliSovat celou fadu druht kontrol. Co se tyka vefejné
spravy, za jednu z nejvyznamnéjsich se da povazovat kontrola financni, ktera je feSena sa-
mostatnym zdkonem, zdkonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.*

(Blazek, Kerlinova a Tomaskova, 2016, s. 174).
Nahodil (2014, s. 240) definuje ¢tyfi hlavni cile finanéni kontroly:

- Dodrzovani pravnich ptedpisii a opatfeni,

- Zajisténi ochrany vetejnych prostfedki proti rizikiim,

- Vcasné a spolehlivé informovani vedoucich organti vetejné spravy o nakladani s ve-
fejnymi prostredky,

- Hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy.
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Dle Blazka, Kerlinové a Tomaskové (2016, s. 175) je Systém finan¢ni kontroly ve vetejné
sprave tvoren tfemi zakladnimi podsystémy — vefejnospravni kontrolou, kontrolou vykona-

vanou podle mezinarodnich smluv a vnitinim kontrolnim systémem.

,»Ministerstvo financi je Gstfednim spravnim urfadem pro financni kontrolu.* (Nahodil, 2014,
s. 240) Za t&elem kontroly hospodaieni obci, zavedlo Ministerstvo financi CR Soustavu in-
formativnich a monitorujicich ukazatelt — SIMU. Ukazatele SIMU jsou vyhodnocovany
a sledovany kazdoroéné za viechny obce. Ministerstvo financi CR (© 2005 — 2013) do uve-

dené soustavy zahrnuje nasledujici ukazatele:

A. Informativni ukazatele
1. Pocet obyvatel
Ptijem celkem (po konsolidaci)
Uroky
Uhrazené splatky dluhopist a piijcenych prostredkti
Dluhové sluzba celkem
Ukazatel dluhové sluzby (v %)
Aktiva celkem

Cizi zdroje

© ©° N o g Rk~ DN

Stav na bankovnich uctech celkem

[HEN
o

. Uvéry a komunalni dluhopisy

[EEY
[EEY

. Pfijaté ndvratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy

[EEN
N

. Zadluzenost celkem

[EEN
IS

. Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)

[EEN
o1

. Cizi zdroje na 1 obyvatele

[EN
(2]

. ObézZn4a aktiva

[EEN
\‘

. Kratkodobé¢ zavazky

B. Monitorujici ukazatele
13. Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %)
18. Celkové (bézna) likvidita
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V souvislosti s reformou v oblasti vetejné spravy, zejména se snahou o zlepSeni transparent-
nosti ucetnich dat, byl zaveden mimo jiné zaveden také Centralni systém ucetnich informaci
statu — CSUIS, s jehoz pomoci miize byt hospodafeni sledovano nejen ze strany statu a jeho
organizaci, ale vzhledem k vefejnému piistupu mize byt ucetnictvi obci kontrolovéano sa-
motnymi ob¢any. ,,Spusténim CSUIS dochazi jednoznacné ke zvySeni transparentnosti ucet-
nich dat v oblasti vefejného sektoru a diky sjednoceni pouzité ucetni metodologie a pravidel
zvefejniovani I ke zlepSeni jejich srovnatelnosti, moznosti monitorovani a kontroly. Diky
prechodu na akrualni metodiku je mozno konstatovat, Ze se zlepsila a rozsifila i vypovidaci
schopnost G&etnich dat a moZnost jejich vyuziti pro ekonomické fizeni. Ugetni data coby
vystupy z finan¢niho Gcetnictvi jsou nyni K dispozici externim uzivatelim, tj. zejména ve-
fejnosti, mohou byt, ale vyuzita i managementem pro potieby ekonomického fizeni.” (Vo-
dakova, 2013, s. 36)
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Nasledujici kapitoly ¢. 2 ,, Financéni analyza* az kapitola ¢. 3.2.5 ,, Autarkie “ byly doslovné
prrejaty 7 mé bakaldiské prdce, V niz jsem se taktéz zabyvala financéni analyzou obce Sanov.
Jelikoz tyto informace patri K zakladnim teoretickym poznatkiim nezbytnym i z hlediska zpra-
covani této diplomové prdce, rozhodla jsem se jiz drive zpracovany material vyuzit. Mimo
to, diplomova prdce na bakalarskou prdci navazuje — nejen Ze vyuzivd zakladii financni ana-
lyzy, jez jsou zachycené vV predmétnych kapitolach, ale jeji vyuziti dale rozvadi prostrednic-
tvim navrhi, jez vedou ke zlepSeni hospodareni obce. Bakaldrska prdace je presné identifiko-

vana a uvedena na prvnim misté V seznamu pouzité literatury na konci této prdce.
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2 FINANCNI ANALYZA

Jak uvadi Knapkova, Pavelkova a Steker (2013, s. 17), finanéni analyza slouzi ke komplex-
nimu zhodnoceni finanéni situace podniku. Také autofi Peterson Drake a Fabozzi (2012,
S. 4) se ve své knize zamé&fuji na finan¢ni analyzu, ktera podle nich spoc¢iva ve vybéru, hod-
noceni a interpretaci finan¢nich udaju a dalsich souvisejicich informaci, které pomohou
pii hodnoceni provozni vykonnosti a finanéni situaci spole¢nosti.® Tuto myslenku autofi
dale rozvade¢ji, kdyz vysvétluji podstatu provozni vykonnosti. ,,Provozni vykonnost spolec-
nosti je métitkem toho, jak dobie spole¢nost vyuziva své zdroje - sva aktiva, jak hmotna,
tak nehmotna, jak zajistuje navratnost svych investic.“? (Peterson Drake a Fabozzi, 2012,
S. 4) Dale rozvadgji také podstatu pojmu finan¢ni situace. ,,Finan¢ni situace spole¢nosti je
méfitkem schopnosti uspokojit své zavazky, jako je véasné placeni uroki z ptjéek.«® (Peter-
son Drake a Fabozzi, 2012, s. 4) Kraftova (2002, s. 53) mimo jiné ve své knize pozname-
nava, ze zatimco soukromé ziskové firmy provadéji finan¢ni analyzu s cilem poznat svou
situaci, potlacit negativni trendy a vyuzit v ramci trzni konkurence pozitiva firmy, pro mu-

nicipalni firmy ma finanéni analyza i vyznamnou tlohu argumentaéni.

2.1 Zdroje informaci - ucetni vykazy

Mezi zakladni zdroje daji, které jsou nezbytné pro vypracovani finanéni analyzy, jsou fa-
zeny ucetni vykazy obce. Dostupnost kvalitnich informaci je podminkou. Podle Rtuckové
(2011, s. 9) piedklada Gcetnictvi z pohledu finan¢ni analyzy do ur€ité miry piesné hodnoty
penéznich udaji, které se vsak vztahuji pouze k jednomu ¢asovému okamziku, a tyto udaje
jsou viceméng¢ izolované. Mace (2013, s. 38) uvadi, ze ucetni veliCiny jsou vysledkem mi-
nulych skute¢nosti. Ugetni vykazy jsou soucasti tcetni zavérky, ktera je u obci upravena

vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Jak Uvadi Otrusinova a Kubickova (2011, s. 64) ucetni zavérka

L Our focus in this book in on financial analysis, which is the selection, evaluation, and interpretation of finan-
cial data and other pertinent information to assist in evaluating the operating performance and financial condi-
tion of a company” (Peterson Drake a Fabozzi, 2012, s. 4)

2 The operating performance of company is a measure of how well a company has used its resources — its
assets, both tangible and intangible, to produce a return on its investment.” (Peterson Drake a Fabozzi, 2012,
s. 4)

3 ,The financial condition of a company is a measure of its ability to satisfy its obligations such as the payment
of interest on its debt in a timely manner. “(Peterson Drake a Fabozzi, 2012, s. 4)
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se sklada z péti vykazi, kdy kazdy vykaz ma zavaznou podobu a v Gcetni zavérce se uvadi
oddé¢len¢ a v piislusném poradi: Rozvaha (bilance), Vykaz zisku a ztraty, Vykaz o0 penéz-
nich tocich, Pfehled 0 zménach ve vlastnim kapitalu, Piiloha. Tato prace bude primarn¢ za-

méiena na cerpani informaci a udajt z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a rozpoctu obce.

Rozvaha

Rozvaha je jednim ze zakladnich Géetnich vykaza kazdé obce. ,,V rozvaze jsou uspotradany
polozky majetku a jinych aktiv a zavazki a jinych pasiv.* (Cesko, 2009, s. 6855). ,,Rozvaha
se vzdy sestavuje K ur¢itému datu a musi platit, Zze aktiva se rovnaji pasivam.* (Knapkova,
Pavelkova a Steker, 2013, s. 23) Struktura rozvahy pro tizemni samospravné celky ma sa-
moziejmé& jisté odlisnosti od rozvahy podnikii aje uvedena v piiloze Vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.

Aktiva jsou roz¢lenéna na A. Stala aktiva a B. Obé&zna aktiva. v ramci stalych aktiv je pak
k nalezeni A. I. Dlouhodoby nehmotny majetek, A. II. Dlouhodoby hmotny majetek,
A. l1l. Dlouhodoby finan¢ni majetek a A. IV. Dlouhodobé pohledavky. Obé&zna aktiva jsou
dale ¢lenéna na B. 1. Zasoby, B. II. Kratkodobé pohledavky, B. I1I. Pfijmové ucty rozpocto-
vého hospodaieni a B. IV. Kratkodoby finan¢ni majetek. Aktiva jsou vykazovana za bézné
obdobi, které je v ramci aktiv d€leno na polozky brutto, korekce a netto, a za minulé obdobi.
Pasiva jsou primarné ¢lenéna na C. Vlastni kapital a D. Cizi zdroje. Vlastni kapital je roze-
psan do polozek C. I. Jméni tcetni jednotky a upravujici polozky, C. II. Fondy ucetni jed-
notky a C. III. Vysledek hospodateni. Cizi zdroje jsou rozdéleny na D. I. Vydajové ucty roz-
poctového hospodateni, D. II. Rezervy, D. III. Dlouhodobé zavazky a D. IV. Kratkodobé

zévazky. Pasiva jsou vykazovana za bézné a minulé obdobi. (Cesko, 2009, s. 6891 — 6892)

Vykaz zisku a ztraty

,»Vykaz zisku a ztraty informuje 0 dosazeném hospodaiském vysledku. Zachycuje vztah
mezi vynosy dosazenymi za urCité obdobi anaklady souvisejicimi S jejich vytvorenim.*
(Vochozka, 2011, s. 17) Struktura vykazu zisku a ztraty je taktéz uvedena v piiloze Vy-
hlasky ¢. 410/2009 Sb. Vykaz zisku a ztraty je ¢lenén na A. Naklady celkem a B. Vynosy
celkem. Naklady jsou déle rozdéleny na A. I. Naklady z ¢innosti, A. II. Finan¢ni néklady

a A. III. Naklady na nezpochybnitelné naroky na prostfedky statniho rozpoctu, rozpoctu
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uzemnich samospravnych celki a statnich fondt. Vynosy jsou déleny na B. I. Vynosy z ¢in-
nosti, B. II. Finan¢ni vynosy, B. IIl. Vynosy z dani a poplatkt, B. IV. Vynosy z nezpochyb-
nitelnych narok na prostfedky statniho rozpoctu, rozpoctu uzemnich samospravnych celkt
a statnich fondu. Specialni postaveni ma polozka B. IV. Vysledek hospodaieni, ktery je ro-
ven rozdilu vynosu a nakladu. Jak naklady, tak i1 vynosy jsou vykazovany za bézné i minulé
obdobi a je dulezité rozliSovat vynosy a naklady spojené bud’to s hlavni ¢innosti nebo ¢in-

nosti hospodaiskou. (Cesko, 2009, s. 6899)

Rozpocet

,»Rozpocet vybranych téetnich jednotek je strukturovany rozpoctovou skladbou, jejimz pro-

stfednictvim nahlizime z riznych pohledd na piijmy a vydaje.” (Mace, 2013, s. 106)

Elementarné je tedy rozpocet ¢lenén na piijmy a vydaje obce. Existuji riizné zpusoby, jak tii-
dit rozpoc¢tovou skladbu. Dle druhového tiidéni se finan¢ni operace ¢leni do osmi tiid. Pti-
jmové operace jsou rozdéleny nasledovné: 1. Danlové piijmy, 2. Nedanové piijmy, 3. Kapi-
talové pfijmy a 4. Ptijaté dotace. Vydajové operace jsou Clenény do dalSich dvou tfid:
5. Bézné vydaje a 6. Kapitalove vydaje. Zvlastni postaveni ma polozka 8. Financovani, ktera
ukazuje, jak jsou penézni operace financovany. Rozdil mezi ptijmy a vydaji in-formuje, zda

je rozpocet piebytkovy nebo schodkovy. (Provaznikova, 2009, s. 113 — 118)

2.2 Uzivatelé informaci finan¢ni analyzy

Vochozka (2011, s. 12) ve své knize uvadi, Ze uzivatele finan¢ni analyzy 1ze rozdélit na ex-
terni a interni. Za interni uzivatele je mozné povazovat jednotlivé pracovniky a organy vy-
brané obce, pro které jsou informace ziskané provedenim finanéni analyzy dulezité z hle-
diska finan¢niho fizeni a planovani. za externi uzivatele je pak mozné oznacit rizné sub-
jekty, které maji na finan¢nim fizeni obce svlij zdjem. Mace (2013, s. 45) napiiklad publi-
kuje, ze vybrané tcetni jednotky (obce, mésta, kraje apod.) jsou svazany S mnozstvim ruz-
nych zajmu, jejichz nositelé jsou nazyvani stakeholders neboli ,,zainteresovanymi Stranami*.
Tuto myslenku Mace (2013, s. 45) dale rozvadi, kdyz tvrdi, ze K nim patii kromé zastupitelti

a investoru (Stakeholders) také zaméstnanci, zakaznici, dodavatelé a zejména obcané.
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3 METODY FINANCNI ANALYZY

Pii zpracovani finanéni analyzy je mozné vybirat z velkého mnozstvi rozmanitych metod
a postupd, S jejichz pomoci 1ze odhadnout hospodaiskou situaci obce. Tato prace je zamé-
fena na analyzu stavovych ukazatelti a dale na analyzu pomérovych ukazatell. Zakladnim
predpokladem Kk vyuziti téchto metod, je pfistup K potfebnym informacim a udajim. Zdroje

téchto dat jiz byly predstaveny v piedeslé kapitole.

3.1 Analyza stavovych ukazateli

Velmi Casto jsou V literatute stavové ukazatele uvedeny pod pojmem absolutni ukazatele.
,Absolutni ukazatele se vyuZzivaji zejména K analyze vyvojovych trendd (srovnani v ¢aso-
vych fadach — horizontalni analyza) a k procentnimu rozboru komponent (jednotlivé polozky
vykazu se vyjadii jako procentni podily téchto komponent — vertikdlni analyza).* (Knap-

kova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 67)

3.1.1 Horizontalni analyza

»Analyza, ktera se provadi analyzovanim finan¢nich udajt spole¢nosti po dobu n¢kolika let,
se nazyva horizontalni analyza. v ramci této analyzy porovnavaji analytici idaje z riznych
let se standardnim nebo vychozim rokem, aby poznali periodicky trend rozdilnych polozek
uvedenych ve vykazech s odstupem &asu.“* (Bose, © 2010, s. 262) Struéné toto vystihla
Scholleova (2012, s. 166), podle niz horizontadlni analyza pfedstavuje hledani odpovédi

na otazku: Jak se méni ptislusna polozka v ¢ase?

Horizontalni analyzu je mozné provést t€émito zakladnimi zptisoby (Otrusinova a Kubic-

kova, 2011, s. 92; Scholleova, 2012, s. 166):

4 Analysis which is done by analysing the financial data of a company for several years is called horizontal
analysis. Under this analysis, the analysts compare the figures of the various years with that of the standard
or base year to know the periodical trend of various items shown in the statements with the passage of time.”
(Bose, © 2010, s. 262)
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1. Sledovani absolutniho ristu polozek vykazi, kdy je monitorovan rozdil mezi dvéma
po sob¢ jdoucimi obdobimi. Absolutni zména je tedy urcena uvedenym zptisobem,

kde n je oznaceni sledovaného obdobi, n-1 pak znaci piedeslé obdobi:

Absolutni zména = Ukazatel ,,— Ukazatel,_, 1)

2. Sledovani relativniho rastu polozek vykazi, kdy je provadén podil hodnot ve sledova-
ném obdobi K hodnoté¢ minulého obdobi. Procentni zménu lze zjistit nasledujicim zpu-

sobem, kde n je oznaceni sledovaného obdobi, n-1 pak znaci predeslé obdobi:

. Ukazatel,, — Ukazatel, 4 (2)
Relativni zména = x100%
Ukazatel,,_,

V riznych literaturach se 1ze setkat i s riznym pojmenovanim horizontalni analyzy, byva

oznacovana napiiklad také jako vodorovna, dynamicka nebo trendova analyza.

3.1.2 Vertikalni analyza

Jak ve své publikaci uvadi Horngren, Harrison a Oliver (©2012, s. 728), vertikalni analyza
ukazuje vztah jednotlivych polozek finan¢nich vykazli k zakladnimu mnozZstvi.’ To se d&je
V jednom obdobi. Pravé z tohoto diivodu vertikalni analyza podle Bose (© 2010, S. 262) pti-
1i§ neumoznuje patii¢nou analyzu finan¢nich vykazi, jelikoz v tivahu bere pouze jedno ob-
dobi.® na druhou stranu dle Scholleové (2012, s. 166) miize byt napomocna pti hledani odpo-
védi na otazky: Méni se pfi vyvoji firmy vzajemné proporce jednotlivych polozek? Je struk-

tura majetku, kapitalu i tvorby zisku stabilni, nebo dochazi k n¢jakému vyvoji?

Dle Otrusinové a Kubi¢kové (2011, s. 93) Ize kvantifikaci jedné polozky na celku za dané

obdobi zjistit uvedenym zpisobem:

5 Vertical analysis shows the relationship of each item on the statement to a base amount.” (Horngren, Har-
rison, Oliver, ©2012, s. 728)

6 Vertical analysis is not very conducive to a proper analysis of financial statements as it considers data for one
period only. “(Bose, © 2010, s. 262)
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Podil polosky Velikost polozky «100% 3)
Oalt potoziy = Souhrn polozek (celek) °

Dle Bose (© 2010, s. 262) miize byt vertikalni analyza smysluplnéjsi, pokud je pouzita spolu
s horizontalni analyzou.” To znamen4, Ze je sledovéano, jak se podil jedné polozky na celku

vyviji ve zvoleném ¢asovém horizontu.

Také u vertikalni analyzy se 1ze setkat s riznymi obménami nazvi, ¢asto je tato analyza

autory oznacovana mimo jiné jako strukturalni, staticka anebo svisla.

3.2 Analyza pomérovych ukazatelu

Tato prace je zamétena na ukazatele rentability, likvidity, zadluzenosti a aktivity, opomenut
neni ani ukazatel autarkie. Je nutné mit na paméti, ze jsou uvedené ukazatele vypocitany

ke specifickému dni, tudiz musi byt pocitano s jejich kazdodenni obménou.

3.2.1 Rentabilita

Rentabilita neboli vynosnost vlozeného kapitalu je podle Ruckové (2011, s. 51) méfitkem
schopnosti podniku vytvaret nové zdroje, dosahovat zisku pouzitim investovaného kapitalu.
K vypoétu ukazatelt rentability jsou vyuzivany riizné kategorie zisku. v této praci vsak bu-
dou uplatnény pouze dvé trovné zisku, a to EBIT a EAT. v prvnim vzorci je uzit EBIT (ear-
nings before interest and taxes), neboli zisk pied troky a zdanénim, ktery je roven provoz-
nimu vysledku hospodateni. Tento ukazatel neni ovlivnén piisobenim daniové zatéze ¢i spe-
cifickym zpiisobem financovani spoleénosti, je proto vhodny k porovnani s jinymi spolec-
nostmi. v nasledujicich dvou vypoctech je aplikovan EAT (earnings after taxes), neboli zisk
po zdanéni, oznacovan také jako Cisty zisk. Jedna se 0 vysledek hospodaieni za bézné tietni

obdobi. (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011, s. 97 — 98; Ruckova, 2011, s. 52)

7 However, it may be used along with horizontal analysis to make it more meaningful.” (Bose, © 2010, s. 262)
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Prvnim z vybranych ukazatelti rentability je ROA (return on assets). Jak uvadi Horngren,
Harrison a Oliver (© 2012, s. 739), mira navratnosti celkovych aktiv, nebo jednoduse na-
vratnost aktiv, méii, jak usp&$né spolecnost vyuziva aktiva k dosazeni zisku.® Ukazatel
udava, kolik korun zisku bylo vytvoieno uzitim jedné koruny aktiv. Jak zminuje naptiklad
I Kraftova (2002, s. 34), uvést standardni hodnotu rentability kapitalu je v praxi velmi tézké
a dodava, Ze je vyrazné zavisla na oboru podnikani. Pouzitim EBIT v ¢itateli, je dle Knap-
kové, Pavelkové a Stekera (2013, s. 99) mozné méfit vykonnost podniku bez vlivu zadluZeni

a danového zatizeni:

ROA = EBIT /A ()

Dalsim ukazatelem je ROE (return on equity), neboli rentabilita vlastniho kapitalu. Podle
Otrusinové a Kubickoveé (2011, s. 98) reprezentuje tento ukazatel hledisko vlastnika, ktefi
se zajimaji 0 kone¢ny efekt vyuziti kapitalu v podniku a nasledné dopliuji, Ze se K jeho vy-
poctu pouziva tdaj 0 zisku po zdanéni. ,,Doporucovany vztah mezi rentabilitou vlastniho
kapitalu a vlozeného kapitalu je: ROE > ROA (ROE vyjadiuje mezni urokovou miru,

pfi niz je uvér jesté vyhodny).“ (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 99)

ROE = EAT/VK (5)

,»Z ukazatele rentability celkového vlozeného kapitalu 1ze odvodit jesté jiny ukazatel,
a to ukazatel rentability celkového investovaného kapitalu (return on capital employed —
ROCE).” (Rickova, 2011, s. 53) Jak tvrdi Vochozka (2011, s. 22), rentabilita investovaného
kapitalu vyjadiuje, kolik provozniho hospodatského vysledku pied zdanénim dosahl podnik

Z jedné koruny investované véfiteli a akcionafi. Vypocet je nasledujici:

ROCE = EBIT /Dlouhodoby kapital (6)

8 The rate of return on total assets, or simply return on assets, measureS a company’s SUCCESS in using assets
to earn a profit.” (Horngren, Harrison a Oliver, © 2012, s. 739)
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Dale bude zminéna rentabilita nakladu. ,,Ukazatel nakladové rentability pométuje tzv. uzitny
efekt se vstupy; v tomto pripad¢ naklady, které byly na jeho produkci vynalozeny. Uzitnym
efektem muze byt i zisk, resp. Gspora, ale také jinym zptisobem vyjadieny vysledek.* (Otru-
sinova a Kubickova, 2011, s. 113). Jak ve své knize publikuje Kraftova (2002, s. 32), renta-
bilita nakladd ukazuje, kolik haléfd zisku je firma schopna z vynalozenych prostiedku (v po-

dobé¢ nékladl) vyprodukovat. Rentabilitu nakladl 1ze urcit uvedenym zptsobem:

Rentabilita nakladt = VH/Naklady na ¢innost x100% @)

3.2.2 Likvidita

»Likvidita vyjadiuje schopnost podniku preménit aktiva na hotovost nebo jeji ekvivalent
(kratkodobé finan¢ni instrumenty), a je tedy jakymsi kratkodobym pohledem na solvent-
nost.” (Nyvltovéd a Marinic, 2010, s. 168) Podle Riickové (2011, s. 48) neni mozné zaméno-
vat pojmy likvidita a solventnost, i kdyz zde existuje jista zavislost, na jejimz zaklad¢ lze
fici, ze likvidita je podminkou solventnosti. Solventnost chapou Nyvltova a Marini¢ (2010,
s. 168) jako platebni schopnost podniku — tedy schopnost platit své zavazky véas (v oka-
mziku jejich splatnosti). Jak dale uvadi Otrusinova a Kubickova (2011, s. 99), zjisténi likvi-
dity je jednim z prvotnich kol finanéniho fizeni kazdé organizace. Jako zakladni ukazatele

likvidity jsou oznacovany bézna, pohotova a okamzita likvidita.

Bézna likvidita, ¢asto oznacovana jako likvidita II1. stupné, je prvnim z téchto tii ukazateld.
Jak zminuji Horngren, Harrison a Oliver (© 2012, s. 733), vysoka bézna likvidita naznacuje,
7e ma spoleénost dostatek ob&znych aktiv K udrzeni obvyklych podnikatelskych operaci.®
Kupftikladu Synek (2011, s. 354) tvrdi, ze ve svété se za jeho piijatelnou hodnotu povazuji
hodnoty v intervalu 1,5 — 2,5. na druhou stranu Scholleova (2012, s. 177) uvedenou spodni
hranici mirn¢€ posunuje a uvetejnuje jako doporucené hodnoty 1,8 — 2,5, dale vsak dopliuje,
7e pro dnesni spolednosti jde 0 zbyteéné velké zadrzovani majetku. v Ceské republice

je tento ukazatel u obci vyuzivan mimo jiné Ministerstvem financi ke kontrole hospodaieni

° _A high current ratio indicates that the business has sufficient current assets to maintain normal business
operations” (Horngren, Harrison a Oliver, © 2012, s. 733)
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jednotlivych obci, jedna se 0 jeden z monitorujicich ukazateld SIMU. Jak ve své knize po-
dotyka i Made (2013, s. 435), Ministerstvem financi CR budou osloveny ty obce, u nichz
se ukazatel bézné likvidity nachazi v intervalu <0;1>. BéZna likvidita maze byt dle Knap-

kové, Pavelkové a Stekera (2013, s. 91) vypoétena nasledujicim zptisobem:

Béina likvidita = OA/Kratkodobé CZ (8)

K vypoctu pohotové likvidity, kterd je zndma také jako likvidita II. stupné, 1ze pfistoupit
riiznymi zptsoby. Napiiklad Knapkova, Pavelkova a Steker (2013, s. 92) ve své knize zmi-
fluji nize wuvedeny postup. Doporucend hodnota ukazatele pohotové likvidity

se dle Schollové (2012, s. 177) pohybuje v intervalu 1 — 1,5.

Pohotova likvidita = Kratkodobé pohledavky + KFM ©)
onotova futvidita = Kratkodobé CZ

Poslednim pfedstavenym ukazatelem této kategorie je okamzita likvidita, jedna se o likviditu
I. stupné. Ruckova a Roubickova (2012, s. 117) udavaji jako doporucovanou hodnotu
0,9 —1,1. Nicméné vétsina ceskych autort zvetejiiuje hodnotu nizsi. Napiiklad Knapkova,
Pavelkova a Steker (2013, s.92) tvrdi, Ze by mél ukazatel nabyvat hodnot Vv rozmezi
0,2 — 0,5 a dale dodavaji, ze vysoké hodnoty ukazatele svéd¢i 0 neefektivnim vyuziti financ-
nich prostiedkii. Dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 102) je tento ukazatel moZné vyjadfit

jako pomér objemu kratkodobého finanéniho majetku a kratkodobych zavazki:

Okamzita likvidita = KFM /Kratkodobé CZ (10)

3.2.3 ZadluZenost, majetkova a finan¢ni struktura

»Pojmem ,zadluzenost™ vyjadfujeme skutecnost, ze podnik pouziva K financovani aktiv
ve své Cinnosti cizi zdroje, tedy dluh. v realné ekonomice u velkych podnikii nepfichazi
v uvahu, ze by podnik financoval veskera sva aktiva z vlastniho anebo naopak jen z ciziho
kapitalu.” (Rackova, 2011, s. 57) Existuje velké mnozstvi ukazateld, které hodnoti zadluze-

nost, majetkovou a finanéni strukturu spole¢nosti.
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také jako ukazatel vétitelského rizika. ,Jestlize je celkova zadluzenost rovna 1, pak jsou
vsechna aktiva financovana s dluhem.“!° (Horngren, Harrison a Oliver, © 2012, s. 738) Vét-
Sina odbornikti se shoduje, ze by se celkova zadluzenost méla pohybovat v rozmezi
30 - 60 %. Nicmén¢ zalezi na odvétvi, coz naznacuje, ze U obci je opét nutné poditat S jis-
tymi odlisnostmi. Jak publikuje Mace (2013, s. 435) podil cizich zdroju k celkovym aktiviim
je dalsim ukazatelem, ktery je fazen mezi monitorujici ukazatele SIMU. Autor dale zminuje,
7e Ministerstvem financi CR budou osloveny ty obce, U nichZ hodnota tohoto ukazatele pie-

kro¢i 25 %.

Celkova zadluzenost = CZ /A (11)

DalSim z ukazatelii je koeficient samofinancovani. Ten vyjadfuje podle Otrusinové a Ku-
bickoveé (2011, s. 104), jaky je podil vlastnich zdroji na celkovém objemu zdrojii (pasiv).
Autorky kromé¢ toho také podotykaji, Ze se jedna 0 doplinkovy ukazatel Kk celkové zadluze-

nosti, jejich soucet by se mél rovnat jedné.

Koeficient samofinancovani = P/VK (12)

Mira zadluzenosti je dal$im z fady ukazateli. ,, Tento ukazatel vyjadiuje, kolikrat dluh pfe-
vysuje hodnotu vlastniho kapitalu.“ (Nyvltovd a Marini¢, 2010, S. 168) Pométuje tedy cizi

a vlastni kapital:

Mira zadluzenosti = CZ/VK (13)

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 105) dale zminuji ukazatel dlouhodobé zadluzenosti vlast-
niho kapitalu. Je ur¢en jako podil dlouhodobych cizich zdroj k vlastnimu kapitalu. U obci

je zadouci nizka hodnota tohoto ukazatele.

10 If the dept ratio is 1, then all the assets are financed with dept.” (Horngren, Harrison a Oliver, © 2012,
s. 738)
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Dlouhodoba zadluzenost VK = Dlouhodbé CZ/VK (14)

Obracenym ukazatelem, K jiz zminéné mife zadluZenosti, je ukazatel finan¢ni samostatnosti
spolecnosti, ktery pomé&fuje vlastni kapital a cizi zdroje. Jak publikuje i Otrusinova a Kubic-
kova (2011, s. 105) mira finanéni samostatnosti vypovida o tom, kolik jednotek vlastniho

kapitalu kryje (muze byt pouzito K tthradé€) jednu jednotku ciziho kapitalu.

Finané¢ni samostatnost = VK/CZ (15)

,,Urokové kryti charakterizuje vy3i zadluZzenosti pomoci schopnosti podniku splacet uroky.*
(Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 87). Odborna literatura napiiklad podle autort Kna-
pkové, Pavelkové a Stekera (2013, s. 87) uvadi obvykle doporuenou hodnotu tohoto uka-
zatele vyss$i nez 5. Otrusinova a Kubickova (2011, s. 105) dodavaji, ze ¢im vyssi hodnoty
ukazatel nabyva (napf. v ¢asové fadé), tim je schopnost hradit naklady spojené S vyuzitim

ciziho kapitalu vetsi.

Urokové kryti = EBIT /Nakladové Groky (16)

Dalsim z ukazatelti zadluZenosti je pomér vlastniho kapitalu a dlouhodobého majetku. ,,Vy-
sledek a vyvoj poméru vlastniho kapitalu na dlouhodobém majetku vyssi nez 1 znamena,
ze podnik pouziva vlastni (dlouhodoby) kapital i ke kryti ob&éznych (kratkodobych) aktiv,
coz svédci o tom, ze podnik tak dava prednost finanéni stabilité pred vynosem.* (Knapkova,
Pavelkova a Steker, 2013, s. 88)

Kryti DM vlastnim kapitalem = VK/DM a7

Ukazatel kryti dlouhodobého majetku neboli stalych aktiv dlouhodobymi zdroji je v nékte-
rych literaturach oznacovan také jako stav kapitalizace. M¢lo by byt dodrzovano tzv. zlaté
pravidlo financovani, na jehoz zaklad¢ by m¢l byt dlouhodoby majetek kryt dlouhodobymi
zdroji, kratkodoby majetek naopak zdroji kratkodobého charakteru. Pokud je vypoctena hod-
nota mensi nez 1, dochazi K podkapitalizaci, kdy je ¢ast dlouhodobého majetku pokryta

zdroji kratkodobého ¢asového horizontu. Pokud je vypoctena hodnota vétsi nez 1, lze tvrdit,
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ze je podnik prekapitalizovan, tedy ze dlouhodobé zdroje kryji i kratkodoby majetek. (Kna-
pkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 88; Otrusinova a Kubi¢kova, 2011, s. 106)

; . .. VK + Dlouhodobé CZ
Kryti DM dlouhodobymi zdroji = DM (18)

3.2.4 Aktivita

,Ukazatele aktivity zachycuji, jak je podnik schopen vyuzit jednotlivé majetkové ¢asti. Uka-
zuje, zda ma piebytecné kapacity, ¢i naopak nedostatek produktivnich aktiv a v budoucnu
nebude moci realizovat ristové piilezitosti.“ (Scholleova, 2012, s. 178) Jak dale uvadi Vo-
chozka (2011, s. 24), je mozné pracovat se dvéma formami tohoto ukazatele, a sice s dobou

obratu nebo ukazateli po¢tu obratti.

Obrat kapitalu, ¢asto oznaCovan také jako obrat aktiv, je podle Slavika (2013, s. 36) mé&fit-
kem celkového vyuziti majetku a jako takovy ptedstavuje tento ukazatel velmi komplexni
pohled na hospodaieni firmy. Vochozka (2011, s. 24) ve své knize publikuje, ze by mél tento
ukazatel dosahovat co nejvyssich hodnot. Jak autor dale uvadi, minimalné by mél byt roven

hodnoté 1. Je poéitan jako podil vynosu (trzeb) a aktiv:

Obrat kapitilu =V /A (19)

Ptedchozi ukazatel je dopliiovan dobou obratu celkovych aktiv, kdy jsou veSkera aktiva spo-
le¢nosti podélena vynosy (Ize také dosadit trzby nebo piijmy). ,,Vysledny tdaj je obvykle
vys8i nez jedna a vyjadiuje pocet obdobi (let), za néZz se veSkera aktiva obrati (navrati)

Vv trzbach dosazenych v analyzovaném obdobi.* (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 108)

Doba obratu celkovych aktiv = A/V (20)

Doba obratu stalych aktiv, znama také jako mira vazanosti stalych aktiv na vynosech vy-
povida dle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 114) o tom, jak velka ¢ast stalych aktiv se ob-

rati v ro¢nich vynosech, resp. jak rychle se stala aktiva obnovi z dosazenych ro¢nich vynosi.
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Jak zminéné autorky dale uvedly, vysledna hodnota vyjadiuje pocet let, za ktery by se sta-
vajici objem stalych aktiv obratil v objemu vynosu daného roku. Ukazatel je mozné vypoci-

tat nasledovné:

Doba obratu stalych aktiv = Stala aktiva/V (21)

Dalsim ukazatelem zadluzenosti je i doba obratu pohledavek. Dle Rickové (2011, s. 61)
tento ukazatel vypovida o tom, jak dlouho je majetek podniku vazan ve form¢ pohledavek,

respektive za jak dlouho jsou pohledavky v praméru splaceny.

Pohledavk
rohleqavy .

Doba obratu pohledavek = 360 (22)

Doba obratu zavazkl neboli doba splatnosti zavazkl je ukazatel, ktery podle Scholleové
(2012, s. 179) udava pocet dnd, po které firma od svych dodavateld vyuziva bezplatny ob-
chodni avér. ,,Primérnd doba obratu zavazkt vyjadiuje dobu od vzniku zavazku do doby
jeho uhrady. Tento ukazatel by mél dosdhnout alesponi hodnoty doby obratu pohledavek.*
(Knapkova, Pavelkova a Steker, 2013, s. 105) Vypocet 1ze provést jako podil zavazki a vy-

nosu (trzeb):

Zavazk
Lavazry

Doba obratu zavazka = 360 (23)

Jak je obecné znamo, vzdy je vhodné srovnavat dobu obratu pohledavek a dobu obratu za-
vazktll, coz umoznuje nize zobrazeny ukazatel, ktery tak oba predchozi ukazatele dopliuje.
,»Z hlediska hospodareni s finan¢nimi prostfedky a financovani by méla byt doba obratu po-
hledavek nizsi nez doba obratu zavazkd, a proto by ukazatel mél dosahovat hodnot niz-§ich

vvvvvv

nova a Kubickova, 2011, s. 115)

D.obratu pohledavek (24)

Pomér doby obrat hledavek a zavazki =
omér doby obratu pohledavek a zavazkt D obratu sdvaska
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Poslednim ukazatelem, ktery bude zminén, je doba obratu zasob, ktery dle Scholleové (2012,
S. 179) udava pramérny pocet dnt, kdy jsou zasoby Vv podniku vazany az do faze jejich spo-

tieby. Mnoho autori se priklani Kk pouziti naklada ve jmenovateli:

Zasoby

Doba obratu zasob = %360 (25)

3.2.5 Autarkie

Ukazatel autarkie dle Otrusinové a Kubic¢kové (2011, s. 112) vyjadfuje miru, v niz je muni-
cipalni firma sobésta¢na z hlediska pokryti nakladi z hlavni ¢innosti z dosazenych vynost
(zpravidla v procentech). Jelikoz se jedna o ukazatel zaméfeny jen na hlavni ¢innost, ve vy-
poctu jsou tudiz zcela logicky pouzity naklady a vynosy z hlavni ¢innosti. Vhodné je, pokud
ukazatel dosahuje hodnot vyssich jak 100 %, coz znaci sobéstacnost obce. ,,V piipadé mensi
hodnoty je nedostate¢né kryti nakladi vynosy a je tieba provést analyzu pti¢in. v piipadé
vétsi hodnoty zaleZi na tom, ¢im je tato situace zplsobena. (Kraftova, 2002, s. 102) Vypo-

¢et vynosove nakladové autarkie pak vypada nasledovné:

v 7 7 V
Autarkie vynosové nakladova = N x100% (26)

Autarkii mtizeme hodnotit také z hlediska ptijmové vydajového. Tento druh autarkie muze
byt pro obce vhodnéjsi. Jak uvadi Kraftova (2002, s. 103), autarkie na bazi ptijmu a vydaju
odbourava vliv tcetnich principti aplikovanych pii uctovani vynost a nakladi. Pozitivni
je pokud ukazatel dosahuje i v tomto ptipadé hodnot vyssich 100%. Pfi vyssich hodnotach
je tieba zvazit vyuziti do¢asné volnych prostiedktl, naopak pii niz§ich hodnotach je dulezité
zjistit priciny. Také je vhodné srovnavat s nakladové vynosovou autarkii a posoudit tento

vztah. (Kraftova, 2002, s. 103) pii vypoctu postupujeme nasledujicim zptisobem:

Prijmy
Vydaje

Autarkie ptijmové vydajova = x100% (27)
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3.3 Vhodnost pouziti vypoctenych ukazatelii u obci

Jak jiz bylo uvedeno na zacatku této prace, hospodaieni obci ma jista specifika, které tuto
oblast zadsadn¢ odliSuji od hospodaieni soukromého sektoru. Tato skutecnost se odrazi také
v ramci finan¢ni analyzy, kde n¢které z podnikového hlediska velmi vyznamné ukazatele
ziskaji ve vefejném sektoru spiSe doplitkovou funkci. Vliv na to ma mnoho faktorii, zejména
skutecnost, ze primarnim cilem neni produkce zisku ale spiSe vyrovnané hospodareni, dale
zpusob, jakym jsou vefejné instituce financovany, zasadnim zpisobem se neprojevuje ani
faktor konkurence a v neposledni fad¢ je dulezité pamatovat na odli$ny zptisob vedeni tcet-

nictvi.

Vertikalni a horizontalni analyza maji stejné dalezity vyznam jako v soukromém sektoru —
umozni sledovat podil jednotlivych polozek a ukazatelii na tvorbé celku a také je porovnavat
mezi sebou. Zasadni vyznam maji zejména ukazatele zadluzenosti a likvidity, uz jen z da-
vodu, Ze jsou vybrané z téchto ukazateli monitorovany a vyhodnocovany Ministerstvem fi-
nanci CR — ukazatel dluhové sluzby, celkova zadluzenost a b&zn4 likvidita atd. ,,Co se tyce
ukazatelli rentability a aktivity, maji dle mého nézoru spiSe doplitkovou funkci. Pfi jejich
vypoctu jsou uzivany udaje spojené s vykazem zisku a ztrat a jak jiz bylo nékolikrat uve-
deno, hlavnim cilem obci neni tvorba zisku. Tyto polozky vSak nabyvaji na vyznamu, ana-
lyzujeme-li hospodateni obci, u nichz je vykonavana vedlejsi hospodaiska ¢innost, jejimz
ti¢elem tvorba zisku je.” (Surafiova, 2014, s. 56) V souvislosti s rentabilitou podotyka Kraf-
tova (2002, s. 52), Ze je zapotiebi ji vyhodnocovat velmi pfisné u ¢innosti, ktera je doplitkem
hlavniho poslani municipélni firmy, u hlavni ¢innosti je vyznamné vyhodnocovat rentabilitu
ve smyslu zji§téni miry ztratovosti. Z hlediska hodnoceni aktivity u obci, pak dle Suranové
(2014, s. 57) stoji za zminku hlavné vypocet obratu pohledavek a zavazky, které zhodnoti,
jak rychle obec své zavazky plati a kdy dostava zaplaceno za pohledavky. Za velmi vy-
znamné je pak mozné oznacit autarkii. ,,Ukazatele autarkie jsou specifickymi ukazateli, které
se vV komer¢ni sféfe standardné nepouzivaji, avSak ve sféfe vefejného sektoru jsou velmi
vhodné ke zjisténi tzv. miry sobéstacnosti.“ (Vodakova aj., 2013, s. 121) Vhodné je samo-
ziejmé zjisténé vysledky porovnavat, ale tomto jiz pojednava nasledujici kapitola. (Sura-

nova, 2014, s. 56 — 57)
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3.4 Srovnani s jinymi obcemi

Zakladni moznosti srovnani ziskanych dat a vypoctenych ukazatelli je samoziejm¢e porov-
nani téchto ukazatelli v Case. Porovndnim vybrané obce s jinymi, velikostné podobnymi, ob-
cemi ve stejném poli ptisobnosti je mozné zjistit dalsi rezervy v danych oblastech ale mimo
to srovnani pomuze odhalit, jakym zpisobem je mozné dosahnout zlepSeni — vzit si ptiklad
od obci, jez mély v dané oblasti, ¢i ukazatelich pfinejmensim lepsi az vyborné vysledky.
Tato metoda je své nejrozvinutéjsi podobé znama jako benchmarking, a prestoze byla pu-
vodné zkonstruovana pro ziskovy sektor, nic nebrani jejimu pouziti také v sektoru vetejném.
,Podstatou benchmarkingu je porovnani ¢innosti vlastni organizace S ¢innostmi jinych,
avSak srovnatelnych organizaci. Ideélni je pti porovnavani nalézt organizaci, ktera ve sledo-
vané oblasti dosahuje prvotiidni vykonnosti. Cilem benchmarkingu v8ak neni pouhé zkopi-
rovani lepSich vysledkd, je nutné brat ohled na vlastni specifické podminky organizace.*
(Kerlinova a Tomaskova, 2014, s. 53) Knapkova, Pavelkova a Steker (2013, s. 118) podoty-
kaji, Ze cilem této metody je poznani vlastni pozice na zédklad€ srovnani a nasledné posileni

této pozice, dale pak dodavaji, Ze heslem benchmarkingu je ,,Ucte se od ostatnich®.

Podle Vodakové (2013, s. 167) je benchmarking pro pouziti ve vetfejném sektoru vhodny
jednak z dtivodu jeho podnécovani soutézivosti, resp. konkurence, ktera je povazovana
za vyznamny faktor zvySovani vykonnosti, a jednak také z diivodu vyuzivani jak finan¢nich,
tak nefinan¢nich ukazateli pro vzajemné poméfovani. Na druhou stranu mé tento proces i
jité nevyhody ,,Vyuzivani benchmarkingu pak ve vét§i mite brani napf. to, Ze benchmarking
je proces naro¢ny na Cas, finan¢ni zdroje i zdroje personalni (na znalosti lidi provadgjicich
benchmarking), nebo ze pracovnici organizace nemusi byt schopni a ochotni pfijimat infor-
mace z okolniho prostiedi.” (Kerlinova a Tomaskova, 2014 s. 54) Vodakova (2013, s. 192)
upozoriiuje, Zze po svém zavedeni by benchmarking m¢l byt vyuzivan pribézné a dlouho-
dobé¢. ,,Zavery z benchmarkingového porovnani by mély vést k odhaleni silnych a slabych
mist organizace nebo jejich utvarl, nalezeni nejlepsSich nebo tzv. svédcenych postupt a ty

by mély byt poté vzdy zavedeny do praxe.” (Vodakova, 2013, s. 192)
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4 ZLEPSENI HOSPODARENI

Financ¢ni analyza byla zvolena jako prostfedek ke zhodnoceni hospodaiské situace ve zvole-
ném Casovém horizontu, na jejimz zakladé je mozné odhalit nedostatky v oblasti hospoda-
feni a nasledné zavést snahu o jejich odstranéni. ,,Adekvatnim vyuzitim jednotlivych na-
strojii finan¢ni analyzy ve vefejném sektoru pochopitelné nemtize dojit k odstranéni vSech
hrozeb, které¢ v souvislosti s ekonomickym rozhodovanim v tomto sektoru vznikaji a vznikat
budou (napt. problém korupce, imysInych majetkovych trestnych ¢inti, odborna nezpiisobi-
lost ufednik atd.), avSak spravné pouziti technik finan¢ni analyz miZze pfispét k odstranéni
alesponl n¢kterych z nich (napf. vyhodnoceni a ptipadné odmitnuti ekonomicky a finanéné
nevhodnych investi¢nich projektd, které v budoucnu mohou pfedstavovat az nezvladatelnou
finan¢ni zatéz v ramci hospodareni piislusné instituce, identifikace trendli v oblasti rastu
zadluzenosti obci, ptispévkovych organizaci, neziskovych organizaci a ziskani nezbytnych
informaci pro pfijeti korek¢nich opatieni, analyza vyvoje pfijmt a vydaji obecnich, resort-
nich a dal$ich rozpoct, rozbor jejich struktury a vyvoj v Case, identifikace problematickych

oblasti atd.)” (Vodakova aj., 2013, s. 107)

4.1 Koncept KPI

KPI neboli Key Performance Indicators, jsou znamé jako klicové ukazatele vykonnosti.
Je mozné setkat se také se zkratkou KAU, tedy klicové analytické ukazatele, toto pojmeno-

vani pouziva na svém webu zejména Ministerstvo financi CR.

Hrabé (2013, s. 8) ve svém c¢lanku publikuje, Ze zavedeni ramce méteni vykonnosti vetej-
nych sluzeb ve svém disledku pomutze nastavit kulturu trvalého zlepSovani a inovace.
V souvislosti s fizenim vykonnosti by si pak organizace méla klast vzdy dvé zakladni
otazky: Jak dobre se nam dari? a Jak to miizeme délat lépe? K odpovédi na prvni otazku
z tady analytickych nastroji. Zkoumanim vypoétenych ukazatelu a ziskanych vysledkt pak
muze byt odhalen prostor pro zlepseni. Co bychom m¢li délat, abychom zvysili vykon spo-
le¢nosti nam podle Metelkové (2013, s. 21) fikaji klic¢ové ukazatele vykonnosti. Prave Gi€etni
kli¢ové analytické ukazatele jsou dle Ministerstva financi CR (© 2005 - 2013) rozvijejicim
prvek v systému sledovani a vyhodnocovani vykonnosti ucetnich jednotek statni spravy. Mi-

nisterstvo financi hovoti pouze o oblasti statni spravy, a to z duvodu, ze tyto ukazatele jim
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byly zavedeny a jsou v soucasné dob¢ sledovany pouze v této oblasti, a to konkrétné u orga-
nizacnich slozek statu. Pro méfeni vykonnosti, zda jsou ¢innosti organizace uc¢inné a ucelné,

je potieba stanovit pevny ramec méfeni vykonnosti. (Hrabé, 2013, s. 9 — 10)

,,PT1 Tizeni vykonnosti se zajimame o fizeni toho, aby se ,,d¢laly spravné véci* a soucasné
aby se ,,véci délaly spravné®. (Hrab¢, 2013, s. 11) Toto ve vefejném sektoru neznamena nic
jin¢ho nez fizeni zalozené na koncepci 3E, tedy fizeni, které bude hospodarné, ucelné
a efektivni. Autofi odborné literatury mnohdy uvadi, ze pii definici ukazateli vykonnosti je
ucelné brat v potaz taktéz metodu znamou jako balanced scorecard, do ¢estiny mizeme byt
tento pojem volné piekladan a chapan jako systém vyvazenych ukazateli vykonnosti. Rizeni

vykonnosti je dle této metody zaméteno na Ctyfi perspektivy:

1. Klient. Zaklienta ¢i zakaznika je v sektoru vetejné spravy samoziejmé povazovan
obcan. Je dilezité zjistit, co obané pozaduji, co ocenuji a podle toho zvolit cile
a métitka. Méfitka mohou byt stanovena na zakladé vlastnosti poskytovanych slu-
7eb, ke kterym lze tadit tieba funkcnost, kvalitu, cenu nebo vztah s organizaci.
»Napf. pozadavek obcCana na kvalitu je naplnén pfi realizaci Ctyt strategickych cila
(rychlost, bezchybnost, minimalni poéet kontaktii a klientsky p¥istup). Usp&nost pl-
néni téchto strategickych cili klient vnima na zakladé vykonnostnich ukazateld.*
(Accenture, 2013, s. 149)

2. Interni procesy. Interni procesy mohou byt jiz existujici, ale méla by byt také snaha
zavadét i procesy nové, kritické, které vedou ke zlepSovani vysledki a tim i uspoko-
jovani potieb cilovych zakaznikd, respektive obcantl.

3. Finance. Finance jsou specialni kategorii. VSechny ostatni hlediska by pomoci zvo-
lenych cili a méfitek mély sméfovat ke splnéni pravé finan¢niho cile.

4. Rozvoj, vzdélani a rist. S dirazem kladenym na tuto oblast je mozné dospét k vy-
vijeni Iépe zvolenych cili a méfitek. Vtahuje se ke schopnostem a dovednostem za-
méstnanct, jejich zkuSenostem, motivaci ¢i angazovanosti zaméstnancli, moznostem
informacnich systému — volba vhodnych softwart. (Accenture, 2013, s. 151; Metel-

kova, 2013, s. 25 - 26)

Pti tvorbé struktury vhodnych ukazatelli vykonnosti je mozné brat v potaz taktéz Cinnosti
&i funkce statu, které viak v Ceské republice nejsou pevné a jednotné definovany. Funkce

statu, potazmo obci, by mohl byt rozdéleny do tii hlavnich oblasti:
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1. Sluzby pro ob¢ana a organizace. Do této kategorie Ize zaclenit dil¢i funkce jako
napiiklad obrana a ochrana, zastupovani, pomoc (asistence), poskytovani infrastruk-
tury, prosazovani pravidel atd.

2. Podpiirné funkce statu. K témto funkcim patii naptiklad informovani, tvorba poli-
tik, stanovovani pravidel atd.

3. Sprava zdroji statu. Tato oblast je spojend s administraci ve vetejné sprave. V sou-
vislosti s timto se mtiZze jednat o interni fizeni a spravu organizace (sprava majetku,
finan¢ni fizeni, pofizeni vstupi, rozvoj lidskych zdrojit), spravu vetejnych financi,

spravu statniho majetku, monitoring a kontrola atd. (Hrabé¢, 2013, s. 10 — 14)

4.1.1 Postup vytvoreni navrhu KPI

K vytvoteni konceptu KPI je také velmi dulezité, aby organizace znala své poslani, a v Sou-
ladu s nim definovala primarni a nasledné strategické cile, jez chce ve zvoleném horizontu
sledovat. ,,Zakladem pfistupu pro stanoveni ukazateli vykonnosti je hodnotovy strom. Jedna
se 0 analyticky pfistup, ktery déli primarni cile na strategické cile a na faktory tvorby hod-

noty, které je mozné métit.” (Accenture, 2013, s. 149)

Graf 1.: Kroky pro odvozeni klicovych ukazatelii vykonnosti
(Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Accenture, 2013, s. 149 — 151; Metelkova, 2013, s. 22 - 23)
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Vykonnostni ukazatele vychazeji z primarnich cilti dané organizace a jejich hodnoty uka-
zuji, jestli se situace vyviji zddoucim smérem. Vykonnostni ukazatele by mély byt jasné
definované a méfitelné, tudiz je lze zvolit také pravé z fady ukazateld, jeZ se objevili a byly
navrhnuty K vypoétim vramci finan¢ni analyzy. Ve své metodice Accenture (2013,
S. 151 — 152) ohledn¢é vykonnostnich ukazateld podotyka, Ze tyto ukazatele jsou vytvoieny

tak, aby je bylo mozné umistit do prioritiza¢ni matice podle dvou parametri:

1. Ovlivnitelnost — schopnost odpovédné osoby ovlivnit vyvoj ukazatele zadoucim
smérem (osa X).

2. Citlivost — vliv hodnoty ukazatele na uspésnost plnéni strategickych cild (osa y).

V pravém hornim kvadrantu nésledujiciho grafu se pak nachazi ukazatele, které mizeme
povazovat za klicové ukazatele vykonnosti. Jedna se o ukazatele, které jsou znacéné citlivé,
a tedy mohou vyrazné pomoci pii dosahovani strategickych cilu, ale také o velmi ovlivni-
telné ukazatele. Z fad téchto ukazatelt jsou pak dle aktualn¢ sledovanych cili voleny takové,

které piimo k naplnéni téchto cilti povedou. (Accenture, 2013, s. 152)

Graf 2.: Prioritizacni matice hodnotovych ukazateli (ilustrativni priklad)
(Zdroj: Accenture, 2013, s. 152)
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Jak zminuje Hrabé (2013 s. 15), vyhodnoceni ukazatelll je vzdy postaveno na porovnani,
ato obvykle porovnani dosazené skutecnosti proti planu, porovnani aktualniho vysledku
s predchozimi a porovnani vlastnich vysledkt s ostatnimi ve srovnéavaci skupiné. K této sku-
te¢nosti Hrab¢ (2013, s. 16) dale dodava, Ze zatimco porovnani v ¢ase a proti planu je mozné
U vSech oblasti méfeni a jejich ukazatelii, pak porovnani s ostatnimi ve srovnavaci skupiné
je mozné jenom u vybranych ukazateli odpovidajicich funkcim statu, jez se u OMV Ccasto
opakuji a jsou dobfe standardizovatelné. Zkratka OMYV pak znamena organ moci vefejné.
Také Accenture (2013, s. 151) dodava, ze vybrané klicové ukazatele by mély byt zvoleny
takovym zptisobem, aby bylo mozné organizace provad¢jici stejnou agendu mezi sebou po-

rovnavat.

4.1.2 Doporucené ukazatele

KPI tedy nejsou pevné stanoveny a lze je ménit podle aktualné sledovanych cilti. Za ucelem
monitorovani finan¢ni situace se behem provedené financ¢ni analyzy ukdzaly jako velmi
vhodné ukazatele likvidity, zadluZenosti a autarkie. Tyto ukazatele jiz byly ptfedstaveny
v piedchozich kapitolach a neni proto nutné se k nim z teoretického hlediska vracet. Existuji
vSak 1 dal$i ukazatele, které jsou autory odbornych publikaci pro sledovani hospodaieni a

finan¢ni situace obce doporucovany.

V souvislosti s KPI zavadénymi u organizaénich slozek statu se Ministerstvo financi CR
(© 2005 - 2013) zaméfuje zejména na provozni oblast, a uvadi, Ze ti€etni ukazatele vykon-
nosti se zamétuji na stav a vyvoj provozniho hospodaiského vysledku tcetnich jednotek
statni spravy s dirazem na oblast provoznich nakladii. V navaznosti na tuto skute¢nost Mi-
nisterstvo financi zavedlo z hlediska informativni a monitorujici funkce u jednotek statni

spravy tii zakladni klic¢ové analytické ukazatele:

1. Mzdova naroc¢nost. ,Mzdova naroc¢nost je dale ¢lenéna na interni (tykajici se vy-
hradn€ zaméstnancti v pracovnim a sluzebnim pomeéru) a externi (zaméstnanci pra-
cyjici na zdklad€ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti).* (Mi-
nisterstvo financi CR, © 2005 - 2013). Mzdova naro¢nost se obecné vypoéita jako
podil mzdovych nakladl a celkového poctu pracovnikii, ¢imz ziskdme podil rocniho

objemu mzdovych naklada pfipadajicich na jednoho pracovnika. Tento vypocet je
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pak upravovan podle toho, zda je zaméten na interni nebo externi mzdovou naroc-
nost. Jako mérnou jednotku u tohoto ukazatele stanovilo Ministerstvo financi mil. K¢
na 1 pracovnika. (Ministerstvo financi CR, © 2005 - 2013).

2. Provozni nakladovost. Tento ukazatel je pocCitan jako podil specifické Casti provoz-
nich nakladt (ovlivnitelné ndklady z ¢innosti) a celkového prepoctené¢ho poctu pra-
covnikt. Jako mérna jednotka je opét zaveden mil. K¢ na 1 pracovnika. Ovlivnitelné
naklady z ¢innosti zahrnuji polozky: Spotifeba materialu, cestovné, ostatni sluzby,
dary, ostatni naklady z ¢innosti a naklady z drobného dlouhodobého majetku (Minis-
terstvo financi CR, © 2005 - 2013).

3. Majetkova nakladovost. U majetkové nakladovosti se dale sleduje majetkova pro-
vozni nakladovost (tj. naklady na opravy a udrzovani) a majetkova energeticka na-
kladovost (tj. naklady na elektrickou energii, vodu, teplo a plyn). U majetkové pro-
vozni nakladovosti dale Ministerstvo financi CR (© 2005 - 2013) uvadi, Ze se vypo-
&ita jako podil specifické ¢asti provoznich naklada (SU 511 Opravy a udrzby) a ob-
jemu vybranych hmotnych a nehmotnych fixnich aktiv (SU 021 stavby, SU 022 sou-
bory movitych véci, SU 013 Software) vyjadienych v brutto hodnotach. K energe-
tické naro¢nosti pak Ministerstvo financi CR (© 2005 — 2013) dodava, Ze se vypo-
&ita jako podil specifické &asti provoznich naklada (SU 502 Spotieba energii) a ob-
jemu vybranych hmotnych fixnich aktiv (SU 021 stavby, SU 042 nedokonéeny dlou-
hodoby majetek) vyjadienych v brutto hodnotach. U obou ukazateld jako mérnou

jednotku zavadi procento. (Ministerstvo financi CR, © 2005 - 2013).

Mnohymi autory je z hlediska finan¢ni situace dtirazné doporucovano sledovat a monitoro-
vat provozni saldo obce. ,,Saldo (ptebytek) bézného rozpoctu je stézejnim vlastnim zdrojem
financovani rozvojovych aktivit kazdého mésta. Vyjadiuje vysledek provozniho hospoda-
feni mésta, tj. rozdil mezi béZznymi piijmy a béznymi vydaji (tj. provoznimi ¢ili neinvestic-
nimi vydaji).“ (Pavlas, 2015, s. 3) Bézné piijmy se rovnaji souctu daiiovych a nedanovych
piijmil a béZnych dotaci. BéZné dotace jsou ziskdny tak, ze od celkovych dotaci odecteme
investi¢ni dotace a polozku tykajici se konsolidace ptijmt. Od béznych vydaji je tieba jeste
odecist konsolidaci vydajti. Samotny ukazatel je pak zkonstruovan pomérné snadno, jak jiz
bylo uvedeno, jedna se o rozdil mezi béznymi piijmy a bézZnymi vydaji. ,,Vyse salda bézného
rozpoctu by méla byt kladna (vyrovnany rozpocet ¢i zaporné saldo vyjadiuji kratkodobé
nestabilni hospodafeni mésta, v ptipad¢ opakovanych negativnich sald pak strednédobé ne-

stabilni hospodareni).” (Pavlas, 2015, s. 4) Pomoci tohoto ukazatele pak miize vedeni obce
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sledovat, zda je schopné fidit obec z vlastnich zdrojli, ukazuje totiz, zda je obec schopna

vygenerovat provozni uspory. (Pavlas, 2015, s. 3 —4)

Dalsim z fady ukazateli se jako zajimavy jevi ukazatel investi¢ni aktivity. ,,Ukazatel in-
vestic¢ni aktivity vyjadiuje podil investi¢nich (kapitalovych) vydaji na celkovych vydajich a
umoznuje vyhodnotit, kolik celkovych vydajii pojme ,,béZny provoz mésta“. Umoznuje vy-
jadrit, zda je vyse kapitalovych vydaji optimalni, tj. zda mésto dostate¢né investuje vzhle-
dem k velikosti vydajové stranky svého rozpoctu.* (Pavlas, 2015, s. 10) Konstrukce uvede-
ného ukazatele se pak sestavi jako podil kapitdlovych vydaji a souctu béznych a kapitalo-
vych vydajii. Minimalni hranice, které by mél tento ukazatel dosahovat, je dle vysledki ra-
tingovych agentur stanoven pro stfedné velka mésta, kde by se mél pohybovat nad 20 %.

(Pavlas, 2015, s. 10)

Velmi ptfinosnym ukazatelem v této oblasti miize byt ddle také ukazatel udrzitelné repro-
dukce majetku. Ukazatel se vypocita jako podil kapitalovych vydaj a odpisu, pficemz vy-
sledna hodnota by vzdy méla byt vice nez 1. ,,Je-li ukazatel vyssi nez jedna (coz je jednim
ze znakll ekonomické prosperity), znamena to, Ze mésto investuje i nad ramec vydaji nut-
nych k drzbé a reprodukci. Pokud jsou kapitalové vydaje niz8i nez odpisy, nezajistilo mésto

prostou reprodukci majetku, spotfebovava majetkovou podstatu.* (Pavlas, 2015, s. 11)
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II. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

5 OBEC SANOV

,Sanov je obci piihraniéni ve vychodni ¢asti Zlinského kraje. Lezi na pomezi Moravy a Slo-
venska a ¢ast jeho katastralni hranice je sou¢asné statni hranici Ceské republiky. Obec se na-
chéazi v chranéné krajinné oblasti Bilé Karpaty v sedle potokii Sanovec a Rokytenka, které
se na jiznim okraji obce spojuji v Rokytenku, v primérné nadmoiské vysce 415 metrQ
nad mofem.“ (Sanov, 2017.) Vyméra pozemkd tvoficich uzemi obce ¢&inila v roce 2015
906,6 ha. Nejvétsi ¢ast pozemku, téméi 57 %, bylo slozeno z lesnich pozemku, které jsou
stejn€ jako vodni plochy, zastavéné plochy a naddvofi a ostatni plochy souhrnné oznacovany
jako nezemédélska piida. Zeméd¢€lska pada pak tvoii necelych 37 % pozemkii a zahrnuje

zejména trvalé travnaté porosty, ornou pidu a zahrady. (CSU, 2017)

Obcanska vybavenost v obci je v dostacujicim rozsahu, v poslednich letech dochazi v zavis-
losti na moznostech obce k jejimu intenzivnimu rozvoji. Obec ma za timto ti¢elem vypraco-
van Uzemni plan dlouhodobého rozvoje. V bieznu roku 2017 zahajil sviij provoz nové vy-
budovany Komunitni diim pro seniory. Obyvateliim obce je k dispozici prodejna smiSené¢ho
zbozi, pohostinstvi, matei'ska a zakladni Skola, knihovna s moznosti internetu pro vetfejnost.
Z hlediska sportovniho vyziti je v obci vybudovano fotbalove htiste, lyzarsky vlek, tenisové
htisté, pro déti détské hiisté, v ramcei kulturniho vyZiti je déle ztizen aredl pro kulturni akce
nebo muzeum. V obci se dale nachazi hasi¢ska zbrojnice sdruzujici sbor dobrovolnych
hasici. Nejblizsi obvodni oddéleni policie je situovano ve Slavic¢in€. Obec je samoziejmeé
elektrifikovana, napojena na plynovod, vodovod a kanalizaci, byla vybudovana ¢isti¢ka od-
padnich vod a také dochazi k postupnym vystavbam a opravam v souvislosti s pozemnimi
komunikacemi. Obec se také snazi odpovédné nakladat s odpady, zajistuje pravidelny vyvoz
plastli, nachazi se zde kontejner na textil, v obci je dale umisténa sbérna nadoba na vybité

baterie a pfi obecnim ufadé byl zfizen kompostér uréeny pro bioodpad. (Sanov, 2017)
Obec je ¢lenem nékolika lokalnich sdruzeni obci:

- Mikroregion Jizni Valassko. Jedna se o svazek obci sdruzujici 27 obci Zlinského
regionu. Toto sdruzeni bylo zaloZeno za uc¢elem podpory rozvoje daného regionu.

- Mikroregion Bojkovsko. Tento svazek sdruzuje celkem 14 obci Zlinského regionu.
Ugelem vzniku tohoto sdruzeni obci je podpora zvy$ovani zaméstnanosti a zaroveti

podpora cestovniho ruchu v oblasti.
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- Mistni ak¢ni skupina Bojkovska. Opét se jedna o obcanské sdruzeni vybranych obci
Zlinského kraje. Do tizemni ptisobnosti této mistni ak¢ni skupiny spada 15 obci z této

oblasti. (Sanov, 2017)

5.1 Obecni urad

,,Obec Sanov je zakladnim uzemnim samospravnim spoleenstvim ob&ant, tvoii izemni ce-
lek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec Sanov se fidi zejména zakonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) v platném znéni, je vefejnopravni korporaci, ma
vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahtl vyplyvajici.“ (Sanov, 2017) Obec se nachazi v izemni plisobnosti Zlinského kraje.
Déle spada pod puisobnost spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti Luhacovice
a obce s povéfenym uradem Slavi¢in. Finanéni a zivnostensky tfad je obcantim k dispozici
v Luhadovicich, jez jsou od Sanova vzdaleny pfiblizné 18 km. Ve Slavi¢iné vzdaleném
od obce cca 6 km je pro obyvatele dostupny tfad prace, stavebni ufad, matrika nebo ufad
statni socialni podpory. Katastralni pracovisté je situovano ve vzdalenosti necelych 20 km
ve meésté ValaSské Klobouky. Na obecnim ufadé¢ je obyvatelim obce k dispozici kontaktni
misto Czech Pointu, a to v dobé ufednich hodin. Jedné se o misto asistujici pti vykonu ve-
fejné spravy. ramci této sluzby miize ob&an za poplatek vyuzit ¢innosti v oblasti legalizace
a vidimace dokumentli, mize ziskat vypisy z katastru nemovitosti, obchodniho rejsttiku,

zivnostenského rejstiiku nebo rejstiiku trestt atd. (Sanov, 2017)

,,Obecni Ufad tvori starosta, mistostarosta a zaméstnanci OU. Starosta stoji v jeho Cele a je
nadfizen v§em zaméstnanctim obecniho Gfadu. Starostu v dobé¢ neptitomnosti zastupuje mis-
tostarosta.” (Sanov, 2017) Kromé starosty a mistostarosty patii k zdsadnim volenym orga-
nim obce zastupitelstvo. To ma pro volebni obdobi 2014 — 2018 7 ¢lend. Zastupitelstvem
jsou v obci dale zfizeny finan¢ni vybor, kontrolni vybor, komise pro zivotni prostredi a po-
fadkova komise a také kulturni, sportovni a socialni komise. Na obecnim radé je dale trvale
zamé&stnana referentka na pozici ucetni, zastavajici mimo to funkci administrativni pracov-
nice. Pocet zaméstnancti obce v poslednich letech stale nartista, zejména to umoznuji dotace
poskytované uradem prace. V roce 2011 bylo na obci zaméstnanych 5 zaméstnanci, v na-
sledujicim roce 4, v roce 2013 opét 5 zaméstnancii, v roce 2014 se jiz jednalo o 7 a v roce

2015 bylo obci zaméstnavano celkem 9 zaméstnancti. VéEtsina z téchto zaméstnancti vyko-
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navala praci na zaklad¢ vedlejsiho pracovniho poméru, zadny z nich nemél uzavienou do-
hodu o provedeni praci ¢i dohodu o pracovni ¢innosti. Dulezité je taktéz zminit, ze obci Sa-
nov je podiizena Matetskd a zakladni Skola Sanov, jezZ je ptispévkovou organizaci ztizova-

nou obci. Skola poskytuje nizsi sekundarni vzdélani. (MF CR, 2011- 2015; Sanov, 2017)

5.2 Obyvatelstvo

Poétem obyvatel spada obec Sanov do kategorie malych obci. Nize uvedeny graf zazname-
nava vyvoj poétu obyvatel v obci Sanov v letech 2011 — 2015, pii¢emz udaje jsou zazname-
nané vzdy k datu 31. prosince ptislusného kalendainiho roku. Je mozné vidét postupné sni-
zovani poétu obyvatel Zijicich v obci. V roce 2011 Zilo v obci podle informaci Ceského sta-
tistického Gfadu celkem 493 obyvatel, na konci roku 2015 se jednalo jiz jenom o 468 oby-
vatel. Pomér zen a muzu zijicich v obci je ve sledovaném obdobi pomérné vyrovnany, pocet
zen vzdy jen velmi mirné po¢et muzi prevazuje. V roce 2015 se primérny vék obyvatel
pohyboval kolem 41,9 let. Nejvétsi ¢ast, 60 % obyvatel tvofila samoziejmé skupina mezi
15— 59 let, témét 7 % obyvatel bylo ve véku 60 — 64 let, 19 % pak tvotila skupina obyvatel

ve véku 65 let a vice. (CSU, 2017; Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©2012-2016)

Graf 3.: Pocet obyvatel v obci k 31. 12. v letech 2011 — 2015
(Zdroj: CSU, 2017)
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Obecné mira nezaméstnanosti ve Zlinském kraji se v poslednich letech snizuje, v roce 2015
¢inila 4,7 %. Primérna hruba mési¢ni mzda zaméstnance (pfepoctené¢ho na plnou pracovni
dobu) podle mista pracoviité v K¢ ¢&inila v roce 2025 23 291 K¢&. V obci Sanov pak byla
Vv roce 2015 mira registrované nezaméstnanosti 4,97 %, ptiblizné se tedy pohybovala v kraj-
ském priméru. Vétsi nezaméstnanost byla z pohledu Zen, a to ve vysi 5,84 %, mira neza-
meéstnanosti u muzu ¢inila v tomto roce 5,84 %. Uchazect o praci bylo v roce 2015 registro-
vanych na tutadu prace celkem 17, z tohoto poctu celkem 6 bylo evidovanych déle jak 6 mé-
sicti, vice jak 12 mésicti byli evidovani 3 uchazeéi. (CSU, 2017; Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, ©2012-2016)

Z hlediska zajmovych aktivit se ob¢ané v obci sdruzuji také v ramci né€kolika spolkt, mezi
které patii naptiklad sbor dobrovolnych hasi¢li, myslivei a honebni spolecenstvo, sportovni
klub nebo spolek vcelatt. Jelikoz se obec nachazi na pomezi Slovacka a ValaSka, jsou oby-
vateli obce dodrzovany mistni tradice a zvyky. ,,Velikono¢ni mrskacce tu jesté predchazi
fepotani. Chlapctim s tragaci a hrkackami se tu proto fika fepotaci. Obchdzeji tu tii kralové.
U svateb se jesté drzi zvyk takzvaného ,,zatrhavani" a i méji tady stavi ru¢né.” (Sanov, 2017)
V obci se také tradiéné konaji riizné kulturni akce, napiiklad vcelatské odpoledne, fotbalovy

turnaj, $kolni karneval atd. (Sanov, 2017)
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6 FINANCNI ANALYZA OBCE SANOV

V ramci této kapitoly bude provedena finanéni analyza obce Sanov, jejiz pomoci bude hod-
noceno hospodateni zvolené obce za sledované obdobi, kterym jsou roky 2011 —2015. Uget-
nictvi obce je vedeno v plném rozsahu. Uéetni zavérka obce se stava z rozvahy, vykazu zisku
a ztrat a piilohy. Utetni jednotka neni povinna sestavovat piehled 0 penéznich tocich a pre-
hled 0 zménach vlastniho kapitalu. Ugetni zavérka je schvalovana zastupitelstvem obce. Dal-
§im vyznamnym ucetnim dokumentem je kazdorocné sestavovany rozpocet obce. VSechny
vyse jmenované dokumenty budou uzity béhem provadéné finan¢ni analyzy, at’ uz v souvis-
losti s analyzou absolutnich ukazateld, ¢i K vypoctiim nezbytnym K vypracovani analyzy po-

meérovych ukazateli.

6.1 Analyza absolutnich ukazateli

Pomoci vertikalni a horizontalni analyzy budou zkoumany udaje uvedené v primarnich ucet-
nich vykazech obce, na zdklad¢ ¢ehoz budou ziskany absolutni ukazatele finan¢ni analyzy.

Vv nasledujicich ¢astech prace tedy budou takto ziskané absolutni ukazatele hodnoceny.

6.1.1 Analyza rozvahy

V ramci analyzy absolutnich ukazateld se bude prace v prvni fadé soustiedit na analyzu roz-
vahy obce za sledované obdobi. Nejprve bude hodnocena majetkova struktura obce, na-
sledné bude analyzovana finanéni struktura obce. Z bilan¢ni stranky je ve vSech letech

mozné sledovat rovnost mezi celkovymi aktivy a celkovymi pasivy.

Z horizontalni analyzy majetkové struktury je patrné, ze dochazi k neustalému nartstu cel-
kovych aktiv. Vzhledem K vysledktim vertikalni analyzy, jez jsou zaznamenané V tabulce
nize, je zfejmé, ze stala aktiva tvofi majoritni ¢ast majetku, kdezto obézna aktiva ve vSech

letech tvofi pomérné zanedbatelnou cCast.

Primarnim dilem stalych aktiv je bezpochyby dlouhodoby hmotny majetek. Brutto hodnota
majetku neustale narGsta, tento trend sleduji také odpisy majetku, coz, jak poukazuje hori-
zontalni analyza, v nékterych letech zptisobuje pokles v netto hodnoté. Ugetni jednotka pro-

vadi odpisovani dlouhodobého majetku od roku 2012 a to rovnomernym zpisobem. Nejvy-
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znamnéj$i polozkou nejen dlouhodobého hmotného majetku, ale i celkovych aktiv jsou be-
zesporu stavby. v letech 2013 a 2015 je hodnota této polozky zvySena. v obou letech je tento
jev vykazovan v souvislosti s investicemi obce do pozemnich komunikaci, zejména v oblasti
projektu ,,Rozvoj prihrani¢nej infrastruktury v obcich Horna Su¢a a Sanov*, kdy je navazo-
vano na budovani cykloturistické trasy v ramci spoluprace se slovenskym partnerem. v roce
2015 dale doslo K navyseni mimo jiné v souvislosti s rekonstrukci obecnich objektti (obecni
utad, Skola), pocinajici vystavbou détského hiisté a komunitniho centra pro seniory anebo
také opravou sakralnich pamatek v ptsobnosti obce. Co se pozemku tyce, k neustalému na-
ristu dochazi kupiikladu v navaznosti na vySe uvedeny pieshrani¢ni projekt, kdy obec od-
kupuje pozemky nachazejici se pod obecnimi komunikacemi. Drobny dlouhodoby hmotny
majetek je v kazdém Gc¢etnim obdobi pln¢ odepsan, ¢imz neovlivni netto hodnotu celkovych
aktiv. Narust je V poslednim roce viditelny taktéz u samostatnych movitych véci. Jako pii-
klad nekteré z pticin tohoto rtstu 1ze uvést nakup stépkovace, kontejnerového nosice, kon-
tejnerti a hydraulické ruky v ramci projektu ,,Zefektivnéni svozu BRKO v obci Sanov*
¢i pofizeni obecniho traktoru. Dlouhodoby nehmotny majetek je tvofen polozkami drobny
dlouhodoby nehmotny majetek, jez je vSak v kazdém zdanovacim obdobi plné odepsan,
a dale ostatnim dlouhodobym nehmotnym majetkem, u n&jz bylo vykazovano ve vsech le-
tech v brutto vyjadieni trvale konstantnich hodnot. Nicméng, vzhledem k neustale stoupaji-
cim ¢astkdm odpist U ostatniho dlouhodobého nehmotného majetku, 1ze pozorovat neptetr-
Zit¢ se snizujici tendenci u jeho netto hodnoty, coz se projevi vééné zapornymi Cisly v ramci
horizontélni analyzy dlouhodobého hmotného majetku. Podil dlouhodobého finan¢niho ma-
jetku na aktivech v souvislosti s vertikalni analyzou vykazuje klesajici trend, nicméné v za-
vislosti na vysledcich horizontalni analyzy 1ze pozorovat, ze hodnota této polozky je ne-
meénna, az na obdobi mezi lety 2014 a 2015, kdy hodnota vzrostla o 4,67 %. Tato zména byla
zpusobena zvysenim polozky majetkové ucasti vV osobach s podstatnym vlivem v souvislosti

s odkoupenim singularniho podilu v roce 2015.

Jak jiz bylo zminéno, podil obéznych aktiv na celkovych aktivech tvoti pomérn¢ zanedba-
telnou ¢ast, avSak tento podil vykazuje neustaly procentualni nartst. Az na obdobi 2012
a 2014 lze za nejvyznamnéjsi polozku této oblasti oznacit kratkodobé pohledavky. Ty jsou
tvofeny zejména kratkodobymi poskytnutymi zalohami, zahrnujicimi zalohy na dodavku
energie, plyn, poplatek za odbér podzemnich vod a na sbirky zakond, u téchto se projevuje
jen mirn€ rostouci tendence. Trvale rostouci jsou dohadné Gcty aktivni, jez jsou vykazovany

ve viech letech piedeviim z hlediska pfijatych dotaci z Ufadu prace ¢&i jingmi dotacemi.
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Ostatni polozky jako odbératelé, pohledavky z hlavni ¢innosti, ¢i jiné dané a poplatky lze
v ramci celkovych aktiv povazovat za pomérné bezvyznamné. Dalsi dilezitou ¢ast ob&éznych
aktiv tvoii kratkodoby finan¢ni majetek, ten je reprezentovan zakladnim béznym uGétem,
a tedy kopiruje jeho vyvoj. Mnozstvi zasob ma z finan¢niho hlediska pravidelné klesajici
charakter, toto lze pifisuzovat souvislému ¢erpani zasob, zejména materialu na skladé, a to

primarné v za ucelem zabezpeceni bézného provozu obce.

Tabulka 1.: Majetkova struktura obce Sanov

NéazeV polozky Obdobi
(v tis. K¢&) 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
brutto
AR e e e e
CELKEM
netto 55233| 55338| 58099| 58309| 65558
Stld brutto 65526| 66267| 70665| 71360/ 80230
aKtiva korekce 10 750| 12154| 13857| 15804| 17884
netto 54 776| 54113| 56807| 55556 62 346
brutto 567 567 567 567 586
DNM korekce 195 267 312 357 421
netto 372 300 255 210 165
brutto 63287| 64028| 68426| 69121| 77894
DHM korekce 10556 | 11887| 13545| 15447| 17 463
netto 52731| 52141| 54880| 53673| 60431
brutto 1672| 1672| 1672 1672 1750
DFM korekce 0 0 0 0 0
netto 1672| 1672| 1672 1672 1750
Obé&7na aktiva 458| 1225| 1292 2754| 3212
Zasoby 8 6 5 4 6
Kratkodobé pohledavky 360 406 666 532| 1880
KFM 90 813 621| 2218| 1326

(Zdroj: Obec Sanov, 2011 - 2015)
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Tabulka 2.: Vertikalni analyza majetkové struktury obce Sanov

Nizev polozky (netto) Obdobi
2011 2012 2013 2014 2015
AKTIVA CELKEM 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 %
Stala aktiva 99,17 % | 97,79 % | 97,78% | 9528% | 95,10%
DNM 0,67 % 0,54 % 0,44 % 0,36 % 0,25 %
DHM 95,47 % | 94,22% | 94,46%| 92,05%| 92,18%
DFM 3,03 % 3,02 % 2,88 % 2,87 % 2,67 %
Obézna aktiva 0,83 % 2,21 % 2,22 % 4,72 % 4,90 %
Zasoby 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01 % 0,01 %
Kratkodobé pohledavky 0,65 % 0,73 % 1,15 % 0,91%| 10,51 %
KFM 0,16 % 1,47 % 1,07 % 3,80 % 2,13 %
(Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé tidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)
Tabulka 3.: Horizontdlni analyza majetkové struktury obce Sanov
Obdobi
Nazev polozky (netto) | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 2014/15

AKTIVA CELKEM 0,19% | 4,99% 0,36% | 12,43%

Stala aktiva -1,21% | 498% | -220% | 12,22%

DNM -19,35% | -15,00% | -17,65% | -21,43%

DHM -1,12% | 5,25% -2,20 % 12,59 %

DFM 0,00% | 0,00 % 0,00 % 4,67 %

ObéZna aktiva 167,47 % | 5,47 %| 113,16 % | 16,63 %

Zasoby -25,00%| -16,67 % | -20,00% | 50,00 %

Kratkodobé pohledavky 12,78 % | 64,04 % | -20,12% | 253,38 %

KFM 803,33 % | -23,62% | 257,17 % | -40,22 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)

Stejné tak, jako dochazi k nepfetrzitému zvétsovani hodnoty celkovych aktiv, dochazi v za-
vislosti na bilan¢ni rovnici samoziejmé i K nartastu hodnoty celkovych pasiv. Celkova pasiva
jsou slozena z vlastniho kapitalu, jenz 1ze jednoznac¢né oznacit jako klicovy dil pasiv a tim

padem i prevladajici formu kryti majetku, a dale taktéz z cizich zdroju.

| kdyZ nepravidelné, hodnota vlastniho kapitalu dosahuje rok od roku vétsich hodnot, na cel-
kovych pasivech se az na obdobi 2011 podili v poméru vét§im nez 90 %. Majoritni vlivem
Kk tomuto pfispiva jméni Gicetni jednotky a upravujici polozky, kde mimo rok 2013 dochazi
ke stalému rustu. Jméni ucetni jednotky je samo 0 sob& navySovano pouze minoritné, mezi
lety 2011 a 2012 dokonce dochazi k mirnému poklesu, s nejvétsi pravdépodobnosti vlivem

prodeje majetku, v nasledujicim roce v ramci polozky nedochazi ke zménam, az v roce 2014
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je pozorovatelny nardst, jez je vSsak mensi nez jedno procento. Naopak je tomu u transfert
na pofizeni dlouhodobého majetku, kde je prirtustek patrnéjsi. Dotace jsou pfijimany
zejména v souvislosti s piidruzenymi projekty, zvlasté pak v ramci pieshrani¢nich projektu.
Trvale zaporné hodnoty jsou K vidéni u polozky ocenovaci rozdily pfi zmén¢ metody, jez je
vykazovana v navaznosti na zménu vedeni Gcetnictvi obci a naslednym zavedenim oprav-
nych polozek, ¢imz jsou promitnuty dopady nové zavedeného odpisovani majetku do vlast-
niho kapitalu. Trvale narustajici je rovnéz vysledek hospodafeni. V porovnani se jménim
ucetni jednotky je tato polozka pomérn¢ zanedbatelnou soucasti vlastniho kapitalu, nasledné
pak i celkovych pasiv. V roce 2011 se vysledek hospodateni podilel na tvorbé pasiv ve vysi
4,08 %, v roce 2015 se jednalo jiz 0 celych 9,74 %. Vysledek hospodateni je dale piiblizen

v ramci analyzy vykazu zisku a ztrat za jednotliva obdobi.

Cizi zdroje jsou slozeny z dlouhodobych zavazku a kratkodobych zavazkd. v letech 2011,
2012 a 2013 mély na tvorbé cizich zdroju vétsi podil dlouhodobé zévazky, reprezentovany
dlouhodobymi uvéry. V roce 2011 ¢inila polozka dlouhodobé uvéry ¢astku 5.894 tis. K¢,
coz bylo ve sledovaném horizontu nejvice. Toto bylo zpiisobeno hlavné Cerpanim uvéru
od Regionalniho podptrného zdroje, s.r.o., poskytnutym za G¢elem rozvoje dopravni in-
frastruktury v piihrani¢nim regionu mezi obcemi Sanov a Horna Stéa, kdy byl v ramei pfi-
jatého uvéru vykazovan zustatek 5.143 tis. K¢. v nasledujicim obdobi byl tento Gvér z vétsi
Casti splacen a dlouhodobé zavazky obce tak byly snizeny téméf 0 75 %. i kdyZ v nasleduji-
cim roce vzrostly tyto zavazky 0 rovnych 100 %, v obdobi 2014 zadné dlouhodobé zavazky
obec nevykazovala. v roce 2015 pak schvalilo zastupitelstvo obce pfijeti nového Gvéru v na-
vaznosti na projekty ,,Viceti¢elova komunikace Sanov-Horna Suca“ a ,,Rekonstrukce ob-
jektu na komunitni déim v Sanové”, ¢imz doslo k opétovnému naristu stavu v ramei polozky
dlouhodobé zavazky. Co se kratkodobych zavazku tyce, je jejich podil na celkovych pasi-
vech jen minimalni, az na rok 2015 tento podil neptesahuje hranici 2 %. Neustale se stupru-
jici hodnoty se objevuji U zavazki vici zameéstnancim. Je pochopitelné, Ze tento rostouci
trend kopiruji také zavazky spojené s institucemi socialniho zabezpeceni a zdravotniho po-
jisténi, jelikoz se jedna 0 vylohy piimo propojenymi s thradou mezd a plati zaméstnanct.
Zavazky k izemnim rozpoctim predstavovaly v roce 2011 ¢astku 339 tis. K¢, jednalo se
0 vydaje spojené S neinvesticnim piispévkem na zaky mésto Slavic¢in, méstu Otrokovice
byla poskytnuta zaloha na prodej akcii a dale pfispévek na tdrzbu hibitova obci Pitin. Tyto
zavazky se obci podafilo V roce 2012 snizit 0 vice nez 50 % a v nasledujicich obdobich udr-

zet na hodnoté 159 tis. K¢, kdy byla tato polozka spojovana pouze se zavazkem vici obci
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Otrokovice v souvislosti se zalohou na prodej akcii. Enormni nardst 1ze v poslednim sledo-

vaném obdobi vidét u zavazka vici dodavatelim, zejména v souvislosti s rekonstrukci ob-

jektu na komunitni dim pro seniory a s tim spojenymi fakturami za vypracovani a projed-

nani projektové dokumentace pro stavebni povoleni a nasledné i samotné stavebni prace.

Ohromny piibytek se v tomto roce objevil také v ramcl piijatych zaloh na transfery, jelikoz

byla obci pfijata zaloha zejména na dotaci v ramci realizace projektu ,,Zefektivnéni svozu

BRKO v obci Sanov*. Trvale vyznamnou uéast na tvorbé cizich zdrojti maji dohadné udty

pasivni, sestavajici se ze zaloh na elektrickou energii a zaloh na plyn. Ostatni kratkodobé

zavazky projevuji jen bezvyznamnou ¢ast cizich zdrojt.

Tabulka 4.: Financni struktura obce Sanov

NazeV polozky (v tis. K¢) L uhE
2011 2012 2013 2014 2015

PASIVA CELKEM 55233| 55338| 58099| 58309| 65558

Vlastni kapital 48 251| 53208| 54370| 57613| 59 269

Jméni Gcéetni jednotky 46000| 50126| 50071| 52270| 52885

Vysledek hospodaieni 2251 3082 4299| 5343| 6384

Cizi zdroje 6982 2131| 3730 696| 6289

Dlouhodobé zavazky 5894| 1500, 3000 0| 3073

Kratkodobé zavazky 1088 631 730 696| 3216

(Zdroj: Obec Sanov, 2011 - 2015)

Tabulka 5.: Vertikalni analyza financni struktury obce Sanov
Nazev polozky (netto) Sideb
2011 2012 2013 2014 2015

PASIVA CELKEM 100,00 % | 100,00 %| 100,00 % | 100,00 % | 100,00 %
Vlastni kapital 87,36 % | 96,15% | 9358% | 98,81%| 90,41 %
Jméni Gcetni jednotky 83,28% | 90,58% | 86,18% | 89,64% | 80,67 %
Vysledek hospodaieni 4,08 % 557 % 7,40 % 9,16 % 9,74 %
Cizi zdroje 12,64 % 3,85 % 6,42 % 1,19 % 9,59 %
Dlouhodobé zavazky 10,67 % 2,71 % 5,16 % 0,00 % 4,69 %
Kratkodobé zavazky 1,97 % 1,14 % 1,26 % 1,19 % 4,91 %

(Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé tidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)
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Tabulka 6.: Horizontdlni analyza financni struktury obce Sanov

Obdobi

NazeV polozky (netto) | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 2014/15

PASIVA CELKEM 0,19% | 4,99% 0,36 % 12,43 %
Vlastni kapital 10,27 % | 2,18 % 5,96 % 2,87 %
Jméni ucetni jednotky 8,97 % | -0,11% 4,39 % 1,18 %
Vysledek hospodateni 36,92 % | 39,49 % 24,28 % 19,48 %
Cizi zdroje -69,48 % | 75,04 % | -81,34 % | 803,59 %
Dlouhodobé zavazky -74,55 % | 100,00 % | -100,00 % ---
Kratkodobé zavazky -42,00% | 15,69 % -4,66 % | 362,07 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)

6.1.2 Analyza vykazu zisku a ztrat

Nyni bude zhodnocen vyvoj vV ramci vykazu zisku a ztrat ve zvoleném ¢asovém horizontu.
Konkrétng budou analyzovany vynosy, néklady a vysledek hospodaieni obce. Obec Sanov
neprovozuje zadnou vedlejsi (hospodarskou) ¢innost, veskeré vynosy a naklady jsou reali-

zovany z hlediska hlavni ¢innosti.

Co se nakladu tyce, je na prvni pohled ziejmé, Ze tyto jsou majoritné tvofeny néklady z ¢in-
nosti, jejichz celkovy objem se trvale zvysuje. Jak jiz bylo uvedeno vyse, od roku 2012 pro-
vadi ucetni jednotka odpisovani dlouhodobého majetku, a to rovnomérnym zplisobem. Toto
je ptic¢inou vykazovani polozky odpisy dlouhodobého majetku v ramci nakladd z ¢innosti od
roku 2012, od tohoto okamziku je nejvétsi objem vykazovan praveé v oblasti polozky odpist.
Dalsi znaénym nakladem jsou pro obec mzdové naklady, tedy naklady vynalozené na platy
zaméstnancl ¢i odmeén ¢lent zastupitelstva obce. Rostouci trend mzdovych naklada kopiruji
rovnéz zakonné socialni naklady, zahrnujici jak socialni, tak i zdravotni pojisténi zameést-
nanct, jeZ tvoii ve sledovaném horizontu podil v rozmezi pfiblizné 6 — 9 % celkovych na-
kladii. Naklady spojené s polozkou ostatni sluzby kazdym rokem nartstaji, v poslednim roce
dokonce o vice nez 50 % neZ v roce piechozim, navic se jedna 0 polozku S druhym nejvét-
§im podilem na nakladech z ¢innosti, pohybujicim se mezi cca 8 — 14 %. Dalsi velka cast
Nezvyklé zvétseni objemu je evidentni v roce 2015 z hlediska polozky manka a skody. Di-
vodem je vyfazeni rozestavéné nedokoncené investice ,,Energetické uspory kulturniho stie-

diska v obci*, jedna se 0 zmafenou investici, vyfazeni bylo schvaleno zastupitelstvem obce
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V lednu predmétného roku. Mezi dalsi vykazované naklady patii kupiikladu néklady na re-
prezentaci, cestovné, dary ajind bezuplatna ptfedani ¢ipolozka prodané pozemky atd.,

nicméné tyto polozky se na tvorbé nakladu podileji ve vysi mensi nez 1 %.

U finan¢nich nakladt jsou obci vykazovany pouze polozky tiroky a ostatni finan¢ni naklady.
Uroky jsou rozhodné primarni skupinou finanénich nakladd, az narok 2014, kdy uroky
oproti predeslému obdobi narostly, 1ze fict, Ze tyto vykazuji spise klesajici tendence. Jedna
se 0 uroky spojené s piijatymi pijékami a uvery. Ostatni finan¢ni naklady obec vykazovala

jen v letech 2011 a 2012.

Posledni slozkou nakladi jsou naklady na transfery, reprezentované pouze naklady vybra-
nych mistnich vladnich instituci na transfery. V roce 2011 se jednalo o druhou nejvyznac-
n&jsi polozku nakladt, kdy podil na celkovych nakladech ¢inil vice jak 22 %, avsak ve zvo-

leném ¢asovém horizontu dochazi k neustalému klesani hodnoty v této oblasti.

Tabulka 7.: Struktura ndkladii obce Sanov

Obdobi
2011| 2012| 2013| 2014, 2015
NAKLADY CELKEM 4079| 4970 5422| 6216| 6904

NazeV polozky (V tis. K¢)

Néklady z ¢innosti 2776 4356| 4986| 5792| 6522
Finan¢ni néklady 372 211 51 83 17
Naklady na transfery 931 402 385 341 314

(Zdroj: Obec Sanov, 2011 - 2015)

Tabulka 8.: Vertikalni analyza ndkladii obce Sanov

. . Obdobi
Nazev polozky
2011 2012 2013 2014 2015
NAKLADY CELKEM | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 %
Naklady z ¢innosti 68,06 % | 8765% | 9196% | 9318% | 9447%
Finan¢ni naklady 9,12% 4,25 % 0,94 % 1,34 % 0,25 %
Naklady na transfery 22,82 % 8,09 % 7,10 % 5,49 % 4,55 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)
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Tabulka 9.: Horizontdlni analyza nékladii obce Sanov

. Y Obdobi
Nazev polozky
2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
NAKLADY CELKEM 21,84 % 9,09% | 1464% | 11,07 %
Néklady z ¢innosti 56,92% | 14,46% | 16,17 % | 12,60 %
Finan¢ni néklady -43,28 % | -75,83%| 62,75%]| -79,52 %
Naklady na transfery -56,82 % -423% | -11,43%| -7,92%

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)

V ramci analyzy vynosi budou V prvni fadé hodnoceny vynosy z ¢innosti, piestoze jejich
podil na celkovych vynosech neni tak zasadni jako u jinych oddilti vynost. U vynosu z pro-
deje sluzeb je evidovano stalé snizovani, presto se jedna 0 nejveétsi soucast vynosil z ¢innosti.
Na actu vynosy z prodeje sluzeb je uctovano v souvislosti se sluzbami, jez obec poskytuje
obyvatelstvu, ve vSech letech se jednalo z velké ¢asti 0 vynosy spojené S vodnym a stoénym.
Dal$i vyznamnou soucésti jsou vynosy z mistnich poplatkl, tvofené naptiklad poplatky
za provoz, shromazd’ovani a odstranovani komunalniho odpadu. v poslednich letech hod-
nota polozky klesa, i kdyz jen velmi pozvolna. v ramci ostatnich polozek vynosi z ¢innosti
neni vykazovana z hlediska zvoleného ¢asového horizontu zadna vyznamnéjsi aktivita trva-

1ého charakteru.

Finan¢ni vynosy se na tvorbé celkovych vynost podileji nejméné, v Zadném ze zvolenych
obdobi nebyla ptekroc¢ena hranice 1 %. Finanéni vynosy jsou slozeny zejména z vynosu
z dlouhodobého finan¢niho majetku, tedy vynosy spojenymi s drzbou finanéniho majetku,

a taktéz z troku, spojenych napiiklad s vynosy z urokli z bézného uctu.

Pomérné velky objem zastavaji vynosy z transferd, jejichz podil na celkovych vynosech rok
od roku roste, v roce 2011 ¢inil 19,63 % celkovych vynos, V roce 2015 dosahl az na hod-
notu 32,78 %.

Z finanéni stranky jsou vynosy nejznaénéji zastoupeny vynosy ze sdilenych dani a poplatki,
U nich je mozné pozorovat G¢ast na vynosech trvale v rozmezi 60 — 70 %. Tyto od roku 2012,
kdy oproti predeslému obdobi doslo k mirnému poklesu, vykazuji rostouci charakter. Nej-
vetsi pomér v ramci této polozky zastupuji vynosy ze sdilené dané z ptidané hodnoty, dale
pak vynosy ze sdilené dan¢ z piijmu fyzickych osob a také pravnickych osob, vynosy ze sdi-
lenych majetkovych dani a jen s minimalni Gi¢asti se na tvorb¢ podili vynosy z ostatnich sdi-

lenych dani a poplatki.
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Tabulka 10.: Struktura vynosii obce Sanov
Nazev polozky (v tis. K¢) Obdobi
2011 2012 2013| 2014| 2015
VYNOSY CELKEM 5348| 5801| 6639| 7260| 7945
Vynosy z ¢innosti 565 809 769 732 817
Finan¢ni vynosy 19 41 32 38 47
Vynosy Z transferd 1 050 1382 1479| 1795| 2263
Vynosy z dani a poplatkt 3623 3569| 4359| 4694| 4819
(Zdroj: Obec Sanov, 2011 - 2015)
Tabulka 11.: Vertikalni analyza vynosii obce Sanov
Nazev polozky Obdobi
2011 2012 2013 2014 2015
VYNOSY CELKEM 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 %
Vynosy z ¢innosti 10,56 % | 1395%| 1158% | 10,08%| 10,28 %
Finan¢ni vynosy 0,36 % 0,71 % 0,48 % 0,52 % 0,59 %
Vynosy Z transferti 19,63 % 23,82 % 22,28 % 2472 % | 28,48 %
Vynosy z dani a poplatkt 67,74%| 6152%| 65,66%| 64,66%| 60,65%
(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé tidajii: Obec Sanov, 2011 — 2015)
Tabulka 12.: Horizontdlni analyza vynosii obce Sanov
Nazev polozky Obdobi
2011/12 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
VYNOSY CELKEM 43,19 % -494% | -481%| 11,61 %
Vynosy z ¢innosti 11579 % | -2195% | 18,75%| 23,68 %
Finan¢ni vynosy 31,62 % 7,02 % 21,37 % | 26,07 %
Vynosy Z transferi -1,49 % 22,14 % 7,69 % 2,66 %
Vynosy z dani a poplatkli -34,52 % 46,45% | -14,22% | -0,29 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)

Co se vysledku hospodafteni tyce, je dilezité na ivod opét zminit, Ze obec neprovadi Zzadnou

vedlejsi, tedy hospodatskou ¢innost. Hlavni snahou obce v oblasti vykazu zisku a ztrat je

tedy v kazdém ucetnim obdobi pokryt vykazované naklady dosazenymi vynosy, tak aby vy-

sledkem hospodateni nebyla ztrata. Hlavnim t¢elem tedy rozhodné€ neni produkce zisku.

Ve sledovaném horizontu se obci podafilo cil uvedeny vyse naplnit, celkové vynosy prevy-

Sovaly ve vSech letech celkové naklady, ¢imz bylo dosazeno trvale zlepSeného vysledku hos-

podafeni. Nejzasadnéjsi vliv na tomto faktu mél vysledek hospodaieni z dani a poplatki,

u n&jz bylo v porovnani S ostatnimi dil¢imi vysledky hospodaieni dosazeno vyrazn¢ vyssich
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hodnot, a to ve vsech ucetnich obdobi. Nad hranici nuly se trvale nachazel uz jen vysledek
hospodateni z transfert, ktery pii tvorbé zlepseného vysledku hospodareni taktéz sehral pod-
statnou roli. Naopak nepfetrzité zapornych ¢isel bylo docileno z hlediska vysledku hospo-
dafeni z ¢innosti, kdy obec nebyla schopna naklady z ¢innosti pokryt vynosy z této oblasti.
Jak vyplyva i z grafu niZe, tento negativni jev je s kazdym sledovanym rokem dale prohlu-
bovan. U vysledku hospodateni z finan¢ni oblasti pak Ize vidét ve vétsiné zvoleného hori-
zontu také zaporné hodnoty, nicméné je pozorovatelna jista snaha 0 vyrovnani rozdilu mezi

finanénimi vynosy a naklady.

Tabulka 13.: Struktura vysledku hospodaieni obce Sanov

Nazev polozky (v tis. K¢&) Obdobi

2011 2012 2013| 2014| 2015
VH z ¢innosti -2211| -3547| -4217| -5060| -5705
VH financ¢ni -353 -170 -19 -45 30
VH z transfera 119 980 1094| 1454| 1949
VH z dani a poplatkt 3623| 3569| 4359 4694, 4819
VH za ucetni obdobi 1269 831| 1217| 1044| 1041

(Zdroj: Obec Sanov, 2011 - 2015)

Graf 4.: Vyvoj vysledku hospodaieni obce Sanov
(Zdroj: Obec Sanov, 2011 — 2015)
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6.1.3 Analyza rozpoctu

Nyni bude pomoci vertikalni a horizontalni analyzy hodnocen také rozpodet obce Sanov
ve zvoleném Casovém obdobi, zejména z hlediska jednotlivych piijma a vydaju dle druho-
vého ¢lenéni.

Od roku 2013 se na tvorbé celkovych piijml nejvyznamnéji podili piijmy danové, a to vice
jak z 50 %. Od predmétného roku tento druh piijmu posiluje. K razantnimu nardstu dano-
vych piijmi doslo v tomto roce zejména vlivem novely zakona ¢. 243/200 Sb., 0 rozpocto-
vém urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim, ¢imzZ byl zptsoben na-
rust piijma obce ze sdilenych dani. Nejvétsi podil danovych piijmi je v poslednich letech
tvofen podilem obce na dani z pfidané hodnoty, dani z piijmu pravnickych a fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti, ¢i dait Z nemovitosti.

wewvr

hodnota je béhem sledovaného obdobi pomérné proménliva. Jak jiz bylo n¢kolikrat uvedeno
v prechozich kapitolach, jsou tyto pfijmy spojeny pievazné S projekty investicniho charak-
teru, na nichz se obec podili. Co se dotaci neinvesti¢niho charakteru tyce, jedna se kupii-
kladu o dotace z Utadu prace CR za uéelem pokryti mzdovych prostfedkil v ramci vytvare-

nych pracovnich pfilezitosti, nebo také dotace spojené s volebnimi procesy.

Podil nedanovych ptijmi se ve vSech letech pohybuje pod hranici 10 %, z hlediska vertikalni
analyzy se tedy nejedna o0 nikterak podstatnou slozku celkovych ptijmd. Nedanové piijmy
jsou spojeny zejména s poplatky a vlastnimi piijmy obce. Primarné se jedna o poplatky
za provoz, shromazdovani a odstrafiovani komunélniho odpadu, ¢ipfijem zavodné
a sto¢né. Nasledné jsou vykazovany tyto ptijmy v souvislosti s pfijmy z prodeje dieva nebo
ptijmy plynoucimi obci ze sportovnich zafizeni v majetku obce (lyzatsky viek).

Jen obcasnou a velmi zanedbatelnou ¢ast (méné€ nez 1%) tvoti kapitalové piijmy, kuptikladu

vroce 2013 vykazované v souvislosti s pfijmem z prodeje obecnich pozemki ve vysi
8.000 K.
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Tabulka 14.: Struktura p#ijmii obce Sanov

Nazev polozky (v tis. K¢) Obdobi
2011 2012 2013 2014 2015
PRIJMY CELKEM 9996| 10145| 6821| 9408| 8637
Darnové piijmy 3867 3784| 4573] 4890| 5082
Nedanové piijmy 437 630 572 723 645
Kapitalové ptijmy 0 4 8 0 0
Ptijaté dotace 5692 5727 1668| 3795| 20910
(Zdroj: Obec Sanov, 2011 - 2015)
Tabulka 15.: Vertikalni analyza piijmii obce Sanov
Nazev polozky ghdobl
2011 2012 2013 2014 2015
PRIJMY CELKEM 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 %
Danové piijmy 38,69%| 37,30%| 67,04%| 5198%| 58,84%
Nedanové piijmy 4,37 % 6,21 % 8,39 % 7,68 % 7,47 %
Kapitalové pfijmy 0,00 % 0,04 % 0,12 % 0,00 % 0,00 %
Pfijaté dotace 56,94 % | 56,46%| 2445%| 40,34%| 33,69%
(Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé tidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)
Tabulka 16.: Horizontdlni analyza piijmii obce Sanov
Nazev polozky Uhdobt
2011/12 2012/13 2013/14 | 2014/15
PRIJMY CELKEM 1,49%| -3276%| 37,93%/| -8,20%
Danové piijmy -2,16 % 20,86 % 6,93 % 3,93 %
Nedanové piijmy 44,00 % -9,14 % 26,40 % | -10,79 %
Kapitalové piijmy 95,36 % | -100,00 % |-
Prijaté dotace 0,63%| -70,88% | 127,52%| -23,32%

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)

Celkové vydaje jsou clenény na bézné vydaje a kapitadlové vydaje. Nelze jednoznaéné tvrdit,

které z téchto vydajli maji majoritni podil natvorbé celkovych vydajii, asovy vyvoj,

zejména pak u kapitalovych vydaja, je znaéné nesoumérny, bézné vydaje tvori vV procentnim

vyjadieni vétsSinu celkovych vydaja v letech 2012 a 2014, v ostatnich letech je tato situace

obrécena na stranu kapitalovych vydajt.

Co se kapitalovych vydaju tyce, jsou ve vétsing pripadu vytvareny v souvislosti s polozkou

investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje. Vydaje vykazovany v souvislosti s touto polozkou

jsou pomérné€ nepravidelné, souviseji zejména s potizenim dlouhodobého majetku, jako jsou
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budovy ¢i jiné stavby, obfasné také S pofizenim pozemki, €i S pofizenim riznych zafizeni
a stroju. Nejvétsich ¢isel dosahovaly v letech 2011 a 2015. Vroce 2011 byla nejvétsim kapi-
talovym vydejem realizace projektu “Rozvoj dopravnéj infrastruktiry Vv piihrani¢nim re-
gione obci Horna Stiéa - Sanov”, ato v souvislosti s vystavbou viceti¢elové komunikace.
v roce 2015 pak byly vynalozeny vydaje na pofizeni hmotného investi¢niho majetku v cel-
kové vysi piekracujici hranici 7 mil. K¢&. Nejvyznamnéjsi polozka je vykazovana v souvis-
losti s pokraGovanim vySe zminéného projektu za ucelem vystavby viceucelové komuni-
kace, dale se pak jednalo o kapitalové vydaje v ramci projektu “Zefektivnéni svozt BRKO
v obci Sanov”, kdy byl zatimto cilem pofizen §tépkovaé, hydraulickd ruka, kontejnery
a kontejnerové nosice. Tteti nejvétsi polozkou pak byly vydaje spojené s nakupem obecniho

traktoru ve vysi 1.059 tis. K¢.

Tabulka 17.: Struktura vydajii obce Sanov

Nizev polozky (v tis. K&) Obdobi
2011| 2012 2013| 2014 2015
VYDAJE CELKEM 10349| 5041| 8514| 4813 12 603
Bézné vydaje 3788| 3841| 4145 4371 4873
Kapitalové vydaje 6561 1200 4369 442 7730
(Zdroj: Obec Sanov, 2011 - 2015)
Tabulka 18.: Vertikdlni analyza vydajii obce Sanov
Nazev polozky Obdobi
2011 2012 2013 2014 2015
VYDAJE CELKEM 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 % | 100,00 %
Bé&Zné vydaje 36,60%| 76,19%| 4868%| 90,82%| 38,67%
Kapitalové vydaje 63,40 %| 2381%| 51,32% 9,18%| 61,33%
(Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)
Tabulka 19.: Horizontdlni analyza vydajii obce Sanov
Nazev polozky Obdobi
2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
VYDAJE CELKEM | -51299%]| 68,89 % -43,47%| 161,85 %
Bézné vydaje 1,40 % 7,92 % 5,45 % 11,48 %
Kapitalové vydaje -81,71 % | 263,99 %| -89,88 % | 1648,87 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)
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Jak vyplyva z grafu uvedeném nize, skute¢né plnéni rozpoétu obce Sanov se od toho plano-
vaného Ve vsech obdobich lisi. Skuteény rozpocet je Vv zavislosti na realném plnéni ptijmi
a vydaju v kazdém roce samoziejm¢ upravovan pomoci rozpoctovych opatieni. U rozdilu
skute¢nych piijmu a vydaju nelze vypozorovat stalé tendence, coZ mimo jiné potvrzuje i jiz
zminény graf. Pfebytkového rozpoctu bylo dosazeno Vv letech 2012 a 2014, v ostatnich ob-
dobich byl vykazovan schodek rozpoctu. Z hlediska planovaného rozpoctu je mozné pozo-

rovat spiSe snahu 0 vyrovnani rozdilu ptijmi a vydaji, ptipadné 0 ptevis piijml nad vydaji.

Tabulka 20.: Skutecné plnéni rozpoctu obce Sanov

Néizev polozky (v tis. K&) Obdobi

2011 2012 2013| 2014 2015
Piijmy celkem 9996, 10145 6821| 9408 8 637
Vydaje celkem 10 349 5041| 8514| 4813 12603
SALDO -3563 5104| -1693| 4595| -3966
(Zdroj: Obec Sanov, 2011 - 2015)

Tabulka 21.: Planované plnéni rozpoctu obce Sanov

Nazev polozky (v tis. K¢&) Obdobi

2011 2012 2013 2014 2015
Piijmy celkem 4 402 4 285 4120 4313 4 394
Vydaje celkem 3732 840 4120 4 313 4394
SALDO 670 3445 0 0 0

(Zdroj: Obec Sanov, 2011 - 2015)

Graf 5.: Srovndni vyvoje skutecného plnéni rozpoctu s planovanym rozpoctem 2011 — 2015

(Zdroj: Obec Sanov, 2010 — 2015)
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6.2 Analyza pomérovych ukazatelu

Nyni budou zjistovany ukazatele pomérové, konkrétné se jedna o0 ukazatele rentability, li-
kvidity, zadluZenosti, aktivity a zejména autarkie. Udaje ziskané pomoci vypodti v ramci
analyzy téchto ukazatelli budou v podkapitolach uvedenych nize hodnoceny a interpreto-

vany z hlediska dosazenych vysledku.

6.2.1 Rentabilita

Jak Ize odvodit z hodnot uvedenych Vv tabulce niZe, nebylo v zadném obdobi dosaZzeno nijak
obci vykonavajicich jen hlavni ¢innost neni primarné tvorba zisku, ale snaha o rovnost na-
kladd a vynost. Ve vypoctu ukazatele oznacovaném jako ROA je vyuzit zisk pied uroky
a zdanénim, ktery eliminuje vliv zadluzeni ¢i danového zatizeni. v roce 2013 doslo ke zvy-
Seni ukazatele, nicméné v poslednich letech je hodnota opét postupné snizovana. Efektivnost
vyuziti aktiv pfi generovani zisku vykazuje spiSe klesajici trend. v souvislosti S vypoétem
ROE byly na druhou stranu vyuzity hodnoty zisku po zdanéni. Ve sledovaném ¢asovém hori-
zontu byl dodrzen doporuceny vztah mezi ROE a ROA, tedy ROE ve vsech letech dosahlo vét-
Sich hodnot nez ROA. Vyvoj ukazatele ROE m¢l az na mensi odchylky podobny priibéh jako
vyvoj pfedchoziho ukazatele, coz ostatné ukazuje i ptilozeny graf. Zisk pfed tiroky a zdanénim
byl znovu uzit, a to za tc¢elem vypoctu ukazatele ROCE, jez vyjadiuje, ze ve sledovaném
obdobi obec Sanov z jedné investované koruny obdrzela zisk pohybujici se mezi 0,91 %
- 1,56 %. Trvajici pokles, az na rok 2013, se objevuje také v souvislosti s nakladovou ren-
tabilitou, coz neodpovida idealnimu trendu, ¢imz by mél byt naopak rist ukazatele. Dle vy-
sledkii ukazatele, z vynalozenych nakladi obec vV letech vyprodukovala 15,08 %
- 31,11% zisku.

Tabulka 22.: Ukazatele rentability za obdobi 2011 - 2015

Nazev ukazatele Obdobi
2011 2012 2013 2014 2015
ROA 243%| 148% | 1,76% | 1,52% 1,33 %
ROE 263%| 156%| 224%| 181% 1,76 %
ROCE 156%| 093%| 1,14%| 0,99 % 0,91 %
Nakladova rentabilita | 31,11 % | 16,72 % | 22,45 %| 16,80 % | 15,08 %

(Zdroj: Vlastni zpracovdani na zakladé tidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)
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Graf 6.: Vyvoj ukazatelii likvidity
(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé vidajii: Obec Sanov, 2011 — 2015)
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6.2.2 Likvidita

Mezi dalsi primarni pomérové ukazatele jsou fazeny ukazatele likvidity. V ramci této diplo-
movée prace byly hodnoceny ukazatele bézné, pohotové a okamzité likvidity, S jejichz po-
moci bylo zjisténo, do jaké miry je obec schopna ve zvoleném okamziku hradit své zavazky.
Jak je mozné vidét, mimo jiné i v nize uvedeném grafu, vysledky ukazatele pohotové likvi-
dity ptesné kopiruji vyvoj ukazateld bézné likvidity. K tomuto dochazi i ptesto, ze je ukaza-
tel pohotové likvidity ociStén 0 zasoby, jednu z nejméné likvidnich slozek, jelikoZ obec
v zadném obdobi nevykazuje nijak vyznamny stav polozky zasob. Situace, kdy se podil za-
sob na celkové bilanéni sumé podili jen velmi nizce, neni U vefejnych subjektl nic vyjimec-
ného. U okamzité likvidity 1ze vidét jisté odchylky, zejména ptedpokladany pohyb ukaza-
tele v nizsich hodnotach vzhledem Kk vypocetnimu postupu, nicméné 1ze taktéz pozorovat,
ze tvar kiivky témér odpovida vyvoji ukazatele bézné a pohotové likvidity. U finan¢ni ana-
vodu vyuziti pfedmétného ukazatele Ministerstvem financi CR za i¢elem kontroly hospo-
dafeni obci. Do rizikové skupiny dle Ministerstva financi CR, kdy ukazatel dosahuje hod-
noty jedné a mensich, spadala obec Sanov v letech 2011 a 2015. v téchto letech nedosaho-
vala obec ani ostatnich, literaturou doporucovanych hodnot. Tato situace naznacuje, ze obec

Vv tomto obdobi uptednostiiovala financovani svych zavazka z dlouhodobych zdroja, po-
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tazmo i dlouhodobého majetku, jelikoz nebyla zptisobila tyto uhradit prosttednictvim obé&z-
nych aktiv. Jak jiz bylo zminéno vyse, kiivka vyvoje pohotové a v podstaté i okamzité likvi-
dity kopiruje tvar kiivky bézné likvidity. Je tedy pochopitelné, ze ani tyto ukazatele nedosa-
hovaly v uvedenych letech doporu¢enych hodnot a potvrzuji tak, ze obec v daném okamziku
nebyla schopna uhradit své zavazky z kratkodobého finan¢niho majetku. Doporuc¢enych
hodnot dosahla obec v souvislosti s likviditou jen v roce 2012 a to u ukazatele bézné likvi-
dity. v ostatnich letech u v§ech ukazatelti byla hranice doporucenych hodnot piekrocena.
v roce 2014 navic pomérn¢ zadsadnim zplisobem, coz poukazuje na nizsi riziko vzniku pla-
tebni neschopnosti a lepsi postaveni obce v o¢ich véfitelt, ale na druhou stranu snizeni vy-
nosnosti, vzhledem k draz§imu zptsobu financovani. Toto upozorfiuje na skutecnost, Ze je
mozné vyuzit finan¢ni prostiedky lepSim zptisobem, kuptikladu u volnych prostiedkd, tedy

Vv piipad¢, kdy ukazatele pievySuji doporuc¢ené hodnoty, zvazit moznost investice.

Tabulka 23.: Ukazatele likvidity za obdobi 2011 - 2015

. Obdobi
Nazev ukazatele
2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Bézna likvidita 0,42 1,94 1,77 3,96 1,00
Pohotova likvidita 0,41 1,93 1,76 3,95 1,00
Okamzita likvidita 0,08 1,29 0,85 3,19 0,41

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)

Graf 7.: Vyvoj ukazatelii likvidity
(Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé tidajii: Obec Sanov, 2011 — 2015)
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6.2.3 ZadluZenost, majetkova a finan¢ni struktura

Tyto ukazatele pomohou objasnit, v jak velkém objemu vyuziva obec ke své Cinnosti za-
vazky neboli dluhy. Jednim ze zasadnich ukazatelti zadluZenosti, ktery je sledovan kazdou
obci, je bezpochyby celkové zadluZenost. Tento je sledovan také Ministerstvem financi CR
jako jeden z monitorujicich ukazateld a nemél by u zadné z obci prekrocit 25 %. Z tabulky
nize je ziejmé, ze ve sledovaném horizontu se tento ukazatel v rizikovych hodnotach nepo-
hyboval. Je oc€ividné, Ze koeficient samofinancovani dosahoval vysokych hodnost, coz je
preferovano z pozice véfitelu, jelikoz toto snizuje riziko moznosti nesplaceni pujcéek
ze strany obce. Dilezitym parametrem pro posouzeni financni struktury je taktéz mira za-
dluzenosti. Tento ukazatel stejn¢ jako ukazatele predeslé signalizuje, ze zadluZzenost obce
neni nikterak vysoka, obec je tedy schopna vétSinu svych aktiv pokryt vlastnimi zdroji a neni
tak odkazana na financovani, jez by vyplyvalo pievazné z cizich zdroju. i ukazatel dlouho-
dobé zadluzenosti vlastniho kapitalu naznacuje, Ze obec preferuje vlastni zdroje financovani.
To, jak je obec finanéné stabilni a samostatna, pak vyjadiuje ukazatel finan¢ni samostatnosti,
u kterého je zaidedlni stav povazovano postupné zvySovani se podilu vlastnich zdroji.
Z ukazatele lze vy¢ist, jaky podil vlastniho kapitalu obci zistane, pokud splati veskeré své
dluhy. Ukazatel urokového kryti se az na vyjimku v roce 2014 neustale zvétSuje, tato situace
je velmi pozitivni, protoze ¢im vyssi hodnoty tento ukazatel vykazuje, tim je pro obec bez-
se splacenim zavazki. Dalsi z fady ukazatelll vyjadiuje kryti dlouhodobého majetku vlast-
nim kapitalem. Pouze v roce 2014 piesahovala hodnota tohoto ukazatele hranici jedné,
v tomto roce tedy obec uzivala dlouhodoby kapital i ke kryti kratkodobych aktiv, coz znaci
upiednostnéni finan¢ni stability pfed vynosem. Hodnoty vypoctené v souvislosti s ukazate-
lem kryti dlouhodobého majetku dlouhodobymi zdroji ve sledovaném horizontu osciluji ko-
lem ¢isla jedna. K podkapitalizaci doslo pouze v roce 2011, tehdy byla ¢ast dlouhodobého
majetku kryta kratkodobymi zdroji, coz 1ze v souvislosti s financovanim povazovat za lev-
néjsi ale o to rizikovéjsi stav. Nicméné, jak jiz bylo uvedeno, hodnoty se neustale pohybo-
valy kolem jedné, tudiZ v souladu se zlatym pravidlem financovani, a pokud tedy doslo
ve sledovaném obdobi K vykyvim, byly tyto pouze minimalni a spise zanedbatelného cha-

rakteru.
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Tabulka 24.: Ukazatele zadluzenosti, majetkové a financni struktury za obdobi 2011 - 2015

Nazev ukazatele Obdobi
2011 2012 2013 2014 2015
Celkova zadluZenost 12,64%| 3,85%| 6,42%| 1,19%| 959%
Koeficient samofinancovani 87,36 % | 96,15% | 93,58 % | 98,81 % | 90,41 %
Mira zadluzenosti 1447 % | 401%| 6,86%| 1,21%| 10,61 %
Dlouhodpbé zadluzenost vlast- 1222%]| 2.82%| 552%| 000%| 518%
niho kapitalu
Finan¢ni samostatnost 6,91 24,97 14,58 82,78 9,42
Urokové kryti 4,77 5,30 24,82 13,54 65,18
Kryti DM vlastnim kapitdlem 0,88 0,98 0,96 1,04 0,95
Kryti DM dlouhodobymi zdroji 0,99 1,01 1,01 1,04 1,00
(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)
Graf 8.: Vyvoj ukazatele celkové zadluzenosti
(Zdroj: Viastni zpracovani na zdakladé tidajii: Obec Sanov, 2011 — 2015)
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6.2.4 Aktivita

Ukazatel oznaCeny jako obrat kapitalu zobrazuje, kolik celkovych pasiv, respektive celko-

vych aktiv se obraci ve vynosech za jednotlivé roky. Ukazatel by se mél pohybovat v co

nejvyssich hodnotach, minimalné by mél byt roven jedné, je vSak nutno brat v potaz, ze je

hodnocena municipalni jednotka, nikoliv spole¢nost, jejimz primarnim cilem je zisk. Hod-

noty ukazatele se nachazi ve velmi malych ¢islech, pozitivnim stavem je rist hodnoty uka-

zatele, aznaci, ze uzitim jedné koruny majetku bylo Vv jednotlivych letech dosazeno

v

0,10 — 0,12 korun celkovych vynosi. Piiznivéjsich vysledki v souvislosti s obratem kapitalu
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je mozné docilit prodejem ¢i pronajmem V daném Case nevyuzivaného majetku. Doba obratu
aktiv vykazuje snizujici se tendence a udava primérny pocet obdobi, béhem kterych se cel-
kové aktiva navrati ve vynosech. Podobné vysledky doby obratu je mozné pozorovat také
u stalych aktiv. Nepiili§ pfiznivy vyvoj se objevuje U doby obratu pohledavek. v zavislosti
na téchto vysledcich vyplyva, ze primérna doba, za jakou jsou splaceny pohledavky, se pro-
dluzuje. Primérna doba obratu zavazkil v poslednim roce taktéz enormné vzrostla. Pométu-
jeme-li dobu obratu pohledavek s dobou obratu zavazkii, doba obratu zavazki vykazuje vEtsi
hodnoty, coz je mozné povazovat za zadouci situaci z hlediska hospodafeni a financovani.
Poslednim z fady ukazateli aktivity je doba obratu zadsob udavajici primérnou dobu trvajici,

nez jsou zasoby spotfebovany.

Tabulka 25.: Ukazatele aktivity 2011 - 2015

Nazev ukazatele Obdobi

2011 2012| 2013| 2014 2015
Obrat kapitalu 0,10 0,10f 0,11 0,12 0,12
Doba obratu celkovych aktiv 10,33 9,54| 8,75 8,03 8,25
Doba obratu stalych aktiv 10,24| 9,33| 856| 7,65 7,85
Doba obratu pohledavek 24,23 | 25,20| 36,11| 26,38 85,19
Doba obratu zavazka 73,24 | 39,16| 39,58| 34,51 | 145,72
Pomér doby obratu pohledavek a zavazku 0,33| 0,64 0,91 0,76 0,58
Doba obratu zasob 0,71 0,43| 0,33| 0,23 0,31

(Zdroj: Vlastni zpracovdani na zakladé tidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)

Graf 9.: Srovnani doby obratu pohledavek a doby obratu zdvazkii
(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 — 2015)
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6.2.5 Autarkie

Pomémé jednoduchou cestou, jak urcit sobéstaénost municipality, vV tomto pfipadé hlavné
autarkie na bazi vynost a nakladu, respektive piijmu a vydaji, jsou V ramci finan¢ni analyzy
ukazatele autarkie. Jak jiz bylo uvedeno Vv ¢asti teoretické, autarkie vynosové — nakladova je
vypocet ukazatele jesté usnadnuje. v souvislosti s timto ukazatelem se ve sledovaném hori-
zontu objevuji vzdy ptiznivé hodnoty, pohybujici se navic Vv pomérné uzkém a vyrovnaném
rozmezi, coz naznacuje i graf nize. Vykazované vynosy z hlavni ¢innosti byly tedy ve vSech

letech dostate¢né vysoké na to, aby jimi byly pokryty naklady z hlavni ¢innosti obce.

Na zaklad¢ zobrazeni vysledkd piijmoveé — vydajové autarkie v zavislosti na zvoleném ca-
sovém horizontu, 1ze pozorovat velmi nerovnomérny a nepiedvidatelny vyvoj. Stejné jako
u pfedchoziho ukazatele je i u tohoto za pozitivni stav povazovana situace, kdy ukazatel do-
sahuje hodnot vyssich jak 100 %. Piestoze Vv roce 2011 byly piijmy obce diky pfijatym do-
tacim vysoké, nebyla v ramci autarkie hranice 100 % dosazena vzhledem k vysokym kapi-
talovym vydajim Vv souvislosti s vystavou viceuéelové komunikace. Nad touto hranici se
hodnoty pohybovaly pouze v letech 2012 a 2014, a to v extrémné vysokych ¢islech. Bylo to
zpusobeno niz§imi vydaji ve srovnani s ostatnimi analyzovanimi obdobimi, v roce 2012 pak
zaroven také vyssi hodnotou pfijatych dotaci ¢i kapitalovymi piijmy, V roce 2014 se opét
jednalo o vyssi hodnotu pfijatych dotaci a dale mirné navySenymi nedafiovymi piijmy.

Vv téchto letech byla obec schopna vytvofit jistou rezervu pro ptipadné budouci financovani.

Tabulka 26.: Ukazatele autarkie

: Obdobi
Nazev ukazatele
2011 2012 2013 2014 2015
Autarkie vjnosové - 13111 % | 116,72 %| 122.45%| 116.80 %/ 115,08 %
nakladova
Autarkie prijmoveé - 9659 % | 201.24%| 8012%| 19547 %| 6853 %
vydajova

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé vidajii: Obec Sanov, 2011 - 2015)
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Graf 10.: Vyvoj ukazatelii autarkie
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé vidajii: Obec Sanov, 2011 — 2015)
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6.3 Srovnani hospodai-eni obce Sanov s jinymi obcemi

V ramci finan¢ni analyzy je vhodné zjisténé vysledky porovnavat. A pravé srovnanim vy-
branych vypoctenych ukazateld a polozek v ramci nékterych vykazi se zabyva tato kapitola.
Hospodateni obce Sanov tak bude v prvni fadé srovnano s velikostné podobnymi obcemi,
jez jsou stejné jako Sanov situovany v okrese Zlin, a to tak, Ze za jednotlivé ukazatele budou
uvedeny zjisténé praméry za tuto skupinu. Pro komparaci byly zvoleny obce, které poctem
obyvatel spadaly ve sledovaném obdobi do intervalu 200 — 500 obyvatel. Tabulka, uvadéjici
jednotlivé obce veetné poctu obyvatel v jednotlivych letech, je uvedena ptilohou na konci
této prace. Pocet obci, jez spadaly do vybraného intervalu, se V jednotlivych letech ménil.
Vlivem fluktuace obyvatelstva byly obce, u kterych pocet obyvatel v daném roce nedosahl
hranici, nebo ji naopak ptekro¢il, ze skupiny pro dany rok vytazeny. Okrajové budou zmi-
nény také informace vztahujici se k veskerym obcim a jejich hospodateni v ramci celé Ceské

republiky, jez se vztahuji kK hodnocené oblasti.

Hospodateni obci je sledovano Ministerstvem financi prostfednictvim soustavy informativ-
nich a zejména monitorujicich ukazatelt. K porovnani tedy byly zvoleny pravé dva monito-

rujici ukazatele: bézna likvidita a podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim. Dale bude hod-
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nocen skute¢ny rozpocet a také vysledek hospodafeni. U nekterych polozek, jez byly vy-
brany pro srovnani, byly zjisténé hodnoty piepocteny také na jednoho obyvatele, ¢imz je

zajisténa lepsi srovnatelnost.

U bézné likvidity je za rizikovou hodnotu dle Ministerstva financi povazovan interval <0;1>.
Do rizikové skupiny tedy Sanov spadal v letech 2011 a 2015.V roce 2011 se pak v riziko-
vych &islech pohybovalo celkem 29 % sledovanych obci Zlinského okresu. Pocet vybranych
obci spadajicich do rizikovych hodnot se kazdym rokem snizoval, az v roce 2015 nebyly
U zadné z nich rizikové hodnoty vykazovany. Z tabulky nize je zfejmé, Ze se bézna likvidita
obce Sanov pohybuje pomérné nizko pod vypoétenym priamérem, U n&jZ se hodnoty pohy-
buji vysoce nad témi doporu¢ovanymi. Vzhledem k velkému poctu obci, U nichz se ukazatel
nachazi nad doporuc¢enou hranici, 1ze odvodit, Ze u obci 0 velikosti 200 — 500 obyvatel
ve Zlinském okrese, je k dispozici pomérn¢é velky prostor pro zlepSeni v oblasti vyuziti fi-
nanc¢nich prostiedku. Sice u nich neni tak velké riziko vzniku platebni neschopnosti, ale toto

snizuje piipadnou vynosnost, a znaci tihnuti k draz§imu zptisobu financovani.

Tabulka 27.: Bézna likvidita — srovndni obce Sanov s obcemi s 200 — 500 obyv.
ve Zlinském okrese

s Obdobi

Bézn likvidita 2011| 2012] 2013] 2014] 2015

Sanov 042| 194 1,77 396| 1,00
Pramér obci 200 — 500 obyv. 404\ 491| 451| 6,36 7,95
Rozdil 348| 3.00| -2.76] -2.95| 691

(Zdroj: Vlastni zpracovdini na zdakladé tidajii: MF CR, 2011 - 2015)

Dle ministerstva financi by nemél ukazatel zadluzenosti piekro¢it 25 %, k ¢emuz nedoslo
v zadném roce ani U obce Sanov, ani U uvedeného pruméru obci. v letech 2011, 2013 a 2015

presahovaly hodnoty tohoto ukazatele u obce Sanov, vypodtené primérné hodnoty.

Tabulka 28.: Podil cizich zdrojii k celkovym aktiviim — srovndni obce Sanov s obcemi
s 200 — 500 obyv. ve Zlinském okrese

Podil cizich zdroji k celko- Obdobi

vym aktivim 2011 2012| 2013 2014| 2015
Sanov 12,83%| 3,44%| 539%| 1,21%| 7,68 %
Primér obci 200 — 500 obyv. | 5,99 %| 4,58 %| 458%| 4,44%| 5,07 %
Rozdil 6,84 % | -1,14%]| 0,81%| -3,23%| 2,61 %

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zéakladé vidajii: MF CR, 2011 - 2015)
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»DIuh obci se snizuje jiz tfetim rokem po sobé. Koncem roku 2015 mélo néjakou formu
dluhu 52 % obci, ato je 0 2 procentnich bodd vice nez v roce 2014. v pruméru piipadly
na jednoho obyvatele zavazky obci ve vysi 5803 K¢&, coz je 0 120 K& méné nez 0 rok diive.*
(Denik vefejné spravy, © 2017) Obci Sanov se mezi lety 2011 a 2014 zavazky obce dafilo
snizovat, nicméné uvedeny trend se obci V roce 2015 udrzet nepodafilo. Co se ty¢e nize
uvedeného grafu, obce S poctem obyvatel 200 — 500 je mozné oznacit jako malé obce. Jak

je vidét nejrizikovéjsi skupinou z hlediska zadluzeni jsou nejvétsi obce.

Graf 11.: Vyvoj dluhu obci vV prepoctu na obyvatele (Kc/obyv.)
(Zdroj: Denik verejné spravy, © 2017)
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V souvislosti s rozpoétem na jednotliva obdobi ma obec Sanov vyssi piijmy ve srovnani
se zjisténymi priméry podobnych obci Zlinského okresu. U obce Sanov pievladaji ve sle-
dovaném obdobi dotace investi¢niho charakteru. CoZ neni u obci v Ceské republice nic vy-
jime¢ného. v souvislosti s timto uvadi také Denik vefejné spravy (© 2017), ze i v roce 2015
pokraoval trend pfevisu objemu investi¢nich dotaci nad neinvesticnimi, a dale dodava,
Ze V roce 2014 tvorily dotace na podporu investi¢nich aktivit 54 % z celkového objemu do-
taci, 0 rok pozdgji to bylo jiz 58 %. Graf nize ukazuje, jaka ¢ast investi¢nich dotaci se podi-
lela na celkovych dotacich, je mozné vidét, u obci S poétem obyvatel 200 — 499, kam spada

i obec Sanov, se jednalo 0 77 %.
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Graf 12.: Podil investicnich dotaci na celkovych 2015
(Zdroj: Denik verejné spravy, © 2017)
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V letech 2011, 2013 a 2015 na druhou stranu obec vykazovala i vyssi vydaje. ,,Celkové vy-
daje obci se meziroéné zvysily 0 2 %. K jejich ristu doslo u vSech velikostnich skupin, vy-
jimkou jsou nejvétsi obce s poklesem o0 3 %. O desetinu vzrostly celkové vydaje obci S po-
¢tem obyvatel 200499 a v navazujici velikostni skuping.” (Denik vefejné spravy, © 2017)
Vzrist celkovych vydaji mezi lety 2014 a 2015 se objevil také u obce Sanov, kdy doslo
K nartstu o vice jak 160 %. Vysoké vydaje v roce 2015 mély vliv samoziejmé také na vy-
sledné zaporné saldo rozpoctu. ,,Piebytek vykazaly téméf tfi Ctvrtiny obci, ato ve vysi
17,5 mld. K¢, schodek pak zbyvajici ¢tvrtina obci ve vysi 8,1 mld. K¢&. v segmentu nejmen-
sich obci vykazalo ptebytek 77 % z nich, v navazujici velikostni kategorii to bylo jen o jeden
procentni bod méné.“ (Denik vetejné spravy, © 2017) ve velikostni kategorii 200 — 499 oby-
vatel tedy vykazalo piebytek 76 % obci. ,,Obce si vytvareji finan¢ni rezervu pro budouci
investi¢ni projekty, ¢i na ptipadné nenadale vydaje, ptipadné pro nenadaly vykyv v pii-
jmech. na druhu stranu tyto penize, které vétsinou lezi na uctech v bankach, obcim mnoho

nevynaseji.” (Denik vetejné spravy, © 2017)

Tabulka 29.: Skutecny rozpocet obce Sanov

Nazev polozky (tis. K¢) Obdobi

2011 2012| 2013| 2014| 2015
Piijmy 9996|10145| 6821/9408| 8637
Vydaje 10349| 5041| 8514|4813|12 603
Saldo -353| 5104|-1693|4595]| -3 966

(Zdroj: Viastni zpracovdini na zakladé tidajii: MF CR, 2011 - 2015)
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Tabulka 30.: Skutecny rozpocet — priumér obci s 200 — 500 obyv. ve Zlinském kraji

) o Obdobi
Nazev polozky (6s. K€) 1™=0 1 79012 2013| 2014] 2015
PHimy 4905| 5132| 5488| 7470| 6956
Vydaje 5195| 5289| 5426] 6085| 7142
Saldo 201| -156| 62| 1385 -186

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vidajii: MF CR, 2011 - 2015)

Zajimavé je také pozorovat, jak se hodnoty v ramci rozpo¢tu méni, pfepocteme-li toto

na jednoho obyvatele. Z tohoto hlediska obec Sanov dosahuje kuptikladu nizsich vydaji.

Tabulka 31.: Skutecny rozpocet obce Sanov V prepoctu na 1 obyvatele

Nazev polozky (tis. K¢) Obdobi
2011 2012| 2013| 2014| 2015
Piijmy 20,11| 20,58| 13,84| 19,40| 18,46
Vydaje 10,45| 10,73| 11,01| 12,55| 15,26
Saldo -058| 0,32 -0,13] 2,86| -0,40

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé tidajii: MF CR, 2011 - 2015)

Tabulka 32.: Skutecny rozpocet — priumér obci s 200 — 500 obyv. ve Zlinském kraji v pre-
poctu na 1 obyvatele

Nazev polozky (tis. K¢)/1 Obdobi

obyv. 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Pi{jmy 13,69| 14,37| 15,44| 20,99| 19,39
Vydaje 14,39| 14,67| 15,14| 17,62| 20,52
Saldo -0,69| -0,30| 0,30| 3,38| -1,13

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé vidajii: MF CR, 2011 - 2015)

Z hlediska vysledku hospodateni je na tom obec, co se ty¢e vynosu 1épe nez pramér vybra-

nych obci. Stejné jako U obce Sanov, tak i u vypoéteného priméru ve viech letech piesaho-

valy vynosy naklady a bylo tak vzdy dosazeno zlepSené¢ho vysledku hospodareni. v roce

2014 a 2015 byl vysledek hospodaieni u obce Sanov mensi nez uvedeny pramér, a to vlivem

vysSich vykazovanych nakladi.
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Tabulka 33.: Vysledek hospodaieni — obec Sanov

Nazev polozky (tis. K¢) Obdobf

2011 2012| 2013| 2014| 2015
Vynosy 5361| 5801 6639| 7260 7945
Naklady 4092| 4970| 5422| 6216| 6904
Vysledek hospodateni 1269 831| 1217| 1044] 1041

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade udaju

: MF CR, 2011 - 2015)

Tabulka 34.: Vysledek hospodareni — primeér obci s 200 — 500 obyv. ve Zlinském okrese

Néizev polozky (tis. K¢) Obdobi

2011] 2012| 2013| 2014| 2015
Vynosy 4249 4701 4997| 5239| 5344
Néklady 3482| 4161| 4194| 4051| 4229
Vysledek hospodateni 766 540 803| 1188| 1115

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade udajii

: MF CR, 2011 - 2015)

Zajimavy pohled na situaci je opét ziskan prepocétenim udaji na 1 obyvatele. U vysledku

hospodateni vyvoj v €ase probihd podobné jako U vySe uvedenych tabulek. Nicméné U vy-

nosu jiz lze pozorovat, ze az na rok 2015 tyto dosahuji mensich hodnot, nez jsou uvedené

primérné hodnoty. Naklady v piepoc¢tu na jednoho obyvatele jsou pak vétsi, nez jsou ty pri-

mérné pouze V letech 2014 a 2015.

Tabulka 35.: Vysledek hospodaieni v prepoctu na 1 obyvatele — obec Sanov

Nazev polozky (tis. K&)/1 obyv. Ohdohi

2011 2012| 2013| 2014| 2015
Vynosy 10,79| 11,77 13,47 1497| 16,98
Naklady 8,23| 10,08| 11,00 12,82| 14,75
Vysledek hospodaieni 2,55 1,69 2,47 2,15 2,22

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vidajii: MF CR, 2011 - 2015)

Tabulka 36.: Vysledek hospodareni v prepoctu na 1 obyvatele — primeér obci
s 200 — 500 obyv. ve Zlinském okrese

) o Obdobi
Nazev polozky (tis. KO/ obyv. =007 7012] 2013 2014] 2015
Vynosy 12,18 1337| 14:36] 1526| 15,60
Néklady 10,06| 11,87 12,16] 11,94] 12,65
Vysledek hospodafeni 212| 150] 220 332] 295

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé vidajii: MF CR, 2011 - 2015)
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6.4 Shrnuti vysledki finan¢ni analyzy

Pro lepsi ptehlednost budou Vv ramci této kapitoly stru¢né shrnuty nejdilezitéjsi poznatky
a informace ziskané na zakladé nastroji provedené finan¢ni analyzy z hlediska hospodareni

obce Sanov za obdobi 2011 — 2015.

V prvni fad¢ byla provedena horizontalni a vertikalni analyza rozvahy, vykazu zisku a ztrat
a také rozpoctu, ¢imz byl poodhalen vyvoj jednotlivych polozek v ¢ase a také jejich pro-
centni podily. Byla zjisténa trvale rostouci hodnota bilanéni sumy aktiv, z hlediska majet-
kové struktury zapfi¢inéna zejména prirastkem v ramci staveb, konkrétné¢ pozemnich komu-
nikaci. Stala aktiva se na celkovych aktivech podileli vice nez 95 %, obézna aktiva pak byla
spiSe zanedbatelnou polozkou. Co se tyce pasiv, prevladajici formu kryti majetku piedsta-
voval ve vsech letech vlastni kapital, a to vice nez 90 %. Kontinualné rostouci polozkou
vV ramci jméni Getni jednotky pak tvotily transfery na potizeni majetku. Veskeré potieby by
vSak nemély byt kryty vlastnimi zdroji, tato situace pak neni povazovana z finan¢niho hle-
diska za efektivni. Dlouhodobé cizi zdroje jsou provazané ptevazné s uvéry, jez obec Cerpa
v souvislosti s investi¢nimi projekty. Kratkodobé cizi zdroje vykazuji spiSe rostouci trend,
podpoteny stale se zvySujicimi hodnotami v oblasti dohadnych G¢tt pasivnich a zavazki
spojenych se zaméstnanci. Kratkodobé cizi zdroje jsou obecné povazovany za nejlevné;si
zdroj financovani, obec ma v ramci této polozky stale jistou rezervu a muze si tak dovolit
do ur¢ité miry dalsi financovani touto formou. V kontextu hospodaieni je dulezité pfipome-
klady z ¢innosti. Nejvétsi a neustale rostouci objem ve spojitosti s naklady z ¢innosti 1ze od
roku 2012 vidét v kontextu s odpisy, tytoihned vzapéti nasleduji mzdové naklady.
60 — 70 % vesSkerych vynost obec ziskava hlavné prostiednictvim sdilenych dani (DPH, dan
z ptiyjmu fyzickych a pravnickych osob). Prestoze pro obec neni primérni produkce zisku,
zémerem je spiSe pomoci dosazenych vynost pokryt néklady tak, aby nebyla vykazovana
ztrata, dosahovala obec ve sledovaném obdobi trvale zlepseného vysledku hospodateni.
Vécné zaporné hodnoty, jez se pak stale vice prohlubuji, se objevuji pouze u vysledku hos-
podafeni z ¢innosti. V roce 2013 byl novelou zvySen podil obci na sdilenych danich, ty pak
spolu s dani z nemovitosti a poplatky tvofi danové piijmy, jeZ jsou nejvétsim piijmem obce.
V roce 2011 a 2012 se pak objevuji mimoiadné piijmy spojené s dotacemi zejména inves-
ti¢niho charakteru. Trend pievladajicich dotaci se objevuje nejen u sledované obce, ale tak-
téZ U viech ostatnich obci v Ceské republice. V roce 2015 tvofili u obci s podtem obyvatel

200 — 499 investicni dotace celych 77 % z veskerych dotacnich prostfedki. Plynule rostouci
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povahu maji bézné vydaje, naopak u kapitalovych vydaji je mozné pozorovat spise nesou-
mérny vyvoj, tyto jsou spojeny hlavné s dlouhodobym majetkem, kuptikladu v roce 2011
se jednalo o projekt na vystavbu vicetuc¢elové komunikace. Enormni nartst celkovych vydaja
se objevil v roce 2015, v ramci sledované velikostni skupiny obci Ceské republiky se viak
zvyseni celkovych vydaji objevilo také. V letech 2012 a 2014 byl rozpocet obce piebytkovy,
Vv ostatnich obdobich byl vykazovan schodek rozpoctu, v roce 2015 schodku dosahovalo cel-
kem 23 % obci s poctem obyvatel 200 — 499.

Co se ty¢e pomeérovych ukazatelt, byly v prvni fad¢ analyzovany ukazatele rentability, ptes-
toze tyto vzhledem k ptedpokladané absenci zisku nemaji U municipalnich jednotek zasadni
vyznam. Rentabilita aktiv i rentabilita vlastniho kapitalu odhalily, ze efektivnost vyuziti ak-
tiv, respektive vlastniho kapitalu pii generaci zisku ma spiSe klesajici charakter a jedna se
0 tak o jedno ze slabych mist. Cilem obce ale neni tvorba zisku, a proto je v ramci rentability
dilezitou skute¢nosti, Ze se neobjevily ztratové hodnoty. Na druhou stranu, i kdyz ve vefej-
ném sektoru neni dosazeni zisku to nejpodstatnéjsi, méla by byt snaha spravovat kapital co
nejefektivngji. Stejny vyvojovy trend byl zjistén u vSech ukazateld likvidity. Kritické trovné
dle MF CR doséhly v letech 2011 a 2015 ukazatele b&zné likvidity, obec nedosahovala ani
u ostatnich ukazatelti hodnot doporuc¢enych odbornou literaturou a upiednostnéno tak mu-
selo byt financovani zavazkt z dlouhodobych zdroji. Samotna ztrata likvidity vSak z dlou-
hodobého hlediska nemusi znamenat nijak zavazny problém, je vSak podstatné tuto situaci
fesit, aby nevyustila ve ztratu divéry veftitel a piipadné problémy se ziskem uvéra a pijcek,
eventualné rust irokovych sazeb, coz by vedlo ke zvyseni naklada. V roce 2014 byla naopak
doporucena hranice piekrocena, coz zZ pozice vétitelli znamena mensi riziko vzniku platebni
neschopnosti, ale pro obec vzhledem k draz§imu financovani snizeni vynosnosti. Urovei
zjisténych hodnot svéd¢i o0 nepfili§ efektivnim vyuziti finan¢nich prostfedkl, zejména
pfi vysSich hodnotéch jako bylo v roce 2014 je naptiklad mozné zvazit u volnych prosttedkti
ptipadnou investici. V souvislosti s porovnanim obci S po¢tem obyvatel 200 — 500 v okrese
Zlin, bylo zjiSténo, ze klesa pocet obci spadajicich do rizikové kategorie, primérné hodnoty
ukazatele bézné likvidity naopak dosahuji hodnot nachéazejicich se vysoce nad t€émi doporu-
Sovanymi, i nad hodnotami, jez vykazuje obec Sanov. Z pohledu MF CR se neobjevily kri-
tické hodnoty z hlediska zadluZenosti U vypocteného pruméru U vybranych obci Zlinského
okresu, ani u obce Sanov, piestoze hodnoty u této obce piesahovaly vétsinou ty zjisténé pri-
mérné hodnoty. Celkové se obcim V poslednich letech dafi snizovat svtij dluh, coz bylo

mozné pozorovat U obce Sanov mezi lety 2011 a 2014 také, nicméné se tato situace Vv roce
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2015 obci udrZet nepodaiila. Vétsina aktiv obce Sanov byla kryta vlastnimi zdroji, coZ vy-
ustilo Vv nizkou hodnotu miry zadluzeni. Je v§ak na misté pamatovat, ze i kdyz je vlastni ka-
pitdl nejméné rizikova forma kryti majetku, je také nejdrazsi. VéEtsi cena dlouhodobych
zdrojii je dana vétsi mirou rizika objevujici se na strané vétitelt. Pozitivni vysledky se obje-
vily u ukazatele Grokového kryti, u né¢hoz vyssi uroven hodnot zna¢i mensi problémy se
Z pozice municipalit zadouci, vysoka zadluzenost miize vyustit i snizenim likvidity, primar-
nim cilem je tedy stanovit optimalni pomér mezi vlastnimi a cizimi zdroji. V podstaté 1ze
fici, Ze se obci dafi dodrzovat zlaté pravidlo financovani, kdy dlouhodoby majetek by mél
byt kryt dlouhodobymi zdroji. Toto je z pohledu dlouhodobé finanéni stability pozitivni.
Z hlediska financovani obec tihne ke konzervativnéj§imu pfistupu, upfednostiluje finan¢ni
stabilitu pfed vynosem, coz U obci nelze povaZzovat za negativni trend. Obrat kapitalu vyka-
zoval nizké hodnoty. Uroveti téchto hodnot viak nartista, a to je zadoucim stavem. Piizni-
véjsich vysledkl je mozné docilit naptiklad pronajmem C¢i prodejem majetku, ktery neni
v daném Case uzivan. Vyssi obratovost aktiv by vyustila K jejich efektivnéjsimu vyuziti, coz
by mohlo vést i ke zvySeni rentability. Dilezité je, ze doba obratu pohledavek je mensi
nez doba obratu zavazkt, opacny stav by znacil delsi inkasni dobu u pohledavek, a to by
znamenalo vE&tsi potiebu Givéru a s tim spojené rostouci naklady, také by toto mohlo ovlivnit
likviditu obce. V souvislosti s pokrytim nakladt dosazenymi vynosy se obec ukazala jako
sobé&sta¢na. Nesoumérny vyvoj se objevil U autarkie piijmovée vydajové. Pouze v letech 2012
a 2014 se ukazatel pohyboval v zadanych hodnotach, v téchto letech byla obec schopna vy-
tvoftit jistou rezervu pro eventualni budouci financovani, a ptipadné doc¢asné vyuzit volnych

finan¢nich prostfedki za ucelem jejich potencialniho zhodnoceni.
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7 NAVRHY A OPATRENI VEDOUCI KE ZLEPSENI HOSPODARENI

Timto se dostdvame ke stézejni ¢asti diplomové prace, kde je mym ukolem ptedlozit obci
navrhy, jez povedou ke zlepSeni hospodaiské situace. V piedchazejicich kapitolach prace
byla provedena finan¢ni analyza, jejiz vysledky se staly zakladem pro tuto navrhovou ¢ast.
Dale jsem vyuzila informace tykajici se aktualnich potieb ¢i problémi sledované obce, at’ uz
tyto vyplynuly v ramci socioeckonomické charakteristiky obce ¢i z mych vlastnich zkuSe-
nosti a poznatkli z pozice obCana. Krom¢ zminéné financni analyzy byla pro pifehlednost
vytvorena také zjednodusena SWOT analyza vztahujici se k finan¢ni situaci obce. Analyzou
dosavadniho hospodateni bylo zjisténo, Ze obec si vice méné v otazce hospodareni obci
Ceské republiky vede pomémé dobie. Byly vsak poodhaleny jisté nedostatky, jez evokuji
prostor pro zlepseni v oblasti hospodateni. V této ¢asti tedy budou podédny obecné névrhy,
jejichz zavedeni by ve svém dasledku mélo obci pomoci hospodareni zlepsit. Stézejnim na-
vrhem préace je pak navrh zavedeni konceptu KPI, jeZ je piedstaven v navazujici podkapitole.
Je dilezité podotknout, Ze Gi€elem navrhovanych opatieni neni okamzité nastoleni zmény,
ktera by dokazala ihned evokovat zlepseni hospodafenti, ale cilem je navrzeni takovych moz-

nosti, jez povedou k dlouhodobé trvajicimu zlepseni.

Piestoze se vysledek hospodateni obce ve vétsiné obdobi pohyboval v kladnych hodnotéch,
trvale zaporného vysledku je dosahovédno v souvislosti s vysledkem hospodareni z ¢innosti,

kde nadklady z ¢innosti ptevysuji vynosy z ¢innosti.

Snizeni nakladi. Bez vétSiny soucasné vykazovanych nakladovych polozek by obec samo-
zfejm¢ nemohla vykonavat svou ¢innost, je vS§ak moZné pfijmout jista opatieni, které zajisti
sniZeni alespoil malé ¢asti nakladii obce. SniZeni bézn€ vykazovanych ndkladl z ¢innosti
ve svém dusledku povede také ke sniZzeni rozpoctovanych vydaji spojenych s touto poloz-
kou. Jednim z navrhi podanych obci, je pokusit se snizit naklady na vefejné osvétleni, pres-
toze nejsou zdaleka ty nejvyssi, ale urcité stoji za zminku. Ve sledovaném obdobi ¢inily
naklady na vefejné osvétleni tyto sumy: 2011 — 103 335 K¢, 2012 — 79 086 K¢, 2013 —
54 492 K¢, 2014 — 77 817 K¢, 2015 — 87 837 K¢. V obci jsou pofad vyuzivany staré ned-
sporné lampy. Je tieba vzit v ivahu, Ze pfi stale rostoucich cenach energii se budou piimo
umérné zvysovat i naklady spojené s touto polozkou. Existuji dvé moznosti, kterymi lze do-

sdhnout uspory:
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1. Jednou z moznosti je zvazit zavedeni novych svételnych zdroju. Pti pofizeni by byl
samoziejm¢ kladen diraz na vyrazné mensi energetikou narocnost téchto zdroja.
Tato varianta je spojena s vétSsimi prvotnimi vydaji, ale z dlouhodobého hlediska by
tato moznost mohla obci piinést pfiméfené Gspory. Nevyhodou je také vétsi admi-
nistrativni naro¢nost a samoziejmée je tento navrh slozit€jsi i z hlediska technické
proveditelnosti. Finan¢ni naro¢nost je mozné také snizit, a to tak, ze vymeéna bude
provedena u jednotlivych lamp postupné.

2. Cestou k uspote miize byt také pouhé omezeni energetickych nakladi na osvétleni.
Neni nutné, aby lampy svitily po celou noc. Je mozné je v ur¢itych noc¢nich/rannich
hodinach vypinat, naptiklad mezi pulnoci a ¢tvrtou hodinou ranni. V souvislosti
s timto ndvrhem se muze objevit nesouhlas ze strany obCant. V tomto pfipadé mize

obec promyslet, ze by ponechala rozsvicenou napiiklad pouze kazdou druhou lampu.

Vsechny moznosti je nutné zvazit a samoziejmée prokonzultovat se specializovanou spolec-

nosti, ktera 1épe nastini moznosti a pfipad¢ zajmu samotné zavedeni zmén provede.

ZvySeni vynosu. V piipadé potieby mulize obec zvazit na druhou stranu moznosti zvysujici
vynosy, souvisejici tfeba s aktivy obce. Co se tyce prodeje pozemku, myslim, ze pokud se
jedna o pozemky vhodné k vystavbé je na misté jejich prodej zvazit. Pozemek miize byt
nabidnut naptiklad mladym rodinam, které hledaji misto, kde se usadit. Vzhledem k neusta-
lému ubytku obyvatelstva a starnuti populace, je pfildkani novych obyvatelii velmi kyzené.
V souvislosti se snahou o ptilakani novych osadniki je také vhodné zamyslet se nad ptipad-
nou rekonstrukci nékterych z objektl a prestavit tyto naptiklad jako byty pro mladé pary.
Timto se dostadvame k moznosti prodeje ¢i pronajmu majetku. Z dlouhodobého hlediska je
totiz velmi vhodné, aby byl veskery majetek obce adekvatnim zptisobem uzivan a pfispival
tak k vytvareni vynosu. Jednou z variant je pfistoupit k prodeji majetku, to vSak nemusi byt
z dlouhodobého hlediska pfili§ efektivni. Tuto variantu bych doporucila zvazit pouze v pfi-
padé, kdy bude nutné vytesit potencidlni rozpoctovy deficit a tako moznost se bude jevit
jako nejlepsi. Jako vhodnéjsi eventualita je moznost pronajmu, je tieba zvazit jaké prostory
by bylo mozné k prondjmu nabidnout a vhodnym zptsobem tuto nabidku propagovat.

V piipadé, ze by obec musela fesit pfijeti opatieni na zvySeni vynosi, nabizi se varianta
navySujici mistni poplatky a koeficienty. Tato varianta se u obyvatel jist¢ nesetka s ptiliSnym

pochopenim. Pokud by vsak doslo k situacim, kdy by bylo nutné k tomuto kroku pfistoupit,
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mély by byt prosttedky pouzity pro dalsi rozvoj obce. Dulezité je v tomto piipadé myslet
na spravnou propagaci myslenky mezi obyvateli, takovym zptisobem, aby nikdo nepochy-

boval o spravném ucelii tohoto opatieni.

Financovani. Pro obec je samoziejm¢ nejlepsi variantou financovani prostfednictvim vlast-
nich zdrojt, jelikoZ tak nenastane riziko velkého zadluzeni. Obec Sanov se vak zatim této
skutecnosti nemusi obavat, hodnoty celkové zadluzenosti se jevi jako velmi nizké a ma tak
rezervu v oblasti financovani z cizich zdroju. Jestlize tedy obec nebude mit k financovani
dostate¢né vlastni zdroje, ma potad uspokojivy prostor pro mirné zadluzeni. Je vSak tieba
pohlidat, aby celkova zadluzenost nepiekrocila 25 %. Cizi zdroje financovani jsou obecné
povazovany za levnéj$i zdroj financovani, zvlaste pak kratkodobé cizi zdroje. AvSak v pfi-
padég, Ze se obec rozhodne k pfijeti tvéru ptistoupit at’ uz z jakéhokoliv diivodu, méla by
piijimany avér velmi dobfe zvazit, zejména z hlediska vySe splatek. Aby nedoslo k situaci,
kdy se obec zadluzi s piili§ vysokymi splatkami a nezbydou ji zdroje na investice rozvijejici
uzemi a kvalitu Zivota, aby piijaté zdroje nebyly ve findle nadmérné drazsi nez ty vlastni.
V kazdé obci je neustala potieba inovaci a rozvoje, s touto moznosti financovani neni nutné,
aby se obec spoléhala jenom na ptipadné dotace, kdy je proces jejich ziskdni mnohdy velmi
Casov¢ i administrativné naro¢ny, a ne vzdy se podafi dotaci ziskat. Pravé v tomto piipadé

je na misté doporucit zvazeni cizich zdroju.

Monitoring hospodareni. Neustaly monitoring a hodnoceni hospodateni je u obci samozie-
jmé provadéno ze strany statu. Tento monitoring vSak nedokaze odhalit vSechny nedostatky.
Obci bych proto doporucila ¢astéjsi provadéni riznych druhd analyz a monitorovani v ob-
lasti hospodaiského vyvoje z vlastni iniciativy. Osloveni profesionalnich spole¢nosti nebo
auditor zamétujicich se na tyto ¢innosti Se miiZe jevit jako zbytecna finan¢ni zatéz, nicméné
se jedna jen o minimalni vydaje, ve srovnani s vysi uspor, které takovéto analyzy mohou
obci pomoci z dlouhodobého hlediska usetiit. V dnesni dobé se v oblasti vefejné spravy
trend zavadéni modernich metod hodnoceni za€ina teprve objevovat a obce se s t€émito moz-
nostmi musi nejprve naucit pracovat. Jednim z navrhit modernich metod hodnoceni je uve-

7o~

den v nasledujici ¢asti prace.
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7.1 Navrh zavedeni konceptu KPI

V poslednich letech, zejména v souvislosti s probihajicimi reformami, se v oblasti vefejného
sektoru objevuje snaha o modernizaci vefejné spravy, coz ve svém dusledku postupné zvy-
Suje pozadavky na ptijeti modernich metod hodnoceni. VétSina z téchto metod je do vetej-
ného sektoru piejimana ze sektoru soukromého, pro zaméstnance vefejné spravy je proto
zejména v zacatcich velmi slozité metody nalezité aplikovat a pracovat s nimi spravnou ces-
tou. Ve vétsi mite se vSak jedna o metody, které jsou ve své oblasti vysoce efektivni a pfinasi
vysledky. Pravé proto jsem jako primarni a zasadni navrh vedouci k dlouhodobému zlep$o-
vani hospodareni a vlastné i fizeni vykonnosti v obci zvolila moznost zavedeni konceptu
KPI, tedy souboru klicovych ukazateli vykonnosti. Primdrnim cilem této prace je provést
navrhy na zlepSeni hospodateni pravé v ndvaznosti na provedenou finanéni analyzu. Z tohoto
divodu bude koncept KPI sméfovan hlavné na financni problematiku. Samoziejme se ne-
jedna jen o oblast financi, na kterou je mozné KPI konstruovat a v ndvaznosti na jeho zave-
deni se zlepsit. Dale se mtize jednat o oblast procest, vzdélavani zaméstnanci nebo o oblast
komunikace a kontaktu s ob¢any atd. KPI 1ze aplikovat a vyuzit i v ostatnich smérech, kde
je snaha dosahnout zlepSeni, 1ze se zaméfit na rozvoj z hlediska Cinnosti celé¢ organizace
nebo jen jeji ¢asti, nebo navrhnout koncept KPI, ktery bude spojeny s konkrétnim projektem
v obci. Obec tedy miize sledované ukazatele ménit v zavislosti dle aktudlnich pozadavki
a potfeb vyhodnocovani vykonnosti, dle aktudlné sledovaného poslani a cili organizace
a rozhodné se nemusi jednat jen o oblast finan¢ni a hospodatskou. PouZiti tohoto néstroje
samoziejmeé nepovede k okamzitému zlepSeni, jeho zavedenim ani nebudou samotné pro-
blémy ptfimo vyfeSeny. S jeho pomoci vSak obec dokaZe ve sledované oblasti odhalit nedo-
statky témét okamzité a miiZze zacit bez prodleni jednat o jejich napravé a zaroven vyuzit
naskytnutych ptilezitosti. Ve svém dusledku by pak navrzeny koncept mél zabezpecit dlou-
hodobou stabilizaci v oblasti hospodaiské situace a také zavést prevenci a ochranu pred fi-
nan¢nimi riziky.

Pted tim, nez bude pfistoupeno k jednotlivym kroklim postupu smétujiciho k vytvoreni na-
vrhu kli¢ovych ukazatelli vykonnosti, je tfeba zdlraznit dalezitost piipravné faze. Nejprve
je tieba zhodnotit aktualni situaci, zjistit nedostatky, jez je tfeba utlumit, a odhalit prostor
pro zlepSeni. Za timto G¢elem byla provedena finan¢ni analyza a nasledné pro vétsi prehled-
nost i zjednodusena SWOT analyza finan¢ni situace v obci, ta je uvedena jako jedna z ptiloh

této diplomové prace.
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7.1.1 Postup vytvoreni navrhu KPI

Zakladem postupu smétujiciho k vytvoreni soustavy vhodnych klicovych ukazatelt vykon-
nosti je sestaveni hodnotového stromu. Ptiklad hodnotového stromu, jez souvisi s navrhem

podanym prostiednictvim této diplomové prace je soucasti priloh.

Prvnim krokem pro vytvoreni konceptu kli¢ovych ukazatelt je poznat, ceho obec ve vybrané
oblasti planuje docilit. Poslani definujici vefejnou spravu v Ceské republice shrnuje velmi
zjednodusen¢ obecné znama definice fikajici, ze ucelem jeji existence je sprava véci vetej-
nych ve vefejném zajmu. Obec Sanov reprezentuje vykon samospravy nad svéfenym tize-
mim. Obecni Gfad je odpovédny nejen starostovi a zastupitelstvu obce, ale zejména jejim
obcantim. V souladu s principem 3E se tak obec snaZi byt organizaci, jeZ vykonava tcéelnou,
efektivni a hospodéarnou spravu nad svéfenym uzemim a zarovei usiluje o zvySovani kvality
Zivota v obci a spokojenost ob¢and. Za tcelem udrzitelného izemniho rozvoje si obec v roce
2009 nechala vypracovat navrh Uzemniho planu rozvoje. V tomto planu je, jako jedna z kon-
cepci, navrzeno zabezpeceni udrzitelného rozvoje v izemi, ¢imz je myslen vyrovnany vztah
kladouci duraz jednak na zivotni prostiedi, dale pak na socialni podminky a v neposledni
fad¢ také pozadavek na rozvoj obce v hospodarské oblasti. Za icelem zkonstruovani klico-
vych ukazatelt vykonnosti ve finan¢ni oblasti byl z koncepce planu uzemniho rozvoje obce

pro ucely této prace odvozen primarni cil:
- Udrzitelny rozvoj se zaméefenim na oblast stabilni hospodaiské situace.

Primarnich cill 1ze zvolit i vice, nicméné tato prace se zamétuje pouze na ten vyse uvedeny.
V souladu s poslanim a primarnim cilem je mozné pfistoupit ke stanoveni strategickych cild.
Strategicke cile 1ze vnimat jako dil¢i cile, které poméhaji k dosazeni vysSich cila. Strategické
cile je mozné stanovit napiiklad podle ¢tyf dimenzi na zakladé metody balanced-scorecard.
V ramci zaméfeni této prace byly zvoleny tii strategické cile smétujici k dosazeni stabilni

hospodarské situace:

- Finan¢né zdravé obec.
- Vydaje/néklady pod kontrolou.

- Hospodatsky sobéstacna obec.
Nasledné je mozné k jednotlivym strategickym ciliim pfifadit faktory tvorby hodnoty, tedy
faktory, u nichz lze prostrednictvim métitelnych ukazateld, vykonnostnich ukazateli, jedno-

znacné urcit, zda jich bylo dosazeno ¢i nikoliv. Jako ptiklad Ize uvést strategicky cil finanéné
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zdrava obec, kde byly pro piedstavu zvoleny faktory tvorby hodnoty nizka zadluzenost a li-
kvidita nachazejici se v doporu¢ovanych hodnotach. VSechny dalsi faktory tvorby hodnoty
jsou zachyceny v ramci hodnotového stromu, jeZ je soucasti ptiloh. Zda bylo dosazeno jed-
notlivych faktora tvorby hodnot je mozné zjistit pomérné jednoduse, a to prostfednictvim
vypoctu jednotlivych vykonnostnich ukazateld. Téchto ukazateli je k dispozici celd tada,
at’ uz se jedna o ukazatele, které byly predstaveny z hlediska provedené finan¢ni analyzy,
dalsi ukazatele, které jsou odbornou literaturou doporuovany, nebo se muze jednat o uka-
zatele, které si obec za ucelem monitoringu zvolené oblasti sama zkonstruuje, pokud tedy
budou mit jistou vypovidaci schopnost. Vykonnostnich ukazateltt maze byt tedy cela tada.
Pravé z téchto ukazateli jsou pak vybrany ty klicové, které by méla obec v pravidelnych
intervalech sledovat, denng, tydné, u nékterych ukazatela staci 1 mésicni obdobi. V ramci
zvolenych a sledovanych cilt bylo vybrano celkem deset ukazatelt, které se z hlediska této

prace jevi pro obec jako klicové.

7.1.2 Doporucené klicové ukazatele vykonnosti

Vzhledem k aktualni hospodaiské situaci v obci, jeZ byla zjisténa na zaklad¢é provedené fi-
nan¢ni analyzy a zjednoduSené SWOT analyzy, a déle také na zaklad¢ cild, které by se obec
méla z dlouhodobého hlediska snazit naplnit, byly vybrany ukazatele, jeZ by obec méla pra-
videln€ hodnotit a sledovat. Tyto ukazatele se jevi jako kli¢ové z hlediska prevence finang¢-
nich rizik, v pfipad¢ pravidelného monitorovani mohou pfispivat k okamzitému odhaleni
nedostatkll a upozorni tak na okamzitou potiebu sjednani napravy, coz ve svém dusledku
povede k dlouhodobé stabilizaci v oblasti hospodafeni obce. Ptehledna tabulka obsahujici
veskeré navrzené ukazatele, véetné konstrukce vypoctu a doporucenych hodnot je soucasti
pfiloh préce. Za jednotlivé ukazatele byly také uvedeny hodnoty vypoctené za sledované
obdobi 2011 — 2015. Veskeré ukazatele jiz byly blize piedstaveny v teoretické ¢asti této
prace, bud’'to v ramci metod finan¢ni analyzy nebo nasledné¢ v kapitole doporuc¢enych klic¢o-

vych ukazateldi vykonnosti.
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1. Bézna likvidita.
Jako prvni z fady ukazateli byl za Gcelem pravidelného monitorovani vybran ukazatel bézné
likvidity, ktery se podili na objasnéni finan¢niho zdravi obce. Tento ukazatel je dulezity
i z pozice Ministerstva financi CR. Jak jiz bylo uvedeno, obec pomoci ukazatele zjistuje
svoji schopnost uspokojovat vétitele v piipadé promény svych obéznych aktiv ve finan¢ni

zdroje. Doporucend hodnota: 1, 5 — 2,5.

2. Celkova zadluzenost.

Z hlediska zadluZeni je na tom obec Sanov velmi dobie, nizka hodnota zadluZeni je u obci
vyzadovana. Pfesto je tieba tento ukazatele nepodcenit a ptistoupit k pravidelnému monito-
ringu. I tento ukazatel je monitorovan Ministerstvem financi a obci pomuze pfiblizit, jak je

zdrava z finan¢niho hlediska. Doporucené hodnota: mén¢ jak 25 %.

3. Autarkie vynosové — nakladova.

Ukazatele autarkie se jevi jako velmi vhodné pro hodnoceni finan¢ni situace obce. Jak bylo
zjisténo, z hlediska pokryti nékladii z dosazenych vynosi je obec sobéstacna. Nebylo by
vSak vhodné toto zanedbat, a proto byl jako klicovy doporucen i tento ukazatel. Doporuc¢eny

hodnota: vice nez 100 %.

4. Autarkie prijmové — vydajova.

Sobéstacnost obce z hlediska ptfijmové vydajového piiblizuje prave tento ukazatel. Jak bylo
zjisténo, vysledky ukazatele u sledované obce jsou spiSe kolisajici, v ¢asovych fadach nejsou
ustalené. Rozpoctové saldo v nekterych letech dokonce dosahovalo zapornych hodnot. Pri-
bézné sledovani tohoto ukazatel pfispéje k moznosti zjisténi nedostatkl v této oblasti, mize
byt ndgpomocny také v rdmeci sestavovani rozpoctovych vyhledl pro nésledujici obdobi. Do-

porucena hodnota: vice nez 100 %.
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5. Provozni saldo.

Provozni saldo sleduje rozdil mezi béznymi pfijmy a béznymi vydaji, v podstaté tedy zahr-
nuje pouze vlastni finanéni prostfedky obce. V piipadé dosazeni kladnych hodnot obec vy-
kazuje prebytek prostiedktl, ktery mize byt vyuzit pro tvorbu rezerv nebo uspor. Je také
dulezity v otdzce poskytovani bankovnich uvéri. Pro obec je tedy ucelné tento ukazatel mo-

nitorovat a pravideln¢ hodnotit. Doporucena hodnota: vice nez 0 K¢.

6. Provozni nakladovost.

Tento ukazatel zavedlo Ministerstvo financi pro sledovani hospodatfeni organiza¢nich slozek
statu, jako jeden z jim stanovenych KPI. Zabyva se specifickou ¢asti provoznich nakladu
a vyjadfuje jaké mnoZzstvi téchto nakladl pfipada na jednoho pracovnika. Jako mérnou jed-
notku zavadi Ministerstvo financi mil. K¢, pro podminky malych obci vSak byla jako vhod-

néjsi zvolena jednotka tis. K& Doporucena hodnota: co nejméng.

7. Majetkova provozni niakladovost.

Pomoci ukazatele mize obec sledovat, jaké mnoZstvi provoznich nakladii spojenych s opra-
vami a udrZzbou vynaklada na vybrané poloZky rozvahy, konkrétn€ se jednd o stavby, sou-
bory movitych véci a software. Ministerstvo financi doporucuje pocitat v brutto hodnotach,

nicméné pro tento vypocet se jevi jako piiznivéjsi vzit v potaz netto hodnoty, jez zachycuji

I naklady spojené s opotiebenim majetku. Doporucena hodnota: co nejméné.

8. Majetkova energeticka nakladovost.

Tento ukazatel se také vztahuje k vybranym polozkam rozvahy — tentokrat se jedna o stavby
a nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. Vyjadiuje, jak se v souvislosti s t€émito poloz-
kami projevuje ndkladova polozka — spotieba energie. Obec tak mize sledovat, jakym tem-
pem se energetickd nakladovost zvySuje a v ptipad¢ zjisténi negativnich vysledkti, miize co

nejrychleji zvaZovat moZznosti zlepSeni. Doporucend hodnota: co nejméné.
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9. Investi¢ni aktivita.

Zajimavé vysledky je mozné vyhodnotit pomoci ukazatele investicni aktivity. Ta vyjadiuje,
jestli obec v zavislosti na vydajich vykazovanych v ramci rozpoétu dostate¢né investuje
a jaka cast vydaju je vynalozena za u¢elem zajisténi bézného obecniho provozu. Doporucena

hodnota: vice jak 20 %.

10. Udrzitelna reprodukce majetku.

Ukazatel udrzitelné hodnoty reprodukce majetku je poslednim z doporucenych klicovych
ukazatelti. Ukazatel pométuje kapitalové vydaje a odpisy. Pokud je hodnota odpisti nizsi nez
kapitalové vydaje, ukazuje to na prosperujici ekonomickou situaci — obec investuje v ramci

udrzby ¢i reprodukce vice nez je nutné. Doporucend hodnota: vice nez 1.

Tyto ukazatele byly obci navrZeny za Gcelem jejich pravidelného hodnoceni a monitorovani
jejich vyvoje. Je mozné srovnavat vyvoj ukazatell nejen v Casovych fadach, ale na zékladech

metody benchmarkingu vysledky srovnavat s jinymi obcemi.

Zavedeni odpovidajiciho konceptu se miiZe jevit jako velmi nadrocné zejména na €as odpo-
védnych zaméstnanci, ktefi jiz tak maji mnozstvi prace. Pro ulehfeni miiZze byt vytvofen

jednoduchy program, ktefi praci s vypocty a hodnocenim uleh¢i.

Jak jiz bylo zminéno, navrZzeny koncept je mozné dale prohloubit, sledované ukazatele ménit
dle aktualnich potieb a cild. Za G¢elem vypracovani dalSich konceptli obec mlize zvazit ob-
jednavku zhotoveni projektu profesionalni spole¢nosti. Coz miize byt naro¢né z hlediska fi-
nanéniho, i pfes pfipadnou zadost o dotace. V takovém piipadé bych obci navrhla oslovit
okolni obce, které jsou na tom z hlediska hospodaieni podobné jako obec Sanov, pro které
je ucelné sledovat totozné ukazatel vykonnosti, a mize tak pro n¢ byt vypracovan podobny
koncept. Vyhodou spolecného konceptu pak bude i moznost velmi jednoduchého a rychlého
srovnani jednotlivych vysledkd, v ptipad€ neZadoucich vysledkt mizou obce okamzité dis-
kutovat mezi sebou, jak piistupovat k feSeni jednotlivych problémut, mohou si byt navzajem
radci. Variantou je také s touto zadosti oslovit univerzity ¢i pifimo studenty, ktefi se této
otazce mohou vénovat jako dlouhodobému projektu Vv ramci studijniho zaméfeni, ukazatele

pak mohou 1 sami pfimo vyhodnocovat a obci navrhnout moznosti vedouci ke zlepSeni.
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V zavéru bych snad jen zdlraznila, Ze uz jen soubor stanovenych cilt, kterych by obec v ur-
¢itém horizontu méla dosdhnout, je sdm o sob¢ nastrojem, jez miize dopomoci ke zlepsSeni
hospodareni. Jak jiz bylo nékolikrat uvedeno, navrhnuté¢ KPI pak mohou pomoci nejen pii
fizeni vykonnosti, ale mohou byt i nastrojem prevence a snad i motivaci pro budouci zlep-

Seni.
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ZAVER

Diplomova prace se zamétovala na problematiku hospodateni obci, konkrétné byla cilena
na oblast hospodafeni v obci Sanov. Vedlej$im cilem prace bylo v prvni fadé zanalyzovat
a zhodnotit hospodateni zvolené obce v letech 2011 — 2015 a to prostifednictvim nastroji
a metod finan¢ni analyzy. Hlavnim cilem prace nasledné bylo na zéklad¢ zjisténych vy-
sledk a informaci, z finan¢ni analyzy vyplyvajicich, navrhnout obci moznosti, jez ji dopo-

mohou k dosaZeni lepSich hospodarskych vysledki.

K tomu, aby mohlo byt stanoveného cile dosazeno, bylo potfeba napied prostudovat odbor-
nou literaturu, az poté bylo mozné aplikovat teoretické znalosti i v ¢asti praktické. Vycho-
diskem pro uspés$né zpracovani se tedy stala teoretickd ¢ast, v niz byly na zaklad¢ literarni
reserSe piiblizeny zakladni pojmy, definice a vypocty. Nejprve byla uvedena oblast hospo-
dafeni obci z obecného hlediska a byla vymezena zakladni specifika s touto problematikou
spojena. Nasledné byla ptfedstavena finan¢ni analyza a nékteré z jejich metod a nastroju,
v souvislosti s timto byly vyzdvihnuty ukazatele vhodné pro vypocet u obci a byly nastinény
moznosti srovnani dosaZzenych vysledki. Posledni teoreticka kapitola piiblizila opatfeni pfi-

spivajici ke zlepseni hospodafeni obci.

Prakticka ¢ast se na svém podatku vénovala analyze a hodnoceni hospodateni obce Sanov
za obdobi 2011 — 2015, konkrétn¢ prostfednictvim finan¢ni analyzy. Vysledky byly poté
shrnuty pro vétsi prehlednost v samostatné kapitole. Na zéklad¢ vysledkl finan¢ni analyzy
byly na jednu stranu zjistény jisté nedostatky, které vSak z jiného thlu pohledu piedstavuji
pro obec prostor pro zlepSeni. Pro lepsi prehlednost byla také zpracovana SWOT analyza
zamétena na finanéni situaci obce. Za ucelem zlepsSeni z dlouhodobého hlediska byla v pro-
jektové ¢asti obei nejprve navrhnuta obecna opatfeni. Stézejnim navrhem této prace se stal
podnét zavedeni konceptu kliCovych ukazatelti vykonnosti. Obci bylo prostiednictvim to-
hoto konceptu navrzeno celkem deset ukazatelt, které by pii pravidelném hodnoceni a mo-

nitorovani jejich vyvoje mély vyustit ve zlepSeni hospodatské situace obce.

Cile, jenz byl za G¢elem vypracovani této prace stanoven, bylo dle mého nazoru dosazeno.
Na zaklad¢ provedené finan¢ni analyzy byla obci navrzena moznost, jez by ji z dlouhodo-
bého hlediska méla dopomoci ke zdokonaleni v oblasti hospodaieni. V sektoru vefejné
spravy je vyvijen stale vétsi tlak na jeji modernizaci, coz ve svém disledku vede k nutnosti
postupné piijimat a zavadét nové a moderni metody hodnoceni, a to nejen v oblasti hospo-

dateni. | v Ceské republice uz se objevuji pocate¢ni snahy o zavadéni nékterych z téchto
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metod v oblasti vefejné spravy. Je jen otazkou Casu, nez se nékteré z nich dostanou i na tiro-
vent malych obci. Pravé v navaznosti na snahu zavadét nové metody hodnoceni ve vetejné
sprave, a zejména také proto, ze se jedna o velmi efektivni metody, jsem se rozhodla za tce-
lem dlouhodobého zlepseni hospodateni obci navrhnut pravé zavedeni konceptu klicovych
ukazateld vykonnosti. Vétim, ze obec zavedeni navrzeného konceptu zvazi a ze ji bude pfi-

nosem.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

A Aktiva (celkem).

Ccz Cizi zdroje.

CR Ceska republika.

DFM  Dlouhodoby finan¢ni majetek.
DHM  Dlouhodoby hmotny majetek.
DM Dlouhodoby majetek.

DNM  Dlouhodoby nehmotny majetek.
DPH  Dan z ptidané hodnoty.

EAT  Zisk po zdanéni.

EBIT  Zisk pted uroky a zdanénim.
KAU  Kli¢ové analytické ukazatele.
K¢ Korun ¢eskych.

KFM  Kratkodoby finan¢ni majetek.
KPI Klicové ukazatele vykonnosti.
N Naklady (celkem).

OA Obézna aktiva.

P Pasiva (celkem).

ROA  Rentabilita celkovych aktiv.
ROCE Rentabilita dlouhodob¢ investovaného kapitalu.
ROE  Rentabilita vlastniho kapitalu.
sU Synteticky ucet.

V Vynosy (celkem).

VH Vysledek hospodaieni.

VK Vlastni kapital.
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PRILOHA 1.: SEZNAM OBCI S 200 — 500 OBYVATELI V LETECH
2011 — 2015 VE ZLINSKEM OKRESE

. Obdobi
Obec (okres ZHim) 011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Sanov 497 493 493 485 468
Bélov 289 291 291 302 318
Bohuslavice nad V14 388 389 389 376 369
Biezova 495 494 494 497
Desna 211 211 208 204
Dobrkovice 267 273 273 265 258
Drnovice 450 430 430 422 406
Drzkova 356 361 361 359 361
Hostigova 476 480 480 498
Hrobice 498 495 495 480 467
Jesttabi 300 300 300 302 298
Kanovice 270 268 268 263 271
Karlovice 237 238 238 240 239
Komarov 330 332 332 335 338
Lhotsko 260 248 248 271 266
Lipova 338 350 350 357 366
Lukovedek 410 395 395 408 420
Lutonina 393 392 392 418 422
Neubuz 446 450 450 457 459
Oldfichovice 372 398 398 405 400
Ostrata 376 397 397 383 391
Petrivka 323 322 322 326 327
Podhradi 210 209
Podkopna Lhota 308 321 324 321 321
Rudimov 252 245 245 253 256
Sarovy 243 232 232 238 244
Tichov 332 337 337 331 328
Ublo 265 266 266 277 281
Vlachova Lhota 230 239 239 243 231
Vickova 386 384 384 396 400

(Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé vidajii: MF CR, 2011 - 2015)



PRILOHA II.: SWOT ANALYZA FINANCI SITUACE V OBCI

- Doposud nizka zadluzenost - Nestabilni  pfijmoveé  vydajova
- Trvale zlepseny vysledek hospoda- autarkie a rozpoctové saldo
feni (kladna vynosov€ ndkladova | - Zaporné saldo vysledku hospodatfeni
autarkie) Z ¢innosti
- Schopnost ziskavat dotace - Likvidita (nestabilni vyvoj,
- Dodrzovani zlatého pravidla finan- 2x rizikové hodnoty dle MF CR)

covani (dlouhodoby majetek kryt
dlouhodobymi zdroji)

- Tendence K finan¢ni stabilité

- Zahrani¢ni spoluprace (Slovenska

republika)

- Zavedeni technologii redukujicich | _ Stagnace b&nych pHjm

naklady z Cinnosti/provozni vydaje | Hrozba rostoucich vydajii (réist cen

(nové osvétleni atd.) vstupi atd.)

- Vyuziti dotacnich prostredki - Riziko snizeni dotaci

- MoZnost  spoluprace s okolnimi | Ubytek a starnuti obyvatel (snizeni

obcemi/  univerzitami/ mistnimi dafiovych prijmi)
podnikateli - Rostouci naroky obyvatel na Zivotni

- Pfijem z nového komunitniho centra .
podminky

pro seniory - Spatna legislativa

(Vlastni zpracovani)



Udrzitelny rozvoj
se zamérenim
na oblast stabilni
hospodarské
situace.

(Vlastni zpracovani)

Nizka zadluzenost.

Financné zdrava
obec.

Likvidita v
doporucenych
hodnotach.

Odpovidajici
mzdy.

Odpisy

majetku.

Vydaje/naklady
pod kontrolou.

Pfimérené
provozni naklady.

Patfi¢né

investice.

Hospodaisky Dostacujici

sobéstacna obec. vlastni zdroje.

PRILOHA IIIL.: PRIKLAD HODNOTOVEHO STROMU
- URCENI UKAZATELU VYKONNOSTI

Celkova
zadluZenost

H

Dluhova sluzba

H

ZaluZenost na 1
obyv.

H

Bézna likvidita

|

Mzdova narocnost

|

Pocet
zaméstnancu

H

UdrZitelna
reprodukce
majetku

H

Provozni saldo

H

Provozni
nakladovost

H

Majetkova
provozni
nakladovost

H

Majetkova
energeticka
nakladovost

H

Investicni aktivita

|

Autarkie prijmové
- vydajova

H

Autarkie pfijmové
- vydajova

H

Financni
samostatnost

l



PRILOHA IV.: VYBRANE KLICOVE UKAZATELE VYKONNOSTI

Nézev Vinod Vysledek ve sledovaném obdobi Doporu-

ukazatele ypocet h cg e

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Qaloly
Bézna 0A
likvidita S — 0,42 1,94 1,77 3,96 1,00 | 1,5-25

Kratkodobé CZ

Celkova
zadluzenost CZ/A 12,64% | 3,85% 6,42% 1,19% 9,59% <25%
Autarkie v
Vynosove —X%x100% 131,11% | 116,72% | 122,45% | 116,80% | 115,08% | > 100%
~ nakladova N
Autarkie

o " Prijmy
priymove Vvdai x100% 96,59% |201,24% | 80,12% |195,47% | 68,53% | > 100%
— vydajova yaaje
Provozni
saldo Béiné piijmy

- . ey 1086 -2 975 1888 1904 202 >0
(v tis. K&) — Bézné vydaje
Provozni .

. ONC (provozni) ..
nakladovost _ —~_ | 110,20 | 149,25 | 146,20 | 141,57 | 196,22 | minimum
(v tis. K&) Pocet pracovnikl
Majetkova N na opravy
provozni audriovéni) ..
nékladovost | Vybrané majetkové 0,47% | 0,06% | 0,74% | 0,94% | 0,07% | minimum

polozky
Majetkova Spotieba energie
energetickd | Vybrané majetkové | 053% | 1,01% | 0,94% | 0,73% | 0,76% | minimum
nakladovost polozky
Investi¢ni Kapitalové vydaje
aktivita (Bézné vydaje + 0,63 0,24 0,54 0,09 0,61 >20%
Kapitalové vydaje)
Udrzitelna .
Kapitalové vydaje
reprodukce oo - 0,71 2,60 0,24 3,99 > 1
majetku pisy

(Vlastni zpracovani na zdkladé udajii: Obec Sanov, 2011 — 2015)




