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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva vzdélavanim dodavateli v oblasti vefejnych zakazek. V ramci
feSeni byla pouzita metoda analyzy a komparace, kdy byl nejdiive analyzovan trh s vertej-
nymi zakazky jako celek a nasledné porovnavan s vysledky vybrané firmy. V praci bylo
podle vysledkl analyz navrzeno feseni, které by mélo dodavatelim umoznit lepsi a efektiv-
n¢j$i podavani nabidek v zadavacim fizeni a zvysit jejich kvalifikovanost. Pokud budou na-
vrzena feSeni implementovana, mélo by dojit ke zvyseni efektivnosti vzdélavani dodavatelt

a tim i ke zvySeni uspésnosti v zaddvacim fizeni.

Klic¢ova slova: vetejné zakdzky, dodavatel, zadavaci fizeni, vzdélavani, podavani nabidek

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with education of suppliers in tender procedure. We used the me-
thods of analysis and comparison as part of the solution. Firstly, there was the public pro-
curement market analyzed as a whole and cosnequently compared with the selected company
results. We have proposed a solution that souhl enable the suppliers preferable and more
effective submission of tenders and to improve their qualifications, as well. If the proposed
solutions are implemented, there should be seen increase of effectivness of suppliers with

which relates increase of success in tender procedure.

Keywords: public procurement, supplier, tender procedure, education, submission of tenders
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UvVOD

Téma zabyvajici se vzdélavanim dodavatel v oblasti vefejnych zakazek jsem si zvolila
z divodu, ze vétSina praci se tématem vetejnych zakazek zabyva pouze z pohledu zadava-
tele, nikoli dodavatele. Téma je dle mého nézoru velmi aktudlni, protoze od fijna minulé¢ho
roku vstoupil v u€innost novy zdkon o zadavani vefejnych zakéazek, ktery ptinesl legislativni
zmeny jak pro dodavatele, tak 1 pro zadavatele. Pokud tedy chce byt dodavatel uspésny v za-
davacim fizeni, je pro né¢j velmi vhodné, pokud zna nové zmény, které¢ ptinesla nova pravni
uprava. Novy zdkon o zadavani vetejnych zakéazek byl vytvoten z diivodu nutnosti zakom-
ponovani vydanych evropskych smémic do legislativni upravy Ceské republiky. Prace je
zamé&fena na porovnani vysledki vybrané firmy s celorepublikovymi statistikami. Cilem této
prace je zjistit, jak se vzdélavaji zameéstnanci této firmy v oblasti vytvareni a podavani nabi-
dek, zda k tomu vyuzivaji externi zdroje, jak moc je toto vzdélavani efektivni a zda a jak by
se dala jejich kvalifikace zvysit a nasledné navrhnout doporuceni pro dodavatele. Bakalaiska
prace bude rozdélena do dvou, respektive tii ¢asti, a to teoretickou ¢ast a praktickou ¢ast,
kde praktickéd ¢ast by se dala rozdé€lit na ¢ast analytickou a navrhovou. V teoretické Casti
budou vymezeny zakladni pojmy tykajici se vetejnych zakazek a také zde bude popsan his-
toricky vyvoj Zékona o vefejnych zakazkach. Prvni kapitola praktické ¢asti bude vénovana
trhu vetejnych zakazek jako celku a jeho vyvoji v letech 2010 — 2016. Dalsi kapitola se bude
zabyvat vefejnymi zakédzkami a vzdélavanim zaméstnancli ve vybrané firmé. Posledni kapi-
tola praktické ¢asti se bude zabyvat nadvrhem feSeni pro dodavatele, aby byli efektivnéjsi ve
vytvafeni a podavani nabidek. Hlavnim cilem bakalarské prace je navrhnout feSeni na zvy-
Seni efektivnosti vzdélavani dodavatelll v oblasti vefejnych zakazek a tim jim dopomoci ke

zvyseni UspéSnosti v zadavacim fizeni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 10

CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této prace je navrhnout efektivnéjsi postupy pii vzdélavani dodavateld, coz by mélo
vést ke zvySeni uspéSnosti v zadavacim fizeni. V teoretické Casti mam za cil definovat po-
moci literarni reserSe zakladni pojmy tykajici se vefejnych zakdzek a popsat historicky vyvoj
Zakona o vetejnych zakazkach. V praktické casti bude provedena analyza trhu vetejnych
zakazek behem let 2010 — 2016. V nasledujici kapitole bude ptedstavena vybrana firma a
zhodnoceni vetfejnych zakazek této firmy. Nasledné bude provedena komparace celorepub-
likovych statistik se statistikami z vybrané firmy. V navrhové ¢asti potom budou navrzena
feSeni pro dodavatele, kterd pfi jejich implementaci mohou pomoci dodavatelim zlepsit
efektivnost vzdélavani v oboru vetfejnych zakazek a diky tomu zvysit svou uspésnost v za-
davacim fizeni. VeSkeré udaje potiebné pro analyzu jsou dostupné z Informac¢niho systému
o vetejnych zakéazkach, z Véstniku verejnych zakazek a z rozhovoru se zaméstnancem vy-

brané firmy.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVA TYKAJICI SE VEREJNYCH ZAKAZEK

Aktualni zdkon upravujici vefejné zakazky je zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek (dale jen ZZVZ), ktery vstoupil v Gcinnost 1. 10. 2016 a nahradil tak zakon ¢.
137/2006 Sb., O vetejnych zakazkach a je doprovazen dal§imi provadécimi piedpisy a usne-
senimi vlady. ZZVZ podrobné rozpracovava postupy pii zadavani nadlimitnich i podlimit-
nich zakazek, rozsifuje vyslovny vycet zasad, kterymi se zadavatel musi fidit, o zadsadu pfi-
meéienosti a také zahrnuje tpravu koncesniho fizeni, kterd byla v minulé pravni Gpravé za-

hrnuta v samostatném koncesnim zdkonu (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2012).

1.1 Evropské predpisy

Podle Poremské (2014, s. 13) maji pravni pfedpisy Evropské Unie pti aplikaci takzvany

eurokonformni vyklad, to znamena, Ze maji prednost pted akty vnitrostatnimi.
Mezi prameny evropského prava patii prameny:

- primarni — jsou to ptredevsim zakladaci smlouvy EU a ES, naptiklad Maastrichstka
smlouva z roku 1992 (i¢innost od roku 1993), nebo Lisabonska smlouva z roku 2007
(Gcinnost od roku 2009)

- sekundarni — mezi sekundarni prameny patii nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporu-

¢eni a stanoviska (Poremska, 2014, s. 13)

1.1.1 Aktualné platné evropské predpisy

28. 3. 2016 byly publikovany v Utednim véstniku Evropské Unie smérnice regulujici oblast
vetfejnych zakazek v Clenskych statech EU. Smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po
vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské Unie, proto byla Ceska republika povinna pievzit
nova pravidla do vnitrostatniho pravniho fddu do 17. 4. 2014 (Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, ©2012).
Podle ZZVZ (Cesko, 2016, § 1) jsou platné tyto predpisy:

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. tnora 2014 o za-
davani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014 o za-
davani zakéazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodéistvi, energetiky, do-

pravy a postovnich sluZzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES
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- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udé-
lovani koncesi

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009
o koordinaci postupt pti zadavani nékterych zakézek na stavebni prace, dodavky a
sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti a 0 zmén¢ smérnic 2004/17/ES a
2004/18/ES

- Smérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich piedpist
tykajicich se prezkumného fizeni pti zadavani vetejnych zakazek na dodavky a sta-
vebni prace (89/665/EHS)

- Smeérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. unora o koordinaci pravnich a spravnich pied-
pist tykajicich se uplatiiovani pravidel SpoleCenstvi pro postupy pii zadavani zaka-
zek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a tele-
komunikaci

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kte-
rou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni G€innosti
ptfezkumného fizeni pii zadavani vetejnych zakazek

- Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elek-

tronické fakturaci pii zadavani vetejnych zakazek.

1.2 Mezinarodni dohoda o verejnych zakazkach - GPA

»Dohoda o verejnych zakazkach (Government Procurement Agreement — GPA) je vice-
stranna mezinarodni dohoda uzaviend mezi nékterymi clenskymi staty (pripadné jejich usku-
penimi — Evropska spolecenstvi) Svétové obchodni organizace. Evropska spolecenstvi jsou

Jjednou z 13 smluvnich stran GPA* (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2012).

Od roku 2014 se rozsifil pocet statil, na které se GPA vztahuje, o 10 novych ¢lenskych statt
ES, v tomto ptipadé i o Ceskou republiku. V soudasné dobé se GPA vztahuje na 37 stati

(Stanovisko ke GPA, © 2012).

Hlavnim cilem GPA je vzdjemné otevfeni trhii vladnich zakdzek mezi jednotlivymi stra-
nami. Vysledkem nékolika kol vyjednavani je, Ze strany oteviely v rdmci mezindrodni sou-

téze zadavani verejnych zakazek v hodnoté 1,7 biliona dolarti roéné¢ (WTO, © 2017).
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2 ZAKLADNI POJMY

V této kapitole vysvétluji zdkladni poznatky tykajici se vefejnych zakazek, které vyplyvaji
ze ZZVZ.

2.1 Verejna zakazka

Poremska (2014, s. 25) definuje vefejnou zakazku jako zakézku realizovanou na zakladé
smlouvy mezi zadavatelem a jednim nebo vice dodavateli. Jejim pfedmétem je Gplatné po-
skytnuti sluzeb, dodavek ¢i Gplatné provedeni stavebnich praci. Vefejna zakdzka musi byt

realizovadna na zéklad¢€ pisemné smlouvy a zadavatel je povinen ji zadat podle zdkona.

Dle Pavla (2013, s. 9) je mozné na vetejnou zakdzku nahliZzet ze dvou hlli pohledu, a to
z pohledu ekonomického a z pohledu pravniho. Z ekonomického pohledu si to I1ze vysvétlit
tak, ze subjekt vetejného sektoru se rozhodne statek, ktery potiebuje k ¢innosti nebo chce
poskytnout ob¢antim, neprodukovat sam (vlastnimi zaméstnanci, kapitalovymi statky, které

drzi), ale nakoupit jej od externiho subjektu.

Podle ZZVZ (Cesko, 2016, § 2) je vefejnou zakazkou vefejna zakazka na dodavky, na

sluzby, na stavebni prace, koncese na sluzby nebo koncese na stavebni prace.

2.1.1 Verejna zakazka na dodavky

Pfedmétem vetejné zakazky na dodavky je pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych ptirod-
nich sil, pokud nejsou soucasti vetejné zakazky na stavebni prace. Pofizenim se rozumi
hlavné koupé, pacht nebo najem (Cesko, 2016, § 14, odst. 1). Dolezalova a Dolezal (2011,
s. 19) k této definici jest¢ dodavaji, Ze se mize jednat i o poskytnuti sluzeb ¢i stavebnich
praci, napfiklad montaZ, umisténi nebo uvedeni nakoupeného zbozi do provozu. OvSem
zakazky (tim nadale zGstdva potizeni dodavek), ale jsou nezbytné k tomu, aby zakazka

mohla byt splnéna.

2.1.2 Verejna zakazka na sluzby

ZZNVZ (Cesko, 2016, § 14, odst. 2) tika, ze vefejna zakazka na sluzby je takova zakazka,
jejimz predmétem je to, co neni pfedmétem vetejnych zakazek na dodavky a vetejnych za-
kazek stavebni prace. Poremska (2014, s. 26) dodava, ze vefejnou zakazkou na sluzby je

také vetejna zakazka, jejimz predmétem je kromé poskytnuti sluzeb také:
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- poskytnuti dodavek, pokud je pfedpokladana hodnota sluzeb vétsi nez predpokladana
hodnota dodavky, nebo
- provedeni stavebnich praci, pokud nejsou zakladnim ucelem vetejné zakazky, ale

jejich provedenti je ke splnéni vefejné zakazky nezbytné.

Sluzby se d¢€li do kategorii, které jsou stanoveny v piiloze €. 1 a 2 ZZVZ. Zda je sluzba,
ktera je pfedmétem veiejné zakéazky, zatazena v piiloze, ovlivituje postup zadavatele v za-
davacim fizeni. Pokud jde o sluzbu uvedenou v ptiloze ¢. 2 ZZVZ, zadavatel je opravnén
vyuzit jednaciho fizeni s uvetejnénim a v ptipadé nadlimitni vetejné zakazky na sluzby uve-
dené v piiloze ¢. 2 ZZVZ se nemusi oznamovat zahajeni zadavaciho fizeni v Utednim vést-

niku (Dolezal a Dolezalova, 2011, s. 21)

2.1.3 Verejna zakazka na stavebni prace
Veftejnou zakazkou na stavebni prace se rozumi takova zakdzka, jejimz predmétem je:

a) poskytnuti ¢innosti
b) zhotoveni stavby
¢) poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavany spole¢né¢ se sta-

vebnimi pracemi podle odstavce a) nebo b) (Cesko, 2016, § 14, odst. 3).

ZZNZ (Cesko, 2016, § 14, odst. 4) definuje stavbu jako vysledek stavebnich praci tvofici
jednotny celek, ktery je sam o sob& dostatecny k plnéni hospodaiské nebo technické funkce.
RovnéZ se za zakédzku na stavebni prace povazuje zhotoveni stavby odpovidajici pozadav-
kim stanovenym zadavatelem, bez ohledu na pravni formu spoluprace mezi zadavatelem a
dodavatelem. Za odpovidajici pozadavkim se povazuje stavba, u které ma zadavatel rozho-

dujici vliv na druh nebo projekt stavby.

2.2 Predpokladana hodnota verejné zakazky

Podle Poremské (2014, s. 27) se ptedpokladanou hodnotou rozumi zadavatelem ptredpokla-
dané vyse penézité¢ho zavazku, ktery vyplyva z plnéni veiejné zakéazky, a ktery je zadavatel
povinen stanovit pro Ggely postupu v zadavacim ¥izeni pred jeho zahajenim. ZZVZ (Cesko,
2016, § 16) dale stanovuje, Ze do pifedpokladané hodnoty se nezahrnuje dan z ptidané hod-
noty, ale zahrne se predpokladand hodnota zmén zavazki ze smlouvy, jejichZ moZznost byla
vyhrazena v zadavaci dokumentaci a ptedpokladana vySe cen, odmén nebo jinych plateb,
které¢ zadavatel poskytne dodavatelim v souvislosti s jejich ucasti v zadavacim fizeni.

Ochrana (2011, s. 167) rozliSuje 3 druhy vefejnych zakazek s ohledem na pfedpokladanou
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hodnotu zakazky, a to vefejné zakazky nadlimitni, vetejné zakézky podlimitni a vetfejné za-

kazky malého rozsahu.

Tab. 1 — déleni VZ podle limitu (Zdroj: Cesko, 2016, viastni zpracovani)

Druh verejné zakazky

Nadlimitni vefejna zakazka

Podlimitni veFejna zakazka

Verejna zakazka malého rozsahu

2.2.1 Nadlimitni vefejna zakazka

Vymezeni

Ptredpokladana hodnota je rovna nebo
presahuje finan¢ni limit stanoveny na-
fizenim vlady zapracovavajicim pii-

slusné predpisy EU

Ptedpoklddana hodnota nedosahuje li-
mitu podle § 25 (nadlimitni vefejna za-
kazka) a presahuje hodnoty § 27 (ve-

fejnéa zakazka malého rozsahu)

Predpokladana hodnota je rovna nebo
niz8i v piipad¢ verejné zakazky castce:
a) Na dodavky nebo sluzby
2 000 000 K¢

b) Na stavebni prace
6 000 000 K¢

Financni limity pro nadlimitni vetejné zakazky:

1) zakazky na sluzby a dodavky piekro¢i hodnotu 3 686 000 K&, zadavatel je CR nebo

statni prispévkova organizace

2) zakazky na sluzby a na dodavky piekroci hodnotu 5 706 000 K, zadavatel je izemni

samospravny celek nebo jeho ptispévkova organizace, jind pravnicka osoba a doto-

vany zadavatel

3) zakézky na sluzby a dodavky prekroc¢i hodnotu 11 413 000 K¢, zakézku zadava sek-

torovy zadavatel nebo je zaddvéana za ucelem obrany a bezpecnosti statu

4) pro zakdzky na stavebni prace plati stejny limit pro vSechny druhy zadavateli a pro

rok 2016 byl stanoven na 142 668 000 K¢ (Dolecek, 2016).
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2.2.2 Podlimitni vefejné zakazky

U podlimitnich vetejnych zakazek mize zadavatel vyuzit zadani ve zjednoduSeném rezimu

nebo v podlimitnim fizeni (Dolecek, 2016).

2.2.3 Verejné zakazky malého rozsahu

Veftejné zakazky na sluzby a na dodavky musi byt mensi nebo rovna 2 000 000 K¢ a hodnota
vefejné zakazky na stavebni prace musi byt mensi nebo rovna 6 000 000 K& (ZZVZ, Cesko,

2016, § 27).

2.3 Zadavatel

Zadavatelem je subjekt, ktery je pii zadavani vefejné zakazky povinen postupovat podle za-
kona (Poremskad, 2014, s. 24). Ochrana (2008, s. 14) zadavatele definuje jako urcujici subjekt

pro zaddvani a hodnoceni vefejnych zakazek.

2.3.1 Zakladni zasady pri zadavani vefejnych zakazek

Pti zadévani vetejnych zakdzek je zadavatel povinen dodrzet zakladni zasady, které stano-

vuje ZZVZ (Balyova, 2015, s. 47). Podle ZZVZ (Cesko, 2016, § 6) to jsou:

- zésady transparentnosti a pfiméfenosti — ty musi zadavatel dodrZet podle ZZVZ
- zasada rovného zachéazeni a zdkaz diskriminace — musi zadavatel dodrZet ve vztahu
k dodavatelim
- zadavatel nesmi omezit Gcast v zadavacim fizeni dodavatelim, kteti maji sidlo:
a) v ¢lenském staté EU, Evropského hospodaiského prostoru nebo Svycarské kon-
federaci
b) v jiném staté, ktery ma s CR nebo s EU uzavienou mezinarodni smlouvu, ktera
zarucuje pristup dodavateltl z téchto stati k zadavani vetrejné zakazky.
Dalsi zasady plynou z prava EU a i ze samotného ucelu vetejnych zakazek, mezi ty, které
nejsou vyslovné uvedeny, patii naptiklad: zasada hospodarného nakladani s vefejnymi pro-
sttedky, podpora konkuren¢niho prosttedi, ptijeti nejvyhodné;si nabidky, a dalsi (Balyova,
2015, s. 47).

2.3.1.1 Zasada transparentnosti a piimérenosti

Zasada transparentnosti znamena prihlednost, srozumitelnost, pochopitelnost, ovétitelnost

a predvidatelnost jednotlivych krokl zadavatele, které zadavatel kona na zakladé podkladd,
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a které je povinen uchovavat (Krutdk, Krutdkova a Gerych, 2016, s. 51). Balyova (2015,
s 47) dodava, ze diky této zasadé jsou naptiklad uchazeci i tfeti osoby informovani o fizeni

a jeho prabehu a diky tomu je cely proces prezkoumatelny.

Zasadu primétenosti zadavatel pouzije hlavné pii nastaveni zadavacich podminek tak, aby
byly pfimétené predmétu, charakteru a objemu zaddvané zakézky. Diky této zdsad€ navic
nemusi podstupovat naro¢né a formalizované fizeni u vetejnych zakazek malého rozsahu,
staci, kdyz pii zadavani zakazek malého rozsahu dodrzi zakladni zadsady zadavani (Krutak,

Krutakova a Gerych, 2016, s. 51).

2.3.1.2 Zasada rovného zachdazeni

Podle Balyové (2015, s. 47) a Novakové (2015, s. 30) musi zadavatel ke vS§em uchazeciim
pfistupovat obdobné. Balyova (2015, s. 47) déle dodava, ze zadavatel musi byt neutralni

osobou ve vztahu k uchaze¢tm.

2.3.1.3 Zakaz diskriminace

Zadavatel nesmi na ukor ostatnich zvyhodnovat né¢které dodavatele a skupinu dodavateld,
pokud nejsou predem stanovend pravidla a pokud to neodpovidé pfedmétu a charakteru ve-
fejné zakazky. Zadavatel také nesmi zvyhodnovat dodavatele podle jejich sidla (Krutdk,
Krutdkova a Gerych, 2016, s. 51).

232 3E
Pti1 zadavani vetejnych zakdzek je také nutno zohlednit princip 3E:

- hospodarnost — pouZziti vetejnych prostredki k zajisténi danych tikoli tak, abychom
pouzili co nejméné téchto prostiedkil, ale zdroven dodrzeli kvalitu plnénych ukolil

- efektivnost — pouziti vefejnych prostiedki, kterym se dosdhne nejvyse mozného roz-
sahu, kvality a pfinosu plnénych kol ve srovnani s objemem prostifedki, které
jsme vynalozili na jejich plnéni

- ucelnost — pouziti vefejnych prostiedki tak, abychom zajistili optimalni miru dosa-

zeni cill pfi plnéni danych tkold (Dolezalova a Dolezal, 2011, s. 12).

2.3.3 RozliSeni zadavatele

ZVZ rozlisoval 3 zadavatele vetejné zakazky, a to vefejného zadavatele, sektorového zada-

vatele a dotovaného zadavatele. ZZVZ je v podstaté rozliSuje stejné, akorat uz nepouziva
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termin sektorovy a dotovany, a navic zavadi termin ,,dobrovolny zadavatel®. (Dolecek,
2016).

2.3.3.1 Verejny zadavatel
Podle ZZVZ (Cesko, 2016, § 4) je vefejnym zadavatelem:

a) Ceska republika (Organizaéni slozky statu se povazuji za samostatné zadavatele)
b) Ceska narodni banka
c) statni piispévkova organizace
d) Uzemni samospravny celek nebo jeho piispévkova organizace
e) jina pravnicka osoba, pokud
1) ucelem zfizeni nebo zalozeni bylo uspokojovani potieb vetejného zajmu, které
nemaji primyslovou nebo obchodni povahu
2) jeptevazné financovana vefejnym zadavatelem, nebo v ni jmenuje nebo voli vice
nez polovinu ¢lend v jejim statutdrnim nebo kontrolnim organu a mtize v ni uplat-

novat rozhodujici vliv.

2.3.3.2 Dotovany zadavatel

Tento pojem se uz v ZZVZ vyslovné nepouziva, ale definice zlistava podobna jako v ZVZ
(Drobegek, 2016). ZZVZ (Cesko, 2016, § 4) vymezuje dotovaného zadavatele jako osobu,
ktera k thrad¢ podlimitni nebo nadlimitni vetfejné zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢,

nebo vice nez 50% penéznich prostiedki poskytnutych z:

a) rozpocCtu vetejného zadavatele
b) rozpoctu EU nebo vetfejného rozpoctu ciziho statu (vyjimka jsou ptipady, kdy je ve-

fejna zakazka plnéna mimo tzemi EU).

2.3.3.3 Sektorovy zadavatel

Tento pojem uz se v ZZVZ také vyslovné nepouziva a noveé ho ZZVZ definuje jako vefej-
ného zadavatele, ktery zadava sektorové vefejné zakazky vcéetné sektorovych koncesi. Za
tohoto zadavatele je rovnéz povazovan zadavatel pfi vykonu relevantni ¢innosti, ktery tuto
¢innost vykonava na zéklad¢ zvlastniho nebo vyhradniho prava, nebo pokud nad touto
osobou muze vefejny zadavatel uplathovat dominantni vliv, a to jak pfimo tak i nepfimo

(Dolecek, 2016).
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Podle ZZVZ (Cesko, 2016, § 153) se jako relevantni ¢innost rozumi plynarenstvi, teplaren-
stvi, elektroenergetika, vodarenstvi, poskytovani a provozovani dopravni sité, provozovani
letist’ a pristavili, poskytovani poStovnich sluzeb, té¢zba ropy, zemniho plynu a uhli nebo ji-

nych paliv.

2.3.3.4 Dobrovolny zadavatel

Z7VZ jej definuje jako zadavatele, ktery zahdji zadavaci fizeni, i kdyz k tomu nebyl povi-
nen, je ale povinen dodrzet postup stanoveny ZZVZ ve vztahu k takto zadavané vetejné za-
kézce (Drobeéek, 2016). ZZVZ (Cesko, 2016 § 4) za dobrovolného zadavatele povazuje také
osobu, ktera zahdjila zadavaci fizeni a nebyla povinna zahdjit, a to ve vztahu k tomuto fizeni

a do jeho ukonceni.

2.3.3.5 Centralni zadavatel

Centralni zadavatel je takovy zadavatel, ktery provadi centralizované zadavani. To spociva

v tom, z€:

- pro jin¢ho zadavatele pofizuje dodavky nebo sluzby, které jsou predmétem vetej-
nych zakazek, a které nasledné prodava jinym zadavatelim za cenu nikoliv vyssi,
nez za kterou byly pofizeny

- provadi zadavaci fizeni, ve kterém jini zadavatelé potizuji dodavky, sluzby nebo

stavebni prace (Novakova, 2015, s. 26).

2.4 Dodavatel

Dodavatelem se rozumi osoba nebo vice osob spolecné, které nabizi poskytnuti dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci. Za dodavatele se povazuje 1 pobocka zavodu, v tom piipadé
se sidlo poboc¢ky zavodu povazuje za sidlo dodavatele (Cesko, 2016, § 5). Dodavatelem je
osoba bez ohledu na vztah k vetejné zakazce nebo zadavateli (Krutdk, Krutdkova a Gerych,
2016, s. 49). Bovis (2013, s. 128) dodavatele definuje jako fyzickou nebo pravnickou osobu,
skupinu takovych osob nebo subjektl, které na trhu nabizeji provedeni stavebnich praci,

vyrobkill nebo sluzeb.
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2.4.1 Subdodavatel

Subdodavatelem se rozumi osoba, diky které ma dodavatel plnit urCitou ¢ast veiejné zakazky
nebo kterd ma dodavateli poskytnout urcita prava ¢i véci k plnéni vetrejné zakazky (Balyova,

2015, s. 45).

2.4.2 Metody vzdélavani dodavatele

Metoda je zjednodusené feceno postup k urcitému cili. Neexistuje jedind spravna nebo uni-
verzalni metoda vzdélavani. Aby se dodavatelé mohli fadné vzdélavat, potiebuji k tomu ta-
kové metody vzdélavani, které jsou teorii schopny uplatnit v praxi, obsah metod je stale ak-
tualizovan — diky neustalym novelam zakona ¢i vytvareni nového zakona a také by mél byt
vyhrazen vétsi prostor pro diskuzi s G€astniky, kde si mohou piedat znalosti s ostatnimi do-
davateli. Jako vhodné se jevi metody vzdelavani off the job (mimo pracovisté), tedy napii-
klad ptednasky, seminate, kurzy a skupinové diskuze (Formy, metody a prosttedky firem-

niho vzdélavani, © 1997 —2017).

2.5 Zadavaci rizeni

Dolecek (2016) definuje zadéavaci fizeni jako formalizovany postup upraveny zakonem,
ktery vybira dodavatele jako realizatora piislusné vetejné zakazky. Zadavatel v zaddvacim
fizeni vybira podle zadavacich podminek nejvhodnéjsiho dodavatele tak, ze posuzuje spl-

néni podminek Ucasti kazdého dodavatele a hodnoti nabidky.

2.5.1 Ucastnik zadavaciho Fizeni, vylouc¢eni ucastnika

Ucastnikem zadavaciho fizeni se stdva dodavatel v okamziku, kdy vyjadii predbézny z4jem,
poda Zadost o nabidku nebo o ucast nebo zah4ji jednani v zadavacim fizeni se zadavatelem

(Krutak, Krutdkova a Gerych, 2016, s. 49).

Vyloucit ucastnika miZze zadavatel pouze z diivodi stanovenych zékonem kdykoliv béhem
zadavaciho fizeni (Cesko, 2016, § 48).

2.5.2 Podminky ucasti v zadavacim Fizeni

~Podminky ucasti v zadavacim rizeni miize zadavatel stanovit jako:

a) podminky kvalifikace
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b) technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky vcetné podminek nakladani
s pravy k priimyslovému viastnictvi nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi v souvis-
losti s plnénim smlouvy

¢) obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k predmétu verejné zakazky, nebo

d) zvilastni podminky plnéni verejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu predmeétu ve-
rejné zakazky na zivotni prostredi, socialnich dusledkii vyplyvajicich z predmétu ve-

Fejné zakdzky, hospoddrské oblasti nebo inovaci“ (Cesko, 2016, § 37).

Zadavatel také mlze stanovit pozadavky na obsah, formu nebo zplsob podani zadosti o
ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek (Krutak, Krutdkova a Gerych, 2016, s. 140). Na
druhou stranu ZZVZ (Cesko, 2016 §37) také definuje, co zadavatel nesmi, a to:

- pozadovat urcitou pravni formu dodavatele jako podminku ucasti v zaddvacim fi-
zeni
- pozadovat urcitou formu spoluprace dodavatell jako podminku ucasti v zaddvacim

fizeni, kteti nabizeji spole¢né plnéni vetejné zakazky.

2.5.2.1 Kvalifikace

Kvalifikaci se v tomto pfipadé rozumi zpiisobilost a schopnost dodavatele plnit vefejnou
zakazku. Ugelem je ubezpetit se, ze vybrany dodavatel bude schopen plnit pfedmét vefejné
zakazky a eliminovat situaci, kdy by byla vybrana nabidka od dodavatele, ktery by nebyl
schopen realizovat. Pro podminky kvalifikace plati, ze se maji podminky vymezit tak, aby
bylo ziejmé, co ma byt k prokdzani kvalifikace splnéno a doloZeno (Krutak, Krutdkova a

Gerych, 2016, s. 141).

2.5.2.2 Technické podminky

Jsou to pozadavky, kterymi zadavatel vymezuje ptedmét verejné zakazky (Krutak, Kruta-
kova a Gerych, 2016, s. 141).

2.5.2.3 Obchodni nebo jiné smluvni podminky

Podle ZZVZ to jsou podminky, které¢ budou obsahem smlouvy na veiejnou zakdzku. Zada-
vatel jejich prostfednictvim urcuje, za jakych smluvnich podminek bude probihat plnéni
pfedmétu vetejné zakazky. Pokud zadavatel bude trvat na tom, Ze dodavatelé musi podminky

pfijmout a zatadit do navrhu smluv, m¢l by dbét na to, aby byly podminky vyvazené, jinak
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by to mohlo mit za nésledek odrazeni dodavatelti od ucasti (Krutak, Krutdkova a Gerych,
2016, s. 142-143).

2.5.2.4 Zvlastni podminky

Jsou to takové podminky, které berou v potaz socialni, hospodaiské a environmentalni

aspekty a aspekty zaméstnanosti a inovaci (Krutak, Krutdkova a Gerych, 2016, s. 143).

2.5.3 Druhy zadavaciho Fizeni
Podle ZZVZ (Cesko, 2016, § 3) se zadavacim fizenim rozumi:

- zjednodusené podlimitni fizeni

- oteviené fizeni

- uZzSi fizeni

- jednaci fizeni s uvetrejnénim, jednaci fizeni bez uvetejnéni
- fizeni se soutéznim dialogem

- Tizeni o inovacnim partnerstvi

- koncesni fizeni

- Tizeni pro zadadni vetejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.

2.5.3.1 ZjednodusSené podlimitni Fizeni

Podle Novakové (2015, s. 66) mlize byt pouzito pro zadani podlimitni vetfejné zakazky na
sluzby nebo na dodavky bez omezeni nebo pro zadani podlimitni vefejné zakazky na sta-
vebni préace, kdyz ptredpokladand hodnota neptesdhne 10 000 000 K¢. Dolecek (2016) dale

dopliuje, Ze zadavaci fizeni je zahajeno uvetejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu za-

davatele a mize také odeslat vyzvy nejméné péti riznym dodavatelim.

2.5.3.2 Otevi‘ené iizeni

V oznameni otevieného fizeni zadavatel oznamuje neomezenému poctu uchazeci, Ze ma
v umyslu zadat vetejnou zakazku v tomto zadavacim fizeni. Tohle oznameni je vyzvou k po-
dani nabidek uchazecl a k prokazani splnéni kvalifikace (Balyova, 2015, s. 48). Podle No-
vakové (2015, s. 54) je tohle fizeni nejtransparentnéjsi formou pro zadavani nadlimitnich

24

fizeni nesmi o podanych nabidkach s ucastniky jednat.
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2.5.3.3 UZSi iizeni

Podle Novakové (2016, s. 54) a Dolecka (2016) je uzsi fizeni omezené, na rozdil od fizeni
otevien¢ho. To znamena, Ze pouze osoby, které vyzval zadavatel na zaklad¢ jejich zadosti o

ucast v uzsim fizeni, mohou podat nabidku.

2.5.3.4 Jednaci iizeni s uverejnénim, jednaci fizeni bez uverejnéni

V jednacim fizeni s uvetejnénim zadavatel oznamuje sviij zamér zadat verejnou zakazku
v tomto fizeni, ozndmeni je vyzvou k podani zadosti o ucast a k prokazani splnéni kvalifi-
kace (Balyova, 2015, s. 50). Dolecek (2016) dale dopliuje, Ze jednaci fizeni s uvetrejnénim
1ze pouzit pouze tehdy, kdyZ jsou splnény podminky stanovené zakonem. V tomto fizeni
zadavatel vyzyva neomezeny pocet uchazecu a je opravnén v prubéhu zménit ¢i doplnit za-

davaci podminky na zakladé¢ piedchoziho jednani s uchazeci.

Jednaci fizeni bez uvetejnéni mize byt pouZzito pouze ve vyjimecnych piipadech, a to pokud
jsou splnény zadkonem definované piedpoklady — obecné podminky jeho uziti a podminky
stanovené pro konkrétni druh vetejné zakazky (Dolecek, 2016). Zadavatel oznamuje kon-
krétnimu uchazeci nebo omezenému poctu uchazecl, ze ma v umyslu pouzit pti zadavani

vetejné zakazky tohle fizeni (Balyova, 2015, s. 53).

2.5.3.5 Rizeni se soutéinim dialogem

Zadavatel vyzyva neomezeny pocet uchazecl k podani zadosti o ucast a prokazani kvalifi-
kace. Po posouzeni kvalifikace zadavatel vyzve uchazece k UCasti v soutéznim dialogu —
cilem je nalezeni jednoho nebo vice vhodnym feSeni na plnéni vetejné zakazky. Po nalezeni
feSeni zadavatel vyzve vSechny z4jemce, které pivodné vybral k podani nabidek, ale tyto

nabidky musi respektovat zadavatelem vybrané feSeni (Dolecek, 2016).

2.5.3.6 Rizeni o inovacnim partnerstvi

Novy druh zadévaciho ftizeni, které mlze zadavatel vyuzit, pokud je ddna potieba vyvoje
inovativni dodavky, sluzby nebo stavebnich praci ze strany dodavatele a jejich nasledné po-
fizeni a koupé€. Tyto plnéni nelze uspokojit feSenim, kterd jsou na trhu dostupna v dob¢ po-
ptavky zadavatele. Zadavatel v zadavaci dokumentaci vymezi postupné cile v procesu vy-
zkumu a vyvoje a pravidla pro poskytovani odmén dodavatelim, pokud dosahnou stanove-

nych cilii (Dolecek, 2016).
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2.5.3.7 Koncesni FFizeni

Podle ZZVZ (Cesko, 2016, § 180) zadavatel v koncesnim fizeni vyzyva neomezeny pocet
dodavatell k podani zadosti o Ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek. Pro zadavani kon-
cesi je krom¢ koncesniho fizeni mozné pouzit i ostatni druhy zadavaciho fizeni, kromé¢ zjed-

noduseného podlimitniho fizeni (Krutdk, Krutdkova a Gerych, 2016, s. 34).

2.5.3.8 Rizeni pro zaddni veiejné zakdzky ve zjednodus$eném reiimu

Toto ftizeni lze vyuzit, pokud se vefejné zakazky nebo koncese tykaji socidlnich a jinych

zvlastnich sluzeb (Krutak, Krutdkova a Gerych, 2016, s. 34).

2.5.4 Prubéh zadavaciho rizeni

Zadavatel zah4ji vefejné fizeni tim, Ze uvetejni oznameni o zahéjeni zadavaciho fizeni, ve
kterém oznamuje dodavatelim (zaleZi na druhu zadavaciho fizeni — bud’ neomezenému po-
¢tu nebo jen konkrétnim dodavateliim) svlij imysl zadat vefejnou zakazku v uréitém druhu
zadavaciho tizeni (Poremska, 2014, s. 36). Zadavatel je v prubéhu zadavaciho fizeni povinen

postupovat podle zakonem stanovenych pravidel (Cesko, 2016, § 39).
Zadavatel v prubéhu zadavaciho fizeni vybird z ucastnikli vybraného dodavatele na zaklad¢:

a) posouzeni splnéni podminek v zaddvacim fizeni
b) snizeni poctu ucastnikli nebo piredbéznych nabidek nebo feseni, pokud je to zdkonem
pro zvoleny druh zadévaciho tizeni dovoleno a pokud si je zadavatel vyhradil

¢) hodnoceni nabidek.

2.5.5 Zadavaci lhuta

72ZVZ (Cesko, 2016, § 40) definuje zadavaci Ihitu jako lhtitu, po kterou Gidastnici zadava-
ciho fizeni z n€j nesmi vystoupit. Pocatkem se rozumi konec lhiity pro podani nabidek a

musi byt stanovena s ohledem na druh zadavaciho fizeni a na pfedmét vefejné zakazky.

2.5.6 Jistota

Pokud zadavatel stanovil zadavaci lhatu, mize v zaddvaci dokumentaci pozadovat jistotu
(Cesko, 2016, § 40). Balyova (2015, s. 108) definuje jistotu jako zaji§tovaci nastroj proti

dodavateltim, kteti by neplnili své povinnosti vyplyvajici ze zadavaciho tizeni.
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2.5.7 Oznameni o vybéru

Zadavatel odesle vSem ucastnikiim zadavaciho fizeni ozndmeni o vybéru, ve kterém uvede
identifika¢ni udaje vybraného dodavatele a odiivodnéni vybéru (Cesko, 2016 § 50). Ozna-
meni o vybéru neznamena piijeti navrhu smlouvy a nedochézi jim k zadani vetejné zakazky

(Krutak, Krutdkova a Gerych, 2016, s. 181).

2.5.8 Ukoncdeni zadavaciho Fizeni

Podle ZZVZ (Cesko, 2016, § 51) je zadavaci fizeni ukonéeno uzavienim smlouvy, uzavie-

nim dohody nebo zavedenim dynamického nakupniho systému.

2.6 Zadavaci dokumentace

77V Z definuje zaddvaci dokumentaci jako veSkerou pisemnou dokumentaci, kterd obsahuje
podminky zadavaciho fizeni pro uc€astniky vybérového fizeni, a které se zptistupni G€astni-
kiim pfi zahajeni zadavaciho fizeni (Dolecek, 2016). Novakova (2015, s. 67) doplnuje, ze
dokumentaci tvoii soubor dokumentii, udaji, technickych podminek a pozadavkl zadava-
tele, které¢ vymezuji predmét vefejné nabidky tak, aby byl dodavatel schopen vytvofit na-
bidku. Za spravnost a uplnost zadavacich podminek odpovida zadavatel, ktery také zadavaci
dokumentaci ptipravuje (Balyova, 2015, s. 70). Pokud néjakou ¢ast zadavatel nevypracuje,

musi tu ¢ast v zadavaci dokumentaci oznacit (Dolecek, 2016).

2.7 Lhity

Ochrana (2008, s. 127) definuje lhuty jako ¢asové terminy urc¢ené zadavatelem, které jsou
stanovené s ohledem na pfedmét vetejné zakézky a na limity uréené zakonem. Zakon stano-

vuje pro jednotlivé typy fizeni riizné lhity (Balyové, 2015, s. 63).

2.8 Kovalifikacni predpoklady

Kvalifika¢ni pfedpoklady jsou vlastnosti nebo podminky, které musi kazdy dodavatel, ktery
se uchazi o plnéni vetejné zakazky splnit (Dolecek, 2016). Za kvalifikovan¢ho dodavatele
muZzeme oznacit toho, kdo je po vSech strankach schopen splnit pozadovany predmét plnéni.
V zadavacim fizeni se kvalifikace pouze prokazuje (Balyova, 2015, s. 85). Zadavatel mlze
kvalifika¢ni predpoklady blize specifikovat v zadavaci dokumentaci nebo v kvalifika¢ni do-
kumentaci, ale ve vétsin€ ptipadl jsou upfesnény v zaddvaci dokumentaci, protoZe zadavatel

neni povinen zpracovat kvalifikaéni dokumentaci (kolektiv autort Regionélni poradenskeé
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agentury, s.r.o., 2014, s. 7). Posouzeni kvalifikace mize zadavatel provést pouze u nabidky,

ktera jim bude vybrana na zaklad€ provedeného hodnoceni nabidek (Dolecek, 2016).

Pokud se jedna o kvalifikaci u podlimitnich zakazek mimo zjednodusené podlimitni fizeni,
jsou stanovena jednodussi pravidla pro prokazani splnéni kvalifikace, protoze dodavatel pro-
kazuje splnéni zakladnich kvalifikacnich pfedpokladi predlozenim cCestného prohlaseni.
Stejné se prokazuje i kvalifikace ve zjednoduseném podlimitnim fizeni (kolektiv autorti Re-

gionalni poradenské agentury, s.r.o., 2014, s. 24).

2.8.1 Kiritéria zptsobilosti

V ptipad¢ nadlimitnich vetejnych zakazek je zadavatel povinen pozadovat kritéria zptisobi-
losti a dodavatel je splni, pokud prokaze splnéni zakladni a profesni zptsobilosti podle za-

kona (Dolecek, 2016).

2.8.1.1 Zakladni zpiisobilost

- Beztrestnost — dodavatel prokazuje, ze nebyl v zemi svého sidla pravomocné odsou-
zen pro trestny ¢in, ktery dale vymezuje piiloha ZZVZ

- Datova bezdluznost — dodavatel prokazuje, Ze nema v CR ani v zemi svého sidla
v evidenci dani zachyceny splatné danové nedoplatky

- Bezdluznost tykajici se zdravotniho pojisténi — dodavatel prokazuje, ze v CR ani
v zemi svého sidla nema splatny nedoplatek na pojistném a penale na vefejné zdra-
votni pojisténi

- Bezdluznost tykajici se socialniho zabezpe&eni — dodavatel prokazuje, ze nema v CR
ani v zemi svého sidla splatny nedoplatek na pojistném a pendle na socialni zabez-
peceni a prispévku na statni politiku nezaméstnanosti (kolektiv autorti Regionalni

poradenské agentury, 2014, s. 11-15).

Déle nesmi byt dodavatel v likvidaci, nesmi proti nému byt vydano rozhodnuti o upadku a
nesmi proti nému byt natizena nucena sprava podle jiného pravniho piedpisu (Cesko, 2016,

§ 74).
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2.8.1.2 Profesni zpusobilost

Profesni zpiisobilost dodavatel prokazuje ptedlozenim vypisu z obchodniho rejstiiku nebo
jiné podobné evidence (Dolezel, 2016). Zadavatel miize po dodavateli pozadovat, aby pted-
lozil doklad, Ze je opravnén podnikat v rozsahu, ktery odpovida predmétu verejné zakazky,
dale Ze je ¢lenem profesni samospravné komory nebo jiné profesni organizace, a ze je od-
borné zptisobily nebo ma k dispozici osobu, ktera odbornou zpiisobilost zabezpeduje (Cesko,

2016, § 77).

2.8.2 Kiritéria kvalifikace

Mezi kritéria kvalifikace, kter¢ je zadavatel v pripad¢ nadlimitnich vetejnych zakazek oprav-
nén po dodavateli pozadovat, se fadi kritéria ekonomické a technické kvalifikace (Dolecek,

2016).

2.8.2.1 Ekonomicka kvalifikace

Zadavatel po dodavateli mize pozadovat, aby jeho minimalni ro¢ni obrat byl dosahoval mi-
nimalni arovng, kterou urcil zadavatel, a to nejdéle za 3 bezprostredné predchéazejici cetni

obdobi (Cesko, 2016, § 78).

2.8.2.2 Technicka kvalifikace

K prokazani technické kvalifikace mize zadavatel pozadovat naptiklad seznam stavebnich
praci poskytnutych za poslednich 5 let, seznam vyznamnych dodévek nebo vyznamnych
sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky, seznam technikii nebo technickych utvart, které se
budou podilet na plnéni vetejné zakazky, osvéd€eni o vzdélani a odborné kvalifikaci a dalsi

(Cesko, 2016, § 79).
2.9 Nabidky uchazeci, jejich hodnoceni a vybér nejlepsi nabidky

2.9.1 Nabidka

Ochrana (2008, s. 130) definuje nabidku jako pfedmétné plnéni nabizené uchazecem, které
je zpracované s ohledem na druh a podminky zadavaciho tizeni. Pro dodavatele je podani
nabidky rozhodujicim okamzikem (Dolecek, 2016). Obsahem nabidky je souhrn vSech do-
kumentt a dokladl o prokazani kvalifikace uchazece a navrh smlouvy, identifika¢ni tidaje
uchazece a dokumenty pozadované ZZVZ a zadavatelem (Balyova, 2015, s. 110). Dodavatel

je opravnén podat pouze jednu nabidku, pokud by jich podal vice, nebo by se tcastnil vicero
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podani spolecnych nabidek jako spoleény dodavatel, je zadavatel nucen vSechny tyto na-
bidky z hodnoceni vyloucdit (Dolecek, 2016). Nabidky se podavaji pisemné¢, a to bud’ v lis-
tinné podobé, nebo elektronické podob¢ (Novakova, 2015, s. 89).

2.9.2 Hodnoceni

Podle Balyové (2015, s. 117) je hodnoceni nabidek proces, pti kterém hodnotici komise po-
rovnava predlozené nabidky s pozadavky zadavatele. Ovsem podle Dolecka (2016) uz neni
zadavatel podle ZZVZ povinen ustanovit komisi, pouze pokud by se jednalo o vefejné za-
kazky, jejichz ptredpokladana hodnota je vyssi nez 300 000 000 K¢. Nabidky, které nespliuji
pozadavky zadavatele, jsou vytazeny z dal§iho hodnoceni (Ochrana, 2008, s. 75). Zadavatel

ma povinnost hodnotit nabidku podle ekonomické vyhodnosti a to podle:

nejvhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality nabizeného plnéni

- nejvhodnéjsiho poméru naklada zivotniho cyklu a kvality

- nabidkové ceny

- kvality v pfipadech zadavatelem zafixované ceny plnéni vetejné zakazky (Dolecek,

2016).

Zadavatel ji mize také hodnotit na zédklad¢ nabidkové ceny s vyjimkami, které stanovuje
ZZNZ (napf. v fizeni se soutéZim dialogem nebo v fizeni o inova¢nim partnerstvi (Dolecek,

2016).

2.9.3 Vybér nejvhodnéjsi nabidky

Podle Ochrany (2008, s. 141) je vybér nabidky rozhodovaci akt, ktery rozhodne o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky uchazece, jehoZ nabidka byla podle kritérii vyhodnocena jako ekono-
micky nejvyhodnéjsi nebo byla vyhodnocena jako nabidka s nejnizsi nabidkovou cenou. Po
vyhodnoceni je zadavatel povinen vypracovat zpravu o hodnoceni nabidek a u€astnik, jehoz
nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi, musi byt vybran k uzavieni

smlouvy na plnéni vetejné zakazky (Dolecek, 2016).
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3 HISTORICKY VYVOJ ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH
V CESKE REPUBLICE

»Prviim predpisem na urovni zakona, ktery upravoval zadavani verejnych zakazek, byl za-
kon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 1995 (Novakova, 2015, s. 17). Tento pravni ptedpis mimo jiné vychazel
z nafizeni vlady republiky Ceskoslovenské ¢. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a
praci, ktery byl a¢inny od 31. 12. 1920 do 1. 10. 1950 a z tzv. modelového zédkona o zaddvani
zbozi, staveb a sluzeb, ktery ptijala Komise organizace spojenych narodii pro mezinarodni
obchodni pravo (Dolezalova a Dolezal, 2011, s. 9). Nasledné se ale ukazalo, ze neni kompa-
tibilni s legislativnim ramcem Evropskych spolecenstvi a obsahuje fadu nedokonalosti, a to
vedlo k jeho Casté novelizaci. Do konce Gc¢innosti (30. 4. 2004) probéhlo 12 novel, z toho

vvvvvv

zakazkach na internetu (Pavel, 2009, s. 10).

Dalsi pravni upravou byl zékon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach, a ktery nahrazoval
zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek (Dolezalova a Dolezal, 2011, s. 9). Se
vstupem CR do EU bylo nutné piijmout nové opatieni, ktera byla splnéna pravé vydanim
nového zdkona €. 40/2004 Sb., ktery vstoupil v ucinnost 1. 5. 2004 (Pavel, 2009, s. 11).
Podle Novakové (2015, s. 17) vychazel novy zédkon hlavné z principu slu€itelnosti s pravem
ES, kde uplatnéni tohoto principu mélo prispét k vetsi transparentnosti zaddvaciho fizeni a
k omezeni skryté diskriminace nékterych zajemct a uchazect o vetejné zakazky pii rozho-
dovani o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Promitnuti evropskych zadavacich procedur do za-
kona mélo za nasledek oddé€leni hodnoceni kvalifikace uchazeci a zajemcli od posuzovani
a hodnoceni nabidek, jednotnou tipravu zadavaci dokumentace a zrychleni prokazovani kva-
lifikace diky seznamu kvalifikovanych dodavatelt. Pavel (2009, s. 12) ovSem tvrdi, ze pfi
podrobnéj$im pohledu na logiku zdkona a zadévacich procest zdkon nepfinesl az tak vy-

razné€ zmeény.

Néslednou pravni upravou byl zdkon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ktery vychazi
ze stejnych principi, jako zékon ptedchozi (Dolezalova a Dolezal, 2011, s. 9). Hlavnim di-
vodem nového zakona bylo pfijeti smérnic EU do ¢eského pravniho fadu (Novakova, 2015,
s. 18). Tyto smérnice upravuji zadavani nadlimitnich vetejnych zakazek, u podlimitnich ve-
fejnych zakazek smérnice ponechdvaji na kazdém clenském statu EU, aby si zvolil zpisob,

kterym upravi postup zadavatele pii jejich zadavani (Dolezalova a Dolezal, 2011, s. 10).
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Aktudlné platnym zakonem je zékon €. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek, ktery
zavadi nové evropské smérnice do ¢eského pravniho fadu. Diky nové pravni upravé jsou
snizeny administrativni naroky na dodavatele, ktery podava nabidky na plnéni vefejné za-
kazky do zadavaciho tizeni. Také jsou zavedeny nové pravni instituty — naptiklad inovacni
partnerstvi. Byla zruSena povinnost uvetejiiovat piedbézna oznameni a zvefejiovat odtivod-
néni vetejné zakazky, také byla zrusena povinnost zadavatele ustavovat hodnotici komisi
s vyjimkami specifikovanymi v zakon¢. Zasadni zménou je zruSeni povinnosti zadavatele

vzdy provadét posouzeni vSech nabidek pred jejich hodnocenim (Dolecek, 2016).
Z7ZVZ je doprovazen provadécimi vyhlaskami a predpisy:

- Vyhlaska ¢. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vymezeni piedmétu verejné
zakazky na stavebni prace, rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vy-
kazem vymér

- Vyhlaska €. 231/2012 Sb., kterou se stanovi obchodni podminky pro vefejné za-
kazky n stavebni prace

- Vyhlaska ¢. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odtivodnéni ti¢elnosti veiejné
zakazky a odlivodnéni vetejné zakdzky

- Vyhlaska ¢. 171/2015 Sb., o uvetejiiovani vyhlaseni pro ucely zdkona o vetejnych
zakézkach a naleZitostech profilu zadavatele

- Vyhlaska €. 162/2011 Sb., o zplisobu stanoveni zvlastnich technickych podminek
pro ucely zakona o vetejnych zakazkach

- Vyhlaska €. 9/2011 Sb., ktera stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se elektronic-
kych néstroju a ukonu ucinénych elektronicky pfi zadadvani vefejnych zakazek

- Zakon ¢. 167/2012 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakont

- Vyhléaska ¢. 172/2011 Sb., o podrobnostech atesta¢niho fizeni pro elektronické na-
stroje, nalezitostech zadosti o atest a o vysi poplatku za podani zadosti

- Vyhlaska ¢. 274/2006 Sb., ktera stanovuje seznam vojenského materialu pro ucely
7ZZNZ

- Nafizeni vlady ¢. 393/2015 Sb., které novelizuje natizeni vlady €. 77/2008 Sb. a
78/2008 Sb. (MMR CR, © 2012).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 TRH VEREJNYCH ZAKAZEK V PRUBEHU LET 2010-2016

Tato kapitola je vénovana analyze trhu vetfejnych zakazek v prubéhu let 2010-2016 se za-
méfenim na dodavky. Nejdiive je analyzovana situace na trhu vefejnych zakazek, nasledna
¢ast je podle dostupnych statistickych idajii vénovana podrobnéjsi analyze. Veskeré statis-
tické tdaje jsou Cerpany z Véstniku vetejnych zakazek a z vyro¢nich zpradv Ministerstva pro
mistni rozvoj CR. Pro lepsi piehlednost dat vyuzivam tabulky a grafy. K tomu patii i analyza
vefejnych zakazek podle ¢iselniku CPV (Common Procurement Vocabulary), tedy spolec-
ného slovniku pro verejné zakéazky, ve ktera se zabyva vetejnymi zakdzkami podle kédu: 16
— Zemédélské stroje, se specifikaci na kody 167 — Traktory, 167 — Traktory, 1631 — Sekacky,
1671 — Jednonapravové malotraktory a 1681 — Casti zemé&délskych strojii. Viechna analy-
zovana data jsou poskytnuta ve spolupraci s vybranou firmou, ktera se zabyva prodejem a
servisem technologii na zpracovani bioodpadi, proto jsou analyzovéana pravé tyto CPV
koédy. Firma je blize ptedstavena v druhé kapitole. Analyza roku 2016 je rozd€lena na 2
obdobi, ato 1. 1. 2016 —30. 9. 2016 a 1. 10. 2016 — 31. 12. 2016., kdy vstoupil v u€innost
novy ZZVZ.

4.1 Analyza trhu veiejnych zakazek v CR za rok 2010

V roce 2010 jako disledek uspornych opatieni vlady zacala hodnota trhu s vefejnymi zakéaz-
kami oproti pfedchozimi lety klesat, a to jak v nominalnich, tak i relativnich ukazatelich.
Tento pokles velmi pravdépodobné ovlivnil chovani dodavateld, protoZe nizsi objem pro-
stitedkli zvySuje konkurenci na nabidkové stran¢ a diky tomu mizeme pozorovat nardst pri-
mérného poctu nabidek v tomto roce. Jako disledek této situace by mohla byt povazovana
snaha nékterych dodavatelil ziskat zakazku 1 ptesto, Ze nabidnuta cena je niz$i neZ skute¢né
naklady dodavatele. Diky tomu mtze dojit k odvedeni nekvalitni prace, pouziti méné kva-

litnich materiali nebo k navyseni ceny (MMR CR, © 2012, s. 5).

Mira konkurence se li§i podle pfredmétu plnéni vefejné zakazky. Trh u dodavek je nejméné
konkurenéni a od roku 2008 u néj u n¢j dochazi spise ke stagnaci, a to jak u vefejného zada-
vatele, tak 1 u sektorového zadavatele. V roce 2010 byly na jednu vetejnou zakazku na do-
davky podany primérné 3 nabidky. Konkurenci nemZeme posuzovat jen podle primérnych
poctll nabidek, ale také podle distribuce poc¢tu nabidek ve sledovaném souboru zaddvacich
fizeni. V roce 2010 je nejvétsi podil zakazek zadanych na zakladé jedné nabidky (MMR CR,
s. 10-11).
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4.1.1 Statistika

Celkem zadanych vetejnych zakazek za rok 2010 bylo 9 447. Z toho bylo zadano 2 094
vetejnych zakdzek na dodavky, 3 562 na sluzby a 3 791 na stavebni prace. Vetejné zakazky
na dodavky tedy tvoii 22% z celkového objemu vefejnych zakazek, jak jde vidét z grafu ¢.
1. Celkem podanych nabidek za rok 2010 bylo 18 235, z toho lze vyvodit uspéSnost doda-
vatelt, kterd podle grafu ¢. 2 byla 52%.

Graf 2 — VZ podle predmeétu za rok 2010 (vlastni zpracovani)
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Graf 1 — Podil uspésnych nabidek za rok 2010 (viastni zpracovani)
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Z 2094 vetejnych zakazek na dodavky bylo zaddno 1 180 v nadlimitnim rezimu, 887 v re-
zimu podlimitnim a 27 bylo zaddno bez stanoveného limitu. Jako hlavni kritérium pro zadani

zakazky bylo v 1 014 zakdzkach stanovena hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidka a v 958 za-

vwr

Analyza vetejnych zakazek na dodavky v roce 2010 podle CPV kodt ukazuje, ze vetejnych
zakazek s koédem CPV 16-Zemédelské stroje, 167-Traktory a 1631-Sekacky, bylo za rok
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2010 zadano pouze 12 a u 8 z nich bylo stanoveno hlavni kritérium hospodarsky nejvyhod-

néjsi nabidka.
4.1.2 Zhodnoceni roku 2010

Hodnota trhu vefejnych zakéazek oproti pfedchozim roktim vyrazné klesla, mtizeme tedy po-
zorovat zménu chovani u dodavateld a narist na nabidkové strang. S tim mohly souviset i
urcité problémy, jako naptiklad snizeni kvality provedeni vetejné zakazky nebo naopak na-
vyseni ceny, aby nedoslo ke snizeni kvality. Uspé&$nost dodavatelii byla 52%, coZ Ize hod-
notit jako velmi dobra, ovSem mtiZe to byt zpisobeno tim, ze mnoho zakazek bylo v roce
2010 zadano pouze na zaklad¢ jedné nabidky, takze se na trhu nevyskytovala pfili§ vysoka
konkurence. Celkovy pocet vefejnych zakazek na dodavky v roce 2010 byl 2094, coz déla
z celkového souctu pouze 22%. Z tolika vetejnych zakazek bylo ovSem zadéano jen 12, které
obsahovaly kod CPV 16, 167 a 1631. Diky tomu, Ze bylo u 8 z téchto zakazek stanoveno
jako hlavni kritérium hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidka, neni pravdépodobné, Ze by do-
chézelo k snizovani kvality dodavek. Pokud se ovSem na trhu vyskytovalo malo firem, které
se ucastnily téchto zaddvacich fizeni, coZ ndm muze dolozit 1 fakt, ze primérné byly podany
pouze 3 nabidky na jednu vefejnou zakdzku a fakt, ze nejvétsi podil tvoii zakazky, které byly
zadany pouze na zaklad¢ jedné nabidky, je realné, ze mohlo dochazet k navySovani ceny

vetfejné zakazky ze strany zadavatele.

4.2 Analyza trhu vefejnych zakazek v CR za rok 2011

V roce 2011 byla situace na trhu vetejnych zakézek pomérné stejna jako v roce 2010. Stale
je mozné sledovat dopady Gspornych opatiend vlady a diky tomu tedy pozorovat klesajici
hodnoty trhu vetejnych zakazek oproti pfedchozim rokim, ale hodnota trhu vefejnych zaka-
zek vroce 2011 je jeSté niz$i, neZz hodnota v roce 2010. Dochézi stejné jako v roce 2010
k ovliviiovani chovani dodavateld, kde se také zvySuje nabidkova strana, tim padem dochazi
1 k navySovani poc¢tu nabidek. MoZnym vysledkem mohly byt 1 stejné problémy, jako sniZo-
vani kvality materialii a provedeni vefejné zakazky nebo na druhou stranu navySeni ceny

vefejné zakazky (MMR CR, © 2012, s. 5).

Trh u dodavek je stale nejméné konkurencni a stale stagnuje, 1 kdyz u vefejnych zadavatela
se pocet nabidek na vefejnou zakdzku zvysil z 3 na 4 nabidky. U sektorovych zadavateli

nelze analyzovat vyraznéj$i zmény. Stejné€ jako v roce predchozim i v roce 2011 zGstava



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 36

nejvétsi procento zadanych veiejnych zakazek na zakladé jedné nabidky (MMR CR, © 2012,
s. 10-11).

4.2.1 Statistika

V roce 2011 bylo z celkem 20 156 podanych nabidek zaddno 8 747 vetejnych zakazek.
Z toho 3 039 vetejnych zakazek bylo na sluzby, 2 282 na dodavky a 3 426 na stavebni prace.
Vertejné zakazky na dodavky tedy tvoii 26% z celkového objemu zadanych vefejnych zaka-
zek, jak lze vidét z grafu €. 3. Graf €. 4 vyznacuje celkovou UspéSnost zadavatelll v zadava-

cim fizeni, za rok 2011 je usp&$nost dodavatelli v zadavacim tizeni 43%.

Graf 3 - VZ podle predmeétu za rok 2011 (viastni zpracovani)
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Graf 4 - Podil uspésnych nabidek za rok 2011 (vlastni zpracovani)
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Z 2 282 zadanych vetejnych zakazek na dodavky bylo 1 231 zadéno v nadlimitnim rezimu,

980 v podlimitnim rezimu a 71 bylo zaddno bez limitu. Jako hlavni kritérium pro zadéani
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zakazky byla v 945 piipadech stanovena hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidka a v 1239 pfi-

padech byla stanovena nejnizsi nabidkové cena.

Analyza vetejnych zakazek podle kodu CPV ukazuje, ze zadanych vetejnych zakazek s ko-
dem 16-Zeméd¢lskeé stroje, 167-Traktory a 1631-Sekacky, bylo v roce 2011 zadano 31, coz
je proti pfedchozimu roku trochu vice. U 14 z téchto vetfejnych zakéazek byla jako hlavni

kritérium stanovena hospodatsky nejvyhodnéjsi nabidka, u 17 byla stanovena jako hlavni

cvwr

4.2.2 Zhodnoceni roku 2011

Rok 2011 trhu vetejnych zakazek zrovna neptal. Velmi podobné jako v roce 2010 se totiz
potykal se snizenym objemem vynalozenych finan¢nich prostredkii diky ispornym opatie-
nim vlady a tento objem v roce 2011 jeste klesl. Doslo ale k mirnému zvySeni miry konku-
rence a pocet nabidek podanych na jednu zakdzku vzrostl na 4. Stale ovSem zlistava nejvetsi
procento zadanych vetejnych zakézek na zakladé 1 nabidky. Zatimco celkovy pocet vetej-
nych zakazek se za rok 2011 zmensil, celkovy pocet zadanych veifejnych zakazek na do-
davky se oproti roku 2010 zvysil na 2 282. Doslo 1 k mirnému nértstu vetejnych zakazek
s kodem CPV 16, 167 a 1631 na 31 z celkového poctu zadanych vetejnych zakazek na do-
davky. V roce 2011 mohl nastat problém u téchto zakazek, protoze 17 z nich bylo zadano
s hlavnim kritériem jako nejniz$i nabidkovou cenou. Pokud se u nabidek jedna pouze o na-
bidkovou cenu, mize se stat, Ze se snizi kvalita, protoze zadavatel neporovnava pomér kva-
lita — cena, ale zajima ho pouze vysledna cena. Diky tomu i mnoho dodavatelti nemuselo

uspét, 1 kdyZ v celkovém zhodnoceni jejich nabidka mohla byt lepsi.

4.3 Analyza trhu vefejnych zakazek v CR za rok 2012

V roce 2012 vysla v platnost novela ZVZ, kde hlavnim diivodem pro tuto novelu bylo zave-
deni opatieni, ktera by eliminovala moZnost protikorupcniho jednani béhem zadavaciho pro-
cesu vetfejnych zakazek, ale také nutnost upravy problematickych ustanoveni zdkona. Jedna
ze zmén byla sniZeni limitu na polovinu pro vefejné zakazky malého rozsahu. Aby se do-
sahlo vétsi transparentnosti, zavedla se naptiklad povinnost uvetejnéni predbézného ozna-
meni ve Véstniku vefejnych zakdzek minimalné mésic pfed zahdjenim zadavaciho fizeni.
Novela také zavedla pojem vyznamné vetejné zakazky, kterym se rozumi vetejnad zakazka
s hodnotou véti jak 300 000 000 K& u zadavatele, kterym je Ceska republika, jeji ptispév-

kové organizace a pravnické osoby ovladané nebo financované CR nebo 50 000 000 K& u
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zadavatele, kterym je iizemni samospravny celek, jeho ptispévkové organizace nebo prav-
nické osoby ovladané nebo financované izemnim samospravnym celkem. Zjednodusilo se
také zadavani vetfejnych zakazek v podlimitnim rezimu, ktery je administrativné¢ mén¢ na-

roény nez nadlimitni rezim (MMR CR, © 2013, s. 6-7).

Zajimavou Cast novely ZVZ piedstavuje opatieni, které¢ zavadi povinné zruseni zadavaciho
fizeni v ptipade€, pokud k hodnoceni zistane pouze jedna nabidka, ale tohle opatfeni nebylo
ucinné po cely kalendaini rok 2012, takze vysledky budeme schopni analyzovat nejdiive od
roku 2013. Divodem tohoto opafeni byla nulova konkurence, kdy potom dochazelo k pode-
zfenim, ze zakazka je vytvarena pouze pro uchazejici se firmu. Navic pocet téchto zakazek
v predchozich letech nebyl zrovna nizky, v letech 2010 a 2011 se ro¢né pohyboval okolo
1200 (MMR CR, © 2013, s. 9).

Velikost trhu vetejnych zakazek se oproti pfedchozim analyzovanym rokiim moc nezmeénila,
doslo k minimélnimu naristu alokovanych finan¢nich prostfedkti. V roce 2012 to ale muze
byt z makroekonomického pohledu hodnoceno pozitivng, protoze ze strany veifejnych roz-
poctil a statu doslo k restrikcim, ale nedoSlo ke snizeni celkového objemu prostiedkd.
V tomto roce se také mirn€ zvysil pocet vefejnych zakazek, které maji 9 nebo vice nabidek.
Pozitivni vyvoj nastal na trhu vefejnych zakazek u dodavek, kde vzrostl pocet verejnych
zakazek, u kterych byly podany 2 — 4 nabidky na jednu vefejnou zakazku (MMR CR, ©
2013, s. 11, 34).

4.3.1 Statistika

V roce 2012 byl celkovy pocet podanych nabidek 36 064, z toho zadanych vetejnych zaka-
zek bylo 10 849. 3 483 bylo zadano na dodavky, 3 039 na sluzby a 4 308 na stavebni prace.
Z grafu ¢. 5 mizeme vidét, ze verejné zakazky na dodavky tvoftili v roce 2012 32 % z cel-
kového poctu vetejnych zakazek. Graf Cislo 6 zobrazuje uspéSnost dodavatel v zaddvacim

fizeni, v roce 2012 byla tedy tspésnost 30%.
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Graf 5 - VZ podle predmétu za rok 2012 (viastni zpracovani)
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Graf 6 - Podil uspésnych nabidek za rok 2012 (vlastni zpracovani)

Uspésné nabidky
30%

neuspésné nabidky
70%

Z 3 483 vetejnych zakazek zadanych na dodavky bylo 1 712 zadano v nadlimitnim rezimu,
1 626 v podlimitnim reZimu a 154 bylo zadéno bez stanoveného limitu. Hlavnim kritériem

byla v 1 073 vetejnych zakézkach stanovena hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidka a ve 2308

v

Analyza podle koédu CPV ukazuje, ze vefejnych zakazek se zadanymi kody 16-Zemédeélské
stroje, 167-Traktory, 1631-Sekacky a 1671-Jednondpravové malotraktory bylo zaddno 45.
U 11 byla hlavnim kritériem stanovena hospodatsky nejvyhodné;jsi nabidka a u 33 byla sta-

cv v
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4.3.2 Zhodnoceni roku 2012

Velky vliv na trh s vefejnymi zakdzkami v roce 2012 méla novela ZVZ. Diky tomu, Ze sni-
zila limit pro vefejné zakazky malého rozsahu, doslo k vyraznému narastu podlimitnich ve-
fejnych zakazek. U podlimitnich vetejnych zakazek na dodavky se ¢islo zvysilo skoro o 700
zadanych vetejnych zakazek. Velikost trhu se oproti rokiim 2010 a 2011 radikalné nezménil,
doslo k menSimu nartstu celkovych zadanych vefejnych zakazek, ktery souvisel s menSim
nartstem alokovanych finan¢nich zdrojt. DoSlo ovSem k menSimu procentu tspéSnosti za-
davatell, oproti minulému roku je v roce 2012 uspésnost jen 30%. Z celkovych 10 849 za-
danych vetejnych zakazek bylo 3 483 na dodavky, kde lze vidét nartist o vice nez 1 000
zadanych vefejnych zakazek oproti minulému roku. Mensi nartiist se tykal i vefejnych zaka-
zek zadanych s kodem CPV 16, 167, 1631 a 1671, kde v roce 2012 bylo zaddno 45 zakazek.
Jako zasadni problém je v roce 2012 povazovan stoupajici trend zadavani vefejnych zakazek
dano vice nez polovina celkového poctu verejnych zakazek a stejné jako v roce 2011 to mize

znacit problém s kvalitou provedeni vefejnych zakazek.

4.4 Analyza trhu vefejnych zakazek v CR za rok 2013

Celkova hodnota trhu vetejnych zakazek v roce 2013 klesla oproti roku predchozimu. Za
pfi¢inu poklesu celkové hodnoty trhu vetejnych zakazek by se dala oznacit skutecnost, Ze
v roce 2013 klesly i celkové vydaje vladnich instituci. Pfimym dasledkem poklesu celkové
hodnoty trhu vetejnych zakazek je pokles financniho objemu vetejnych zakazek za rok 2013.
Ovsem v roce 2013 bychom uz méli byt schopni plné zanalyzovat dopady novely ZVZ,
hlavné tedy opatfeni, které se tykalo zruSeni zadavaciho fizeni v pfipadé€, Ze k hodnoceni
bude pouze jedna nabidka. OvSem od roku 2014 nabyla Gc¢innosti dal$i novela ZVZ, podle
které 1ze pfi splnéni urcitych podminek pokracovat v zadavacim fizeni, 1 kdyZ bude opako-
van¢ dorucena pouze jedna nabidka. Situace je vSak nadale povaZzovéana za nestandardni,
proto je zadavatel povinen v oznameni o zadani vefejné zakazky vyznacit, Ze pfedchozi za-
davaci fizeni bylo zruSeno. Novela také zvysila limity pro povinny postup podle ZVZ (MMR
CR, ©2014, s. 4, 8-12).

U vetejnych dodavatelii neustale roste pocet zadanych vetejnych zakazek na dodavky, a to
na ukor sluzeb. Tento trend byl poprvé zpozorovan uz v lofiském roce. U primérného poctu
nabidek lze pozorovat mirngj$i nartst oproti piedchozimu roku, podle v§eho je tento indika-

tor ovliviiovan ekonomickou situaci, ktera v roce 2012 v CR nebyla optimalni. Stejné jako
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(MMR CR, © 2014, s. 26-34).

4.4.1 Statistika

Celkovy pocet zadanych vetejnych zakazek za rok 2013 je 16 323. Z toho bylo 6 005 zada-
nych vetejnych zakazek na dodavky, 4 085 na sluzby a 6 233 na stavebni prace. Jak miizeme
vidét podle grafu ¢. 7, zadané verejné zakazky na dodavky tvoii 37% z celkového poctu
zadanych vetejnych zakazek v roce 2013. Z grafu €. 8 vyplyva uspésnost dodavatell v za-
davacim fizeni. Pocet celkem podanych nabidek za rok 2013 byl 52 757, uspéSnost je tedy
31%.

Graf'7 - VZ podle predmétu za rok 2013 (vlastni zpracovani)
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sluzby
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Graf 8 - Podil uspésnych nabidek za rok 2013 (vlastni zpracovani)
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neuspésné nabidky
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Z celkového poctu 6 005 zadanych vetejnych zakazek na dodavky bylo 1 857 zadano v nad-

limitnim rezimu, 3 697 v podlimitnim reZimu a 469 bylo zadano bez stanoveného limitu.
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Hlavnim kritériem byla pro 1141 zadanych vetejnych zakazek na dodavky stanovena hos-

hlavni kritérium.

Analyza dat podle kodt CPV dokazuje, Ze pii pouziti kodt 16-Zemédelské stroje, 167-Trak-
tory, 1631-Sekacky, 1671-Jednonapravové malotraktory a 1681-Casti zemédélskych stroji
bylo zadano 131 vefejnych zakazek na dodavky. Z toho byla u 29 stanovena hospodaisky

nejvyhodnéjsi nabidka jako hlavni kritérium a 100 to byla nejnizsi nabidkova cena.

4.4.2 Zhodnoceni roku 2013

V roce 2013 klesly celkové vladni vydaje a diky tomu klesla i celkova hodnota trhu vetej-
nych zakazek. Diky novele z roku 2012 jsme byli schopni zanalyzovat data tykajici se ve-
fejnych zakéazek, na které byla poddna pouze jedna nabidka. Z celkového poctu vetejnych
zakazek za rok 2013 potom tyto zakazky dé¢laly 6,5%. OvSem od roku 2014 je v G¢innosti
dalsi novela, ktera rusi tuhle povinnost a misto toho dava znovu moznost zadat veiejnou
zakazku, 1 kdyz na ni bude stale jen jedna nabidka, ale pouze pii dodrzeni stanovenych pra-
videl. Z celkového poctu 16 323, ktery oproti minulému roku velmi vzrostl, 1ze pozorovat
rist i u zadanych vefejnych zakazek na dodavky. Uspésnost dodavateld je v tomto roce o
1% vé&tsi, nez v roce 2012. V roce 2013 je celkove €islo 6 005, coZ oproti minulému roku
znamena narust skoro o 100%. Za velmi slusny naruast lze povazovat i zadané vetejné za-
kazky s CPV kody 16, 167, 1631, 1671 a od roku 2013 i 1681. Z lonskych 45 zadanych
vetejnych zakdzek je narlst na 131. Velkym problémem nejen u téchto vetejnych zakazek,
nabidkové ceny jako hodnoticiho kritéria. Podle analyzy piedchozich let 1ze konstatovat, Ze
tento trend ma vliv na kvalitu provedeni vetejnych zakéazek, bohuZel oproti minulému roku

v v

cenou jako hodnoticim kritériem na 4706, coZ je skoro o 4 000 vetfejnych zakazek vice.

4.5 Analyza trhu veiejnych zakazek v CR za rok 2014

Jak jiz bylo avizovano v analyze roku 2013, v roce 2014 vstoupila v G¢innost tzv. technicka
novela ZVZ. Zvedly se limity pro zaddvani vetejnych zakazek podle ZVZ, to znamena, ze
limity jsou v roce 2014 pro vefejné zakazky na stavebni prace 6 000 000 K¢ a pro vefejné
zakdzky na dodavky a sluzby 2 000 000 K¢&. V roce 2014 vydala EU také nové smérnice

regulujici oblast vetfejnych zakazek, které sice pfimo neovlivnily rok 2014, ale diky tomu,
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ze je CR musi do 2 let od data vydani zakomponovat do pravni legislativy, byly zahajeny
prace na novém zdkonu. Pfi ptipravé nového zédkona se dbalo hlavné na zjednoduSeni pro-
cesu zadavani vetejnych zakazek a odstranéni administrativni zatéze, z toho plynou vyhody

spise pro zadavatele (MMR CR, © 2015, s. 4-6).

V roce 2014 zacala po piedchozich letech rist ekonomika CR, s &imz souvisi i celkova hod-
nota trhu vetejnych zakazek, ktera se diky tomu také navysila. Zatimco v roce 2013 doslo
k omezeni vladnich investic a vydaji na chod statu, v roce 2014 doslo k navysSeni o skoro
100 miliard. Vyraznym zptisobem vzrostl finan¢ni objem vefejnych zakazek na dodavky a

stavebni prace (MMR CR, © 2015, s. 10).

Primérny pocet nabidek na jednu vefejnou zakdzku se u dodavek stale drzi u ¢isla 3. Na
rozdil od minulého roku ale klesl pocet vefejnych zakdzek s primérnym poctem pouze jedné

nabidky (MMR CR, © 2015, s. 27-30).

4.5.1 Statistika

Celkem zadanych vefejnych zakazek za rok 2014 bylo 15 008. Z toho bylo 5 498 na do-
davky, 3 245 na sluZzby a 6 265 na stavebni prace. Graf ¢. 9 ukazuje, ze z celkového objemu
zadanych vefejnych zakazek tvofily vetejné zakazky na dodavky 36%. Celkovy pocet poda-
nych nabidek za rok 2014 byl 51 049. Z grafu ¢. 10 lze vycist ispé$nost dodavatelt v zada-

vacim fizeni, kterd je za rok 2014 29%.

Graf 9 - VZ podle predmétu za rok 2014 (vlastni zpracovani)
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Graf 10 - Podil uspésnych nabidek za rok 2014 (vilastni zpracovani)
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Z 5 498 zadanych vetejnych zakazek na dodavky bylo 2 438 zadano v nadlimitnim rezimu,
2968 v rezimu podlimitnim a 92 bylo zadano bez stanoveného limitu. Z celkového poctu
zadanych vetejnych zakazek na dodavky bylo 872 zadano s hospodaisky nejvyhodnéjsi na-

Cv v

kova cena.

Podle analyzy zadanych vefejnych zakazek na dodavky s kody 16-Zeméedélské stroje a 167-
Traktory bylo zadano 35 vetejnych zakazek. Z toho 6 s hospodarsky nejvyhodnéjsi nabidkou

Cv v

4.5.2 Zhodnoceni roku 2014

V roce 2014 byly dilezitymi faktory jednak zvySeni limit u vetejnych zakazek zadavanych
podle zakona, ale také technicka novela, kterd povoluje zadat vetejnou zakazku, i kdyz na ni
byla opétovné podavana pouze jedna nabidka. Zajimavé je, ze 1 kdyz v roce 2014 rostla
ekonomika CR i celkové alokované finanéni prostiedky do trhu vefejnych zakazek narostly,
pocet zadanych vetejnych zakdzek se zmensil o vice nez 1 000 zakéazek, a to na 15 008 cel-
kem zadanych vetejnych zakézek. To mohlo byt zplisobeno mensim mnozstvim zakazek,
ale s vyssi celkovou cenou. Z celkového poctu zadanych vetrejnych zakazek bylo 5 498 za-
dano na dodavky. Z tohoto poctu bylo zaddno 4 506 vetfejnych zakazek se stanovenou nej-
niz8i nabidkovou cenou jako hlavnim kritériem, 1ze tedy i v roce 2014 pozorovat trend za-
zustava u dodavek viceméne bez stejny. Podle predchoziho roku doslo k vyraznému poklesu

u zadanych vetejnych zakazek s kody CPV 16 a 167, i kdyz v roce 2013 k tomu patfily i
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koédy 1631, 1671 a 1681. Oproti 131 zadanym zakézkam v roce 2013 tedy klesl pocet v roce
2014 pouze na 31.

4.6 Analyza trhu veiejnych zakazek v CR za rok 2015

Rok 2015 byl charakteristicky velkym nartistem investi¢ni plynoucich z vefejné sektoru,
ktery se snazil o docCerpani evropskych prostiedkli z programového obdobi 2007 — 2014.
Navic byl rtst trhu vetejnych zakazek v roce 2015 podpoien 1 expanzivni fiskalni politikou.
Ovsem tohle platilo pouze pro vefejné zadavatele, u sektorovych zadavatelti doslo oproti

roku 2014 k poklesu hodnot zakdzek (MMR CR, © 2016, s. 3).

V roce 2015 zacalo MMR pracovat na koncepci metodické podpory pro subjekty, kterych se
dotkne novy ZZVZ. Tato podpora by méla byt poskytovana formou obecné metodiky pro
zadavani, $koleni pro uZivatele a virtualni formou (MMR CR, © 2016, s. 9).

V tomto roce se opét zacina zvysSovat pocet zakdzek zadanych pouze na zaklad¢ jedné na-
bidky. Divodem muize byt novela, kterd povolila zadavéani vefejnych zakazek, i kdyz na ni
bude znovu podéna pouze jedna nabidka, ovSem pouze za dodrzeni urcitych nabidek. Cel-
kové pocet podanych nabidek na jednu zadanou vetejnou zakazku v roce 2015 klesl, divo-
dem by mohla byt zlepsujici se makroekonomicka situace, ktera nemotivuje firmy, aby se
ucastnily zadavacich tizeni. Pokles nabidek je povaZovan spiSe za negativni trend a diky
tomu se CR vraci mezi zemé, které vykazuji podprimérné hodnoty. U vefejnych zakézek na
dodavky doglo ke snizeni na priimérné 2 podané nabidky na jednu zakazku (MMR CR, ©
2015, s. 18-21).

4.6.1 Statistika

Za rok 2015 bylo celkem 46 066 podanych nabidek, z toho zadanych vetejnych zakazek bylo
16 045. Z toho bylo 6 292 na dodéavky, 3 385 na sluzby a 6 368 na stavebni prace. Graf ¢. 11
ukazuje, ze z celkového poctu zadanych vetejnych zakazek tvoii vefejné zakazky na do-
davky 37%. Graf ¢islo 12 zobrazuje uspéSnost zadavatelli v zadavacim fizeni, v roce 2015

je uspésnost 35%.
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Graf 11 - VZ podle predmétu za rok 2015 (viastni zpracovani)
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Graf 12 - Podil uspésnych nabidek za rok 2015 (viastni zpracovani)
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Z 6 292 zadanych vetejnych zakazek na dodavky bylo 3 257 zadédno v nadlimitnim rezimu
a 3 035 v podlimitnim rezimu. Z celkového poctu zadanych vetrejnych zakazek na dodavky

bylo s hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidkou jako hlavnim zadavacim kritériem stanoveno

cvwr

Analyza zadanych vetejnych zakazek na dodavky podle kodi CPV vykazuje, ze s pouZitim
kodi 16-Zemédélské stroje, 167-Traktory a 1681-Casti zemédélskych strojii bylo zadano
145 vetejnych zakéazek. Z tolika zakézek bylo 18 zadano s hospodarsky nejvyhodnéjsi na-

bidkou jako hodnoticim kritériem a 126 s nejniz$i nabidkovou cenou.

4.6.2 Zhodnoceni roku 2015

V roce 2015 neprobéhla zadna zména legislativy tykajici se vefejnych zakazek, tudiz trh
vetejnych zakazek nemohla podle roku 2014 vyrazné pozménit. OvSem v roce 2014 se ve-

fejny sektor snazil doCerpat evropské prostiedky z programového obdobi 2007 — 2014, coz
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nejvice ovlivnilo objem finan¢nich prostredkii poskytnutych vefejnym zadavatell. Zac¢ina se
opét rozmahat trend zadéavat verejné zakazky pouze na zaklad¢ jedné nabidky, coz mize byt
dasledek zavedeni technické novely v roce 2014. Dalsim negativnim trendem v roce 2015
je snizovani primérného poctu nabidek na jednu vefejnou zakazku, u verejnych zakazek na
dodéavky se tento poet snizil na 2 a diky tomuto trendu se CR fadi mezi staty s podprameér-
nymi hodnotami v této oblasti. L.ze pozorovat rist ispésnosti dodavatell oproti pfedchozimu
roku, a to 0 6%. Z celkem 16 045 zadanych vefejnych zakézek bylo 6292 zadano na do-
davky, které uz na ukor sluzeb pomalu poctem dosahuji vefejna zakézky na stavebni prace.
Stale pretrvava trend, kde zadavatel zad4 verejnou zakazku s nejnizsi nabidkovou cenou jako
hlavnim zadavacim kritériem, pocet takovych vetejnych zakazek oproti roku 2014 jesté
letech. Jako pozitivum 1ze hodnotit nartst zadanych vetejnych zakazek s CPV kody 16, 167
a 1681, kde bylo zadano 145 zakazek.

4.7 Analyza trhu vefejnych zakazek v CR za rok 2016

V dobé¢ analyzy roku 2016 nebyla jesté¢ dostupna vSechna data, ktera jsou potiebna pro pro-
vedeni spravné analyzy trhu vetfejnych zakazek, proto je analyza z velké ¢asti sloZzena z pred-

pokladi MMR CR pro rok 2016.

Jak jiz bylo avizovéno dfive, v roce 2016 vesel 1. 10. v u¢innost novy zékon ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Z pohledu dodavatele se jako vyrazné zmény mohou
jevit naptiklad rozkryvani majetkové struktury dodavatele, moznost zadavatele vyloucit do-
davatele ze zadavaciho fizeni, pokud v minulosti vazné profesné pochybil a u vybran¢ho
dodavatele moZnost zadavatele nejdiive hodnotit nabidky a aZ nasledné kvalifikaci a soulad

nabidky se zadavacimi podminkami (MMR CR, © 2016, s. 7).

V roce 2016 se dal ocekavat pokles objemu finan¢nich prostiedkli oproti roku 2015, kde
dochazelo ze strany vlady k doCerpavani prostiedkl z evropskych fondii z obdobi 2007 —
2014. Sice jsou v planu nové projekty na nové obdobi, ale rozjezd je vétSinou velmi pomaly
a piijemci prostfedkii z té€chto evropskych fondi byli vyzyvani, aby zacali az po datu u¢in-

nosti ZZVZ (MMR CR, © 2016, s. 10).

4.7.1 Statistika

Tato kapitola je rozdélena na 2 ¢asti, aby bylo 1épe Citelné obdobi jesté s u€¢innym ZVZ a
obdobi od 1. 10. 2016 s G¢innym ZZVZ.
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4.7.1.1 Obdobil. 1.2016—31.9. 2016

Za tohle obdobi bylo celkem podanych nabidek 35 277. Celkem zadanych vetejnych zaka-
zek bylo 8 505, z toho 2 632 na dodavky, 2 384 na sluzby a 3 489 na stavebni prace. Podle
grafu €. 13 tvorily vefejné zakazky na dodavky % z celkového poctu zadanych vetejnych

zakazek za tohle obdobi. Z grafu €. 14 lze vycist ispéSnost dodavatell, ktera byla 24%.

Graf 13 - VZ podle predmétu za rok 2016, obdobi 1. 1. — 30. 9. (vilastni

zZpracovani)
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Graf 14 - Podil uspésnych nabidek za rok 2016, obdobi 1. 1. — 30. 9. (viastni
zpracovani)
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Z 2 632 zadanych vetejnych zakézek na dodavky bylo 1 512 zadano v nadlimitnim rezimu
a 1 120 v rezimu podlimitnim. S hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidkou jako hlavnim krité-

cvwr

riem bylo zadano 2 128 zakazek.
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Z analyzy zadanych vefejnych zakazek na dodavky s CPV kody 16-Zemédélské stroje,
1631-Sekacky, 167-Traktory a 1671-Jednonapravové malotraktory vyplyva, ze takovych za-
kazek bylo za rok 2016 zadanych 49, z toho s hospodaisky nejvyhodnéjsi nabidkou jako

hlavnim kritériem bylo zadano 7 a s nejniz8i nabidkovou cenou bylo zadano 42 zakazek.

4.7.1.2 Obdobi 1. 10. 2016 - 31. 12. 2016

Celkem podanych nabidek za tohle obdobi bylo 30. Zadanych vetejnych zakazek bylo 22,
z toho 9 na dodavky, 10 na sluZzby a 3 na stavebni prace. Graf ¢. 15 ukazuje podil zadanych
vetejnych zakazek na dodavky v celkovém poctu zadanych vetfejnych zakazek. Zadané ve-
fejné zakazky na dodavky tedy za tohle obdobi tvoii 41%. Z grafu €. 16 Ize urcit tspéSnost
dodavateli v zadédvacim fizeni, kterd byla za tohle obdobi 73%.

Graf 15 - VZ podle predmétu za rok 2016, obdobi 1. 10. — 31. 12. (viastni

zpracovani)
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Graf 16 - Podil uspésnych nabidek za rok 2016, obdobi 1. 10. — 31. 12.
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Z celkem 9 zadanych vefejnych zakazek na dodavky bylo 7 zadano v nadlimitnim rezimu a
2 v rezimu podlimitnim. S hospodarsky nejvyhodné&jsi nabidkou jako hlavnim zaddvacim
kritériem nebyla zadana zadna nabidka a s nejnizsi nabidkovou cenou bylo zadano 7 nabi-

dek.

S kody CPV, které jsou potifebné pro tuto analyzu, nebyla zaddna zddné zakéazka za tohle

obdobi.

4.7.2 Zhodnoceni roku 2016

V roce 2016 vesel v u€innost novy ZZVZ, diky tomu je sledované obdobi rozdéleno na 2
¢asti. Nelze provést uplnou analyzu trhu, protoze v dobé provadéni nebyla dostupna po-
ttebna data, ale 1ze provést aspon ¢astecnou analyzu podle predpokladu a podle statistickych
udajii. V roce 2016 byl oc¢ekavan pokles vetejnych zakazek, ktery se potvrdil. V celkovém
souctu bylo za rok 2016 zadanych vetejnych zakdzek skoro o polovinu méné nez v roce
2015. V prvnim obdobi byla tspésnost dodavatelt v zadavacim tizeni pouze 24%, z ¢ehoz
lze vyvodit, Ze mohlo byt podano vice nabidek na jednu vefejnou zakazku. Naproti tomu
ovSem v druhém obdobi je uspéSnost dodavatelli 73%, coZ znaci, Ze vétSina zakazek byla
zadana pouze na zéklad€ jedné nabidky. V prvnim obdobi bylo z celkem 8 505 zadanych
zakazek zadano 2 632 na dodavky. Lze pozorovat stale pretrvavajici trend zadévani vefte;j-
nych zakéazek s nejniZsi nabidkovou cenou jako s hodnoticim kritériem, za tohle obdobi to
bylo 2 128 zakazek. S CPV kody 16, 1631, 167 a 1671 bylo za prvni obdobi zadano 49
nelze pfili§ dobfe analyzovat, za 3 mésice bylo zadanych pouze 22 zakazek, z toho 9 na
dodavky. S potfebnymi kdédy CPV nebyla zadana Zadna zakdzka, proto s timto obdobim
v dalsi kapitole nejsou data porovnavany. Takovy pokles miize byt disledkem nového
Z7ZVZ, diky kterému se mohli zadavatelé snazit zadat vefejné zakazky jesté pied vstupem

tohoto zakona v U¢innost.
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S FIRMA ENERGREEN PROJEKT S.R.O.

Tato kapitola prvné blize predstavuje firmu ENERGREEN PROJEKT s.r.o., déle je prove-
dena analyza vefejnych zakazek v této firmé a komparace s celorepublikovymi statistikami.
Jako posledni ¢ast je zhodnoceni vzdélavani zaméstnanct v této firmé, ktefi se zabyvaji po-
davanim nabidek v zaddvacim fizeni. VétSina informaci pochazi od zaméstnance firmy Lu-
kase Galaska, ktery byl ochotny provést osobni rozhovor a dodat potfebna data k analyze a

komparaci.

Firma ENERGREEN PROJEKT s.r.o. piisobi na trhu od roku 2011. Jednatelem je Tomas
Galasek. Aktudlné ma firma 20 zamé&stnanci. Zabyva se prodejem a servisem zeméedélskych
stroju a technologii na zpracovani bioodpadu. Firma nebyla od za¢atku plisobeni v zépornym
hodnotach, posledni znamy daj o vysledku hospodateni je z roku 2015, kde byl zhruba
4 000 000 Kc¢.

5.1 Verejné zakazky ve firmé ENERGREEN PROJEKT s.r.o.

Firma ENERGREEN PROJEKT s.r.o. na trh vefejnych zakéazek vstoupila az v roce 2012,
diky tomu tedy nelze provést analyzu a komparaci za roky 2010 a 2011. Vetejné zakazky
malého rozsahu jsou sice zminény, ale nelze s nimi dale pracovat, protoze dostupna data o
vetejnych zakazkach z ISZV a Véstniku vetejnych zakazek obsahuji pouze data o nadlimit-
nich, podlimitnich vefejnych zakazkach a zakdzkéach bez stanoveného limitu, ale vSechna
jsou zadavana v rezimu zakona. Vetejné zakazky zaddvané mimo rezim zédkona, mezi které
patii i vefejné zakazky malého rozsahu, tedy nelze analyzovat. Firma také bohuzel neeviduje
vSechna zadavaci fizeni, kterych se kdy ucastnila, ale pouze zadavaci fizeni, ve kterych

uspéla.

5.1.1 Analyza vefejnych zakazek firmy za rok 2012

V tento rok vstoupila firma na trh vefejnych zakazek. Celkem vyhranych zadéavacich fizeni
bylo 26, z toho v 6 pfipadech byla firma ENERGREEN PROJEKT s.r.o. subdodavatelem.
16 zadanych zakazek byly vetejné zakdzky malého rozsahu, k analyze tedy zbyva 10 zaka-

zek, z nichz 2 byly zadany v nadlimitnim reZimu a 8 v reZimu podlimitnim.
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Tab. 2 — Podil VZ firmy ENERGREEN PROJEKT s.r.o. vzhledem k CR za rok
2012 (vlastni zpracovani)

Kédy CPV

nadlimitni podlimitni 16, 167,

1631, 1671
VZ na dodavky za
. 1712 1 626 45
CR
VZ ve firmé
ENERGEEN 2 8 10
PROJEKT s.r.o.
Podil VZ firmy na
celkovém poctu za-
0,1% 0,5% 22,2%

danych verejnych

zakazek na dodavky

V porovnani s CR se firma podili u zadanych vefejnych zakazek v nadlimitnim reZimu pouze
0,1% a u zadanych vefejnych zakazek v podlimitnim reZimu 0,5%, coZ jsou samoziejmé
velmi mala ¢isla. OvSem pokud se blize specifikuji podle kédi CPV, kde s kody potiebnymi
pro tuto analyzu bylo zadano v celé CR 45 zakazek a firma ENERGREEN PROJEKT s.r.o.
byla Gspé€$na v 10 z nich, coz déla 22,2%. Na to, Ze firma v tomto roce teprve vstoupila na

trh, je tohle Cislo velmi slibné.

5.1.2 Analyza vefejnych zakazek firmy za rok 2013

V tomto roce byla firma spesSna ve 46 zadavacich tizeni, oproti roku 2012 tedy mirné asp¢s-
néjsi. U 10 z téchto zakazek byla firma subdodavatelem. 22 z nich byly vefejné zakazky
malého rozsahu, tudiZ 1ze analyzovat 24 zakazek. V nadlimitnim rezimu z téchto 24 zakazek

byly zadany 2 zakdzky a 22 z nich bylo zaddno v podlimitnim rezimu.
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Tab. 3 - Podil VZ firmy ENERGREEN PROJEKT s.r.o. vzhledem k CR za rok

2013 (vlastni zpracovani)
Kody CPV

nadlimitni  podlimitni 16,167, 1631,

1671, 1681
VZ na dodavky za
. 1857 3697 131
CR
VZ ve firmé
ENERGEEN 2 22 24
PROJEKT s.r.o.
Podil VZ firmy na
celkovém poctu za-
0,1% 0,6% 18,3%

danych verejnych

zakazek na dodavky

Pomér vyhranych vetejnych zakazek proti celkovému poctu zadanych vetfejnych zakéazek se
v podlimitnim ani nadlimitnim rezimu velmi nezménil, jen u vetfejnych zakazek zadanych
v podlimitnim rezimu doslo k mensimu rastu. Doslo ov§em k poklesu spésnosti u vetej-
nych zakazek se zadanymi kody CPV, kde sice firma ENERGREEN PROJEKT s.r.o. vy-
hréla vice zakazek neZ v minulém roce, oviem celkem zadanych v CR jich bylo 131. Pro-

cento uspésnosti tedy kleslo na 18,3%.

5.1.3 Analyza vefejnych zakazek firmy za rok 2014

V roce 2014 byla firma ENERGREEN PROJEKT s.r.o0. Gspé$na v 39 zadavacich fizeni. U 5
zadanych vetejnych zakazek byla subdodavatelem. Z 39 zadanych vetfejnych zakazek bylo
17 vetejnych zakéazek malého rozsahu, tudiz k analyze zbyva 22 zakézek zadanych podle
reZimu zékona. Z 22 zakazek bylo 20 zadédno v podlimitnim reZimu a 2 v rezimu nadlimit-

nim.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 54

Tab. 4 - Podil VZ firmy ENERGREEN PROJEKT s.r.o. vzhledem k CR za rok

2014 (vlastni zpracovani)

Kody CPV
nadlimitni  podlimitni
16, 167
VZ na dodavky za
. 2438 2 968 35
CR
VZ ve firmé
ENERGEEN 2 20 22
PROJEKT s.r.o.
Podil VZ firmy na
celkovém poctu za-
0,08% 0,6% 62,9%

danych vefejnych

zakazek na dodavky

V celkovém poméru vici CR doslo u firmy ENERGREEN PROJEKT s.r.o. k mensimu po-
klesu u zadanych vetejnych zakdzek v nadlimitnim rezimu, v podlimitnim pomér ztstal
stejny jako v pfedchozim roce. Doslo ovSem k vyraznému nartistu uspésnosti u vefejnych
zakazek s kody CPV, kde se GspéSnost oproti pfedchozimu roku zvysila na 62,9%. Je sice

fakt, ze bylo zadano mén¢ zakazek s témito kody, ale 1 tak je toto procento velmi slibné.

5.1.4 Analyza vefejnych zakazek firmy za rok 2015

V roce 2015 byla firma ENERGREEN PROJEKT s.r.0. Uspé&S$na ve 33 zadavacich fizeni. U
10 z nich byla subdodavatelem. Z 33 zakazek bylo 18 malého rozsahu, k analyze tedy zi-
stava 15 zakazek zadanych v reZimu zékona. 13 z téchto zakazek bylo zadano v podlimitnim

rezimu a 2 v rezimu nadlimitnim.
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Tab. 5 - Podil VZ firmy ENERGREEN PROJEKT s.r.o. vzhledem k CR za rok

2015 (vlastni zpracovani)

Kody CPV
nadlimitni  podlimitni
16,167, 1681
VZ na dodavky za

. 3257 3035 145

CR
VZ ve firmé
ENERGEEN 2 13 15

PROJEKT s.r.o.

Podil VZ firmy na
celkovém poctu za-

0,06% 0,4% 10,3%
danych verejnych

zakazek na dodavky

V roce 2015 doslo u firmy ENERGREEN PROJEKT s.r.0. u poklesu podilu na celkovém
poctu zadanych vefejnych zakazek, a to jak u nadlimitnich tak i u podlimitnich zakazek.
Kleslo 1 procento Uspé&Snosti u vetejnych zakazek zadanych s kody CPV, oproti loniskému
velmi dobrému procentu kleslo na 10,3%. Hlavni roli v tomhle celkovém poklesu mize mit

fakt, ze v roce 2015 narostl celkovy objem zadanych vefejnych zakazek v CR.

5.1.5 Analyza verejnych zakazek za rok 2016

Jak jiz bylo avizovano dfive, do analyzy roku 2016 je zahrnuto pouze prvni obdobi, tzn. 1.
1.2016 —30.9. 2016, protoze s kody CPV potiebnymi pro tuto analyzu nebyly zaddny Zadné
vetejné zakazky, tudiz firma ENERGREEN PROJEKT s.r.0. ani nemohla byt v Zddném za-
davacim fizeni Uspé&Sna.

V tomto obdobi byla tedy firma uspésna ve 24 zadavacich tfizeni. U 12 byla subdodavatelem.
6 zakazek bylo malého rozsahu, k analyze tedy zbyva 18 zakazek, které byly vSechny zadany

v podlimitnim rezimu.
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Tab. 6 - Podil VZ firmy ENERGREEN PROJEKT s.r.o. vzhledem k CR za rok

2016 (vlastni zpracovani)
Kody CPV

nadlimitni podlimitni 16,167, 1631,

1671
VZ na dodavky za
. 1512 1120 49
CR
VZ ve firmé
ENERGEEN 0 18 18
PROJEKT s.r.o.
Podil VZ firmy na
celkovém poctu za-
0% 1,6% 36,7%

danych verejnych

zakazek na dodavky

Firma ENERGREEN PROJEKT s.r.o. byla uspé$na v zaddvacim fizeni na vefejné zakazky
na dodavky v podlimitnim reZimu u 18, podil na celkovém poctu byl tedy za prvni obdobi
v roce 2016 1,6%. Oproti minulému roku doslo k mensimu nartstu, na druhou stranu se ale
sniZil celkovy pocet zadanych vefejnych zakazek na dodavky v podlimitnim rezimu. Podle
blizsi specifikace podle kodl CPV byla GspéSnost firmy 36,7%. Také tedy doslo k naristu

s tim, Ze celkovy pocet zadanych vefejnych zakazek na dodavky s t€émito kody se snizil.

5.2 Vzdélavani zaméstnancu

Ve firmé ENERGREEN PROJEKT s.r.o. je jen jeden zaméstnanec, ktery se zabyva sesta-
vovanim a podavanim nabidek, a to jiz zminovany pan Lukas Galéasek. V poskytnutém roz-
hovoru avizoval, ze se nijak zvlastn€ neskoli a nevzdélava v této oblasti, tzn., netiCastni se
seminait ani Skoleni. Vzdélava se zplisobem samostudia, pod ¢im si lze predstavit studium

zakont a vyhlaSek souvisejicich se sestavovanim a podavanim nabidek.
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5.3 Zhodnoceni

nost v zadavacim fizeni byla 62,9%. Mohl na to mit vliv fakt, Ze v roce 2014 vstoupila v plat-
nost novela povolujici zadani vefejné zakazky, i kdyz na ni byla opakované podana pouze
jedna nabidka. Naopak nejhor$im rokem byl rok 2015, kde firma doséhla uspésnosti v zada-
vacim fizeni pouze 10,3%. V roce 2015 dochézelo k docerpavani prostredkli z evropskych
fondt, tudiz bylo zadano velké mnozstvi zakéazek, diky tomu mohlo dojit ke snizeni Gsp¢s-

nosti.

Pan Galéasek ke vzdélavani nevyuziva zadné externi zdroje, vzdélava se pouze sam. Podle
analyz urcitych let je mozné fici, ze sice roste trend zadanych vetejnych zakéazek s nejnizsi
nabidkovou cenou jako hlavnim hodnoticim kritériem, kde dodavatel nema moc Sanci ovliv-
nit priab¢h zadavaciho fizeni. Ovsem podle nového zakona o zadavani vetejnych zakazek ma
zadavatel moznost nejdiive hodnotit nabidky a az nasledn¢ kvalifikaci, tudiz by bylo vhodné,
aby dodavatel znal veSkeré zmény tykajici se tvorby nabidek a podavéani nabidek, diky tomu

by se mohla zvysit uspéSnost firmy ENERGREEN PROJEKT s.r.o. v zadavacich fizeni.
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6 NAVRH NA ZVYSENI KVALIFIKACE

Pokud chtéji dodavatelé zvysit kvalifikovanost a zefektivnit postupy vzdélavani v oblasti
vefejnych zakazek, existuji moznosti, jak toho dosdhnout. Mezi jedny z nejefektivnéjsich by
se daly povazovat kurzy, Skoleni a seminafe, ovSem ty vétSinou vyzaduji, aby byl ¢loveék
ptitomen na kurzu cely den. U¢astnik tedy ztraci moznost cely den pracovat, protoze jej
stravi na Skoleni. Dals§i moznosti jsou kurzy pfes internet, kde vyhoda spociva v tom, ze
probihaji vétSinou az po pracovni dob¢ nebo jsou pouze 2 hodiny za den, takze ucastnik diky
tomu neztrati cely pracovni den. Dal§i moznosti je také samostudium, to by bylo ale spise
vhodné jako podptirna aktivita pii zvySovani kvalifikovanosti, ne jako jedna z hlavnich me-
tod. Bohuzel nejvice kurzi je zaméfeno na zadavatele, specidlné na dodavatele je velmi malo
kurzi. V nasledujici ¢asti jsou vybrany 3 kurzy, které jsou nasledn€ zhodnoceny podle fi-
nanéni a ¢asové narocnosti. V zavéru je doporucen jeden nejvyhodnéjsi kurz, ktery by mohl
pomoci dodavatelim. Jak jiz bylo dfive avizovano, v roce 2016 vysel novy zédkon o zadavani
vetejnych zakazek, vSechny 3 navrhované kurzy se tedy tykaji nové pravni upravy. Pokud
vytvareni a poddvani nabidek a navic by mohli na praktickych ptikladech pochopit nejvétsi

rizika pfi vytvafeni a podavani nabidek a nasledné se jim vyhnout.

6.1 Verejné zakazky v kaZdodenni praxi a za pouziti modelovych situaci

avroce 2017

Kurz je urcen jak dodavateltim, tak i zadavatellim a poradciim v oblasti vefejnych zakazek.
Dle analyzy by mohl byt tento kurz velmi pfinosny, protoZe ucastnici si na modelovych
ptikladech a praktickych ukazkach procvi¢i podstatné instituty nového zédkona, diky ¢emuz
jsou schopni si uvédomit aplikacni a vykladové Uskali a rizikovd mista v pravni Gpravé, na
které je potieba dat si v praxi pozor. Pfednasi Mgr. Tomas Machurek — advokat, spolecnik
AK MT Legal, ¢len expertni skupiny MMR pro zadavani vefejnych zakéazek, predseda Aso-
ciace pro vefejné zakazky, spoluautor zakona o verejnych zakazkach, komentare a metodiky
k tomuto zakonu. Kurz zajist'uje spole¢nost VOX a.s., ktera na trhu piisobi uz od roku 1993.

(VOX a.s., © 2017).
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6.1.1 Casova naro¢nost

Tento kurz je jednodenni, tudiz ¢asové neni velmi narocny. Kona se 25. 5. 2016 od 9:00 do
16:00 v Praze. Dle dostupnych informaci se kurz kona pouze v Praze, tudiz pro dodavatele,

ktefi nejsou z Prahy, by se ¢asova naro¢nost mohla protdhnout klidné i na cely den.

6.1.2 Finané¢ni naroc¢nost

Kurz pro jednu osobu vyjde na 3 134 K¢, ovSem jsou poskytovany slevy pro vice ucastnikd.

Obcerstveni 1 potiebné studijni dokumenty jsou jiz v cen¢.

6.2 Verejné zakazky — aktuality a praktické zkuSenosti

Kurz je taktéz uréen dodavatelim, zadavatelim a poradciim v oblasti vefejnych zakazek.
Cilem kurzu je seznamit ucastniky s novymi pravidly a se zmé&nami, které pfinesl novy zakon
o zadavani vefejnych zakazek. Lektorem je Mgr. David Dvoték, LL.M., Ph.D. — pravnik
specializujici se na pravo vefejnych zakazek. Kurz zajist'uje Studio W (Studio W, © 2017).

6.2.1 Casova narocnost
Kurz je jednodenni, kona se 9. 6. 2017 v Praze od 9:00 do 17:00. opé&t plati stejna situace
jako u ptedchoziho kurzu, kona se pouze v Praze.

6.2.2 Finan¢ni naro¢énost

Cena za kurz je mensi nez v prvnim piipad¢, za jednu osobu je pozadovano 2 100 K¢. Ob-

cerstveni 1 studijni materidly jsou taktéz v cené.

6.3 Verejné zakazky z pohledu dodavatele

Kurz je urcen zastupciim dodavateltl, zpracovateliim nabidek a jednatelim a majitelim ma-
lych a stfednich firem. Cilem je seznamit se s diileZitymi legislativnimi zménami, osvojeni
si spravného postupu pro podavani bezchybnych nabidek, vysvétleni a ukazani nejcastéjSich
problému pii podavani nabidek a jejich feseni. Skoleni zajist'uje Top Vision, s.r.o. (Top Vi-

sion, © 2015 - 2017).

6.3.1 Casova narocnost

Kurz je jednodenni, datum ani misto neni stanoveno, ale casové rozmezi je od 9:00 do 16:00.

Dosud neni znamo misto konani, je pravdépodobné, Ze by dokonce mohlo byt vice Skoleni,
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tudiz dodavatelé, kteti by museli dojet do Prahy, by si mohli vybrat pro n¢ vyhodnéjsi misto

konéni.

6.3.2 Financ¢ni narocénost

N 24

opét studijni materialy, obéd a obcCerstveni.

6.4 Zhodnoceni a navrh nejlepSiho reSeni

Nejlevnéji vychazi kurz €. 2, ovSem v poméru kvalita — cena se zda byt podle komparace
s dal§imi 2 nejhorsi. Prvni kurz vychazi o néco draz, kvalita uz je ov§em o néco lepsi. Navic
pokud by se domluvilo vice dodavateli, mohla by byt poskytnuta sleva. Jako kurz nejvhod-
je vytvoten piimo pro dodavatele, tudiz by se z né¢j dozvédéli nejvice podstatnych informaci,
které by jim do budoucna mohli pomoci zvysit GispéSnost. Tento kurz se tedy pro vzdélavani
dodavatelt jevi jako nejefektivnéjsi. Samoziejmeé nemusi zlstat jen u kurzli, mohou zkusit i

internetova Skoleni a jako podpiirnou metodu mohou zvolit samostudium.
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ZAVER

Cilem této prace bylo navrhnout efektivnéjsi postupy vzdélavani dodavateli., tim padem jim
poskytnout navrhy, které by jim pomohli vylepsit navrhovani a podavani nabidek a zvysit
uspésnost v zaddvacim fizeni. Prvni polovinu prace tvofila teoreticka ¢ast, kde byly defino-
vany zékladni poznatky tykajici se vetejnych zakazek. Druha polovina prace byla vénovéana
praktické a analytické casti, kde nejdiive byla provedena analyza trhu vefejnych zakazek
jako celku se zaméfenim na veiejné zakazky na dodavky za roky 2010 — 2016 a nasledné
byla provedena analyza vetejnych zakazek vybrané firmy a byla provedena komparace s ce-
lorepublikovymi statistikami. Posledni kapitolu tvoii navrhova ¢ast prace, kde jsou navrzena
feSeni na zvySeni efektivnosti vzdélavani dodavatelll v oblasti vetejnych zakazek, zejména

tedy ve vytvareni a podavani nabidek, ktera kdyz budou uskute¢néna, dopomohou dodava-

vvvvvv

Trh vefejnych zakazek byl v prube¢hu let 2010 — 2016 proménlivy. Nejdiive v roce 2010
zacala klesat jeho celkova velikost, coz pfetrvalo 1 v roce nasledujicim. V roce 2012 vysla
v platnost novela, kterd sniZovala limity pro nadlimitni vetejné zakdzky, to mohlo mit za
nasledek naruast poctu celkem zadanych vefejnych zakazek v rezimu zakona., tudiz se zvedla
i celkova hodnota trhu vetejnych zakazek. Nasledujici rok celkova hodnota trhu opét klesla,
situace souvisela s tim, Ze klesly i1 vydaje vefejnych instituci. V roce 2014 zacala celkova
hodnota trhu rast. Na rozdil od minulého roku totiZ zacaly vladni instituce vice investovat.
V roce 2015 naruast pokracoval, divodem rustu byly také zvysené vydaje vladnim investic,
ale hlavné se vlada snazila docerpat prostfedky z evropskych fonda z obdobi 2007 — 2014.
Na rok 2016 se pfedpokladalo sniZeni celkového trhu vefejnych zakazek, které se nasledné
potvrdilo. Celkem bylo v roce 2016 zadano skoro o polovinu mén¢ vefejnych zakazek nez
za rok 2015, z toho pouze 22 bylo zaddno v obdobi od 1. 10. 2016, kdy vesSel v u€innost
novy zakon o zadavani vefejnych zakazek. Celkova tspésnost dodavateli v zadavacich fi-
zeni byla nejvétsi v roce 2010, kdy byla GspéSnost vice nez 50%. MiiZe to ovSem souviset

s tim, Ze v tomto roce bylo nejvice vetejnych zakazek zadano na zéklad¢ jedné nabidky.

Firma ENERGREEN PROJEKT s.r.0. vstoupila na trh vefejnych zakazek v roce 2012, nej-
vys8i uspeésnosti dosdhla v roce 2014, kde uspéSnost v zadavacim tizeni délala 62,9 %. Co
se ty¢e vzdélavani zameéstnancli v oblasti vefejnych zakéazek, sestavovanim a podavanim na-
bidek se zabyva jen jeden zaméstnanec, ktery ke vzdélavani nevyuziva Zadné externi zdroje.

Jeho hlavni formou vzdélavani je samostudium potitebné legislativy.
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V navrhové ¢asti jsou konkrétni 3 navrhy feseni problému s efektivnosti vzdélavani, firma
ENERGREEN PROJEKT s.r.0. rozhodné neni jedin, ktera pouziva jen metodu samostudia.
Doufam, Ze tyto navrhy pomohou dodavatelim ve zlepsSeni vytvaieni a podavani nabidek
v zadavacim fizeni a tim 1 prispéji k vEétsi uspeSnosti v zadavacim fizeni. Hlavnim cilem
prace bylo zvySeni efektivnosti vzdélavani, pokud budou navrhy vyuzity, cil by mohl byt

naplnén.
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Ceska republika
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Evropska Unie
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Ministerstvo pro mistni rozvoj
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