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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméiena na téma migrace, ktera se za poslednich né€kolik let stala
velmi diskutovanym tématem, zejména z hlediska bezpecnostniho, socidlniho i ekonomic-
kého. V diplomové praci je obsaZena problematika z oblasti Ceské republiky i okolnich
zemi v Evropé. Cilem diplomové prace je analyzovat situaci v letech minulych a porovna-
vat tato data se soucasnosti. Rozbory a statistiky jsou provedeny opét v nadnarodnim mé-
fitku, nicméné hlavni &ast prace spodiva v analyze stavu Ceské republiky. V prvni, teore-
tické casti, je dikladné vysvétlen pojem migrace a jeji vyznaCovani v davné historii az po
migraci soucasnou. Prakticka cast diplomové prace predstavuje analyzy, tabulky a grafy
ohledné problematiky migrace, a to pfevazné od obdobi po druhé svétové valce az do roku
2015. Za dtlezitou soucast, kterd praci uzavird, povazuji dotaznikové Setieni. Prace teore-
ticky objasfiuje problematiku migrace a prakticky predstavuje mnozstvi analyz za uplynu-

lych sedmdesat let.

Kli¢ova slova: Migrace, migracni politika, bezpecnost, bezpecnostni rizika, bezpecnostni

hrozby, legdlni migrace, nelegalni migrace, integrace, azyl

ABSTRACT

Thesis is focused on migration issue, which is very discussed topic in last few years pri-
marily because of the security, social and economics fields. Thesis includes situation about
Czech Republic and other countries in Europe. The aim of this thesis is make an analysis
about situation in last years and compare it with present. Analysis and statistics has been
made in international scale, however main part of thesis is making analysis about situation
in the Czech Republic. The first, theoretic part, includes explanations about migration
worldwide since bygone history till migration in 21 century. Practical part represents
analysis, tables and graphs about migration situation in years since 1945 to 2015. Very
important part, which finishes thesis, is questionnaire. Thesis theoretically clarifies migra-

tion and practically shows many analysis in last seventy years.

Keywords: Migration, migration policy, security, security risks, security threats, legal mi-

gration, illegal migration, integration, asylum
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UvVOD

Migrace je celosvétovy fenomén, ktery trva dlouha tisicileti, témét od pocatku vzniku lid-
stva. Béhem dlouhé historie byla migrace jevem vidanym a mnohdy prospéSnym a potieb-
nym. Soucasna migracni vina jiz tak pfinosna neni a minéni pivodnich obyvatel zemi za-

padni Evropy ptfevlada v siln¢ negativni. Spole¢ensky pohyb doznédva mnoha podob a mi-
grace je jednim z nich. Migraci mizeme pozorovat témeét u vSeho pohybujiciho se, nicmé-

n¢ v ramci lidské spolec¢nosti se budeme zabyvat migraci osob.

Zjednodusen¢ mizeme pojem migrace charakterizovat jako presun osob. Takovy pohyb je
vyvolan na zaklad¢ piedchoziho dobrovolného nebo nucené¢ho rozhodnuti. Tim, ze osoba
opusti své misto, mohou nastat komplikace nejen pro konkrétni osobu, ale i pro misto,

zpravidla stat, ktery osoba opustila. Migrace byva zpravidla dlouhodobéjsiho charakteru.

Vzhledem k situaci, kterd od roku 2011 trva zejména v Evropé¢ zapadni, jsem si vybral za-
jimavé téma migrace. Divoda bylo nékolik. V oblasti migrace jsem chtél zdokonalit své
poznatky a pfiucit se novym vécem. Také se jedna o velmi diskutované téma z hlediska

bezpecnosti, coz navazuje na mij obor.

V diplomové préci se proto zabyvam otazkami migrace v riznych podobach. Standardné je
prace rozde€lena na dvé €asti, teoretickou a praktickou, ktera je navic obohacena o dotazni-

kové $etieni.

V teoretické ¢asti jsou obsazeny zakladni pojmy a jejich vysvétleni, historie migrace, ktera
pusobi velmi zajimavé a doklada, ze migrace existuje od pradavna. Zna¢nou ¢ast predsta-

vuji udalosti, které vyvolaly ty nejvétsi historické migracni viny.

Nisleduje teoreticka charakteristika piistupti Ceské republiky k migraci, ve které je obsa-

Zena zejména legislativa a dokumenty vydané ministerstvy.

Nedilnou souéast piedstavuje Migraéni strategie Ceské republiky, ktera je opét dokumen-
tem Ministerstvem vnitra Ceské republiky a obsahuje sedm zakladnich zasad v souvislosti

s chovanim statu jako celku v oblasti migrace a migranti.

V praktické ¢asti je lehce nastinéna situace v celosvétovém métitku, nicméné nasledujici
body se jiz zabyvaji migraci v Evrop¢ a z hlediska ¢asu hovotfime o obdobi mezivalecném

a zejména povalecném.
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Postupné se pies roky 1968 a 1989 dostavame k roku 1993, ve kterém se Ceska republika
osamostatnila. Nésleduje pocatek 21. stoleti a v této fazi je jiz Ceska republika analyzova-
na jako samostatny stat. Postupné se dostaneme az k rokiim 2010 a 2015, kde hlavni téma
predstavuje soucasnd migracni krize. Prakticka cast je zalozena zejména na oficialnich
nidajich ze statistik Eurostatu, Ceského statistického ufadu a ministerstev Ceské republiky.
Predmétem praktické ¢asti je zkoumani situace v letech minulych a porovnévani se situaci
v soucasnosti a to v mezinarodnim, avsak predev§im narodnim méftitku. Praktickou ¢ést
uzavira dotaznikové Setieni, kterého se zucastnilo 167 respondentii, kterym bylo polozeno
celkem 18 otazek. Podrobny rozbor popisuje kapitola ¢. 10.2 a nasledny slovni rozbor vy-

sledkt dotaznikového prizkumu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY SOUVISEJICI S MIGRACI

Migrace v poslednich letech suzuje zapadni stranu evropského kontinentu vétSinou
v negativnim slova smyslu. OvSem migrace a jeji aktéfi — migranti mohou zaplisobit i pozi-

tivné, je tfeba i tento fakt brat v potaz. Zminil jsem dva hlavni pojmy. Migrace a migranti.

1.1 Migrace vnitrostatni a mezinarodni

Pojem migrace mizeme definovat obdobné, ale v jadru se vzdy jednd o stéhovani, ¢i pre-

sun osob z jednoho mista, regionu, statu do mista jiného. [1]

Z hlediska geografického rozsahu pak mizeme hovofit o migraci vnitini a vnéjs$i. Vnitini
migraci rozumime pohyb a pfesun osob v rdmci hranic statu. Charakterizovat ji miZzeme
téZ vnitrostatni migrace. Vné&js$i migraci chapeme jako presun osob pies hranice statu,

synonymem vn¢j$i migrace je také mezinarodni migrace. [1]

1.2 Mobilita, migrace, migrant a uprchlik

Pojmy mobilita a migrace jsou ¢asto zaménovany. Na tento fakt poukazuji Rolny, Lacina
(2001), kteti uptesnuji, ze mobilitu 1ze chépat jako §irSi pojem, ktery zahrnuje vic vlastnos-
ti. Mezi tyto vlastnosti patii vSechny typy pohybu osob ¢i skupin, véetné do¢asného pohy-
bu. DalSimi vlastnostmi, jeZ zahrnuje pojem mobilita, jsou periodicita, G€el, smér i vzdale-

nost pohybu. [1][2]

Naproti tomu pojem migrace charakterizuji jako uzsi, ktery je spojovan se zménou trvalé-
ho bydlisté¢ v dlouhodobém Easovém horizontu. Z toho plyne hlavni rozdil mezi témito
dvéma pojmy — migrace je dlouhodobého nebo dozivotniho charakteru, kdezto mobilita

pouze docasného. [1]

Migrantem rozumime ¢loveka, ktery dobrovolné ¢i nucené opousti hranice statu na dobu

delsi nez jeden rok.

Uprchlik je pojem, ktery vyznacuje osobu, jeZ se nachazi mimo uzemi svého rodného statu
a to z diivodl obav o své zdravi, vyznani naboZenstvi, diskriminace, nebo kvili obavam z

pronasledovani [28]
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1.3 Migrace nucena a dobrovolna

Dobrovolnou migraci rozumime piesun osob z vlastni viile, bez donuceni okoli. Dobrovol-
na migrace muze probihat ve vnitrostatnim 1 mezinarodnim métitku. Divodem pro dobro-
volnou migraci mize byt nadSeni pro poznani jiné zemé¢, kultury, jazyku a podobné. I dob-
rovolna migrace vSak nemusi byt vzdy z vlastni vile, ale migrant tuto skute¢nost nemusi
dat vzdy najevo, hovoifime naptiklad o Sikané¢, psychickych problémech, vyhrozovani, a
tak dale. Takové skutecnosti cloveék nerad zvetejiiuje, a proto se pro okoli mize volba mi-

grace jevit jako dobrovolna. [1][2]
Dobrovolnou migraci dile miiZzeme rozdélit do nasledujicich pod bodu:

» pracovni,
> fetézova,
» neimigracni,

» inovacni. [1]

O pracovni migraci hovotfime, pokud se osoba rozhodne piemistit z divodu lepsi pracovni
nabidky, vét§iho mnoZstvi nabizenych urcitych pozic, lepSich platovych podminek, vyhod-

n¢jSich benefiti, vétsi moznost seberealizace, a podobné. [1]

Retézova migrace jde prakticky vysvétlit na postupném, fetézovém, piesunu rodiny. Nej-

prve se presunuli rodice, poté sourozenci a nakonec ja. [1]

V této Casti teoreticky ani nehovofime o migraci, protoZe se jednd o docasny piesun. Di-
vodem neimigracniho pfesunu mohou byt studia, doc¢asna staz a jiné. Dillezitym faktorem

neimigrac¢niho pfesunu je, Ze se osoba trvale neprestéhuje. [1]

Inovacni migrace souvisi s celkové lepSimi podminkami ve vSech ohledech. Jako piiklad

muzeme uvést zlepseni platovych podminek v zaméstnani. Celkove se osoba citi §t’astnéji.

Nucenou migraci chapeme jako nedobrovolny ochod z daného mista ¢i statu na zaklade
piedchoziho jevu — ni¢iva vina tsunami nebo déletrvajiciho jevu - valka. Dalsimi piipady
nucené migrace mohou byt vyhosténi ze zemé¢, katastrofalni zivotni a pfirodni podminky —

sucho, zima, hladomor, zéplavy. [1]
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Exodus neboli hromadna migrace je pojem souvisejici s migraci, kterou vnimame
v Evrop¢ za poslednich nékolik let. Jedna se o migraci vétsiho poc¢tu osob, jejiz divodem

vzniku je pfirodni katastrofa nebo valka. [1]

1.4 Migrace z hlediska ¢asu

Migraci Ize rozdélit do nékolika casovych horizontd, definujeme zdkladni tii:

» kratkodoba migrace (mén¢ nez 1 rok),
» dlouhodoba migrace (1 rok a vice),

» prechodnd migrace (z jednoho statu do druhého, z druhého do tietiho). [1]
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2 MIGRACE V HISTORII
Migrace je dilezitou soucasti historického vyvoje celého svéta. Udalo se nespocet historic-
kych migraci, nékteré znamenaly vétsi zménu v minulosti, nékteré mensi. Nicméné ve dru-

hé kapitole budeme hovofit zejména o sedmi nejznaméjsich a nejvétsich migracnich vinach
v déjinach.

2.1 Uték Zida z Egypta
Utek Zidi z Egypta do ,,Zemé zaslibené®, kterou m¢l byt Kanaan. Odehraval se pravdépo-

dobné ve 13. stoleti pf. n. 1. Ochod je povazovan za vyznamnou udélost v déjinach kies-
tanského a Zidovského nabozenstvi. Prorok Mojzi§ umoznil uprchnout ptfed otroctvim,
¢imz poukazuje na to, ze kazdy ¢lov€k ma moznost a pravo na osvobozeni

Zajimavé je pozorovat okolnosti béhem atdku z Egypta. Udajné jim k atdku pomohl Bozi

zazrak, ktery pfinutil viny Rudého mote, aby se rozestoupily a umoznili tak prichod. [3][4]
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Obr. 1 — Utek Zidii z Egypta [4]
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2.2 Stéhovani narodi — piivedeni Cechii do Evropy

Jak jiz bylo zminéno, v historii se odehraly véci, které mély dopad na dnes$ni situaci, pfi-
padné geograficky vyvoj. Uvadi se, ze st€éhovani naroda bylo klicové pro nds, obyvatele

Ceské republiky.

Pravdépodobné se jedna o nejrozsahlejsi migracni vinu v historii. Migrace byla vyvolana
najezdy koCovnych kmenii na rozpadajici se fimskou fiSi. Tato situace trvala dlouha tii
stoleti: 4. — 7. stoleti. Existuji dvé hlavni etapy v ramci st€¢hovani narodii. Prvni pfedstavuje

germanska etapa (4. — 6. stoleti). Za druhou povazujeme slovanskou etapu (6. — 7. stole-
ti).[3] [5]

Hlavnimi pfi¢inami, které vyvolaly st€éhovani narodu, byly: pfechod k zemédélskému stylu
Zivota, zvySeni poctu obyvatel, ¢imz se zvétSily naroky na obdélavani pudy, klimatické
zmény. Dilezité pro obyvatele dnesni Ceské republiky byly zapadoslovanské kmeny, které

b&hem migrace dorazily do této oblasti a pomalu takto vznikl nas stat. [3]

2.3 Pad byzantské riSe

V Case se opct posuneme dal o dlouhych sedm stoleti. Z geografického hlediska se pohy-
bujeme na Uzemi dneSniho Turecka, konkrétné Istanbulu. Tehdy bylo misto nazyvano
Konstantinopol. Byzantsky viidce Konstantin XI. Dragases ¢eli najezdu osmanskych plu-
kt. Bezmocny Dragases se v poslednich chvilich sam vrha do boje proti nespocetné pieva-

ze. Nelspésné. [3]

Migrac¢ni vina byzantskych utecencti smétuje vétSinou na tizemi dnesni Italie. Nicméné jak
bylo jiz dfivé zminéno, migrace nemusi byt vzdy spojovana s negativismem a problémy.
BéZenci svym pifichodem doslova potési mistni obyvatelstvo, nebot’ jsou vzdélani, pfinase-
Ji s sebou novy jazyk — fectinu a staroveékou filozofii a kulturu, o které soucasné obyvatel-

stvo védelo pramalo. [3]

2.4 Vyhnani Zidi a muslimi ze Spanélska

Ve stejném stoleti se odehrava dalsi velka migracni udélost. Divodem byli Ferdinand Ara-
gonska a Isabela Kastilska. Jejich pozadavek byl nastolit stejnou viru bez rozdilu v§em
poddanym. Rozhodli se zalozit znamou tzv. Spanélskou inkvizici. Inkvizice mé v hledacku
pravé Zidy a muslimy. Poté nasleduje mnoho zatykéni, tyrani a poprav. V roce 1492

opousti Pyrenejsky ostrov nékolik stovek tisic obyvatel. [3]
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Stejné jako v predchozi udalosti i v tomto pfipadé méa migrace pozitivni vliv, tedy alesponi
pro sultana Bajezida II. Sultdn béZence piijima s otevienou naruci a nechépe, jak mohl

Ferdinand takto ,,ochudit* svou zemi. [3]

Konkrétné toto komentoval slovy: ,,Je vskutku blahové nazyvat Ferdinanda moudrym viad-

cem. Toho, ktery ozebracil svou viastni zemi a obohatil tu mou!* [3]

Jeho slova sdileji a podporuji historici dodnes.

2.5 Objeveni Ameriky v roce 1492

Velmi vyznamny datum 12. fijna 1492 se zapsal do d&jin historie. A to i1 z hlediska migrace
obyvatelstva. Nastava tedy emigrace lidi, ktefi vétSinou dobrovolné odesli na nové objeve-
ny kontinent. Diivodem pfesunu byla touha po poznani nového mista, bezpecno, moznost
propagovat si svou viru a podobné. V poloviné 19. stoleti pak hladomor v Irsku ptispél
k opusténi zemé okolo 2 miliond Irdi. Nicméné tito lidé byli vzdélani a méli zemi co nabid-

nout, proto se postupem casu z Ameriky stava nejvlivnéjsi velmoc. [3]
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Obr. 2 — Cesty Krystofa Kolumbuse [6]

2.6 Migrace béhem tricetileté valky

Nyni se z dalekého zapadu piesuneme zpét do Evropy, konkrétné na izemi naSeho statu a

do let 1618-1648, piesnéji do obdobi tricetileté valky.

Pravé ticetileta valka zavinila odchod ¢asto vyznamnych a vzdélanych lidi. Mezi nimi byl

napiiklad barokni malif Karel Skréta nebo viem znamy filozof a spisovatel Jan Amos Ko-
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mensky. Divodem bylo vitézstvi habsburskych vojsk cisafe Ferdinanda II., coz donutilo

emigrovat zejména do severskych zemi, ptipadn¢ do Némecka. [3]

2.7 Migrace béhem a po druhé svétové valce

Z hlediska Casu se nachazime ve 40. letech 20. stoleti v obdobi pocatku druhé svétové val-
ky. Udalost tohoto typu vyvolala pochopitelné¢ masivni pohyby osob, vétSinou pohyb nu-
ceny. Rozd¢lujeme tii zakladni skupiny lidi. Prvni skupinou byli uprchlici, ktefi utikali
pied vojsky. Do prvni skupiny také patii obyvatelstvo, které bylo evakuovano. Do druhé
skupiny fadime lidi, jez byli deportovani nebo zadrzeni béhem valky. Posledni, tieti sku-
pinu, tvorili lidé, ktefi byli na konci druhé svétové valky a po ni vyhnani z uzemi fise a

jazykovych oblasti v Evropé. [7] [8]

Pochopitelné se jednalo o nejhorsi valku a ¢in v dé&jinach lidstva. O Zivot pfislo téméf 60

miliont lidi. Dal$ich 35 miliond osob bylo zranénych a 2 miliony nezvéstnych. [7]

2.8 Deportace v Pobalti

Jedna z nejhorSich deportaci, zndma jako ,,bfeznova deportace®, se odehrala 25. bfezna
roku 1949. Sovétsti okupanti se zamétili predev§im na obyvatele Estonska, LotySska a
Litvy na Sibif. Deportace byla zaméfena na osoby, které nesympatizovaly s nasilnou ko-
lektivizaci (proces premény soukromého zeméedélstvi do spole¢ného vlastnictvi). Dal§imi
obét'mi byli lidé, ktefi nesouhlasili s rezZimem. Celkem bylo deportovano okolo 94 000 lidi.
Névrat ze Sibife jim byl umoznén az v roce 1988, ale v té¢ dobé byly jejich domy obsazeny

Rusy. [12]

2.9 Madarské povstani 1956

Dal§im divodem k masové emigraci bylo povstani v Mad’arsku v roce 1956. Jednalo se o
jeden z nejkrvavéjSich utoklt v Evropé po druhé svétové valce. Mad’arsko, jako 1 ostatni
staty, bylo pod vladou stalinského rezimu. Tehdy byl v ¢ele komunisti Matyas Rékosi.
V Mad’arsku rostla nespokojenost s Rékosiho politikou. Jako ministr zeméd¢€lstvi plisobil
Nagy, nicméné byl sesazen pravé Rakosim. Mohli bychom tuto udalost nazvat jako Rakosi
versus Nagy. Pfestoze Stalin v roce 1953 umira, jeho lidé se pokusi znovu protlacit stalin-
skou dobu do Mad’arska — netispés$né. Studenti, ktefi pfipravili manifestaci na 23. fijna, se

chopili iniciativy. Pozadovali také, aby se sovétska vojska stahla z Mad’arska. Druhy den
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¢asn¢ rano vypukly nepokoje a tanky sovétskych vojsk vjely do centra Budapeste, kde nici-

ly vSe, co jim stalo v cesté. [13] [14]

V boji padlo pies 4000 mad’arskych bojovniki a 800 bojovnikti SSSR (Svaz sovétskych
socialistickych republik). Nasledné bylo popraveno ptes 200 lidi. Z hlediska migrace se

jedné o dvé az tfi sta tisic lidi, ktefi b€hem a kratce poté opustili Mad’arsko. [14]

2.10 Posrpnova emigrace v CSR 1968

Emigraci téméf 80 tisic osob na jafe 1968 z Ceskoslovenska mizeme rozdélit do tiech
casti. Prvni €éast tvori lidé, kteti byli pronasledovani nebo utlatovani nastavenym rezi-
mem. Vyuzili zejména toho, Ze se bez problému se svymi rodinami mohli vydat do jinych
zemi, které poskytovaly lepsi podminky, zdzemi. Druhou skupinou lidi byli um¢lci a ex-
perti ve svém oboru, napiiklad doktofi, védci, architekti, ale i1 studenti. Posledni, nejuzsi
skupinu tvofili lidé, kteti v minulosti pisobili na vyznamnych statnich a stranickych pozi-
cich — zde fadime funkcionare, publicisty, nebo univerzitni profesory. Emigrovali do ev-

ropskych zemi — Velké Britanie, Némecka, Rakouska a skandindvskych zemi. [15]

Pii¢inou posrpnové emigrace byl vstup vojsk Vardavské smlouvy na uzemi Ceskosloven-
ska. Odehralo se to 21. srpna 1968. N¢&jakou dobu poté byly hranice stale otevieny a nic

nebranilo lidem odejit. [15]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 21

3 MIGRACE V EVROPE

Nejprve je tfeba zminit, ze migraci nelze vymytit. Lze ji do jisté miry regulovat, ale pohyb
lidi za hranice statu budeme pozorovat vzdy. Migrace v 21. stoleti neni jen zalezitosti jihu
a Evropy, ale také Blizkého vychodu a jihu Severni Ameriky, potazmo USA (United states
of America — Spojené staty americké) a Mexika a dalSich. V této kapitole se vSak budeme

vénovat migraci v oblasti Evropy a to zejména od 70. let 20. stoleti az do roku 2010.

Dtivody pro migraci obecné mohou byt riizné. Zejména se jedna o divody ekonomicke,
socialni, kulturni, nabozenské, dale se mize jednat o nucenou migraci, a také o migraci,
ktera je vyvolana na zakladé¢ jiného jevu — valky, nepokoje, pfirodni zivly, politicka situa-
ce, apod. Napftiklad v letech 1973 — 1974 byla nejzndm¢jsi migrace pracovni. V poloving
20. stoleti nebyla migrace ale nezddoucim jevem. Vzhledem k vysoké nabidce pracovnich

mist a touze po nulové nezaméstnanosti byla migrace do vysoké miry tolerovana. [16]

Vzhledem k bouilivym d¢jindm Evropy byl pocet migranti velmi vysoky. Zejména ve
vychodni Evropé byly nékteré etnické menSiny nuceny vratit se zpét do svych domovi. Za
zminku stoji vliv migrace na tehdejs$i Sovétsky svaz a Jugoslavii. Zatimco Sovétsky svaz
béhem let 1991 — 1999 vykazal prebytek téméi 4 miliony osob, neslovanské staty Sovét-
ského svazu zaznamenavaly nebyvaly ubytek obyvatelstva. Z toho lze vyvodit, Ze mezina-

rodni migrace v Evropé byla v 90. letech 20. stoleti vyznamné ovlivnéna. [16]

Vyznamnou éru zvySujici se migrace v Evropé€ zpusobily imigraéni toky osob, které reago-
valy na rozsiteni Evropské unie v roce 2004. Hovoiime i o Ceské republice, ktera 1. kvétna
vstoupila do Evropské unie. Zemé Velka Britanie, Irsko a Svédsko oteviely svilj pracovni
trh pro osm novych ¢lenskych zemi. Zminé€na Velkéa Britdnie evidovala v roce 2004 pfi-
blizn€ 300 000 imigrantti, o rok pozdé&ji se ¢islo o 170 000 imigranth zvysilo, tedy necely
pul milion osob. Obyvatelé¢ Polska, jez vstoupilo do Evropské unie, tvofili a stale tvofi
znacny podil na pracovnim trhu Velké Britanie. Dale zname silné migra¢ni toky z Polska
do Némecka a obyvatelé Rumunska preferuji Italii nebo Spané&lsko. Diivodem vybéru zemé
mohou byt podobnosti romanskych jazykd, a tak to Rumuniim necinilo zasadni problémy

z hlediska komunikace. [16]

Nové ¢lenské zemé, do kterych spada i Ceska republika, musely &elit zasadnimu problému.
Potykaly se s odchodem vzdélanych a ekonomicky aktivnich obyvateld, kteti odcestovali

za vidinou ldkavéjSich pracovnich podminek a platového ohodnoceni. [16]
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V dusledku toho se zacaly prodluzovat omezeni, ohledné vstupu na zahrani¢ni pracovni
trh. Tato omezeni neplatila pouze pro obCany z Kypru a Malty. Dne 1. kvétna 2006 otevie-
ly trhy Finsko, Recko, Spanélsko a Portugalsko pro pracovniky z dalsich osmi zemi. O
celych pét let pozdé€ji v roce 2011 byla zamitnuta veskera omezeni pro obyvatele Evropské

unie vyjma osoby z Rumunska a Bulharska. [16]

Prvni ohlasy byly vcelku pozitivni. Zemé nehlésily nartist nezaméstnanosti ani jinych ne-
gativnich jevil v zavislosti na imigraci a pfipadny tlak na socialni systém, naopak. Ekono-
micka situace se Casto zlepSovala, coz dokazoval rast HDP (hruby domaci produkt)
v priméru o 1%. Obyvatelé Rumunska a Bulharska se dozadovali, aby jim v ramci Evrop-
ské unie bylo umoznéno pracovat bez zvlastniho pracovniho povoleni ve kterémkoliv ¢len-
ském staté. Takto to definuji i smlouvy Evropské unie, ve kterych stoji volny pohyb osob,
nediskriminace, solidarita nebo rovnost prav. Situace se zménila od 1. ledna roku 2014,
obyvatelé Rumunska a Bulharska maji stejné¢ podminky jako ostatni obyvatelé jinych statt.
Na tuto skutecnost reagovala Velka Britanie, kterd se doslova strachovala o enormni piisun
osob z Rumunska ¢i Bulharska. Hlavni mésta obou statl ale Britdnii uklidiiovala
s odkazem na fakt, ze lidé, kteti chtéli do Velké Britanie vycestovat, jiz tak ucinili. [16]

[17]

3.1 Ekonomické prinosy

V letech minulych byla mezinarodni migrace hodnocena spi§ pozitivné. V dne$nim svéte
ale pfevlada zna¢na mira negativismu. Ptdme se na zakladni otazky. Potfebujeme imigran-
ty? Je ekonomika schopna riistu i bez ptichozich osob z jinych stati? Dle minulosti ano,
ekonomika je schopna riist 1 bez pfilivu cizincti. Pokud tedy vezmeme jako ptiklad narodni
ekonomiky, jejichz pracovni trh byl pro cizince téméf uzavren, pfesto v povaleném obdo-

bi dosahovaly ekonomického ristu. [16]

Za zminku bezesporu stoji starnuti obyvatelstva. Migranti, ktefi pfichazeji do novych zemi,
mohou nahradit stavajici pracovniky, kteti musi odejit do diichodu a pienechat své misto

jinym. Timto se docili uchovani stabilniho stavu ekonomiky. [16]
Situaci si dovolim reprezentovat na smySleném piikladu. Pfedstavme si, ze mame pytel
plny pisku, ktery pojmenuji Ceska republika. Nahote je pytel rozvazany a umoziuje tak

dosypavani pisku. Ve spodni ¢asti je otvor, kterym se pisek sype postupné ven. Horni otvor
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slouzi pro nabirani novych absolventi a budoucich zaméstnancii, uvnitt pytle jsou pra-

covni mista a na jeho spodni ¢asti jsou lidé odchazejici do penze.

Pokud nastane situace, Ze se pytel rovnomérné napliuje a vyprazdiuje, vnimame to jako
idealni stav. Pokud se pytel rychleji vyprazdiuje, nez naplituje, znamena to, Ze mame ne-
dostatek absolventt, pripadn¢ zadatell o praci a piebytek pracovnich mist. Tteti moznosti,
kterd muZze nastat, rozumime stav, kdy se pytel naplnil k prasknuti, ¢imz jsme dospéli

k zapInéni pracovnich pozic.

Vhodné by tedy bylo zvat si obCany jinych zemi pouze ve druhém pripadé, kdy potiebu-
jeme pytel doplnit pracovniky, ale ob¢any nasi zemé to neni mozné (praveé kviili zminéné-
mu starnuti obyvatelstva, nedostatku absolventll). Dalsi otazkou mize byt — berou nam,
obéantim Ceské republiky, migranti pracovni mista? A pro¢ jsou tato mista tedy neobsaze-
na? Odpovéd’ miize byt pfili§ jednoducha — jako zaméstnavatel nenalezneme v Ceské re-
publice zaméstnance, ktery by byl ochotny pracovat za takové finan¢ni ohodnoceni, ktery
by do prace denné dojizdél 20 minut, kterému nevadi zit ve sdilenych prostorech

s ostatnimi zaméstnanci. Pracovnici naptiklad z Ukrajiny tyto podminky mnohdy akceptu-

.
3.2 Masova imigrace jako hrozba

V soucasnosti pochdzi nejvice migrantli z Afghanistanu a Palestiny. Prevlada spi§ dobro-
volna migrace nad nucenou. Diivody migrace jsou vidina lepSich zivotnich podminek

v kombinaci s utékem pted valkou, hladomorem a Spatnymi zivotnimi podminkami. [9]

Némecko je pravdépodobné nejmocnéjsi zemi v Evropé, ktera je spojovana s migranty za
poslednich n¢kolik let. Celkové zapadni Evropa taktéz. Némecko se rozhodlo, Ze pfijme
velké mnozstvi migrantl a zafidi jejich adaptaci, pfestoze se jedna o osoby s absolutné
odlisSnym myslenim, kulturnim vzdélanim a ekonomickymi moZnostmi. Divodem, proc
migranti zvolili pravé zapadni zemi, neni jedinecna pracovni ptilezitost, pfipadné jiny oje-
din¢ly jev. Divodem je vcelku pohodlny a ldkavy socidlni systém, ktery Evropa nabizi. [9]
VétSinou se totiz lidé snazi zlstat pobliz svych domovi a pomoci zemi, ktera je v krizi.
Maximalné emigruji do zemi, které¢ maji podobné kulturni a nabozenské zvyklosti, coz

nelze potvrdit v ptipad€ migrace ze Syrie nebo Irdku do Evropy. [9]
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4 VYVOJ MIGRACE V CESKE RREPUBLICE

Kapitola vyvoj migrace v Ceské republice definuje vyvoj migraéni a socialni v letech 1989
—2015. Rok 1989 byl vyznamnym meznikem vzhledem k politickym zménam, které byly
v tomto roce zahajeny. O &tyii roky pozdgji doznala Ceska republika dalsi vyznamné zmg-
ny — rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné staty. O jedenact let pozdg&ji, piesné 1.
kvétna 2004, Ceska republika vstupuje do EU (Evropské unie). Zminéna data byla zasadni
pro mezinarodni migraci — doslo k jejimu navyseni. Po roce 1993 se Ceska republika stala
tranzitni zemi. V té dob& dominovaly proudy z Vychodu na Zapad. Ceské republika se ale

postupné¢ stavala zemi cilovou. [10]

4.1 Migrace v CR od roku 1989

Statistické udaje, ¢isla a tabulky jsou pfedmétem praktické €asti diplomové prace, tabulka
uvedena v této kapitole piedstavuje nastinéni vyvoje imigranti v Ceské republice od roku
1993 do roku 2010. V roce 1990 se tehdy v Ceskoslovensku nachizelo 0,3% obyvatel
z cizich zemi. O necelych 20 let se v Cesku procento zvedlo na 3,9% a predstavovalo

407 564 cizinct s povolenim k pobytu. [10]

Vivoj poétu cizinct s pobyty trvalymi a diouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR
1993 -2010(31.12.) (Pramen: RS CP MV CR)
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Obr. 3 — Vyvoj poctu cizincii na vizemi CR [11]
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Po listopadu roku 1989 zavladla zvlastni vina migrace, jakozto reakce na zménu rezimu.
Migrace byla oboustranna, tedy — nékteii lidé volili emigraci z Ceskoslovenska, jini lidé,
kteti tou dobou pobyvali v zahrani¢i, volili ndvrat domt. V dobé& okolo roku 1992 se na
¢eskoslovenském uzemi pohybovalo ptiblizn€ 50 000 cizincl. Néasledujici rok, dne 1. ledna
1993, doslo v historii Ceskoslovenska k zasadnimu zlomu. Rozdé&lilo se na dva samostatné

staty a pohyb osob se nyni za¢al zaznamenavat i v ramci Ceské republiky a Slovenska. [18]

Nastava tedy druha vlna migrace, souvisejici s rozdélenim Ceskoslovenska. V letech 1993
— 1999 doznava migrace stoupajici tendence, pfichod cizincll z jinych zemi neZz Slovenska
na uzemi Ceské republiky pocit'uje narast vice jak trojnasobné v porovnani s rokem 1993.

Navysuje se i ¢islo poctu vystéhovalych osob, v roce 1997 jich bylo ptiblizné 550.

Rok Poget cizinci v CR Narust
1993 78 000

Témér + 300%
1999 229 000

Tabulka 1 — Pocet cizincii v CR 1993-1999 [18, upravil autor]

Ttetim obdobim, které je nutno zminit, jsou roky 1999 a 2000. Dochazi totiZ k poklesu
evidovanych piichozich osob z ciziny. V roce 2000 Ceské republika eviduje téméF 8 tisic

pristéhovalych, v roce 1992 jich bylo vic nez dvojnasobek — 19 tisic.

Rok Poget cizinci v CR Pokles
1999 229 000

-17%
2000 201 000

Tabulka 2 — Pocet cizincii v CR 1999 — 2000 [18, upravil autor]

V nésledujicim ¢asovém rozpéti v letech 2001 az 2008 pozorujeme velmi rychle navySujici
se pocet cizincll na naSem Uzemi. Ve zminéném obdobi povaZzujeme za dilezité tyto uda-

losti, které mély do jisté miry vliv na naslednou migraci:

> 1. kvétna 2004 — vstup CR a dalsich 9 zemi do EU,
» 2007 — vstup Rumunska a Bulharska do EU,
» Prosinec 2007 — vstup do Schengenského prostoru.
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Obzvlast zavedeni tzv. Schengenského prostoru mélo za nasledek vétsi a bezproblémovy
pohyb osob z/do jinych zemi. Nicméné je velmi obtizné zjistit presné Cislo cizinct, at’ uz

legalnich, ¢i nelegélnich. Béhem sedmi let od roku 2008 - 2015 se situace ustalila a na

uzemi CR evidujeme mezi 438 tisici aZ 465 tisici cizinci.

Poéet cizinci v CR Narust / Pokles

2001 | 211 000

2003 240 000 +12 %
2006 321 000 +25%
2008 438 000 +26 %
2011 434 000 1%
2015 465 000 +6 %

Tabulka 3 — Pocet cizincii v CR 2001 — 2015 [18, upravil autor]

4.2 Neopravnéna migrace na uzemi CR

Dovolim si tvrdit, ze vSechny zemé& na svété se potykaji s imigranty, ktefi jsou na Gzemi
daného statu legalng, tedy s platnym povolenim, vizem, apod. i nelegalng. Ceska republika
v tomto ohledu netvoii vyjimku. Pocet nelegalnich migranti, tedy osob, které béhem vstu-
pu védomé i nevédomé porusuji platné zdkony, je velmi obtizné dohledat. Nékteré zptisoby
umoziuji alesponl pfiblizn€ vypatrat, kolik se na izemi nachazi nelegalné pobyvajicich
osob. Zdrojem téchto informaci je databdze cizinecké policie, ktera obsahuje dva udaje —

nelegalni pfechod pies hranice a nelegalni pobyt uvnitf statu. [10]

Pocet zadrZenych osob na hranicich se rapidné snizil. Diivodem je vstoupeni Ceské repub-
liky do tzv. schengenského prostoru, ¢imz Cesko ,pfislo o vnéjsi hranice. Nutno po-
dotknout, ze se snizil evidovany pocet zadrzenych osob. Tudiz nelze tvrdit, Ze se pocet
nelegalnich migranti doopravdy snizil, nezndme totiz postupy a procesy jak policie vyhle-

ey

davé a zaznamenava pocet nelegalnich osob zijicich na naSem tzemi. [10]

Nasledujici tabulka zndzorfiuje nelegélni pfechod pies hranice v nahodnych letech

v rozmezi roku 1993 — 2008. Zajimavé je sledovat zejména rok 2008.
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Rok Nelegalni prechod hranic
1993 41 765
1995 17132
1998 42 957
2003 32 475
2008* 3829

Tabulka 4 — Nelegdlni prechod hranic CR 1993 — 2008 [10, upravil autor]

* roce 2008 je tidaj nelegdlniho pirechodu hranic spojen se vstupem Ceské republiky do

Schengenského prostoru.
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5 PRISTUPY CESKE REPUBLIKY K BEZPECNOSTI

Bezpeénostni systém Ceské republiky je uceleny soubor metod a postupt, které zajist'uji
statli, obCantim a jejich majetku bezpecnost. Bezpecnost mizeme definovat jako jev, kdy je

systém Ceské republiky obsahuje nékolik zakond. [20]

Zakon ¢islo 110 / 1998 Sb.

Tento zékon pojednava o zajisténi bezpec¢nosti, ochran¢ majetku, zivotu a zdravi, coz pred-
stavuje zakladni povinnosti statu.

Bezpeénost a ochranu zdravi ob&ant Ceské republiky zajidt'uji slozky integrovaného za-

chranného systému IZS, mezi které patii: [23]

» ozbrojené sily,

» ozbrojené bezpecnostni sbory,
» zachranné sbory,
>

havarijni sluzby.
Na zajisténi bezpe€nosti maji hlavni podil tyto slozky:

» organy statni,
» orgéany uzemnich samospravnych celkd,

» pravnické a fyzické osoby. [23]

Zakladni dokument bezpecnostni politiky statu pak predstavuje Bezpe€nostni strategie

Ceské republiky, ktery byl vydan v roce 2015 Ministerstvem zahraniénich véci CR. [20]

Bezpeénostni strategie Ceské republiky je dokument, ktery obsahuje 7 kapitol. Kromé

uvodu a zaveéru v dokumentu nalezneme kapitoly: [21]

> Vychodiska bezpetnostni politiky Ceské republiky, do které patti principy, na
kterych je bezpecnostni politika zaloZena,

> Nasleduje ¢ast Bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky, ve které nalezneme definici
Zivotnich, strategickych a dalSich vyznamnych z4jmu,

> Ctvrtou kapitolu tvoii Bezpeénostni prostiedi, kde se pojednava o identifikaci

trendi hrozeb a rizik. [21]
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> Kapitola pata piedstavuje Strategii prosazovani bezpe¢nostnich zajmu Ceské
republiky a obecné tato kapitola vypravi o pfistupech k ochrané z4jmu. Kapitola
¢islo 5 obsahuje dalsich pét pod bodi, jsou jimi:
» kolektivni rozmér zajisténi obrany a bezpecnosti,
» strategie prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb,
» cekonomicky ramec zajisténi bezpecnostnich zajmd,
» institucionalni rdmec zajisténi bezpec¢nosti,
> Bezpeénostni systém Ceské republiky. [21]
> Jako posledni, Sestou, kapitolu tvoii Bezpe¢nostni systém Ceské republiky, ktery

definuje prvky bezpec¢nostniho systému.

Bezpecnostni systém zahrnuje ¢innosti nejen bezpecnostnich slozek, ale 1 statnich organt,

organli Uzemni samospravy, a také pravnickych a fyzickych osob. [21]

5.1 Vychodiska bezpe¢nostni politiky Ceské republiky

Bezpecnost Ceské republiky je zaloZzena na bezpeénosti jednotlivce, ochrany jeho Zivota,
zdravi, svobody a majetku. Piestoze je primarné odpovédna vlada, je nutné, aby spolupra-
covaly i ostatni instituce a obéané Ceské republiky, pravnické a fyzické osoby. Pouze timto
zpusobem docilime celkové zvySené bezpecnosti a dokaZzeme piedchéazet potencialnim
hrozbam. [21]

Dtlezitym podkladem k docileni takové bezpecnosti je aktivni Gcast v kolektivni obrané
NATO. U¢ast v NATO (North Atlantic Treaty Organization — Severoatlanticka aliance) a

Evropské unii piinasi nejen Ceské republice zajisténi vyssi bezpeénosti. [21]
5.2 Bezpecnostni zajmy Ceské republiky
Kapitola Bezpe&nostni zajmy Ceské republiky obsahuje 3 podkapitoly, a to:
» Zzivotni zajmy,
» strategické zajmy,

» dalsi vyznamné zajmy. [21]
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Zivotni zajmy definuji zajisténi suverenity, izemni celistvosti a politické nezavislosti
Ceské republiky. Dale pojednavaji o zachovéni viech naleZitosti demokratického statu.
Strategické z4jmy jsou definovany k napomahéni ochran¢ zivotnich zajma. Slouzi také k

zaji$téni rozvoje a prosperity Ceské republiky. [21]
Mezi strategické zajmy radime napriklad:

» prevence a zvladani mistnich regionalnich konflikta,

posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU (Evropské unie),

podpora spoluprace na regionalni urovni podpora demokracie,

podpora zakladnich svobod a principu pravniho statu,

zajisténi ekonomické bezpecnosti a posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky,

zajisténi energie, surovin a potravin,

vV V.V V V VY

v dnesni dobé stale aktualngjsi téma - kyberneticka bezpecnost Ceské republiky.

[21]

Dalsi vyznamné zajmy obsahuji zivotni a strategické zajmy a zvySovani odolnosti vici

bezpecnostnim hrozbam.
Mezi vyznamné zajmy Fadime napriklad:

> posilovani zpravodajské ochrany Ceské republiky,
» posilovani vetfejné informovanosti,

» rozvoj techniky, inovativni technologie,

>

ochrana Zivotniho prostiedi. [21]

5.3 Bezpecnostni prostiredi

I Ceska republika ¢eli hrozbam, které mohou mit negativni dopad na jeji bezpe¢nost. Exis-
tuje zde hrozba terorismu, hrozba Gtoku prostfednictvim informacnich technologii, Sifeni
zbrani hromadného niceni, nebo velmi aktualni téma migrace.

S migraci je pak spojena nenavist viici ptichozim osobam, kterd se miize pfenést aZ na ex-
tremismus, coZ ma za nasledek vyvrcholeni socialniho napéti. Za bezpecnostni hrozbu mi-
zeme dale povazovat organizovany zloc¢in, korupci, obchodovani s lidmi, a také obchod s
drogami. Je tfeba mit na paméti, ze jako dalsi hrozbu mizeme povazovat preruseni doda-

vek zivotné diilezitych surovin nebo energii. [21]
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5.4 Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmu Ceské republiky

Hovoii o kombinaci vojenskych a nevojenskych néstrojii. Aby bylo prosazovani bezpec-
nostnich zajmu Gspésné, je tieba zapojeni obCant, pravnickych a fyzickych osob a organti
vetejné spravy. [21]

Kolektivni rozmér zajiSténi obrany a bezpecnosti predstavuje zejména kolektivni obra-
nu NATO, jejiz hlavnim poslanim je vzajemna obrana a podpora mezi ¢lenskymi staty.
Strategie prevence a potlacovani bezpe¢nostnich hrozeb: CR usiluje o disledné odha-
lovéani extremismu a xenofobie. Z hlediska terorismu se Ceska republika snazi piedchazet
formou odmitnuti a opatfenimi proti financovani terorismu. Proti terorismu bojuje dale
formou sdileni zpravodajskych informaci. Kybernetickym hrozbam se snazi pfedchéazet
cestou spolupréce s policii a soudy, kdy v ptipad€ uspésné spoluprace dojde k dopadeni

pachatelti kybernetickych utoka. [21]

Migrace jako hrozba — Jak jiZ bylo uvedeno, v roce 2006 Ceska republika vstoupila do
schengenského prostoru, coZ umoznilo lidem bezproblémové a nekontrolovatelné precha-
zet hranice zemi. Ceska republika je zastancem bezkontrolniho pohybu osob, nicméng
vzhledem k zasadnim migra¢nim vlnam v poslednich letech prosazuje dokonceni a vyuzi-
vani informacnich systémtl, jejichZ souc¢asti bude zavedeni evidence vstupu a vystupu. Ve

vysledku by mélo dojit ke zvySeni bezpecnosti a snizeni bezpecnostnich hrozeb. [21]

Ekonomicky ramec zajidténi bezpe¢nostnich zAjmi — v této oblasti chce Ceska republi-
ka udrzovat hospodaisky rist a vytvaret ptiznivé ekonomické klima, zejména pomoci téch-

to ¢innosti:

» Eliminovat nezakonné postupy v oblasti financi (dafové uniky, prani Spinavych
pen¢z, financni podvody).

» Minimalizovat rizika spojena se zahrani¢nim investovanim.

» Provérfovat aktivity fondd, které zaujimaji suverénni postaveni a zamezit umélému
negativnimu ovliviiovani ¢eského hospodaistvi a politického vyvoje.

» Zajisteéni bezpeci v oblasti kyberprostoru a ochrany struktury IT (informac¢nich

technologii). [21]

Institucionalni ramec zajiSténi bezpecnosti — primarnim ukolem institucionalniho ramce
je pruzna reakce na vzniklé hrozby. Zékladni funkci ramce je integrace, koordinace a fizeni

jednotlivych slozek. Zasadni roli zde sehrava diplomatické sluzba. V oblasti ziskévani,
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shromazd’ovéani a vyhodnocovani informaci, které piispivaji k zajisténi bezpecnosti CR,
hraji nenahraditelnou roli zpravodajské sluzby Ceské republiky. [21]
5.5 Bezpecnostni systém Ceské republiky

Bezpecnostni systém propojuje hlavni oblasti — vojenskou, finan¢ni, hospodaiskou, legisla-

tivni, pravni a socidlni. [21]

Systém ma za ukol zajistovat koordinaci ¢innosti jednotlivych slozek, které maji za kol

zvySovat bezpecnostni troven. [21]

Frezident, parlament, viads

Ozbrojeng h;ﬂrgﬁﬁni Zachranné Havarijni
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mimoradnych
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Statni organy, organy Uzemnich samospravnych celkd a pravnické a
fyzické osoby

Obr. 4 — Struktura bezpecnostniho systéemu [22]

Pokud je bezpecnostni systém kvalitni a funk¢ni, predstavuje soubor postupli, metod a ¢in-
nosti, které maji byt vykonany pftislusnou slozkou v pfipad¢, Ze nastane nebezpeci nebo se
vyskytne hrozba. Systém nesmi byt zastaraly a kazdy poznatek z minulosti by mél byt za-
komponovan do novelizace bezpe€nostniho systému. Funkéni systém nefikd pouze jak
reagovat v piipadé€, nastane-li nebezpec¢na situace, ale také definuje procesy jak nebezpec-

r~r

nym situacim a hrozbam piedchéazet, ¢imz se sniZi riziko jejich vyskytu. [21]
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5.6 Bezpecnostni legislativa

Kapitola bezpecnostni legislativa obsahuje vybér zakonl spojenych s bezpecnostni otazkou

v Ceské republice. Jsou to zejména:

> Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR.

Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR.
Vyhlaska MZV ¢. 30/1947 Sb. - Charta spojenych narod.
Sdéleni MZV &. 66/1999 Sb. - Severoatlantickd smlouva.
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni.

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR.

YV V. V YV V V

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. [25]

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky, ktery vymezuje
zejména zalezitosti ohledné pobytu tedy: jaké podminky pro vstup na izemi musi osoba
spliiovat, jaké jsou divody k pfipadnému odepieni vstupu na tzemi, jakymi prostiedky
(zejména finan¢nimi) musi Zadatel disponovat, dale zdkon definuje druhy a platnosti viz,

jeho prodlouzeni a ptipadného zamitnuti.

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, jehoZ hlavni ¢ast tvofi mezinarodni ochrana (= azyl), za-
kon definuje vysvétleni zdsadnich pojmi, specifikuje Zadost o udéleni mezinarodni ochra-
ny, kdy je cizinec opravnén pozadat o azyl a v jakém ptipad¢ cizinci azyl bude poskytnut a
posledni &ast tvoii doprava do azylového fizeni (zejména Policii CR). Druhou &ast zakona
tvofi Rizeni ve véci mezinarodni ochrany, ve které jsou popsany ptisobnosti ministerstev

a jsou zde definovany osobni tidaje, které musi zadatel vyplnit.

Zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinci. — zakon o docasné ochrané cizinct
obsahuje velky pocet oblasti. Napfiklad definuje podminky vstupu na uzemi za tcelem
poskytnuti doCasné ochrany, jakym zpisobem podat takovou zadost, jaké mohou byt di-
vody k neudéleni zadosti, prikazy a cizinecké pasy, jakymi zptisoby Ize sluCovat rodiny,

zadatel je také povinen hlésit misto pobytu. [24]


https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=326~2F1999&rpp=15#seznam
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=325~2F1999&rpp=15#seznam
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=221~2F2003&rpp=15#seznam
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6 MIGRACNI STRATEGIE CESKE REPUBLIKY

Ceska republika na aktualni téma migrace reaguje nékolika zdsadami, které maji byt v
tomto ohledu dodrZeny. Témito zdsadami chce udrzovat informovanost ¢eskych obcanti a
poskytovat diskuse na toto téma, coz prispiva ke zvySovani bezpecnosti jednotlivct 1 statu
jako celku. Nezapomina ani na imigranty, kde se zabyva otdzkami mozné integrace, ¢i po-
skytnuti mezinarodni ochrany — azylu. Ceska republika dodrZzuje prava osob také v oblasti

volného pohybu - Schengensky prostor. [19]

6.1 Zasady Ceské republiky
Migraéni strategie Ceské republiky pfedstavuje sedm zasad, jejichz znéni je nasledujici:

» Zasada dodrzeni u€innych integracnich pravidel zajistuje klidné, pohodIné a bez-
pecné souziti ¢eskych obcanil a imigrantl z jinych zemi. [19]

» ,, Zajisti bezpecnost svych obcanit a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegdlni
migrace, navratové politiky a organizovaného zlocinu spojeného s prevadecstvim a
obchodovanim s lidmi. “ [19]

» Bude plnit své zavazky spojené s azylem — zajisténi kapacit.

» Zasada pomoci uprchlikiim v ostatnich zemich, prevenci v oblasti migrac¢nich tokd,
podpora zemi a tim pfispéni ke zvladani migracni krize. [19]

> Ceskéa republika trvd na prosazovani vyhod volného pohybu v Evropské unii —
Schengenském prostoru. [19]

> Ceska republika bude nadale podporovat legalni migraci, ktera miize byt pfinosem
pro nas stat a to tak, aby mohla okamzité¢ reagovat na potfeby ¢eského pracovniho
trhu. [19]

» Nas stat dostoji zavazktim v oblasti hledani spolecného feSeni a to v celosvétovém

méfitku. [19]
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6.1.1 1. zasada — klidné souziti s cizinci

Prvni zasadu migraéni strategie Ceské republiky predstavuje integrace osob, které se le-
galné premistily — imigrovaly na izemi naseho statu. Dle mého nazoru se jedna o jednu
stavuje zemé¢, do které cizinci vstupuji a jejich obyvatel, na druhé strané to jsou samotni
piistéhovalci. V soudasnosti pozorujeme vyvazeny imigraéni systém Ceské republiky, kte-
ry nepiedstavuje zadnou nebo predstavuje pouze minimalni problematiku a to z hlediska

bezpecnosti Ceské spolecnosti i z hlediska nedostatku pracovnich pozic. [19]

Zakladem vyvazZeného imigra¢niho systému je dikladny monitoring. Dalsi nedilnou sou-
¢ast systému predstavuji projekty v ndrodnim i nadndrodnim méfitku, do kterych spadaji
napiiklad integracni centra pro cizince. Napriklad ve Zlinském kraji se integracni centrum

nachdzi nedaleko Méstského divadla Zlin na adrese: Lorencova 3791, 760 01, ZLIN.

Ceska republika vydala v roce 2000 dokument Koncepce integrace cizinctl, ktery predsta-
vuje zékladni strategie integracni politiky. Dokument byl aktualizovan dvakrat. Poprvé
v roce 2006 a podruhé v roce 2011. ProtoZe je téma aktudlni a je tfeba pruzné reagovat na

zmeény, kazdym rokem se schvaluje postup pro realizaci Koncepce. [19]

Cile na narodni urovni Cile na mezinarodni trovni
Uspé&na integraéni politika — zahrnu- Zachovani miry souladu na unijni
jici podporu zacleriovani cizinct Urovni v oblasti integrace
Zajisténi dostatecné informovanosti Rozvijet praktickou spolupraci a to

cizincu i vefejnosti v oblastech migra- v ramci Evropské unie v oblasti inte-

ce, uprchlictvi a integrace cizincl grace

Cerpani finanéni podpory z unijnich

fondu pro tuto oblast

Tabulka 5 — Cile prvni zdasady [19, upravil autor]
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6.1.2 2. zasada - Nelegalni migrace

Aktudlni stav je nekontrolovany, spontanni. Jedna se o presny opak migrace fizené a
legalni. Tato skuteCnost pfedstavuje jistou miru rizika zejména z hlediska bezpecnosti,
nicméné ostatni staty Evropy mohou byt dotknuty silngji nez Ceska republika. V roce 2014
bylo zaznamenano a odhaleno (tedy ¢islo mize byt pravdépodobné vyssi) 280 tisic lidi,

kteti do Evropské unie vstoupili nelegalné, bez povoleni. [19]

Nejvice zasazena byla oblast Sttedomofi. Zminim-li se o trasdch a vstupnich mistech do
Evropské unie / schengenského prostoru, ty se velmi rychle ménily v zavislosti na tom, jak
staty zaGaly reagovat na piisun cizinct. Ceské republiky, v porovnani s ostatnimi staty Ev-
ropy, se migrace dotkla zdsadn€ mén¢ a tim je situace mnohem stabilnéjsi. Nicmén¢ se
jedné o oblast, ve které mlze byt ze dne na den vSe jinak a také se velmi komplikované

odhaduje nasledujici vyvoj migrace. [19]

Ceska republika k usp&sné prevenci pouziva tzv. predvstupni kontrolu a navratovou politi-
ku. Za dalsi néstroje pro uspésnou prevenci povazujeme spolupraci se tfetimi zemémi, boj
proti obchodovani s lidmi a nekompromisni postihy pro organizatory nelegalni migrace.
V dlouhodobém ¢asovém horizontu je potieba vynalozit Gsili na pfedchazeni a zamezovani

nelegalni migrace. [19]

Nelegéalni migrace je nezadouci jev, ktery zdsadn¢ ovliviiuje bezpecnostni rizika spolec-
nosti. Lze to provadét nékolika metodami.

Mezi nejvyznamnéjsi patri:

» informovanost cizinct o legalni migraci,
» informovanost o pravech a povinnostech cizinct,
» zminéni rizik pro imigranty spojenych s nelegalni migraci,

» dulezitou soucasti je politika navratd (spoluprace se tfetimi zemémi). [19]
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Cile na narodni Urovni Cile na mezinarodni tdrovni

Efektivni prevence nelegalni migrace, zajis- Zamezit zneuzZivani mezinarodni ochrany (azylu) a
téni bezpe&nosti obéant CR zvlast postihovat organizatory tohoto imyslu
Dusledné trestni postihy organizatoriim Pdpora navratové politiky z hlediska Evropské unie,
nelegalni migrace zejména ve spojeni se tretimi zemémi

Zachovani efektivni navratové politiky, pfi

zachovani respektu a pravim lidi

Tabulka 6 — Cile druhé zasady [19, upravil autor]

6.1.3 3. zasada - Mezinarodni ochrana — azyl

Definice azylu: ,,Jednd se o kategorii osob, které hledaji ochranu mimo sviij domovsky stat
z jasné definovanych diivodii (prondsledovani z divodu nabozenstvi, politického presved-
ceni, apod.). V souladu s mezindrodné-pravnimi a unijnimi zavazky (Umluva OSN o prav-
nim postavent uprchlikii) se clenské staty Evropské unie musi zabyvat Zadosti o azyl které-

AT

hokoliv cizince, ktery o ochranu pozada.“ [19] (OSN — Organizace spojenych narodu).

Pro Ceskou republiku to plati taktéz. NemiiZe si vybirat, &i zadosti bude v budoucnu posu-

zovat. Narok na posouzeni ma kazdy zadatel. [19]

Aktudlni stav v oblasti azylu hovoii o n€kolika ,,nej*. Od druh¢ svétové valky bylo zazna-
menano pres 650 tisic zddosti o azyl na uzemi Evropské unie. Takové Cislo piedstavuje
historické maximum. Zaméfime-li se na Ceskou republiku, tak nepocitujeme extrémy.

V porovnani se sousednimi zemémi jsme na pomérné nizkém ¢isle. Konkrétné 1156 osob
pozadalo o azyl v roce 2014. O rok diive pozadalo o azyl 707 osob. Zaznamenali jsme tedy
nariist 449 osob. Nejcastéji se jednalo o osoby z Ukrajiny a Syrie. PfestoZe je pocet zadate-
14 veelku nizky, azylovy systém musi byt pfipraven na necekané a extrémni zmény, které

mohou ve velmi kratkém ¢asovém tseku nastat. [19]
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Cile na narodni trovni Cile na mezinarodni trovni

Podpora spole¢ného azylového systé-
Flexibilni kapacity azylového systému mu s dlirazem na jeho dodrzovani

staty Evropské unie

Pfipravenost na mozny rychly narlst Podporovat praktickou spolupraci

Zadatelll o azyl v oblasti azylu

Odmitnuti zavedeni povinnych nastro-
S Zadateli jednat dlstojné a v ramci
ju solidarity v oblasti azylu (kvoty pro
jejich svobodnych prav
prerozdélovani uprchlikd ¢i Zadatel)

Tabulka 7 — Cile treti zdsady [19, upravil autor]

wewrs

6.1.4 4. zasada - Vnéjsi dimenze migracni politiky

Velmi dilezitou roli v oblasti migrace a migraéni politiky sehrava pomoc. Ctvrta zasada
dokumentu Strategie migraéni politiky CR pojednava o pomoci uprchlikiim ve tietich ze-
mich. Také se jednd o pomoc samotnym statliim. Jednou z nejzasadnéjSich zplisobli pomoci
migrantim je poskytnuti azylu. Azyl je vnimén jako dulezity nastroj také pro stabilizaci

tietich zemi, ve kterych se uprchlici vyskytuji. [19]

Ceska republika proto podporuje pfimou pomoc uprchlikiim v zemich nebo oblastech, kde
se nachazi velky pocet uprchlikd. Tim se ve vysledku rapidné snizi financni naklady
v porovnani s efektivitou. Zemé, které byla poskytnuta pomoc, miiZe tento ¢in vnimat jako

jistou davku solidarity. [19]

Na zakladé téchto poznatkti Ceska republika v roce 2015 sestavila tzv. staly Program Mi-
nisterstva vnitra, ktery obsahuje zejména nastroje a postupy, jak pomahat tfetim zemim

v oblasti zvySené migrace. [19]
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Cile na narodni urovni Cile na mezinarodni trovni

Realizovat projekty na pomoc uprchlikim i
Podporovat spole¢né projekty na unijni
zemim, které jsou zasazeny migrac¢nimi
arovni
vinami

Ceska republika se chce aktivné zapojovat Klast dliraz na komplexni pfistup
do projektl v oblasti migrace a uprchlictvi, k problematice migrace a spolupracovat

které realizuje Evropska unie s politikami Evropské unie

Zahrnout téma migrace do zahranicni roz-

vojoveé spoluprace

Tabulka 8 — Cile ctvrté zdsady [19, upravil autor]

6.1.5 5.Zasada — Volny pohyb osob v Evropské unii

Ceské republika i nadale bude prosazovat volny pohyb osob v ramci Evropské unie a
v Schengenském prostoru. Volny pohyb osob piedstavuje jednu ze zékladnich pravomoci
osob pohybujicich se v Evropské unii. Toto pravo je deklarovano Schengenskou timluvou.
Kvili zvy$ené migraci, bylo navrzeno opétovné zavedeni hraniénich kontrol, coz ale Ceska

republika poklada za nezadouci jev. [19]

Nicméné zajem Ceské republiky je podpofit snahu, ktera bude sméfovat k lepsi implemen-
taci a provadéni pravidel volného pohybu osob. Nékteré staty Evropské unie trpi extrém-
nim pfivalem migrantl a jejich situace je obCas extrémni. Na zéklad¢ tohoto jevu bylo na-

vrzeno, aby byl zakazan volny pohyb osob pies hranice. [19]

Ceska republika se diky své geografické pozici nachazi ve veelku vyhodné situaci a neni
tak pfimo ovlivnéna problémy, které maji ostatni staty evropské unie. Ceska republika bu-
de i nadale plnit své zavazky, které vyplyvaji ze schengenského legislativy a to pfedev§im

na zakladé dokumentu, ktery se nazyva Narodni schengensky plan 2014. [19]
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Cile na narodni trovni Cile na mezinarodni urovni

Ceska republika bude zachovavat vol-
Dodrzovani prava volného pohybu
ny pohyb osob v EU s dlirazem na
osob a schengenskych standard
podporu opatreni proti zneuzivani

Ceska republika si vybuduje pozici
Podporovat schengenskou spolupraci
respektovaného statu, ktery disponuje
s vidinou vyznamného rozvoje v bu-
. stabilni politikou a praxi v oblasti
doucnu Ceské republiky
schengenské kooperace

Tabulka 9 — Cile paté zdsady [19, upravil autor]

6.1.6 6. Zasada — Legalni migrace

Na3 stat bude podporovat legalni migraci, kterd bude znamenat pozitivni ptinosy. Ceska

republika vyzaduje rychlou a pruznou reakci na potfeby pracovniho trhu a statu. [19]

V Ceské republice bylo na konci roku 2014 zaznamenano 453 000 cizincii. Ze statii mimo

Evropské unie to byli nejcastéji obcané Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. [19]

Tito ob&ané si Ceskou republiku vybrali jako cilovou zemi zejména v letech 2005 az 2008,
kdy v tomto obdobi zaznamenala Ceska republika velky nartist poétu cizincti. Podet se ale
po roce 2008 ustalil a od tohoto roku stoupa pouze mirné. Ceska republika disponuje poli-
tikou legalni migrace, ktera dovoluje pruzné reagovat na aktualni potfeby a moZznosti statu.

Tato politika vychazi z principt, které schvalila vlada Ceské republiky v roce 2010. [19]

Cile na narodni Urovni Cile na mezinarodni Urovni

Aktivni a flexibilni imigracni politika, Zachovat omezenou miru souladu
ktera vychazi z potieb Ceské republiky v oblasti migrace na unijni Urovni
Zadouci objem, ktery spliiuje meze Dokoncit projedndvani navrhu legisla-
absorpcnich kapacit a neporusuje tivy Evropské unie v oblasti legalni
integraéni opatieni Ceské republiky migrace

Posilovat bezpecnostni prvky procesu
imigrace a prevence bezpecnostnich

rizik

Tabulka 10 — Cile sesté zasady [19, upravil autor]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 41

6.1.7 7. Zasada — Mezinarodni a evropské zavazky CR

Migrace piedstavuje komplexni fenomén mezinarodn&-pravnich zavazkil. Politiku Ceské
republiky v oblasti migrace zasadnim zplisobem ovliviiuje pravo evropské unie. V prvni
fadé¢ se jednd o Smlouvu o fungovani Evropské unie, kterd pojednava o spolecnych politi-
kach v oblasti migrace, azylu a hranic. [19]

V budoucnosti viak bude CR vystupovat jako konstruktivni a kooperativni partner a i na-
dale se bude zapojovat do spolecnych aktivit Evropské unie, ¢imz projevi jistou davku so-

lidarity ¢lenskym statim unie, které jsou migraénimi vlnami zasazeny daleko silnéji. [19]

Ceska republika bude diisledné pInit mezinarodni a unijni zavazky v oblasti migrace

Nas stat bude preferovat kooperativni pfistup v hledani spolecnych postupl na Grovni
Evropské unie, coz bude podminéno dislednym plnénim dohodnutych zavazkd viemi

staty

Efektivné ¢erpat financni zdroje ze zdrojl Evropské unie k tomu urcenych

Tabulka 11 — Cile sedmé zdsady [19, upravil autor]
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II. PRAKTICKA CAST
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7 ANALYZA MIGRACE V HISTORII A NARUST SOUCASNE
MIGRACE

V praktické ¢asti se budu zabyvat okrajové celosvétovou migraci, jez byla ovlivnéna pte-
devs$im nejvétsim valeEnym konfliktem v d€jinach lidstva — 2. Svétovou valkou. Daéle se
budu zabyvat podrobné migraci z hlediska Evropy i CR a to v letech po druhé svétové val-
ce. Analyza bude provedena chronologicky od roku 1945 az po soucasnou migraci. Pfed-

métem praktické ¢asti budou riizna porovnani, analyzy, tabulky a ¢isla. [7]

7.1 Migrace po 2. svétové valce celosvétové

Ihned po skoncéeni druhé svétové valky nastava nckolik zasadnich migracnich pohybt.
V prubéhu péti let v rozmezi 1945 az 1950 opustilo své domovy zhruba 12 miliont obyva-

tel Némecka. Diivodem byla zejména nucena migrace. [7]

V letech 1950 az 1959 zaznamenala Evropa ztratu 2,7 miliénu obyvatel. Nasledujicich 10
let v rozmezi 1960-1969 vsak piinasi pro Evropu narlst obyvatel a migra¢ni bilance tak
doznava kladného poméru, zhruba + 250 000 obyvatel. ZvySovani po¢tu obyvatel pokracu-
je 1 v nasledujicich ¢asovych obdobich 1970 — 1979 (+ 1,9 miliénu osob), 1980 — 1989 (+
1,6 milionu osob), 1990-1999 (+ 2,1 miliénu osob). [26]

Ubytek / narist poctu obyvatel v

Casové obdobi

Evropé
1945 - 1950 Ubytek 12 miliénu obyvatel
1950 — 1959 Ubytek 2,7 miliénu obyvatel
1960 — 1969 Nardst 250 000 obyvatel
1970 - 1979 Naruist 1,9 milidonu obyvatel
1980 — 1989 Narust 1,6 milionu obyvatel
1990 - 1999 Naruist 2,1 miliénu obyvatel

Tabulka 12 — Ubytek a nériist poctu obyvatel v Evropé po 2. svétové vdlce [26, upravil au-
tor]
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V rozmezi let 1945 az 1970 byly zaznamenany dva hlavni migracni proudy. Prvnim mi-
gracnim proudem byli tzv. ekonomicti migranti, Evropané, jejichz cil byly Spojené staty
americké, Kanada, Australie a Novy Zéland. Odhadem do prvniho migra¢niho proudu spa-
da na 9 milioni osob. Druhy migra¢ni proud smétoval z Asie, Afriky a Karibiku. V téchto
zemich probihala tzv. dekolonizace. Celkovy pocet migrantli v obdobi zminénych 25 let je

odhadovan na 10 miliont. [7]

Kanada i Australie zavedly po druhé svétové valce vlastni imigracni program, na zakladé
kterého pfijimaly migranty zejména z Evropy. V roce 1952 existoval zdkon, na zékladé
kterého bylo mozné pfijimat migranty dle jejich narodnosti, obCanstvi nebo pracovnich
zkuSenosti. Australie se snazila naldkat si do zemé& obyvatele z Velké Britanie, nicméné

britsk4 imigrace byla i nadale na nizké Grovni. [26]

Migranti z vychodni a severozapadni Evropy se do Austrdlie vydali v prib¢hu 40. let,
v pribehu 50. a 60. let vSak prevladali obyvatelé Evropy jizni. Je dilezité, jak je migrace
vniména. Dnes$ni migrace je vnimana spi§ negativng, nez pozitivné a dle ndzorti obyvatel
pfedstavuje pro cilové staty spiS bezpecnostni rizika a hrozby. Opacné tomu bylo pravé
v rozmezi let 1947 az 1973, kdy byli migranti povazovani za motor riistu ekonomiky. Pro-
centudlné toto mizeme vyjadiit jako 50% rustu pracovni sily. Koncem 80. let 20. stoleti

pievySovala migrace z Asie do Australie. [26]

Od roku 1970 az do roku 1990 se migrace do evropskych zemi témét zastavila. Existovalo
pro to nékolik diivod. Mezi hlavni diivody pattily pozadavky potencidlnich zaméstnavate-
16, ktefi kladli vysoké naroky na technickou vyspélost, znalosti, vzdélani, apod., coz drti-
vou vétSinu migranti odradilo a jako cilovou destinaci zvolili Spojené staty americké, Ka-

nadu a Australii. [7]
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7.2 Nejvétsi migracni viny 20. stoleti v ramci Evropy

Kapitola popisuje nejvetsi migracni viny, které se odehraly béhem 20. stoleti, zejména tedy
po druhé svétové valce. Obsahem kazdé podkapitoly je definice kdo a kam sméfoval,
z jakého divodu a kolik lidi konkrétni migracni vina obsahovala. Migra¢ni pohyby zejmé-
na po druhé svétové valce byly velmi silné a Casté, kapitola proto obsahuje jen nékolik

zékladnich a nejvétsich vin.

7.2.1 Migrace z Turecka do Spolkové republiky Némecko

Zajimavou cast predstavuje migrace obyvatel Turecka do zapadni Evropy, konkrétné N¢-
mecka. Pravé Turci jsou nejpocetnejsi mensinou v Némecku. Divodem jejich ptichodu do
zapadni Evropy je pfedevs$im lakavy systém, ktery mé Némecko nastaveno. Turci predsta-
vuji ptes 3% z celkového mnozstvi obyvatel. Procento se minimalné sniZilo a to predev§im
vlivem ziskani némeckého obcanstvi nékterych Turkl a také se néktefi vratili zpét do své
zem¢. Pocet se snizil o 26 tisic na 1,55 miliéonu v roce 2014. Pro porovnani v Némecku Zije

46 tisic Cechii a 42 tisic Slovak. [27]

Pocet Turku Zijicich v Némecku

2001 ' 2 000 000
2006 1 700 000
2011 1650 000
2014 1 550 000

Tabulka 13 — Vyvoj poctu Turkii v Néemecku [27, upravil autor|
Ptesun Turkli do Némecka mizZeme rozdé€lit do ctyt fazi, pficemz prvni faze saha jiz do
roku 1949 a konec je stanoven na rok 1960. Faze druhd trvala v letech 1961 az 1973. Tteti
fazi rozumime 70. — 80. léta. Za ¢tvrtou fazi povazujeme obdobi 1990 — soucasnost. Mi-

graci z Turecka do Némecka obecné mizeme povazovat za migraci pracovni. [27]

Charakteristika prvni faze je nedostatek pracovnich sil. Tato situace nastala vlivem druhé
sveétové valky. Az do roku 1961 se tato situace feSila pfichodem Némct z vychodu Ne¢-
mecka 1 vychodu obecné. Tito lidé byli preferovani z diivodu stejného jazyku. JenZe ani

pocet téchto lidi nestacil a tak se musely hledat jiné moznosti. [27]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 46

Do Némecka tehdy zacali imigrovat lidé, kteti zde pomérné jednoduse nasli préci, kterd
byla ¢asto fyzicky naro¢nd. Zaméstnavatelé nebyli piili§ potéSeni stavajici situaci, nebot’
museli zaméstnance riznymi zpusoby Skolit a zaucovat, pokud se jednalo 1 lidi

s nedostatecnym vzdélanim i praxi. [27]

Vzhledem k tomu, ze Némecko bylo rozdéleno na dvé ¢asti — NDR (Némecka demokratic-
ka republika), coz byla ta mén¢ oblibend a SRN (Spolkova republika Némecko) — ta prive-

v

tivéjsi pro obyvatele, zacali obyvatelé utikat do SRN za lepSimi Zivotnimi podminkami.

[27]

V srpnu roku 1961 se zacala stavét Berlinska zed'. V tuto dobu pfiislo zapadni Némecko o
prisun velkého poctu ptichozich némecky mluvicich obyvatel, coz byl zasadni problém.
Tato situace vygradovala tim, Ze na trhu vznikl obrovsky nedostatek pracovnik. Némecko
na tuto situaci zacalo reagovat tak, ze zvysilo pocet smluv o zaméstnavani délnikii. Do této
doby existovaly bilateralni (pozn. Bilateralni = dvoustrannd dohoda, ktera resi obchodni
Ci politické vztahy mezi dvema stranami) smlouvy pouze se tiemi zemémi, ale reakce N¢-
mecka byla zavedeni smluv s Tureckem v roce 1961, Marokem 1963, Portugalskem 1964,

Tuniskem 1965 a Jugoslavii v roce 1968. [27]

V obdobi okolo 60. let se na némeckém tizemi nachazeli pracovnici zejména z Italie, Spa-
nélska a Recka. O nékolik let pozdé&ji, na konci 60. let jiz dominovali Turci. Z celkového
poctu cizinct v Némecku predstavovali turecti obcané asi 11% v roce 1968, o 5 let pozd¢ji
v roce 1973 predstavuji Turci uz 23% z celkového poctu cizincl. Nejprve byli pfijimani
lidé z ekonomicky silnéjSich ¢asti Turecka, ale tento trend nevydrzel dlouho a pfijimani
byli pozdéji témeft vSichni. [27]

Emigrace Turkll ze své zemé byla do jisté miry podporovana, protoze Turecko se v této

dobé¢ potykalo s vysokou nezaméstnanosti, a tak odliv Turkl zemi tolik nepostihl. [27]

7.2.2 Imigrace z Vietnamu do CSSR

Ceskoslovenska republika se aktivné zapojovala do spoluprace s Vietnamem, protoze vidé-
la potencial do budoucna zejména na zakladé jejich nerostného bohatstvi. Ceskoslovensko
aktivné podporovalo Vietnam formou finanéni i technickou, ddle CSSR (Ceskoslovenska
socialisticka republika) dodéavala potfebné zbozi a Skolilo vietnamské odborniky. V roce
1955 podepsala CSSR s Vietnamem dohodu o technické a hospodaiské pomoci, dodavkach

zbozi na Gvér a vzajemné vymeéné zbozi. O rok pozdgji piijelo do CSSR zhruba sto osob,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 47

déti, z Vietnamu. Vékové rozpéti bylo 7-15 let. Uelem této cesty bylo, aby déti ziskaly
kvalitni vzdélani. Tyto déti po vystudovani vétsinou ziistaly v CSSR a zalozily zde rodiny

a novy zivot.

Z hlediska migrace z Vietnamu do CSSR je vyznamnym rokem 1973, ve kterém pozadala
vietnamska strana, aby CSSR piijalo 10-12 tisic jejich ob&ant za uéelem ziskani kvalitni
praxe. Celkem ve Ctyfech rocich byly podepsany smlouvy — 1973, 1974, 1979 a 1980. Tyto
smlouvy umoznily pficestovat velkému poctu osob, které si zde nasly praci zejména v ob-
lasti dé€lnictvi, studia, ale také pticestovali u¢ni a stazisté. V prvni poloviné let osmdesa-
tych piicestovalo do CSSR téméi 35 tisic osob. Nachazely uplatnéni zejména v oblastech

pasové vyroby a stavebnich praci.

7.2.3 Emigrace z Ruska

Hovofime o prvni vin¢ Rusi, ktefi s ndstupem bolSeviki a fijnovou/listopadovou revoluci,
zacali opoustét svou zemi v hojném poctu. Po Velké fijnové revoluci dne 7. - 8. listopadu
(25. Fijna, dle julianského kalendare, ktery v Rusku tehdy platil), nastala obCanska valka.
Tato skutecnost vyznamné ovlivnila celosvétové déni v obdobi 20. stoleti. Rusko v dasled-
ku revoluce propada na nasledujici 3 roky totalnimu chaosu obcanské valky. V roce 1920
se z Ruska vydava migra¢ni vina smérem do tehdejSiho Catihradu, dnes uzemi Istanbulu
v Turecku. Za pomérné kratkou dobu v Istanbulu vzniklo na 80 kulturnich organizaci. Mi-
granti ale nepovazovali turecky Istanbul jako cilovou destinaci, po kratké dob& opét pokra-
v Istanbulu téméf vyhasl. V prabéhu 20. let ruskd migracni vina sméfovala do Bulharska,
Jugoslavie, Ceskoslovenska a dal na zapad do Némecka i Francie. Prvni emigraéni vina
it zhruba 2 az 3 miliony osob, které opustily Rusko. Historik Petr Kovalevsky uvedl, ze

se jeden milion ruskych migrant rozmistil po Evrop¢ nasledujicim zptisobem. [29]
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Zemé Pocet ruskych emigranti

Francie 150 000
Némecko 100 000
Polsko 50 000
Jugoslavie 30000
Ceskoslovensko 25000
Bulharsko 20000
Estonsko 16 000
Finsko 14 000
Lotyssko 9 000
Belgie 7 000
Velka Britanie 4 000

Tabulka 14 — Rozmisténi ruskych emigrantii [29, upravil autor]

Ruskou emigraci bychom mohli definovat péti skupinami osob. Prvni skupinou byli spiso-
vatelé, kteti predstavovali tzv. stiibrny veék ruské literatury. Druha skupina oznacuje pied-
stavitele ruské nabozenské filozofie, hudebnici, malifi. Nova politicka situace donutila
opustit svou rodnou zemi také mnoho technicky a védecky zdatnych pracovniki. Jednalo
se napiiklad o znalce v oborech chemie, geologie, astronomie, ale také napft. letecky kon-

struktér Igor Sikorsky, coz byl profesional v oborech primyslu a strojirenstvi. [29]

Dalsi skupinu tvoftili pochopitelné ¢lenové veskeré opozice — monarchisté, generalové bilé

armady, esefi, mensevikové, atd.. [29]

Zemi opustilo 1 zna¢né procento vojaki. Pochopitelné po odchodu vojska ze zemé se sté-
hovalo i civilni obyvatelstvo, mezi které patiili 1 studenti vysokych Skol, t¢émét 1000 stu-
dentf naglo své studijni prostfedi zde v Ceskoslovensku. Zemé&délcti emigrovalo okolo
4000. Konkrétné v Ceskoslovensku vykonavalo manualni prace az 93% z jiz zminénych

migrantd. Mens$i polovina, asi 40% manualné pracujicich ptsobilo v sektoru zemédélském.
[29]
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7.2.4 Emigrace obyvatel Polska

Polsko je nérod, pro ktery je slovo migrace blizké uz po dlouhd staleti. Piestoze se v této
kapitole chci vénovat migracnim vlnam zejména ve 20. stoleti, u Polska si dovolim zminit
jejich prvni migra¢ni vinu novodobé historie, kterd je datovana jiz do roku 1831. Pravdeé-
podobn¢ byla vyvolana listopadovym povstanim. Emigrovali politici, umélci, ¢lenové vla-
dy i ¢lenové slechty. Samoziejmé se k t€émto skupinam pfipojila i skupina nejpocetnéjsi —
civilisté. Cilovou destinaci byly Spojené staty Americké, Kanada a Brazilie. Poet emi-

grantti byl zhruba 20 tisic. [30]

Daleko rozsahlejsi emigra¢ni vinu pocitilo Polsko o par let pozdé&ji na prelomu 19. a 20.
stoleti, konkrétn¢ v letech 1888 - 1914. Tentokrat migraci miiZzeme nazvat jako masovou.
Pocet emigrantli se oproti prvni vin€ zvysil 175 krat na 3,5 milionu osob. Rozdil byl nejen
v podobé¢ poctu emigrantt, ale i v lidech, ktefi emigrovali. Druhou emigrac¢ni vinu tvorili
zejména rolnici a zemédélci. Tito lidé neméli dostatek prace, a tak pro praci jezdili na za-

pad, do Némecka. [30]

Pied vypuknutim prvni svétové valky v roce 1914 byla ekonomicka situace v Polsku kri-
ticka a po skonceni v roce 1918 byla situace jesté horsi. V disledku valky prestal fungovat
obchod, zeméd¢lstvi bylo na bodu mrazu. Obchod v oblasti zeméedé€lstvi, ktery diiv fungo-
val, musely nahradit jiné zahrani¢ni obchody, coz byl dalsi diivod, ktery polské ekonomice

nepfispival, naopak. [30]

Lidé citili bezmoc, stejné jako celé Polsko se ocitlo v bezmoci, a tak nasleduje dalsi obrov-
ska emigracni vlna. Nejhiife postizenymi oblastmi Polska byl jednoznacné venkov. Lidé

1939 je téZ nazyvana ,, migraci za praci a chlebem “. [30]

Oproti druhé ving se jedna zhruba o tfetinu, tedy 1,2 mil. osob, nicméné i toto Cislo je vel-
mi vysoké. Lidé hledajici praci a bojujici s chudobou tak zamifili do zapadni Evropy
(Francie, Belgie, Némecko), dale USA, Brazilie 1 Argentina. Na uzemi USA pobyva 9 —
9,5 mil. Polaki v soucasnosti. [30]

Nasleduje obdobi roku 1939 a déle. Povédomy rok ptredstavuje zacatek druhé svétové val-

ky, ktera, dle mého nazoru, stoji za nejveétSimi migraénimi vlnami v historii. V souvislosti

s druhou svétovou valkou hovoifime o migracich, které byly nucené¢ — deportace, vysidlo-
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vani. Velkd ¢ast Polakd byla deportovana do Némecka. V obdobi let 1939 — 1941 bylo
vysidleno 700 az 800 tisic obcanti. [30]

Celkovy pocet emigrantt z hlediska migrace zajimavé zem¢ uvadi nasledujici tabulka.

Pocet ruskych emigranti Cilova destinace
1. migratnivina(1831) 20000  USA, KanadaBrazilie
2. migracni vina (1888 - 1914) 3 500 000 zapadni Evropa
1918 - 1939 1200 000 zapadni Evropa, USA
1939 - 1941 700 000 — 800 000 Némecko
1944 - 1980 600 000
1980 — 1988 800 000

Tabulka 15 — Pocet ruskych emigrantii celosvetove 1831 — 1988 [30, upravil autor]

V obdobi druhé svétové valky polska vlada razantné omezila vydavani povoleni na vyces-
tovani, a tak emigranti zacali hledat riizné zpisoby a metody, jak zemi opustit a utéct.
V obdobi 80. let byla pro Poldky situace velmi obtiznd, na hranici existence. Hovotime o
ekonomickém padu, ktery v t¢ dobé v zemi panoval. Lidé postradali zakladni skute¢nosti,
zili v nejistoté, a proto zemi znacna ¢ast obyvatelstva opustila, coz bylo velkou ztratou pro
Polsko. Ztratou proto, ze zemi opoustéli vzdélani lidé, studenti vysokych skol, ktefi v zemi

,,bez budoucnosti nevidé€li potenciél. [30]

7.3 Prehled situace v konkrétnich statech

Pracovni migrace, ktera z hlediska ¢asu predstavuje 50. — 70. 1éta 20. stoleti méla za nésle-
dek pohyby osob, které smétovaly do vyspélé stiedni, vychodni a zapadni Evropy. Nejveétsi
podet osob do Evropy sméfoval z Italie, Recka, Portugalska a Spanélska. V této ¢asti mi-
grace se setkdvame s pojmem tzv. gastarbeiter systém. Tento systém je charakteristicky
zejména pro Velkou Britanii, Belgii, Francii a Svycarsko, kde byl aplikovan ihned po
ukonceni druhé svétové valky. Systém byl vyuzivan zhruba 20-25 let, tedy do 70. let 20.
stoleti. Pracovnici méli dvé moznosti jak do konkrétni zem¢ vstoupit. Bud’to na zakladé
pracovniho povoleni, nebo praveé prostiednictvim gastarbeiter systému, coz byl organizo-

vany pracovni ndbor. Napiiklad v Némecku nabor dosahoval velkych ¢isel a rozmért. [26]
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Doslova pievrat piisel v letech osmdesatych, kdy se z vychozich zemi (Italie, Recko, Spa-
nélsko, Portugalsko) staly zemé cilové. V Italii bylo odhadovano ptl milionu az milion
osob, které spadaly do skupiny neregulérné zaméstnanych. Nej¢astéji se jednalo o osoby ze
zemi Alzirska, Maroka, Tuniska, Brazilie 1 Asie. Na konci roku 1992 bylo v Italii napoc¢i-
tano témét 800 tisic cizincl, ktefi pochdzeli z oblasti mimo EU. Ti vSak m¢li regulérni
povoleni k pobytu. Lidé pochazejici z Maroka tvofili zhruba osminu, 96 tisic. Tunisané
predstavovali 50 tisic osob a Filipinci o 5 tisic osob méné nez Tunisané. Obyvatelé byvalé

Jugoslavie tvorili 40 tisic a Albanci 28 tisic. [26]

Recko — Jak jiZ bylo zminéno, Recko bylo zemi vychozi, tedy lidé odtud odchézeli do 1a-
kavéjsich zemi. Pozdé&ji se vSak situace zménila a lidé Recko vyhledavali jako zemi cilo-
vou. V 90. letech bylo v Recku evidovano 603 tisic imigrantii. S poti‘ebnym povolenim
jich bylo vétsi polovina, zhruba 340 tisic a ilegalné se na uzemi pohybovalo 260 tisic osob.
Legalné zde pobyvali lidé ze severniho Cernomofi, ilegilné se v Recku nachazely osoby

puvodem z Albanie, Polska, Egypta a Filipin. [26]

Némecko — V oblasti migrace velmi zajimava zemé, o které jesté bude fe¢. Od poloviny
50. let 20. stoleti eviduje Némecko staly narast imigrantli, dnes jich v zemi pobyva vic nez
7,5 milioni! Némecko totiz v roce 1955 podepsalo, jiz zminény gastarbeiter systém,
s Ttalii, Spanélskem a Reckem v roce 1960. O rok pozdgji nasledoval podpis s Tureckem,
dalsi tf1 roky na to s Portugalskem a v roce 1968 s Jugoslavii. Smlouvy byly podepsany i s
Marokem a Tuniskem. Pivodni obyvatelé Turecka tvofili na uzemi Némecka nejvétsi sku-

pinu zahrani¢nich osob a je tomu tak dodnes. [26]

Béhem péti let v obdobi 1968 — 1973 se pocet Turki vic nez zdvojnésobil, z 11% na 23%.
Stejné tak se zdvojnasobil pocet osob z Jugosldvie na tzemi Némecka z 8,8% na 17,6%.
Zajimavy je také nartst Turkd v obdobi let 1961 az 1974, kdy se pocet z pouhych 8700
osob zvysil na vice neZ milion osob. Tito lidé pracovali zejména v oblastech primyslové
vyroby, které byly pro Némecko kli¢ové. Dokonce nékteti studenti ve véku 16-20 let ne-
chodili do Skoly, zdroje hovoii az o 50% studentii, kteti dali pfednost praci pted vzdéla-
nim. V roce 1973 vSak Némecko ukoncilo nabor pracovnikii zejména z diivodu hospodai-

ské krize. [26]

Velka Britanie — V této zemi zase dominuji jini zahrani¢ni obcané, pochopitelné Irové. Po
ukonceni druhé svétové valky v roce 1945 az do roku 1959 se na tizemi Velké Britanie

ptestéhovalo 350 tisic Ird. V roce 1971 se jich zde nachazel témét milion. Dalsi pracovnici
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ptichazeli z Commonwealthu. Jednalo se pfedevsim o osoby z karibské oblasti, Pakistanu,

Indie a vychodni Afriky. [26]

Jiz zminéni Turci, ktefi pfevazuji zejména na tzemi Némecka, se do Velké Britanie také
hojné presouvali, spolu s obyvateli Recka se jejich podet za 20 let v rozmezi let 1951 az
1971 zvysil sedminasobné, z 10 tisic osob na 70 tisic. Italové tvofili znacnou ¢ast populace
ve Velké Britanii, konkrétné byli druzi v pofadi hned za Iry. V roce 1971 jich na Gzemi

pobyvalo 104 tisic, ale pocet k roku 1991 klesl na 98 tisic. [26]

Francie — Zemé& uz od konce druh¢é svétové valky ryze pfisté¢hovalecka. Do Francie po
skonceni valky imigrovalo velké mnozstvi lidi riiznych narodnosti. Sefadime-li stav imi-
grantll Francie chronologicky, tak nejprve do zadpadni Evropy smétovali Italové a to hned
v roce 1949-50. V roce 1962 se na Gzemi Francie pohybovalo 630 tisic Italii. V roce skon-
¢eni valky byl ve Francii zaveden imigra¢ni Gfad, ktery mél na starosti praveé prist€éhovalce

a jejich pracovni zalezitosti. [26]
Existovaly tfi skupiny, které se vyznacovaly podilem 50:30:20.

Skupina prvni — Benelux, Svycarsko, Skandinavie, Irsko, Velka Britanie, Némecko a Ka-

nada. [26]
Skupina druha — zemé¢ severniho Stfedomoii. [26]
Skupina tfeti — Polsko, Cesko, Slovensko, Jugoslavie. [26]

Francie si na svém tizemi neptéla obyvatele Recka, Arménie, obyvatele Blizkého vychodu

a vychodoevropské zidy. [26]

Na zacatku let Sedesatych tvofili nejvétsi pfistéhovaleckou skupinu ve Francii Spanélé,
vroce 1968 tento poCet doznal svého maxima, pres 600 tisic osob. O osm let pozdéji je
ptedstihli Portugalci a to o 280 tisic osob, celkem 880 tisic Portugalcii Zijicich ve Francii.

Nejvice osob pracovalo manualné v oblasti stavebnictvi. [26]
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8 MIGRACE V CESKOSLOVENSKU

Migraci v Ceskoslovensku povazuji v této analytické ¢asti jako jednu z hlavnich, a proto ji
budu vénovat nékolik stranek, ve kterych se postupné dostaneme od obdobi po druhé své-
tové valce, pres roky 1968, 1989, 1993 az po novodobou migraci, kterd v soucasnosti pa-
nuje spi§ v zapadni Evropé neZ samotném Cesku, nicméné na nasi zemi ma také uréity

vliv. [33]

8.1 Imigrace do Ceskoslovenska po druhé svétové valce

Mohlo by se zdat, Ze ceska spolecnost byla po druhé svétové valce 40 let uzaviena, a ze
prakticky nemame zkuSenosti s migranty a podobn¢. Tuto skute¢nost musim vyvratit, pro-
toze tomu tak nebylo a neni. Po druhé svétové valce zadali vyprazdnéné lokality Ceské
republiky vypliovat krajané, kteti pochazeli zejména z Ukrajiny, Rumunska a Bulharska.
Ani v dobach komunismu nebyla nase hranice nepropustnd, jak si mozna néktefi lidé mys-
leli. T v této dobé totiZ zejména za praci a studiem prichéazeli lidé z Recka, Albanie a dal-
Sich balkanskych zemi, z Afriky, Blizkého, Stfedniho i Dalného vychodu. Z Dalného vy-
chodu pfevazovali zejména Vietnamci, ktetfi byli a jsou nejlepsi pocetnéjsi skupinou v

Ceské republice. [33]

8.2 Emigrace z Ceskoslovenské republiky po druhé svétové valce

Po druhé svétové valce az do roku 1989 bylo Ceskoslovensko zemi, ze které lidé spis§ od-
chazeli — emigrovali. Kromé& vysidleni némecky mluvicich lidi Ceskoslovensko opustilo
v letech 1948 aZ 1989 zhruba 250 tisic ¢eskoslovenskych emigrantl. Po druhé svétoveé val-
ce byla emigrace motivovana politicky — dobrovolnd emigrace (it¢k pifed komunistickym
rezimem, ¢i sovetskou okupaci) a nedobrovolna emigrace (vyhnani ¢eskych Némci, vynu-
cené¢ emigrace Ceskoslovenskych disidentli na prelomd 70. a 80. let apod.). Nicméné
k dobrovolnému rozhodnuti emigrovat pfispivaly i divody ekonomické — lidé, kteti ne-
mohli najit uplatnéni, se vydavali za hranice, kde uplatnéni vétSinou nalezli. Mezi takové
lidi fadime napftiklad zpévaka Waldemara MatusSku, tenisty Martinu Navratilovou a Ivana
Lendla, ¢i hokejisty Jaroslava Pouzara a Petra Nedvéda. Vyznamnéj$i imigracni vinu, ktera
by kompenzovala vinu emigracni, jsme v této dobé nezaznamenali. Z dneSniho pohledu

malou imigra¢ni vinu jsme pfeci jen sledovali, v 50. letech 20. stoleti do Ceskoslovenska

zamifilo asi 12 000 osob z Recka. [33]
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8.3 Zelezna opona

Dulezitym pojmem zelezna opona, ktery se v oblasti migrace €asto vzpomind, rozumime
ohrani¢eni dvou blokii v obdobi studené valky — zapadniho a vychodniho. Pojem vznikl
z divadelni scény, ve které zelezna opona piedstavuje ohnivzdornou sténu mezi hledistém

a jevistém. [31]

Obr. 5 — Rozdeéleni Evropy na vychodni a zapadni bloky [31]

Zelezna opona se nachazela na zapadni hranici SSSR, NDR, Ceskoslovenska, Madarska a
Jugoslavie, a také na jizni hranici Albanie, Jugoslavie a Bulharska. JednodusSe si zeleznou
oponu miizeme piedstavit jako ostnaty plot, ktery zamezoval priniku. U Cizova je &ast

zelezné opony stale zachovana. [31]

Obr. 6 — Zachovand éast Zelezné opony u Cizova [32]
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8.4 Migrace po roce 1989

Nyni se dostavame do obdobi, které je nam blizsi a z hlediska migrace i1 vyzivnéjsi. Pad

zelezné opony 9. listopadu 1989 méni charakter imigrace zasadnim zptisobem. Tyto zmény

definuji v nésledujicich odrazkéch. [33]

>

Do roku 1989 jsme migraci vnimali spi§ jako regulovanou a az na vyjimky byla
migrace planovana a doc¢asna — trvalou se stala bud ndhodné, nebo v piipad¢ snatku
s cizim ptislusnikem. [33]

S rokem 1989 opadla i fada prekazek, které¢ do té doby existovaly a to z hlediska
pricestovani do Ceskoslovenska, potazmo Ceské republiky. Tohoto jevu se docililo
postupnym odbourdvanim vizové povinnosti pro urcité zemé Evropy 1 celého svéta.
Déle se pravidla zménila ve flexibilngj$i a to v oblasti prodlouZeni pobytu. [33]

V porovnani s migraci pied rokem 1989 se nyni migrace méni na neplanovanou a
spontanni. [33]

VEtsi ¢ast migrantl voli migraci trvalou, nez docasnou.

Pocet cizinct Zijicich na uzemi Ceské republiky nadale stoupd, vyjimku tvoii rok
2000, ve kterém byly zasadné zptisnény azylové podminky a rok 2008, ve kterém
v Ceské republice vypukla ekonomicka krize. [33]

Jak jiz bylo zminéno, migrace byly regulované, jenZe v oteviené spolecnosti s ote-

vienymi hranicemi je velmi obtiZzné imigraci regulovat. [33]

Po roce 1989 Ceska republika preferovala liberalni piistup. O tomto faktu svédéi rychle

rostouci pocet cizinct, jejichz vyvoj ukazuje nasledujici tabulka. [33]

Obdobi Pocet legalnich cizincti

Rok 1990 35198
Rok 1999 228 862
Leden 2015 460 000 (4,4% populace)

Tabulka 16 — Vyvoj poctu legadlnich migrantu 1990 -2015 [33, upravil autor]
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Ceska republika zatim nedosahuje praimérmého mnozstvi cizincti Zijicich na nasem tzemi.
Ve vyspélych statech se totiz udava 8-10% cizinct tvofticich statni populaci. Naproti tomu
v letech 1992 — 2002 byla Ceska republika zemi, ve které jsme pozorovali nejvetsi piirtis-

tek cizinct ze vSech clenit OECD (Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj). [33]

8.5 Ceska imigraéni politika po roce 1989

Ceskoslovensko se v roce 1990 piipojilo k tzv. Zenevské umluvé, ¢imZ se zafadilo mezi
ostatni staty, které poskytuji lidem, jez utikaji ptfed ohrozenim z davodi politickych, nabo-
zenskych nebo etnickych a garantuji prdvo na posouzeni jejich zadosti o mezinarodni

ochranu (azyl) a pfipadn¢ zafazeni do pfijimaci spolecnosti. [33]
Pro imigraci Ceskoslovenska / Ceské republiky byly zasadni tyto roky:

» 1989 — pad komunistického rezimu, po¢atek demokratického rezimu,
1990 — ptipojeni k Zenevské umluvé,

1993 — osamostatnéni Ceské republiky a rozdéleni na CR a SR,

1999 — liberalni imigracni legislativa se zménila na restriktivni,

1999 — vstup CR do NATO,

2004 — vstup CR do EU,

YV V. V V V VY

2007 — vstup CR do Schengenského prostoru.

V Ceské republice v obdobi let 1990-2001 pozadalo o azyl témét 52 tisic osob, ale vyho-
véno bylo pouze 4%, coz predstavuje 2114 osob. Jednalo se o obCany z 58 zemi. Dv¢ sté
osob z Afghénistanu, 175 z byvalého Sovétského svazu, ptes sto obyvatel z Vietnamu a
Arménie. Dnes zaostava informace, Ze nejvyznamnéjsi politickou skupinou uprchliki byli
Rumuni. Na pocatku 21. stoleti pfedstavovali nejvétsi cizineckou skupinu. Nejvetsi pocet
podanych zadosti o azyl byl v roce 2001, pfesné 18 094. Od této doby pocty zédosti o azyl
klesaji, v roce 2013 se pocet snizil na velmi nizkych 707 Zadosti. Dlvodem poklesu byly
piisnéjsi podminky pro zadatele o azyl 1 objeveni jinych metod, které vedly k ziskani povo-

leni k pobytu. [33]

8.6 Analyticka ¢ast — Migrace na izemi CR od roku 2000

V analytické ¢asti ,,migrace na izemi CR od roku 2000* se budu vénovat podrobné vyvoji
poctu cizincl zijicich na naSem zemi a to legalné i nelegalné. K detailnimu zkoumani a

pravdivosti informaci budu éerpat data z Ceského statistického ufadu. Zejména tuto kapito-
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lu povazuji za velmi dilezitou a pfinosnou. Za poslednich sedmnact let se situace
v ndvaznosti na udalosti, které¢ se odehraly, radikaln¢ né€kolikrat zménila, coz budu prezen-

tovat zejména pomoci grafl a tabulek.

8.6.1 Vyvoj nelegalni migrace v obdobi let 2000 — 2007

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nelegalni migrace cizinct
53116 | 39399 | 32205 | 32475 | 26129 | 14545 | 10793 | 7549

celkem

Z toho pfes statni hranice 32270 | 23834 | 14741 | 13206 | 10695 | 5689 | 4371 | 3384

PorusSovani pobytového | 22355 | 18309 | 19573 | 21350 | 16696 | 9800 | 7117 | 4712

rezimu

Tabulka 17 — Vyvoj nelegdlni migrace v letech 2000 — 2007 [34, upravil autor]

Nelegalni migrace celkem (prvni fadek) uvadi pocet osob, do které nespadaji obyvatelé
CR. Pfes statni hranice (druhy fadek) uvadi jesté pocet osob, které piekro¢ily nelegalné
hranice statu, nicméné po roce 2007, ve kterém byl zaveden Schengensky prostor a volny

pohyb osob, neni moZné porovnavat data s roky pozd¢jSimi.

Tteti fadek pobytovy rezim nahradil od roku 2008 termin nelegalni pobyt. [34]

8.6.2 Vyvoj nelegalni migrace v obdobi let 2008 — 2015

Velmi vysoky pokles poctu nelegalnich migranti, ktery miZeme vidét v tabulce nize, je

v

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Nelegalni migrace cizinct celkem | 3829 | 4457 | 2987 | 3360 | 3595 | 4153 | 4822 | 8563

Z toho pies statni hranice 168 | 190 | 140 80 119 | 179 | 181 | 240

Nelegalni pobyt 3661 | 4267 | 2848 | 3280 | 3476 | 3974 | 4641 | 8323

Tabulka 18 — Vyvoj nelegalni migrace v letech 2008 — 2015 [35, upravil autor]




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 58

Nelegélni migrace kolisala béhem let 2008 az 2013, nicméné v roce 2014 evidujeme nartist
o zhruba 700 osob oproti roku 2013 a zajimavy je také rok 2015, ve kterém je nartist zhru-
ba 0 4000 osob na 8563, coz vzhledem k roku 2014, kdy téchto osob bylo 4822, predstavu-
je nartst o 77%. Souctem nelegalniho pobytu (tteti fadek) a migraci pfes statni hranice

(druhy tadek) dostaneme tadek prvni — nelegalni migraci celkem. [35]

8.6.3 Nelegalni pobyt na izemi CR v letech 2008 — 2015 dle zemi pivodu

V této kapitole pro kazdy rok zndzornim tabulku, ve které bude obsazen stat, jakozto zemé
piivodu nelegalniho obyvatele Ceské republiky. Téchto zemi bude v tabulce vzdy patnact.
Druhy sloupec ,,celkem® znazoriiuje Cislo, ke kterému dosli kontrolofi na zakladé kontrol,
které definuji sloupce Cislo 3, 4 a 5. Soucet téchto tiech sloupcti vzdy odpovida druhému

sloupci ,,Celkem*. Vzhledem k velikosti tabulky za¢ina rozbor na nasledujici strané.
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Odhaleni na hranic-

Odhaleni béhem

Ostatni odhaleni

Statni obcanstvi | Celkem bezpecnostnich .
nim prechodu ve vnitrozemi CR
kontrol
Celkem 3661 432 2362 867
Z toho:
Ukrajina 3661 4267 2848 3280
Vietnam 316 3 219 94
Mongolsko 269 4 136 129
Slovensko 232 2 227 3
Rusko 190 51 107 32
Arménie 98 74 15 9
Moldavsko 97 13 65 19
Gruzie 94 55 33 6
Bé&lorusko 83 16 39 28
Cina 79 7 52 20
Srbsko 50 5 39 6
Nigérie 49 3 25 21
Turecko 43 11 28 4
Makedonie 39 13 21 5
Nezjisténo 35 22 9 4

Tabulka 19 — Pocty nelegalnich migrantii v roce 2008 dle zemi piivodu [46, upravil autor]
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Odhaleni na hranic-

Odhaleni béhem

Ostatni odhaleni

Statni obcanstvi | Celkem bezpecnostnich .
nim prechodu ve vnitrozemi CR
kontrol
Celkem 4267 683 1996 1588
Z toho:

Ukrajina 1502 96 944 462
Vietnam 389 1 205 183
Mongolsko 253 2 110 141
Slovensko 224 - 208 16

Rusko 376 142 56 178
Arménie 80 54 8 18
Moldavsko 140 14 54 72
Gruzie 163 19 23 121
Bélorusko 80 29 25 26
Cina 87 13 35 39
Nigérie 73 2 22 49
Turecko 49 21 8 20
Kazachstén 61 23 14 24
Kyrgyzstan 50 2 17 31
Uzbekistan 88 8 37 43

Tabulka 20 - Pocty nelegadlnich migrantii v roce 2009 dle zemi piivodu [46, upra-

vil autor]
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Odhaleni na hranic-

Odhaleni béhem

Ostatni odhaleni

Statni obcanstvi | Celkem bezpecnostnich .
nim prechodu ve vnitrozemi CR
kontrol
Celkem 2848 570 1597 681
Z toho:
Ukrajina 953 65 674 214
Vietnam 310 2 220 88
Rusko 261 166 70 25
Mongolsko 139 3 61 75
Slovensko 135 - 133 2
Moldavsko 97 4 54 39
Cina 70 13 36 21
Bélorusko 61 9 31 21
Arménie 59 34 16 9
Nigérie 58 4 16 38
Kyrgyzstan 45 5 13 27
Turecko 43 13 25 5
Uzbekistan 40 10 15 15
Kazachstan 32 14 5 13
Egypt 31 28 2 1

Tabulka 21 - Pocty nelegalnich migrantii v roce 2010 dle zemi puvodu [46, upravil autor]




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

62

Odhaleni na hra-

Odhaleni béhem

Ostatni odhaleni

Statni obcanstvi | Celkem bezpecnostnich .
ni¢nim prechodu ve vnitrozemi CR
kontrol
Celkem 3280 846 1772 662
Z toho:
Ukrajina 1123 118 841 164
Rusko 346 262 45 39
Vietnam 341 13 189 139
Slovensko 137 - 133 4
Mongolsko 115 7 66 42
Arménie 87 68 14 5
Moldavsko 87 1 55 31
Gruzie 72 39 25 8
Cina 69 8 33 28
Uzbekistan 60 16 32 12
Kazachstén 58 34 16 8
Bélorusko 49 18 13 18
Turecko 47 26 10 11
Afghanistan 46 1 45 -
Libanon 44 44 z -

Tabulka 22 - Pocty nelegadlnich migrantii v roce 2011 dle zemi piivodu [46, upra-

vil autor]
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Odhaleni béhem
Odhaleni na hra- Ostatni odhaleni
Statni obcanstvi | Celkem bezpecnostnich .
ni¢nim prechodu ve vnitrozemi CR
kontrol
Celkem 3476 937 1696 843
Z toho:

Ukrajina 1064 130 683 251
Rusko 419 288 77 54

Vietnam 380 37 205 138
Slovensko 118 - 117 1
Cina 110 45 44 21
Mongolsko 97 16 41 40
Uzbekistén 85 15 43 27
Moldavsko 83 2 61 20
Arménie 77 50 14 13
Gruzie 64 18 42 4
Kazachstén 60 33 14 13
Bélorusko 57 16 17 24
Kuvaijt 54 17 - 37
Spojené staty 47 26 9 12
Saudska Arabie 45 24 - 21

Tabulka 23 - Pocty nelegdlnich migrantii v roce 2012 dle zemi piivodu [46, upra-

vil autor]
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Odhaleni béhem
Odhaleni na hra- Ostatni odhaleni
Statni obcanstvi | Celkem bezpecnostnich .
ni¢nim prechodu ve vnitrozemi CR
kontrol
Celkem 3974 780 1801 1393
Z toho:

Ukrajina 888 48 577 263
Rusko 512 289 138 85

Vietnam 311 13 148 150

Libye 296 3 109 184

Kuvajt 255 15 10 230
Slovensko 197 1 185 11
Saudska Arabie 109 11 56 42
Cina 88 35 21 32
Arménie 85 55 11 19
Uzbekistan 69 19 30 20
Mongolsko 67 11 25 31
Kazachstan 64 28 14 22
Moldavsko 59 1 46 12
Turecko 55 24 18 13
Gruzie 46 9 23 14

Tabulka 24 - Pocty nelegadlnich migrantii v roce 2013 dle zemi pitvodu [46, upra-

vil autor]
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Odhaleni na hra-

Odhaleni béhem

Ostatni odhaleni

Statni obcanstvi | Celkem bezpecnostnich .
ni¢nim prechodu ve vnitrozemi CR
kontrol
Celkem 4641 771 2063 1807
Z toho:
Ukrajina 1020 63 590 367
Kuvajt 450 49 8 393
Libye 406 7 177 222
Rusko 381 251 40 90
Vietnam 301 16 141 144
Saudska Arabie 231 28 106 97
Kosovo 183 - 174 7
Syrie 142 12 99 31
Slovensko 129 1 127 1
Cina 71 34 20 17
Indie 70 28 5 37
Afghdnistan 63 1 62 -
Kazachstén 59 32 9 18
Uzbekistan 59 7 29 23
Turecko 55 26 21 8

Tabulka 25 - Pocty nelegadlnich migrantii v roce 2014 dle zemi piivodu [46, upra-

vil autor]
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Odhaleni na hra-

Odhaleni béhem

Ostatni odhaleni

Statni obcanstvi | Celkem bezpecnostnich .
ni¢nim prechodu ve vnitrozemi CR
kontrol
Celkem 8323 835 5514 1974
Z toho:
Syrie 2016 15 1974 27
Ukrajina 1224 105 659 460
Kuvajt 588 44 21 523
Afghanistan 583 4 577 2
Irdk 403 5 386 12
Rusko 358 210 49 99
Pékistan 276 4 268 4
Kosovo 264 - 252 12
Saudska Arébie 258 36 124 98
Vietnam 229 20 101 108
Libye 135 3 53 79
Bangladé3 134 1 131 2
Slovensko 99 - 98 1
Indie 94 49 17 28
Kuba 94 - 7 87

Tabulka 26 - Pocty nelegadlnich migrantii v roce 2015 dle zemi piivodu [46, upra-

vil autor]
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Z detailniho rozboru nelegalnich migrantti na uzemi Ceské republiky béhem let 2008 —
2015 je patrné, ze v prvni polovin€ obdobi pievazovali na prvnich pfickach obyvatelé
Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. Okolo patého mista se pohybovalo Slovensko stfidave
s Cinou a Mongolskem. V druhé poloviné tohoto obdobi tedy od roku 2012 do roku 2015
se do popiedi dostavaji obcané ptivodem z Libye, Kuvajtu, Afghanistanu a Syrie. Na niz-
Sich pozicich tabulky figuruji i obcané ptivodem z Kazachstanu, Uzbekistanu, Bangladése i

Kosova. [46]

8.6.4 Legalni migrace na izemi CR

Ministerstvo vnitra Ceské republiky hovoii o legalni migraci v kladném pojeti v ptipadé,
Ze je piinosna pro nas stat a nepfedstavuje bezpecnostni ani jina rizika. Na zéklad¢ tohoto
minéni byl vypracovan dokument, ktery se jmenuje ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikid®“. Cilem dokumentu je ptfivést nové a piinosné pracovniky, ktefi mohou byt

prosp&sni ekonomice CR. [37]

Ceska republika se tolik nepotyka se soucasnou migracni krizi, o ¢emz vypovida i graf,
ktery jsem zpracoval na zaklad€ udajii z Ceského statistického ufadu o vyvoji poctu cizin-
cl na izemi naSeho statu. Tendence je mirné stoupajici, ale jiZ 9 let se pocet cizinct udrZu-

je v rozmezi mezi 400 000 a 500 000.

wiis) Vyvoj poctu legalnich cizinct na Gzemi CR
W TIs.
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Obr. 7 — Grafické zndazornéni poctu legalnich cizincii v CR [37, upravil autor]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 68

Z hlediska legalni migrace rozliSujeme dvé ziakladni déleni dle délky pobytii:

» piechodny pobyt na tizemi,
» trvaly pobyt na uzemi. [38]

Z hlediska p¥ichozich osob Ceska republika definuje dvé zakladni skupiny:

> obcané ze stati EU, Svycarska a jejich piibuzni,

» obcané tzv. tfetich statd. [38]

Pro druhou skupinu — obcany tfetich zemi plati, Ze pro kratkodoby vstup (do 3 mésicli) na
tizemi Ceské republiky musi mit platné vizum. Vizum nepotiebuji osoby, kterym byla vi-
zova povinnost zrusena, nebo jsou drziteli povoleni k pfechodnému ¢i trvalému pobytu na
uzemi jiného stati EU. [38]

Pokud cizinci chtéji na uzemi pobyvat déle nez 3 mésice, potiebuji vizum k pobytu na vice

jak 90 dnii. [38]

Obc¢ané EU vyuzivaji volného pohybu osob. Volny pohyb osob znamend, ze osoba mtize
bez omezeni vstupovat na Uzemi jinych ¢lenskych stati a to pouze s platnym dokladem

totoznosti. [38]

Zminéné povoleni k trvalému pobytu mohou cizinci ziskat po 5 letech nepfetrzitého poby-

tu na uzemi CR. [38]
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Obr. 8 — Vyvoj poctu zadosti o dlouhodobé vizum v roce 2015 [38]
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8.7 Zvyseni bezpe¢nostnich rizik v ramci CR

Bezpecnostni rizika predstavuji moznou miru pravdépodobnosti, ze negativni jev opravdu
nastane. Kazdy stdt ma bezpecnostni riziko, nékteré staty toto riziko maji nizké az mini-
malni, n¢které staty se potykaji s vysokym bezpecnostnim rizikem. Snahou kazdého statt
je bezpecnostni rizika minimalizovat na nejniz§i moznou miru, avSak ne vzdy je to mozné.
Z pohledu Ceské republiky a vlivem migraéni situace od roku 2015 se situace, dle mého

nazoru, zmeénila minimaln€, alesponl v porovnani s jinymi evropskymi zemeémi.

Mezi zakladni bezpe€¢nostni rizika bych zaradil nasledujici:

A\

zvySeni rizika terorismu,
majetkova trestnd ¢innost,

fyzické nasili,

domaci extremismus,

ekonomicka stabilita,

energetickd nezévislost,

vliv cizich kultur na naSem tUzemi,
udrzeni si vlastniho naboZenstvi,
udrzeni si kulturnich zvyklosti,

mezilidska a etnicka nenavist,

V V. V V V V V V V VY

dlouhodobé zhorSujici se psychické nalada eskych obcant.

Vsechna vySe vyjmenovand bezpecnostni rizika existovala v Ceské republice jiz davno
pred tim, nez jsme migracni krizi viibec zaznamenali. Otazkou zlstava, do jaké miry mi-
gracni vlna z jihu ovlivnila tato bezpec¢nostni rizika, pokud viibec. Odpovéd’ miiZze poskyt-

nout tabulka niZe, ktera obsahuje vycet druhli kriminality v obdobi let 2010 — 2015.

Druh kriminality [ 2010 [ % [ 2011 [ g% [ 2012 [ oo | 2013 | % [201a [ o % [ 2015 [y %
Celkova kriminalita 7377| 66| 7473| 65| 7513 66| 7470 63]7386] 6.4]7284] 7.1
Z toho:
Nasilné iny m9| 66| o9e3| 74| 8%9| 68| 893 68| 844| 69| 855] 7.5
Mravnostni Einy 101] 84| 101| 83| 109 es| ss| e8| es| e7| 122 s
Majetkove giny 1718| 53| 1654 47| 1904 54| 1889 s52[1684| 48|1628] 60
Ostatni kriminalni &iny™ 1542| 80| 1726 84| 1756| 90| 1850 s8s|1708| &s|1s2e| &5
Zbyvajici kriminalita** 1924| 60| 1887 60| 1887 61| 1738| s58|1985| 63|1803 66
Hospodafske tiny 1253| 87| 1112| 83| 988| 75| 1011| 66|1125| 73|1238| 82

Obr. 9 — Druhy kriminality a pocty cinii v obdobi 2010 — 2015 [39]
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Z tabulky vyplyva, ze za 5 let v obdobi 2010 — 2015 nikterak zadsadné kriminalita nevzrost-
la. Naopak v porovnani s rokem 2010 evidujeme ubytek o 113 ¢ind v porovnani s rokem
2015. Tuto skute¢nost bych charakterizoval zejména tim, Ze pro migranty Ceska republika
neni ta vysnéna zemé, ale spis prechodni. Zajimavé udaje poskytuje také tabulka nize, ve
které nalezneme udaje o narodnosti osob, které spachaly trestné ¢iny. Tabulka obsahuje

udaje z let 2014 a 2015.

[ [ [ [ Zména oprotl pfedchozimu obdobi
naradnost 2014 4. % 2015 t). %
v [ %] absolutnl Eislo
Calkem 7,385 100.0 7.264 100.0 18 121
Zz toho TOP 10 (fazeno podie nejwyEs] hodnoty roku 2015)

Slovenszko 2 885 391 2 789 B4 33 96
Ukrajina G094 135 1055 14.5 6.1 61
Vietnam 845 11,5 620 85 26,7 226
Palsko 448 6,1 450 6,2 0.4 2
Rumunsko 204 40 399 6.5 357 105
Bulharsko 275 37 217 30 211 -58
Mémecko 227 31 213 29 5,2 -14
Rusko 198 27 166 23 -16,2 -32
Maldavie 88 1.2 110 1.5 250 22
Rakousko 72 1,0 a7 1.2 20,8 15

Obr. 10 — Pivodni zemé obyvatel, jez spachali na vizemi CR trestnou cinnost [39]

ey

Pochopitelné vzhledem k poctu cizincll Zijicich na naSem tzemi se vyviji i po€et trestnych
¢inti dle narodnosti. Téméf trojndsobné v porovnani s druhou Ukrajinou se trestné provini-
ly osoby pivodem ze sousedniho Slovenska. Nasleduji ptivodni obyvatelé Ukrajiny, Viet-
namu, Polska, Rumunska, Bulharska, Némecka, Ruska, Moldévie a Rakouska. V porovna-
ni meziro¢nim piesné u poloviny evidujeme ubytek trestné ¢innosti a druhd polovina s se-
bou nese nartist. Ubytek nalezi obyvatelim ze Slovenska, Vietnamu (27%), Bulharska
(21%), Némecka a Ruska (16%). Naopak v roce 2015 se trestn¢ vice provinily osoby pu-
vodem z Ukrajiny, Polska, Rumunska (36%), Moldavie (25%) a Rakouska (20%). Vzhle-
dem k poctu trestnych ¢innosti se ale jednd o pomérné malé ¢islo tbytku (max. 226) 1 né-

rustu (max. 105).
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8.8 Zvyseni bezpe¢nostnich rizik v ramci EU

Stejn¢ jako v kapitole piedchozi, kde jsem definoval nékolik zasadnich bezpecnostnich

bavime-li se zejména o Evrop¢ zapadni (Francie, Belgie, Némecko, Velka Britanie).

Hlavni bezpe¢nostni rizika vidim v téchto oblastech:

A\

rapidni zvySeni rizika terorismu,
majetkova trestna ¢innost,

fyzické nasili,

ekonomicka stabilita,

vliv cizich kultur na piivodni obyvatelstvo,
udrzeni si vlastniho naboZenstvi,

udrzeni si kulturnich zvyklosti,

mezilidska a etnicka nenavist,

dlouhodobé zhorSujici se psychické nalada pivodnich obcantl,

vV V.V V V V V V V¥V

reakce piivodnich obyvatel — opousténi rodné zeme.

Zvyseni rizika terorismu bohuzel musime potvrdit na zakladé redlnych skutecnosti, které
se za posledni dva roky odehraly. Teroristické utoky patii mezi tu nejvetsi a nejnebezpec-
néjS$i hrozbu pro obyvatele. VéEtSinou je zmatfeno mnoho nevinnych Zivotd. Za mnohé

z utokl se prihlasila organizace Islamsky stat, zde jsou n&které z nich:

» utok fidi¢e kamionu na trzich ve Francii,

> utok u fotbalového stadionu Stade de France,

» utoky stielct pred barem Le Carillon,

» jeden z nejvétsich utokl — v koncertni hale Bataclan,

> stielba na terase restaurace La Belle Equipe [41]

Dalsimi bezpecnostnimi hrozbami jsou kradeze, tedy majetkova trestnd Cinnost a sexualni
delikty. V Kolin¢ nad Rynem, béhem silvestrovské noci, zaznamenali policisté pies 1000
trestnich oznameni. Témé&f polovina se tykala kradeZi a tietina pak sexudlnich ¢inii. Obét-
mi byly v obou ptipadech ptevazné zeny. Okradeno bylo 63% Zen a sexualn¢ zneuzity vy-

hradné Zeny. Svédci uvadéji, ze utocnici byli zejména piisté¢hovalci. [42]
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S migraci souvisi i rizna opatfeni, ktera vyzaduji zejména finance. Ve vyctu bezpecnost-
nich rizik jsem to nazval jako ,,ekonomickd stabilita®. Tato stabilita mize byt naruSena,
pokud migraéni viny za¢nou zdsadnim zplisobem negativné ovlivitovat (pfipadné uz ovliv-
fuji) ekonomiky statd a s tim 1 potfebné vydaje. Obrazek niZze zndzornuje, kolik financi
méla Evropska Unie k dispozici na migracni krizi — 4,6 miliardy eur (vice nez 120 miliard
K¢). Dle grafu je jednoznacné, ze vydaje vzrostly o vice nez polovinu na 10,1 miliardy eur
(270 miliard K¢). Takova ¢astka mlze zdsadn€¢ zménit ekonomickou situaci v kterémkoliv

staté. [47]

Vydaje rozpoctu EU na migracni krizi,
2015-2016 (€ mid.)

® Plvodni rozpoétova alokace

m Dodatecné navyseni financovani

m Svérenecky fond MADAD
Nouzovy svéfenecky fond pro

Afriku

B Uprchlicky nastroj pro Turecko

Obr. 11 — Vydaje EU na migracni krizi 2015 — 2016 [40]
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9 SOUCASNA MIGRACNI KRIZE

Vzhledem k masovému nartstu migrantti smétujicich ze Syrie, Afghéanistanu, Irdku, Koso-
va, Albanie a Pakistanu datujeme ,,vznik* krize od roku 2015. Migranti sméiuji ze jmeno-

vanych zemi do Evropy, zejména zépadni a severni.

9.1 Trasy migranti

Bézenci pouzivaji dvé zékladni trasy — Balkdnskou a Stfedomoiskou. Balkanska trasa
vede z Turecka pies Egejské motfe a Balkan do stfedni Evropy. Stfedomotské trasa ma
smér pies Stfedozemni mote do Itdlie. I pfesto, Ze zdroje uvadéji pocatek migracni krize
v roce 2015, rostouci pocet migrantii ze jmenovanych zemi pocitila Evropa jiz v roce 2011
v souvislosti s tzv. Arabskym jarem. Arabskym jarem rozumime protesty a nepokoje, které
v arabskych zemich probihaji od roku 2010. Nicméné migra¢ni krize zavladla naplno na
jate roku 2015, kdy se masivni pocty bézenct snazily proniknout do Evropy. VSichni se do
Evropy nedostali a jiz na cesté pies mofe se jich mnoho utopilo, odhadem 1200 osob. Situ-
ace vygradovala na podzim téhoz roku, kdy byl pocet bézencti nejvyssi. Dle zdroje Eu-

rostat bylo podano v zemich Evropské Unie 1 256 000 zadosti o azyl. [43]

9.2 Pri¢iny migracni krize

Dutvodu existuje vic, ptipadné jejich kombinaci. Zdroje hovoii zejména o jednoduchosti
proniknout mezi jednotlivymi staty Evropské unie, kvili zavedeni Schengenského prostoru
a absenci pohrani¢nich kontrol. Dle mého nazoru je migrace zdsadné ovlivnéna situaci a
probihajici valkou v zemich Syrie, Irdk, Afghénistan, atd. Lakadlem, pro¢ opustit rodnou
zemi muze byt nastaveny systém v zemich zapadni Evropy, konkrétn¢ socialni a finan¢ni
podpora. Popula¢ni exploze a porodnost v jiznich zemich hraje nepochybné dilezitou roli.

Mnoho lidi také opousti své rodné zemé& vzhledem k obavam z rychle rostouci radikalni

organizace Islamsky stat. [43]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 74

9.3 Kdo prichazi do Evropy

Do Recka v roce 2015 dorazilo 856 723 migrantil, z nichz 55% byli muzi. 56% z celkové-
ho poctu byli Syfané, 24% predstavovali obyvatelé pivodem z Afghanistanu. Nasledovali
Iracané 10% a 3% Pékistancti. Do Italie dorazilo 153 842 migranti, % tvofili muzi. Jednalo
se o Eritrejce, Nigerijce, Somalce, Sudance a Syfany. V kapitole vySe zminénych 1200

utopenych osob dopliuje 2500 osob, které jsou nezvéstné. [44]

9.4 Vzdélani bézencu

Mozna piekvapivé se jedna o lidi, ktefi maji ve vétSiné ptipadii stfedoskolské, nebo vyso-
koskolské vzdélani. Lidé z nizSich a chudobnych tfid totiz nemaji penize na emigraci do

Evropy, a tak ztistavaji v Turecku, Libanonu a Jordansku. [44]

Co se tyka vzdélani, tak Afghanci a Africané jsou v této oblasti vyznamné hor$i. Pouze

20% prvné jmenovanych dokoncilo stfedni skolu, Africant jen 10%. [44]

9.5 Predpovéd migrace do budoucna

OSN piedpoklada narast migrantti na 31 miliont a to do roku 2050. Dalsi vyznamny zdroj
Eurostat si mysli, ze pfijde 55 miliond osob do roku 2060. Co se tyka cilové destinace, ta
se oproti dne$ni migra¢ni krizi ménit nebude — zapadni Evropa a piibude Itilie a Spanél-

sko. [44]

9.6 Cile migrantii

Utékem ze svych rodnych zemi si slibuji bezpedngjsi zivot, uték od valky a pohodlngjsi
Zivobyti. Mnoho z migrantl se snazi najit uplatnéni v zaméstnani, a tak pracuji zejména na
délnickych a pomocnych pozicich za minimalni mzdy.

Nektefi bézenci také hledaji své ptibuzné v Evropé, kteti pfisli jiz pred néjakou dobou.
Z hlediska Némecka a ze zacatku benevolentniho pfistupu kanclérky Merkelové se bézenci

vydali touto cestou, od které si slibovali bezproblémové piijeti a usazeni v Evropé.
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9.7 Grafické znazornéni migracni krize

Nasledujici obrazek detailn¢ popisuje migracni krizi v Evropé€. V levé ¢asti obrazku vidime
puvod obyvatel ptichazejicich do Evropy. Mapa Evropy znazoriuje nejvice zasazené staty
vlivem migrace, miizeme vidét, Ze nejvice tato situace postihla Némecko, Svédsko a Ma-
d’arko. Hnédé Sipky poukazuji na dva sméry, kterymi se bézenci vydavaji do Evropy. Na
spodni Casti obrazku si mizeme povsimnout ¢erveného grafu se stoupajici tendenci, ktery
vyznaluje poet zadosti o azyl za mésic v obdobi let 2008 — 2015. Ceska republika je mi-
graci nastésti zasahnuta jen minimalné. JeSté mén¢ se migracni krize tykéa sousedu ze Slo-
venska.
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Obr. 12 — Grafické znazornéni soucasné migracni krize [45]
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10 MOZNOSTI ZARAZENI MIGRANTU DO CESKE SPOLECNOSTI

Tuto kapitolu rozd€lim na dvé casti. Prvni ¢asti bude ma;j subjektivni pohled na migranty a
jejich moznou integraci. Druhou, obsahlejsi ¢ast, bude tvofit dotaznikové Setfeni, které

vyplnilo ptes 100 respondentt.

10.1 MozZnosti zarazeni migrantii — dle autora

Migrace, ktera je regulovand, mtze byt pro zem¢ piinosnd, zejména pro jeji ekonomiku.
Ceska republika se zatim nepotyka s nezvladatelnou situaci z hlediska migraéni viny, a tak

by integrace migrantli do spolecnosti do jisté miry mohla fungovat.

Osobné bych migranty vyplnil ty pracovni pozice, na které ¢eSti zaméstnavatelé nemohou
najit ¢eské pracovniky a to i za cenu, Ze by museli podstoupit riznd vzdélavaci skoleni ¢i
zkousky. Na druhou stranu by ale migranti museli praci odvadét dobfe a kvalitng, stejné

tak jako dbat na zasady a pozadavky stanovené zaméstnavatelem.

Pokud se tyka migranti mlads$iho veku, tedy téch, kteti museji splnit povinnou Skolni do-
chazku, zaradil bych tyto studenty do ¢eskych Skol a sledoval, jestli nevyvolavaji problé-
my. V ptipadé problémovych studenti bych s nimi zachazel jako s ostatnimi Skoldky a to

kazenskymi opatfenimi, piipadné zatfazeni do napravnych tstavi.

10.2 MozZnosti zaiazeni migranti — dotaznikové Setieni

V dotaznikovém Setieni jsem chtél docilit toho, abych nastinil ndzory ¢eského narodu na
problematiku migrace. Respondenti byli lidé vétSinou z mého okoli (ptatelé, rodina, kama-
radi, pratele ptatel i par neznamych osob), nicméné pokusil jsem se zainteresovat vSechny
mozné vékove kategorie (tedy nejen lidi v mém véku) a obCany z rliznych ¢asti republiky,
k ¢emuz jsem pouzival vyhradné komunikaci a rozesilani dotazniku pfes socialni sité a

prostfednictvim elektronické posty.

Celkem se dotaznikového Setieni zucastnilo 167 respondentii. VSechny respondenty jsem
pfitom poprosil, aby zvazili jejich odpovédi, zamysleli se a nenakukali to ,,jen tak®. Nize
budu postupné znazoriiovat otazky, jak Sly po sob¢ v dotazniku. Tabulka pod kazdou otdz-
kou bude znazoriovat vS§echny odpovédi, kolik lidi na danou odpovéd’ odpovédélo, a také

nebude chybét procentudlni vyjadreni.
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Takto po grafickém provedeni vypadal dotaznik, ktery obsahoval celkem 18 otazek.

Moznosti zarazeni migrantl do Ceské
spolecnosti

Formulaf definuje vlastni pohled respondentii na problematiku migrantd v Geské republice a
publikuji nazory na moznosti jejich zafazeni do Eeské spoletnosti

Jste Zena, nebo muz?
@® Zena
O Muz

Uvedte, prosim, sv(j vék.

O 0-23let

@® 24-55let

O s6+

Obr. 13 — Dotaznikové Setieni — grafickda podoba dotazniku

1. Jste Zena. nebo muz?

Odpovéd: Zena Mu?
Pocet respondentu: 79 88
Vyjadieni v % 47% 53%
Tabulka 27 — Otdzka ¢. 1
2. Uved’te, prosim, sviij vék.
Odpovéd: 0-23 24-55 56+
Pocet respondentu: 66 84 17
Vyjadreni v % 39% 50% 11%

Tabulka 28 - Otazka ¢. 2
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3. Vyberte VaSe nejvyssi dosazené vzdélani.
s§ Nepfteji si
Odpovéd: Zakladni | Vyuéni list Vysokoskolské Vyssi o
s maturitou zverejnit
Pocet re-
16 75 58 10 5
spondentu:
Vyjadreni v o
1% 11% 45% 35% 6% 2%
%
Tabulka 29 - Otazka & 3
4. Ze které &asti Ceské republiky pochizite?
Odpovéd: Z Cech Z Moravy Ze Slezska Nechci uvadét
Pocet respondentu: 11 151 5 0
Vyjadieni v % 7% 90% 3% 0%
Tabulka 30 - Otazka ¢. 4
5. VaSe denni napln?
Materska . i
Odpovéd: Pracuji/podnikam Studuji Nezamestnany
dovolenad
Pocet responden-
65 98 2 2
tu:
Vyjadieni v % 39% 59% 1% 1%

Tabulka 31 - Otazka ¢. 5
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6. Setkal/a jste se jiZ s imigranty?

Odpovéd: Ano Ne Nejsem si védom/a
Pocet respondentt: 44 91 32
Vyjadieni v % 26% 55% 19%
Tabulka 32 - Otazka ¢. 6
7. Jaka bvla VaSe zkuSenost s imigranty ?
Nikdy jsem
Velmine- | Spi$ nega- Velmi pozi- | Sesimi-
Odpovéd: Neutralni Pozitivni
gativni tivni tivni granty ne-
setkal/a
Pocet re-
5 23 12 10 108
spondentu:
Vyjad¥eni v % 3% 14% 7% 6% 65%
Tabulka 33 - Otazka ¢. 7
8. Vadi Vam potkavat v CR imigranty z jinych zemi?
Vibecmito | Spié mito Vadi mi to
Odpovéd: Nevnimam to Ano, vadi , .
nevadi nevadi zasadné
Pocet responden-
58 61 18 25 5
ta:
Vyjadieni v % 35% 36% 11% 15% 3%
Tabulka 34 - Otazka ¢. 8
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9. Zaméstnal/a byste do svého podniku imigranta?

Pokud by spl-

noval podmin-

Snazil/a bych se

tomu vyvarovat,

Zalezelo by na

Odpovéd: ky, rozhodné Rozhodné ne
bez ohledu na okolnostech
ANO, bez ohle-
schopnosti
du na puvod
Pocet respondentu: 56 31 30 50
Vyjadieni v % 34% 18% 18% 30%

Tabulka 35 - Otazka ¢. 9

10. Vnimate p¥ichod imigranti do CR jako zvy$eni bezpe¢nostnich rizik?

Rozhodné ANO,

Spi$ ANO, ale ne

Imigranti v CR nemaji na

Odpovéd: citim se méné bez- . L .
néjak zasadné bezpecnostni rizika vliv
pecné
Pocet respondentt: 31 113 23
Vyjadieni v % 18% 68% 14%

Tabulka 36 - Otazka ¢. 10

11. Jakv druh prace byste pro imigranty navrhoval/a? Vyberte i vice odpovédi.

Z4dné - neza-
Odpovéd: Délnické Administrativni Manazerské Vyssi .
méstnavat
Pocet respon-
71 45 7 2 42
dentu:
VyjadFeni v % 43% 27% 4% 1% 25%

Tabulka 37 - Otazka ¢. 11
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12. Vadilo by Vam, kdybyste v zaméstnani mél/a kolegu imigranta?

Rozhodné nevadilo,

Preferoval/a bych ceské

Rozhodné by mi to

Odpovéd: pokud by plnil préci a .
kolegy vadilo
jiné pozadavky
Pocet respondentu: 74 48 45
Vyjadieni v % 44% 29% 27%

Tabulka 38 - Otazka ¢&. 12

13. Vnimate p¥ichod imigranti do CR jako negativni jev?

Rozhodné ANO, | Malé procento Vnimam to jako
Nevnimam to e
Odpovéd: tato zemé patfi imigrantd mi pozitivnl, uvi-
. jako negativni L
Cechiim nevadi tam imigranty
Pocet respondent: 43 62 51 11
VyjadFeni v % 26% 37% 30% 7%

Tabulka 39 - Otazka ¢. 13

14. Vnimate souc¢asnou migracni vinu jako bezpecnostni riziko pro Evropu?

Absolutné NE, mi-
Spis ANO, Spis NE, migracni . g
granti nemaji na
Odpovéd: Rozhodné ANO | ale ne z3- vina nepredstavuje . L. .
bezpecnostni situaci
sadni bezpecénostni riziko .
vliv
Pocet respon-
141 17 7 2
dentt:
VyjadFeni v % 85% 10% 4% 1%

Tabulka 40 - Otazka ¢. 14
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15. V pripadé ohroZeni bezpecénosti, byl/a byste pro zruseni volného pohvbu osob

— Schengenského prostoru?

Pokud budou zvysena

bezpeénostni rizika, ur-

Schengensky prostor

V zaddném pftipadé

Odpovéd: nema vliv na pohyb mi- nerusit Schengen-
Cité zrusit Schengensky .
grant sky prostor
prostor
Pocet respondentt: 94 56 17
Vyjadieniv % 56% 34% 10%

Tabulka 41 - Otazka ¢. 15

16. Povolil/a byste imigrantum propagovat jejich zvyklosti ? Nabozenstvi, zpusob

oblékani, atd.?

Rozhodne NE, nase zemé,

Ano, povolil/a bych. Nevadi

Odpovéd: mi vyzndvani vzitych zvyklos-
nase pravidla! »
Pocet respondentu: 106 6l
Vyjadieni v % 63% 37%

Tabulka 42 - Otazka ¢. 16

17. Jak byste predchazel/a bezpecnostnim rizikum (terorismu, fyzickym napade-

nim) ?
Nepoustél/a bych Migranty bych pous- Ceskému narodu
Odpovéd: imigranty na nase tél/a, ale dakladné nehrozi terorismus
Uzemi provéroval/a ani jina rizika
Pocet respondentu: 41 93 33
Vyjadieni v % 24% 56% 20%

Tabulka 43 - Otazka &. 17
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18. Jakvm zpusobem byste Fesil/a trestnou ¢innost migrantu?

Stejnym trestem | Vyhoténim do pavodni | Byl/a bych benevolentnéjsi
Odpovéd:

jako Cechlim zemeé k cizincim
Pocet responden-
82 75 10
ta:
Vyjadreni v % 49% 45% 6%

Tabulka 44 - Otazka ¢. 18

10.3 Shrnuti dotaznikového Setreni

Na zaklad¢ dotaznikového Setfeni, které trvalo pfiblizné 3 az 4 tydny, jsme dospéli k Cis-

lim, kterd jsou obsazena v tabulkach.

Jak jiz bylo zminéno na zacatku kapitoly, Setfeni se zucastnilo celkem 167 osob, pfi¢emz
vétSinu jsem znal, ale dotaznik vyplnily 1 osoby pro mé neznamé. V poméru Zeny/muzi
méli panové mirné navrch. VEkové rozpéti respondentil se v drtivé vétSiné pohybovalo do
55 let véku. Pochopitelné nejvic respondentit pochazelo z Moravy, odkud pochazim i ja a

mi pfatelé. Zejména se jednalo o osoby studujici a pracujici.

Nyni se od osobnich tidajl, podotykdm, Ze Setfeni bylo anonymni, pfesouvame k otdzkam
spojenych s migraci. Nejprve mé zajimalo, kolik lidi se s imigranty setkalo. Mozna pfie-
kvapivé procento, 26% osob. Vice nez polovina respondentll se s imigranty nesetkala a
témet petina si toho neni védoma. V navaznosti na tuto otazku nésledovala dalsi — zkuSe-
nost s témito lidmi. Odpovédi byly vcelku vyvazené, kromé odpovédi ,,Nikdy jsem se
s imigranty nesetkal/a®, ktera ptfedstavovala 65%, povazuji lidé zkuSenost za neutrdlni az

pozitivni. Dohromady 8% lidi ma zkuSenost negativni.

Pokud se jednd o setkdvani se s imigranty z jinych zemi, tak 71% lidem tato skute¢nost
nevadi. Jedendct procent lidi imigranty nevnima a tficeti osobam to vadi, z toho péti zasad-

W

ne.

Z pracovniho hlediska by do svého podniku respondenti ale imigranty spi§ nezaméstnavali

— vice, nez polovina z dotdzanych. Tticet potencidlnich zaméstnavatelii by imigranty roz-
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hodné¢ nezaméstnalo a u padesatky ob¢anti by zaleZelo na okolnostech, pokud by méli ve

svém podniku zaméstnat imigranta.

Kolik lidi si s pfichodem imigranti spojuje navySeni bezpecnostnich rizik? 18% dotaza-
nych si stoji za nazorem, ze rozhodné jejich pfichod zvySuje bezpecnostni rizika, drtiva
vétSina — 68% ma ndzor takovy, ze se bezpecnostni rizika zvysuji, ale ne zasadné a podle

23 osob nemaji imigranti na bezpecnostni rizika vliv.

Pro piifazeni pracovni pozice dle obéanti CR mluvi jednozna¢né délnické prace, nasleduji
administrativni pozice, pro které¢ hlasovalo 27%. Na manazerské a vyssi posty by respon-
denti imigranty pfijali pouze v 5% z dotdzanych a jedna Ctvrtina by imigranty nezaméstna-

la.

S otdzkou v oblasti prace souvisela i otdzka ¢islo 12, ktera se respondentil ptala, zda by jim
vadil kolega imigrant v praci. Témét poloviné by kolega imigrant nevadil, pokud by své
povinnosti plnil. Slabsi tfetina by preferovala ¢eské kolegy, stejné tak by slabsi tfetina byla

podrazdéna a vadilo by jim to.

Na otazku, zda je pfichod imigrantii do CR jev negativni, odpovidali v otazce &trnacté. Pro
26% dotazanych je tento jev negativni. Malé procento imigrantd nevadi 37% lidi. Témét

tretina tuto skutecnost nevnima jako negativni a 7% z dotazanych by imigranty ptijalo.

V otazce Cislo 14 se dostdvame do nadnarodniho méfitka. Migraéni vlna jako bezpecnostni
riziko pro Evropu. Zde jasné hovofii prvni odpovéd’ ,,Rozhodné ANO*, 85% respondentt.
Na to navazuje odpovéd’ druhd ,,spi§ ANO*“. Pro 5% z odpovidajicich neptedstavuje sou-

¢asnd migracni krize bezpe€nostni riziko pro Evropu.

Casto diskutované téma — Schengensky prostor a jeho mozné zruseni? V piipads, Ze se
zvysi bezpecnostni rizika, tak 56% odpovidajicich je pro zruSeni volného pohybu osob.
Naopak tfetina si mysli, Ze Schengensky prostor nema na pohyb migrantt vliv a 10% by

v z4dném piipad¢ nerusilo moznost volného pohybu osob.

Nejen v Ceské republice, ale téméf celosvétové probirané téma — propagace vzitych zvyk-
losti a ndvykl (ndbozenstvi, zplisob oblékani, atd.). Dvé tetiny odpovidajicich by prosa-
zovaly pravidla a zvyklosti naseho statu, jedna tietina by imigrantim dovolila prosazovat

pravidla jejich plivodni.

V oblasti bezpecnostnich rizik nésledovala posledni otazka — jak by respondenti pifedcha-

zeli rizikim. Nadpolovicni vétSina by jim pfedchazela tak, ze by migranty na naSe uzemi
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sice poustéla, ale dikladn& provétovala. Tietina lidi si mysli, ze Ceské republice (v blizké
dob&) nehrozi terorismus ani jina zasadni rizika. Zbylych 24% by imigranty do Ceska vii-

bec nepousteli.

Pokud n¢kdo z imigranti provede trestnou ¢innost, musi byt za to trestan. Jakym zpuso-
bem odpovidali dotdzani v otdzce posledni. Polovina lidi by k potrestani pfistupovala stej-
né, jako by se jednalo o ob&ana ptivodem z Ceské republiky. Téméf polovina by navrhova-
la vyhosténi do ptivodni zemé. Velmi malé procento by bylo benevolentnéjsi k cizincim

v ptipad¢ trestné ¢innosti.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 86

ZAVER
Diplomova prace na téma Migraéni politika a bezpe¢nost CR obsahuje teoretické a piede-

v§im praktické poznatky z oblasti migrace v Evropé a Ceské republice.

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit migra¢ni politiku Ceské republiky a jeji ptistupy
k bezpecnosti. Hlavni, prakticka ¢ast, predstavuje kapitoly, ve kterych jsou provadény sta-

tistické analyzy a porovnavani tidajii s minulymi roky.

Zminéna teoreticka Cast predstavuje mnoho pojmu, které jsou dikladné vysvétleny a to

zejména rozdily mezi jednotlivymi, ¢asto zaménovanymi vyrazy.

Migrace v historii zdsadné souvisi s dneSnim zivotem a do jisté miry jej ovlivnila. V teore-

tické ¢asti jsou udalosti sefazeny chronologicky od nejstarsi po nejmladsi.

Piistupy Ceské republiky k bezpe¢nosti jsou dalsi kapitolou teoretické &asti a popisuj,
jakymi zpasoby Ceska republika docili minimalizace bezpe¢nostnich hrozeb spojenych

s migra¢ni vinou.

Migraéni strategie je posledni kapitolou v teoretické ¢asti a jedna se o dokument Ceské
republiky vydany Ministerstvem vnitra, ve kterém je v sedmi zdsadach definovana vize

Ceské republiky, jak se chovat a jak p¥ipadné reagovat jako stat i jako &len Evropské Unie.

V praktické ¢asti se objevuji analyzy a porovnavani statistickych udaji, které jsou podlo-
zeny oficialnimi zdroji Eurostat, vysledkové tabulky Ministerstva vnitra nebo data Ceské-

ho statistického Gfadu.

Primérni zalezitosti praktické ¢asti bylo definovat mozny narlst imigranti pfichazejicich
z jiznich zemi a porovnavat tuto skute¢nost s roky minulymi. Z hlediska rozsahu analyz se
jedna o nadnérodni statistiky predevSim v oblasti Evropy. Podstatnou ¢ast ptedstavuji ana-

lyzy Ceské republiky, ktera migraéni vinou z jihu tolik zasaZena zatim neni.

Pro mne velmi dilezitou roli sehralo dotaznikové Setfeni, které se nachazi v samotném
zaveru praktické Casti, které¢ jasn¢ ukazuje postoj a nazory Ceskych obCanli na migracni
vlnu a imigranty. Dotaznikového Setfeni se zc€astnilo 167 respondentli a odpoveédéli cel-

kem na 18 otdzek.
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