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ABSTRAKT

Bakalatska prace je vénovana problematice taktického cvieni krizového Stabu meésta
Neratovice. Je rozdélena do dvou casti, teoretické a praktické. Teoretickd ¢ast prace je
zaméfena na reSerSi problematiky, poskytuje teoreticky zdklad nezbytny pro pochopeni
¢innosti krizovych s§tabl. Prakticka cast obsahuje charakteristiku mésta Neratovice,
zhodnoceni stavajiciho stavu rizik s naslednou analyzou. Dale obsahuje plan taktického
cviceni krizového Stdbu a samotnou simulaci cvi¢eni pomoci programu PRACTISE a jeho

nasledné zhodnoceni.

Klic¢ova slova: krizové tizeni, krizovy §tab, taktické cvicenti

ABSTRACT

The bachelor thesis is devoted to the problems of tactical training of the crisis staff of the
town of Neratovice. It is divided into two parts, theoretical and practical. The theoretical
part of the thesis is focused on the research of the issue, it provides the theoretical basis
necessary for understanding the activities of crisis staffs. The practical part contains the
characteristics of the town of Neratovice, the evaluation of the current risks with subse-
quent analysis. It also includes a tactical training plan for the crisis staff and the simulation

exercise itself using the PRACTICE program and its successive evaluation.

Keywords: crisis management, crisis staff, tactical training
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UvVOD

V dneSnim svété ma vyskyt mimoradnych udélosti, naturogenniho ¢i antropogenniho
puvodu, stale narlstajici tendenci, proto je dilezité se zabyvat otazkou bezpecnosti.
Schopnost statu adekvatné reagovat na neustdle se zvysujici bezpecnostni hrozby, je
zavisla na preciznim fungovani systému krizového fizeni. Pfipravenost zasahujicich
jednotek v ptipadé mimotadné udalosti nebo krizové situace spociva v realizaci odborné
piipravy.

V teoretické casti bude vénovana pozornost predevsim resersi vztaznych materiali. Daéle
bude objasnén systém ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, s diirazem na ¢innost
krizovych §tabi. Pozornost bude vénovana zakoniim, vyhlaS8kam a pravnim normam,

jakozto zakladnim atributim dané problematiky.

Cilem prace bude pfedevsim zmapovani, zanalyzovani rizik a zpracovani planu taktického

cviceni krizového Stabu meésta Neratovice.

V praktické ¢asti bude pouZzita metoda sbéru dat a informaci, fizené rozhovory s krizovym
referentem meésta Neratovice. Dal§i metodou bude urceni zdroji ohrozeni, poté analyza
rizik. Pfi vyhodnoceni nejvétsi hrozby bude zvolen namét taktického cviceni. Pro urceni
rozsahu ohrozeni obyvatelstva bude zvolen softwarovy program TerEx. Pro simulaci
taktického cviceni bude zvolen program PRACTISE, ve kterém se cviceni v hernim case
odcvidi.

Zékladnimi zdroji informaci k dané problematice budou studie, stati, pfislusna legislativa a
v neposledni fad€¢ i odborné c¢lanky. Podstatny vyznam v pro praci maji 1 zkuSenosti

odbornikil z praxe, ale 1 osobni konzultace s Krizovym referentem mésta Neratovice.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CHARAKTERISTIKA OCHRANY OBYVATELSTVA A
KRIZOVEHO RiZENI

Uvodni kapitola je vénovana problematice bezpenosti v Ceské republice, jakozto
predmétu krizového tizeni. Bezpecnosti je chapan ,, stav, kdy je systéem schopen odoldavat
znamym a predvidatelnym (i nenaddlym) vnéjsim a vnitrnim hrozbam, které mohou
negativné piusobit proti jednotlivym prvkim (pripadné celemu systéemu) tak, aby byla
zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chovani v souladu s cilovosti. Je
to tedy mira stability systému a jeho primarni a sekundarni adaptace. Pro vymezeni
systéemu na podminky statu je obsah bezpecnosti uveden v ustavnim zdkoné ¢. 110/1998
Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. V tomto pripadé pouzivame pojem bezpecnost stitu, viz
vnejsi  bezpecnost statu, vnitrni bezpecnost statu®, takto popisuje bezpecnost
terminologicky slovnik Ministerstva vnitra. Zakladnimi bezpecnostnimi dokumenty jsou
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem 2030 a Bezpecnostni strategie
Ceské republiky 2015. [1], [2], [3]

Zakon ¢islo 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, o zmén¢ nékterych zdkonl definuje krizové
fizeni jako soubor fidicich ¢innosti a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, pldnovani,
organizovani, realizaci, kontrolu v rdmci feSeni krizové¢ situace. [4]

Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra definuje krizové fizeni takto: ,,Krizové rizeni je
proces pochopeni povahy rizika a stanoveni urovné rizika. Analyzou rizik se rozumi také
napriklad zvazeni relevantnich scénarii hrozeb s cilem posoudit zranitelnost a mozny

dopad naruseni nebo zniceni prvkii kritické infrastruktury.* [3]

V krizovém fizeni se rozliSuji celkem dvé sféry. Mezinarodni, definuje cile, z4jmy a
hodnoty urcitych statd. Zatimco statni je takova, ktera zaujima stanoviska k mimoradnym

udalostem v ramci vnitinich opatieni. [4]

Pii feSeni tkoll je pro pracovnika krizového fizeni hlavni prioritou obcan, zachrana Zivota
a ochrana zdravi, zachrana majetku, Zivotniho prostfedi a v neposledni fad¢ i kulturni

hodnoty. Proces krizového fizeni 1ze schematicky znazornit takto - viz schéma. [5], [6]
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Planovani obrany
Krizové
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Civilni nouzové
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KRIZOVE pifipravenosti
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Realizac¢ni faze Reseni  krizové
situace

Obrazek 1. Proces krizového rizeni. Zdroj: [7]

Ke zhodnoceni mimoiadné nebo krizové situaci je nutno splnit, alesponn jednu
z nasledujicich podminek. Z hlediska plisobnosti se nemusi jednat o celostatni, postaci
regionalni plisobnost. Musi byt zaznamenano mozné ohroZeni vzniku mimotadné udalosti
nebo krizové situace, diky niz by mohlo dojit k zdniku nékterych prvkd v systému,
poptipadé by muselo k takové situaci dojit s tim, Ze by sloZky, k tomu urcené, nemély
dostatek prostiedki dostat situaci pod kontrolu. V okamziku, kdy je udéalost zhodnocena
jako velké ohroZeni, nemusi se hned hovofit o krizové situaci, ale musi byt zjiSténa
s Casovou rezervou. To vSak neznamena, Ze by se mélo opustit od opatfeni k zamezeni jeji
existence. Kazda krize se sklada z né€kolika fazi, ty pak muizeme uspotfadat do urcité

posloupnosti, které jsou zndzornény na obrazku €. 2. [8]
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Obrazek 2. Schéma krize. Zdroj: [8]

\ 4

Pokud dojde k ur¢itému vykyvu systému, tedy k varovnym znakim, jednd se o prvni fazi
tedy elevaci a nastava prvni krok - vyhlaseni krizového stavu. Je nutné obnovit rovnovahu
systému, v pfipad¢ Zivelni krize se pfistoupi k ochrané osob a majetku. Jediné v
mimotadnych situacich vznikne krize bez varovnych signald. Nasleduje jev zvany
eskalace, ten rozSifuje prvni etapu, jejim nasledkem je rapidni zhorSeni celé situace.
Kulminace, tedy vrchol situace, nic se jiZ nezhorSuje, po Casové ulevé, kdy je stav
stabilizovany v kulmina¢nim bodu, nastdva postupny névrat k vychozimu stavu, tedy
konsolidace. V posledni fazi dochazi k standardizaci stavu — renovaci, tj. obnoveni.
NemulzZeme ocekavat v Zadné krizové situaci ,,hladky* pribéh, jak je zde nastinéno, musi
se pocitat 1 s extrémnimi situacemi. [§]

Ustavni zékon ¢&. 110/1998 Sb. o bezpeé¢nosti CR a zakon &. 240/2000 Sb. o krizovém
fizeni vymezuji krizové stavy, za jakych okolnosti se vyhlaSuji, kdo ma kompetenci je

vyhlasit, dobu jejich trvani. Pro piehlednost — viz tabulka. [5]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 15
Tabulka 1. Krizové stavy. Zdroj: [9]
Druh Vyhlasujici Diivod Uzemni Casova
organ rozsah ucinnost
Stav Hejtman Ohrozeni  Zivota,  zdravi, | Cely kraj | Nejdéle 30
s . majetku, Zzivotniho prostfedi, | nebo jeho | dni;
nebezpeci (primator hl. . . . v . -
m. Prahy) pokufl ’nedogalrluje intenzita | ¢ast pff)dlouz’em' je
ohrozeni zna¢ného rozsahu a piipustné jen
neni mozné odvratit ohrozeni se souhlasem
béznou ¢innosti  spravnich vlady
ufadii, organt kraju a obci, IZS
nebo subjektu kritické
infrastruktury
Nouzovy | Vlada  (pifi | V piipadé Zivelnich pohrom, | Cely stat | Nejdéle 30
nebezpeci  z | ekologickych nebo | nebo jeho | dnt;
stav . o , Y < VI
prodleni primyslovych havarii, nehod | ¢ast prodlouZzeni je
predseda nebo jiného nebezpeci, které ve pfipustné  po
vlady) znaéném  rozsahu ohrozuji ptedchozim
zivoty, zdravi nebo majetkové souhlasu
hodnoty anebo vnitini potfadek Poslanecké
a bezpecnost snémovny
Stav Parlament na | Je-li bezprostfedn€ ohrozena | Cely stat | Bez omezeni
., |néavrhvlady | svrchovanost statu  nebo | nebo jeho
ohrozeni , , . . s
uzemni celistvost statu anebo | Cast
statu jeho demokratické zaklady
Valeény | Parlament Je-li CR napadena nebo je-li | Cely stat | Bez omezeni
stav tieba plnit mezinarodni

smluvni zavazky o spolecné
obrané proti napadeni

Organy krizového fizeni

Postaveni a samotna ¢innost zainteresovanych subjekth

vefejné spravy, které jsou

povefeny bezpecnostnimi funkcemi, vychdzi ze systematického a hierarchistického

uspotadani, vyplyvajiciho z pravnich predpisti v Ceské republice. Krizové orgéany se déli:

e Ustiedni:

o vlada,

o ministerstva a jiné spravni urady,

o Ceska narodni banka.

e Uzemni:

o organy kraje:

* hejtman, krajsky tfad,
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= HZS kraje,
» PCR,
o organy obce s rozSifenou pisobnosti:
= starosta ORP,
= obecni ufad ORP,
o organy obce:
=  gtarosta obce,

* obecni ufad.
Dale se pak zfizuje:

e Bezpecnostni rada — jedna se o poradni organ pro zfizovatele, at’ uz se jedna o stat,
kraj ¢i obec s rozsifenou piisobnosti.

o Ustiedni krizovy §tab — v tomto pfipadé se jedna o pracovni organ Vlady.

o Krizovy §tab a krizovy S$tdb obce s rozSifenou plsobnosti — oba jsou poradnimi
organy ziizovatele pro feseni krizovych situaci. V Cele kraje je Hejtman, v ptipadé

obce s rozsifenou pusobnosti je to starosta. [10], [11]

1.1 Vybrané pravni predpisy

Zakonodarstvi ustanovuje plisobnost a pravomoc statnich, ale 1 tzemnich samospravnych
celkti, dale pak stanovuje povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na
mimotadné udalosti ¢i krizové situace. Propojenost zasahujicich jednotek je ziejma v dobé
vyhlaSeni krizovych stavii, a to hlavné pro oblasti zachrannych a likvidaénich praci a

v neposledni fad¢ ochrany obyvatelstva. [12]

Balicek krizovych zakont, jak se fika krizové legislativeé, dopadéd na fadu zakonu od téch
ustavnich az po provadéci nafizeni a vyhlaSky. Ceska republika je pfipravena na

mimotadné udalosti a krizové situace, alesponl z hlediska legislativnich procesu. [4], [6]

Zakladnimi ustanovenimi jsou:

e Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky.
o Je nejvysSim zakonem statu, upravuje organizaci vefejné moci, uzemni

samospravu a zdkladni prava ob¢ant. Ostatni zakony ji podléhaji.
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e Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky.

o Tento zakon upravuje zejména bezpeénostni systém CR. V ptipadé ohroZeni
staitu umoznuje vyhlasit nouzovy stav, stav ohrozeni statu popiipadé i
valecny stav.

e Zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému.

o Definuje IZS, stanovuje jeho slozky, plsobnost a pravomoc slozek,
nasledn¢ stanovuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v dobé
mimotadné udalosti. IZS déli své slozky na zdkladni a ostatni. Zakladni
slozky jsou schopny na zékladn€¢ zdkonii rychle a nepfetrzit¢ zasahovat.
Zatimco ostatni slozky poskytuji planovanou pomoc na vyzadani.

e Zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni.

o Krizovy zédkon urcuje plisobnost a pravomoc organi krizového fizeni a dale
stanovuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v ptipadé
mimotadné udalosti.

e Zakon €. 241/2000 Sb. o hospodatskych opatienich pro krizové stavy.

o Tento zédkon upravuje ptipravu hospodaiskych opatieni pro krizové stavy,

ale také pfijeti hospodaiskych opatieni po vyhlaSeni krizového stavu.
e Zakon €. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru.

o Ziizuje Hasi¢sky zachranny sbor CR, jehoZ cilem je ochrana zdravi, Zivota,
majetku a Zivotniho prostfedi pied poZzary, piipadné pomoci pii
mimotéadnych udalostech.

e Zakon €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ufednich organl statni spravy
CR.
o Urcuje ministerstvo vnitra jako Ustfedni organ pro krizové tizeni, ochranu

obyvatelstva, integrovany zachranny systém a civilni nouzové planovani.

[4], [6], [11], [13], [14], [15], [16], [17], [18]

K problematice krizového fizeni se vztahuje celéd fada dalSich pravnich pfedpist a natizeni.
Tedy urcitd pravidla, ktera urcuji plsobnost a pravomoc statnich organti a organa
uzemnich samospravnych celkl. Krizové zdkony maji vysokou kvalitu a jsou dlouhodobé

verifikovany praxi a pribézné€ novelizovany.
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2 KRIZOVE STABY NA UROVNI KRAJE, ORP A OBCE

Vychozimi dokumenty této problematiky jsou smeérnice ministerstva vnitra, jako
dopliikkovym aparatem je metodickd pomucka k organizaci cviCeni krizovych S§tabt

uréenych obci.

Tato kapitola se bude zabyvat slozenim a ¢innosti krizového Stabu kraje, ORP a obce,
svolavanim krizového Stabu, specifiky pracovisté krizového Stabu, samotnou cinnosti
Stabu, nemuze byt opomenuta ani spoluprace mezi jednotlivymi krizovymi §taby. Dale pak
bude pojednano o dokumentaci a odborné ptiprave. Blize bude specifikovan krizovy $tab

obce.

2.1 SloZeni a zasady ¢innosti krizového Stabu kraje, ORP a obce

Krajsky krizovy §tab je pracovni orgdn hejtmana, pfi¢emz obce s rozSifenou pusobnosti
zfizuji jako pracovni organ krizovy §tab ORP, ten podléha starostovi dané obce. Hejtman 1
starosta se stavaji pfedsedou krizového Stabu v ramci své tzemni plsobnosti, jmenuji ¢leny
svych krizovych $tdbl. Smérnice ministerstva vnitra stanovuje jednotnd pravidla
organiza¢niho uspotfadani jednotlivych krizovych S$tdba — tak stanovuje Smeérnice
Ministerstva vnitra ze dne 24. listopadu. [19], [20]

Ukolem krizovych §tabii je navrhnout riizna stanoviska a moznosti feSeni mimotadné
udalosti nebo krizové situace. Doporuci opatfeni hejtmanovi nebo starostovi, na zakladé

podkladii ze zasedani bezpecnostni rady kraje ¢i ORP a stalé pracovni skupiny krizového

stabu. [15]

2.1.1 Slozeni krizového $tabu

Clen krizového $tdbu je soucasti bezpeénostni rady a stalé pracovni skupiny dale jen SPS.
SloZeni §tabu nemusi byt u kazdého kraje ¢1 ORP stejné. Hejtman ¢i starosta si své Cleny

vybira dle dileZitosti a danych rizik pro dané tzemi.

Cleny stalé pracovni skupiny KS jsou:

tajemnik krizového Stabu,

e pracovnici krajského ufadu nebo obecniho titadu ORP,

e zastupci zakladnich slozek IZS,

e popiipad¢ odbornici s ohledem na druh dané mimoiadné udalosti nebo krizové

situace.
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Ptedseda krizového stabu urci vedouciho SPS. Slozeni krizového $tabu je vzdy obsazeno

v krizovém planu. [20]
Stala pracovni skupina miize mit dvoji uspotradani:

1. ,,STANO* — jedna stala skupina je rozdélena do nékolika dalSich odborné

[ Piedseda KS }

[ Tajemnik KS ]
v

! '

[ Tyl } [ Nasazeni }

[ Spojeni } [ Analyza } Ochrana

obyvatelstva

rozdélenych skupin.

Obrazek 3. ,,STANO*. Zdroj: [21]

Naplii ¢innosti jednotlivych skupin:
Skupina Ochrany obyvatelstva:

e zaujme stanovisko k pfedbéZnym opatienim v oblasti ochrany obyvatelstva,
e zajiStuje varovani, evakuaci, nouzové pieziti, pfipadnou dekontaminaci,

e navrhuje moZzna feseni,

e organizuje pfipadné humanitarni pomoci.

Skupina Tyl:

e zajiSt'uje hospodaiskou politiku,
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e koordinuje pozadavky pro materialné technické, finanéni a dopravni
zabezpeceni zachrannych a likvida¢nich praci, opatieni k ochrané obyvatelstva,
spravnich uradi, vede ptehled o téchto zdrojich,

e zajistuje stravu pro KS,

e posuzuje vnéjsi pomoc, popiipad¢ jeji vyuziti.

Skupina Analyza:

e Analyzuje situace a stanovuje prognozy,
e navrhuje opatfeni,
e vyuziva mapy a grafické zndzornéni,

e monitoruje.
Skupina Nasazeni:

e informuje o zasazich od KOPIS IZS a velitelt zasahu,
e vede prehled o nasazenych silach a prostiedich,

e vyhodnocuje tspesnost a efektivnost zasaht.
Skupina Spojeni:

e vytvafi informace pro vetfejnost,

e podava vyrozuméni organli vetejné spravy,
e kontroluje ¢asovy prubé¢h prace,

e organizuje krizové spojeni,

e pfipravuje vypocetni techniku.

2. V tomto ptipadé¢ je krizovy $tab slozen z jednotlivych ¢lenti, v pfipad€ nutnosti se

skupiny vytvaii ,,ad hoc*.

Predseda krizového $tabu

~
Zastupci Zastupci Zastupci Clenové pro
slozek 1ZS .., , ., podporu
verejné spravy organizaci
) ¢innosti $tabu

Obrazek 4. ,,Ad hoc*“. Zdroj: [21]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 21

Pokud bychom méli posuzovat efektivnost obou variant, je z letité praxe jasn¢ dané, ze

druhé varianta je mnohem u¢innéjsi. [21]

2.1.2 Svolani krizového §tabu

Tuto ¢innost zajistuje vedouci krizového Stabu, soucasné stanovi misto a Cas zasedani
krizového $tabu. V ptipad¢ hroziciho nebezpeci, kterému piimo celi, mize svolat krizovy
Stab 1 fidici dastojnik hasi¢ského zadchranného sboru kraje, mize povolat i stalou pracovni
skupinu. Starosta obce svolavd krizovy S$tab v pfipadé vyhlaSeni stavu nebezpeci ¢i
krizového stavu. Krizovy S§tab pouzije popiipadé i ke koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci. Je svolavan operativng. Je-li k tomu vyzvan MV pii Gstfedni koordinaci
zachrannych a likvidaénich praci. Svolavani se provadi Gstné, pisemné ¢i telefonicky. Na
zasedani se Clenové dostavi neprodlené a prostfedky firemnimi, vlastnimi, poptipadé
vyuZiji hromadné dopravy. Svolat krizovy §tab mulzZe 1 fidici distojnik HZS kraje, ktery
muze souCasn¢ svolat i stdlou pracovni skupinu, avSak musi neprodlené¢ informovat

hejtmana a starostu ORP. [20], [21], [22]

2.1.3 Pracovisté krizového $tabu

K témto ucelim je ptedem piipraveny prostor krajského uradu, obecniho ufadu ORP nebo
HZS kraje, poptipad¢ jiny vhodny prostor. Pfedseda krizového §tabu na navrh tajemnika

rozhodne o konkrétnim misté zasedani. Prostor v§ak musi umoznovat;:

e nepfetrzity pracovni proces i se zdzemim pro stravovani, odpocinek, zakladni
hygienické potieby,

e styk jednotlivych pracovnich skupin 1 s pfizvanymi specialisty,

e nahradni zdroj elektrické energie, alesponl pro osvétleni a komunikaéni provoz,

e ochrana pracovisté ped povétrnostnimi podminkami a ostrahou.
Kromé toho, ze prostor musi spliiovat vyse uvedené podminky, musi obsahovat:

e datové a telefonni spojeni a operacni stiediska IZS a krizovy $tab kraje,
e prostfedky pro radiovou komunikaci s mistem zéasahu,
e regulovany rezim vstupu osob,

e moznost zajisténi okamzitého zprovoznéni pracovisté prisluSniky HZS. [20], [21]
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2.1.4 Cinnost krizového §tabu
Obsahem ¢innosti krizového $tab je:

e zasedani KS,

e (¢innost SPS.

Zasedani se Gdastni ¢lenové bezpecnostni rady, vedouci SPS. Cetnost zasedani je zavisla
na pribé¢hu mimotadné udalosti nebo krizové situace. Je samoziejmé, ze na pocatku
udalosti byva Cetnost zasedani vyssi. Postupné mize dojit i k nékolikadenni prestdvce mezi
zaseddnimi. Probiha na misté ur€eném pii svolani krizového Stabu. Zasedani Ize délit na tii

kategorie z casového hlediska, a to:

e Uvodni zasedani - jedna se o prvotni zasedani krizového $tabu, v tuto chvili se
podavaji zakladni informace o udalosti, fesi se rizna opatieni a povoleni atd.

e Periodické zasedani — na Uvodnim zasedani se ziidi nepretrzita Cinnost stalé
pracovni skupiny a rozhodne i o intervalech zasedani.

e Nepretrzité zasedani analyzuje, zprostiedkovava, monitoruje a informuje o

mimoiadné udalosti od jejiho vzniku az po jeji konec. [20], [21]
Na zasedani se projednéva:

e vwvoj a dopady MU nebo KS,

e nasazeni SaP slozek IS,

e realizace krizovych opatreni a opatieni ochrany obyvatelstva,

e moznost reseni MU nebo KS a doporucena opatreni,

e zpusob zabezpeceni poZadavkii nezbytnych pro reseni MU nebo KS,

o navrh rozhodnuti predsedy krizového Stdabu,

e navrh sdéleni pro hromadné informacni prostiedky,

e rozsah Skod na verejném majetku a financni a ekonomické dopady,

e Zddost starosty obce o vyhlaseni stavu nebezpeci véetné navrhu krizovych opatreni

(pouze na zasedani krizového Stabu kraje) “. [23]
Na zasedani se dale doporucuji hetmanovi nebo starostovi ke schvaleni zejména:

e navrhy nafizeni kraje nebo obce,

e navrhy rozhodnuti hejtmana na vyhlaseni stavu nebezpeci.
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Z téchto zasedani se potizuje zvukovy zdznam a zdpis, ten se poté uklada spolené se

zpracovanymi dokumenty. [23]

Cinnost stalé pracovni skupiny je nepfetrzitd a odpovida za ni vedouci stalé pracovni
skupiny. Délku jedné smény stanovi piedseda ptislusného krizového Stabu na ivodnim
zaseddni, ta vSak muize byt mé€néna s charakterem nastalé mimotadné udalosti ¢i krizové
situace. Vedouci SPS navrhuje opatieni ptedsedovi krizového Stabu, a to v dobé zasedani.

K ukoltim SPS patii:

o priprava podkladii pro rozhodovaci cinnost predsedy krizového Stabu (napr.
voblasti ochrany obyvatelstva, pripravy a vyhlasovani regulacnich opatieni,
ukladani pracovni povinnosti a vypomoci, zabezpeceni nezbytnych dodavek,
vyhlasovani a odvolavani krizovych stavii) véetné navrhii resent,

o sledovani, analyza a vyhodnocovani priubehu MU nebo KS, opatieni prijimanych
organy krizového Fizeni, slozkami IZS a vizemnimi spravnimi urady,

o dokumentovani postupu reseni MU nebo KS, vedeni prehledu o nasazenych SaP a o
ostatnich disponibilnich silach vyuZitelnych pro reseni MU nebo KS,

e podpora c¢innosti hejtmana nebo starosty ORP pri koordinaci ZaLP,

e zgjisteni provedeni ukolii ochrany obyvatelstva a dalSich ukolii stanovenych
predsedou,

e frizového Stabu,

e operativni soucinnost s ostatnimi krizovymi Staby, organy krizového Fizeni a
dalsimi,

o subjekty podilejicimi se na reseni MU nebo KS,

e organizacni zabezpeceni informovanosti obyvatelstva a hromadnych informacnich

o prostredkii,

e analyza dopadu krizovych opatieni v uizemi, pro které byl vyhlasen krizovy stav,
navrhovani jejich zmen,

e vedeni evidence financnich nakladu souvisejicich s resenim MU nebo KS,

e organizacni zabezpeceni materialni, technické a informacni podpory nasazenym

SaP.“ [23]
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2.1.5 Spoluprace mezi krizovymi Staby

Vzéajemna spoluprace mezi krizovymi $taby spoc¢iva v udrzovani pottebné komunikaci pti
feSeni mimotradné udalosti ¢i krizové situace. Zasilani dokumentt potiebnych pro fesSeni
MU a KS mezi krizovym §tabem kraje a UKS zabezpeduje opera¢ni informaéni stiedisko.
Touto cestou se zasila i standardizované hlaSeni informaci o vyvoji MU a KS ministerstvu
vnitra, a to nejpozdéji v 8:00 a 18:00 hod. V krizovém planu je opét uvedeno jakou formou

hlaseni a jakym zptusobem dojde k piedani. [20]

2.1.6 Dokumentace krizového Stabu

Zpracovani dokumentace mé& na starost SPS, pokud tedy predseda krizového Stabu

nestanovi jinak. Tuto dokumentaci pfedklada vedouci SPS na zasedani krizové Stabu.
Za ucelem dokumentovani ¢innosti KS se zpracovava zejména:

e, zdznam o priubéhu cinnosti SPS,

e zdznam o Feseni MU nebo KS a prijatych opatienich,

e prehled o situaci a prognozy vyvoje MU nebo KS,

e prehled nasazenych SaP, volnych disponibilnich lidskych a vécnych zdrojii,

e prehled pohotovostnich zasob pouZitych pri resSeni MU nebo KS,

o prehled okamZitych a ocekdavanych potieb v souvislosti s Fesenim MU nebo KS,

o prehled nabidek humanitarni pomoci, osobni pomoci a vécné pomoci, jejich
rozdéleni a distribuci,

e navrhy tiskovych prohlaseni a informaci pro verejnost,

e hlaSeni a informace jinym krizovym Stabum nebo MV,

e evidenci odeslanych a dorucenych pisemnosti. “ [23]

Je vhodné znazornovat zasadni informace na tabulich, aby byly pfistupné vSem cleniim

SPS.

2.1.7 Odborna priprava ¢lent krizového Stibu

Odborna ptiprava je zakotvena predevsim ve vzdélavacich programech krizovych organt.
Zprostiedkovava je Ministerstvo vnitra a hasi¢ské zachranné sbory kraji. Uvedenim do
pracovniho stavu je krizovy §tab povinen alesponl jednou do roka. V pfipadé mimotadné
udalosti se svolani krizového Stabu povazuje za ndhradu nécviku v daném kalendainim

roce. CviCeni se provadi za ucelem piipravy zainteresovanych osob podilejicich se na
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feSeni MU nebo KS. Veskeré nalezitosti, véetn¢ nakladl, se projednédvaji v prislusné
bezpecnostni radé. Hejtman méa moznost natidit cviceni pro krizovy §tab ORP, s nim lze
zaroven provést cviceni krizového Stabu kraje. O tomto tématu bude dale pojednano

v podkapitole 2. 2. [21]

2.1.8 Kirizovy $tab obce

Povinnost starosty obce neni zfizovat krizovy $tab, neni mu to vSak ani zakézéano, a tak
muze za ucelem piipravy na MU nebo KS ziidit tento pracovni organ. Krizovy $tab obce
v ramci piipravenosti piiméfené vykonava ¢innosti bezpecnostni rady ORP. Pokud starosta
ziidi krizovy $tab obce, jeho uspotfddani nesmi byt v rozporu se smérnici Ministerstva

vnitra. [23]
Starosta obce muze:

e do krizového stabu zaclenit osoby nezbytné nutné pro ptipravu na feSeni MU a KS,
e organizovat SPS podle podminek a moznosti obce,
e pokud ma obec zfizenou povodiiovou komisi mize jejich ¢leny vyuzit i k feSeni

jinych mimotadnych udalosti. [20]

2.2 Cviéeni

Cviceni je vrcholem odborné piipravy jednotek pozéarni ochrany, slozek integrovaného
zachranného systému a krizového fizeni. Ptislusna legislativa upravuje zptisob a jednotlivé
typy cviceni a stanovuje jejich financovani. Ro¢ni plan cvi€eni slozek IZS a organt
krizového fizeni se projednava v bezpecnostni rad¢ kraje, stejné tak se projednava i jeho
financovani z rozpoctu kraje. O typech cviceni a o opravnéni nafidit cviceni hovoii zdkon
o integrovaném zachranném systému, ten vSak dopliuje vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., ktera

hovoii o obsahu dokumentace a procesu schvalovani dané dokumentace. Postup je

stanoven pokynem Generalnim feditelstvim HZS CR. [19], [23], [24]

2.2.1 Druhy a zaméreni cvifeni, opravnéni naridit cvic¢eni

V Ceské republice se organizuji cviCeni vnitrostatni a mezinarodni. Dale pak cviceni
jednostupiiovd (ucastnici jsou organy pouze na jedné urovni) a vicestupiiova (v tomto
piipadé€ se ucastni organy krizového fizeni na vice Grovnich s moznosti zapojeni Policie

CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR, Armady CR apod. Obsahem miize byt procviéeni
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vojenskych i nevojenskych krizovych situaci. Nevojenské krizové situace jsou blize

specifikované v usnesenich bezpecnostni rady statu, a to pfedevsim:

o vdusledku ohrozZeni Zivotii a zdravi velkého poctu osob, majetku nebo Zivotniho
prostient velkého rozsahu,

o v disledku ohrozeni ekonomické bezpecnosti CR,

o pri ohrozeni verejného pordadku a vnitini bezpecnosti CR velkého rozsahu,

e pri ohrozZeni Zivotu a zdravi obcanii CR v zahranici,

e pii ohroZeni Zivotii a zdravi vjinych zemich takového rozsahu, ze CR vyhovi

Zadosti postizené zemeé. “ [25]

Odpovédnost za pripravu a provedeni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci na
ustfedni urovni nese ministr vnitra nebo jiného ustfedniho spravniho organu. Na krajské

urovni je to hejtman kraje (primétor hlavniho mésta Prahy). [25]

2.2.2 Zasady pripravy

V ptipad¢ pripravy se jednd o souhrn opattfeni uskutectiovanych organy krizového tizeni
k vytvofeni potiebnych podminek pro provedeni cviceni, které musi byt v souladu s

Planem cviceni OKR a se stanovenymi cili. Pfiprava ve vét§in€ ptipadii zahrnuje:

e vytvofeni zpracovatelského tymu,

e vychozi udaje a harmonogram (zpracovani a nasledné schvaleni),

e organizacni nafizeni cviceni (zpracovani, schvaleni),

e opatfeni k pfiprav€ prostoru, organizaci materialniho a technického zabezpeceni
provedeni cvicent,

e zabezpeleni pripravy feditelstvi, rozhod¢i sluzby a cvicicich, pfi vnitrostatnim

cviceni zajiSt'uje planovaci porady.

2.2.3 Plan cviceni organi krizového rizeni

Jedna se o dokument, ktery zahrnuje obdobi v horizontu tii let, stanovuje cviceni organt
krizového ¥izeni z Girovné ministerstev a jinych spravnich organi, probihajici na izemi CR
popiipadé za Gcasti CR. Kromé tabulky s pfehledem planovanych cvieni stanovuje plan i
zakladni Gdaje (nazev, druh, téma, cile, odpove&dnost za ptipravu, provedeni a vyhodnoceni
cviceni, UcCastnici a doba provedeni). Dalsi ¢ésti je také informace o realizaci cviceni

v ptedchozim obdobi.
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2.2.4 Postup pri pripravé a provedeni cvifeni

Zpracovatelsky tym je slozeny z odborniki na feSenou problematiku. Cetnost ¢lent je
individualni, zalezi na rozsahu cviceni. V piipad¢ mezinarodnich cviceni, jehoz CR neni
organizatorem, vysila dle potfeby Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo obrany,

Ministerstvo vnitra a dal$i ustfedni spravni organy povétenych piipravou cviceni. [20]

Vychozi udaje pro cviceni jsou ty, které konkretizuji a aktualizuji udaje z Planu cviceni
OKR k dobé zahajeni. Odpovédna osoba za cviéeni v nich vystizné charakterizuje celkovy

obsah cviceni. Mezinarodniho cviceni schvaluje bezpe¢nostni rada statu.
Zpravidla zahrnuje:

e nazev cvieni, druh cviCeni a téma,

e cile cviCeni,

e dobu provedeni cviceni,

e organy a organizace ucastnéné na cviceni,
e organ odpovédny za fizeni cviceni,

e obdobi cviCeni,

e misto provedeni cviceni,

e vychozi situaci. [25]

Harmonogram piipravy cviceni vymezuje lhlitu, zpracovava ho zpracovatel a schvaluje jej
vedouci ustfedni spravni organ, pro krajskou troven hejtman kraje, ktery je odpovédny za
pfipravu cviceni.

Organizacni naiizeni ke cviceni, zpracovava jej zpracovatelsky tym a schvaluje jej

vedouci ustfedni spravni organ, pro krajskou Uroven hejtman kraje. Zpravidla zahrnuje:

e druh cviceni, ramcove tema a cil cviceni,
e 0bdobi cviceni a ucebni ukoly,
® ucast na cviceni a misto provedeni,
e financni prostiredky k pokryti nakladu na zabezpeceni cviceni,
® organizaci cviceni — systém rizeni,
e ukoly pro vedouci jednotlivych sloZek a vSechny cvicici,
e organizacni pokyny zejména k:
o zabezpeceni spojeni,

o ochrané utajovanych informaci a zvlastnich skutecnosti,
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(@]

topografickéemu zabezpeceni,

logistickému zabezpeceni,

O

o formé medialniho zabezpeceni,
o stanoveni pracovni doby,

o vyhodnoceni cviceni. * [25]

Plan provedeni cviceni je hlavnim dokumentem pouzivanym k fizeni cvic¢eni. Dokument
vytvaii podminky pro organizované provedeni cviceni, splnéni stanovenych cilq,
procviceni vSech ucebni kol a zabezpeceni efektivniho cviceni. Schvaluje ho ustfedni
spravni organ, pro krajskou uroveil hejtman kraje. U vice stupiiovych cvi¢eni se navic

zpracovava dil¢i plan provedeni cviceni, slouzi k lepsi orientaci zainteresovanych slozek.

Ndamét cviceni slouzi k predstavé cvi€icich o situaci. Zpracovava se pisemné, mize byt
pfilozena 1 grafickd Cast, kterd mlze zahrnovat prisvitku, mapu se zdkresem vychozi

situace.

Pokyny pro piipravu cvicicich vydava organ krizového fizeni, ktery je za cviceni
odpovédny. Vydavaji se na zéklad¢ Planu provedeni cvi€eni. S organizacnimi pokyny se
soucasn¢ vydava i ndmét cviceni k prostudovani, zajiSténi osobni piipravy cvicicich. A

ptipravy potifebnych pomticek a podkladu.

Piiprava prostoru pro cviceni a organizace materidalniho a technického zabezpeceni se
provadi v rozsahu potiebného ke cviceni, samoziejmé¢ 1 v ekonomické moZnosti

odpovédnych organtl.

Priprava Feditelstvi cvic¢eni se provadi vétSinou centrdlné za piitomnosti fidicitho cviceni
nebo jim poveéfenou osobou. Soucast ptipravy je objasnéni Vychozich udajii pro cviceni,
seznameni s Namétem cviceni, popiipadé¢ se zplsobem rozehry a organiza¢nimi

natizenimi. Reditelstvi vydava potfebnou dokumentaci a stanovuji jim konkrétni akoly.

2.2.5 Provedeni cvifeni

Zahrnuje fizeni cvieni a cCinnosti cvi€icich (aktivity fidicich organt, které vytvaii
podminky k plnéni cvi€eni), vyhodnoceni cviceni (pfedklada se zpravidla do Sesti mésict
po ukonceni cviceni, pfedkladd ho fidici cviceni, k projednani pfislusném vyboru
bezpecnostni rady statu nebo kraje). [25]

Dana problematika je podrobné propracovana, avSak pomérné zastarala. I pfesto se v praxi

ukazuje jako funk¢ni.
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3 CVICENI V PRAXI

Cviceni je vrcholem odborné ptipravy jednotek pozarni ochrany, slozek integrovaného
zachranného systému a krizového tizeni. Proto se tato kapitola vénuje jak vnitrostatnim tak

1 mezinarodnim cvicenim.

3.1 Cviceni na celostatni arovni

V Ceské republice se kazdy rok odehrava nékolik cviceni, nicméné na celostatni Grovni je
nejvetsim cvicenim tzv. ,,Zona®, vénujici se prvku kritické infrastruktury konkrétné jaderné
energetice. Provadi se od roku 2008, v letoSnim roce je naplanovéno na 15. — 17. kvétna.

[26], [27]

Zdbna 2015 je cviceni orgdnil krizového fizeni, a to konkrétné pro obdobi 2014-2016. Toto
cviCeni bylo schvaleno bezpecnostni radou statu dne 24. 3. 2014. Pfedlozeno bylo panem
brig. gen. Ing. Drahoslavem Rybou, jakoZto generalnim feditelem Hasi¢ského zachranného
sboru a nasledné¢ schvaleno ministrem vnitra Milanem Chovancem. Zoéna 2015 byla
garantovana pomoci ustfednich spravnich organti. Smétuji k zajisténi krizové pripravenosti
organt krizového fizeni, zakladnich i ostatnich slozek integrovaného zachranného
systému, poptipadé dalSich Cinitelt v piipadé mimotadné udélosti na nékteré z jadernych
elektraren v Ceské republice. Namétem byla mimofadna udalost ve spojitosti s havarii,

ktera byla nasimulovand na Jaderné elektrarné Temelin.
Zucastnéné organy a organizace:

o Ustiedni krizovy $tab,

e Ministerstvo vnitra CR,

e Statni ufad pro jadernou bezpecnost,

o Utad vlady CR,

e Sprava statnich hmotnych rezerv,

e Cesky hydrometeorologicky tiad,

e Jihocesky kraj,

e HZS kraje/HZS CR,

e Policie CR,

o CEZETE,

e dalsi spravni ufady spjaté s problematikou feSeni radiac¢nich havarii:

o Armada CR,
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o dalsi kompetentni ufady (ministerstva a kancelaf prezidenta republiky).
Cilem tohoto cviceni bylo provéfit:

e Cinnost organizace havarijni odezvy CEZ ETE a komunikaénich tokii s organy

krizového fizeni pfi vzniku a pribéhu MU,
e ¢innost organt krizového fizeni dle Vnéjsiho HP ETE pii MU,

e (innost Stabu generdlniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky (HZS CR) pii vzniku MU3,

e svolani a &innost Ustiedniho krizového §tdbu a jeho odbornych pracovnich skupin

pfi vzniku MU,

e aktualnost Vné&jsiho HP ETE, a to zejména plant konkrétnich ¢innosti v ndvaznosti

na plnéni stanovenych ukold,
¢ informovani médii a obyvatel o vzniku MU?2,

e systém informovani vefejnosti po vzniku MU3 s doporuc¢enim zasad jejiho chovani,
a to zejména funkCnost (aktudlnost) soucinnostnich dohod s hromadnymi

informacénimi prostfedky,

e aktivaci a akceschopnost ptedurenych jednotek SDH obci v ZHP pii vyuzivani

dozimetrickych pfistroj,
e realnost a aktualnost Typového planu,

e ,Radia¢ni havarie“, Ustfedniho poplachového planu IZS a uzavienych dohod o

planované pomoci na vyzadani. [26], [27]

Cvicici 1 pfes nové narocné aspekty piistoupili k pfipravé a samotnému provedeni cvi€eni
velice zodpoveédné a aktivné. V pritbéhu cviceni, kdy vaznost simulované radia¢ni havarie
gradovala, se cvicici zhostili svych ukolll s maximalnim a profesnim 1 lidskym nasazenim.
Provedeni cviceni za pouziti redlnych podkladii vedlo cvicici k disledné teoretické i
praktické ptipravé. Ptiprava tohoto typu cviCeni se ukazalo jako pfinosnd soucést prace

odbornikli dotcenych subjekti. [28]
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3.2 Cviceni na urovni ORP

Vedle cviceni na celostatni urovni maji svlij zdsadni vyznam i cviceni, kterd se odehravaji

na niz§im zemnim celku. Jako ptiklad 1ze uvést nasledujici.

V kvétnu 2015 probéhlo taktické cviceni v obci s rozsitenou ptisobnosti Policka. Namét
cviceni byla velkd dopravni nehoda s unikem nebezpecnych latek v centru mésta. Podle
scénafe cviceni se jednalo o srazku kamionu s ndkladem tlakovych lahvi a nakladniho
vlaku, v jehoz soupravé byla cisterna prepravujici chlor, ve scénafi byl predpokladan pozar

kamionu, nésledna exploze tlakovych lahvi a inik chléru v misté nehody. [29]

Dne 11. fijna probéhlo cviceni zaméfené na objekt Nemocnice Tébor a. s., ndmétem byl
pozér z nedbalosti pfi opravé hlavniho rozvadéce elektrické energie v patém nadzemnim
podlazi s rozSitenim do Sestého nadzemniho podlazi budovy. Dal§im nasledkem poZaru

bylo vyfazeni centra informacnich energii. [30]

V kvétnu 2016 probéhla dvoudenni ptiprava pracovniki krizového fizeni v Libereckém
kraji. Prvni den byl vénovan teoretické piiprave, kterd byla realizovana ve ¢tyfech blocich.
Druhy den byl zaméfen na praktické ukéazky ptipravy a pribéhu vybranych diive
uskute¢nénych nacvikl a cviceni krizovych §tabu, vcetné prezentace k tomu zpracovanych
dokumentii. Jako jedna z forem je vyuzivano §tadbni cvieni (nacvik) krizového Stabu.
Cilem tohoto cviceni je vétSinou provéreni Cinnosti stalé pracovni skupiny a odbornych
skupin krizového $tabu, provéfeni realnosti zpracované dokumentace k feSené udalosti, co
do obsahu ¢i ¢asového plnéni, provetit soucinnost mezi slozkami IZS a obcemi. Druha
moznost je taktické cviceni slozek IZS se zapojenim krizového Stadbu, cilem miize byt
samotné sladéni ¢innosti krizového Stdbu ORP vcetné Cinnosti soucinnosti s obcemi ve
spravnim obvodu ORP pii feSeni mimoiadné udalosti ¢i krizové situace. Poptipadé
zdokonaleni Cinnosti mezi krizovym Stabem ORP a IZS, poptipadé procvic¢eni soucinnosti

se starosty obci pii zajiStovani opatieni ochrany obyvatelstva. [31]

Taktické cviceni probéhlo i1 21. zati 2016 v Hradci Kralové pod ndzvem ,,Aréna 2016%.
Néamétem byl piipad nésilného utoku muzZe ozbrojeného stfelnou zbrani na zimnim

stadionu v Hradci Kralové. [30]
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3.3 Prakticka zkuSenost

Zucastnila jsem se taktického cviceni ,,Chlor 2016 ve Spolan¢ a. s., jako asistentka
referenta Krizového fizeni mésta Neratovice. Cviceni se konalo dne 14. ¢ervna 2016, jeho
soucasti bylo provéteni vné€jSiho havarijniho planovéani provozovatele Spolana a. s.
Neratovice. V ramci tohoto cvieni byly spusStény sirény v obcich - Neratovice, Libis,
Tisice, Obfistvi, Kly, Tuhai a v obcich napojenych na varovny systém VISO Spolana a.s. -
Neratovice, Libis, TiSice, Obftistvi, Kly, Diisy, Vsetaty, Odolena Voda. Po varovani
obyvatelstva tonem ,,VSeobecna vystraha nasledovala stru¢na informace o vzniklé situaci.
V nékterych obcich byly sirény spustény celkem dvakrat v casovém rozmezi zhruba jedné
hodiny. Zahdjeni prvni etapy cviceni bylo pldnovano na osmou hodinu ranni, avSak
z ditvodu vyjezdu hasi¢ského zdchranného sboru k dopravni nehodé se muselo zahéjeni
odsunout az na devatou hodinu. Jednotky Hasi¢ského zachranného sboru kraje a
Hasi¢ského zachranného sboru podniku Spolana a. s. si procvicily likvidaci uniku chloru
ze zelezni¢ni cisterny. Policie CR provadéla simulaci uzavéru komunikace podle vnéjsiho
havarijniho planu a soucasné¢ probéhlo i jedndni krizového Stdbu mésta Neratovice za
ucasti prislusnikti Integrovaného zachranného systému — Hasi¢ského zachranného sboru,
Zdravotnické zachranné sluzby, Policie CR a Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢, dale

méstské policie, Krajské veterinarni spravy a pracovnik méstského ufadu. [32]

Metodiky jsou dobfe pfipravené, verifikované v praxi, byt je to proces a dalsi

zdokonalovani je nasnade¢.
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4 CILE A POUZITE METODY BAKALARSKE PRACE

Cilem bakalatrské prace je piredev§im zmapovani a zanalyzovani rizik. Zpracovani planu

taktického cviceni krizového Stabu pro mésto Neratovice a jeho samotné provedeni.

V teoretické ¢asti byla vénovana pozornost predevsim resersi vztazenych materiali. Dale
byl objasnén systém ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, obzvlasté ¢innost krizovych
Stabl. Podstatnym krokem bylo zpracovat veskeré ziskané informace od nejobecnéjsiho az

po konkrétni.

V praktické ¢asti byla pouzita metoda sbéru dat a informaci a fizené rozhovory s krizovym
referentem mésta Neratovice. DalSi metodou bude urceni zdrojii ohrozeni, poté analyza
téchto rizik. Zjisténi nejvétsiho ohrozeni bude zvoleno jako namét taktického cviceni. Pro
uréeni rozsahu ohrozeni obyvatelstva byl zvolen softwarovy program TerEx. Pro simulaci

taktického cviceni program PRACTISE, ve kterém se cviceni v hernim ¢ase odcvicilo.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA MESTA NERATOVICE

Meésto Neratovice se nachazi ve Sttedoceském kraji, v blizkosti feky Labe. Neratovice lezi
cca 170 m. n. m., v jizni ¢asti melnického regionu a Zzije zde pies 16 500 obyvatel. V r.
2003 po reform¢ vetejné spravy se Neratovice stavaji obci s rozsifenou plisobnosti (tzv. 3.

stupn€) a vznika tak mikroregion Neratovice.

Spravni obvod Neratovice se nachazi na severu kraje a sousedi s obvody Brandys nad
Labem - Stara Boleslav, Kralupy nad Vltavou a M¢lnik. Obvod je rozlohou 11 319 ha
nejmensim obvodem, poctem obyvatel 29 655 vSak az 11. nejmensim. Vysledna hustota
zalidnéni je tak druhd nejvyssi v kraji. Obvod je tvofen 12 obcemi, z nichz dvé maji statut
mésta — Neratovice (zaroven sidlo povéfené¢ho obecniho Ufadu) a Kostelec nad Labem.
Statut méstyse ma obec Vsetaty. Obvod je jednim z obvodd s nejvySSim podilem

meéstského obyvatelstva a obyvatelstva soustiedéného v sidelnim méste. [29]

Neratovice

Neratovice

Obrazek 5. Neratovice ORP. Zdroj: [29]
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5.1 Historie mimoradnych udalosti

Mimotadné udalosti jsou zachyceny v méstské kronice, ta bohuzel nebyla vzdy k dispozici.
I pfes tento problém se podafilo, alesponi Cast historie zachytit. Byly vybrany pravé ty
udalosti, které mésto ovlivnily, at’ uz z dopadu na Zivotni prosttedi, Skodou na majetku ¢i
zpuisobenim ujmy na zdravi. Nejvyznamnéjsi a zaroven nejrizikovéj§im je podnik Spolana

a. S.

Ve spolecnosti Spolana a. s. v letech 1966 a 1968 doslo k vybuchiim, dale zde doslo i1 ke
dvéma pozarim 1967 a 1971, nelze opomenout ani Uniky nebezpecnych latek, konkrétné
vletech 1968, 14. 3. 1969 — 60 osob pfiotraveno, 26. 3. 1969 — 100 osob muselo
podstoupit oSetfeni, 2002 — doslo k tniku nebezpecnych latek, 1965 doslo k znecistovani
ovzdusi - exhalace plynti, popilku, znecisStovéani Labe - az po zédkaz koupéni. V poslednich
letech mésto zasahly dvakrat povodné v roce 2002, které byly mnohem nicivéjsi nez ty

dalsi v roce 2013.

5.2 Aktualni rizika a hrozby

Jak bylo jiz vy$e zminéno, jedna z nejvétSich hrozeb je spojena s chemickym primyslem.
Dal$im pomérné rozsdhlym problémem se ukazuje i1 feka Labe, coZz dokazuji povodné,
které Neratovice postihly vletech 2002 a 2013. Vroce 2016 doslo k 49 dopravnim
nehodam, coz je o pouhych pét dopravnich nehod vice nez v roce 2015. Zatimco v sekci
pozart se stav zlepSil hned o osmnact vyjezdii ve srovnani s pfedchazejicim rokem.
K dil¢imu zlepSeni dosSlo v problematice unikti nebezpecnych latek, a to konkrétné hned o
dva vyjezdy Hasi¢ského zachranného sboru, v lofiském roce doSlo celkem k devatenacti
unikiim nebezpecné latky. Hasi¢sky zachranny sbor v roce 2016 uskute¢nil celkem 211

vyjezdl v ORP Neratovice, cozZ je nejméné za poslednich pét let. [30]

5.3 Preventivni opatieni

V ramci ochrannych opatfeni je tfeba zminit fakt, Ze od nastupu starostky Mgr. Mrzilkové
se preventivni opatfeni pomérné zlepSila. Ukazkovym ptikladem je stavba protipovodiiové
hréze, kterd by se méla v dohledné dob¢ zacit budovat. Nejvice po tomto prvku volaji
obyvatelé ptilehlych Mlékojed, vzhledem k tomu, Ze je svah Labe na stran¢ Mlékojed nize
polozen, k preventivnim opatifenim dale patfi retardéry, radary, kamerovy systém, varovny
systétm VOX, snizZeni rychlosti pfedevS§im v oblasti skol, poplachovy systém obce, mistni

hydranty.
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6 KRIZOVE RiZENIi MESTA NERATOVICE

Jednim =z hlavnich organti samospravy mésta je zastupitelstvo, které ma v pfipadé
Neratovic dvacet jedna clentl. Zastupitelstvo zfizuje kontrolni vybor, financni vybor a
osadni vybory pro Mlékojedy, Lobkovice, Horiatky, Korycany. Podstatnym tkolem, ktery
zastupitelstvo vykondva, je i zvoleni rady mésta. V Neratovicich se jednd celkem o
devitilennou radu, ktera se schazi dvakrat meésicné. Rada mésta je odpovédna
zastupitelstvu mésta, ma své komise a piispévkové organizace. V Cele mésta stoji starostka
Mgr. Lenka Mrzilkova, ktera dale zfizuje bezpecnostni radu (prvnich osm ¢lent v tabulce
tvoti bezpecnostni radu), krizovy §tab (seznam ¢lent viz tabulka), povodnové komise. Dale
vede odbor kancelafe starosty, jejiz souc€asti je vnitini audit, prestupkova komise a krizové
fizeni. Déle zfizuje 1 méstskou policii. Dal§imi piedstaviteli mésta jsou mistostarostka Be.
Markéta Rajchertova, neuvolnény mistostarosta Ing. Tomas Hrodek a tajemnik ufadu Ing.
Petr Svoboda. Tajemnik Ufadu na navrh starosty jmenuje vedouci jednotlivych odbor.

[34]

Tabulka 2. Krizovy §tab mésta Neratovice. Zdroj: [viastni]

Piijmeni, jméno, titul Funkce v krizovém §ta- | Nazev pracovisté
bu
Mrzilkova Lenka, Mgr. predseda KS a piedseda | M&U Neratovice
BR
Rajchertova Markéta, Be zastupce predsedy KS a | M&U Neratovice
mistoptedseda BR
Draga Ladislav, Ing. tajemnik KS a BR MéU Neratovice
Svoboda Petr, Ing. ¢len KS MéU Neratovice
Kladiva Jan, npor. Bc. &len KS PCR, Obvodni oddéleni
Leger Patrik, npor. Be. ¢len KS HZS Stredoceského kraje
ValaSek Milan ¢len KS JSDH Neratovice
Oplt Rostislav ¢len KS M¢P Neratovice
Havlova Martina, Ing. ¢len KS Spolana a.s.
Klingerova Alice, Ing. ¢len KS Krajska hygienicka stanice
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P#ijmeni, jméno, titul Funkce v krizovém §ta- | Nazev pracovisté

bu
Jetabkova Lenka, MVDr. &len KS Krajska veterinarni sprava
Hlavackova Dana, MUDr., Be. | ¢len KS 778 Stredoceského kraje
Hrodek Tomas, Ing. ¢len KS MéU Neratovice
Vranak Juraj &len KS Nemocnice ALMEDA

Po osobnich schiizkach a predev§im odborné stazi, kterd byla uskuteénéna v listopadu
2016, jsem dospéla k zavéru, Ze persondlné i materidlné je mésto Neratovice dostate¢né
pfipraveno na vznik mimofddnych udalosti a krizovych situaci. Negativnim aspektem
vhledem ke zkuSenostem stale zlstdva odpovidajici protipovodiova ochrana
reprezentovand hrazi, jejiz vystavba se stale oddaluje, jak nakonec ukazuje i nasledujici

kapitola.
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7 ANALYZA RIZIK PRO MESTO NERATOVICE

Analyza rizik je proces, jehoz cilem je ziskat relevantni objektivni informace o ptisobeni
klasifikovanych rizik na tzemi. Pii analyze rizik Cerpaji zpracovatel¢ krizového planu
z historickych zkuSenosti, statistik a dalSich poznatkii o pusobeni jevli a procesi

ohrozujicich standardné chapanou bezpecnost.

Cilem analyzy rizik je vyhodnotit a vycislit vSechny aktualné zndmé neurcitosti
s predpovédi moznych vysledki, dasledkt, dopadii. Dale identifikovat strategie pro snizeni

rizika na pfijatelnou Groven a pro fizeni ,,zbytkovych* rizik.

Smyslem je pfiprava na mimoiadné udélosti, eliminace jejich pfi¢in nebo alespon

minimalizovani jejich mnoZstvi a nasledki.

Provedeni analyzy rizik pro danou oblast je podstatnym prvopocatkem ke zpracovani
taktického cviceni. Pfed vycislenim rizika je nutné provést identifikaci zdroji, je
nespocetné metod, diky kterym lze dosahnout pozadovaného vysledku, nicméné byl zvolen
Ishikawa diagram. Po dikladné studii diagramu lze zalit s vyc€islenim rizika za pomoci

posouzeni matice rizik, byla vybrana hlavné kviili své piehlednosti.

7.1 Identifikace zdroji

Identifikace zdrojl je proces hleddni, rozpoznani a popis rizika. Soucasti procesu je zjiSténi
zdrojii rizik, udalosti, jejich pfi¢in a potenciondlnich disledkt. Dal$i moznosti obsahu
identifikace zdroji jsou udaje z minulého obdobi, teoretickou analyzu, nazory znalci a
odbornikii a potfeby zainteresovanych stran. Z Sirokého spektra moZznosti ziskavani
informaci jsem preferovala studium kronik a osobni fizené rozhovory s kompetentnimi
funkcionéfi. Ze vSech metod, které analyza rizik pouziva, jsem pro identifikaci vybrala

metodu Ishikawa diagram.

Problémem v Ishikaw¢ diagramu byl urcen jako zapocatd mimotadna udalost. Pficemz

jejimi pfi¢inami je lidsky faktor (LF), ptirodni faktory (PF) a technologie (T).
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Vznik

mimoradné

udalosti
snéhova kalamita geologické posuvy

pozar povodeini

epizootie
epidemie

vétrna boute epifytie

PF

Obrazek 6. Ishikawa diagram. Zdroj: [viastni]

Ishikawilv diagram zobrazuje tfi oblasti pfiin a jejich principialni disledky. At uZ pfi
selhani lidského faktoru, coz miZe vést k dopravni nehod¢, uniku nebezpecnych latek
anebo selhani ¢lovéka pii udrzbe stroje. Dusledkiim v sekci technologie a selhdni lidského
faktoru lze zamezit. Zatimco piirodni vlivy jsou v tomto sméru odlisné, ovlivnitelnost je

pouze minimalni.
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7.2 Matice posuzovani rizika

Matice posuzovani rizika slouzi jako nastroj pro subjektivni posouzeni rizika souvisejicich

s analyzovanym ohrozenim. Jako prvni je dulezité navrhnout tabulku pro dusledky a

pfi¢iny. Tabulky si kazdy stanovi individudlné podle svého nejlepSiho uvéazeni. Po

vytvoreni lze pokracovat v samotné matici.

Tabulka 3. Dusledky. Zdroj: [vilastni]

I. | Malo Lehké zranéni-doba | Revitalizace eko. | Poskozeni majetku
vyznamneé lé¢eni max. 7 dni Prosttedi do 2 let do 1 mil. K¢
II. | Stfedné Lehké  zranéni - | Revitalizace eko. | Poskozeni majetku
zavazné s dobou léceni do 30 | prostiedi do 10 let do 1, 5 mil. K¢
dnti
III. | Kritické Tézké poranéni | Revitalizace eko. | PoSkozeni majetku
(popéleniny, prostredi do 20 let do 3 mil. K¢
zlomeniny)
IV. | Katastrofické | Smrt Revitalizace eko. | Poskozeni na

prostiedi vice nez 20
let

majetku nad 3 mil.
K¢

Tabulka je navrZena tak, aby zahrnula celkem tfi odvétvi konkrétné - dopad na obyvatele,

dopad na Zivotni prostedi a hmotné Skody, které jsou aplikovany na mésto Neratovice.

Tabulka 4. Pravdépodobnost. Zdroj: [vilastni]

A | Vysoko pravdépodobné Uz se stalo-10x za piil roku

B | Stfedné pravdépodobné Uz se stalo - 5x za rok

C | Malo pravdépodobné Uz se stalo - 2x za 10 let

D | Nepravdépodobné Jeste se nestalo - pravdépodobnost je velmi nizka

Tabulka pravdépodobnosti je utvofena v navaznosti na mimoiadné udélosti, které se
v mesté Neratovice jiZ staly.
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Tabulka 5. Matice posouzeni rizik. Zdroj: [viastni]

—\

IV.
I1I.
II.

V této tabulce uz je samotna matice rizik, kam byly zakomponovéany ob¢ tabulky pfi¢in a
dasledkd. Dale bude pokrac¢ovat tabulka ¢tyfi, kde jsou zaznamendna jednotliva ohrozeni,

ktera byla identifikovana pomoci Ishikawa diagramu.

Tabulka 6. Vysledna tabulka. Zdroj: [viastni]

OhroZeni Mira Opatieni Stav po
ohroZeni navrZzenych
opatienich
Vybuch Aktualizace krizovych plant, Skoleni
personalu
Unik NL Nejnovejsi technologie, naro¢néjsi
provéieni zaméestnancl
Povoden 13 Vytvoteni protipovodiovych hrazi
Vétrna boure - V¢asné informovanost obyvatelstva
Pozary 11 Pozarni hlasice
Geologickeé
posuvy
Havarie

v silni¢ni

doprave

Havarie
v zZelezniéni

doprave

9
8
Zpevnéni biehu feky Labe
Dodrzovani pravidel silni¢ni dopravy,
retardéry, dopravni znaeni, kruhové
objezdy
Dodrzovani pravidel Zelezni¢ni dopravy,
proskoleni obsluhujiciho personalu
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OhroZeni Mira Opatreni Stav po
ohroZeni navrzenych
opatienich

Blackout 10 UmoZnéni zasobovani z mistnich zdrojt,
nouzové zdsobovani, pfipravenost organi

obce na feSeni situace

Snéhova dostupnost a  sjizdnost piijezdovych

kalamita komunikaci pro jednotky IZS a specidlni
techniku, monitorovani meteorologické
situace, znalost pfistupovych cest a terénu

Epidemie, 10 Oc¢kovani, dodrzeni hygienickych zasad

epizootie,

Epifytie

Pro piehlednost jsou vysledky zbarveny podle tfech kategorii Cervené, zluté, zelené, kdy
cervend je nejvyssi mira rizika. V tabulce je mozné vidét zakomponovani ohroZeni
z Ishikawova diagramu. Ve vétSin€ pfipadli se mira rizika sniZila, coZ je podstatné,
nicméné u jednoho pfipadu se tak nestalo, a to u snéhové boure, kde se tato mira nesnizila

a zUstala naprosto stejnd, vzhledem k faktu, Ze nelze jiz vice parametry snizit.

U Blackoutu, epidemie, epizootie, epifytie, havarie v silni¢ni dopravé, poZaru a Uniku
nebezpecné latky se mira rizika sniZila dokonce o celou kategorii, tedy z Cervené zony na
zlutou ¢i ze zluté zony na zelenou. Je to uspéch z hlediska aplikace preventivnich opatifeni

do praxe.

V ptipad€ vybuchu, povodné, vétrné boute, geologickych posuvil ¢i u havérie v Zelezni¢ni

dopravé doslo k posunu v kategorii, a to hlavné z hlediska pravdépodobnosti.
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8 PLAN TAKTICKEHO CVICENI KRIZOVEHO STABU

Néamétem taktického cvi€enim bude Unik nebezpecné latky — chlor, unikne Stérbinou
pfepravovanych sudt v kamionu, v disledku dopravni nehody v mistech ktizovatky ulic
Spojovaci a Mélnicka. Unik se bude §ifit v prostoru kamionu a piilehlého okoli, rozsiti se
po sméru vétru, a to jihovychodné, rychlosti 3 m/s. V ptipad¢ rozsifeni uniku nebezpecné
chemické latky mohou byt ohroZeny obce Libi§ a Obfistvi. Soucinnost Jednotek pozarni
ochrany s Policii CR, Méstskou policii Neratovice a Zdravotnické zachranné sluzby.

V ramci cviceni se nepiedpokladaji zddna ohroZeni na zivotech ani evakuace.

Cilem taktického cvi¢eni bude provétreni akceschopnosti krizového S§tabu, zjistit uroven
kvality pfipravenosti ¢lenl krizového Stabu pro zdolani mimotadné udalosti. V neposledni

fad¢ poslouzi také k provéteni soucinnosti jednotek Integrovaného zachranného systému.

Casovy harmonogram bude rozdilny, vzhledem k tomu, Ze toto cvi¢eni bude provedeno
pouze simulacné, a to studenty Univerzity Tomase Bati, Fakulty logistiky a krizového
fizeni. Bude se tedy liSit ¢as redlny od herniho. Herni €as je roven simulacnimu casu.
Datum cviceni byl stanoven pevné na 11. 4. 2017 se zacatkem v 14:52. Ve stejnou dobu by

probihal i realné, avsak ostatni ¢asy budou jiz rozdilné, praveé z divodu pouhé simulace.
Zucastnénymi organy budou Hasi¢sky zachranny sbor, Policie Ceské republiky, M¢stska
policie Neratovice, Zdravotnicka zachranna sluzba, Krajské operacni informacni stredisko,

organy samospravy mésta Neratovice — krizové fizeni.

Obrazek 7. Misto nehody. Zdroj: [34]

Dopravni nehoda byla nasimulovéana v softwarovém programu TerEx, ktery slouzi k mode-
laci a simulaci mimofadnych udalosti v pfipad¢ uniku nebezpecné latky. Diky nému lze

lehce snadno zjistit rozsah Skod. Byl vybran jako prvotni uréeni rozsahu mimotadné uda-
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losti. Do programu bylo nastaveno realné mnozstvi 900 kilogramt chloru, pfepravovaného
ze spolecnosti Spolana a.s. Dopravni nehoda se stane v dusledku oslepeni fidi¢e kamionu
sluncem, ztrati kontrolu nad vozidlem, nasleduje sjezd vozidla do piikopu silnice
s prudkym narazem do stromu. Dle parametrid, které byly zadany, program vyhodnotil

evakuaci ve vzdalenosti cca 821 m - viz obrazek 8.
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Obrazek 8. Misto ohrozZeni. Zdroj: [viastni]

Pti osobni konzultaci s referentem krizového tizeni bylo rozhodnuto, Ze nejlepSim vycho-
diskem pro povolani sil a prostfedkti bude nejlepsi nasledovny postup. Hasicsky zachranny
sbor ptedstavuje 1 jednotku dobrovolnych hasici mésta Neratovice. Krajska hygienicka
stanice s Krajskou veterinarni spravou nebudou do cviceni zahrnuty vzhledem k tomu, zZe
jeji ¢innost by nésledovala az posléze, avSak za normalnich okolnosti by byla pfitomna na
zasedani krizového §tabu. Krizové rizeni bude zahrnovat starostku mésta, mistostarostku,

referenta krizového tizeni a tajemnika mésta Neratovice.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 46

9 PRUBEH TAKTICKEHO CVICENI

K zpracovani a simulaci je pouZit softwarovy program PRACTICE, diky némuz lze
modelovat scénaf cviceni 1 s grafickym znazornénim, ktery lze vidét na obrazku ¢. 9,
modelace se nasledné vyhodnoti, zda nedoslo napiiklad k zacykleni funkci a ovéfi
spravnost danych piikazii v programu. Nasledn¢ 1ze modelaci pfetransformovat do cviceni,
které lze spustit a nasledné vyhodnotit. Pravé proto, Ze na obrazku nejsou zcela zietelné

jednotlivé kroky, budou podrobnéji rozebrany v dalSich podkapitolach.

Taktické cviceni je zahdjeno telefonatem na telefonni lince 150. Volajici je fidi¢ kamionu,
ktery v Case 14:52 oznamuje dopravni nehodu s moznosti uniku nebezpecné latky,

konkrétné chloru.
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Ukonéeni zasahu
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Obrazek 9. Taktickeho cviceni v programu PRACTIS. Zdroj: [viastni]
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9.1 Hasic¢sky zachranny sbor

Zasah Hasic¢ského zachranného sboru zacind v okamziku pfijeti informaci od Krajského
operacniho informac¢niho stiediska. Nasleduje vyjezd na misto, ktery nesmi piesdhnout
dobu deseti minut, pfi jizdé na misto jednotka zjiStuje meteorologickou situaci — smér a
rychlost vétru. Pfijezd jednotky je provazen provedenim prvoradych opatieni - zjistit zda
jde skutecn€ o havarii s unikem nebezpecné latky, identifikace nebezpecné latky, uzavieni

mista havarie, opatfeni k zdchrané¢ osob a zvifat, pfivolani pomoci v¢. jednotek

.....

Nasleduje organizace mista zasahu, jednd se o rozdéleni mista zasahu a vytyCeni
kontrolovanych zon — Nebezpecnd zéna, Vné&jsi zoéna, Zéna ohroZeni. Urceni Tylového

prostoru — sefad’ovaci a vystrojovaci stanovisté. Urceni ndstupniho prostoru.

V tomto okamziku zapo¢nou zachranné prace. Zahrnuji snizeni bezpecnostnich rizik —
zabranit dal§Simu uniku nebo rozsifovani nebezpecné latky. Omezeni rozsahu havarie
scilem stabilizovat situaci - provést opatfeni na zachyceni, popiipad¢ odstranéni
nebezpeéné¢ latky. Zachrana osob v kontaminovaném prostoru a jejich nasledna
dekontaminace. Vyzadovat sou¢innost pravnické a podnikajici fyzické osoby, u které doslo
k havarii. Vyzadovat soucinnost pravnickych a fyzickych osob, které vlastni specidlni

prosttedky pro zdsah a soucinnost ostatnich slozek IZS.
Nasledujici cinnosti jsou likvidacni prace, zahrnuji dekontaminaci mista zésahu,
dekontaminaci zasahujicich jednotek, obnovu silni¢niho provozu. V ptipad¢, ze je jiz vSe

pod kontrolou informuje velitel zdsahu Krajské operacni informacni stfedisko o ukonceni

zasahu.

Tabulka 7. Popis cinnosti HZS. Zdroj: [vlastni]
Cinnost Herni ¢as | Redlny ¢as | Trvani realného ¢asu
Pt{jem informaci 14:56 14:56 1 min.
Vyjezd na misto zasahu 14:59 14:59 3 min.
Jizda na misto zasahu 15:02 15:03
Ptijezd na misto zasahu 15:03 15:04 5 min.
Organizace mista zasahu 15:07 15:12 8 min.
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Cinnost Herni ¢as | Redlny ¢as | Trvani realného ¢asu
Zachranné prace 15:15 15:32 20 min
Likvidacni préace 15:20 17:12 100 min.
Informace o ukoncéeni zésahu 15:25 17:15 3 min
Ukonceni zdsahu 15:30 18:00 2 min.

9.2 Policie

Prvotni ¢innost je pfijeti vyzvy od Krajského opera¢niho informaéniho stiediska a vyjezd
vyjezdové skupiny. Piijezd se provadi v soucinnosti s Hasi¢skym zdchrannym sborem.
Uzavirka $irSiho prostoru s ohledem na smér vétru a plsobeni uniklé nebezpecné latky.
Odklon dopravy — stanoveni objizdnych tras. Zajisténi ptijezdu zasahovych vozidel slozek
IZS. Evidence pohybu osob a vozidel. Ostraha a ochrana majetku (IZS, postizenych —

v uzavieném prostoru. Identifikace osob v misté dopravni nehody.

Vzhledem k zjisténym okolnostem si mize vyzadat, u Krajského operacniho informac¢niho
sttediska, spolupréaci s Méstskou policii. Nasleduje Setfeni dopravni nehody - Zajisténi a
identifikace sv&dkl, stop v misté¢ dopravni nehody. ZajiSténi dokumentace mista —

fotografie, video.

Tabulka 8. Popis ¢innosti PCR. Zdroj: [viastni]

Cinnost Herni ¢as Redlny cas Trvani realného
casu
Piijeti vyzvy 14:56 14:56 1 min.
Vyjezd na misto zasahu 15:03 15:00 4 min.
Ptijezd na misto zasahu 15:05 15:07 7 min.
Vyzadani spoluprace s M¢P 15:07 15:08 1 min.
Setteni dopravni nehody 15:15 17:00 92 min.
Ukonceni zasahu 15:30 18:00 2 min.
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9.3 Méstska policie

Meéstska policie piijme vyzvu od Krajského operacniho informacéniho stfediska, nésledné
vysle vyjezdovou skupinu na misto mimotadné udalosti. Na misté nehody provadi uzavieni

mista nehody v soucinnosti s Policii a Hasi¢skym zachrannym sborem.

Tabulka 9. Popis cinnosti MéP. Zdroj: [viastni]

Cinnost Herni ¢as Realny cas Trvani realného ¢asu
Ptijeti vyzvy 15:08 15:09 1 min.

Ptijezd na misto zasahu 15:10 15:19 10 min.
Uzavieni mista nehody 15:15 15:22 125 min.
Ukonceni zdsahu 15:30 18:00 2min.

9.4 Zdravotnicka zachranna sluzba

Cinnost zdravotnické zachranné sluzby zaGind piijetim vyzvy od Krajského operaéniho
informac¢niho stfediska. Nasleduje vyhodnoceni operatorkou Zdravotnické zachranné
sluzby - zvoleni poctu a slozeni vyjezdové skupiny, po vyhodnoceni je zahajen vyjezd
jednotky na misto zasahu. Pfi pfijezdu na misto zésahu pracuje v sou€innosti s Hasi¢skym

zachrannym sborem.

V okamziku, kdy ze strany Hasi¢ského zachranného sboru ustanou zachranné prace,
probéhne dekontaminace zranénych osob, mlZe Zdravotnickd zachranna sluzba pfistoupit
k tfidéni postizenych osob. Ttidéni postizenych osob se provadi systétmem TRIAGE -
podle druhu a tiZze poranéni, prognozy a skytd piedpoklad pfeziti nebo minimalizace
nasledki pii pfiméfené véasném poskytnuti odborné prvni pomoci.

o 24

nemocni¢ni neodkladné péce - provedeni neodkladnych vykont k zachrané Zivota, které
smétuji k obnoveni nebo stabilizaci zakladnich zivotnich funkci pacienta. Nasleduje
transport zranénych osob ve stabilizovaném stavu - pfevoz do zdravotnického zatizeni, kde

bude zranénym poskytnuta odborna 1€kaiska péce dle specifik jejich zranéni.
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Tabulka 10. Popis cinnosti ZZS. Zdroj: [viastni]

Cinnost Herni ¢as | Redlny | Trvani realného
cas casu

Ptijeti vyzvy 14:56 14:56 1 min.
Vyhodnoceni situace 14:58 14:58 2 min.
Vyjezd 14:59 15:02 2 min.
Ptijezd na misto 15:03 15:12 10 min.
Ttidéni postizenych osob 15:05 15:20 8 min.
Evidence postizenych osob 15:07 15:25 5 min.
Zahiajeni odborné pfed nemocnicni 15:10 15:27 2 min.
neodkladné péce

Transport zranénych osob 15:15 15:30 3 min.
Ukonceni zésahu 15:30 18:00 2 min.

9.5 Krajské operacni informacni stredisko

Krajské opera¢ni informacni stfedisko pfijme tisniové volani, béhem hovoru prob&hne ové-

feni tisiového volani, pfedbézné zhodnoceni celé situace a aktivuji se slozky Integrované-

ho zachranného systému. Nasleduji tyto kroky vyrozuméni organti veiejné spravy, varova-

ni obyvatelstva, soucinnost s velitelem zasahu, koordinace zdchrannych a likvida¢nich pra-

ci, koordinace plnéni ukoll ochrany obyvatelstva v zasaZeném tzemi, organizace logistic-

ké podpory Hasi¢ského zachranného sboru pro zasahujici jednotky. Ve chvili, kdy pfijde

informace o ukonceni zasahu velitelem zasahu, Krajské operaéni stiedisko uzavird mimo-

fadnou udalost.

Tabulka 11. Popis c¢innosti KOPIS. Zdroj: [vlastni]

Cinnost Herni ¢as Realny Trvani realného
cas casu
Pfijem tisiového volani 14:52 14:52 5 min
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Cinnost Herni ¢as Realny | Trvanirealného
cas casu
Oveéfeni tisnového volani 14:53 14:53 1 min.
Ptedbézné zhodnoceni 14:54 14:55 2 min.
Aktivace IZS 14:57 14:56 1 min.
Vyrozumeéni organii vefejné spravy 15:00 15:00 4 min.
Varovani obyvatelstva 15:02 15:02 2 min.
Soucinnost s velitelem zasahu 15:04 15:04 2 min.
Koordinace zachrannych a likvidaénich 15:07 15:12 125 min.
praci
Koordinace plnéni ukolii ochrany obyvatel- 15:15 15:04 184 min.
stva v postizeném tzemi
Organizace logistické podpory HZS pro 15:20 15:04 125 min.
zasahujici jednotky PO
Ptijem informace o ukonceni zasahu 15:25 17:15 3 min.
Uzavieni mimotadné udalosti 15:29 17:20 5 min.
Ukonceni zasahu 15:30 18:00 2 min.

9.6 Krizové Fizeni pri FeSeni mimoradné udalosti

Okamzité po pfijeti informaci od Krajského operaniho informacniho stfediska probiha
sledovani vyvoje situace, tato ¢innost probihd v soucinnosti s Hasi¢skym zachrannym sbo-
rem. Na vyzadani starosty nebo velitele Hasi¢ského zachranného sboru prob&hne svolani
krizového Stabu a nasledné€ jeho zasedani. Dale probiha poskytovani informaci, tedy styk
s hromadnymi sdélovacimi prostfedky. Organizace humanitarni pomoci pro osoby zasaze-

né¢ mimotradnou udalosti, pokud je to potieba.
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Tabulka 12. Popis cinnosti Krizového Fizeni. Zdroj: [viastni]

Cinnost Herni ¢as | Realny ¢as | Trvani realného
casu
Pfijeti informace 15:00 15:00 1 min.
Sledovani vyvoje situace, sou¢innost s HZS 15:05 15:32 32 min.
Svolani krizového Stabu 15:07 15:15 15 min.
Zasedani krizového Stabu 15:09 15:35 20 min.
Poskytovéni informaci 15:12 15:55 20 min.
Organizace humanitarni pomoci 15:18 15:57 2 min
Ukonceni zasahu 15:30 18:00 2 min.

Studenti, ktefi se podileli na konecné fazi simulace taktického cviceni, byli predevsim stu-

denty ttetiho ro¢niku.

Tabulka 13. Seznam krizového Stabu. Zdroj: [vilastni]

Jméno Pozice Obor Rocénik
Fialka Josef HZS Ochrana Obyvatelstva 3.
Jurasova Lucie Volajici Ochrana Obyvatelstva 3.
Kaskova Karin PCR Rizeni environmentalnich rizik 3.
Piikrylova Katefina KOPIS Ochrana Obyvatelstva 2.
Rosko Michal 778 Ochrana Obyvatelstva 3.
Vicjanova Alexandra Krizové fizeni pti | Ochrana Obyvatelstva 3.
feSeni mimotadné
udalosti
Vybiral Radek M¢eP Ochrana Obyvatelstva 2.

Taktické cviceni probéhlo bez obtizi dle herniho planu. Jak bylo jiz zminéno v ptedchozi

kapitole, figuranty pro krizovy §tab se na n€kolik minut stali studenti Univerzity Tomase

Bati, Fakulty logistiky a krizového fizeni — obrazek €. 9.
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Pred samotnym zaCatkem studenti byli seznameni s danou problematikou a proskoleni
programem PRACTIS. Poté se mohlo zacit se samotnym simulovanym cvicenim. Kdy
volajici, kter¢ho piedstavovala Jurasovd Lucie oznadmila dopravni nehodu na Krajskeé
operacni informacni stfedisko konkrétné Katetiné Prikrylové, kterd zpracovala informaci a
vyhodnotila, nasledné vyslala jednotky Integrované¢ho zachranného systému. Ve chvili,
kdy jednotky dostaly vyzvu, vSe se rozbéhlo na plné obratky. Naskytly se samoziejmé

drobné technické potize, ale i pfes to se podatilo studentim cviceni uspésné dokoncit.

Obrazek 10. Krizovy Stab. Zdroj: [viastni]

Domnivam se, ze cviceni je zpracované na stile aktudlni téma a je pfinosem pro

pracovniky krizového fizeni, jakoZto inspirace pro pfisti rok.
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ZAVER
Takticka cvi¢eni maji svlij nesporny vyznam pro feSeni mimoiadnych udalosti a krizovych
situaci, a to predevsim proto, ze si slozky mohou examinovat redlnou situaci, jest€¢ nez

muze nastat. Pomoci cviCeni by ¢innost slozek viici obyvatelstvu méla zdokonalit odezvu

na nastalou situaci, coz ma zasadni smysl v oblasti ochrany obyvatelstva.

V teoretické Casti byla vénovana pozornost predevSim reSerSi vztaznych materialii. Dale
byl objasnén systém ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, zvlastni pozornost byla
vénovana c¢innosti krizovych S$tabi. Pozornost byla vénovana pfisluSnym zakontm,

vyhlaskam a pravnim normam, jakozto zékladnim atributim dané problematiky.

V praktické ¢asti byla pouzita metoda sbéru dat a informaci a fizené rozhovory s krizovym
referentem mésta Neratovice. Za stézejni pasaz lze povazovat vypocet miry rizika
vyskytujiciho se v mésté¢ Neratovice. Z analyzy rizik bylo zjisténo, ze nejvét§sim moznym
rizik je unik nebezpecné latky, coz dokazuje i statistika Unikd nebezpecnych latek ve
spolecnosti Spolana a. s. Vzhledem k tomu, Ze cviceni v podniku Spolana a. s. bylo
realizovano v roce 2016, bylo rozhodnuto o namétu taktického cviceni vztahujicim se na
dopravni nehodu a unik nebezpecné latky — chloru. Pro urfeni rozsahu ohrozeni
obyvatelstva byl zvolen softwarovy program TerEx a pro naslednou simulaci taktického
cviCeni byl zvolen program PRACTISE, ve kterém se cviceni v hernim ¢ase odcvicilo.
Prace v programu PRACTISE byla velmi casové narocnd, vzhledem k chybovosti

programu, v poslednich mésicich.

V samotném zavéru prace bych rdda zminila opatfeni, které vyplynulo ze zkoumdani
vztaznych dokumentl k této praci, jednd se o obnoveni metodiky k organizaci cvi€eni
krizovych §tabi. Toto opatieni by rozhodné mélo vést ke zkvalitnéni zpracovani cviceni a

jeho realizaci.

Hlavnim cilem prace bylo predev§im zmapovani a zanalyzovani rizik a zpracovani planu
taktického cviceni krizového Stdbu meésta Neratovice a jeho zpracovani. Cil bakalaiské

préace byl splnén.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CR Ceska republika

ETE Jadernd elektrarna Temelin

HP Havarijni plan

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS Integrovany zachranny systém

JSDH  Jednotka sboru dobrovolnych hasict

KOPIS Krajské operacni informacni stredisko

KS Krizova situace

KS Krizovy §tab

M¢P Meéstska policie

MeU  Méstsky aiad

MU Mimotadné udalost

MU2  Mimotadna udalost druhého stupné

MU3 Mimotéadna udélost tfetiho stupné — radia¢ni havarie
MV Ministerstvo vnitra

OKR  Organy krizového fizeni

ORP Obec s rozsitfenou piisobnosti

PCR Policie ¢eské republiky

SaP Sily a prostiedky

Sb. Sbirky
SPS Stala pracovni skupina
Tj. Tj.

ZallP  Zachranné a likvidacni prace

778 Zdravotnicka zachranna sluzba
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