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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva varovanim obyvatelstva pii zivelnich pohromach a je
rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické ¢asti je popsano, co je to varovani, vyrozumeéni, zivelni pohromy, po-
plachové signaly a nachazi se zde soucasny stav ochrany obyvatelstva a k tomu se vztahujici
rozebrana legislativa.

Prakticka ¢ast je zamétena na charakteristiku obce Troubky a povodné v Troubkach.
Je zde modelova situace zivelni pohromy, kterd je umisténa do obce Troubky. Zavér
je vénovan protipovodiiovym opatfenim, mym navrhim na zlepSeni aktualni situace,
SWOT analyze rozebirajici pfipravenost a protipovodiova opatfeni obce Troubky a dotaz-

nikovému Setfeni v oblasti ochrany obyvatelstva.

Kli¢ova slova: varovani, vyrozuméni, zivelni pohromy, ochrana obyvatelstva, obec

Troubky, povodné

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with Population Warning in Natural Disasters
and is divided into the theoretical and practical part.

The theoretical part describes what are warnings, notifications, natural disasters,
alarm signals and the current state of protection of the population and the related analysed
legislation.

The practical part is focused on the characteristics of Troubky and floods in Troubky.
There is a model situation of a natural disaster, which is located in the village of Troubky.
The conclusion is devoted to flood control measures, my suggestions for improvement
of the current situation, SWOT analysis concerning the preparedness and flood control
measures of the municipality of Troubky and questionnaire survey in the field of population

protection.

Keywords: warning, notification, natural disasters, population protection, village Troubky,

floods
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UvVOD

Zivelni pohromy se vyskytuji na Zemi od po¢atku lidstva a od té doby lidstvo téz
ohrozuji. Nelze jim nijak zabranit, jsme pouze schopni zmirnit jejich pritb¢h a nasledky.

Piirodni jev, ktery nejvice ohrozuje tizemi Ceské republiky je povoden, kdy jeji
nejcastejs$i verzi jsou letni povodné zpusobené kratkodobymi srazkami velké intenzity.
Povodné jsou schopné naprosté devastace zasazeného uzemi, zniceni majetku obyvatelstva,
ohroZeni jejich zivotl a zdravi. V minulosti byla ochrana proti ni¢ivym nasledkim povodni
minimélni, avSak v dnesni dob€ modernich technologii je mozné povoden a jeji pribch
¢astecn¢ predpovedét.
které zasahly jeji velkou cast a zpisobily obrovské Skody, ale také daly vzniknout tfadé
novych zdkond a upozornily na nutnost realizace protipovodiiovych opatteni a lepsiho
zpracovani plant zéplavovych uzemi.

Jednou z nejvice postiZzenych obci byly Troubky, kde povoden zplisobila milionové
Skody a vzala 9 zivoti. Jsou protipovodiiova opatieni v této obci dostacujici? Jaka protipo-
vodnova opatteni obec planuje?

Pomoci legislativy v oblasti ochrany obyvatelstva doslo ke zvyseni bezpeci a pokrok
ve varovani pfed Zivelnimi a dal§imi pohromami je zjevny. Dnes jsou jiZ varovné systémy
skoro vkazdé obci a vyvin v této oblasti zaru¢i obyvatelim nejen tohoto statu lepsi
budoucnost.

Varovani obyvatelstva pii Zivelnich pohromach je jednim ze zdkladnich opatfeni
vedouci k zachrané Zivotl, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi. Proto je dileZité, aby bylo
v€asné a obyvatelstvo mélo dostatek informaci, jak zni varovny signdl, a jak se zachovat.
Z téchto diivodl je varovani a tisnové informovani soucasti vSech opatfeni na ochranu

obyvatelstva.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VAROVANI, TISNOVE INFORMOVANI OBYVATELSTVA A
VYROZUMENI]

Varovani, tisnové informovani a vyrozuméni je soucasti vSech opatieni na ochranu oby-
vatelstva a jsou feSeny v zakon¢ €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zmén¢ nékterych zakoni a vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkola
ochrany obyvatelstva. Pfi hrozbé mimotfadné udélosti nebo po jejim vzniku je vc€asné
a spravné varovani obyvatelstva a vyrozuméni slozek integrovaného zachranného systému,

vvvvvv

na zdravi a Zivoty obyvatelstva, jeho majetek a dalsi hodnoty. [1] [2]

1.1 Varovani

Varovani je komplexnim souhrnem organizacnich, technickych a provoznich opatienti,
které zabezpecujici v€asné predani varovné informace o hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné
udalosti, vyzadujici provedeni ochrany obyvatelstva. [3] Opatieni varovani zahrnuji plano-
vani, organizovani a zabezpecovani varovani a informovani obyvatelstva. Rozsah téchto
opatieni je zavisly na hodnoceni dané¢ho tzemi z hlediska mozného vzniku mimotadné
udalosti.

Zakladnim zplsobem, kterym je mozno vyhlasit varovani obyvatelstva je vyhlaseni
varovného signalu, jehoz zakladnim prosttedkem je sit’ koncovych prvkii varovani. [4] [2]

Varovani obyvatelstva je ukolem statu, zastupovaného piedevsim Hasi¢skym
zdchrannym sborem Ceské republiky, obci a provozovatelil jadernych zafizeni, déle zamést-
navateld vici svym zaméstnanctim, vedenim Skol vici svym studentiim, spravy uradu, ne-
mocnic, ustavll a podobnych zatfizeni vici svym klientim. [4] Varovani obyvatelstva zajis-
t'uji v obcich obecni ufady, v kraji a ve vybranych obcich hasi¢sky zachranny sbor kraje. [5]

Organizacni opatfeni varovani obyvatelstva jsou stanovena v ,,Planu varovani
obyvatelstva®, ktery je soucasti havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho planu

jako plan konkrétnich ¢innosti. Plan varovani se déli na textovou a grafickou ¢ast. [2] [4]

1.1.1 Koncové prvky varovani

Koncové prvky varovani jsou zafizeni schopna generovat stanovené zvukové signaly
a pripadné vysilat verbalni informace. Je mozné je aktivovat mistné 1 dalkove. Hasicsky
zachranny sbor kraje je umistuje na uzemi obci s poctem nad 500 obyvatel, v zonach

havarijniho pldnovani a v dalSich mistech mozného vzniku mimotadné udalosti. [2]
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Koncové prvky varovani se déli na:
Rotacni sirény
Rotacni sirény jsou dalkové ovladané a vytvari akustické signaly.
Elektronické sirény
Elektronické sirény vytvari akustické signaly a ihned po skonceni signalu automa-
ticky generuji akustickou verbalni informaci odpovidajici povelu vyslaného z vyrozumiva-
ciho centra.
Druhy akustickych signalt:
= zkouska sirén,
= vsSeobecnd vystraha,
* nebezpeci zdtopové viny,
= chemicka havarie,
= radiacni havarie,
» konec poplachu,
= pozarni poplach.
Dalkové ovladané obecni rozhlasy
Obecni rozhlasy jsou dalkové ovladané pfipojenim k jednotnému systému varovani
a vyrozuméni, vytvareji varovné signaly a automaticky generuji verbalni informaci stejné

jako u elektronickych sirén. [5] [2]

Tabulka 1 - Orientacni pocty KPV k 30.6.2013 [2]

Orientac¢ni poéty KPV k 30. ¢ervnu 2013
Vlastnik Elektronicka siréna Rotaéni siréna MIS
HZS CR 500 4550
Obce 500 450 850
Jini (CEZ) 200 500 50
Celkem 1200 5500 900

1.1.2 Mobilni prostiedky varovani

Musime pocitat 1 s tim, Ze varovani prostfednictvim sirén neni v dané oblasti slySet
a varovani prostfednictvim sdélovacich prostredkil zastihne jen ty ohrozené osoby, které tyto
prostiedky pravé sleduji. Proto je tfeba, aby sirény byly doplnény o mobilni varianty (vyuZiti

rozhlasovych vozi, ptipadné pési varovaci sluzby). [4]
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1.1.3 Varovaci okrsky

Je vhodné rozd¢lit si uzemi na varovaci okrsky. Pro kazdy varovaci okrsek jsou dilezité

informace o poctu obyvatel, obsazeni rizikovych objektl a grafické znazornéni. [4]

1.2 Tisnové informovani obyvatelstva

Informovéni je jednim z prostfedkd, které zlepSuji ochranu Zivota a zdravi osob
a jejich majetek a je souhrnem technickych, organizacnich a provoznich opatieni,
které slouzi k pfedani zprav obyvatelstvu a dal$im cilovym skupinam o hrozici nebo vzniklé
mimotadné udalosti a o vyvoji a piijimanych opatienich. [6] [2]

Tisnové informovani probiha okamzité po varovani obyvatelstva a dozvime se infor-
mace o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci a nutnych opatieni vedoucich k ochrané zivota,
zdravi a majetku, a to cestou elektronickych sirén, pfipadné mobilnimi sirénami. V ptipade
rotacnich sirén se vyuziva informovani cestou televizniho a radiového vysilani. [3] [2]

Pii informovani obyvatelstva mame tri faze:
1. ptipravna faze — sezndmeni obyvatel s moznymi zdroji nebezpeci,
2. akutni faze — pii realné hrozbe nebo po vzniku mimotfadné udalosti,
3. faze obnovy — pfi odstranovani nasledkti mimoradné udalosti az po navozeni

normalniho stavu. [3]

1.3 Vyrozuméni

Vyrozuméni je souhrnem technickych a organizacnich opatieni, které zabezpecujici
vCasné pfedavani informaci o hrozici nebo vzniklé mimotadné udélosti orgdnim krizového
fizeni, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam podle havarijnich plant. [2]

Hlavnim G¢elem vyrozumeéni je co nejrychleji zaktivovat ¢innost uréenych organizaci
a osob pro fizeni a provadéni preventivnich opatifeni k odstraiiovani nasledki mimotadnych
udalosti a feseni krizovych stavi. [3]

Organizacni opatfeni vyrozumeéni nalezneme v ,,planu vyrozuméni®, ktery je soucasti

havarijniho planu kraje nebo vné&jSiho havarijniho planu jako plan konkrétni ¢innosti. [2]

1.3.1 Komunikacni prostredky

Pro zabezpeceni ukolli vyrozuméni se pouZivaji dostupné spojové prostiedky,
které souhrnné nazyvame komunikacni prostredky.

Mezi komunikacni prostredky napriklad patri:
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- telefonni spojeni v pevné siti,
- datové pfenosy,

- radiové spojeni.

1.4 Jednotny systém varovani a vyrozumeéni

Pro zabezpedeni varovani a vyrozuméni je na uzemi CR budovan a provozovan jed-
notny systém varovani a vyrozuméni (dale jen JSVV). [2] Tento systém je budovan od roku
1991 a je souhrnem organti a instituci, organizacnich, technickych a provoznich opatieni
a vazeb mezi nimi a technologii, které zabezpecujici varovani obyvatelstva a vyrozuméni
organi krizového fizeni, slozek IZS, vyznamnych pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob. [7] [2]

Odpovédnost za jeho technické, provozni a organizacni zabezpeceni ma Ministerstvo
vnitra — generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. [2]

Systém tvoii sit’ poplachovych sirén, které zaruc¢i vC€asné varovani obyvatelstva.
Obyvatelstvo je v pfipadé hrozby nebo vzniku mimotadné udalosti varovano piedev§im
prostfednictvim varovného signalu ,,VSeobecna vystraha®. Po tomto signdlu nasleduje
mluvena tisnova informace, kterou se sd¢luji obyvatelstvuudaje o bezprostiednim nebezpeci

vzniku nebo jiz nastalé mimotadné udalosti a opatfeni k ochrané obyvatelstva. [7]

1.4.1 Hlavni soucasti jednotného systému varovani a vyrozuméni

JSVV, ktery je budovany a provozovany na uzemi Ceské republiky je tvofen t&mito
hlavnimi soucastmi:

Systém selektivniho radiového navésténi (SSRN) — je nevefejny digitalni systém
umoziujici dalkové selektivni ovladani poplachovych sirén a jinych varovacich zatizeni,
véetné vysilani kratkych textovych zprav osobdm vybavenym osobnimi pfijimaci — pagery.
Timto systémem je zabezpeceno ovladani koncovych prvkl varovani a koncovych prvki
vyrozumeni. [2]

Zakladnimi prvky SSRN jsou:
- vysilaci infrastruktura,
- zadavaci termindly a pifenosové cesty,
- koncové prvky SSRN. [2]
Koncovymi prvky varovani, kterymi je zabezpeceno vlastni varovani obyvatelstva

(kapitola 1.1.1). [2]
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2 SIGNALY SIREN K VAROVANI OBYVATELSTVA

Pro varovani obyvatelstva pii hrozbé nebo vzniku mimotadné udalosti slouzi sirény.
Sirénami se vyhlasuji varovné signaly. Tyto signaly jsou smluvené od 1. listopadu 2001
a pusobi na celém tizemi Ceské republiky. [8]

V Ceské republice jsou stanoveny 3 akustické signaly:

- vSeobecna vystraha,
- pozarni poplach,
- zkouska sirén. [9]
Vsechny tyto signaly jsou legislativné zakotveny vyhlaskou Ministerstva vnitra CR

& 380/2002 Sb. [3]

2.1 Signal v§eobecna vystraha

< 140 viefin -

Obrazek 1 — Signal v§eobecna vystraha [9]

Signal vSeobecna vystraha je vyhlaSovan kolisavym tonem sirény po dobu
140 sekund. [9] [3] MizZe byt vyhlaSovéan tfikrat za sebou v cca tfiminutovych intervalech.
Po jeho zaznéni bude vzdy nasledovat tisnova informace z hromadnych informacnich
prostiedki (republikové, regionalni a mistni ptisobnosti). V té¢ bude obyvatelstvo vyrozu-
meno, o jakou hrozici nebo vzniklou mimotadnou udalost se jedna, a lidé obdrzi nejnutné;jsi
instrukce o tom, jak se maji zachovat. [9] Tento signal se vyhlaSuje pii hrozbé nebo vzniku

mimoradné udalosti, ktera mize ohrozit zivoty, zdravi, majetek a zZivotni prostredi. [10]

2.2 Signal pozarni poplach

< 1 minuia >
25 sec. 25 52c,
10 sac,
-

Obrazek 2 — Signal pozarni poplach [9]

Signal pozéarni poplach je vyhlasovany rota¢nimi sirénami a tvoii ho ton sirény

po dobu jedné minuty, kratce pferusenym na 10 sekund.
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Elektronické sirény signalizuji pozarni poplach napodobenim hlasu trubky troubici ton
,HO-RI, HO-RI* po dobu jedné minuty. Signal neni uréen pro obyvatelstvo, ale slouZi

ke svolani ptislusnikt jednotek pozarni ochrany. [9]

2.3 Signal zkouSka sirén

140 vtefin

Obrézek 3 — Signal zkouska sirén [9]

Pro zkousku sirén se pouziva tzv. zkusebni ton. [9] Jedna se o tdhly nepferusovany ton
sirény trvajici 140 sekund. Vysila-li tento signal elektronicka siréna nebo mistni rozhlas
zapojeny do systému varovani, bude nésledné vysildna verbalni informace: ,,Zkouska sirén,
zkouska sirén, zkouska sirén. Prave prob¢hla zkouska sirén. Zkouska sirén®.

Zkousky sirén se uskute¢iiuji prvni sttedu v mésici v 12:00 hodin. Z technickych divodii
muze byt signal posunut v ¢ase o né¢kolik malo minut diive nebo pozdéji. [9] Signal je urcen

pro piezkuSovani JSVV. [2]
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3 ZIVELNIi POHROMY

Zivelni pohromy ohroZuji obyvatele Zemé& od samého pocatku civilizace. Podle

statistikti pfichazi kazdy stotisici Clovek o zivot v dusledku zivelni pohromy. [11]

3.1 Zivelni pohroma

Zivelni pohroma je rychlym pifrodnim procesem mimofadnych rozméri,
ktera je zpiisobena ucinkem sil uvnitf i z vnéjsku Zemé nebo rozdilem teplot a jinych faktort.
Tyto pohromy postihuji pevninu, vodstvo i atmosféru. Zivelni pohromy vétsinou
zcela najednou, ¢asto neocekévang, zpustosi urcité uzemi, ohrozi Zivoty lidi a jejich zdravi,
zni¢i obydli, majetek, komunikace a zdroje obzivy. [11] Je dillezité znat o zivelni pohromé

co nejvice informaci a reagovat v co mozna nejkratsi dob¢. [12]

3.2 Jednotlivé druhy Zivelnich pohrom

- zem¢étieseni, - biologické pohromy,

- sopecna ¢innost, - namrazy, naledi, ledovky, dlouho-
- svahové pohyby, dobé a silné mrazy,

- atmosférické katastroty, - obtizna vedra a sucha,

- kosmické vlivy, - propad zemskych dutin,

- lesni poZary, - unik plynd ze zemského nitra,

- povodné a zatopy, - smog a teplotni inverze. [11]

3.3 Jak mohou Zivelni pohromy nastat

1. rychlym pohybem hmoty (zemétieseni, svahové procesy),

2. uvolnénim energie v hlubinach Zemé a jejim pievedenim na povrch (sopecna
¢innost, zemétreseni),

zvySenim vodni hladiny fek, jezer a mofti (povodné, motské zatopy, tsunami),
mimofadné silnym vétrem (orkéany, tropické cyklony),

atmosférickymi poruchami (boufe),

AN

kosmickymi vlivy (Skodlivé druhy zafeni, meteority). [11]

Zivelni pohromy jsou velmi rozmanité a je nutno je klasifikovat, aby je bylo mozno

piehledné vysvétlit. [11]
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3.4 Rozdéleni vzniku pohrom s ohledem na zemsky povrch

pohromy vznikajici pod zemskym povrchem (zemétieseni, sopecné vybuchy),
pohromy vznikaji na zemském povrchu (sesuvy, povodné, tsunami, zaplavy, pozary),
pohromy vznikajici nad zemskym povrchem (cyklony, tornada, boufe, dopady

meteoritl).

Mezi vSemi zivelnimi pohromami existuje urcita vzajemna spojitost. Jedna pohroma

vyvolava druhou. Témto fetézovym reakcim fikame dominovy efekt (vydatné desté zpiisobi

sesuvy pidy). Miize vSak dojit i k synergickému efektu, kdy pii souCasném pusobeni

n¢kolika Skodlivych faktorti je celkovy ucinek vyssi, nez kdyby tyto faktory pusobily

samostatné.

Nésledky pohrom Ize délit na primarni: ohroZeni zdravi a Zivota lidi, majetku, Zivotniho

prostiedi a sekundarni - dalsi nasledky mimotadné udélosti, které mohou nastat a souvisi

s domino efektem. [13]

Mezi obecné sekundarni nasledky mimoradnych udalosti patri:

nedostatek pitné vody a potravin, ale také poruchy v zédsobovani,
hladomor,

epidemie a nemoci,

nerovnovaha v ekosystému,

naruSeni energetickych siti,

zatizeni socialniho systému (bankrot firem = vys§i nezaméstnanost),
vy$si trestnd ¢innost,

poskozeni kulturniho dédictvi,

nedostatek prostiedkill na postizeném tizemi.

Ptedpokladem ochrany pted ucinky zivelnich pohrom je poznéani pficin jejich vzniku

a jejich mechanismu. Zname-li podstatu pfirodniho jevu, miZeme jej piedvidat. Pohotova

a presna ptredpoveéd’ zivelni pohromy je proto nejdilezitéjsim predpokladem ucinné obrany.

Uzemi Ceské republiky patii mezi ty vyjimeéné lokality na zemském povrchu,

které jsou v pomérné malé mife zasahovany nékterymi druhy Zivelnich pohrom. [11]
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4 POVODNE

Povode je vyrazné a pfechodné zvyseni hladiny, pfi kterém voda zaplavi izemi mimo
koryta vodnich tokli a mize zpusobit Skody. K povodni téZ mize dojit tim, Ze voda nemuze
odtékat ptirozenym zpiisobem, jeji odtok je nedostate¢ny nebo dochazi k zaplaveni tizemi
pii soustfedéném odtoku srazkovych vod. Povoden zacind vyhlasenim druhého nebo ttetiho
stupné povodiiové aktivity a kon¢i odvolanim tfetiho stupné povodiiové aktivity. [14]

Povodné jsou celosvétovym problémem a nelze jim zabranit. MiZeme je omezit
nebo zmirnit jiz vzniklé Skody vhodnymi opatfenimi. Jsou pficinou zavaznych dlouhodo-
bych krizovych situaci. Kromé toho dochdzi ke zna¢nému zniceni kulturni krajiny véetné
ekologickych Skod, které maji dlouhotrvajici vliv na obZivu miliéonii postizenych obyvatel.
Ve svétovém méfitku asi 40 % nehod z celkového poctu piirodnich katastrof predstavuji
povodné, které zptisobi smrt zhruba 100 000 obéti ro¢né. [11]

Povodné se cyklicky opakuji. Je pravdépodobné, ze jednou za rok bude na urcité fece
povoden urcité velikosti. Je téZ pravdépodobné, ze za deset let bude vétsi a za sto let jeste
vétsi. Proto se pro feky vypocitavaji na tzv. n-leté povodné. [14]

Doba trvani povodné

Velikost a doba trvani povodné zavisi na:

> Tvaru povodi

\ 4

Velikosti povodi

Intenzité a dobé trvani desté

v

> Propustnosti pidy

— Rozsahu a druhu porostu

Velikosti zatopového tzemi

\ 4

Pfitomnosti pfirozenych a umélych nadrzi

v

Obrézek 4 — Na ¢em zavisi velikost a doba povodné [11]
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4.1 Prirozené a zvlastni povodné

Podle Ceské legislativy povodné d€lime na prirozené povodné a zvlastni povodné.

[11]

4.1.1 Prirozené povodné
Ptirozené povodné ptedstavuji pfechodné a vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokt
nebo jinych povrchovych vod, které zptsobily ptirodni jevy. [14] Jsou piirodnim fenomé-

nem, kterému nelze zabranit. [15]

Typy prirozenych povodni
- zimni a jarni povodné vyvolané tinim sn€¢hové pokryvky, pfipadné ze soucasnych
destovych srazek,
- letni povodné zpisobené dlouhotrvajicimi regionalnimi desti,
- letni povodné zplisobené kratkodobymi srazkami velké intenzity, které postihuji
lokalné nase Gizemi nejcastéji,
- zimni povodnové situace zpisobené ledovymi jevy na tocich i pii mensich pritocich,

zpusobuji zaplaveni vzdutim hladiny. [4]

4.1.2 Zvlastni povodné

Zvl1astni povodné vznikaji poruchou vodniho dila, protrZenim vodniho dila nebo nou-
zovym feSenim kritické situace na vodnim dile. Jsou z velké ¢ésti ovlivnéné cCinnosti
¢lovéka, kdy toto ovlivnéni mize byt imysIné nebo netimysiné. [14]

Maji obvykle za nasledek vznik povodiiové viny, ktera je charakteristickd vysokou
rychlosti, zna¢nymi destrukénimi u¢inky, mohutnymi prutoky, ohrozenim rozséhlych izemi
a vysokou pravdépodobnosti usmrceni vSeho Zivého v zaplavovaném uzemi. [15]

Vlastnici nebo spravci vodnich dél jsou povinni zajiStovat odborny technicky
a bezpecnostni dohled. Pro ucely dohledu jsou vodni dila zatfazena do 1. az IV. kategorie

podle vyse Skod v tzemi pod vodnim dilem pfi pfipadné havarii. [16]

Ochrana pred zvlastnimi povodnémi
Zvlastni povoden ma obvykle za nasledek vznik krizové situace, kterd si vyzada
vyhlaSeni konkrétniho krizového stavu. Pfi povodni je vyhlaSovan stav nebezpeci

nebo nouzovy stav. [15]
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4.2 Ric¢ni a morské povodné

Podle mezindrodniho pohledu se povodné d€li na dva zékladni typy, a to Fiéni
povodné a morské povodné.
Ri¢ni povedné jsou podobné jako v Ceské republice.

Moi'ské povodné jsou ovlivnéné prilivem, odlivem, velkym vlnobitim zplisobenym

vichfici, boufi nebo tornaddem. Radi se sem 1 tsunami. [14]

4.3 Povodnové organy

Rizeni ochrany pied povodnémi zabezpe¢uji povodiiové organy a jejich hlavnimi
¢innostmi je pfiprava na povodnové situace, fizeni, organizace a kontrola vSech piisluSnych
¢innosti v prubéhu povodné a v obdobi nésledujicim bezprostiedné po povodni véetné fizeni,
organizace a kontroly Cinnosti ostatnich ucastnikli ochrany pted povodnémi. Povodnové

organy se pii své ¢innosti fidi povodilovymi plany.

Tabulka 2 — Povodiové orgdny mimo a pii povodni [14]

Povodiiové organy mimo povoden Povodiiové organy pri povodni

Organy obci Povodinové komise obci

Obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti | Povodiiové komise obci s rozsifenou

pusobnosti

Krajské urady Povodnové komise kraju

Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Minister- | Ustfedni povodiiova komise

stvo vnitra

Vychodiskem pro pfedchazeni a zvladani povodnovych rizik je jejich identifikace a vyhod-

noceni. [14]

4.4 Predpovédi povodni

Ptedpovéd’ vychazi ze statisticky zpracovaného materialu o povodi nebo o vétSim
uzemi. Pii1 predpovédich se uvazuji nejneptiznivejsi okolnosti jako kombinace velkych
destovych srazek, rychlého tani sné¢hu i nevhodnych faktorii vegetacnich a geologic-
kych. Podle pfedpovédi maximalnich povodni se zabezpecuji vSechna vodni dila

1 sidlisté kolem toku.
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Kromé statistickych pfedpovédi existuji i predpovédi empirické, které vypocitavaji

hodnoty maximélnich stavl a pritokl podle matematickych vzorct. [11]

4.4.1 Predpovédni povodiova sluzba

Ptedpovédni povodnova sluzba informuje povodiové organy, poptipade dalsi ucast-
niky ochrany pied povodnémi o moznosti vzniku povodné a o dal§im nebezpecném vyvoji,
o hydrometeorologickych prvcich charakterizujicich vznik a vyvoj povodné. Tuto sluzbu
zabezpetuje Cesky hydrometeorologicky ustav (ddle CHMU) ve spolupraci se spravci
povodi. [11][16]

Upozornéni, vystrahy a informaéni zpravy CHMU jsou rozesilany tak, aby se vzdy
dostaly v plném znéni na troven krajskych uradl a uradi obci s rozsifenou piisobnosti.

Na ostatni obce lze pfedat pouze zkrdcenou podobu této zpravy. [16]

4.5 Hlasna a hlidkova povodiiova sluzba

Hlasna povodiiova sluzba zabezpecuje informace povodiiovym organtim pro varo-
vani obyvatelstva v misté ocekdvané povodné a v mistech lezicich niZze na vodnim toku,
dale informuje povodiiové organy a ucastniky ochrany pted povodnémi o vyvoji povodiiové
situace a predava zpravy a hlaSeni potiebnd k jejimu vyhodnocovani a k fizeni opatieni
na ochranu pfed povodnémi.

Hlasnou povodiovou sluzbu organizuji povodiiové organy obci a povodilové organy
spravnich obvodil obci s rozsifenou plisobnosti a podileji se na ni ostatni ucastnici ochrany
pied povodnémi. K zabezpeceni hlasné povodnové sluzby organizuji povodiiové organy
obci v ptipad¢ potieby hlidkovou sluzbu. [11]

Jakékoli zjisténi nebezpeci nebo vyskyt povodnovych stavli v hlasnych profilech
imimo hlasné profily hlasi obec na pfislusSny ufad obce s rozSifenou pulsobnosti
a ten informuje pfislusné operacni a informacni stiedisko, ptislusny krajsky trad, Centralni

predpovédni pracoviste CHMU a vodohospodatsky dispe&ink Povodi s. p. [16]

Hlidkova sluzba hlasi stav tokil hlasné sluzbé povodnové komise. Pokud nehrozi

ohroZeni objekti, mize hlidkovou sluzbu vykonavat hlasna sluzba. [17]
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4.6 Ochrana pred povodnémi

Jsou to Cinnosti a opatieni k piedchdzeni a zvladnuti povodnového rizika v ohrozeném
uzemi. [14] Ochrana pied povodnémi neni nikdy absolutni. [16]

Stavajici pravni fad preferuje dvoufdzovy model managementu povodnovych rizik,
ktery se sklada z ¢innosti a opatieni slouzici k pfedchazeni povodiovych rizik a ke zvladnuti
povodnovych rizik. Preklapéni systému z jedné faze do druhé nastava pii vyhlasovani
nebo odvolavani ptislusnych stupna povodiové aktivity. [14]

Ochrana ptfed povodnémi je zabezpecovana podle povodiovych plant a pti vyhlaseni
krizové situace krizovymi plany. [11] Ochrana pied povodnémi je fizena povodnovymi
organy, které ve své izemni ptisobnosti odpovidaji za organizaci povodiiové ochrany. [15]

Pteroste-li ohroZeni z ptirozenych a zvlastnich povodni do krizového stavu, je ochrana

pred povodnémi fizena krizovymi organy podle zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni

a o zmeéné nékterych zékont (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi. [16]

4.7 Opatieni prijimana v jednotlivych vyvojovych fazich

Opatteni prijimand v jednotlivych vyvojovych fazich rozdélujeme na:

- opatfeni systematické prevence,

- operativni opatfeni.

Opatieni systematické prevence predstavuji pfedem provedend opatfeni vedouci k
zajisténi standartni Urovné zabezpecfeni ochrany pied povodnémi na urcitém Uzemi. [14]
Dulezitou metodou ochrany je stavba ochrannych hrazi. Na vétSin€ vyznamnéjSich toki
je mozno velikost a pribéh povodni ovlivnit zachycenim ¢asti povodiové viny v nadrzi
nebo pfevodem do jiného povodi. DalSi ochranou pfed povodnémi je Uprava feciste.
Dulezitou ochranou jsou i specialni kanaly, které¢ odvadéji prebytecnou vodu. [11]

Operativni opatieni jsou opatfeni zabezpeCovana podle povodnovych plani
a pii vyhldSeni krizového stavu podle krizovych pland. Jedna se o konkrétni opatieni,
ktera jsou pfijiména na zaklad¢ vzniku a prib€hu nastalé povodné:

- konkrétnimi tcastniky ochrany pied povodnémi,

- v konkrétnim tizemi,

- v konkrétnim case. [14]
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Obrazek 5 — Utastnici ochrany pfed povodnémi a vyhlasovani SPA [14]

Soucasti povodnovych opatfeni jsou dokumentacni prace, vyhodnoceni povodinové

situace véetné vzniklych povodnovych skod, pfi¢in negativné ovlivitujicich pribéh povodné,

ucinnosti piijatych opatieni a navrhy na upravu povodnovych opatieni.

Na plnéni opatieni ochrany pred povodnémi se podileji jednotlivi ic¢astnici ochrany
pred povodnémi, kterymi jsou:

- povodiové organy,

- spravci povodi,

- spravci vodnich tok,

- vlastnici vodnich dél,

- vlastnici pozemk a staveb ohroZenych povodnémi,

slozky integrovaného zachranného systému.
Neodmyslitelnym ucastnikem ochrany ptfed povodnémi je také obyvatelstvo konkrétniho
uzemi ohrozeného povodni. Nejsou sice zafazeni mezi Ucastniky zdkonem, ale bez aktivni

ucasti obyvatelstva na ochrané pfed povodnémi nebude dosazeno pottebného efektu. [14]
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4.8 Bezpec¢nostni pokyny pro pripad povodni

Pokyny jak se zachovat pied, pii a po povodni jsou vydavany i v ostatnich zemich,
avSak vétsina pravidel je shodna jako v Ceské republice. [18] Vétsina pokyntl se shoduje

v téchto bodech:

1) Pred povodni

Ptipravte pytle s piskem, bievna a jiny difevény material, vycCistéte kanalizaci, zajistéte
nahradni elektrické zdroje a prostfedky prvni pomoci. Dopliite ve vozidlech pohonné hmoty.
Vytvoite zasoby jidla a piti, které je mozné konzumovat bez tepelné tUpravy. Pripravte
tranzistorovy piijimac, nouzovy vafi€ a jiny zdroj svétla. Pfipravte si evakuacni zavazadlo.
Prestéhujte cenné a nebezpecné véci do vyssich pater budov. Pfipravte evakuaci zvitat. [11]
2) Pfiivarovani, Ze se blizi povoden

Uskladnéte zasoby pitné vody, piivazte véci, které by mohly odplavat, umoznéte unik
pred povodni i hospodatskym zvifatim, vytipujte misto s vys$si nadmotskou vyskou
pro piipad rychlého tniku. Odstrante z dosahu zatopové viny nebezpecné latky a odplavi-
telny materidl. Informujte o vyvoji situace sousedy. V ptipad¢ natizeni evakuace se presuiite
do evakuaéniho shromazd’ovaciho prostoru a respektujte pokyny evakua¢nich organt.
Pti odchodu z domu vypnéte elektricky proud, uzavtete ptipojku plynu a vody. [11]

3) Pripovodni

Dbejte pokynt povodiiovych orgdnt a slozek IZS. Opustte ohroZzeny prostor. Vyhnéte
se niZze poloZenym mistiim, kterd mohou byt zaplavena vodou. [11]

4) Po povodni

Nejezte potravu, kterd byla ve styku s povoditovou vodou. [11] Zlikvidujte polni plodiny,
které byly zasaZené vodou, uhynulé doméci zvifectvo a nahlaste hygienikovi thyn cizich
domaécich nebo divokych zvitat. [16]

S pitnou vodou je nutné pockat az do hygienické zkousky. Kazda studna musi byt
vypumpovana, chemicky oSetfena a nasledn¢ voda analyzovand, zda neni zavadnd. Pokud
neni vaSe pfitomnost nutnd, nevstupujte do postizené oblasti. Elektrickd zatizeni musi byt
pied pouzitim vysuSena a prohlédnuta odbornikem. Nepouzivejte otevieny ohenl. Pied na-
vratem do svych domt je nutno nechat odborné zkontrolovat jejich stav. Informujte se o mis-

tech humanitarni pomoci a kontaktujte ptislusné pojistovny ohledné nédhrady Skod. [11]
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4.9 Povodnovy plan

Povodnovy plan je zakladnim dokumentem pro fizeni povodiové ochrany. [19]
Je to souhrn organizacnich a technickych opatieni, potiebnych k odvraceni nebo zmirnéni
skod na zivotech, majetku ob¢anti a spolec¢nosti a na zivotnim prostiedi. [4] Povodiovy plan
téz obsahuje zpusob zajisténi v€asnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné. [11]
Povodnovym planem se feS$i ochrana urcitého uzemi, vodniho toku, objektu a stavby.
Povodnové plany mensich celkti musi byt koordinovany s povodiiovym planem vétSiho
uzemi. [4] Zpracovava jej ministerstvo zivotniho prostfedi. [19] U povodiovych planii
uzemnich celkd zpracovatelé kazdoroc¢né provéiuji jejich aktualnost. [16]

Je podkladem pro rozhodovani Ustiedni povodiiové komise pro piipad povodni
ohrozujici vét§i uzemni celky, pokud nestaci sily a prostfedky ptislusnych krajskych povod-

novych komisi nebo je potiebna koordinace jejich ¢innosti. [19]

4.10 Stupné povodnové aktivity

Stupném povodiiové aktivity se rozumi mira povodiového nebezpe¢i. Vyhlasuje
se v ptripadech, kdy je dosazeno stanovenych limit vodnich stavii nebo pritokti na vodnich
tocich, popfipadé stanovenych meznich nebo kritickych hodnot jiného jevu, ktery je uveden
v povodiiovém planu. Povodnovy plan stanovuje tii stupné povodnové aktivity, a to stav

bdélosti, stav pohotovosti a stav ohrozeni. [19]

Prvni stupeii — stav bdélosti

Nastava pii nebezpeci povodné a zanikda, pominou-li pficiny takového nebezpeci,
pfi¢emz za nebezpeci povodné se povazuje:

- dosazeni ur¢itého stavu na vybranych vodoctech,

- nahlé tani podle meteorologické predpovédi,

- srazky vétsi intenzity,

- souvislé zamrzy toku,

- nepfiznivy vyvoj bezpecnosti vodniho dila,

- provozni situace na vodnim dile.

Pfi tomto stupni je zpravidla zahajovana ¢innost hlasné a hlidkové sluzby. [4]
Druhy stupeti — stav pohotovosti

Nastava v dobé, kdy nebezpeci povodné prertstad v povoden na zakladé tdaji hlidkové
sluzby a zprav ptredpovédni a hladsné sluzby, pticemz za povoden se povazuje: [4] [11]

- dosazeni urcitého stavu na vybranych vodoctech,
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pfechodné vyrazné stoupnuti hladiny vodniho toku, pii kterém hrozi jeho vyliti
z koryta, které miize zptsobit Skody,

pirechodné vyrazné stoupnuti hladiny vodniho toku, pfi kterém se voda z koryta
jiz rozléva a mize zpisobit Skody,

pfechodné stoupnuti hladiny vodniho toku pifi souCasném chodu ledu, piipadné
vlivem vytvofeni ledovych bariér,

pokracujici neptiznivy vyvoj bezpecnosti vodniho dila,

mimotadné vypousténi vody nebo nefizeny odtok z vodniho dila.

Pti tomto stupni se aktivizuji povodnové organy a dalsi ucastnici ochrany pied povod-

némi, uvadeji se do pohotovosti prostfedky na zabezpeCovaci prace a podle moznosti se

provadéji opatieni ke zmirnéni pribehu povodné podle povodinového planu. [4]

Treti stupen — stav ohroZeni

Nastava pfi:

dosazeni urcitého stavu na vybranych vodoctech,

bezprostfednim nebezpeci ohrozeni majetku a zivotil v zdtopovém tzemi,
vzniku kritické situace na vodnim dile,

mimotadném vypousténi nebo netfizeném odtoku z vodniho dila.

Pti tomto stupni se provadéji zabezpeCovaci a podle potieby zachranné prace. [4]

Druhy a treti stupent povodiiové aktivity vyhlasuji a odvolévaji ve svém uzemnim

obvodu povodniové organy. O vyhlaSeni nebo odvolani povodiiové aktivity je povodiiovy

organ povinen informovat subjekty uvedené v povodiovém planu a vyssi povodiovy

organ. [11]

Stupné povodiiové aktivity se stanovuji na zakladé vyhodnoceni udaji pfedpovédni

povodiiové sluzby, kterou zabezpetuje CHMU ve spolupraci se spravci vodohospodat-

sky vyznamnych vodnich tokt. [15]
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5 OCHRANA OBYVATELSTVA A JEJI LEGISLATIVA

Dle zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zédkonli se ochranou obyvatelstva rozumi plnéni uUkolt civilni ochrany ve smyslu
&l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym tmluvam z roku 1949, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeCeni ochrany
Zivota, zdravi a majetku. [3]

Ochrana obyvatelstva stavi na nékolika zakladnich principech: starost o ochranu
obyvatelstva nalezi statu, usttednim orgdnem v oblasti ochrany obyvatelstva je ministerstvo
vnitra, odpoveédnost za ochranu obyvatelstva je rozlozena na vSechny urovné veifejné spravy,
kraj, obec s rozSifenou pusobnosti, obec. Opatfeni ochrany obyvatelstva, pfipravovana
k feSeni nasledkit mimotadnych udalosti a zmirnéni dopadl krizovych situaci v miru, budou

v pripad¢ potieby vyuzita i v obdobi vale¢ného stavu. [2]

5.1 Zhodnoceni soucasného stavu ochrany obyvatelstva

V soucasné dob¢ je kladen velky diraz na informovanost a pfipravenost obyvatelstva
na mimotadné udalosti a krizové situace. Stav ochrany obyvatelstva je rozebran v Koncepci
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2010, ale také v platné legislativé.
Diky koncepci je pak Ministerstvo vnitra v tfiletych intervalech povinno vyhodnocovat
opatfeni uvedend v Koncepci a déle je podrobnéji rozpracovavat prostiednictvim Zpravy
o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice. [20]

Ochrana obyvatelstva se postupné stdva ucelenym souborem cinnosti a ukold
odpovédnych organt vedouci k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostfedi v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy Ceské republiky i mezinrodniho

humanitarniho prava. [20]

5.2 Legislativa ochrany obyvatelstva

Legislativa ochrany obyvatelstva ma za ukol vymezit zakladni informace,
které je tfeba znat pro pfipravu na mimotadnou udalost, pii zachrannych a likvidacnich
pracich pted a po vyhlaSeni krizového stavu. [12] Pokud je v ohrozeni zdravi, Zivot a majetek
obyvatel, je tfeba rychle a kvalitné zabezpecit, aby se tato informace dostala ke vSem,

ktefi mohou byt mimotadnou udalosti zasazeni. [13]
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Zakony

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisa

Zakon o integrovaném zachranném systému ze dne 28. ¢ervna 2000 nam vysvétluje,
coje to IZS a zéaroven stanovuje jeho slozky, jejich piisobnost a pravomoci, pokud jiny
zvlastni predpis nestanovi jinak. Urcuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pfi ptipravé na MU a pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva
pied a pfi vyhlaseni krizovych stavi. [21]
Ustavni zikon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon uvadi jako zakladni povinnosti statu zajisténi svrchovanosti a izemni celist-
vosti CR, ochranu jejich demokratickych zakladi a ochranu Zivotll, zdravi a majetku. [22]
Definuje ucast statu pii zajiStovani bezpecnosti republiky, seznamuje nas s vyhlasovanim
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a okrajove i valecného stavu. Stru¢né také informuje
o0 bezpec¢nostni radé statu. [23]
Ziakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych ziakonii (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisi
Krizovy zékon stanovi plsobnost a pravomoc statnich organli a organii izemnich

samospravnych celkli a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii piipravé na krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pied vnéjsim napadenim,
a pfi jejich feSeni. [22]
Zikon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné nékte-
rych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjSich predpista

Tento zdkon upravuje piipravu hospodaiskych opatifeni pro krizové stavy a piijeti
hospodarskych opatieni po vyhlaseni krizovych stavi. [24]
Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonii ve znéni pozdéjsich pred-
pist

Cilem tohoto zdkona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro
hospodéarné vyuzivani vodnich zdrojl a pro zachovani a zlepseni jakosti povrchovych a pod-
zemnich vod. Zaroven je jejich cilem sniZovat nepfiznivé U€inky povodni a sucha a zajistit
bezpecnost vodnich dél v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi, a také pfispivat
k zajisténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané¢ vodnich ekosystémt

a na nich pfimo zavisejicich suchozemskych ekosystému. [25]
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ZiKon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (ato-

movy zikon) a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonii

Tento zakon upravuje zplsob vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zéafeni
a podminky vykonavani Cinnosti s tim souvisejicich, systém ochrany osob a zivotniho
prostiedi pfed nezadoucimi ucinky ionizujiciho zéfeni, povinnosti pfi pfiprave a provadéni
zasahti vedoucich ke snizeni pfirodniho ozafeni a ozafeni v disledku radiac¢nich nehod,
zvlastni pozadavky pro zajisténi obcanskopravni odpoveédnosti za Skody v ptipad¢€ jadernych
Skod, podminky zajisténi bezpecného nakladani s radioaktivnimi odpady, vykon statni

spravy a dozoru pfi vyuzivani jaderné energie, pti ¢innostech vedoucich k ozareni. [26]

ZikKon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebez-
pecnymi chemickymi laitkami nebo chemickymi smésmi a 0 zméné zakona ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisii (zakon o prevenci zavaZznych
havarii)

Zakon zapracovava prislusny predpis Evropské unie a stanovi systém prevence
zavaznych havarii pro objekty, ve kterych je umisténa nebezpecnd latka a jejim cilem
je snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zdvaznych havarii na zivotech, zdravi,
zivotnim prostiedi a majetku v téchto objektech a v jejich okoli. [27]

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon vytvaii podminky pro uc¢innou ochranu zivota, zdravi a majetku pred pozary
a pro poskytovani pomoci pfi zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udéalostech. [22]
Zakon 222/1999 Sb., o zaji§t'ovani obrany CR ve znéni pozdéjsich piedpisi

Zéakon ze dne 14. zati 1999 o zajistovani obrany CR stanovuje povinnosti statnich
organti, izemnich samospravnych celki a pravnickych a fyzickych osob k zajistovani

obrany Ceské republiky pied vn&j§im napadenim a odpovédnost za poruseni téchto povin-

nosti. [28]

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové izemi postiZeného Zivelni nebo jinou

pohromou a o zméné nékterych souvisejicich zakoni

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych zikoni, v platném znéni

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o policii CR a 0 zméné nékterych zakoni
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Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé a o zméné nékterych zakoni
Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych zakonu
Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

Z:akon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich ziizeni), ve znéni pozdéjsich piredpisi

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zFizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi
Vyhlasky
Vyhléaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukolti ochrany obyvatelstva

Vyhléaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti

a vykonu statniho pozarniho dozoru

Vyhléaska ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany

W

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zdchranného systému, ve znéni pozd¢jsich predpist
Vyhlaska statnich hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodarskych

opatfeni pro krizové stavy, v platném znéni

VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS
[12]

Narizeni vlady

Nafizeni vlady €. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zadkond ve znéni pozdéjsich predpist

Natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich

zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji vynakla-

danych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva
Naftizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o pozZarni ochrané, v platném znéni

Metodicky pokyn ¢. 102598/2011-MZE-15000 ze dne 30. kvétna 2011 k zajiSténi
jednotného postupu organii krajti, hlavniho mésta Prahy, organti obci a méstskych casti
v hlavnim mésté Praze k zajist€ni nouzového zasobovani obyvatelstva pitnou vodou pii mi-

motadnych udalostech a za krizovych stavli Sluzbou nouzového zasobovani vodou
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Dalsi
Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 (Protokol I)

V tomto dodatku jsou definovany c¢tyfi zakladni pojmy: civilni ochrana, organizace ci-

vilni ochrany, personal organizaci civilni ochrany a material organizaci civilni ochrany. [3]

5.3 Legislativa ochrany obyvatelstva Evropské Unie

Pocatky spoluprace v oblasti civilni ochrany lze datovat od kvétna 1985 a to na urovni
Evropského spoleGenstvi. V té& dobé se v Rimé konala prvni ministerska schiize statil
Evropského spolecenstvi. Na zakladé této schlize bylo v rozmezi let 1985 — 1994 pfijato
celkem Sest rozhodnuti, jejichz realizace vedla k vytvofeni nékolika operativnich nastroji
a opatieni, které se zaméfily na piipravu a feSeni zdvaznych mimotadnych udalosti
a na civilni ochranu. [2] Ochrana obyvatelstva v zemich Evropské unie je vymezena

predevsim legislativnimi ptedpisy jednotlivych ¢lenskych stath. [29]
Lisabonska smlouva

Byla podepsana 13. prosince 2007 v Lisabonu. Po obdobi slozité ratifikace ve vSech
&lenskych statech, véetné feseni vyjimek z této smlouvy pro Velkou Britanii, Polsko a Ces-
kou republiku, vstoupila v platnost 1. prosince 2009. Je mezinarodni smlouvou, jejimz cilem
je ptedevsim reformovat instituce EU a jeji fungovani. Je reakci na rozsiteni EU z 15 na 27
Clenskych stati. Evropska unie ma diky Lisabonské smlouvé jednotnou pravni subjektivitu.

Cilem ochrany obyvatelstva podle Lisabonské smlouvy je: posileni efektivity systému
pro ptredchazeni pfirodnim nebo €lovékem zplisobenym pohromdm a ochrana proti nim,
spoluprace mezi jednotlivymi mezinarodnimi 1 vnitrostatnimi Gtvary ochrany obyvatelstva,
zvySovani kvalifikace osob zabyvajicich se civilni ochranou. [29]

Evropska bezpecnostni strategie

Byla pfijata v prosinci 2003 Evropskou radou. Je v ni uréeno pét nejvétsich bezpecnost-
nich hrozeb (terorismus, proliferace zbrani hromadného niceni, regionalni konflikty,
nefunk¢ni €1 zhroucené staty a organizovany zlo€in) a soucasné navrzeny zpusoby, jak t€émto

hrozbam celit. [2]
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Rozhodnuti Rady ze dne 9. prosince 1999 o vytvoreni akéniho programu Spolecenstvi

v oblasti civilni ochrany

Ak¢ni plan slouzi jako podpora aktivit ¢lenskych statit EU k provadéni implementacniho
opatfeni na narodni, regionalni a mistni trovni k zajisténi ochrany osob, majetku a zivotniho
prosttedi v piipad¢ piirodnich nebo technologickych katastrof. Také by méla usnadnit

vzajemnou spolupraci, pomoc a vyménu zkusenosti. [2]

Rozhodnuti Rady ze dne 23. Fijna 2001 o vytvoreni mechanismu Spolefenstvi

na podporu zesilené spoluprace pri asisten¢nich zasazich v oblasti civilni ochrany

Ucelem je zajisténi lepsi ochrany. PfedevSim osob, ale také Zivotniho prostiedi

a majetku, véetné kulturniho dédictvi. [2]

Rozhodnuti Rady ze dne 8. listopadu 2007 o vytvoieni mechanizmu civilni ochrany

Spolecenstvi
Novelizace Rozhodnuti Rady z roku 2001. [2]

Rozhodnuti Rady ze dne 29. prosince 2003, kterym se stanovi pravidla k rozhodnuti

Rady 2001/792/ES, Euratom

Jedna se o pravidla, kterd se tykaji informaci o pfisluSnych zdrojich dostupnych
k asisten¢nim zdsahim civilni ochrany, hodnoceni a koordinaci tymt vcetné kritérii

pro vybér expertt atd. [2]

5.4 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030

Koncepce ochrany obyvatelstva je materidlem, ktery si klade za cil napliiovat potieby
bezpeci. Je dokumentem, ktery popisuje systém ochrany obyvatelstva, osvétluje zékladni
principy ochrany obyvatelstva a definuje jeji vyznamné oblasti a néstroje, prostfednictvim
kterych je prakticky realizovéana.

Vysledkem prace odbornikli bylo nalezeni a popsani dvaceti ¢tyt zakladnich ukolt
ochrany obyvatelstva, které smétfuji k naplnéni urcenych strategickych priorit. Témito
prioritami jsou: obCani, soukromé subjekty, ochrana kritické infrastruktury, véda, vyzkum
a inovace a vydefinovani novych ukoli a pfistupt.

Cilem dokumentu je posileni stavajiciho systému ochrany obyvatelstva, ktery vyuziva

na maximum kapacity, kterou ma nyni, ale také efektivniho zapojeni kapacit novych.
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Dalsim cilem je jednoznatné a prokazatelné identifikovat slabd mista systému,
k jejichz odstranéni navrhuje celou fadu tkolt a opatteni. Splnéni téchto tikoli je rozvrzeno
na nasledujicich sedm let. [30]
Ve svém obsahu se Koncepce ochrany obyvatelstva vénuje:
1. Poslani a ramec ochrany obyvatelstva

Lidstvo je za celou dobu své existence ohrozovano. S novymi technologiemi se objevuji
1 nové hrozby (jadernd energie, genové manipulace). S globalizaci se zvySuje snaha
o maximalizaci zisku, ale také se zvysila hrozba terorismu. Bezpecnost statu je zaloZzena
na bezpeci jednotlivce, komunity a zabezpeceni funkce spolec¢nosti.

Ochranu obyvatelstva nelze vysvétlit pouze jako civilni ochranu (varovani, ukryti),
ale jako soubor cinnosti a ukolii odpovédnych orgdnim vetfejné spravy, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob a také obcant, které vedou k zajisténi ochrany zivota, zdravi,
majetku a zivotniho prostredi. [30]

2. Analyza soucasného stavu

V ramci ptipravnych praci pro zpracovani Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030 byla zpracovéna strategickd analyza vyznamnych oblasti
ochrany obyvatelstva, kde byla vyuzita metoda SWOT. Posuzovalo se Sest oblasti — sily,
vécne zdroje, tkoly ochrany obyvatelstva, krizové fizeni, vychova a vzdélani a véda,
vyzkum, vyvoj a inovace. Pro kazdou oblast bylo odborniky vybrano deset nejvyznamne;j-
Sich silnych a slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb. Faktory, které se vyskytovaly nejcastéji
a mély nejvetsi vliv, jsou uvedeny v nasledujici tabulce. [30]

Tabulka 3 — Nejc¢astéjsi faktory objevujici se v analyze ze Sesti zkoumanych oblasti [30]

Silné stranky Slabé stranky PrilezZitosti Hrozby
Odbornost Nedostatecné Technologicky vyvoj SniZeni rozpoctu
ptisluSnikt finan¢ni zabezpeceni subjektim

a zamé&stnancii 0]0) realizujicim OO

Obecné zakotveni Nizky pocet Vicezdrojové SniZeni tabulkovych
OO v legislative personalu OO financovani mist personalu OO
Funk¢nost systému Obecné vymezeni ZlepSeni vzdélani Ohrozeni systému
problematiky OO
v pravnich ptedpisech
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3. Strategické cile a priority ochrany obyvatelstva do roku 2030
Tato kapitola se d¢€li na vrcholové strategické cile (bezpecnost obyvatelstva, komplex-
nost, udrzitelnost, institucionalnost) a strategické priority ochrany obyvatelstva ($ir$i zapo-
jeni ob¢anil do ochrany obyvatelstva, Sir§i zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob do ptipravy na MU a KS, zvySeni odolnosti a ochrany prvki kritické infrastruktury
proti moznym riziklim, podpora védy a vyzkumu, vyvoje a inovaci). [30]
4. Koncepce rozvoje vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva
Zakladnimi oblastmi ochrany obyvatelstva jsou: sily, vécné zdroje, tkoly ochrany

obyvatelstva, krizové tizeni, vychova a vzdélani, véda a vyzkum, vyvoj, inovace. [30]

Strategicka ¢ast

®-

Koncep¢ni ¢ast

- ©-O

Obrazek 6 - Vzajemné vazby jednotlivych soucasti koncepce [30]

5. Zakladni ukoly pro realizaci stanovenych priorit ochrany obyvatelstva
Nalezneme zde 24 ukol, které maji riznou dobu splatnosti a to od roku
2015 az po rok 2030.
Zavér
Je dilezité nezmenSovat financni prostfedky na ochranu obyvatelstva, protoZe finan¢ni
prostifedky jsou dulezité pro dalsi rozvoj. Koordinace a plnéni tkoli ztéto koncepce
je v rukou Ministerstva vnitra. Cela tato koncepce je v duchu myslenky doc. Ing. Josefa

Janosce, CSc., kteréd zni: ,,Ochrana obyvatelstva je cil.”“ [30]
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6 STATISTIKY ZIVELNiCH POHROM
Zivelni pohromy v letech 2010 — 2013
Tabulka 4 — Zasahy JPO u zivelnich pohrom v letech 2010- 2013 [13]
Druh udalosti 2010 2011 2012 2013
Pozary 8 37 125 102
Dopravni nehody 404 82 397 641
Uniky nebezpeénych chemickych latek 23 1 5 44
Technické havarie a ostatni 23 476 5844 7923 31007
Celkem 23911 5964 8 450 31794
Zivelni pohromy v roce 2014
Tabulka 5 — Zivelni pohromy v roce 2014 [31]
Druh udalosti 2014
Pozary 137
Dopravni nehody 406
Uniky nebezpeénych chemickych latek 9
Technické havarie a ostatni 15297
Celkem 15 849
Zivelni pohromy v roce 2015
Tabulka 6 — Zivelni pohromy v roce 2015 [32]
Druh udalosti 2015
Pozary 208
Dopravni nehody 613
Uniky nebezpeénych chemickych latek 4
Technické havarie a ostatni 12 885

Celkem

13 710
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Tabulka 7 — Zivelni pohromy v roce 2015 [33]

Ptevazujici povoden, zaplava, dést’ 19
Ptevazujici snih, ndmrazy 3
Ptevazujici vétrna smrst 462
Ostatni (zemétresent) 1

Celkem

485
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7 CILPRACE A POUZITE METODY

7.1 Cil prace

Cilem mé prace je rozbor a zhodnoceni souc¢asného stavu v oblasti ochrany obyvatelstva
a rozbor jeji legislativy v Ceské republice a Evropské unii, vytvoieni modelové situace
zivelni pohromy, zhodnoceni nésledkti v obci Troubky a navrhnuti opatieni pro zlepseni

protipovodnovych opatieni.

7.2 Pouzité metody

V teoretické ¢asti byla pouzita reSerSe, kdy bylo potieba ziskat, co nejvice informaci
tykajicich se zadaného tématu. V praci byly pouzity literarni i internetové zdroje.

V praktické c¢asti je vyuzita metodika sbéru informaci tykajicich se povodni
v Troubkéch. Déle je pouzit program POSIM pii modelaci povodné. V neposledni fadé
je zde vyuzito SWOT analyzy pro shrnuti sou¢asného stavu v obci Troubky a dotaznikového

Setieni, kterym je ziskan piehled o znalostech vetfejnosti v oblasti ochrany obyvatelstva.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 OBEC TROUBKY

Obec lezi v oblasti urodné Hané, asi 8 kilometrt jihozapadné od mésta Pierova nedaleko
soutoku feky Becvy a Moravy. Za obci se z hlavniho ramene Bec¢vy odd€luje tzv. Mala
Becva. Obec sousedi na zapad¢ s obci Lobodice a méstem Tovacov, na severu s Citovem,
Rokytnici, Dluhonicemi a Henclovem. Na vychodé sousedi s méstem Pierov a obci Bochot,
ktera jsou vyuzivana k té¢zb¢ Stérkopisku a jsou zaroven vodarenskym zdrojem. Troubky
jsou nejlidnatéj$i obci Prerovska, rozkladajici se na nejrozsahlejSim katastru. Soucasna

velikost obce je uvadéna okolo 2 100 ha a pocet obyvatel ¢ini zhruba 2050 osob. [34]
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Obrazek 7 — Troubky a okolni obce [35]

V obci je vybudovan vodovod, kanalizace a vlastni Cistirna odpadnich vod. Obec
je rovnéz plynofikovana a z velké Casti je zrekonstruovano vetejné osvétleni. V obci
je vybudovan obecni rozhlas, kde se zvelké casti jednd o bezdratové hlasice,
které asi z jedné tfetiny dopliiuji reproduktory kabelového vedeni. Informace pro obyvatele
zde zprostfedkovavaji SMS zpravy. V dobé krizovych situaci jsou SMS zpravy zasilany
na mobilni telefony vSech registrovanych uzivatelti. Registrovani uzivatelé dale ziskavaji
informace prostfednictvim e-mailovych zprav, které zasila obecni ufad. [34]

Dopravni dostupnost obce zastupuje napiiklad krajska komunikace 11/434 spojujici

mésto Prerov s méstem Prostéjov a napojenim na krajskou metropoli Olomouc,
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ale také zapojeni do integrovaného dopravniho systému v ramci Olomouckého kraje,

kterou zajist'uje spole¢nost Veolia Transport Morava a.s.. [34]

8.1 Historie obce Troubky

Prvni pisemna zminka o obci pochazi z roku 1348, kdy byla obec zaloZzena kolonisty
zpivodni osady Clunek, kterd lezela na ostrivku obtékaném fekou Beévou.
Tato feka se vSak rozvodiiovala tak Casto, Ze se rozhodli usidlit vySe na biehu.

Do roku 1380 byly Troubky samostatnym panstvim, avSak od tohoto roku se na dlouha
staleti staly soucasti tovacovského panstvi. Historie obce je tak az do roku 1848 spjatd
se Slechtickymi rody Petifvaldi, Cimburk®, Salmi, Khiinburgii nebo Pernstejnt. [34]
V letech 1570 Vratislav z PernStejna, ktery byl vysokym hodnostafem, udé€lil Troubkdm
pedet’, ktera nalezi k nejstar$im vesnickym znaktim v Ceské republice. [36]

Od roku 1850 byla vrchnostenska sprava nahrazena mistni samospravou. [34]
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Obrazek 8 — Obec Troubky [POSIM]
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9 POVODNE V TROUBKACH V ROCE 1997 A 2010

V této kapitole je rozebrana tématika povodni v Troubkach vroce 1997 a 2010,
kdy nejnicivéjsi povodné postihly obec Troubky v ¢ervenci 1997. V mensi mitfe pak znovu

v kvétnu 2010. [19]

Tabulka 8 — Historické povodné v obci Troubky [34]

HISTORICKE POVODNE
8. cervence 1997 838 m’.s’! N ~50-100
18. kvétna 2010 724 m’.s’! N ~ 20-50
30. brezna 2006 545.6 m’.s’! N~ 10

9.1 Povoden v roce 1997

Povodné v Cervenci vroce 1997 pattily k nejni¢ivéjSim ptirodnim katastrofam
v historii ¢eskych zemi. [19] Povoden méla neocekavané rychly a dravy prubeh s obrovskou
ni¢ivou silou, kdy na hornich tocich doslo k témé&f totalni devastaci koryt vodnich tokt. Voda
dosahovala extrémni Grovné, plo$ny rozsah a hloubka rozlivli byly nad vSechny dosavadni
znamé hodnoty. Povoden, kterd sebou valila obrovské mnozstvi splavenin, se svymi
parametry vymkla moznostem méfeni a monitorovani.

Dtivodem povodné byly extrémni intenzity srazek, které byly zaznamenany
jiz v sobotu 5. Cervence 1997 a vysoké srazky pokracovaly i v dalSich dnech. Obec Troubky
dopadla nejhtfe zcelého Prerovska. Zahynulo 9 lidi a naprosto bylo zniceno vice
nez 200 domd. [37] Situaci povodni velmi zhorSilo pozdni informovani obyvatelstva. [38]

Povodiiova vina vtrhla do Troubek v pond¢€li 7. ¢ervence 1997 ve 22:30 hodin. Nikdo
netusil, Ze zaplavova vlna se do vesnice pfivali ze severovychodu od Pierova a ne z koryta
feky Becvy, jak bylo ocekdvano. Ve chvili, kdy se voda dostala do obce, Troubky se ocitly
bez proudu a do hodiny byla zaplavena jejich velka cast. Stovky obyvatel zlstaly uvéznény
na sttechach domt a cekaly, aZ je zachrani pomoci vrtulnikli a pozdéji pomoci tézké
vojenské techniky. Docasny azyl nasli lidé v kasarnach, internatech uciliSt, nemocnici
1 na dalSich mistech v okrese. Zachranné prace v obci trvaly az do 10. ¢ervence 1997. [19]

Ve dnech od 6. ¢ervence do 31. Cervence 1997 bylo na povodnich v obci Troubky
nasazeno 140 zasahujicich jednotek a 698 hasict. Pti odstranovani nasledki povodni

obyvatelstvo nejvice podpotila Ceska katolické charita. [19]
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9.2 Povoden v roce 2010

Od roku 1997 v obci Troubky nebylo provedeno Zadné protipovodiiové opatient,
proto ji povoden vroce 2010 byla velmi podobni. Pod vodou se ocitlo na 600 domil
a evakuovano bylo 500 osob. [19] Jedind vyznamnad zména byla ve v€asném varovani
a informovani obyvatelstva. [38]

K povodni doslo 17. kvétna 2010 po tfech dnech intenzivniho neslabnouciho deste.
Neptizniva fronta pfisla z jihu a béhem destl spadlo na jeden metr ¢tverecny 250 litrii vody.
Becva se k Troubkam ptihrnula ptes pole ze severni strany a kolem 17:00 hodin byla vétSina
obce zaplavena. Kolem 21:00 hodin zaplavila kalna ledova voda 85 % obce, ktera misty
dosahovala do vysky 1,7 metrti.

Ve srovnani s povodnémi v roce 1997 zde byla dobra spoluprace v ramci vSech slozek
IZS a operacniho a informacniho stfediska. V obci Troubky byl zfizen samostatny
povodiovy §tab, ktery pfimo na misté fidil zachranné a likvida¢ni prace. Ob¢ané o situaci
byli informovani pomoci JSVV, déle povodiiovou linkou, kabelovou televizi, rozhlasem
a Policii Ceské republiky. [19]

Pti povodnich vroce 2010 se Skody na majetku vySplhaly na 415 miliond korun.
Nedoslo k zadnym ztratdm na lidskych Zivotech, bylo v§ak usmrceno 5000 kust dribeze

nasledkem zaplaveni celého chovu. [36]
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Obrazek 9 — Povoden v Troubkach v roce 2010 [39]
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10 MODELACE ZIVELNi POHROMY

Nastala podobna meteorologicka situace jako v letech 1997 a 2010 a po n¢kolika dnech

intenzivnich srazek doslo k povodni.

10.1 Misto a ¢as udalosti

Misto: Obec - Troubky
Okres - Pferov
Kraj - Olomoucky
Datum udalosti: 21. — 27. ¢ervna 2016

Udalost: Srazky velké intenzity vedouci k letni povodni

10.2 Zasahujici slozky IZS a dalSi ucastnici ochrany obce pred povodni

Tato kapitola ukazuje zasahujici slozky a dal$i ucastniky, ktefi pomahali pti povodni.

Tabulka 9 — Kdo zasahuje pti povodni [40] [41]

Ministerstva, spravni Gfady
Verejna sprava

Kraje, ORP, obce

Hasi¢sky zachranny sbor kraje

JSDH zatazené do plosného pokryti kraje
Slozky 1ZS

Policie CR

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Armada Ceské republiky

Krajska hygienicka stanice
Ostatni slozky 1ZS

Krajska veterinarni sprava

Neziskové organizace

CHMU

Povodi Moravy

DalSi ucastnici Spravci drobnych vodnich toki

Rybatstvi Tovacov

Cesky rybatsky svaz MO Tovacov
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Tabulka 10 — Dalsi zasahujici pti povodni [41]

INNOGY Distribuce

CEZ Distribuce

Firmy Vodovody a kanalizace Pterov

Sprava silnic Olomouckého kraje

Cestmirovstvi Prerov

10.3 Prubéh udalosti

20. ¢ervna 2016

Dochazi k mirnému zvyseni hladin vodnich tokii. Pfedpovédni stanice zaznamenaly
extrémni thrny srazek.
21. ¢ervna 2016

5:00 — V celém Olomouckém kraji dochazi k vyraznému vzestupu hladin. Na uzemi
Olomouckého kraje se vyskytuji silné trvalé srazky. Pfedseda povodnové komise a jeji
¢lenové monitoruji idaje vodomérnych stanic, sleduji hydrologické idaje na webovych
strankach podniku Povodi Moravy, s. p. a CHMU.

6:30 — Piedpovédni povodiiova sluzba vydava vystraznou informaci o piekroceni
I. SPA — stav bdélosti. Pfedseda povodiiové komise svolavd povodihovou komisi,
kde posuzuji vzniklou situaci.

Hlasna sluzba navazuje spojeni s povodinovou komisi ORP Pferov a informuji
o situaci na uzemi ORP. Pozornost vénovana vodnim tokiim se zvySuje a povodnové organy
obce Troubky zahajuji ¢innost hlasné a hlidkové sluzby. Zabezpecuji pravidelné informo-
vani o vyvoji povodilové situace povodilovym organiim obci Lobodice, Uhficice, mésta

Tovacov a Povodi Moravy, s. p.

MNa Gzemi obce Troubky nastava . SPA:

« dosaZenim stavu 360 cm v hiasném profilu kategorie Ana Beévé v Diuhonicich
(aktualni stav, evidenéni list) 3

« dosaZenim stavu 380 cm v hldsném profilu kategorie C na Beévé v Troubkach (K.0. Tovacov)

(aktudini stav, evidenéni list) ¥

« dosaZenim stavu 110 cm v hlasném profilu kategorie C v Troubkach v oblasti Zavali

(aktuaini stav, evidenéni list) 2

Obrazek 10 — 1. SPA pro obec Troubky [41]



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 47

Hlidkova sluzba provadi povodniové prohlidky vodnich toki. Povodiiova komise
pfipravuje nezbytny pocet pracovniki s technickou pohotovosti a zajistuje materialni
vybaveni, technickou pfipravu a jiné ukoly souvisejici s ochranou pfed povodnémi.
Seznamuji se s povodiovym planem a jeho piipadnymi zménami.

Sbor dobrovolnych hasic¢ti a ¢lenové povodiiové komise provéfuji provozuschopnost
vystroje, nafadi a materialu nutné¢ho pro praci ve vod¢ a desti, kontroluji zadkladni zdravot-
nické pomucky, provétuji provozuschopnost vystroje, nafadi a materidlu nutného pro praci
a dopliluji pohonné hmoty do vozidel a techniky, kterd by byla nasazena pii povodni.
Prezkusuji také ndhradni elektrické energie.

Zapisovatelka priibézné provadi zapisy do povodiiové knihy.

8:15 — Piedseda povodiové komise svold druhé zasedani povodnové komise,
kde vzhledem k nepfestavajicim srazkdm a stalému stoupani hladiny vyhlasuje
II. SPA — stav pohotovosti. Nebezpeci prertistd v povoden, ale nedochézi k vétsim rozlivim.
Hlasna sluzba oznamuje vyhlaseni II. SPA povodnové komisi ORP Pierov a ostatnim
dotCenym obcim, spravci vodnich tok, KOPIS HZS Olomouckého kraje a fyzickym
a pravnickym osobam ohrozenych povodnémi.

Uvadéji se do pohotovosti prostiedky na zabezpecovaci prace a provadéji se opatieni
ke zmirnéni povodné podle povodiiovych plani. Pracovni skupina (SDH, vlastnici techniky)

tidi zachranné a likvidacni prace.

Na dzemi obce Troubky se vyhlasuje Il. SPA:

+ dosaZenim stavu 450 cm v hlasném profilu kategorie Ana Beévé v Dluhonicich

(aktudini stav, evidenéni list) 2

+ dosaZenim stavu 430 cm v hlasném profilu kategorie C na Beévé v Troubkach (k.0. Tovacov)

(aktudini stav, evidenéni list) 2

« dosaZenim stavu 130 cm v hidsném profilu kategorie C v Troubkach v oblasti Zavali

(aktudini stav, evidenéni list) 2

Obrazek 11 —1II. SPA pro obec Troubky [41]

Hlidkova sluZba kontroluje obhlidkami okolo vodoteci na tendenci dalSiho stoupani
hladiny. Téz kontroluje troven hladiny v korytech, stav mostki a lavek z divoda ucpavani
naplaveninami.

Clen povodiové komise provede varovani a informovani obyvatelstva o vzniklé

situaci.
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Mlivem dlouhotrvajicich dedtd (oblevy, rychlého tani snéhu) a v disledku nepfiznivé predpovédi poasi na nejblizsi
dny vwzyvame viechny obéany bydlici v zaplavovém dzemi (konkretizovat ulice), aby zahajili opatreni ke své ochrané
pred povodni podle povodiiovyeh pland. Zddéme obéany, aby zapodéali zabezpeéovaci prace na svych nemovitostech,
vyvezli dopravni prostredky ze suterénnich garaZi na mista mimo zaplavovou oblast, premistili cennéjdi predméty
ze suterénd a pfizemi do vySe polofenych mist (podlaZi).”

Obrazek 12 — Varovani a informovani obyvatelstva v obci Troubky [41]

Jsou uvedeny do provozu vSechny mechanismy a materialy s upozornénim jejich ma-
jitell na moznou nutnost jejich pouziti pfi protipovodiiovém zasahu.

Urc¢eny ¢len povodiové komise nabije baterie mobilnich telefond a vysilacek
na plnou kapacitu, nachysta ndhradni zdroj elektrické energie pro ptipad vypadku a provede
eviden¢ni a dokumentacni prace.

Zapisovatel vede zdznamy v povodiiové knize za spoluprace celé povodiiové komise.

10:15 — Probiha tieti svolani povodiiové komise obce a je vyhlasen III. SPA — stav

ohrozeni.

Na tizemi obce Troubky se vyhlasuje lll. SPA:

= dosaZenim stavu 530 em v hldasném profilu kategorie Ana Beévé v Diuhonicich
(aktudini stav, evidencni list) ¥

+ dosaZenim stavu 480 cm v hlasném profilu kategorie C na Becévé v Troubkach (K.0. Tovacov)

(aktualni stav, evidenéni list) E

= dosaZenim stavu 170 em v hldasném profilu kategorie C v Troubkach v oblasti Zavali
(aktudini stav, evidencni list) ¥

Obrazek 13 —III. SPA pro obec Troubky [41]

10:30 - Povodnova komise obce piedava funkci povodiiové komisi ORP.

Povodiové komise ORP Pierov vyhodnocuje situaci a prognézy vyvoje. Informuje
dotcené povodnové komise obci a Povodi Moravy, s. p.. Z hlediska bezpecnosti se zahajuji
nouzova opatieni.

Clenové povodiové komise a slozky IZS provadi zabezpedovaci prace a podle
potieby zachranné a likvidaéni prace. Policie CR je pozadana povodiiovou komisi obce
Troubky o uzavieni tsekli komunikaci, kterym hrozi zaplaveni.

12:00 — Probihé nepftetrzité zasedani povodinové komise. Jsou ptizvany dalsi odborné
osoby, jejichZ pomoci je potieba k provadéni nutnych protipovodinovych zasahli a opatieni.

Hlidkova sluzba provadi obhlidku uzemi kolem vodoteci a vodnich tok, kde sleduje
uroven hladiny. Osoby nachdzejici se v mozném zasazeném uzemi jsou vyzvany k opusténi

prostor.
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VaZeni spoluobéane, na zakladé rozhodnuti povodrového organu obce Troubky byl v obci vyhlasen treti stupen
povodfiové aktivity - stav ohroZeni®

Obrazek 14 — Informovani obyvatel v obci Troubky [41]

15:00 Zasedani povodiové komise Olomouckého kraje.

Je natfizena evakuace osob v zaplavovém izemi. Povodiova komise obce Troubky
provéiuje pfipravenost prostor pro nahradni ubytovani a stravovani a organizuji evakuaci
ohroZenych obyvatel, majetku a zvifat. Déle organizuji zdravotni péci, ndhradni zasobovani,
ubytovani, stravovani a dopravu. HZS kraje provadi evakuaci. PCR tidi dopravu.

VaZeni spoluobéané, v disledku bezprostiedniho ohroZeni pfirozenou povodni na zaklade rozhodnuti povodiového
organu je vyhlasena evakuace v obci Troubky (ulice ..., domd ..).*
Obrazek 15 — Informovani obyvatelstva o Evakuaci [41]

17:00 — Piedseda povodiiové komise v soucinnosti s KOPIS HZS Olomouckého

kraje svolava krizovy §tab.

Obec Troubky je zaplavena a je vyzadana pomoc fyzickych a pravnickych osob.
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Obrazek 16 — Zatopeni obce Troubky a dalSich obci 20 letou povodni [POSIM]
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18:00 - Aktivace krizového stabu Olomouckého kraje. Hejtman v soucinnosti s ¢leny
krizového stabu Olomouckého kraje vyhlasuje stav nebezpeci pro dané tizemi.

Jednotky SDH odstranuji zachycené pfedméty na objektech pies vodni toky.
HZS kraje nasazuje vSechny mechanismy a materialy ke zmirnéni nasledkii povodné.

20:00 - Spolecné zasedani povodnové komise a krizového stabu Olomouckého kraje.
Povodinové organy obce Troubky ve spolupraci se slozkami IZS a ostatnimi ucastniky
ochrany pied povodnémi organizuji zabezpecCovaci, zachranné¢ a likvidaéni prace
ke zmirnéni Skodlivych ucinki povodné.

23:00 — Je vyzadand pomoc Armady CR. Pravidelné informuji o vyvoji situace
na vodnich tocich u pfislusnych spravct tokd a na regionalnim pfedpovédnim pracovisti
CHMU Brno a Ostrava.

Pomoc nasazenych prostfedkli je nedostate¢nd, o pomoc jsou pozadany dalsi
slozky IZS.

22. ¢ervna 2016 — 24. €ervna 2016

V Olomouckém kraji jsou primérné srazkové thrny a postupné se objevuji pouze
ojedin¢le.

Stale probiha evakuace osob do evakuacnich stfedisek. Hledaji se jednotky,
kter¢ vlastni Cluny.

Ze skladu humanitarni pomoci v katastru obce Hamry je zajiSténa prvotni pomoc,
kdy obyvatelstvu poskytuji obleceni a hygienické potieby, poté jsou aktivovany humanitarni
organizace.

Ministerstvo zdravotnictvi zajistilo nakup a distribuci potfebnych 1écivych ptipravka
a koordinuje poskytovatele zdravotnické zdchranné sluzby.

Hejtman koordinuje zachranné a likvidaéni prace, poskytovani zdravotnich sluzeb,
provadéni opatieni k ochrané vetejného zdravi, nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani
pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostiedky k pteziti obyvatelstva
a ochraiuje majetek na uzemi, kde byla provedena evakuace. Natizuje bezodkladné
provadéni staveb a terénnich Uprav za Ucelem zmirnéni povodné. Starosta organizuje
¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva a zajiStuje organizaci dalSich
opattfeni nezbytnych pro feSeni krizové situace.

Obyvatelstvu je poskytnuta psychologicka a duchovni pomoc.

Armada CR zajistuje polni kuchyni pro obyvatelstvo, ale také pro zasahujici slozky.
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Probihd pribézna komunikace krizovych $tabii kraje s hejtmanem. Je zde maximalni
nasazeni slozek IZS a spoluprace vSech ucastnikli ochrany pfed povodnémi s krizovym
Stabem kraje. Probiha finan¢ni podpora postizenym obcaniim a je zfizeno povodiové konto.
25. ¢ervna 2016
Vlada ukoncuje stav nebezpeci z diivodu tstupu povodné.

Ptedsedou povodnové komise je odvolan III. SPA. Povodiova komise obce Troubky
odvolani ohlaSuje povodiovému organu ORP Ptrerov, spravci tokt, HZS KOPIS
Olomouckého kraje. Je povolana tézka technika z Hlucina a zacinad odCerpavani vody.

26. ¢ervna 2016

Je odvolan II. SPA. Probihd revize pitné vody, elektrického vedeni, plynu,
telefonického spojeni. Je téz povoldn statik, ktery kontroluje stav domil.
Od 27. ¢ervna 2016

Je odvolan 1. SPA. Hladiny tokd se vraci do normalu a obyvatelstvo se pomalu
navraci z evakuacnich stfedisek.

ORP a kraj sepisuji povodiiové $kody na tzemi zasazeném povodni. Clenové
povodnové komise stanovuji pofadi praci na odstranéni Skod. ZajiStuje se ndhradni
stravovani a ubytovani osobam postizenym povodni. Spolu s SDH se podili na odstraiiovani
povodiovych skod a odcerpavani vody ze sklepti. Obc¢ané jsou informovani o opafenich,
které je nutno po povodni uskute¢nit.

Zajistuje se obnoveni dodavek pitné vody, elektrické energie, plynu a obnovuje
naruSena telefonicka spojeni.

Clenové povodiiové komise zaiidi umisténi skladu humanitarni pomoci, koordinuji
poskytovani pomoci a presunuji prostfedky do evakuacniho stiediska. Pfedseda povodnové
komise pteda informace nadfizené povodiiové komisi o vyvoji situace a likvidaci nasledkt
povodné a pozada o personalni a vécnou vypomoc.

Je zpracovana souhrnné zprava o povodni, kterou do 3 mésicti poskytuje povodno-
vému organu ORP Pterov a spravci tokt.

Postupné se provadi revitalizace celého povodni zasazeného uzemi véetné odklizo-
vacich a uklidovych praci, obnovy poskozenych pozemnich komunikaci a odstraiiovani
nasledkt dalSich Skod. Krajska hygienickd stanice provadi sanacni a hygienicka opatieni.
Za pomoci ORP, kraje a obce probiha vyc¢islovani Skod. Zapisovatelka prabézné zapisuje
¢innost povodnovych organii do povodiiové knihy.

Zdroje: [40] [41] [vlastni]
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10.4 Vyhodnoceni udalosti

Béhem dne 20. cervna 2016 srazkova Cinnost zplsobila vyrazné vzestupy hladin
a prutokii a na hornich tocich doslo k dosazeni nejvyssich hodnot hladiny toki. Hladiny
se postupné navySovaly na stfednich a dolnich tocich. Na toku Becvy a Mosténky byl
vyhlaSen III. SPA a povodenn ve své kone¢né podobe dosdhla urovneé 20 - 50 leté vody.

Hejtman kraje vyhlasil pro izemi Prerovska stav nebezpeci az do 30. ¢ervna 2016.

Tabulka 11 — N-leté prutoky pro obec Troubky [34]

N-LETE PRUTOKY [m®.s]

Q Q> Qs Q1o Q20 Qs0 Q100
239 337 466 564 662 792 892

V tutery 21. ¢ervna 2016 po nékolika dennich intenzivnich sraZkéch doslo k vyliti

jak mensich tokd, tak nasledné i vétSich tokt jako je Becva, véetné jejich pfitoktl na sttednim

a dolnim toku Moravy. Be¢va se k Troubkam pftihnala ze severu a povoden probihala

od pozdnich odpolednich hodin az do odvolani I. SPA 28. ¢ervna 2016.

\/ -

iz.r.i~!'JmNI

Obrazek 17 — Zatopeni obce Troubky pfi 20 leté povodni [POSIM]

V Olomouckém kraji se nevyskytlo Zadné smrtelné zranéni, ale povoden zasadnim
zpusobem ovlivnila Zivoty tisicti lidi na uzemi Ceské republiky. Na izemi obce Troubky
se pod vodou ocitlo 500 domt a z mista muselo byt evakuovano 430 osob. Zcela zni¢eno
bylo 100 domi a dal§ich 50 muselo byt zdemolovano. Skody se vy$plhaly na 300 milionii
korun a na tizemi obce zasahovalo 100 jednotek SDH, 450 hasict, 60 policisti, 40 poskyto-
vatelll zdravotnické zachranné sluzby a cca 10 vojakl na vydej stravy a technické zajisténi

zazemi.
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Voda zaplavila 75 % tzemi obce a misty dosahovala az 1,5 metri. Obyvatelstvo bylo

varovano a evakuovano vc¢as. Vyhlaseni stavu nebezpeci bylo z diivodu opadnuti vody

odvolano dfive a to 26. ¢ervna.

Pii odstratiovani nasledki povodné obec podpotila Ceska katolicka charita, Armada

spasy, ADRA a lid¢ z celého uzemi republiky.

I ptes to, Ze od roku 2010 bylo provedeno navySeni terénu v lokalité Zavali, tak sila povodné

toto navyseni znicila a obec Troubky se znovu ocitly pod vodou. Byla zjisténa nedostatecna

protipovodnova opatieni, jako jsou hraze nebo zpevnéni a vycisténi koryt.

Zdroje: [19] [41] [40] [34] [36]
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stupitim povodinové aktivity. [42]

Obrazek 18 — 100 leta povodent [POSIM]

Na zékladé¢ téchto dvou rezimt aplikace umoznuje zejména:

- moznost prubézného vyhodnoceni nastalé situace,

- vizualizaci nastalé situace v¢etné predikce dopadii,

- zpracovani dat z jednotlivych méficich stanic. [42]

Povodiové mapy a méfici stanice jsou v nastroji POSIM zpracovany pro oblast

Uherského Hradisté a okoli. Tyto mapy poskytlo Povodi Moravy, s. p.. [42]
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11 PROTIPOVODNOVA OPATRENI V OBCI TROUBKY

Podé¢l feky Bec¢vy se nachdzi fada obci. Bylo jiz pfedloZzeno a zpracovano nékolik
projektii na protipovodnova opatieni v obci Troubky, avSak od povodné v roce 1997 nebyla
dosud tato preventivni opatfeni realizovana. Budovat protipovodiiova opatfeni je jednou
z priorit vlady CR. Za nejdtleZit&jsi jsou povazovéana technickd a piirodé blizka opatieni

v krajing tak, aby CR a jeji obyvatelstvo bylo pfipraveno na p¥irodni jevy. [36]

Docasné navySeni terénu v lokalité Zavali
Na podzim roku 2010 bylo vybudované navyseni terénu na uzemi obce Troubky
v lokalité Zavali. Jedna se o propojeni selské hraze a zemniho valu nachazejiciho se na levém

biehu feky Becvy asi 5,60 kilometrli od zalsténi do feky Moravy. [36]

Technické udaje o stavbé
- Koruna navySeni v celé délce na Sirku - 2 m
- Sklon navodniho lice navySeni - Ve sklonu 1 : 2,5
- Sklon vzdu$ného lice - Ve sklonu 1 : 2
- Délka terénni upravy - 607 m
- VySka terénni upravy - Cca 1,2 m

- Ve staniceni 0,213 km je nejvyssi vySka - 2,1 m

ovwr

SELSEA HIGAZ

LENMI WAL

Obrazek 19 — NavysSeni v oblasti Zavali [36]
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Navyseni terénu kopiruje zaniklou polni cestu a dale pokracuje paralelné se stavajici
selskou hrazi nevyhovujicich parametrt. Diky snaze o co nejméné slozité jednani s vlastniky
pozemkl je trasa vedena pouze v katastru obce Troubky a na pozemnich komunikacich
s predbéZznymi souhlasy jejich majitelt.

Navyseni terénu je brano jako doCasné opatteni, které chrani obyvatele pted dvacetiletou

az padesatiletou povodni. Neni v§ak povazovano za 100% protipovodiové opatieni. [36]

Obrazek 20 - Navyseni terénu v lokalité¢ Zavali [36]

11.1 Planovana protipovodiiova opatieni v budoucnu

Vodni dilo Skali¢ka

Piivodni nazev Vodni dilo neboli také Poldr Teplice navrzeny Povodim Moravy
byl po projednéni starSich plant, které byly postupem ¢asu zménény, ale také z diivodu,
ze navrhované dilo nezasahuje do katastralniho tizemi Teplic nad Be¢vou, zménén na nazev
Vodni dilo Skalicka.

Skalicka by méla slouzit jako ochrana pted povodnémi a méla by chranit mésta
a obce pred stoletou vodou, a to vCetné obce Troubky. Vodni dilo bude vyuzito 1 k vyrobé
elektrické energie nebo jako rekreaéni stredisko.

Od zacatku ledna roku 2016 vlada odsouhlasila vykup v celkovém poctu 43 nemovi-
tosti v mistech planovaného vodniho dila. Na odkoupeni nemovitosti je zatim pfipraveno

520 miliond korun. [19]
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Tabulka 12 - Zékladni tdaje o vodnim dile Skalicka [19]

Vodni dilo Skalicka
Kota koruny hraze 265,00 m. n. m
Celkovy objem nadrze 42,1 miliéond m?
Odhadovana cena 2,69 miliard korun
Dokonceni stavby vodniho dila (cca) Do roku 2022

Kruhové ohrazovani obce Troubky

Prvnim zpracovanym projektem po povodnich v roce 1997 bylo navrhnuti hréze,
po kterém mél vést silni¢ni obchvat a m¢l slouzit jako protipovodnové opatieni i jako ko-
munikacni trasa. Investorem méla byt obec Troubky, avSak kvtli nesouhlasu deviti vlastniki
pozemkil ze 189 projekt skoncil. Po tomto neuspéchu se povodiiova ochrana obce nijak
zvlast’ nefesila.

Po dalsi povodni vroce 2010 obec Troubky s Povodim Moravy polemizovala,
jak by méla vypadat protipovodiiova ochrana obce. V roce 2015 se shodly na tzv. ostrovnim
ohrazovani obce. Na podzim toho roku byla podepsdna smlouva mezi Povodim Moravy
a obci Troubky k realizaci protipovodiové ochrany, ktera ma zahrnovat ohrazovani obce,
odvodnovaci kanaly a dalsi opatieni ve vysSi zhruba 400 milionti korun. Budovani téchto
opatfeni by mélo zacit v roce 2019, avSak predtim je tteba vytesit majetkopravni vyporadani

pozemkil. [36]
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12 VLASTNI NAVRH NA ZLEPSENI

Pti feSeni protipovodnového opatieni se vyskytuji rizné komplikace. At uz s vykoupe-
nim pozemku od vlastniki, s ochranci ptirody nebo v ramci Zivotniho prostiedi. Je dulezité

si uvédomit, ze zadchrana zivotd a zdravi lidi by méla byt pro vSechny na prvnim mist¢. [36]

12.1 Pravidelné ¢isténi vodnich toku

Zasadnim protipovodilovym opatfenim by mélo byt pravidelné ¢isténi koryt vodnich
tokti feky Moravy, Becvy a umélého kanalu Mald Becva. Na dné fek se usazuji necistoty
v podobé¢ spadaného listi, vétvi nebo odpadki, které znecist'uji dno fek a to vede ke snizeni
hloubky koryt vodnich tokd. [36] Také je velmi dilezité udrzovat i biehy kolem fek.
Vybagrovanim koryta by se zvysila jeho hloubka a doslo by k jeho vy¢isténi. [19]

Kolem biehiit Moravy a Be¢vy by bylo vhodné ve vétsich poctech vysazet stromy
s hlubokymi kofeny a odolnosti vi¢i vodé, které by zpeviiovaly biehy vodnich toku.
Vhodnym stromem je vrba bild, kterd dortsta az do 30 metrii a snasi 1 dlouhodobé;si
zaplaveni. Vhodnou alternativou je i ket vrba ko$ikarska, kterd dortista az do 6 metra a taktéz
snese dlouhotrvajici zaplaveni. [36] Dalsimi vhodnymi dfevinami je japonsky topol a olse.
Stromy je lepsi vysadit dale od biehu, aby nedochédzelo opadanim listi k znecisténi vodnich

tokit. [19]

12.2 Pripravenost obyvatelstva

Nejvhodnéjsim netechnickym protipovodiiovym opatfenim je vychova vefejnosti,
jak se chovat pfi povodnovych situacich. S témito situacemi by neméli byt seznadmeni pouze
dospéli, ale zédkladni informace o tom, jak se chovat pii povodni by mély mit 1 déti ve Skole,
pfipadné v matefske skole.

DalSim pfijatelnym feSenim, jak pfipravit obyvatelstvo obce je vyhotoveni pfirucky
pro pifipad ohroZeni povodni, kterd by obsahovala ndvody a doporuceni jak se chovat
pii povodni.

Vhodnym vychodiskem je téz provést protipovodnové cviceni, které by provétilo
pfipravenost ¢innosti povodiiové komise obce, obyvatelstva, pfipadné techniky. Do cviceni
by bylo vhodné zatadit zachranné prace a evakuaci obyvatelstva. Levnéjsi, ale ne tak cin-

nou alternativou by mohlo byt Skoleni pro obyvatelstvo. [19] [36]
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12.3 LuZni lesy

Luzni les dostatecné rozlohy muze ovlivnit vyskyt a pribéh povodné. Aby dovedl
zabranit rozlivu povodiiového priatoku, musi byt dostatecné vybaven hrazemi, vnitini siti,
které budou propojeny s fekami a potoky, ¢imz by doslo ke zpomaleni nebo ¢astecnému
snizeni povodiové viny.

V prostoru luzniho lesa povodent zptisobi méné skod oproti jinému tGzemi. Luzni les
roste v nizinach kolem fek, je podméceny s vysokou hladinou podzemni vody. Rostou zde
jen stromy s pevnymi kofeny, které odolaji naporu vody a svou silou brzdi ni¢ivy dopad

unasenych predmétii. Jsou zivé, a proto maji obnovovaci schopnost. [19]
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13 SWOT ANALYZA SOUCASNEHO STAVU V OBCI TROUBKY

V této kapitole se vénuji analyze soucasného stavu obce Troubky, kde analyzuji

predevsim pfipravenost obce na povoden a protipovodiova opatieni.

13.1 SWOT analyza

SWOT analyza je nastrojem dlouhodobého planovani ptedevsim z divodu komplex-

niho hodnoceni fungovani systému a pomaha nalézt problémy nebo nové pfilezitosti k ristu.

Sklada se ze dvou Casti, které maji dvé pod casti:
- Interni — silné a slabé stranky
- tyka se pfimo hodnoceného systému. Na jedné strané popiSeme v ¢em je
systém dobry a na druhé strané€ co je tieba zlepsit.
- Externi — pfilezitosti a hrozby
- externi C¢ast se tyka okoli, které jen téZko mulzeme sami ovlivnit,
ale které vyrazné ovliviiuje systém. Na jedné stran¢ popiSeme pftilezitosti,
které nam okoli nabizi, a na strané¢ druhé zase popiSeme hrozby,

které nas z okoli ohrozuji.

13.2 Hodnoceni obce Troubky

SWOT analyza pro obec Troubky, ndm ukéze uceleny piehled o mife ochrany

pred povodnémi. Diky této metod¢ se odhali siln€ a slabé stranky obce a hrozby a ptilezitosti,

které se obci nabizi.

Tabulka 13 - SWOT analyza — siln¢ a slabé stranky [Zdroj: vlastni]

Silné stranky

1) SMS pro obyvatelstvo

1) Informovanost obyvatelstva

2) Planované protipovodnové opatieni

2) Nedostatek protipovodiiovych opatieni

3) Stavby ptizplisobené povodni

3) Pravidelné kontroly hrazi

4) Povodiiovy plan obce

4) Kratkodoba pamét spolecnosti o di-

sledku povodni

5) Fungujici hlasna a hlidkova sluzba

5) Nizké vyuzivani piirod¢ blizkych

protipovodniovych opatieni
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Tabulka 14 — SWOT analyza - ptilezitosti a hrozby [Zdroj: vlastni]

1) Oblast urodné¢ Hané 1) Dalsi povoden

2) Dopravni dostupnost 2) Nesouhlas majiteli pozemkl k stavbé

protipovodiovych opatfeni

3) Spoluprace slozek pii povodni 3) Zaplavené Cisti¢ky odpadnich vod

4) Spoluprace s okolnimi obcemi 4) Znecisteéni zivotniho prostiedi

5) Podpora preventivnich opatfeni, | 5) Nedostatek finan¢nich zdroju

kterd budou mit dalsi pozitivni efekty

Tabulka 15 — Hodnoceni SWOT analyzy soucasného stavu v obci Troubky [Zdroj: Vlastni]

Silné s. H. V. Cel. _
1) 5 0,3 1,5 1) -4 0,2 -0,8
2) 5 0,3 1,5 2) -5 0,3 15
3) 3 0,2 0,6 3) 2 0,1 -0,2
%) 4 0,1 0,4 %) -4 0,2 -0,8
5) 2 0,1 0,2 5) -3 0,2 - 0,6
Soucet 1 4,2 1 -39

1) 2 0,1 0,2 1) -2 0,1 -0,2
2) 2 0,1 0,2 2) -5 0,3 - 1,5
3) 5 0,3 1,5 3) -2 0,1 -0,2
4) 3 0,2 0,6 4) -4 0,2 -0,8
5) 5 0,3 1,5 5) -5 0,3 - 1,5
Soucet 1 4 1 -4,2

Interni soucet: 0,3

Externi soucet: - 0,2
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Vyhodnoceni silnych stranek:

Jednou z nejsilnéjSich stranek obce Troubky jsou SMS zpravy pro obyvatelstvo,
kdy jsou zaregistrovanému obyvatelstvu zaslany informace o krizové situaci. Obec ma velmi
dobry a aktudlni povodiovy plan. V blizké dob¢ je také planovand vystavba dalSich
protipovodnovych opatieni, které by mohly zabranit az 100 leté povodni.

Vyhodnoceni slabych stranek:

Nejslabsi strankou obce je nedostatek protipovodnovych opatteni, kdy od roku
1997 nebylo vybudované zadné opatieni, které by zabréanilo vétsi nez 20 - 50 leté povodni.
Dal§imi vyznamnymi problémy je mald informovanost obyvatelstva a kratkodobd pamét
spole¢nosti, kdy po prvotnim netspéchu v roce 1997 obec a Povodi Moravy s. p. odlozili
kruhové ohrazeni obce, a az po povodni v roce 2010 vystavbu znovu obnovili.
Vyhodnoceni piileZitosti:

Vyznamnou pftilezitosti je podpora takovych preventivnich opatieni, ktera budou mit
dalsi pozitivni efekty, kdy nadrz mize slouzit jako rekreacni koupalisté nebo k vyrobé
elektrické energie. Velmi vyznamna je spoluprace s dalSimi obcemi, ale také vzajemna
spoluprace slozek pii hrozici nebo vzniklé povodni.

Vyhodnoceni hrozeb:
Hrozbou pro kladny vyvoj situace protipovodiovych situaci je nesouhlas majiteld
pozemki k stavbé a nedostatek finan¢nich zdrojti. Velkou hrozbou pii povodnich je znecis-

téni Zivotniho prostiedi, kdy je naopak vyznamné aby budouci stavby tuto situaci zlepSily.

1,5
1
0,5
0
1) 2) 3) 4) 5)
-0,5
-1
-1,5
2
Silné stranky Slabé stranky PrilezZitosti Hrozby

Graf 1 — Vyhodnoceni silnych a slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb

Zdroje: [vlastni] [43]
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14 DOTAZNIKOVE SETRENI

Dotaznikové Setfeni v této bakalarské praci slouzi ke zjisténi znalosti v oblasti ochrany
obyvatelstva a probéhlo pomoci internetového dotazniku vytvofeného na webu
www.survio.com. Dotaznik byl sestaven z 20 otdzek. Vyskytly se zde otdzky, kde mohli
respondenti volit z moznosti a) az d), v n¢kterych odpovidali pouze ano, ne nebo nevim.
V jedné z otazek byla psana odpoved.

Vsechny otazky zkoumaji riizné okruhy ochrany obyvatelstva.

Setteni bylo anonymni a za&astnilo se jej 200 osob riizného véku, pohlavi a vzdélani.

14.1 Obsah dotazniku a odpovédi

Otazka ¢. 1 — Jste Zena nebo muz?

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo vice Zen, a to v poctu 125 dotazovanych
(62,5 %), zatimco dotazovanych muzi odpovédélo 75 (37,5 %).

Otazka ¢. 2 — Jaky je vas vék?

Nejvice respondentti, ktefi zodpoveédéli tento dotaznik v poctu 122 osob (61 %),
bylo ve véku 21 — 30 let. S malymi rozdily pak byly osoby ve véku 15 - 20 let, kdy odpoveé-
délo 44 osob (22 %) a 31 - 60 lety s 30 odpoveéd'mi (15 %). Nejméné odpovédi bylo od osob
mladsich 15 let a strasich 60 let, kde se od obou skupin zucastnili 2 respondenti (1 %).
Otazka ¢. 3 — Jaké je vaSe nejvySsi dosaZené vzdélani?

Z celkového poctu dotazovanych 27 osob (13,5 %) dokon¢ilo zékladni Skolu, 14 osob
(7 %) sttedni Skolu s vyucnim listem a vysokou Skolu vystudovalo 49 osob (24,5 %).
Nejveétsi zastoupeni méla stiedni Skola s maturitou v po¢tu 110 osob (55 %).

Otazka ¢. 4 — Vite, jaky je rozdil mezi varovanim a vyrozuménim? Stru¢né uved’te.

Cilem této otazky bylo zjistit, zda lidé védi rozdil mezi varovdnim a vyrozuménim.
Rozdil nevi 98 odpovidajicich (49 %). Kladn¢ pak odpovédélo 102 osob (51 %), ale opravdu
spravné odpoveédélo pouze 37 dotdzanych.

Spravna odpovéd’ — Varovani slouzi obyvatelstvu, vyrozuméni slozkam IZS.

vewr

Ze uz se to stalo.
Otazka €. 5 — Znate tisiiova ¢isla na zakladni slozky integrovaného zachranného
systému?

Z 200 osob zna vsechna tisniova ¢isla 192 dotazovanych (96 %). 5 osob (2,5 %)

se ptiznalo, Ze neznd vSechna ¢isla a 3 osoby (1,5 %) neznaji Cislo zadné.


http://www.survio.com/
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Otazka ¢. 6 — Kdy se provadi zkouska sirén?

Zkouska sirén probihd prvni stiedu v mésici. Spravné odpoveédélo 192 dotazovanych
(96 %). 4 osoby (2 %) si mysli, Ze zkouSka sirén probiha kazdou stfedu a stejny pocet
dotazovanych si mysli, Ze zkousSka sirén probiha kazdé prvni pond¢€li v mésici.
Otazka €. 7 — Jak hodnotite vyuku ochrany obyvatelstva na zakladnich a stfednich
Skolach?

Pouze 4 osoby (2 %) si mysli, Ze vyuka ochrany obyvatelstva na zakladnich
a stfednich Skolach je na velmi dobré urovni. 63 osob (31,5 %) je pfesvédceno, Ze vyuka
probiha na dobré urovni. Nejvice osob si mysli, ze vyuka je na Spatné Urovni

ato 110 dotazovanych (55 %) a na velmi $patné trovni 23 osob (11,5 %).

Jak hodnotite vyuku ochrany obyvatelstva na
zakladnich a strednich skolach?
12% 2%

31%

55%

Velmi dobra uroven Dobrd uroven Spatna uroveri Velmi Spatnd uroven

Graf 2 — Uroven vyuky OO na ZS a SS
Otazka ¢. 8 — Je diilezité znat zasady chovani pfi mimoradné udalosti?

Vétsina dotazovanych si mysli, ze je dilezité znat zasady chovani pfi mimoradné
udalosti, a to 197 z 200 osob (98,5 %). 1 respondent si nemysli, ze je to dilezité (0,5 %)
a 2 zvolili moznost nevim (1 %).

Otazka ¢. 9 — Vite, kde najit informace o ochrané obyvatelstva?

Ze vSech dotazovanych 119 osob (59,5 %) vi, kde najit informace o ochrané
obyvatelstva. Zaporn¢ vSak odpovédélo 81 osob (40,5 %).

Otazka ¢. 10 — Vite, co by mélo byt obsahem evakuaé¢niho zavazadla?

Vétsina respondentil odpovédéla kladné, a to v poctu 127 osob (63,5 %). Zaporné
odpovédélo 73 osob (36,5 %).

Otazka €. 11 — Zvladnete poskytnout prvni pomoc?
159 osob (79,5 %) si mysli, Ze zvladne poskytnout prvni pomoc, zaporne€ odpoveédélo

pouhych 41 osob (20,5 %).
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Otazka €. 12 — Vite, jak se chranit proti chemickému nebo radia¢nimu nebezpeci?
Proti chemickému nebo radiaénimu nebezpeci se zvladne ochranit 107 dotazovanych
(53,5 %), zaporn€ odpovedélo 93 osob (46,5 %).
Otazka & 13 — Miyslite si, Ze je informovanost v oblasti ochrany obyvatelstva v CR
na dostatecné dobré urovni?
Zaporné zde odpovédelo nejvice dotazovanych, a to v poctu 131 osob (65,5 %).
47 osob (23,5 %) nevi jak odpovedét a pouze 22 osob (11 %) si mysli, Ze je informovanost

v oblasti ochrany obyvatelstva na dostatecné dobré trovni.

Myslite si, Ze je informovanost v oblasti ochrany
obyvatelstva v CR na dostateéné dobré urovni?

11%
24%

65%
Ano Ne Nevim

Graf 3 — Informovanost v oblasti OO v CR
Otazka ¢. 14 — Jak byste hodnotili fungovani integrovaného zichranného systému
v CR?

Nejvice osob v poétu 137 dotazovanych (68,5 %) si mysli, ze IZS v CR funguje
na dobré urovni. 47 osob si mysli, Ze IZS funguje na velmi dobré urovni (23 %). Nikdo
z dotazovanych si nemysli, ze IZS funguje velmi Spatné, ale 10 dotazovanych si mysli ze
1ZS v CR funguje $patné (5 %). 7 dotazovanych nevi, co to je integrovany zachranny systém
(3,5 %).

Otazka €. 15 — Co si piredstavite pod pojmem mimoiadna udalost?

Mimotadna udalost, je Skodlivé plisobeni sil a jevii vyvolanych Cinnosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy a havarie, coz odpovédélo 168 osob (84 %). Nikdo si nemysli,
ze je to skodlivé pilisobeni sil a jevll vyvolanych Cinnosti ¢loveéka, ale 9 osob si mysli,
ze je to Skodlivé ptsobeni sil a jevll vyvolanych ptirodnimi vlivy (4,5 %). 23 respondent

zvolilo moZnost, ze je to udalost, co nastava pouze mimotadné (11,5 %).
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Otazka ¢. 16 — Byli jste ve §kole seznameni se zasadami prvni pomoci?

Kladné odpovédélo 183 dotazovanych (91,5 %), zaporné pouze 17 dotazovanych
(8,5 %).
Otazka & 17 — Kolik se v CR pouZiva stupiiti povodiiové aktivity?

V Ceské republice mame tii stupnd povodiiové aktivity. Spravné odpovédélo
139 dotazovanych (69,5 %). 43 osob (21,5 %) si myslelo, ze mame Cctyfi stupné,
2 respondenti (1 %) odpovedéli, ze mame pouze dva stupné a 16 dotazovanych (8 %)

odpovédelo moznosti nevim.
Kolik se v CR pouZiva stupfiti povodriové

aktivity?
8% /1%

[
22%
X‘
\_69%

mDva = TH = Ctyfi = Nevim

Graf 4 — Pocet SPA podle dotazovanych
Otazka ¢. 18 — Setkali jste se ve Skole s prfedmétem, kde by se reSila ochrana
obyvatelstva?
Ve skole se spredmétem, kde by se feSila ochrana obyvatelstva, setkalo
106 dotazovanych (53 %). Zaporn€ odpovedélo 94 osob (47 %), ale polovina z nich by tento
ptfedmét chtéla (23,5 %).

Setkali jste se ve Skole s predmétem, kde by se
fesSila ochrana obyvatelstva?

23,5%
\

53%

w
23,5%/

= Ano = Ne, ale chtél/a bych tento pfedmét = Ne

Graf 5 — Predmét OO ve Skole
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Otazka ¢. 19 — Pokud je pri povodni natizena evakuace, je jeji provedeni povinné?
Natizenou evakuaci je povinné provést, coz spravné odpovédélo 140 respondentt
(70 %). 36 osob (18 %) st myslelo, ze provést evakuaci neni povinné a 24 osob (12 %)
nevédélo, jak odpovedét.
Otazka €. 20 — Co udélate pri zaznéni signalu vSeobecna vystraha?
Spravnou odpovédi je, co nejrychleji si najit tkryt, zajistit okna a dvefe a sledovat
televizi/radio pro ziskéni informaci, coz odpovédélo 184 osob (92 %). 3 1idé by si signélu
nevsimali (1,5 %), 8 lidi by se schovalo ve sklepé¢ (4 %) a 5 osob (2,5 %) by si co nejrychleji

naslo tkryt, zajistilo okna a dvefe a nikomu neotviralo.

14.2 Shrnuti dotaznikového Setreni

Z vysledkii dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze dotazované osoby nemaji dostate¢né
znalosti v oblasti ochrany obyvatelstva. Nejvyznamnéjsi otdzkou v tomto ohledu byla otazka
¢. 4 — Vite, jaky je rozdil mezi varovanim a vyrozuménim? Kde si 102 respondenti,
tedy vice neZ polovina dotazovanych myslela, Ze zna spravnou odpovéd’, ale poté co byli
pfinuceni odpovédét, tak doopravdy spravné odpovédélo pouze 37 z nich.

Dalsi zjisténi je, ze lidé jsou se sluzbami integrovaného zachranného systému
spokojeni, ale zaroven si mysli, Ze by mohli byt Iépe informovani a vzdélani v oblasti
ochrany obyvatelstva. Men$i polovina dotazovanych nevi, kde informace o ochrané
obyvatelstva najit, coZ je naprosto alarmujici skute¢nost.

Navrhuji vytvofeni brozur v oblasti ochrany obyvatelstva, kde by byly objasnény
zékladni informace a tyto brozury byly poskytnuty obyvatelstvu. Brozuru bych dale
zvefejnila na socidlnich sitich, ¢imz by se informace dostaly do podvédomi vice osob,

predevsim mlad$imu obyvatelstvu.
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ZAVER

Tématem bakalarské prace je varovani obyvatelstva pii zivelnich pohromach.
Varovani pti zivelnich pohromach je aktualnim tématem, piedev§im z divodu zachrany
¢innosti, a je proto soucasti vSech opatfeni na ochranu obyvatelstva.

V teoretické ¢asti je feSeno varovani, tisnové informovani obyvatelstva, vyrozumeéni
a JSVV. Vsechny tyto systémy slouzi k pfedani v€asné informace o hrozici nebo jiz vzniklé
mimotradné udalosti obyvatelstvu nebo organim krizového ftizeni, pravnickym osobam
a podnikajicim fyzickym osobam. Pro v€asné varovani jsou vyuzity sirény, kterymi se vy-
hlaSuji varovné signaly a jsou zde téZ podrobnéji rozebrany.

Dalsi kapitolou jsou zivelni pohromy, které ohrozuji obyvatele Zemé od samého
pocatku civilizace, a nelze jim zcela zabranit. Prichazi neoCekavané a dokazi zcela znicit
urité uzemi. Ze statistik zivelnich pohrom vyplyva, ze nejpocetnéjsi zivelni pohromou
pro Ceskou republiku je vitr ve v§ech jeho podobach.

Ochrana obyvatelstva, jejiz zdkladnim principem je starost a odpovédnost o obCany
Ceské republiky by nikdy nebyla piilis u¢inna bez legislativy a koncepce ochrany obyvatel-
stva, ktera je rozebrana v kapitole ¢tyfi spolu se soucasnym stavem ochrany obyvatelstva.

V soucasné dobé je kladen nejvétsi diiraz na informovanost a pfipravenost
obyvatelstva na mimoiadné udalosti a krizové situace.

V praktické ¢asti je pozornost veénovana povodnim, které jsou celosvétovym
problémem a jsou pii¢inou dlouhodobych krizovych situaci. V Ceské republice byly
povodné nejnic¢ivéjsi v letech 1997 a 2010, kdy jednou z nejvice postizenych oblasti
byla obec Troubky.

Ackoli byla obec Troubky, jiz dvakrat zaplavena, tak protipovodiiova opatieni
jsou stale nedostate¢nd a obec by mohla byt zaplavena znovu, jak je zndzornéno v modeloveé
situaci, kterou jsem pro obec zpracovala. Obec byla zasaZena po srazkach velké intenzity
20 — 50 letou vodou, které nebyla schopna zabranit a po varovani obyvatelstva byla prove-
dena jeji vCasnd evakuace. V obci byl vyhlaSen stav nebezpeci. Pod vodou se ocitlo
75 % obce a byly zptisobeny obrovské Skody. Po zkuSenostech s povodnémi je modelova
situace vytvorena v idedlnich podminkach. Po konzultaci s odborniky jsme vSak dospéli

24

by nemusela byt na tak dobré trovni.
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V obci Troubky je v soucasné dob¢ jedinym protipovodiovym opatienim navySeni
terénu v lokalité¢ Zavali, které ale neni 100% protipovodiiovym opatfenim. Planovany
je projekt Vodni dilo Skalicka, které by mélo byt dokonceno do roku 2022 a kruhové
ohrazeni okolo obce, jehoz budovani by mélo zacit vroce 2019. DalSimi moznymi
protipovodiiovymi opatfenimi je pravidelné ¢isténi vodnich tokl, vysazeni luzniho lesa
nebo vychova vetejnosti. Ve SWOT analyze vytvofenou na soucasny stav obce Troubky
je nejsilngjsi strankou zasilani SMS obyvatelstvu pii krizovych situacich, nejslabsi strankou
je nedostatek protipovodnovych opatieni, nejvyznamnéjsi ptilezitosti je spoluprace slozek
pfi povodni a podpora takovych preventivnich opatieni, které budou mit dalSi pozitivni
efekty a nejvétsi hrozbou je nesouhlas majiteld pozemkid ke stavbé protipovodnovych
opatieni a nedostatek finan¢nich zdroji na tyto stavby.

Pomoci internetového dotazniku, ktery slouzil k provéfeni znalosti obyvatelstva
v oblasti ochrany obyvatelstva, bylo zjisténo, Ze lidé nemaji dostatecné znalosti a je potieba
informace tykajici se ochrany obyvatelstva vice dostat do podvédomi vefejnosti. Naptiklad

vytvotfenim brozur, kde by byly objasnény zakladni informace.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK PRO VEREJNOST

1. Jste Zena nebo muz?

A) Jsem zena

B) Jsem muz

2. Jak jste stari?

A) Je mi mén¢ nez 15 let

B) Je mi mezi 15 az 20 lety

C) Je mi mezi 21 az 30 lety

D) Je mi mezi 31 az 60 lety

3. Jaké je vaSe nejvyssi vzdélani?

A) Zakladni skolu

B) Stfedni skolu s vyucnim listem

C) Stredni Skolu s maturitou

D) Vysokou skolu

4. Vite, jaky je rozdil mezi varovanim a vyrozuménim? Stru¢né uved’te:
A) Ano

B) Ne

5. Znate tistiova &isla na zakladni slozky 1ZS (PCR, HZS, ZZS)?
A) Ano

B) Ne

C) Neznam vSechna

6. Kdy se provadi zkouska sirén?

A) Kazdou stfedu

B) Kazdou prvni stfedu v mésici

C) Kazdé prvni pondéli v mésici

7. Jak hodnotite vyuku ochrany obyvatelstva na zakladnich a stfednich Skolach?
A) Vyuka je na velmi dobré Grovni

B) Vyuka je na dobré urovni

C) Vyuka je na Spatné urovni

D) Vyuka je na velmi Spatné Grovni

8. Je diilezité znat zasady chovani pri mimoradné udalosti?
A) Ano

B) Ne

C) nevim

9. Vite, kde najit informace o ochrané obyvatelstva?

A) Ano

B) Ne

10. Vite, co by mélo byt obsahem evakuacniho zavazadla?
A) Ano

B) Ne

11. Zvladnete, poskytnout prvni pomoc?

A) Ano

B) Ne

12. Vite, jak se chranit proti chemickému nebo radia¢nimu nebezpeci?
A) Ano

B) Ne



13. Myslite si, Ze je informovanost v oblasti ochrany obyvatelstva v CR na dostatené
vysoké urovni?

A) Ano

B) Ne

C) Nevim

14. Jak byste hodnotili fungovani Integrovaného zichranného systému v CR?
A) Velmi dobry

B) Dobry

C) Spatny

D) Velmi Spatny

E) Nevim co je to integrovany zachranny systém

15. Co si predstavite pod pojmem mimoradna udalost?

A) Udalost, co nastava pouze mimotadné

B) Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, piirodnimi vlivy a havérie
C) Skodlivé ptisobeni sil a jevii vyvolanych &innosti ¢lovéka

D) Skodlivé puisobeni sil a jevil vyvolanych pfirodnimi vlivy

16. Byli jste ve Skole seznameni se zasadami prvni pomoci?

A) Ano

B) Ne

17. Kolik se v CR pouZiva stupiiii povodiiové aktivity?

A) Dva

B) Tti

C) Ctyti

D) Nevim

18. Setkali jste se ve Skole s predmétem, kde by se FeSila ochrana obyvatelstva?
A) Ano

B) Ne, ale chtél/a bych tento predmét

C) Ne

19. Pokud je pfi povodni naFizena evakuace, je jeji provedeni povinné?

A) Ano

B) Ne

C) Nevim

20. Co udélate pii zaznéni varovného signalu v§eobecna vystraha?

A) Co nejrychleji najdu ukryt, zajistim okna a dvefe a sleduji televizi/rddio pro ziskani
informaci

B) Nevs§imam si toho

C) Ukryji se ve sklepé

D) Co nejrychleji najdu tkryt, zajistim okna a dvefe a nikomu neotvirdm



PRILOHA P II: SCHEMA TOKU INFORMACI
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