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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva analyzou soucasného stavu provadéni kontrolnich mechanismu

ve vefejné spraveé a to konkrétné u municipalnich jednotek.

Hlavnim cilem je vypracovani metodiky vykonu interniho auditu ve vybrané obci Zlinské-
ho kraje. Teoreticka ¢ast formou literarni reSerSe ptiblizuje ¢tendiim klicové pojmy diplo-
mové prace: vefejna sprava a jeji systém v CR, izemné samostatné celky, vefejné pro-
sttedky, kontrolni systém, interni audit. Prakticka ¢ast obsahuje vypracovani vSeobecné
metodiky vykonu interniho auditu a metodiky vykonu interniho auditu ve vybrané munici-
palni jednotce, navrh dalSich moznosti kontrolniho systému dle zakona o finan¢ni kontrole
ve vefejné spraveé, dale pak urceni financni ndro¢nosti jednotlivych kontrolnich metod,
jejich srovnani a doporuceni aplikace nejvhodnéjsi kontrolni metody z hlediska splnéni

zakonné povinnosti, Ucelnosti, efektivity a hospodarnosti.

Kli¢ova slova:

Vetejna sprava, statni sprava, samosprava, hospodaieni, kontrola, klasifikace, interni a

externi audit, zdkon o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave.

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the analysis of the current state of implementation of control

mechanisms in public administration, specifically with municipal units.

The main objective is to develop an internal audit performance methodology in a selected
municipality of the Zlin Region. The theoretical part, in the form of literary research,
brings to the readers the key concepts of the diploma thesis: public administration and its
system in the Czech Republic, territorial units, public funds, control system, internal audit.
The practical part consists of elaboration of a general methodology of performance of in-
ternal audit and methodology of performance of internal audit in a selected municipal unit,
proposal of other possibilities of the control system according to the Financial Supervision
Act in public administration, determination of financial demands of the individual control
methods, their comparison and recommendations for the application of the most appropria-
te control method in terms of compliance with the lawfulness, effectiveness, efficiency and

economy.



Keywords:

Public administration, state administration, municipal government, economy, financial

control, classification, internal and external audit, Financial Supervision Act.
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UVOD
,»Kdo fidi, ten kontroluje.*

Vefejna sprava prolina zivotem béznych obc¢anti kazdy den, at’ uz si tuto skutecnost uve-
domuji, ¢i nikoliv. Vzdyt' co jiného je vefejné osvétleni, chodniky, svoz odpadd, silnice,
vefejnd doprava, zdravotnictvi, Skolstvi, bezpe€nost, sportovni a spolecenské akce. Na

vSechny tyto vetejné sluzby je potfeba mit dostatek vefejnych prostredka.

Zakladnimi zdroji vetejnych prostiedkt jsou dan€, poplatky, platby a odvody pojistného.
Uspé&snost vybéru dani poplatkt a pojistného zavisi na nastaveni dafiovych sazeb a vyse
poplatkti. Od této skutecnosti se vyviji ochota ¢i neochota danovych poplatniktl platit dang.
Spravné nastaveni danové zatéze kromé jinych ukazatelll a vyvoje ekonomiky Ize pomoci

Lafferovy ktivky, kterd popisuje zavislost danového vynosu na danové sazb¢.

Pokud jsou vetejné prosttedky tspésné nashromazdény, je nutné s nimi hospodatit podle
zasady 3E — hospodarné, uceln¢ a efektivné. OvSem ne kazdy je dobry hospodat a pii na-
kladani s vefejnymi prostfedky jsou vedouci a odpovédni pracovnici vefejné spravy o to
vice svadéni k nehospodarnému nakladani s vefejnymi prostredky, nebot’ k tomu piispiva
sama podstata tzv. ,,vefejnosti prostiedki — tedy nas vSech neboli ,,nikoho®. Jak je
v uvodu uvedeno, kdo fidi, ten kontroluje, a proto jsou k dispozici vedoucim a odpoveéd-
nym pracovnikim na vSech urovnich vefejné spravy, kontrolni systémy, které pracuji
podle kontrolnich fada. Kontrolni systémy a fady vychéazeji ze zdkonnych norem, jako jsou
zakony, vyhlasky a nafizeni. Stézejnim zakonnou normou pro kontrolu vetejnych prostied-
ki je Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmén¢ nekterych zako-
nu. Dulezitost a vyznam kontroly pfi nakladani s vefejnymi prostiedky potvrdila i praxe, nebot’
se ukazalo, ze néktera ustanoveni a paragrafy nesplituji svij ucel a proto dochézi k nahrazeni
stavajiciho zakona o finan¢ni kontrole novym zédkonem o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave,

s platnosti od 1. 1. 2018.
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CiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Tématem mé diplomové prace je vypracovani metodiky interniho auditu ve vybranych
obcich Zlinského kraje a to konkrétné pro obec Zasova, okres Vsetin. Obec v soucasné
dob¢ postupuje dle urcitého kontrolniho systému, ktery je povinna mit a dodrzovat. Podle
zakona neni obec ZaSova povinna mit utvar interniho auditu, nebot’ nespliiuje zakonem
stanovené podminky. Pfes tuto skute¢nost mé pan starosta zdjem o konkrétni vypracovani
smérnic interniho auditu, aby obec byla pfipravena na dobu, kdy bude spadat do okruhu
uzemnich jednotek, které jsou ze zdkona povinny mit zfizeno oddéleni interniho auditu.
Jednim z krokii ptipravné faze vypracovani diplomové prace bylo osloveni vybranych obci
Zlinského kraje. Oslovila jsem tfi obce, vySe uvedenou obec Zasova, mésto Valasské Klo-
bouky a nejmenované meésto ve Zlinském kraji. Starosta posledné zmifiovaného mésta pro-
jevil ptani v diplomové praci neuvadét nazev ,,jeho* mésta. Z tohoto divodu bude dale v

textu uvadéno pouze jako mésto XY.

Hlavnim cilem mé préce je vypracovat metodiku interniho auditu pro vybranou obec Zlin-
ského kraje, dil¢im cilem je analyzovat kontrolni systémy vybranych obci, navrhnout mo-
del kontrolniho systému podle nového zdkona o finan¢ni kontrole 2017...platnym od 1. 1.

2018.
Ve své praci vyuziji metody:

¢ metodu analyzy kontrolnich systémt obce ZaSova, mésta Valasské Klobouky, més-
ta XY. Budou analyzovany jednotlivé ¢asti kontrolnich systému obci,

e metodu analyzy srovnani. Budou porovnavany, vyhodnocovany analyzované ¢asti
kontrolnich systému. Vysledky srovnavaci analyzy budou diskutovany a nasledné
budou vypracovéana doporuceni k jednotlivym kontrolnim systémiim,

e metodu finan¢ni analyzy. V ramci této analyzy budou vycisleny naklady ziizeni
utvaru interniho auditu pro obec ZaSova a tyto srovnany s naklady souc¢asné¢ho kon-

trolniho systému.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA SPRAVA

Lidé vetejnou spravu v drtivé vEét§in€ vnimaji jako omezujici faktor jejich soukromého
zivota, jako byrokracii, s nartstajici tendenci, kterou musi ,,zivit* z vlastnich dani. Ovsem
tento mylny nazor nesnizuje vyznam a vliv vefejné spravy na kazdodenni zivot obcanti.
Pojem vetejna sprava neni jen systém statnich a ostatnich vetejnych instituci, ale ve svém

vyznamu zahrnuje také vykondvané ¢innosti v ramci téchto instituct.

Kana (2014, s. 12) popisuje ¢innost vetejné spravy, jako opakujici a vyvijejici se €innost,
kterou vykonavaji zaméstnanci vefejné spravy. Faktor opakovani umoznuje vytvofit obec-

ny algoritmus ¢innosti:

e planovani
e organizovani
e rozhodovani a fizeni

e kontrolu

V praxi to znamena, ze pokud jsou zachovany vSechny ¢asti algoritmu, vznikd dobfe fun-
gujici systém instituci, ktery lze posuzovat z hlediska vykonnosti, efektivity a hospodar-
nosti. Spravni ¢innosti lze rozdélit do dvou ¢asti. Cinnosti sméfujici dovniti vefejné spravy
zabezpecuji fadny chod a fungovani spravnich instituci. Tato Cast je velmi dulezita, bez ni
by nemohla spravné fungovat podstatna a pfevazna cast spravnich ¢innosti, které smétuji
ke spravovanym subjektim. Obé¢ Casti spravnich ¢innosti plosné probihaji na izemi celého

statu. (Kana, 2014, s. 12)

Cinnost veifejné spravy lze vedle praktického hlediska zkoumat také zpohledu védy.
V tomto aspektu se naskytd otdzka: Je vefejnd sprdva umeéni nebo véda? Také Norma
Ruccucci se ve své knize zabyva touto otazkou. Zatim se situace nevyviji pfiznive, nebot’
nedochazi ke konsensu mezi uc¢enci. Norma Riccucci uvadi rozmanitost vyzkumnych me-
tod ani ne tak Ze by mu $lo o objem, ale protoZze zatim neexistuje nejlepsi zptsob, jak pro-
vadét vyzkum cCinnosti verejné spravce. Ke shodé doslo pouze v konstatovani, ze ackoliv
neexistuje jedina teorie, nebo hlavni jadro teorie vefejné administrativy, je k dispozici bo-
haté¢ intelektualni — myslenkové dédictvi, historické zkuSenosti z riznych svétovych sys-
téma. Vedle této jedné mala shody, existuje zasadni nedostatek konsensu tykajici se pi-
sobnosti vefejné spravy a to v takové mite, ze dle nekterych (Ostrom, et.al., 2008), vede

tato disonance k dusSevni krizi v oblasti tohoto zkoumani. Ale timto vyznam vyzkumu ve-
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fejné zpravy nijak nezeslabl, nicméné je vice, ¢i méné postizen syndromem osobnosti.

(Riccucci, 2010, 5. 6 —7)

1.1 Reforma verejné spravy

V minulosti se v reformé vefejné spravy promitaly spiSe politické vlivy, moc ve smyslu,
jak nejlépe mit pod kontrolou déni ve vSech oblastech zivota obyvatelstva. Nejvice patrné
to bylo po roce 1948. Po zmén¢ politického systému, v roce 1990 se zménil i charakter
vefejné spravy. SoubéZné s touto zménou zapocal proces reformy, kdy se jednalo o kom-
plexni zménu celého systému vetfejné spravy. Zakladni zménou v dosavadnim systému
vetejné spravy bylo jiz v roce 1990 zruSeni ndrodnich vyborti a pfeneseni pravomoci stat-
nich spravnich ufadt na samospravné celky. Timto krokem se plnil zdkladni cil reformy -

decentralizace vefejné spravy a odstranéni jeji zbyte€né centralizace.

Naptiklad Olsova (2007) ve svém piispévku ve sborniku Reforma veifejné spravy, na str.
356, se zminuje o reformé vefejné spravy po roce 1990 jako o procesu, ktery ma za cil uci-
nit vefejnou spravu co nejvice efektivni, a pti zachovani svého poslani, zavadi do vedeni
zakladnich uzemnich samospravnich celki — obci, nejnovéjsi poznatky z oblasti kvality

fizeni managementu ze soukromé sféry. (Olsova, 2007)

Kéna (2014) ve srovnani s OlSovou vaze své vyjadieni k dalsi ¢asti reformy, kterd souvisi

¢
se vznikem CR v roce 1993 a Gstavnim zikonem &. 1/1993 Sb. Obsah reformy se sklada
z jednotlivych ¢asti vefejné spravy:
e reforma Gzemni vefejné spravy
e reforma uUstfedni statni spravy
e reforma vykonu vefejné spravy

e reforma vetejnych financi

Hlavni ptinos reformy vefejné spravy vidi v preneseni ptisobnosti na obecni Gfady s rozsi-
fenou pusobnosti a krajské Ufady Gzemni samospravy. Vyjmenovava kriteria, kterd byla

zvolena pro pfenos plisobnosti:

e lepsi dostupnost pro ob¢any

hranice okresu kopiruji spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti
e pocet obyvatel spravniho obvodu
e pienos rozhodovani na co nejniz§i moznou Uroven vetejné spravy

e (Cetnost rozhodovani na jednotlivych usecich statni spravy
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e naroCnost prendseni plisobnosti na kvalifikovanost zaméstnanci uradu (Kana,

2014)

1.2 Struktura verejné spravy

Veftejny sektor, jehoz soucdsti je vefejna sprava je podstatnou soucésti ekonomiky statu a
spolu se soukromym sektorem zajist'uje urcitou zivotni troven kazdého z nas. Jak vysoka a
kvalitni zivotni Groven je, zalezi na zvoleném typu organizace, fizeni a struktufe vefejné

spravy.

Horzinkova a Novotny (2010) chapou vetejnou spravu piedevsim jako zakladni pojem
spravniho prava, a¢ oficialni definice pojmu ,,vefejnd sprava“ neni v zadném pravnim
predpisu uvedena. Obecné ji vymezuji jako spravu vetejnych zalezitosti, kterou vykonavaji

subjekty vetejné spravy a jejich organy. (Horzinkova a Novotny, 2010)

Naproti tomu autoii Rektoiik a Selesovsky et al., (2003) definuji vefejnou spravu jako sou-
stavu instituci a soubor vykonnych a fidicich Cinnosti vyplyvajicich z objektivni potteby
uspotadané lidské spolec¢nosti, ktera je uspokojuje geneticky danou potiebu Cloveka zit ve
spoleCenstvi druhych lidi. Dale pak uvadéji, ze kazdy stat si na svém tzemi vytvari histo-
ricky dany systém specializovanych instituci, které jsou z pohledu kriteria uspokojovani
potieb zatazeny do odvétvi vetejné spravy a zaroven tak tidi vefejny sektor.

Vefejna sprava neni instituci o jedné roviné, ale ¢leni se do n€kolika trovni podle vztahu
k zakladnimu poslani instituci, takzvané Sir§i pojeti. Toto ¢lenéni zajistuje demokratické
fizeni statu a predstavuje moc zakonodarnou (parlament), moc vykonnou (vlada, prezident)

a moc soudni (soudy obecné, spravni, ustavni). (Rektoiik a Selesovsky et al., 2003)

Schéma 2.2.1-1 Verejna sprava v Sirsim pojeti

!

Statni moc

r =T 1

l Moc zakonodarna l Moc vykonna l Moc soudni

1 |

[ Parlament ] Prezident

Vlada

Spravni urady

i

Zdroj: Rektoiik a Selesovky, 2003, s. 13



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

D¢leni vefejné spravy na statni spravu a samospravu predstavuje uzsi ¢lenéni a je ur¢eno
vztahem k principlim rozhodovani o potifebach obcantl a jejich zabezpeceni. Samosprava se
dale déli na izemni samospravu (obce, kraje) a zdyjmovou samospravu (komory, svazy,

sdruzeni apod.) (Rektoiik a Selesovsky et al., 2003)
Schéma 2.2.1-2 Verejna sprava v uzsim pojeti

' Verejna sprava

Statni sprava Samosprava

Uzemni samosprava Zajmova samosprava

Zdroj: Rektotik a Selesovky, 2003, s. 13

1.3 Organizace uzemni statni spravy a samospravy

Uzemni samospravu tvoii jednotlivé stupnd. Podle po&tu stupiiti se izemni samosprava déli
na jednostupiiovou, dvoustupiiovou a tiistupiiovou. V ramci Ceské republiky se jedna o
smiseny model izemni spravy — tzv. spojeny model, dvoustupiiovy.
Pekova (2004, s. 13) uvadi: prvni stupen tvoii zakladni, pfirozené jednotky — obce, druhy
stupen je tvoren kraji. Stupné iizemni samospravy charakterizuje t€émito atributy:

- Geograficky ohrani¢eny tzemni celek, obydleny spolecenstvim obc¢anii

- Samospravou vetejnych zaleZitosti na daném tizemnim celku — to je vlastni kompe-

tence, pusobnost. (Pekova, 2004, s. 13)

1.4 Uzemni samosprava a piedpoklady jejiho fungovani

Vytvotit nebo zrudit vy3si tzemni samospravny celek l1ze v Ceské republice jen tistavnim
zakonem.
V Ceské republice je v soucasné dob& 6 258 obci a 14 kraji. Ve srovnani s okolnimi staty

je pocet obci v poméru k rozloze statu velmi vysoky. V 70 a 80 letech byly tendence ke

snizovani po¢tu pomoci takzvanych stfediskovych obci. Jelikoz toto sdruzovani bylo direk-
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tivni, nevyplyvalo z pfirozenych potieb obyvatelstva, nesetkavalo se v mnoha piipadech
s kladnym ohlasem. Tento proces byl zcela dokoncen pouze v tehdej$im Moravskoslezské

kraji, v ostatnich krajich pouze ¢astecné.

Po roce 1990 byl status stfediskova obec zruSen, ptidruZzené obce, k plné spokojenosti
obyvatelstva, znovu ziskaly plivodni samostatnost. Timto krokem se pocet obci opét navy-
Sil. Trend osamostatiiovani ma rostouci tendenci a pokracuje formou odtrzeni ptiméstskych
¢asti. Napiiklad v roce 2013 timto zptisobem vznikla samostatna obec Krhova, kterd do té

doby nalezela, do méstského obvodu Valasské Mezifici.
Spravné fungovani uzemni samospravy zajistuji dvé skupiny piredpokladi:

e legislativni ptedpoklady: schvéleni zakoni, umoziujici vykondvani hlavni a vedlej-
§i funkce iizemni samospravy
e ckonomické predpoklady: jednotlivé stupné tzemni samospravy, umoziujici hos-

podareni s urcitou mirou financni samostatnosti. (Pekova, 2004, s. 20)
Pekova (2004) ve své publikaci uvadi tii zakladni role izemni samospravy:

e socialni: tato oblast zahrnuje rozvijeni kulturné socialnich sluzeb, vzdélani, zdra-
votni péci

e Uzemné technickd: maximalni vyuZiti danych izemnich podminek pro u¢elnou in-
frastrukturu

e ckonomicka: zmirfiuje mistni, ¢i regionalni nésledky trzniho selhéni.

Vsechny uvedené ¢innosti, povinnosti, napliilovani roli nemtzou probihat nahodile, neor-
ganizované. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich ptedpist predstavuje
legislativni zaklad pro ¢innost izemni samospravy. Vymezuje obec jako zakladni izemni
samospravné spoleCenstvi obCanil, Zijicim na ohraniceném tUzemi. Obec ma pravo na sa-
mospravu, své tkoly plni v rezimu samostatné pisobnosti, v rozsahu, ktery stanovuje za-
kon a v souladu s potfebami obce. Pokud je obci svéfen vykon statni spravy, vykondva
obec statni spravu v rezimu prenesené puisobnosti a uzemi obce se zaroven stava spravnim
obvodem. Pro zajiSténi vefejného poradku ma obec pravomoc vydéavat v samostatné pu-

sobnosti pravni normu — obecné zavazné vyhlasky.
Podle pravni subjektivity je vefejnopravni korporaci, kterd jednd, v pravnich vztazich

svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahli a zaroven nese odpovédnost za majetek,

ktery mé ve svém vlastnictvi. (Pekova, 2004)
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2  VEREJNE PROSTREDKY

Uzemné& samospravné celky hospodaii s vefejnymi prostiedky, které pouziva pii vykonu
vSech svych funkci. Havlan et al., (2013, s. 19) hovofti o vefejnych prostfedcich jako o ma-
jetku, ktery je nezbytny k zabezpeceni potieb spolecnosti, veiejného zajmu a rozvoje na-
rodniho hospodaistvi. Tento specificky druh vyuzivani majetku vymezuje jeho vlastniky a
to je stat, obce, nebo uréené pravnické osoby. Vlastnictvi vetejného majetku stavi obce a
kraje pod ptisné€jsi kontrolu a vysokou regulovanost pfi nakladani s timto majetkem. Tento
pristup zajistuje vysokou miru jistoty, ze s majetkem bude nakladano ku prospéchu obyva-

tel a zajisti se tak socialni funkce vlastnictvi majetku. (Havlan et al., 2013, s. 21)

Provaznikova (2007, s. 16) popisuje vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit jako
ekonomicky ptedpoklad fungovani izemni samospravy. Obce a kraje nejenze vlastni ve-
fejny majetek, ale maji moznost ziskavani vlastnich finan¢nich prostiedkli a sestavuji

vlastni rozpocet hospodateni — izemni rozpocet. (Provaznikova, 2007, s. 16)

Beckert (2016, prednaska) se v jedné casti své prednasky, uskute€néné v ramci kurzu
»Jednotny systém odborné piipravy pracovnikll vetejné spravy v odboru finan¢ni kontrola
a interni audit* vyjadiuje k problematice hospodaieni s majetkem v sou€innosti s pravnimi
piedpisy, popisuje kolobéh majetku ve vetejné spravé. Rozdéluje jej do ¢tyi zédkladnich
fazi:

e nejprve musi vzniknout potieba

e nasleduje pofizeni

e pouzivani

e vyfazeni
Dale vymezuje horizontalni zdsady vynalozeni vetejnych prostfedkli na potfizeni majetku,
nakladani s majetkem a poskytovani vetejnych prostiedkli pro zadatele o vetejnou podpo-

ru. Jsou to tyto zésady:

e zplsobilost, nezbytnost, t¢elnost
e hospodarnost, efektivnost, u¢innost

e transparentnost, nediskriminace, rovny pfistup (Beckert, 2016)
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Cyklus 1.4-1 Hospodareni s majetkem a pravni predpisy
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Zdroj: CIIA, 2013, Beckert, 2016

2.1 Finance a Fizeni - rozpocet a finan¢ni systém izemni samospravy

Zajisténi dostatecnych finan¢nich zdroji pro vykon vefejné spravy je hlavnim ukolem fi-
nanci zemni samospravy. Hospodafeni s vefejnymi financemi tzemni samospravy neni
mozné bez financniho systému. Finan¢ni systém tizemni samospravy tvofi rozpocet a mi-

morozpoctové fondy.

2.2 Rozpocet obce

Rozpocet obce tvoii piijmy a vydaje, které tvoii bilan¢ni rovnici, ob¢ strany se musi rov-
nat. Pokud vydaje prevysuji piijmy a nejsou k dispozici rezervy, slouzi k zachovani bi-

lan¢ni rovnice plijcky — ndvratné financni prostiedky.

Pekova charakterizuje rozpocet také jako decentralizovany penézni fond, jehoz tvorba,
rozdéleni a vyuziti je na principu nendvratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. (Pekova,

2004, s.207 - 211)

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti, ve znéni

pozdgjSich predpisii je rozpocet obce nejdulezitéjsim finanénim planem, nastrojem fizeni,

ktery slouzi k prosazovani a uskutecniovani cili regiondlni politiky. Uzemné samospravné
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celky se timto planem fidi po dobu jednoho roku. Rozpoctovy rok je shodny s rokem ka-
lenddinim. Pfi sestavovani rocniho rozpoctu se vychdzi ze stfednédobého rozpoctového
vyhledu. Obecni rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany. Miize byt sestaven i jako
piebytkovy, pokud budou nékterd ptijmové polozky ureny k vyuziti v nasledujicim obdo-
bi nebo jsou uréeny ke splacenti jistiny uvéri z predchozich let. Pokud je rozpocet schvalen

jako schodkovy, musi byt zajisténo dorovnani schodku témito zpiisoby:

e finan¢nimi prostiedky z minulych let
e smluvné zabezpecenou pijckou, uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo pii-

jmem z prodeje komunalnich dluhopisii izemné samospravného celku

Pfi zpracovani rozpoctu jsou piijmy a vydaje jednotné tfidény podle rozpoctové skladby,
stanovené vyhlaskou Ministerstva financi CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoCtové skladbé, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Ptijmy obce jsou urcujici polozkou pii sestavovani rozpoctu. Podle piedpokladanych pti-
jmi mize obec v rozpoctu uréovat vydajovou stranu rozpoc¢tu. Obec mize mit jen takovou
vysi vydajt, ktera odpovida celkovym piijmim. Tato skute¢nost je urCujici pii sestavovani
rozpoctu. Pokud nema dochazet k nadmérnému zadluzovani obce, je zZddouci aby piijmy

obce mély urcité vlastnosti.

Naptiklad Patizkova ve své publikaci uvadi charakteristiku piijmu pro zajisténi co nejvyssi

miry sobéstacnosti. Sobé&stacnost je zajisSténa piijmy, které:

e 7zajist'uji potifeby obce rovnomeérné po celém jejim tzemi,

e jsou tedy zavislé na hospodaiské Cinnosti obce, obec je mlize svou ¢innosti pozi-
tivné ovliviiovat,

e jsou predvidatelné, maji tedy redlnou vysi, se kterou mize obec pocitat pii sesta-
vovani rozpoctu (Patizkova, 2008, s. 76 — 78)

e Naproti tomu Gregorova (2015) se ve svém piispeévku k rozpoctu obce vyjadiuje
takto: “Rozpocet obce musi byt uplny a transparentni, musi v ném byt zachyceny
veskeré prijmy a vydaje obce aktudlniho kalenddrniho roku véetne zavaznych uka-
zatelii. Zavazny ukazatel je schvalena vyse rozpoctovych prostredkii obce, kterymi
se musi obec ¢i jiné subjekty povinne ridit* (Gregorova/zpravy redaktort/piijmy a

vydaje rozpoctu/rok v obci, ©2015)
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Ve svém prispévku dale uvadi tyto ptijmy, které jsou ureny podle zdroje:

U4

danové piijmy jsou nejveétsi ¢asti pfijmové strany rozpoctu obce. Na zaklad¢ zako-
na o rozpoc¢tovém urceni dani se jednd o sdilené dané a vynosy z mistnich a sprav-
nich poplatka

nedanové pifijmy. Tyto pfijmy nejsou podloZzeny zakonem. Obec je ziskava svou
hospodatskou ¢innosti, hospodaiskou ¢innosti od vlastnich neziskovych organizaci,
pronagjmem nebo prodejem obecniho majetku, uzivatelské poplatky, dale pak jsou
to piijmy z mimorozpoctovych fondl obce a piijmy z finan¢ni ¢innosti — dividendy
z akcii, pfijaté uroky. Specifickou polozku nedanovych ptijmu tvoii sankce
kapitalové pfijmy, jsou to takzvané navratné zdroje, jedna se o uvér, zapujcku.
Obec je pouziva k financovani investi¢nich zaméri

piijaté dotace. Vedle danovych piijmi dalsi vyznamna polozka v rozpoctu. Jsou
poskytovany ze vSech urovni vefejnych rozpoctl, soukromé a nadacni subjekty tu-
zemské 1 zahrani¢ni. Dotace se pouzivaji k financovani investi¢nich i1 neinvestic-

nich zdméri. (Rok v obci, Gregorova ©2015)

Rozpoctové vydaje deli Gregorova (2015) do dvou zakladnich skupin:

bézné vydaje slouzici k financovani bézného provozu obce a jejich ziizenych pii-
spevkovych organizaci
kapitalové vydaje, kterymi se financuji investicni zaméry obce (Rok v obci, Grego-

rova ©2015)

2.2.1 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces pro izemni samospravné celky je stanoven v zdkonu ¢. 250/2000 Sb. o

rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctti ministerstvem financi stanoven piehled po-

vinnosti pfi sestavovani rozpoctu. Témito pravidly se fidi starostové a rozpoctari. (Schnei-

derova, 2015, s. 240)

Schneiderova dale uvadi, ze: sestavovani rozpoctu je rozdéleno na pfiblizné 23 krokda,

z nichz nékteré z nich musi byt vzdy splnény. Pokud se nedodrzi, je to kontrolnim ufadem

hodnoceno jako spravni delikt a hrozi pokuta az do vySe 1 mil. K¢. (Schneiderova, 2015, s.

240)

Povinné cinnosti pfi sestavovani rozpoctu (v zévorkach jednotlivé paragrafy zékona

250/2000 Sb.):
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sestaveni rozpoctového vyhledu (§3)

ureni financnich prostfedkt na spolufinancovani projektu financovaného z EU
(pokud se uskutec¢ni)

zvetejnéni navrhu rozpoctu na ufedni desce 15 dnil pted projednanim (§11)
zpracovani rozpoctu podle rozpoctové skladby

stanoveni podminek rozpoctového provizoria a jednat podle nich (§13)

po schvaleni rozpoctu provést jeho rozepsani (§14)

provadéni finan¢ni kontroly svého hospodateni a hospodateni ziizenych a zaloZe-
nych organizaci v souladu se zdkonem ¢. 320/2001 Sb. (§15)

evidovani rozpoctovych opatieni podle ¢asové posloupnosti

zajisténi prezkoumani hospodateni

zvetejnéni navrhu zavérecného UCtu na Ufedni desce 15 dnl pied projednanim

(§17) (Schneiderova, 2015, s. 240)

Cinnosti, které nejsou pii nedodrzeni postizeny pokutou:

2.2.2

schvéleni schodkového rozpoctu (v ptipadé dolozeni tthrady navrhovaného schod-
ku)

provadéni zmén v rozpoctu

fidit se rozpoctovym vyhledem pfii sestaveni rozpoctu

sledovani podnikatelské ¢innosti a prostfedki mimo rozpoctové piijmy a vydaje
stanoveni zavaznych ukazateli

sestaveni zdvérecného uctu a jeho projednani s vyhradami/bez vyhrad

vydani zfizovaci listiny organiza¢ni slozky obce a ptispévkové organizace

zvefejnit daje p zfizeni a zmeéné prispévkové organizace

provedeni zapisu do OR pii zfizeni ptispévkové organizace

schvéleni ucetni zavérky prispévkové organizace a rozdéleni zlepSené¢ho vysledku

hospodareni do jejich fondl. (Schneiderova, 2015, s. 240)

Rozpoctové zasady

Pti sestavovani rozpocCtu musi byt zachovana nejen bilan¢ni kontinuita, ale také platné roz-

poctové zasady:

zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvéleni rozpoctu

zasada realnosti a pravdivosti
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e zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu

e zisada dlouhodobé vyrovnanosti (Moderni obec, ©2013)

2.2.3 Rozpoctové provizorium

Pokud neni rozpocet schvalen ptfed 1. lednem rozpoctového roku, nastava takzvané roz-
poctové provizorium. V tomto obdobi provadeji uzemné samospravné celky ¢innosti, které
zajist'uji béZny provoz tfadu a samostatné fungovani obce. Dle zdkona obce v obdobi pro-
vizoria hradi obce mésicni vydaje pouze do vyse 1/12 skute¢nych vydajii ptedchoziho

roku. Obdobi rozpoc¢tového provizoria konéi schvalenim nového rozpoctu.

2.2.4 Zmény rozpoctu, rozpoctova opatieni

Po schvaleni rozpo¢tu mohou v pritbéhu roku nastat zmény, at’ uz z organizacnich divodu,
naptiklad zfizenim nové ptispévkové organizace, z divodu metodickych zmén v legislati-
vé, napiiklad zména DPH a z diivodu vécnych zmén, které vznikaji objektivné plsobicich
skutecnosti, napiiklad nerealizovani investice. Posledn¢ jmenované vede ke zménam
v rozpoc¢tovych ukazatelich. Zmény rozpoctu se uskuteciuji pomoci rozpoctovych opatie-
ni, kterymi jsou:

e pfesuny rozpoctovych prostifedkil pii zachovani celkového plivodniho objemu

e povolené piekroceni rozpoctu (napiiklad mzdy)

e vazani rozpoctovych vydaji (Moderni obec, ©2013)

2.2.5 Zavazné ukazatele obce

Zavazné ukazatele obce jsou kontrolnim nastrojem pro odpovédné pracovniky kontrolnim
nastrojem pii kontrole plnéni rozpoctu. Pomoci téchto mechanismu lze snadno zjistit, zda

nedochazi k nezddoucim jeviim béhem rozpoctového obdobi.

Kromé kontrolni ulohy, maji ukazatele informativni vyznam pfi rozhodovani o tom, kolik
volnych prostiedkli méa obec k dispozici a zda obec nepiekrocila stanovenou hranici roz-

poctu.
Zavazné ukazatele obce se déli do téchto zakladnich okruht:

e finan¢ni ukazatele: konsolidované piijmy, vydaje, saldo piijmi a vydajt
e dluhova sluzba: piijaté plij¢ené prostiedky, hrazené troky, uhrazené splatky jistin

pujcenych prostredkil, dluhova sluzba celkem
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e majetek: majetek celkem, dlouhodoby hmotny majetek, pohledavky brutto, kratko-
dobé pohledavky brutto + netto, kratkodoby finan¢ni majetek

e zavazky: cizi zdroje celkem, dlouhodobé zavazky, kratkodobé zadvazky

e hospodateni: vynosy, vysledek hospodateni
(Monitor, ©2017)
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3 FINANCNI KONTROLA

Financni kontrola mé vetejném sektoru stézejni vyznam predevsim proto, Ze vefejny sektor
hospodaii s vefejnymi prostfedky. Tato skutecnost sebou nese riziko neekonomického,
nehospodarného a neefektivniho nakladani s témito prostiedky, v hor§im piipadé ke korup-
ci, zpronevéieni majetku, pfipadné vlastniho obohaceni fidicich organd. K minimalizaci

téchto rizik slouzi pravé kontrolni mechanismy a systém kontroly ve vefejné sprave.

Financovani vetfejné spravy je uskuteciovano prevazné z vetejnych rozpocti. Financovani
je fizeno vetejnou spravou, kterd rozhoduje pomoci vetejné volby a nasledné je jeji rozho-
dovani podrobeno vetejné kontrole. Kontrola méa krome¢ jiného zamezit neefektivnimu vy-

uzivani vefejnych prostiedkil. (Rektoiik a Selesovsky, et al., 2003, s. 11 —12)

3.1 Cile finan¢ni kontroly

Oddéleni 4701 — Harmonizace interniho auditu (odbor 47) ministerstva financi CR se
k finan¢ni kontrole a jejim cilim vyjadiuje takto: ,, Financni kontrola ma za cil zajistit fi-
nancni Fizeni a nakladani s verejnymi prostredky tak, aby byly vynaloZeny hospodarné,
ucelné a efektivne. Tim slouzi k ochrane verejnych prostredkii pred zneuzitim. “ Minister-

stvo financi (MFCR, ©2017)

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze jednim z cill finan¢ni kontroly je zajisténi, aby bylo s ve-
fejnymi prostfedky nakladano dle principu tzv. 3E, tj. Economy, Efficiency, Effectiveness.
Tento princip je také jednim z obecnych principti pravnich piedpisit Evropské unie. Otru-
sinovd a Kubickova (2011, s. 8) definuji 3E jako vykonnost organizace. (Kubi¢kova a

Otrusinova, 2011, s. 8)

V CR je princip 3E zakotven v zakonu ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné

spraveé a o zmeén¢ neékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

e cconomy (hospodarnost) — plnit stanovené ukoly s co nejnizSim vynaloZzenim ve-
fejnych prostredki, s dodrZzenim odpovidajici kvality, plnénych tkolt

e efficiency (efektivita) — dosaZeni nejvysSiho mozného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych ukoll ve srovnani s objemem prostiedkd, které jsou vynaloZeny na jejich
plnéni

o cffectiveness (Gc¢elnost) — pouZiti vefejnych prostfedki na cile, které jsou ucelné —

uzite¢né pro spolecnost
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3.2 Druhy kontrol

Beckert (2016) kromé¢ jiného ve své prednéasce uvadi druhy kontrol dle n¢kolika hledisek.
Z hlediska casu:

e piedbézna (ex-ante) — pred vyhlasenim vybérové zakazky,
e pribéznd (interim) — smlouvy, stavebni listy, dodaci listy,
e naslednd kontrola (ex-post) — na zdklad¢ vzorku, analyzy rizik, malé investice,

drobny nakup,
Podle mista a formy kontroly:

e administrativni kontroly (,,0d stolu®),
e vefejnopravni kontroly na mist¢,

e monitorovaci navstévy a jiné kontroly na misté. (Beckert, 2016)

3.3 Systém finan¢ni kontroly

Systém finanéni kontroly je shodny jak ve statni spravé, tak v izemni samospraveé. Kraje i
obce maji v systému finan¢ni kontroly obdobné povinnosti jako ministerstva. Organizacni

¢lenéni vetejné spravy déli systém financni kontroly na tfi podsystémy:

e vefejnopravni kontrola — financni kontrola hospodatfeni s vetejnymi prostiedky,
zejmeéna kontrola vefejnych vydajii a vefejné finanéni podpory u kontrolovanych
osob, a to pted jejich poskytnutim, po dobu jejich pouziti a nasledné po jejich pou-
Ziti,

e vnitini kontrolni systém — integralni soucast fizeni organizaci ve vefejné sprave.
Sklada se z fidicich kontrolnich mechanismt jako je naptiklad kontrolni fad a in-
terniho auditu,

e systém finan¢ni kontroly vykondvané podle mezinarodnich smluv — systém obsahu-
je finan¢ni kontrolu zahrani¢nich prosttedki, kterou vykonavaji mezinarodni orga-
nizace podle vyhlagenych mezinarodnich smluv, zdvaznych pro Ceskou republiku.

(MFCR, ©2017)
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Schéma 2.2.5-1 Systém financni kontroly

Systém financni kontroly

Vefejnospravni Vnitini kontrolni Kontrola podle

kontrolaprava systém

mezinarodnich
smluv

| |

Kontrola zfizovanych Ridici a kontrolni
organizaci mechanismy

’ |

|

Kontrola Zadatel(l a
prijemcl dotaci

Interni audit

J

Zdroj: MFCR ©2006 — 2017

3.4 Zakladni instituce kontrolniho systému

Kontrolu ve vefejné spravé provadeji kontrolni organy. Typ kontrolniho organu je urcuji-

cim kriteriem déleni kontroly ve vetejné sprave tzv. déleni dle subjektl vetejné spravy:

e kontrola parlamentem — Parlament CR je nejvyssi orgén zakonodarné moci, kontro-
luje dodrzovani dustavy, Ustavnich a ostatnich zdkonl, kontroluje vladu a
v poslanecké snémovné kontroluje plnéni stdtniho rozpoctu. Jako zdkladni formy
kontroly parlament pouziva plenarni zasedani, poslanecké a senatni vybory, komi-
se, pruzkumy, interpelace apod.,

e kontrola fizena vladou CR — Vlada CR je nejvyssi organ vykonné moci. Kontroluje
vSechny oblasti statni spravy, které spadaji do jeji plisobnosti. Kontrolu provadéji
ministerstva s vyuZitim zakona ¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole a zdkona ¢.
320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a dil¢ich zakont. Napiiklad fi-
nan¢ni ufady (zdkon 531/1990 Sb.), celni urady, urady prace,

e nejvyssi kontrolni utad,

e kontrola fizend izemni samospravou,
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e vefejny ochrance prav - ombucman

e soudni moc.

(Rektotik a Seleéovsk}'/, etal., 2003, s. 32 - 36)

3.5 Pravni ramec finan¢ni kontroly ve verejné spravé

3.5.1 Ceska legislativa

Kontrola ve vefejné spravé je zakotvena v Ustavé CR a v navazujicich zdkonech, vyhlas-

kach a metodickych pokynech.

Kompetencni zdkon 2/1969 Sb., Zakon o krajich 129/2000 Sb., Zakon o obcich 128/2002
Sb., Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (organiza¢ni tad), Zékon o hl. mést¢ Praha
131/2000 Sb.

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. (ovétfeni ucinnosti kontrolniho systému v legislative), metodické

pokyny MFCR.

Zvlastni pozornost je vénovana zédkonu o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave ¢. 320/2001
Sb, platny od 1. 1. 2002. Navazujici provadéci vyhlaska MF CR ¢&. 64/2002 Sb., stanovuje
bliz§1 podrobnosti o kontrolnich metodach a kontrolnich postupech, strukturu a rozsah
sprav o vysledcich finan¢nich kontrol, postup a terminy jejich ptredkladani. (Rektotik a

Selesovsky, et al., 2003, s. 64)

Zakon byl pfijat v dobé piipravy vstupu CR do EU. Jeho cilem bylo a je vratit fidicim pra-
covnikiim vefejného sektoru odpovédnost za fizeni. Novelizace zakona ¢. 298/2007. Re-
spektuje hlavni principy finan¢ni kontroly uplatnované v EU, jakoZ i zasady obsazené ve
smérnici Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci INTOSAIL (Kubickova a

Otrusinova, 2011)

3.5.2 Zahranicni legislativa

Mezindrodni ramec profesni praxe interniho auditu/mezinarodni auditorské standar-
dy/stan,,The International Standards of Supreme Audit Institutions, ISSAI, are issued by
the International Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAL “ (INTOSAI,
2004)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 (nafizeni Rady (ES) .
1083/2006).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 30

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 966/2012.

Ratajska (2016) v jedné ¢asti své prednasky, uskute¢néné v ramci kurzu ,,Jednotny systém
odborné ptipravy pracovnikil vefejné spravy organizovany Ceskym institutem internich
auditort, z.s. a MFCR* dopliiuje pravni ramec kontroly ve veiejné spravé také o mezina-
rodni standardy pro efektivni vykon vnitini kontroly — COSO (The Committee of Sponso-
ring Organizations of the Treadway Commission, vznik 1992 USA), které zahrnuji do sys-
tému vnitini kontroly kontrolni prostfedi, hodnoceni rizik, kontrolni ¢innost, dohled, in-
formace a komunikace. Taktéz PeCetia (2016) se ve svych prispévcich zminuje o COSO a

doplinuje 3 oblasti, na které se tyto standardy zamétuji:

e cile operaci — Celnost a hospodarnost, ochrana aktiv proti znehodnoceni a ztrate,
e cile vykaznictvi — spolehlivost, v€asnost, transparentnost,

e cile souladu — soulad s legislativou a jinymi platnymi ptedpisy.
Dale se zminuje, ze existuji tfi modely COSO:

e COSO I — definuje vnitini fizeni, kontrolni systém a jeho 5 komponent,
e COSO II - zamé&iuje se predevsim na fizeni rizik jako nastroj pro fizeni organizace,
e COSO II —rok 2013 je postaveno na 17 principech, které jsou nezbytné pro G€inny

vnitini kontrolni systém.

Zavérem dodava, Ze kontrolni systém vetejné spravy dle COSO je, pokud vSech 5 kompo-

nent a 17 principt je ,,pfitomnych a ,,funkénich®:

e pfitomny — komponenty a principy existuji a jsou implementovany,
e funk¢ni — komponenty a principy napomahaji k efektivnimu dosahovani cilti orga-

nizace. (Pecena, 2016)

3.5.3 Zikon 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékte-
rych zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi.

V obecném ustanoveni zdkona se piSe o vymezeni uspofadani a rozsahu finan¢ni kontroly

vykonavané mezi organy vefejné spravy, mezi organy vetejné spravy a zadateli nebo pfi-

jemci veifejné finanéni podpory a uvnitt organti vefejné spravy. Dale se stanovuje predmét,

hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly vykonavané podle tohoto zdkona a podle zvlastnich

pravnich ptedpisil. (Zakony pro lidi, ©2017)
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K tspésnému provedeni finan¢ni kontroly ve vetejné sprave je nutné jeji organizacni zajis-

téni. Zajisténi ma byt takového charakteru, ktery bude zarukou, ze vystupy z kontroly bu-

dou vcasné, spolehlivé a budou plnohodnotnym podkladem pro zajiSténi u¢inného fizeni

vykonu vetejné spravy. Kontrolu vykondvaji zaméstnanci s kvalifikacnimi ptedpoklady.

Odbornost zaméstnancti musi zarovenn dopliovat jejich bezithonnost a nesmi hrozit stret

zajmi podle zvlastnich piedpisi.

Organizacni zajiSténi by nebylo Uplné bez kontrolnich metod a postupt. Kontrolni metody

a kontrolni postupy zakon vymezuje v § 6 odstavce 1 az 4:

zjisténi skutecného stavu hospodateni a porovnani s ptisluSnou dokumentaci,
sledovani spravnosti postupii pii hospodaieni,

Setfeni a oveéfovani skutecnosti tykajicich se operaci,

kontrolni vypocty,

analyza udaja ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich systému a vyhod-
noceni vzajemnych vztah,

schvalovaci postupy pii provéteni podklada pripravovanych operaci,

operani postupy, zajistujici Uplny a piesny prube¢h operaci az do jejich kone¢ného
vyporadani,

hodnotici postupy, zajistujici posouzeni udaji o provedenych operacich uklada-
nych v zavedenych ucetnich informacnich systémech, v jinych finan¢nich a statis-
tickych vykazech, hlaSenich, zprav a jejich porovnani se schvalenymi rozpocty,
revizni postupy, zajist'ujici posouzeni tidajui z hlediska spravnosti vybranych opera-
ci,

kontrolni metody a kontrolni postupy zahrnujici auditorské postupy dle predpisii

Evropskych spolecenstvi.

Zakon dale ve druhé ¢asti, hlava I upravuje vetejnopravni kontrolu a ptisobnost kontrolnich

organt. Hlava Il upravuje procesni pravidla, kterd fesi:

pravidla pro vykon vetejnopravni kontroly na misté

zvlastni ustanoveni o procesnich pravidlech pro vykon auditu
opattfeni k népraveé

informace o uloZeni opatieni k naprave

podavani zprav o vysledcich finan¢ni kontroly

spolupraci v oblasti finan¢ni kontroly
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Cast tieti zakona o finanéni kontrole upravuje v jednotlivych paragrafech finanéni kontrolu

podle mezinarodnich smluv.

Cast Ctvrta fesi stéZejni problematiku této diplomové prace, proto bude podrobnéji popsana
a vysvétlena. Tato Cast fesi vnitini kontrolni systém, ktery je jednim z hlavnich nastrojt
fizeni orgdnd ve vetejné sprave. Upravuje povinnosti vedouciho organu veifejné spravy a

vedoucich zaméstnanci, fidici kontrolu a interni audit.

Hlava II Ridici kontrola probiha uvniti jednotky a odpovédnou osobou je vedouci zamést-

nanec, zahrnuje:

e piedbéznou kontrolu: pied uskutecnénim planovanych a ptipravovanych operaci,
kontrolu provadéji vedouci zaméstnanci, zodpovédni na pozicich piikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavni ucetni,

e pribéznou a naslednou kontrolu. Pokud se v pribéhu téchto kontrol zjisti nehospo-
darné nakladani s vefejnymi prostiedky nebo v rozporu s pravnimi ptedpisy, musi
byt toto zjiSténi odpovédnym pracovnikem pisemné oznameno vedoucimu organu
vefejné spravy a tento je povinen piijmout opatfeni k ndpravé zjisténych nedostat-
k.

Hlava III Interni audit. V této ¢asti zdkona o kontrole jsou feSeny stézejni kroky pro fadné
vykonani interniho auditu, jeho instituciondlni zabezpeceni, postupy a vymezeny druhy

interniho auditu:

e funkc¢ni nezdvislost interniho auditu — interni audit se provadi uvnitf organu vetejné
spravy bud’ funkéné nezavislym utvarem, zvlast povéfenym zaméstnancem nebo
smlouvou s externi organizaci, opravnénou provadét interni audit v organizacich,
které nemaji zdkonnou povinnost mit zfizen utvar interniho auditu. V rdmci nezé-
vislého, objektivniho piezkoumavani a vyhodnocovani operaci vnitiniho kontrolni-
ho systému, interni audit zjiSt'uje zda:

o organ vefejné spravy dodrzuje pravni predpisy, piijatd opatieni a stanovené po-
stupy,

o jsou vcas rozpoznana rizika vztahujici se k ¢innosti organu vetejné spravy, a zda
jsou pfijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni,

o organ vetejné spravy dostava spolehlivé a v€asné provozni, finanéni a jiné in-
formace, které jsou vystupem fidici kontroly,

o jsou plnéna provozni a finan¢ni kriteria obsazena v cilech finan¢ni kontroly,
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o

(@]

je zavedeny vnitini kontrolni systém dostate¢né uc¢inny, casové flexibilni na le-
gislativni a ekonomické zmény a pruzné reaguje na zménu provoznich a jinych
podminek,

dosazené vysledky pii plnéni stézejnich ukoli organu vetejné spravy poskytuji

dostatecné ujisténi, ze schvalené zdméry a cile tohoto organu budou splnény.

Utvar interniho auditu na zéklad& svych zjisténi predkladd vedoucimu organu vetfejné

spravy doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, doporuce-

ni k pfedchazeni nebo zmirnéni rizik a k pfijeti opatieni k naprave zjisténych nedostat-

ka. Zaroven s kontrolni ¢innosti, zajiStuje pro organ vetejné spravy konzultacni Cin-

nost.

Interni audit zahrnuje piredevsim:

@)

finan¢ni audit: ovétuje vérné zobrazeni majetku a zdroju jeho financovani ve fi-
nancnich, Gcetnich a jinych vykazech, zaroven ovétuje hospodateni s timto ma-
jetkem,

audit systémi: hodnoti a provéfuje systémy zajiSténi piijmil orgdnu vefejné
spravy, véetné zpusobu a u¢innosti vymahani pohledavek, financovani jeho ¢in-
nosti a zajisténi spravy vetejnych prostiedkd,

audity vykonu: vybérovym zpisobem zkoumaji hospodarnost, efektivnost a

ucelnost operaci i pfimétenost a ti¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

e postaveni utvaru interniho auditu. Utvar interniho auditu je v pfimé podtizenosti

vedoucimu organu vetejné spravy, ktery zajistuje jeho organizacni oddé€leni od ti-

dicich, vykonnych struktur a pfedev§im funk¢ni nezavislost. U obci, které maji zii-

zen utvar interniho auditu, vedouciho tohoto utvaru jmenuje a odvolava na navrh

starosty rada obce. Pro zajiSténi nezdvislosti Utvaru interniho auditu, nelze tento

utvar povétovat zajistovanim vykonu nasledné vefejnopravni kontroly.

e plénovani interniho auditu — interni audit se provadi podle casovych planti a to

sttednédobych a ro¢nich plant jednotlivych auditi.

(@]

sttednédoby plan stanovuje priority organu vetejné spravy a odrazi jeho potieby
z hlediska dosavadnich vysledkil jeho Cinnosti a ptedpokladanych zaméri a cila
na viceleté obdobi,

ro¢ni plan vychazi ze sttednédobého pldnu a na jeho zaklad¢ upiesiiuje rozsah a
typ auditd, jejich cile, Casové rozvrzeni a personalni zajiSténi. Zahrnuje také od-

bornou piipravu interniho auditora a tikoly v metodické a konzultacni Cinnosti,
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o utvar interniho auditu zpracovava plany interniho auditu podle vystupt objektiv-
niho hodnocenti rizik, vyplyvajici ze stanovenych tkold organu vefejné spravy,
s ptihlédnutim k vysledkim vefejnopravni a jiné kontroly provedené u tohoto
organu a ke zjiSténim vnitiniho kontrolniho systému,

o pfipravu plant a jejich projednani provadi vedouci tvaru interniho auditu spolu
s vedoucim organu vetejné spravy, do jehoz pravomoci patii schvaleni planu,

o pokud nastanou zvlasté odivodnéné piipady, miize vedouci organ vetejné spra-
vy pozadat utvar interniho auditu o provedeni konkrétniho interniho auditu mi-
mo schvaleny ro¢ni plan,

o Jednou z fidici ¢innosti vedouciho orgdnu vetejné spravy je proveéfovani Ucin-
nosti vnitiniho kontrolniho systému. Systém zahrnuje v§echny kontrolni ¢innosti
v ramci vnitiniho provozniho a finan¢niho fizeni tohoto organu. Pokud u jednot-
ky vetejné spravy dosud nevznikla povinnost funkce interniho auditu, musi byt
provéieno, zda nenastaly zdkonné podminky pro vznik zavedeni této funkce.
Ptrezkum vyse podminek, uvedenych v tomto odstavci, se provadi jednou ro¢né.

e podavani zprav. Vystupem z provedeni interniho auditu jsou zpravy o zjisténich.

Vedle zjisténi a nalezti obsahuji také doporuceni k pfijeti opatfeni. Predkladaji se

vedoucimu organu vetejné spravy a to bez zbyte¢ného odkladu. Po ukonceni auditu

a predani zaveérecné zpravy, utvar interniho auditu kontroluje pomoci fidici kontro-

ly, zda byla pfijata piisluSna opatieni. Pokud tak nenastane, je povinen pisemné

upozornit vedouciho orgénu vetejné zpravy. (Zakony pro lidi, ©2017)

3.5.4 Zavérecna zprava RIA k navrhu zikona o Fizeni a kontrole vefejnych financi

Cerpano ze snémovniho tisku 1001/0, &ast &. 1/10VL.n.z. o fizeni a kontrole vefejnych fi-

nanci - EU

Zavére€na zprava RIA k navrhu zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi definuje pro-
blémy soucasného pravniho stavu a jejich dopady na stavajici systém finan¢ni kontroly

podle zdkona o finan¢ni kontrole.

Z hodnoceni vyplyva, Ze systém fizeni a kontroly ve vefejnych financich je slozity a kon-
krétni postupy dle provadéci vyhlasky zna¢né nepiehledné. Tento stav nedava predpoklady
pro u¢inné nastaveni systému finan¢ni kontroly, a zajiSténi dostate¢né ochranu veiejnych
prostiedkti. Schvalovaci postupy podle zdkona o finan¢ni kontrole jsou rigidni, neni moz-

nost nastaveni, které by odpovidalo potfebam konkrétni organizace a umoznilo ji bez nad-
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bytecné administrativni zatéze oSetfovat rizika spojend s hospodafenim a nakladanim s
vetejnymi prostiedky. Zasadni problém je v tom, ze ve svych pozadavcich na vetfejnou
kontrolu necini rozdil mezi nejmensimi organizacemi, jako naptiklad malé matetské skoly,

1 na organizace se sloZitou organiza¢ni strukturou a organizacemi s tisici zaméstnanci.

V jednotlivych fazich schvalovaciho postupu jsou sice zajistény dvé osoby, jak pfedepisuje
zakon, ale v praxi dochdzi k tomu, Ze kazda kontroluje jinou oblast a tim nedochazi k napl-
néni principu Ctyi o¢i. Také se stava, ze prikazce operace pojima schvalovaci postup pouze
jako administrativni postup, bez zamysleni nad jeho cilem a naplnéni jeho ucelu. Timto je

podcenovano odpoveédnostni riziko, nebot’ souc¢asny zékon k odpoveédnosti nezavazuje.

Na jedné stran¢ dochazi v tad¢ piipadi k neucelné administrativni zatézi, nadmérnému
piekryvani, duplicité a rozporuplnym vystuptim nékolika kontrolnich a auditorskych aktivit
riznych vefejnych organt. Na druhé stran¢ naopak chybi dostatecna kontrola administra-
tivnich procest a finan¢nich operaci. Snaha o formalni splnéni pozadavki bez SirSiho po-
chopeni celkového ramce kontrolniho systému ma mnohdy za nasledek vytvafeni adminis-

trativn€ zatézujicich struktur.

Hodnotici zprava také upozornuje na fakt, ze soucasny zdkon vénuje minimalni pozornost
uprave interniho auditu. Vytyka nedostatecné nastaveni role interniho auditu v praxi, ¢imz
dochdzi k nespravnému nastaveni kompetenci, kumulaci jinych ¢innosti do stejné organi-
zacni jednotky s internim auditem. Timto je naruSena nezavislost interniho auditu, omezo-
vana jeho Cinnost a vznikd zavislost na individualnich osobnostnich pfedpokladech kon-
krétniho interniho auditora bez moZznosti dohledu nad jeho ¢innosti. Z téchto divodu je
zadouci rozsifeni pravni regulace interniho auditu a zavedeni dohledu nad nim, nebot’ toto

zaru¢i nastaveni ochrany vetejnych prostfedkti (narodnich i zahrani¢nich).

Uspokojivé neni feSen u organd veifejné spravy proces provadéni kontrol hospodateni
s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahrani¢i. Také neni uspokojivé a efektivné
zajisténo sdileni kontrolnich informaci a dokumentace, které by mohlo pfedchdzet opako-
vani jiz provedenych kontrol a nejistoté kontrolovanych subjekti z divodu rozdilnych vy-
sledkt kontrol a disledkli z nich. Pficinou téchto selhani systému vnitiniho fizeni a kontro-

ly jsou i tzv. korupéni kauzy. (PSP, ©2016)
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3.5.5 Nékteré navrhované zmény Vladniho navrhu nového Zikona.....2017 o fi-

nancni kontrole ve verejné spravé, platného od 1. 1. 2018

Navrh zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi nahrazuje dosud platny zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakont (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé¢jsich predpisi. Navrh zdkona o fizeni a kontrole vefej-
nych financi (déle jen ,,ndvrh zdkona®) ¢astecné transponuje smérnici 2011/85/EU ze dne
8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpocCtové ramce Clenskych statii. Hlavnim diivodem
zmény zakona je, ze CR jako ¢&lensky stat EU zatim tuplné nesjednotila legislativu CR
s legislativou EU, na zakladé toho bylo dne 27. ledna 2014 zaslano Ceské republice for-
malni upozornéni na nedodrzeni terminu této transpozice, je Ministerstvo financi, jakozto

gestor tohoto zdkona, povinno, v co nejblizsi dobé, ptedlozit ndvrh pravni Gpravy.

V této kapitole o navrhovanych zménach nového zédkona o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé ze dne 19. prosince 2016 budou zminovany pouze ty zmény, které se piimo tykaji

problematiky diplomové prace. (Snémovni tisk 44/0, ¢ast ¢. 3/4, 2016, s., PSP, ©1995 -
2016)

e zmeény tykajici se fidici ekonomickée kontroly v § 11 Vykon fidici ekonomické kon-
troly, vyjmuty odstavce 1 a 7:

o odstavec 1: dochazi ke zméné€ ndzvoslovi a struktury postupil fidici kontroly.

Tato kontrola se provadi u piijmovych a vydajovych operaci. Jedna se o kontro-

lu prvniho stupné.

Tabulka 3-1 Srovnani fazi ridici ekonomické kontroly 1. stupné - dosavadni zakon/navrh

zakona
Ridici ekonomicka kontrola Ridici kontrola
(navrh zakona) (zdkon o finan¢ni kontrole)
Predbézné hodnoceni § 16
Schvalovaci postupy § 15, 17 a 18 | PredbéZna tidici kontrola | § 26
Pribézna tidici ekonomicka kontrola § 20 Prubézna tidici kontrola | § 27
Nésledna tidici ekonomicka kontrola § 20 Nésledna tidici kontrola | § 27

Zdroj: snémovni tisk 1001/0, ¢ast ¢. 1/10, PSP, ©2016
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o odstavec 7. Jeden z cili navrhu zdkona je odstraiiovani duplicitnich kontrol, po-

tazmo krokd, které vedou k tomuto neZddoucimu jevu. Ustanoveni upravuje po-

vinnost pfedavat informace o planovanych kontrolach a jejich vysledcich Mi-

nisterstvu financi, provadét vzajemnou koordinaci planované kontroly s cilem

prechdzet nezddoucimu soubéhu kontrol u stejnych subjekt a vzijemné sdilet

vysledky kontrol. Duplicitu kontrol zamezi kvalita vystuptl a jejich sjednocena

metodika. Odstavec 7 se vénuje také modelu jednotného auditu, ktery vychazi

z poZzadavkil EU na nastaveni fidich a kontrolnich mechanismii kontroly veftej-

nych financi, nezbytnych pro uspésné cerpani prostiedkd z fondi EU. Jednotny

audit ma za cil, kromé kontroly, omezit duplicitu kontrol a administrativni zatéz

kontrolovaného 1 kontrolujiciho. Pro naplnéni tohoto principu je nutné splnéni

urcitych predpokladi, které vychazeji z pozadavkt Evropského ucetniho dvora.

Tabulka 3-2 Zasada jednotného auditu

Piedpoklady

Zpusob promitnuti do navrhu za-

kona

Systém fizeni a kontroly vefejnych financi

jsou vystavény na spolecnych principech.

Stejné principy pro nastaveni systému fize-
ni a kontroly pro vSechny vefejné organiza-

ce, které hospodati s vetfejnymi financemi.

Kontroly probihaji na zaklad¢ stejnych pra-

videl

Jednotna pravidla pro vykon kontrol

Kontroly jsou koordinované

Ptedavani informaci o planovanych kontro-

lach

Kontroly jsou transparentni

Piedavani vysledki kontrol, vyro¢nich
zprav a informaci o odhaleni poruseni roz-

poctové kazné nebo podezieni na trestni €in

Ujisténi nezavislého interniho auditu

Posileni role a nezavislosti interniho auditu

Zdroj: snémovni tisk 1001/0, ¢ast ¢. 1/10, PSP, ©2016
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4 INTERNIAUDIT

Ackoliv pojem ,,interni audit* zni velmi moderné&, jeho pocatky sahaji do ddvné minulosti,
jiz do doby 3500 let ptfed naSim letopoctem. Vétsi vyznam nabyl v obdobi Starovékého
Rima, kde probihalo tzv. ,slySeni o uétech®. Na toto slySeni byli tehdejsi vladou najimani
tzv. kvestofi (quaestors — ti, ktefi vySetiuji). Predkladali ustavni zpravy o stavu pokladny,
zkoumali Gty provin¢nich guvernérli a snazili se vypatrat podvod a zneuZiti prostiedki.
Zde se tedy nachazi prostor pro vznik slova ,,auditor — ten ktery uvadi vSechny skute¢nos-

ti. (Kafka, 2009, s. 10)

V obdobi pted rokem 2000 je interni audit rizné definovan, nebyla dana jednotna definice.
Od roku 2002 se veskerad zahrani¢ni i tuzemska literatura opira o jednotnou definici inter-
niho auditu, ktera je od tohoto data v rdmci Mezinarodnich standardl sou¢asti Ramce pro-
fesionalni praxe interniho auditu, ktery byl chvélen a doplinovan spravni radou mezinarod-

niho Institutu internich auditort se sidlem v USA. (Dvotacek a Kafka, 2009, s. 14)

K problematice vnitini kontroly a interniho auditu se vyjadiuje také Alfred M. King ve své
knize Internal kontrol of Fixed assets, pfedevSim z pohledu vnitini kontroly majetku ve
vetejné sprave. Poukazuje na nedostatky, ke kterym v pribéhu kontroly dochazi. Naptiklad
u vnitini kontroly pozemkt, budov a zatizeni poukazuje na to, ze kontrola je sice povinna,
ale slaba. U kontroly zasob vidi problém pfti spravném ocenéni, a pokud dochdzi ke snizeni

jejich hodnoty z diivodu zastarani.

Ve své publikaci déle fesi nékolik otdzek, naptiklad dostacujiciho dohledu a kontroly nad
auditorskymi spole¢nostmi ve vetfejné sprave, pro¢ auditoii vénuji malo ¢asu a pozornosti
pii kontrole nemovitého majetku, kdo je ptimo odpovédny za vnitini kontrolu nad pozem-

ky, budovami a zafizenimi.

v Vv

ku: pokud je po prozkoumani 15 zaznamt a vSech piislusnych operaci nalezen nesoulad, je
ziejmé, ze zaznamovy systém neodrdzi skute¢ny majetek ve vlastnictvi spolecnosti a tudiz
odpovida na otdzku polozenou zavérem, ze pokud je dobfe nastaveny kontrolni systém, je

préace auditora snadna. (M. King, 2011,s. 1 —11)
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4.1 Legislativni a metodicky ramec pro provadéni interniho auditu
Z hlediska zékonnych norem, je interni audit vymezen:

e v Zakoné 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych
zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist, podrobny popis vyse v kapitole 3.4.1.

e provadéci vyhlaskou k zakonu o finan¢ni kontrole €. 416/2004 Sb. (§8,odst. 3,
pism. b; §27 — 31)

e mezinarodni standardy pro profesni praxi interniho auditu ITA (standardy ¢. 2200,

2300, 2400 a 2500)

4.2 Zakladni ¢lenéni auditu

V této ¢asti je vysvétleno komplexni ¢lenéni auditu jako takového, nikoliv pouze interniho.

e interni audity — provadi vlastni pracovnik, pfi zajisténi nezavislosti auditora a kont-
rolované oblasti,

e externi audity — tzv audity provadéné ,treti” stranou. Tteti strana jako nezavisla
akreditovand organizace. Hlavnim ucelem auditu je certifikace systému fizeni,

e komplexni audit — kontroluje cely systém, Gcetni jednotku. V praxi v pfevazné vét-
Sin¢€ v rdmci externiho auditu. Interni audit vyjimec¢né,

e kombinovany audit — soucasn¢ proveétovany systémy fizeni kvality dle ISO 9001 a
systém environmentalniho fizeni dle ISO 14001. Vénovana zvlastni pozornost od-
borné zpusobilosti auditorti spolecnosti,

e spolecny audit — provadi vice auditorskych spole¢nosti. Nutna striktni dohoda o

odpovédnosti auditori spolecnosti v jednotlivych krocich auditu. (EuroChem,
©20006)

4.3 Druhy interniho auditu
Druhy interniho auditu jsou upraveny v §28 zédkona o finan¢ni kontrole

e finan¢ni audit — ovétuje, zda tidaje vykdzané ve financ¢nich, ucetnich a jinych vyka-
zech, vérné zobrazuji majetek, zdroje, financovani a hospodaieni s nim,

e audit systémtl — provétfuje a hodnoti systémové zajisténi piijml organu VS, véetné
vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajisténi spravy vetejnych pro-

stredkd,
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e audit vykonu (operaci) — vybérovym zplisobem zkouma hospodarnost, efektivnost a
ucelnost operaci vcetné priméfenosti a i¢innosti vnitiniho kontrolniho systému,

e audit zahrnujici kombinaci vyse uvedenych druht auditi.

4.4 Utvar interniho auditu

Pokud je definice interniho auditu chdpana v instituciondlnim vyznamu, jedna se o funk¢éné
nezavislé odd€leni uvnitf organizace nebo oddéleni mize byt zastoupeno v podobé zvIast
povéfeného zaméstnance. Zaméstnanec musi byt organizacné oddéleny od fidicich vykon-

nych struktur organizace. (Kubi¢kova a Otrusinova, 2011)

Dvotéacek a Kafka (2009, s. 208) ve své publikaci uvadéji, Ze pro zajisténi funkéni nezéavis-
losti a organiza¢niho oddéleni od fidicich vykonnych struktur, je povinné (charakteristické)
zafadit Utvar interniho auditu pfimo pod vedouciho orgénu vetejné spravy. Organizacni
zaclenéni utvaru interniho auditu je v praxi Casto velmi rozdilné. V mnoha organizacich,
které jsou z hlediska personalniho obsazeni malé, a pfesto mohou mit celostatni plisobnost
a obhospodafuji znacny majetek, tvoii v soucasnosti utvar interniho auditu jeden ¢i dva
pracovnici. Neziidka se stdva, Ze jsou tito pracovnici zaroven poveéfovani i1 jinymi ¢innost-

mi. (Dvoracek a Katka, 2009, s. 208)

4.4.1 Rizeni itvaru interniho auditu

V organiza¢nim ¢lenéni obci vedouciho utvaru interniho auditu na navrh starosty obce,
jmenuje a odvolava rada obce. Utvar interniho auditu se svym zaméienim, ukoly a cili zau-
jimé zvlastni postaveni v organiza¢ni struktufe obce. Starosta obce musi jasné a kategoric-

ky vyjadfit podporu odd¢leni interniho auditu a pfedevs§im v konkrétnich bodech.

Dvoracek a Kafka (2009, s. 212) ve své publikaci uvadéji jako ptiklad konkrétni podpory
v n¢kolika bodech:

e upfesnéni vymezeni interniho auditu,

e upraveni postaveni interniho auditu uvnitf organizace,

e vymezeni a udéleni pravomoci internich auditorii k provadéni auditu,

e zpfesnovani zdsad vypracovavani a podavani zprav vcetné piedkladanych doporu-

¢eni a nasledného monitoringu. (Dvoracek a Kafka, 2009, s. 212)
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4.4.2 Statut interniho auditu

Dvoracek a Kafka (2009, s. 212) zdlraziiuji, Ze Gtvar interniho auditu by mél mit vedle
podpory managementu, vymezeny svuj statut v ramci organizace. Statut interniho auditu
ma listinnou podobu a je zdkladnim dokumentem, ktery uvnitf organizace vymezuje audit-

ni ¢innost a jeji vztah k ostatnim ¢innostem organizace. Statut interniho auditu v bodech:

e poslani a pfedmét prace utvaru interniho auditu,

e povinnosti vedouciho Utvaru interniho auditu,

e povinnosti pracovnikil Gtvaru interniho auditu,

e definice nezavislosti a jeji konkrétni podoba uvnitf organizace,
e odpovednost vedouciho utvaru interniho auditu,

e odpovédnost pracovniki interniho auditu,

e pravomoci vedouciho Utvaru interniho auditu,

e pravomoci pracovnikili Gtvaru interniho auditu,

e cticky kodex interniho auditora

e odkaz na ,,Standardy auditorské praxe*

Pro zajisténi kvalitni ¢innost oddéleni interniho auditu nestaci mit pouze vypracovany bez-

vvvvvv

dem vysoké trovné kvality je zajiSténi odborné urovné zaméstnanci a vypracovani jejich
naplni prace s vymezenim jejich odpovédnosti, vyplyvajicich zjejich pracovni ¢innosti.

(Dvoracek a Kafka, 2009, s. 212)

4.5 Procesni postupy interniho auditu

Postupy interniho auditu upravuje provadéci vyhlaska k zakonu o finan¢ni kontrole (§27 —
31) a déle jsou upraveny v mezinarodnich standardech IIA (€. 2200 — 2500). Postupy, pri-

beh a vystupy musi byt nalezité pisemné zdokumentovany.

Klimova (2016) ve svém piispévku Audit krok za krokem, na zakladnim kurzu CIIA shr-

nula procesni postupy interniho auditu do péti oddilu:

e planovani interniho auditu,
e program interniho auditu,
e realizace interniho auditu,

e predavani vysledki,
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4.5.1

monitorovani (Klimova, 2016)

Planovani interniho auditu

Planovani interniho auditu (§28 provadéci vyhlasky k zdkonu o finan¢ni kontrole a stan-

dard ¢. 2200) ma svij piedepsany postup, ktery zajisti kvalitu planu:

nejprve musi ovefit svou znalost o ¢innost provéfovaného organu, odboru, Gtvaru
(déle jen auditovany subjekt) — tzn., pfedbézné vyhodnotit jeho funkci, urcené uko-
ly, organizacni postaveni, ekonomické a pravni prostfedi, ve kterém auditovany
subjekt plisobi, persondlni zajisténi, rozdéleni odpoveédnosti, systém finanéni kont-
roly, hlavni rizika vyplyvajici z ¢innosti auditovaného subjektu vcetné jeho vy-
znamnosti,

urcit cile interniho auditu, jejichz naplnénim budou splnény tkoly ro¢niho planu in-
terniho auditu,

stanovit potfebné informace, které bude tfeba shromdzdit vlastni ¢innosti nebo
z podkladt kontrolovaného subjektu,

vypracuje postup interniho auditu na zékladé zvolenych metod ke shromazdéni in-
formaci, pfedbézné vyhodnoceni informaci o auditovaném subjektu, posouzeni po-
tteba zajisténi odborného ¢i pfizvané treti osoby, zhodnoceni vysledkd ptijatych

opatfeni stanovenych pfedeslym auditem, ¢i jinymi kontrolami. (Klimovéa, 2016)

4.5.2 Vypracovani programu interniho auditu

Program pozadovaného interniho auditu se vypracuje minimalné pét dnt predem, na za-

kladé¢ ro¢niho planu interniho auditu, ve kterém je zafazeno provedeni konkrétni zakazky a

na zaklad¢ vysledku planované zakazky. Obsahuje minimaln¢ tyto udaje:

nazev auditovaného subjektu,

zaméfeni interniho auditu,

datum zahdjeni interniho auditu a pfedpokladanou dobu trvani,
persondlni slozeni auditorského tymu,

stanoveni cilt interniho auditu,

provéefeni t€innosti vnitiniho kontrolniho systému,

vymezeni ptipadnych rizik souvisejicich s kontrolovanou ¢innosti,

schvéleni programu vedoucim utvaru interniho auditu,
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e upozornéni, ze ptfipadné¢ zmény v programu auditu neprodlené schvaluje vedouci

utvaru interniho auditu. (Klimova, 2016)

4.5.3 Realizace interniho auditu
Samotna realizace interniho auditu je rozdé€lena do tii fazi.
1. faze — zahdjeni interniho auditu

Interni audit je zahdjen dnem, kdy je pisemné ozndmen termin jeho zahéjeni. Oznament
vystavuje vedouci auditniho tymu, v jehoz kompetenci je zaroven i formalni vzhled ozna-
meni. Soucasné s timto oznamenim je pfedano povéteni internich auditorii a program in-
terniho auditu, které oboji schvaluje vedouci interniho auditu. Zpiisob piedani (datova
schranka, elektronicky, osobné) i ¢asové rozpéti oznadmeni mize byt u kazdého organu

individudlni, dle vymezeni v internich ptedpisech.
2. faze — zahajeni vykonu interniho auditu

Jde o prvni spolecné pracovni jednani, kde kromé vzajemného seznameni, se blize predsta-

vi program a cil interniho auditu, stanovi se priblizny ¢asovy rozvrh interniho auditu, urc¢i

se zpusob komunikace, kontaktni osoby apod.
3. faze — samotny vykon interniho auditu

Interni audit musi splnit stanoveny cil. Za timto ucelem identifikuje, analyzuje, hodnoti a
dokumentuje dostate¢né informace. Informace musi byt dostate¢né, spolehlivé, relevantni a
ucelné. Informace jsou ziskavany na zaklad¢ kombinace reviznich a hodnoticich postupii s
vyuzitim analyz k objektivnimu pfezkoumavani a vyhodnocovani u¢innosti vnitiniho kont-
rolniho systému a spravnosti operaci. Vybér metody auditorské techniky zavisi na druhu a

povaze provadéného interniho auditu. Metody ziskavani informaci, dikaza:

e pohovor, pozorovani (rozhovor lez nahravat a uchovat, pak je nutné ucinit zaznam
a ten nechat podepsat

e komparativni nebo srovnavaci analyza,

e analogie, abstrakce,

e indukce a dedukce

e matematické a statistické metody

e modelovani

e testovani: forma testovani je jednou z Castych pouzivanych zptisobti, zahrnuje:
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o prabchovy test (sledovani od zac¢atku do konce)
o test shody (soulad, ¢i nesoulad dat s kriterii)
o test vécné spravnosti (Gplnost, presnost a platnost informaci)

o test opakovani

Schéma 4.5.3-1 Kontrolni metody interniho auditu

Zdroj: MFCR, ©2017

Ziskané informace se musi zaznamenat a zdokumentovat v pisemné formé. Pokud se toto

neucini, nelze audit povazovat za relevantni. Obsah dokumentace:

e pracovni list (checklist) — souhrn otdzek. Pracovni list se zdznamy jednotlivych Set-
feni a jejich Setfeni, slouzi jako podklad k vypracovéani auditorské zpravy
e auditni denik — casové chronologicky fazeny zdznam o ¢innosti interniho auditu
v prib¢hu auditniho Setfeni, obsahuje odkazy na zdznamové listy a jejich dulezité
zaveéry nebo dokumenty, zachycuje projednavani dilc¢ich zavért s kontrolovanymi
osobami,
o fyzicky vytisk — tisténa podoba prikazného dokumentu
e auditory vytvofené analyzy, hodnoceni, ptehledy apod.
e Ulozisté pomoci médii (diktafon)
e auditni spis
Vedouci interniho auditu ma nejen prava vyplyvajici z jeho funkce, ale také povinnosti.
Povinnosti auditora je stanovit pravidla pro nakladdani se zjisténymi informacemi a jejich
ukladani a archivaci. Zaznamy z provedeného auditu se archivuji deset let. Pravidla se
uvadéji v rdmci statutu oddé€leni interniho auditu nebo v manudlu interniho auditu, ale také

muzou byt uvedeny jednotlivé u specifickych zakézek interniho auditu. Vyznam ziskané

dokumentace:

e prikazni materil pti kontrole pritb¢hu a vysledku interniho auditu
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e podklad pro hodnoceni interniho auditu

e zdroj udaju pro piipravu a vykon dalSich auditti v dané oblasti

Auditni spis je stézejni dokumentaci kazdého jednotlivého ptipadu interniho auditu, slou-
Zici k doloZeni pribéhu procesu a vysledku a ke zdiivodnéni zavért auditorské zpravy in-
terniho auditu. Musi byt zachovana ¢asova chronologie zatfazovani veskeré ziskané doku-
mentace, informaci, provedené supervize, vytvorenymi analyzami, hodnocenimi apod.
v priabéhu provadéného interniho auditu — takzvana dokumentace vsech fazi interniho au-

ditu.

Supervize je dualezita ¢ast auditniho spisu, o které musi byt pofizen pisemny zdznam. Jedna
se o ¢asovy snimek ukonl (co bylo provedeno, co bylo zjiSténo a co je jesté potieba pro-
vést), které byly uskuteénény v jednotlivych dnech. Provadi vedouci utvaru interniho audi-
tu, popfipad€ jim stanovend osoba (zastupce vedouciho). Vysledkem je zaruceni, ze vSech-
ny cile, stanovené na zacatku zakazky byly splnény a Ze zakazka byla provedena

v odpovidajici kvalité¢ a kompetence internich auditorti byly dostacujici.

Konkrétni obsah auditorského spisu je individualni — podle druhu organizace a jeho mini-

malni ¢ast je stanovena v Manudlu pro interni audit. Kazdy spis musi mit obsahovy list.

(Klimova, 2016)

4.5.4 Predavani vysledka — auditni zprava

Ze ziskanych dokumentl a informaci obsazenych v auditnim spisu se zpracuje navrh au-
ditni zpravy. I kdyz neni uren konkrétni formulaf auditni zpravy, musi dokument mit tak-

zvanou formalizovanou formu a obsahovat tyto nalezitosti:

e zahlavi,

e obsah,

e priehled pouzitych zkratek,

e Uvod,

e cil a pfedmét interniho auditu,

e 7jiSténi a zaveér

e auditorskd doporuceni a ndvrh seznamu opatieni navrzenych k odstranéni nedostat-
ka

e zapati (mimo jiné uveden soulad ¢i nesoulad s Mezindrodnimi standardy IIA).
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Podstatou auditni zpravy jsou uvedené skutecnosti, podlozené prikaznymi dokumenty ulo-
zenymi v auditorském spisu a dokazujici uvedend zjisténi a zaver. Zprava nesmi obsahovat
domnénky a nepodlozené tvrzeni, nesmi byt zcela podrobnd, popisujici veSkeré ziskané
poznatky, které jsou jiz obsaZené v auditnim spise — negativni vliv na délku a rozsah obsa-
hu zpravy, ale na druhou stranu nesmi byt zcela obecnd, nic nefikajici. Auditorska zjisténi

je nutno klasifikovat stupnici na velmi zdvazna, zdvazna a nezadvazna.

Zpravu schvaluje vedouci ttvaru interniho auditu a zpravidla byva vydana nejpozdéji do
30 dna ode dne posledniho tkonu. Po pfedani zpravy se auditovany subjekt, ve stanove-
ném terminu pisemné vyjadii k nadvrhu zpravy. Souhlas i nesouhlas s pfipominkami se za-
pracuje interni auditor do zpravy. V piipad¢ nesouhlasu musi byt popsany divody, proc¢
nejsou piipominky pfijaty. Pokud auditovany subjekt nepoda pifipominky, je tato skutec-
nost také uvedena ve zpravé a vyda se jeji kone¢né znéni. Vydanim konecné auditni zpravy

a dnem jejiho doruceni auditovanému subjektu, kon¢i interni audit.

Po t¢ je zprava neprodlené pfedana organlim nebo osobam, které maji v kompetenci zajis-
tit, ze vysledky z interniho auditu budou zohlednény v jejich Cinnosti a bude zajisténa pii-
padna naprava, Ci pfijata opatieni (napiiklad vedouci orgdnu veiejné spravy, vybor pro

audit, poskytovatel vetejné finan¢ni podpory).

Pokud jsou zjistény zavazné chyby ¢i opomenuti po vydani a distribuci zdvérecné zpravy
z interniho auditu, musi byt tato zjiSténi opravena a vedouci Utvaru interniho auditu musi
poskytnout opravené informace vSem osobam, subjektiim, které¢ obdrzely pavodni konec-

nou zpravu. (Klimova, 2016)

4.5.5 Monitorovani

Vedouci Utvaru interniho auditu zajist'uje monitorovani — sledovani plnéni doporuceni ke
zkvalitnéni fizeni auditovaného subjektu v jeho provozni a finanéni ¢innosti a jeho vnitini-
ho kontrolniho systému, ke zmirnéni rizik a pfijeti opatieni k napravé zjisténych nedostat-
ka. Provadi se 1x ro¢n¢€, formou nésledné kontroly skute¢ného stavu plnéni doporucenti,
vydanych v zavérecné zprave a sleduje se do doby, nez jsou zcela splnéna. Pokud je zjiste-
no, Zze doporuceni, navrzena opatfeni nebyla auditovanym subjektem piijata, musi byt in-
formace o této skuteCnosti podana vedeni organizace. Nasledna kontrola musi byt zohled-

néna v roénim planu interniho auditu. (Klimova, 2016)
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Proces operaci interniho auditu shrnuje ministerstvo financi na svych webovych strankach

v nazorném schématu.

Obrazek 4-1 Proces auditnich operaci

Priprava Monitoring
=Zahajeni +Analyzy +Predbézna +Zprava +Sledovani
=Prvotni *Rozhovory Zjisténi +Souhrnné / roéni plnéni

analyza +Testovani =Navrh zpravy zpravy opatfeni

*Program «Pozorovani *Projednani HIEIEE

Kontrolni zprava a vyrok auditora

Zdroj: MFCR, ©2017

4.6 Interni audit a podvod

Z ptevazné vétsiny se podvod déje pro ziskani financi, byt nezdkonnym zplisobem. Pro
podvedenou spolec¢nost to logicky znamend finan¢ni ztratu. OvSem neni to jen finan¢ni
ztrata, podvod ma negativni dopad na dalsi oblasti jednotky, nezméfitelny z hlediska ¢asu,

produktivity a reputace, v€etné vztaht se zakazniky. (Dubis et al., 2011)
Dutivody podvodu

Dubis a kolektiv uvadi: podvody vétSinou zacinaji v mensi mife, ovsem ¢asem maji naris-
tajici charakter, jak se fikd ,,s jidlem roste chut™. N&kteti pachatelé své jednani sami sob&
omlouvaji s tim, Ze jde o doc¢asné plijcky a ze vSe Casem vrati. OvSem realita byva bohuZzel

jina.

4.6.1 Rysy podvodu

Zakladnim rysem podvodu je tlak na jednotlivce. Vychazi z dilezité finan¢ni potieby ¢i
problému. Napftiklad umélé navySovani vykonu, aby si udrzel zaméstnani, nebo ziskal vys-
81 provizi, zachoval si vysoky standard s lidmi na stejné urovni podle jeho predstav. (Dubis

etal.,2011,s.11-12)
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4.6.2

Priklady podvodu

Zpronevéra majetku, kradez hotovosti, informaci

Tzv ,,skimming® pokud dojde ke kradezi hotovosti spolec¢nosti diive, nez je zaevi-
dovana v Ucetnictvi

Podvod pfi platbé nastava, kdyz je faktura neimérne vysokd. Zaméstnanec si zalozi
fiktivni spolecnost a této spolecnosti pak Uctuje neexistujici sluzby.

Podvod pii vyplat¢ mezd. Narokovani platu za neodpracované hodiny, za préci
prescas.

Korupce. Jedna se zneuziti svéiené pravomoci k soukromému prospéchu. (Dubis et

al., 2011, s. 12 - 13)
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II. PRAKTICKA CAST
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5 OBEC ZASOVA

Obec ZaSova byla zaloZena zacatkem 14. stoleti. Byla soucasti mezifi¢sko-roznovského
panstvi. Od roku 1549 naleZela rodu Zerotint. Vyznamnym po¢inem rodu Zerotint tehdej-
§i doby bylo v roce 1714 polozeni zakladli nového poutniho barokniho kostela Panny Ma-

rie ZaSovské. Do té doby byl v obci dievény kostelik, ve kterém Valasi od nepaméti ucti-

vali pamétn}'/ ob- Pasdrav e Zasove '[ raz Panny Marie
s détatkem. Ke B | vzniku obce se vaze
povést o lesnim zakouti s pramenem
vody a kaplickou p. Marie, kterou ne-

chal zbudovat rytif na podékovani za

své  zachranéni, kdyZ prchal pied Ta-

tary. Toto lesni tdoli zvané Stracka pozdé&ji upra-

Obrazek 5-1 Historie obce v obrazech

vili mnisi fadu Trinita- ra, kterym byl v ZaSové
vroce 1728 vystaven klaster. Vynikajici vodu z lesniho pramene dodnes denné Cerpaji
navstévnici 1 obyvatelé obce. Vodu pouzivaji nejen k osvézeni, ale také k vareni kavy a

¢aje. Podle jejich minéni jsou totiz napoje pripravené z této vody lahodné.

Po zruSeni klastera za cisafe Josefa II. byly jeho prostory vyuzity pro Skolu a pozdé€ji pro
prvni gobelinovou manufakturu, kterou zalozil akademicky malit Rudolf Schlattauer. Po
10 letech byla manufaktura pielozena do Valasského Mezifici, kde dodnes existuje. V sou-
asné dobé jsou klasterni objekty vyuzivany Ustavem socialni péée. V roce 1896 byla po-
stavena budova obecné Skoly, Skolu navstévovaly déti 1 z okolnich vesnic. V roce 1963

byla oteviena nova devitiletd skola a stara Skola vyuzita pro Détsky domov.

Koncem devatenactého stoleti vznikla v obci infrastruktura. Uz od roku 1889 je v obci
posta, od roku 1891 Zeleznicni stanice, od roku 1928 kino. V novodobé¢ historii rozvoj obce
dale pokracoval, v roce 1980 byly vystaveny objekty Matefské Skoly, obecniho tfadu, kino
s télocvicnou, prestavéno zdravotni stfedisko, vybudovan vodovod, kanalizace. V roce

1985 doslo ke slouceni s obci Vesela.

Po roce 1990 byla vybudovana telefonni sit, plynovod kabelova televize a rozsifena fada
sportovnich areélii. Po roce 2000 byly realizovany dalsi investice do sportovniho zdzemi
pro obcany a navstévniky obce. Z obce pochazi nebo v ni ptisobila fada vyznamnych osob-
nosti, naptiklad akademik Alois Zatopek, zakladatel ¢s. Védy o seismice, spisovatelé Fran-

tisek Stavinoha, Richard Sobotka, J.O. Bor, hudebnici Ferdinand Skrobak, Jan Polach, Mi-
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roslav Borovicka, vytvarnici Milada Jarofiova - autorka proslavenych ,,ZaSovskych hacko-
vanych kyticek®, Jittenka Svobodové, Dana Trtikova, Vaclav Jaron, Vaclav Holan a dalsi.

(Zasova, ©2014)

5.1 Obec ZasSova v soucasnosti

Status: obec

Katastralni vyméra: 22,52 km”

Obrazek 5-2 Znak obce
Pocet obyvatel k 1. 1. 2016: 3 012

vvvvv

Rozsahy pravomoci, ¢innosti vetfejné spravy meésta

Podle spravniho prava a zdkona o obcich, plni ZaSova tkoly v samostatné pisobnosti a
vykondva statni spravu v pfenesené plsobnosti v rozsahu zakona ¢. 128/2000 Sb. vcetné
jeji mistni ¢asti Vesela.

Zastupitelstvo obce mé 15 ¢lent. Podfizené utvary Zastupitelstva obce:

e Rada obce
e Financ¢ni vybor

e Kontrolni vybor
Rada obce méa 5 ¢lenti. Podiizené utvary Rady obce:

e Komise vystavby a zivotniho prostiedi
e Kulturni komise

e Komise pro ob¢anské zalezitosti
Sluzby ob¢aniim. Obcané si miizou na obecnim uradé vyridit tyto zalezitosti:
e Nov¢ doklady totoznosti, zménu jména a piijmeni ve spravnim fizeni

e Matri¢ni doklady
e Piihlasit k trvalému pobytu

Prispévkové organizace, kde je obec zfizovatelem:

e Zikladni skola
e Matetska Skola

e Zikladni umélecka skola
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Spolky na izemi obce:

SDH Zasova, SDH Vesela
TJ Zasova, TJ Vesela
TK Zasova

Pfestoze se obec nachazi v chudém kraji, dodnes je tu znat vliv byvalého pramyslového

arealu Tesla Roznov, kdy po rozpadu stitniho podniku vzniklo velké mnozstvi soukro-

mych firem, které daly praci tisicim lidem z Sirokého okoli. Ani obec ZaSova nezlstala

pozadu a v soucasné dob¢ ptisobi na nevelkém tizemi obce ptiblizné 45 soukromych firem.

(Zagova, ©2014)

5.1.1

r v

Organizacni rad obce

Organizacéni fad obce byl schvalen radou obce, usnesenim 7. 1. RO ze dne 23. 03. 2015.

Uvetejnén na webovych strankach obce www.zasova.cz, original uloZen na Obecnim ufa-

du ZaSova.

Struktura organiza¢niho fadu ve zkraceném znéni. Celé znéni k nahlédnuti uvefejnéno na

webovych strankach obce.

1. Uvodni ustanoveni

obec je zdkladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcantl, tvoifi uzemni
celek, vymezeny hranici izemi obce,

obecni ufad je orgdnem obce,

organiza¢ni fad obecniho ufadu je zdkladnim vnitinim ptfedpisem, ktery upravuje
v souladu se zdkonem o obcich postaveni a piisobnost Ufadu, jeho vnitini ¢lenéni,
zasady ¢innosti a fizeni, rozsah pravomoci a kompetenci, véetné vzdjemnych vazeb

mezi zameéestnanci.

2. Zakladni ustanoveni

postaveni a pusobnost OU upravuje zakon &.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziize-
ni) ve znéni zmén a doplitkd a dalii predpisy. OU v Zagové plni tikoly v samostatné
plisobnosti a vykonava statni spravu v pienesené pusobnosti v rozsahu zakona
¢.128/2000 Sb., v obci ZaSova vcetné jeji mistni ¢asti Veseld. Matri¢ni ufad vyko-
nava statni spravu i pro obec Stiitez nad Be¢vou. Ve vécech pienesené pusobnosti

je obecnimu tfadu nadiizen Krajsky tfad. Tento ufad kontroluje &innost OU na


http://www.zasova.cz/
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useku jeho pienesené pisobnosti, poskytuje odbornou pomoc a uklada opatfeni k
odstranéni nedostatktl zjisténych pti kontrole,

e vztahy OU k Zastupitelstvu a Radé obce jsou upraveny zakonem &. 128/2000 Sb. o
obcich. Ridi po odborné strance piispévkové organizace, jejichZ je zfizovatelem.
Rozhoduje o poskytnuti informaci zadateli podle zvlastniho zdkona ¢. 106/9 sb., o

svobodném prtistupu k informacim. (Zasova, ©2014)
3. Systém tizeni

e predavani a prebirani funkce,

e soustavu fidicich aktd, z toho organizacnich: pro ucel prace nutné zminit pravidla
ucetnictvi (smérnice postupu uctovani) inventarizaci,

e zastupovani na pracovistich,

e kontrolni ¢innost — je stanovena povinnost kazdého organu a pracovnika OU vyko-
navat kontrolni ¢innost v rozsahu vymezené odborné ptisobnosti,

e porady,
4. Postaveni organti Obce

e prava a povinnosti zamé&stnancti OU: starosta — mimo jiné odpovida za vEasné ob-
jednani ptrezkoumani hospodateni obce za uplynuly rok. Mistostarosta — je volen
zastupitelstvem, kterému je také za své ¢innosti odpovédny,

e vybory Zastupitelstva obce: finan¢ni, kontrolni.

e Komise rady OU: Komise vystavby a Zivotniho prostfedi, kulturni komise, komise

pro obCanské zaleZitosti.
5. Zavére¢né ustanoveni

Organiza¢ni fad OU Zagova je platny ode dne 23. 03. 2015, kdy byl schvalen radou obce
Za%ova na 4. Schiizi a nahrazuje Organizaéni tad OU ZaSové schvaleny 24. 10. 2011 Ra-

dou obce Zasova na 23. schiizi. (Zasova, ©2014)

5.2 Hospodareni obce

Obec Zasova sestavuje rozpocet v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych

pravidlech tizemnich rozpoctl v ¢lenéni dle rozpoctové sklady.

e rozpocet na rok 2016 byl schvalen 8. 12. 2015, usnesenim ¢. 8/1 rozpoctovym

opatenim ¢. 16/2015, Rozpocet obce Zasova na rok 2016. Rozpocet je navrzen ja-
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ko schodkovy. Schodek ve vysi 9 560 tis. K¢., bude kryt ptebytkem z hospodaie-
ni minulych let. Z tohoto piebytku obec planuje také splacet investi¢ni uvéry po-
skytnuté na vystavbu bytii nad matetskou Skolkou a stavbu KIC. (zasova, ©2014)

e rozpocet na rok 2017 byl schvalen dne 13. 12. 2016 na 15. zasedani obce jako Roz-
pocet obce na rok 2017. Rozpocet byl navrzen opét jako schodkovy. Schodek ve
vysi 11 000 tis. Schodek ve vysi 9 560 tis. K¢., bude kryt ptebytkem z hospodate-
ni minulych let. Z tohoto ptfebytku obec planuje také splacet investi¢ni Gvéry po-

skytnuté na vystavbu bytii nad matefskou skolkou a stavbu KIC. (Zasova, ©2014)

Oba rozpocty byly vyvéseny po dobu 15 dnti na tfedni cesté a zpiisobem umoznujici dal-

kovy ptistup. Rozpocet obce spliiuje vyrovnanou bilan¢ni rovnici piijma a vydaji

Tabulka 5-1 Schvdaleny rozpocet obce na rok 2016, 2017

Polozka rozpottu Castka v tis. KE 2016 | Castka v tis. K& 2017
Celkové pfijmy rozpoctu 47 768 56 053
Financovani ve vysi 9560 11 000
Zdroje celkem 57 328 67 053
Bézné vydaje 57 328 67 053
Vydaje rozpoctu celkem 57328 67 053

Zdroj: vlastni zpracovani z webovych stranek obce

5.2.1 Vyhlasené verejné zakazky na rok 2017

e Chodnik ZaSova — Konecna: zakdzka malého rozsahu, stavebni prace, mimo rezim

zakona €. 134/2016 o zadavani vetejnych zakazek,

e (vicebni prostor ZS ZaSova: zakazka malého rozsahu, stavebni prace, mimo rezim

zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani zakazek.

5.2.2 Zavazné ukazatele obce

Zavazné ukazatele obce schvaluje zastupitelstvo dle ptilohy.
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Tabulka 5-2 Zavazné ukazatele rozpoctu na rok 2017

Piispévkova organizace | Neinvesti¢ni prispévek

Investi¢ni prispévek

Matetska skola ZaSova 1 250 000,00 0,00
Zakladni skola Zasova 3400 000,00 0,00
Prid¢€l do socialniho fondu | 170 000,00 0,00

Zdroj: vlastni zpracovani z webovych stranek obce

Zastupitelstvo obce schvaluje také poskytnuti dotaci v souladu se zdkonem o obcich prav-

nickym osobam dle piilohy. Na rok 2017 schvalilo vefejnopravni smlouvy (uvedeno

v tabulce 5.2-3) a povéfilo starostu podpisem schvéalenych smluv.

Tabulka 5-3 Financni vztahy ke tretim osobam (pravnické osoby, fyzické osoby)

Pravnicka nebo fyzicka osoba

Neinvesti¢ni dotace

Investi¢ni dotace

Zakladni umélecka skola B-art 124 000,00 0,00
Zakladni umélecka skola Alfréda 60 000,00 0,00
Radoka Valasské Meziti¢i

Sbor dobrovolnych hasict ZaSova 40 000,00 0,00
Sbor dobrovolnych hasi¢t Vesela 80 000,00 0,00
TJ Zasova — projektova dokumentace 0,00 60 000,00
k Zadosti o dotaci z MSMT na

rekonstrukci fotbalového travniku

hl. hraci plochy

TJ Zasova — druha plastova jimka a 0,00 50 000,00
Material potifebny k pfipraveé na

Zhotoveni automatické zavlahy

TJ Zasova — fotbalové hlinikové 0,00 70 000,00
S kotvenim do pouzder

TJ ZaSova — regeneracni prace na 120 000,00 0,00
tréninkové plose

Tenisovy klub Zasova — oprava 50 000,00 0,00
Tenisovych kurtti

VRV pro sport z. s. — potadani 45 000,00 0,00

Détského cyklistického zavodu ve
Skale zatazeného do Tour Petra Sagana

Zdroj: vlastni zpracovani z webovych stranek obce
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5.3 Dosavadni kontrolni systém obce ZaSova

Starosta obce je na nejvyssi odpovédnosti za spravu a kontrolu majetku obce. Odpovida za

cvwr

nanéni vybor, ktery ziizuje Zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo povéiuje finanéni vybor
ukoly, které, pokud jsou v souladu se zdkony, musi finan¢ni vybor plnit. Zastupitelstvo
vzdy zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor, vybory jsou nejméné tficlenné a ¢leny nemohou

byt osoby, které provadi rozpoc¢tové a Gcetni prace na obecnim ufade.

Finanéni vybor: pod jeho spravu spada finanéni problematika. Clenové vyboru ovladaji
potifebné obecné zavazné predpisy, vyhlasky a metodické pokyny. Pii predkladani vlast-

nich névrhi zastupitelstvu, vychazi vybor z poznatkl svych ¢lend.

5.3.1 Kontrolni fad obce ZaSova

Kontrolni fad obce ZaSova obsahuje vSechny zakonem piedepsané udaje. Je uvadeéna jeho
zkracena podoba v bodech, konkrétni kontrolni mechanismy jsou uvadény v plném znéni.

Kontrolni ad je fadn¢ a je mozno do néj nahlédnout na webovych strankach obce.
1. Uvodni ustanoveni

1.1 Timto kontrolnim fadem (dale ,,KR*) se zavadi vnitini kontrolni systém dle zakona
320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé (dale jen ,,zdkon o finan¢ni kontrole*)

v orgdnu vetejné spravy — Obec Zasova.

2. Vymezeni zakladnich pojmi

3. Ridici kontrola

3.5 Predbézna kontrola operaci

3.7 Priibézna tidici kontrola

3.8 Nasledna kontrola

4. Verejnospravni kontrola

4.1. Vetejnospravni kontrola provadéna u ztizenych piispévkovych organizaci
4.1.3 Predbézné vetejnopravni kontrola u podtizenych PO

4.1.4 Priibézna vetejnopravni kontrola u PO

4.1.5 Nasledna vetejnopravni kontrola u PO
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4.2 Vetejnospravni kontrola u piijemcti vefejné podpory nebo u zadatelli o tuto podporu
4.2.3 Predbézné vetejnopravni kontrola

Pted poskytnutim vetejné podpory

4.2.4 Pribézna vetejnopravni kontrola

4.2.5 Nasledna kontrola

5. Zasady verejnopravni kontroly

5.1 Opravnéni kontrolora:vstup do kontrolovanych objektl, pozadovani kontrolovanych
origindlnich dokladt, zajisti pisemné potvrzeni prevzeti dokladl, pozaduje pisemnou zpra-

vu o ptijatych opatienich.
5.2 Povinnosti kontrolora

Predlozit prikaz kontrolora, pisemné oznameni o kontrole, dbat prav kontrolované osoby,
zajistit ochranu originalnich dokladi, zachovavat ml¢enlivost o vSech skute¢nostech probi-

hané kontroly. Pfedlozit pisemny protokol a ukoncené kontrole.
5.4 Namitky proti protokolu

Moznost kontrolované osoby do 5 dni podat ndmitku. Pokud nebylo vyhovéno odvoléni,

moznost do 15 dnli odvolani ke starostovi. Proti rozhodnuti starosty se nelze dale odvolat.
5.6 Ukonceni kontroly

Vetejnospravni kontrola vykondvana na misté je ukoncena:

a) marnym uplynutim lhiity pro podani namitek nebo odvolani

b) dnem doruceni rozhodnuti, proti kterému se nelze dale odvolat.

5.7 Opatieni vyplyvajici z kontrolnich zjisténi

5.8 Pfizvané osoby

Pfizvané osoby ve smyslu §16, zdkona o finan¢ni kontrole mohou byt kontrolorem povéte-

ny k provedeni dil¢i ¢asti kontroly.

6. Zavérecna ustanoveni

6.1 KR je zavazny pro viechny zaméstnance obce a piispdvkové organizace ziizené obci.
6.2 KR schvalila rada obce dne 2. 6. 2004

6.3 KR nabyva G¢innosti 1. 6. 2004 (Zagové, ©2014)
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6 MESTO VALASSKE KLOBOUKY

ValaSské Klobouky lezi v oblasti Vlarského prismyku s kralovskym hradem Brumovem,
ktery je dolozen k roku 1255. Brumov tehdy spravoval izemi ohrani¢ené na severu fekou
Dievnici, na zapadé pak fekou Moravou a jihu a vychodé uherskou hranici. Radu privilegii

obdrzely Valasské Klobouky ve ¢trnactém a patnactém stoleti, kdy zacaly plnit roli hospo-

vvvvvv

N 24

Klobouktiim se nevyhnuly pohromy jako uherské valky, tficetileta valka a ni¢ivé najezdy

Turkd. (Valasské Klobouky, ©2008)

6.1 Novodoba historie spravy mésta

Reforma statni spravy v roce 1949 zrusila dosavadni kraje, vznikly nové kraje a okresy u
kterych byla zruSena dvoukolejnost politickd a soudni. Novy okres Valasské Klobouky mél
rozlohu 465,5 km?, patfil do kraje Gottwaldov a spadalo pod ng&j celkem 47 obci, naptiklad

Francova Lhota, Valasska Senice, Vysoké Pole a dalsi.

V roce 1960 opét doslo ke zméné a preménou kraji vznikl kraj jihomoravsky a byly zruse-
ny dosavadni | okresy. Nové okre-

sy mély Siro- kou tzemni kompe-

tenci a Got- twaldov se stal kraj-

V dalSich  letech,

skym  sidlem.

piedevsim ; v 80. letech minu-
1ého stoleti doslo ke Obrézek 6-1 Historickd pohlednice sluGovani obci a Tfada
znich ziskala status obce stiediskové. Po roce

1990 nastal opaény proces a sloucené obce ziskaly zpé&t samostatnost, kterou ptivodné mé-

ly, zanikl pojem a status obci stfediskovych. (Valasské Klobouky, ©2005-2008)

6.2 ValaSské Klobouky a soucasnost

Mésto valasské Klobouky lezi v CHKO Bilé Karpaty, v severnim cipu. CHKO byla v roce
1996 vyhlasena biosférickou rezervaci UNESCA.
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Statistické tdaje mésta
Rozloha: 1 411 ha
Nadmotska vyska: 405 m. n. m. o
Pocet obyvatel: k 30. 06. 2016 ¢ini 5001

(Valasské Klobouky, ©2016) Obrdazek 6-2 Znak mésta

6.2.1 Rozsahy pravomoci, ¢innosti vefejné spravy mésta

Podle spravniho prava a zakona o obcich je mésto obci s rozsifenou piisobnosti. Rozsiie-
nou pusobnost vykonavaji na zaklad¢ vefejnopravni smlouvy. Do spravniho obvodu mésta

patii 20 obci s priblizné 26 000 obyvatel.
1. Odbory méstského uiadu zajist'ujici statni spravu

e zivnostensky
e zivotniho prostfedi, do n€hoz je zatazeno Skolstvi a pamatkova péce
e stavebni
e matrika a evidence obyvatel
e socialnich véci
e dopravy a silni¢niho hospodarstvi
2. Odbory méstského uradu zajist'ujici samostatnou plisobnost:
e financni
e investi¢ni
e odbor vnitinich véci

e informatiky

e curomanazer

3. Prispévkové organizace mésta:

zakladni Skola Valasské Klobouky
e mateiska Skola ValaSské Klobouky
e kulturni a vzdélavaci stiedisko

e dum d¢ti a mladeze

e poliklinika

3. Instituce statni spravy ve méste:
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ufad prace

finan¢ni urad

ceska sprava socidlniho zabezpec€eni
policie CR

katastralni ufad pro zlinsky kraj

4. Obchodni spole¢nosti mésta

ValaSskokloboucké podnikatelské centrum s.r.o.
Vyroba tepla s.r.o.

Méstské lesy Valasské Klobouky s.r.o.
Valasskokloboucké sluzby s.r.o.

(Valasské Klobouky, ©2008)

6.3 Hospodareni mésta

Meésto Valasské Klobouky sestavuje rozpocet v souladu se zédkonem ¢. 250/2000 Sb. o roz-

poctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl v ¢lenéni dle rozpoctové sklady.

Rozpocet na rok 2016 byl schvéalen 16. 12. 2015, usnesenim ¢. 8/1480/2015, Roz-
pocet mésta Valasské Klobouky na rok 2016. Rozpocet je navrzen jako rozchod-
kou. Schodek ve vysi 17 350 tis. K¢., bude kryt ptebytkem z hospodafeni minulych
let. (Valasské Klobouky, ©2015)

Rozpocet na rok 2017 byl schvalen dne 19. 12. 2016 svym usnesenim ¢.
16/1384/2016, Rozpocet mésta Valasské Klobouky na rok 2017. Rozpocet byl na-
vrzen opét jako schodkovy. Schodek ve vysi 23 233 tis. Bude financovan piebyt-
kem z hospodateni minulych let. Navrh rozpoctu byl zvetfejnén na ufedni desce, jak
nafizuje zakon. V nésledujicim obdobi doslo v Navrhu k provedeni zmén Oproti
zvetejnénému Navrhu rozpo¢tu mésta ValaSské Klobouky na rok 2017. Schodek
byl sniZen o celkovou ¢astku 121 tis. V listinné podobé& je Rozpocet mésta Valasské
Klobouky na rok 2017 ulozen k nahlédnuti v budové M¢éstského uradu, Masaryko-
vo namésti 189, Financni odbor, kancelar ¢. 301. (ValaSské Klobouky, ©2016)
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6.3.1 Zavazné ukazatele na rok 2017

Zavazné ukazatele Rozpoctu mésta ValaSské Klobouky byly schvaleny Zastupitelstvem

mésta ValaSské Klobouky dne 15. tinora 2017, ¢islo usneseni 17/164/2017.
Piijmy ve vysi 102 535 tis. K¢
Bézné vydaje ve vysi 86 122 tis. K¢
Kapitélové vydaje ve vysi 39 525 tis. K&

(Valasské Klobouky, ©2016)

6.4 Kontrolni systém mésta Valasské Klobouky

Dle zmocnéni ze zdkona vydal starosta mésta kontrolni fad. Smérnice upravuje plisobnost,
postaveni a povinnosti dané¢ méstu dle zdkonnych norem a nastavuje systém finan¢ni kont-
roly, vnitfni kontrolni systém, postup jednotlivych fidicich kontrolnich organt na useku

vetfejnopravni kontroly.

6.4.1 Kontrolni Fad mésta Valasské Klobouky
Kontrolni fad mésta Valasské Klobouky je uvadén ve zkracené podobé¢, pouze v bodech.
1. Obecna c¢ast

Dle kontrolniho fadu (déle jen KR) mésta se vykonava finanéni kontrola, ktera je nastave-
na dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spraveé, ve znéni pozde€jSich

predpist (dale jen zdkon o finan¢ni kontrole) a provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.,
1.1 Pisobnost a postaveni mésta v systému finan¢ni kontroly

2. Vymezeni pojmii

3. Vniti‘ni kontrolni systém

3.1 Povinnosti starosty mésta

3.2 Povinnosti odpovédnych zaméstnancii

4. Ridici kontrola v souvislosti s finanénimi a hospodaiskymi operacemi

4.1 Predbézna tidici kontrola pied zahdjenim finan¢ni nebo hospodarské operace (pied

vznikem zdvazku — pravni ¢ast kontroly)
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4.2 Predbézna kontrola financni nebo hospodéiské operace po vzniku zavazku (financni

¢ast kontroly)

4.3 PriibéZna a nésledna kontrola finan¢nich a hospodatskych operaci
5. Plisobnost a tikoly na useku vetejnopravni kontroly

6. Interni audit

7. Zaverecna ustanoveni

8. P¥ilohy
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7 MESTO XY - MUNICIPALNI JEDNOTKA ZLINSKEHO KRAJE

Na zadost starosty osloveného mésta o psani diplomové prace na jejich mésta nebudu uva-
dét nazev mésta, dale v textu ,,mésto*“. Vznik a zalozeni mésta se datuje ke konci 13. stole-

ti. Mésto se nachazi na uzemi zlinského kraje, v oblasti Moravskoslezskych Beskyd.
Vybrané statistické adaje:

Pocet obyvatel: 22 855 (4. 2. 2014)

Spravni obvod s rozsifenou plsobnosti: 41 879 (5. 2. 2014)

Pocet obci ve spravnim obvodu: 18

Rozloha mésta: 35,2 km?

Rozloha spravniho obvodu: 229,75 km®

Pocet mistnich Casti: 6

Pocet katastralnich uzemi: 8

7.1 Struktura méstského uradu — organiza¢ni schéma
Struktura méstského uradu je nastavena na obdobi 2014 —2018.

Vedeni mésta predstavuje starosta, prvni a druhy mistostarosta, tajemnik. Starosta jmeno-
val v roce 2015 Komisi pro socidlné — pravni ochranu déti a v roce 2016 Povodnovou ko-

misi spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti.

Rada mésta se sklada z Komise Rady mésta a Mistni komise Rady mésta. Zastupitelstvo
meésta predstavuji Vybory Zastupitelstva mésta a Osadni vybory. (webové stranky mésta

XY ©2017)
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Schematické znazornéni struktury agend mésta. (zdroj: vlastni zpracovani)
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7.1.1

Organizace s ucasti mésta

Meésto vlastni nékolik:

obchodnich spolecnosti: Méstské lesy a zelen, s. r. 0., ST SERVIS; s. 1. 0., TK xxx,
s. 1. 0., CZT xxx, s. 1. 0., TS XXX, 8. . 0.

ptispévkovych organizaci: Zakladni matetské Skoly zfizované méstem, Plavecka
Skola, Kulturni zatizeni, Méstska knihovna, Technické sluzby mésta, Centrum pro

lidi se zdravotnim postiZzenim, Stfedisko volného ¢asu Domecek

7.2 Rozpocty a hospodareni mésta

Na webovych strankdch mésta jsou zvetejnény rozpocty a hospodafeni mésta od roku 2012

do roku 2017 a ptehled Cerpani aktualniho roku (rozklikavaci rozpocet).

Piijmy a vydaje jsou rozliSeny podle n¢kolika hledisek:

piijmy a vydaje podle polozek (POL),

piijmy a vydaje podle oddili paragrafii (ODPA),
piijmy a vydaje podle ODPA a POL,

piijmy a vydaje podle ucelovych znaka (UZ),
piijmy a vydaje podle rozpoctovych kapitol,
pfijmy a vydaje podle ORJ, ODPA, POL a UZ,
pfijmy a vydaje podle POL, ODPA a ORJ,
vyvoj rozpoctu vydaji v mésicich,

bilance vydaju,

rozbor Cerpani vydaji,

Kromé piehledil ¢erpani rozpoctu jsou na strdnkéch mésta zvetejnény dalsi udaje jako:

zmény rozpoc¢tu mésta na rok 2017 od 21. 7. 2017 — rozpoctova opatieni,
rozpoctovy vyhled na roky 2017 a 2019,

sttednédoby vyhled rozpoc¢tu mésta na obdobi let 2018 — 2020,
zavéreCny Ucet mésta za rok 2015 a 2016,

investicni mapa mésta,

ptehled objednavek a smluv mésta (od 1. 9. 2015 do 30. 6. 2016),

registr smluv (od 1. 7. 2016).

(webové stranky meésta XY ©2016)
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7.3 Kontrolni systém mésta

Kontrolni systém mésta je zakotven v systému smérnic, které schvalil starosta mésta
s uéinnosti od 1. 9. 2015. V listinné podobé je smérnice uloZena u tajemnika M&U, v elek-

tronické podob¢ je ulozen ve vnitinim informacnim systému.
1. Uvodni ustanoveni

Kontrolni fad vymezuje rozsah a postup provadéni financni kontroly dle zdkona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a 0 zmén¢ nékterych zdkonl (zdkon o finan¢ni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zakon o finan¢ni kontrole*) a vyhlasky €. 416/2004

Sb., kterou se provani zdkon o finan¢ni kontrole (déle jen ,,vyhlaska).
1.1 Finan¢ni kontrola v podminkiach mésta
Systém financni kontroly se pro potieby mésta sklada z:

e vefejnospravni kontroly: provadénd u piijemct vetejné podpory z rozpoctu mésta
nebo u zadatelll o tuto podporu (pravnické nebo fyzické osoby). Déle se kontrola
provadi u ptispévkovych organizaci (dale jen ,,PO*) zifizenych méstem,

e vnitiniho kontrolniho systému zahrnujici fidici kontrolu a interni audit.
2. Vymezeni zakladnich pojmi
3. Ridici kontrola
3.1 Pfedbézna tidici kontrola
3.1.1 Pfedbézna tidici kontrola ptfed vznikem naroku mésta na budouci pfijem
3.1.2 Pfedbézna tidici kontrola po vzniku ndroku meésta na budouci pfijem
3.1.3 Pfedbézna kontrola pted vznikem zavazku mésta
3.1.4 Pfedbézna kontrola po vzniku zdvazku mésta
3.2 Pritbézna tidici kontrola
3.3 Nasledna fidici kontrola
3.4 Zvlastni kontrolni postupy pii provadéni nékterych operaci

3.5 Povinnosti vedoucich pracovnikil pfi zajistovani funkcnosti vnitiniho kontrolniho sys-

tému
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4. Verejnospravni kontrola

4.1 Ukony piedchazejici kontrole

4.2 Zahajeni a pribéh vetejnopravni kontroly
4.3 Protokol o kontrole

4.4. Ukonceni vetejnopravni kontroly

4.5 Verejnospravni kontrola u ziizenych prispévkovych organizaci

4.5.1 Piedbézna vetejnopravni kontrola
4.5.2 Pribézna vetejnopravni kontrola

4.5.3 Nasledna vetejnopravni kontrola

4.6 Verejnospravni kontrola u prijemci verejné podpory nebo u Zadatela o tuto pod-

poru
4.6.1 Piedbézna vetejnopravni kontrola

4.6.2 Priibézna verejnopravni kontrola

4.6.3 Nasledna vetejnopravni kontrola

5. Interni audit

5.1 Zahéjeni interni auditu

5.2 Priibéh a ukonceni interniho auditu

6. Rizika

6.1 Systém fizeni rizik

6.2 Povinnosti vedoucich zaméstnancii pfi fizeni rizik
6.3 Koordinator fizeni rizik

6.4 Role Utvaru interniho auditu a kontroly v systému

7. Zavérecna a prechodna ustanoveni
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8 DALSI MOZNOSTI KONTROLNIHO SYSTEMU DLE ZAKONA O
FINANCNI KONTROLE VE VEREJNE SPRAVE

V této kapitole budou postupné provadény analyzy kontrolniho systému, kontrolniho fadu

a interniho auditu ve vybranych obcich

8.1 Analyza kontrolniho systému obce ZaSova

Pti analyze kontrolniho systému obce Zasova bylo zjisténo, ze starosta, v rdmci svych po-
vinnosti a pravomoci pfi fizeni s nakladanim s vefejnymi prostiedky zajistil kontrolni sys-

tém nasledujicim zptsobem:

e stanovil organiza¢ni a kontrolnim fad, vnitinimi smérnicemi,

e vymezil odpovidajici pravomoci a odpoveédnosti volenych a jmenovanych organti
obce s nakladani s vefejnymi prostiedky, v pracovnich naplnich zaméstnanct sta-
novil jejich pracovni povinnosti a odpovédnosti, véetné hmotnych v rozsahu odpo-
vidajicim jejich pracovnim pozicim,

e zajistil vnitini ucetni smérnice, pravidla a nafizeni pii nakladani s financ-
nim, movitym a nemovitym majetkem vcetn¢ inventarizacnich fadu,

e zajistil, aby vSechny provedené kontroly byly prikazné zdokumentovany a pisem-

né zdznamy byly archivovany.

Kontrolni Fad obce ZaSova

Pti samotné analyze kontrolniho fadu obce, jakoZto jedné ze smérnic vydanych starostou

obce byla zjisténa nasledujici fakta:

a) kontrolni fad, jeho rozsah a kontrolni postupy jsou nastaveny dle pfedepsané legislativy
— zékon 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé (dale jen ,,zdkon o finanéni
kontrole) a odpovidaji legislativnimu vymezeni charakteru obce dle po¢tu obyvatelstva a

spravované oblasti, coz dokazuje struktura fadu:

e fidici kontrola, vefejnopravni kontrola, interni audit je zajistén smlouvou s externim

dodavatelem,
b) v tvodnim ustanoveni je vymezen:

e cil — vytvofeni podminek pro vykon vetfejné spravy dle principu 3E, zabezpeceni

v€asného zjistovani, vyhodnocovani a minimalizace provoznich, finan¢nich, prav-
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nich a jinych rizik vznikajicich v souvislosti s plnénim schvéalenych zamért a cila
obce,
prava a povinnosti zaméstnanct obecniho tifadu v kontrolnim systému a ob¢h ucet-

nich doklada v systému,

c) jsou presné¢ a konkrétné¢ vymezeny zakladni pojmy kontrolniho fadu, aby nedoslo

k nepochopeni jejich skute¢ného vyznamu (organ VS, vetfejné prostredky, vetejna podpora,

spravnost finan¢ni a majetkové operace, pravidlo 3E, vetejnopravni a fidici kontrola, kont-

rolni metoda, kontrolni postup),

d) v oddilu Ridici kontrola jsou:

vymezeny povinnosti zaméstnancii, které, pokud jsou plnény bezezbytku, eliminuji
riziko vzniku zavaznych nedostatki, jako je poruseni vnitinich predpist,
zajisténi oddé€leni pravomoci ve smyslu vylouceni podjatosti, nebo naopak nepii-

métfenému zvyhodnovani napiiklad pii vybérovych fizenich,

Ridici kontrola je rozdélena do tfi, zdkonem piedepsanych dosavadnim zdkonem o kontro-

le na ptedbéznou, pritbéZznou a naslednou kontrolu.

pfedbézna kontrola operaci je rozdélena do tfi urovni. Pfi organizaci a provadéni

piedbézné kontroly je uplatnéno pravidlo hospodarnosti vykonu vefejné spravy a to

pomoci tzv. slouceni ¢innosti spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho (dale jen

»spravce rozpocCtu®) a v souladu s ustanovenim §26, odst. 3 zdkona o kontrole.

K tomuto opatieni bylo pfistoupeno z diivodu malé pravdépodobnosti vyskytu ne-

pifiméfenych rizik a poc¢tu zaméstnancti obecniho tradu. Predbéznd kontrola je za-

métend predevsim na eliminaci a odstranéni rozpoctovych rizik.

o prvni uroven piedbézné kontroly zabezpecuje piikazce operace (starosta, nebo
jim povétend osoba) a zamétuje se predevSim na provéfovani. Provéiuje nezbyt-
nost uskutecnéni pfipravované operace pro plnéni ukold obce, vécnou spravnost
uplnost podkladi piipravované operace, dodrzovani principu 3E, soulad operace
s pravnimi pifedpisy, dodrzovani legislativy (128/2000 Sb., o obcich) a prede-
v§im provétuje rizika, ktera mizou v prib&hu operace nastat,

o druha a tfeti troven predbézné kontroly slouzi k eliminaci, ¢i odstranéni tzv.
rozpoctového rizika a to provéfenim dodrzovani zdkona 250/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech pii realizaci operace, zda je piijem a vydaj zatiizen dle

rozpocCtové skladby, ovéfeni rozsahu opravnéni ptikazce operace a predevsSim
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porovnani jeho podpisu s podpisovym vzorem. Na téchto trovnich se také pro-
véfuje opravnénost piijmu a vydajli ve vztahu ke schvalenému nebo upravenému
rozpoctu, soulad operace se schvalenymi programy, projekty a také se posuzuje
finan¢ni dopad na rozpoctové zdroje piislusného a nasledujiciho rozpoctového
obdobi,

pokud budou na nékterém stupni piedbézné kontroly zjiStény nedostatky, nemo-
hou byt do doby jejich odstranéni vydaje, poptipadé piijmy zpochybnéné opera-
ce realizovany,

jsou vymezeny piipady, kdy nemusi byt pfedbézna kontrola provadéna a to na-
ptiklad u ndkupu PHM za hotové nebo kartou CCS, drobné ndkupy za hotovost,
u postovnich sluzeb, platby dani a poplatkl ze strany obce a pitedevsim u plateb,
které¢ vyplyvaji ze zdkona a nejsou ovlivnitelné Cinnosti zaméstnancti ufadu a

podobné.

e Pribézna tidici kontrola operaci je provadéna starostou popiipad¢ jim povérenou

osobou. Vykon pribézné kontroly je zaji§tén operacnimi kontrolnimi postupy, které

provétuji kolobéh podkladii z hlediska:

©)

(0]

procesu (od pfedani k realizaci spraveem rozpoctu az do jejiho kone¢ného vypo-
radani”

legislativy a opatfenimi orgadnt obce, pfijatymi v rdmci téchto piedpist.

e Minimalizace rizik je pfi prubézné kontrole zajiSténa kontrolnimi pravidly pfi:

o

o

bezhotovostnim styku (ochrana majetku pted neopravnénymi zasahy),

nakladani s penézni hotovosti, ceninami (pokladni limit, evidence, inventarizace,
ochrana majetku pti manipulaci, pfesunu, uschove),

ptebirani vyrobki, sluzeb (soulad skutecnosti a dokladu),

fizeni reklamaci (opravnénost, evidence, Casovy test),

plnéni zavazki (dodrzovani splatnosti — vylouceno riziko sankci, spravné ucto-
vani zaloh),

spravé pohledavek a jejich vymahani (fadn¢ nastavené smluvni podminky u
smluv o dilo, adresnost pohledavky, sledovani doby splatnosti, korespondence
s dluzniky, zadpocet pohledavek apod.),

pii hospodareni se zasobami (evidence stavu, pohybu, zistatk(, inventarizace),
pii nakladani s majetkem (evidence stavu, pohybu, inventarizace, péfe o maje-
tek, ochrana majetku, zptisob vyfazeni — likvida¢ni protokoly),

ve mzdové a personalni agend¢ (ochrana osobnich dajt, spravny vypocet mezd)
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o zaznamendavani Ucetnich operaci (porovnani dokladii s idaji v ucetnim systému)

Nasledna kontrola je zajisténa starostou nebo povétenou osobou vzdy do 8. 2. na-
sledujiciho roku. Néapli kontroly spociva ve vyhodnocovani plnéni pozadovanych
kriterii a podavani navrhli na systémova opatteni. Kontrolni protokoly jsou uklada-
ny u spravce rozpoctu, podpisové vzory piikazcli operaci a spravce rozpoctu jsou

ulozeny u hlavni tcetni.

e) V oddilu Vefejnospravni kontrola provadénd u ztizenych ptispévkovych organizaci (da-

le jen ,,PO*) jsou fadn€ vymezeny povinnosti kontrolujicich osob opravnénych ke kont-

role, napiiklad:

provadét kontrolni ¢innosti v oblasti svého piisobeni a povéteni, porovnavat dosa-
hovanych vysledkli minulych obdobi se stanovenymi cili, navrhovat vyuziti ptizva-
nych osob (odbornych poradcti, expertil) pii provadéni kontroly,

v ptipadé€ zjisténych nedostatkli neprodlené sjednat napravu a pfijmout G€inna opat-
feni zabranujici opakovani a vyvodit dasledky vi¢i podiizenym pracovnikiim
osobn¢ odpovédnych za jejich vznik a neprodlené informovat starostu o skutecnos-
ti,

navrhovat ulozeni pokut tfetim osobam za neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze za-

kona o finan¢ni kontrole a zakona 552/91 Sb., o statni kontrole.

Veftejnospravni kontrola u PO se sklada stejné jako fidici kontrola ze tfi, zdkonem o kont-

role, pfedepsanych etap:

predbéznd vetejnopravni kontrola u podiizenych PO, ktera je provadéna vzdy pred
schvéalenim rozpoctu na ptislusny kalendéaini rok a pted schvalenim rozpoctovych
uprav v prubéhu rozpoctového obdobi, upravuji se v ném finan¢ni vztahy mezi zii-
zovatelem a PO, neprovadi se v ptipadech, kdy je obec poskytovatelem prutokové-
ho transferu. Néplni jeji Cinnosti je kontrola dosazenych vysledki hospodaieni za
piedchézejici obdobi, spolehlivosti vnitini kontroly PO, uroven ucetni evidence,
plany nakladi a vynost a ptedpokladané zapojeni vlastnich fonda k financovani
provozni a investi¢ni ¢innosti PO za kontrolované obdobi,

prubézna vetejnopravni kontrola, provadéna vzdy do 31. 10. ptislusného kalendai-
niho roku. Kontroluje pribézné vysledky hospodateni, dodrzovéani kriterii 3E,
ptedpokladany vyvoj finan¢ni a majetkové situace do konce rozpoctového obdobi,

spolehlivost vnitinich kontrol a rizika spojena s Cinnosti PO.
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nasledna vetfejnopravni kontrola, provadéna vzdy nejpozdeji do 31. 10. Piislusného
kalendainiho roku. Zaméfuje se na podobné cCinnosti jako pribéZzna kontrola,
s vyjimkou provéfeni zpusobu provadéni operaci v oblastech vymezenych u pri-

bézné¢ tidici kontroly.

f) Vetejnospravni kontrola u piijemct vetejné podpory nebo u zadateli o tuto podporu.

Ma stejnou strukturu, jako vefejnopravni kontrola uvadéna v bodé e) - predbéznd, pri-

bézna, nasledna. Provadi se na zéklad¢ pisemného povéteni k provedeni vetejnospravni

kontroly, vykonava povéieny zaméestnanec obce. Zamétuje se na oveieni zda:

e 7Zadatel spliiuje formalni nélezitosti nutné k udéleni podpory (statutdrni listiny, da-

novou bezdluznost, ,,ptislusnost* bankovniho uctu, na ktery je podpora pfipsana),

fadné vedeni ucetnictvi predepsanym zplisobem dle zakona o ucetnictvi

e je poskytnuta podpora fadné¢ v ticetnictvi zachycena,

e je dodrZen tcel, na ktery byla podpora poskytnuta, a nedoslo ke zneuziti této pod-

pory v osobni prospéch, ¢i nebyla vynaloZena na jiny, nez pfedepsany ucel.

V pfislusné smérnici vetejnopravni kontroly jsou fadné vymezeny:

prava a povinnosti kontrolora, prubéh kontroly, seznam pisemné dokumentace o
pribéhu kontroly,

prava a povinnosti kontrolované osoby ve formé podani namitek, stanoveni lhiity
pro podani namitky a moZnost odvolani ke starostovi ve stanovené lhité, pokud
nebylo namitkam vyhovéno,

zpisob ukonceni kontroly, podminky podani opatifeni vyplyvajici z kontrolnich
zjisténi,

podminky pro pfizvani tieti osoby, jeji prava a povinnosti

8.2 Analyza kontrolniho systému mésta Valasské Klobouky

Kontrolni fad mésta byl vydan v roce 2012 tehdej$im starostou Ing. Daliborem ManiSem,

MPA. Analyzou kontrolniho fadu mésta byly zjistény nasledujici skutecnosti:

a) kontrolni fad, jeho rozsah a kontrolni postupy jsou nastaveny dle piedepsané legislativy

— zékon 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé (dale jen ,,zdkon o financni

kontrole*), provadeci vyhlasky €. 416/2004 Sb., (dale jen ,,vyhlaSka‘“)a odpovidaji legisla-

tivnimu vymezeni charakteru obce dle poctu obyvatelstva a spravované oblasti, coz doka-

zuje struktura fadu:
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e fidici kontrola, vetejnopravni kontrola, interni audit je zajistén smlouvou s externim

dodavatelem,
KR je souéast fizeni vefejné spravy, ktera zabezpeduje hospodaieni s vefejnymi prostiedky
a vSechny stupné kontrol jsou zaméfeny na hospodarnost, efektivnost a ti€elnost jejich po-
uziti.
b) v oddilu Plisobnost a postaveni mésta v systému financni kontroly, ktery vychazi ze

zakona o finan¢ni kontrole, je mésto:

e organem vefejné spravy a soucasné ucetni jednotkou, kterd hospodaii s vefejnymi
prostiedky podle § 1, odst. 2. Zakona ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozd¢j-
Sich ptedpisti a podle vyhlasky 410.

e kontrolovanou osobou, hospodafici s vefejnymi prostredky a s prostiedky, urce-
nych k vykonavani svych €innosti a povinnosti ziskava z vefejné finanéni podpory.

e kontrolnim organem, ktery je podle zakona o finan¢ni kontrole povinen vykonavat
vnitini finan¢ni kontrolu v souladu se svou fidici a kontrolni pravomoci a vefejno-
pravni kontrolu u zadatelll a pfijemct vefejné finan¢ni podpory (transferit), kterou
jim poskytuje. Kontrolni ¢innost provadi také u jim ziizenych ptispévkovych orga-
nizaci, podle odst. 5, §27, zékona &. 250/2000Sb., o rozpoétovych pravidlech USC

ve znéni pozdgjsich piedpist (dale jen rozpodtova pravidla USC).

c) jsou presné a konkrétné vymezeny zékladni pojmy kontrolniho fadu (vefejné prostredky,

vetejna finan¢ni hodnota, pfijemci vetejné podpory)

d) v oddilu Vnitini kontrolni systém jsou vymezeny povinnosti starosty meésta, ktery je

v ramci své odpovédnosti povinen zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém, schopny:

e vytvafet podminky pro vykon vetfejné s pravy dle pravidla 3E
ot x v o o Y .
e zpiuisobily vcas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat pravni, financ¢ni, provozni
a jina rizika, vznikajici v souvislosti s ¢innosti mésta a jim zfizovanym PO financo-
vanych z vetejnych prostfedkt
e zahrnovat postupy pro v€asné predavani o vyskytu zavaznych nedostatkli a o piiji-

manych a plnénych opatfeni k napravé
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V ramci vnitiniho kontrolniho systému mésta musi starosta vytvofit:

e organizaéni fad, vnitini smérnice a pracovni naplné pracovnikii, volenych a jme-
novanych orgdnii meésta, urcujici odpovidajici pravomoci a odpovédnosti pfi na-
kladani s vefejnymi prostiedky.

¢ vydani vnitinich pfedpist k Getnictvi, které fesi:

o obé&h ucetnich dokladi, evidenci majetku a nakladani s nim, inventarizaci,

o odpovédnost pii ptipravé, schvalovani a provadeéni kontroly finanénich a hospo-
datskych operaci

o provedeni pritkazného zdznamu a vedeni piislusné evidence o vSech financnich a
hospodarskych operacich a provedenych kontroladch a zajisténi archivace vSech

vystupt z kontrol,

Jelikoz mésto nespliluje povinnost samostatného oddéleni interniho auditu, provadi pouze

fidici kontrolu a to pfedbéznou, pritbéznou a naslednou.

e) Predbéznd tidici kontrola pfed zahdjenim financni nebo hospodarské operace (pied
vznikem z4vazku) obsahuje postupy, které zajiStuji jeji spravné provedeni. Je fadné vyme-

Z€no:

e hledisko ¢asu - probiha pted vznikem operace jak finan¢ni, tak hospodaiské,

e obsah - kontroluje se pfipustnost a rozpoctové kryti, rozhodnuti o zahajeni investic-
ni, neinvesticnich zdamért mésta, pti uzavirani hospodarskych smluv, opravnénost
objednavek, tvorba a uprava vnitinich predpisti a pfed zauctovanim dokladi do
ucetnictvi,

e odpovédnosti a povinnosti odpovédnych pracovnikili a zaméstnancii

e kriteria pro hospodarny, efektivni a icelny vykon vetejné spravy (dle zdkona o fi-

nanc¢ni kontrole §4, odst. 2).

Kriteria jsou stanovena dle vyse uvedené legislativy velmi podrobné. Odpovédni pracovni-

ci jsou povinni:

e vzdy zhodnotit, zda 1ze nové pozadavky zajistit ze stavajiciho majetku, nebo pofti-
zenim pouZitého majetku,

e vzdy zajistit cenovou kalkulaci operace — cena materidlu, za hodinu a pocet hodin.
Nelze sjednavat cenu dila, pofizovanych sluzeb dohodou,

e hodina prace nesmi byt vyssi nez 600 K¢. Pti vyssi sazbé nutno dolozit opravnénost

— specialni osvédceni, vysokoskolské vzdélani apod.,
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e stanovit urCujici kriteria cen - cenu materialu, dlouhodobého majetku urcuje nejniz-
§$i nabidka (vybér minimalné ze tfi moznych, moznost doloZeni internetovych po-
ptavek). Cena musi byt konecnd, v€etné vSech pofizovacich ndkladd. Pii splnéni
zakonnych aspektt, je vyhlaSena vetfejna zakazka.

e cena sluzeb se posuzuje podle stejnych hledisek, uvedenych v bodech a) b) d). Je
zde pouze modifikace bodu a) nejprve zhodnoceni, zda 1ze sluzbu zajisti stavajicimi
zaméstnanci,

e je povoleno vyuzivat mnozstevni slevy na mnozstvi materialu i opakujici se sluzby

e vSechny zakazky povahy hmotného charakteru ¢i sluzeb musi odsouhlasit objedna-
tel — mésto,

e neni povoleno sjednavat jednostranné ¢i nestandardni podminky pro dodavatele,

sjednavat tkony ohroZujici majetkovou podstatu organizace.

Dilezitou soucasti piedbézné kontroly je Kontrola rozpoc¢tového kryti. Z analyzy této casti
vyplynulo, ze v kontrolnim fadu byla vénovana patfi¢na pozornost a nastavena nasledujici,

nezbytna pravidla:

e persondlni: provadi pracovnik urceny jako spravce rozpoctu, potvrzuje, ze predpo-
kladany vydaj pfipravované operace je nebo bude kryt financnimi prostfedky
v rdmci schvalené¢ho nebo upraveného rozpoctu, mimotfadnou dotaci, z vlastnich
vynostl hospodaiské €innosti nebo z vlastnich fondd,

e dokladova: souhlas spravce rozpoctu musi byt zajistén u vSech uzaviranych smluv,
které souvisi s finanénim hospodatenim mésta (dodavatelské smlouvy, objednavky,
kupni a prodejni smlouvy, nadjemni smlouvy a jejich zmény, smlouvy o poskytnuti
dotaci ze statniho rozpoctu),

o realizacni: zdvazek nemiize byt uzaviran bez zajisténi rozpoctového kryti, sviij sou-
hlas pracovnik pisemné potvrdi na navrhu uzaviranych smluv nebo pisemné objed-
navce. Pokud je pfedem zndma vySe zavazku a podminky plnéni, jsou tyto vydaje

realizovany v reZimu tzv. individualniho pfislibu.

Individualni piislib je vedle rozpoctového kryti dalsi vyznamnou soucésti predbézné kont-
roly a v kontrolnim fadu je tomuto nastroji fizeni vénovana naleZitd pozornost a vymezeni,
nebot’ jednozna¢né urcuje vysi, sloZzeni vydajl i Casovy pribéh plnéni, veskeré odchylky
od tohoto plnéni musi byt feSeny zménou rozpoctu, zavaznych ukazatelli nebo smluv a

urcuje vydaje, které fesi:
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e vydaje s Cerpanim dotaci (ze statniho rozpoctu, statnich fondl, nadrodniho fondu,
krajského uradu, ucelové dary)

e mimotadné investi¢ni nebo neinvesticni akce mésta

e poskytnuti piechodnych finan¢nich vypomoci nebo zaptjcek,

e dalsi vydaje doporuceni orgdny meésta a zaveéra z ptipadnych vnitinich a vnéjsich
kontrol a zvlast' v ptipad¢ finan¢nich obtizi mésta,

e jednorazovy vydaj vyznamného objemu.

Kontrolni f4d mésta vénuje také nalezitou pozornost opakujicim se a béznym vydajim.
V celkovém souctu za rozpoctové obdobi predstavuji podstatnou ¢ast vydajii rozpoctu.
Jsou realizovany formou tzv. limitovaného pftislibu na jedno rozpoctové obdobi. Charakter
vydaje urcuje, zda bude limitovany pfislib stanoven na ORJ, ODD PAR - seskupeni polo-
zek nebo ptimo na ODDPAR a polozku.

Oba limity mtizou byt doplnény podminkami, které jsou tzv. dopliujici a musi byt dodrze-

ny pii financovani.

f) Predbézna kontrola finan¢ni nebo hospodaiské operace po vzniku zavazku (finan¢ni ¢ast

kontroly) je oSetfena nalezitymi pravidly a postupy:

e ptikazce operace provadi kontrolu saim, nebo povéii odpovédnou osobu — stanove-
no ve vnitinich pfedpisech, pracovnich naplnich nebo piikazech,

e konec realizace je nastava v okamziku vystaveni ptislusného dokladu o vysi vydaje,

e kontrolu vécné a pocetni spravnosti provadi pracovnik odpovédny za dozor pfi rea-
lizaci finan¢ni nebo hospodaiské operace nebo jiny povéieny pracovnik

e samotna thrada nebo zatc¢tovani je oSetfeno dle § 11 zdkona ¢. 563/2001 Sb., o
ucetnictvi, ovéteni provedeni ptislusnych kontrol dle smérnice o finan¢ni kontrole,

obéhu ucetnich dokladi a zda jsou provedeny v souladu s dispozi¢nim opravnénim.

V kontrolnim fadu nejsou rovnéz opomenuty zasady o zakazu slucovani dle § 26, zdkona o

finan¢ni kontrole:
e nelze sloucit funkei ptikazce operace s funkci hlavniho rozpoctafe a hlavniho ucet-
niho
e nelze sloucit funkci spravce rozpoctu s funkci hlavniho ucetniho.

g) PriibéZna a nasledna kontrola finan¢nich a hospodatskych operaci dle zdkona o finan¢ni

kontrole neprobiha nahodile, ale musi byt zpracovan ro¢ni plan kontrol finan¢nich a hos-
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podatskych operaci v€etné terminti a odpovédnych osob. Analyzou bylo zjiSténo, Ze toto je
zabezpeceno v prilohdch kontrolniho fadu. Kontrolni orgdny meésta musi postupovat dle

tohoto planu a pifi samotném procesu kontroly Cinit nasledné kroky a provétovat:

e zda byly dodrzeny stanovené podminky a postupy pii kolobé¢hu ucetnich dokladu,

e zda se pti uskuteiiovani operaci postupuje podle pifipadnych zmén ekonomickych,
pravnich, provoznich, ¢i jinych,

e zda jsou dodrZzovany terminy pro podavani finan¢nich, ucetnich a jinych vykazi,

e zdaudaje v ucetnich vykazech odpovidaji skutecnosti,

e zda je fadné vedend vécna a Ucetni evidence majetku, jeho zatazeni a vyrazeni pro-
vadéno dle platnych ptedpisti a vnitinich smérnic a naklddano v souladu se zako-

nem o obcich,
h) Piisobnost a ukoly na useku vetejnopravni kontroly

Dle zadkona o finan¢ni kontrole musi kontrolni fad zahrnovat i vefejnopravni kontrolu.
Analyzou bylo zjisténo, Ze 1 tato legislativni podminka byla splnéna a dle kontrolniho fadu

jsou vymezeny:

e organizace, u kterych kontrola probiha

e odpoveédné osoby, které zodpovidaji za provedeni vSech druhti vefejnopravni kont-
roly:
o predbéznou zajiStuje piikazce operace (starosta, mistostarosta)

o prib&znou a naslednou zajistuje povéteny pracovnik finanéniho odboru
Kromé¢ vySe zminénych, lze kontrolu zajistit pomoci tzv. ptizvané osoby dle § 16 zdkona o
finan¢ni kontrole.

1) Interni audit

Interni audit je nedilnou soucasti kontrolniho fadu. JelikoZ mésto nespliiuje podminky pro
zavedeni utvaru interniho auditu, je tato zdkonna povinnost zajisténa Smlouvou o externi

spolupraci. V ramci této smlouvy je provadén financni audit, audit systémd, audit vykonu.
Kontrolni systém zastieSuje starosta svou odpovédnosti za:

e zpracovani ro¢niho a sttednédobého planu naslednych vnitinich kontrol, ktery bude
zarovein v souladu s tkoly vnitiniho auditu,
e podavani zprav v piedepsanych terminech a rozsahu dle ptedtisku pro vypracovani

ro¢ni zpravy § 22 zakona o finan¢ni kontrole.
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8.3 Analyza kontrolniho systému mésta XY

Kontrolni systém mésta svym rozsahem odpovida legislativnimu zatazeni mésta dle zako-

na o obcich ¢. 128/2000 Sb.
a) V uvodnim ustanoveni je vymezena:

e legislativa, podle které je kontrolni systém nastaven,
e cile — vytvoreni podminek pro vykon vetejné spravy dle podminek 3E,
e prava a povinnosti zaméstnanci mésta (dale jen ,,zaméstnanci) kontrolovanych

osob a dalsich osob v systému finan¢ni kontroly
b) Finan¢ni kontrola v podminkach mésta

Struktura finan¢niho systému kontroly mésta odpovida jeho legislativnimu zatazeni a skla-
da se z vetejnopravni kontroly a vnitiniho kontrolniho systému. Vnitini kontrolni systém

dale zahrnuje tidici kontrolu a interni audit.
¢) Vymezeni zékladnich pojmt

Vedle obecné zndmych pojmi kontrolnich systémi, obsahuje tato ¢ast kontrolniho fadu

pojmy vztahujici se k utvaru interniho auditu, naptiklad:

e riziko, vlastnik rizika,
e dopad, pravdépodobnost vyskytu, celkova hodnota rizika,

e opatfeni k napravé, katalog rizik,
d) Ridici kontrola

V zékladnim ustanoveni fidici kontroly jsou vymezeny pravomoci a odpovédnosti vSech
vedoucich zaméstnanct a ostatnich povéfenych zaméstnanct (dale jen ,,odpoveédni zamést-

nanci‘). Odpovédni zaméstnanci jsou povinni zejména:

e {idit se pfi provadéni kontrolni ¢innosti pfedepsanou legislativou a dal§imi platnymi
pravnimi a vnitfnimi pfedpisy, upravujicimi provadéni fidici kontroly,

e hlasit starostovi mésta (dale jen ,,starosta®) neprodlené zavazné nedostatky, zjisténé
pii poruseni vnitinich piedpisi, zejména pokud k nim doslo timyslIng,

e pisemné ohlésit starostovi zjiSténé nakladani s vefejnymi prostfedky, které jsou
v rozporu s principy 3E nebo v rozporu s pravnimi piedpisy,

e pfijimat opatieni k omezeni vyskytu zjistovanych nedostatkt a jinych rizik,
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e vypracovavat protokoly o provedenych pribéznych a néslednych fidicich kontro-
lach,

e piedavat Utvaru interniho auditu a kontroly (dale jen ,,UIAK*) kopie protokold
z provedenych kontrol statnich a spravnich organt a to jak v oblasti vykonu statni

spravy tak i samospravy ve lhaté¢ do 5 dnii od podpisu piislusného protokolu,
Odpovédni zaméstnanci provadéji predbéznou, pribéznou a naslednou kontrolu.
e) Predbézna tidici kontrola
PredbéZna tidici kontrola se sklada ze ctyt zadkladnich kontrolnich postupi a to:

e v piijmové ¢asti rozpoctu z piedbézné kontroly pied vznikem néroku mésta na bu-
douct piijem (uzavfeni smlouvy, pfijeti objednavky) a po vzniku naroku mésta na
budouci ptijem,

e ve vydajové Casti rozpoctu z predbézné kontroly pred vznikem zévazku, uskutec-
nénim pravniho tkonu, zeyména podpis smlouvy, objednavky, kterym vznikd més-
tu zavazek k budoucimu vydaji vefejnych prostiedkit a pfedb&ézné kontroly po
vzniku zdvazku mésta.

vvvvvv

kontroly povéfenymi osobami (piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavnim ucetnim)

neni nikdo opravnén dat pokyn k provedeni operace.

Z analyzy oddilu predbézné fidici kontroly vyplynulo zjisténi, Ze starosta uplatiluje princi-
py 3E i pfi samotném nastaveni systému kontrolniho fadu a to formou maximalniho vyuziti
vypocetni techniky. Kontrolni systém je zajisStovan mimo jiné pomoci informac¢niho sys-
tému GINIS. Hlavni pfinos spociva v tom, ze predbézna tidici kontrola je zajistovana
v podminkach organizace pomoci Elektronické podpisové knihy (dale jen ,,EPK*). V EPK
je provedeni predbézné fidici kontroly dolozeno elektronickym podpisem na zaklad¢ kvali-
fikovaného zaru¢eného zaméstnaneckého certifikatu (dale jen ,.elektronicky podpis®)
opravnénych osob na individudlnim, limitovaném pfislibu a dalSich zaznamech o provede-
ni predbézné ftidici kontroly, které automaticky generuji po provedeni predbézné tidici
kontroly v systému GINIS. Zaznamy o provedeni pfedbézné fidici kontroly a jejich schva-
leni opravnénymi osobami se netisknou, uchovavaji se v elektronické podob¢. Je moznost
zpétného pfistupu k zdznamtm, na kterych jsou elektronické podpisy. Ptistup umoznén

pouze opravnénym osobam.
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Analyzou bylo zjisténo, Ze mésto vénuje zvysenou pozornost kontrolnim postuptim v jed-
notlivych oddilech kontrolnich ¢innosti. Naptiklad v pfedbézné kontrole ptfed vznikem
naroku mésta na budouci piijem ptislusny ptikazce ve své pusobnosti dané kontroly pied

uzavienim smlouvy nebo piijetim objednavky provéeii schvalovacim postupem:

e soulad pfipravované operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zaméry a cily
organu veiejné spravy,

e spravnost operace, zejména ve vztahu k dodrzeni pravnich ptedpisti a opatieni pfi-
jatych organy vetejné spravy,

e principy 3E pfipravované operace,

e opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni rizik, kterd mohou nastat,

e dolozeni pripravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady.

Vyse uvedené body schvalovaciho postupu nebudou uplatiovany u piijmd, jejichz vyse
neni zavisla na Cinnosti jednotlivych zaméstnancti, ale vychazi z ptisluSnych pravnich
piedpist. Jde piedevsim o danové piijmy ve tfid€ 1, pfijmy z dotaci ve tfidé 4, odvody PO,

prijaté bankovni uroky z béznych Gcti, predfakturace skute¢nych nakladu, sluzeb apod.

Schvalovaci postup u opakovanych piijmt za poskytovani sluzeb miize byt upraven v ce-

niku sluzeb schvaleném v rdmci své plsobnosti piikazcem operace.

f) Pfedbéznou kontrolu po vzniku naroku na vetejny piijem provadi ve své piisobnosti pfi-
kazce operace a hlavni ucetni. Tito se zaméfuji na procesni aspekty vyplyvajici z povahy
konkrétni pohledavky a jednotlivé procesni postupy maji rozdéleny v rdmci svych kompe-

tenci. Ptikazce operace schvalovacim postupem proveéfi:

e spravnost urceni dluznika,
e vysi a splatnost vzniklého naroku
e nasledné vystavi pokyn k plnéni vetejnych piijmu.
Hlavni uc€etni naproti tomu schvalovacim postupem provefi:
e zda provedl piikazce operace schvaleni kryti rizik a zda byl k tomu opravnén,
e taktéZ spravnost urceni dluZnika,

e vysi a splatnost vzniklého ndroku z hlediska pocetni a formdlni spravnosti s udaji

uvedenymi na faktuie nebo jiném platebnim prostiedku.

Pokyn k plnéni vefejnych piijml opatii svym podpisem pouze v piipad¢, Ze nebudou zjis-

tény nedostatky.
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g) Predbézné kontrole pied vznikem zdvazku mésta je vénovana zvlastni pozornost, nebot’
svou povahou ovlivituje vydajovou stranku rozpoctu. Ve své plsobnosti zajistuje piikazce

operace a spravce rozpoctu
Ptikazce operace schvalovacim postupem proveéfi:

e nezbytnost a spravnost pfipravované operace, zejména ve vztahu k dodrzeni prav-
nich pfedpist a opatienich piijatymi organy vetrejné spravy,

e principy 3E pfipravované operace,

e postup a podminky stanovené pro zadavani vetejnych zakazek,

e pfijeti opatfeni k vylouc¢eni nebo zmirnéni rizik a dolozeni pfipravované operace

vécné spravnymi a tplnymi podklady.
Spravce rozpoctu schvalovacim postupem provefi:

e zda pfikazce operace tuto operaci ovéfil,

e soulad operace s uzavienymi programy, projekty a smlouvami,

e zda operace odpovida pravnim a vnitinim piedpisim pro financovani ¢innosti or-
ganizace,

e zohlednéni rozpoctovych rizik.

Analyzou této ¢asti kontrolniho systému vyplynulo zjisténi, ze bylo vylouceno provadéni
kontrolnich opatieni u vydajt, které svou povahou nevyzaduji vyse uvedené kontrolni po-

stupy a které by byly zcela nesmysIné. Jedna se o provedeni fidici kontroly formou:

e limitovaného pfislibu. Limitovany pfislib je ptikazcem operace vymezen na obdo-
bi jednoho kalendainiho roku a tyka se operativnich vydaji vyplyvajici z bézné
pravidelné ¢innosti piislusného odboru nebo oddéleni, kdy konkrétni véfitel a vyse
vydaji neni pifedem znama. Napftiklad:

o vydaje na mzdové prostiedky, cestovni ndhrady poskytované dle zakona ¢.
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,

o drobné nakupy zbozi, sluzeb za hotové, bankovni poplatky za vedeni uctu,

o platby za postovni, telekomunikacni, televizni, radiokomunikaéni apod.,

o platby dani a poplatki ze strany mésta, dalsi platby vyplyvajici ze zédkona a
nejsou ovlivnény ¢innosti zaméstnanct, apod.

o musi byt zde zahrnuty i1 zdvazky vyplyvajici ze smluv uzavienych v minulych le-

tech, které jiz prosly schvalovacim postupem kontrolniho fadu,
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o naopak nesmi byt zahrnuty pfedevs§im investi¢ni vydaje, vydaje na opravy, udr-
7ovani a sluzby presahujici u jednoho véftitele ¢astku 100 tis. K¢ za jeden rok,

¢ individuélniho pfislibu, ktery se pouziva u ostatnich ptipadi vySe neuvedenych,

kdy je znama cCastka, termin a véfitel. Vzdy se pouZzije u investicnich vydaja,

oprav, udrzovani a sluzeb, které ptesahuji u jednoho vétitele ¢astku 100 tis. K¢ za

rok.

h) Predbézné kontrola po vzniku zdvazku mésta opét obsahuje vSechny naleZzitosti, vyme-
zené kontrolni postupy, prava a povinnosti poveéienych osob. Provadi ve své piisobnosti
piikazce operace, ktery je v tomto piipad¢ osobou odpovédnou za ucetni ptipad ve smyslu

§ 11 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti a hlavni ucetni.

Také u této kontroly neni opomenuto vylouceni rizika podjatosti, zvyhodiiovani, vzniku
podvodu, ¢i jinych nezdkonnych jednani a to formou nafizeni, kdy se stejny zaméestnanec
nemuze podilet na ptipraveé, provadéni a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym
fizenim, uzavirani smluv, vzniku zavazkd, platbAm a vymahani pohledavek. Pokud piede-
v§im z divodu personalni kapacity zaméstnanec samostatn¢ vykondva vétsinu vyse uvede-
nych ¢innosti, musi vysledky jednotlivych ¢innosti projednat se svym piimym nadiizenym,
vedoucim odboru, oddéleni, tajemnikem M&U, piislusnym mistostarostou nebo starostou
v ramci jejich fidici ptisobnosti.

ch) Priibézna tidici kontrola je zajiStovana zaméstnanci pisemné povéteni starostou, kteti
maji vymezené kontrolni operacni postupy ve svych spravovanych oblastech. Kontrolni

postupy zajist'uji kontrolu:

e Uplnosti a pfesnosti prubéhu operaci,
e sleduji a pfipadné usmérnuji jednotlivé provozni a finan¢ni ¢innosti od vzniku na-
roku nebo zavazku az do okamziku ukonceni celkového vypotadani téchto naroki

a zavazka.

1) Nasledna tidici kontrola se svym prubéhem lisi od pfedchozich typt kontrol, je to dano
charakterem této kontroly. Provadi pracovnik UTAK nebo tajemnik M&U, poptipadé jina
osoba povéiena starostou po skonceni kalendarniho roku. Nekontroluji se veskeré prove-
dené operace, ale pouze vybrany vzorek ucetnich dokladl, u kterych je provétovana,
zkouména a vyhodnocovana spravnost operaci. Provadi se pfed zpracovanim zavérecné

zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol sestavené v rozsahu pozadovaném v § 32 a 33 vy-
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hlasky. Vystupem kontrolni ¢innosti je protokol, ktery obsahuje vybér vzorku dokladd,

vysledek ovéfeni a ptipadny ndvrh ndpravnych opatteni.

j) V analyze kontrolniho syst¢ému mésta nelze opomenout jeho specifickou cast, kterou
predstavuji zvlastni kontrolni postupy pii provadéni nékterych operaci. Peclivé a zodpo-
védné nastaveni téchto postupt je totiz zdkladem pro zabezpeceni efektivniho a ti¢elného
fungovani kontrolniho systému, které zarovenn vylucuje nebo alespont eliminuje vznik ne-
zadoucich rizik. Jednd se o tyto ¢asti ¢innosti jednotlivych odpovédnych pracovniki, vy-

plyvajicich z jejich pracovnich naplni:

e provadéni vydajovych pokladnich operaci. Manipulace s hotovosti vZdy predstavu-
je riziko, zneuziti, poCetniho omylu, zproneveéry. Na druhou stranu nelze mit nasta-
ven predimenzovany kontrolni postup, nebot’ by ptedstavoval nadmérnou adminis-
trativni a casovou zatéz pro odpoveédné pracovniky. Z tohoto diivodu je nastaven u
vydajii nepiesahujicich 1 000 K¢ nasledujici kontrolni postup:

o prikazce operace vystavi vydajovy pokladni doklad, na némz potvrdi sviij sou-
hlas s vyplatou penéznich prosttedkl. Soucasné¢ doplni rozpoctovou skladbu vy-
dajové polozky, ze které ma byt Cerpano. Pilohou k tomuto dokladu jsou po-
kladni stvrzenky, paragony apod. Tento doklad nemusi byt opatien pravodkou
k likvidaci faktury a platebniho ptikazu,

e thrady v hotovosti ptes pokladnu nad 1 000 K¢ na rozdil od vySe uvedeného musi
byt opatifeny privodkou k likvidaci faktur, v podstaté musi mit pouze charakter
platby dokladu, ktery je naveden v jiné agendé&, naptiklad v agendé faktur pfijatych.
Tento je opatfen podpisy opravnénych osob k provedeni pfedbézné tidici kontroly.
U téchto plateb je udélena vyjimka a to pro vyplatu cestovnich nahrad, ktera je od-

souhlasena vedoucim OOZ a tajemnikem.

V zavéru analyzy fidici kontroly musi byt podotknuto, Ze v povinnostech jednotlivych ve-
doucich zaméstnancti UIAK je uvedena povinnost piedlozeni Planu priib&Znych a nasled-
nych fidicich kontrol a Zaznam o provedeni pribéznych a naslednych fidicich kontrolach
v pisemné podob¢ do 15. 12. daného roku starostovi mésta. Dale maji vedouci zaméstnanci
povinnost zajistit, aby jim metodicky fizena PO vypracovala plan kontrolni ¢innosti, véet-

né vyhodnoceni minulého roku a zabezpegit jeho predani UIAK do 1. 12. daného roku.

k) Vetejnospravni kontrola je provadéna u PO zfizenych méstem a piijemcti nebo Zadatelt

vetfejné podpory z rozpoc¢tu mésta. Vzajemné vztahy mezi kontrolnim organem a kontrolo-
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vanymi osobami se fidi zakonem ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni ad), dale jen ,,za-

kon o kontrole®. Analyzou tohoto kontrolniho oddilu bylo zjisténo, Ze obsahuje vSechny

formalni, procesni postupy jako napftiklad:

ukony ptredchazejici kontrole (zdznam o provedenych prubéznych a naslednych fi-
dicich kontroléach),

zahajeni a prubéh kontroly (pfedlozeni povéieni ke kontrole kontrolované osob¢),
ukonceni vetejnopravni kontroly (marnym uplynutim lhity pro podani ndmitek ne-

bo vzdanim se prava podat namitky, dnem doruceni vyfizeni namitek).

Dale pak préva a povinnosti:

prava kontrolujicich (pozadovat prokézani totoznosti pritomné fyzické osoby, po-
skytnuti podklada vztahujicich se k pfedmétu kontroly, pofizovat zaznamy apod.),

povinnosti kontrolujiciho (zjistit stav véci a dolozit kontrolni zjiSténi potiebnymi
podklady, vyhotovit protokol o kontrole s ndlezitym a povinnym obsahem a tento

formou stejnopisu dorucit kontrolované osob¢ apod.).

Druhy vetejnopravni kontroly:

predbézna — zajistuji vedouci ptislusnych odborti (Skoly a Skolska zatfizeni, Tech-
nické sluzby mésta, Centrum pro lidi se zdravotnim postiZzenim),

prabéznd — zajistuji vedouci ptislusnych odbort, provedena vzdy do 31. 10. pii-
slusného kalendainiho roku,

nasledna — zajistuje vedouci UIAK, ktery miize povéfit k vykonu kontroly vybrané
zamestnance, popiipadé ptizvanou osobu dle § 16 zdkona o finan¢ni kontrole. Pro-
vadi se u vybranych PO vzdy nejpozd€ji do 31. 12. nasledujiciho kalendainiho

roku.

1) Vetejnospravni kontrola u piijemct vetejné podpory nebo u zadateld o tuto podporu

Kontrola opét obsahuje vSechny tfi druhy kontrol:

pfedbézna - provadi se u vSech zadatell o tuto podporu ptred podpisem piisluSnych
smluv, které¢ zavazuji mésto k poskytnuti finan¢ni podpory. Zajistuje vedouci od-
boru, z jehoz ORJ bude finan¢ni kontrola poskytovana,

prubézna — neni vykonavana v pravém slova smyslu, je nahrazena tkony provadeé-

nymi v systému GINIS, zdznamy jsou doloZeny v historii operace,
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nasledna — provadi se na zéklad¢ pisemného povéieni, které vydava vedouci kont-
rolniho organu nebo vedouci odboru, z jehoz ORI je finan¢ni podpora poskytovana.
Provadi se u vsech piijemcii podpory, kdy tato ptesahla v souhrnu 50 tis. K¢ za ka-
lendaini rok. U vefejné podpory, ktera presahne ¢astku 500 tis. K¢ pro jednoho pfi-
jemce a jednotlivy Ucel vjednom ucetnim obdobi provadi naslednou kontrolu

UIAK. Z preventivnich diivodi provadi namatkovou kontrolu i u pfijemct nizsi

podpory.

m) Interni audit

Mésto ma zfizen utvar interniho auditu a kontroly (déle jen ,,UIAK®), ktery je personalng

zajistén vedoucim utvaru a dvéma podtizenymi pracovniky.

Analyzou bylo zjisténo, ze ¢innost Gtvaru je nastavena dle legislativnich pfedpisi a toto je

zarukou, Ze poskytuje pfiméfené zaruky ucinnosti fidicich a kontrolnich systému jednotli-

vych odborti, oddéleni a Méstské policie. Interni audit zahrnuje tii zakladni druhy:

finan¢ni audity, ovétujici zda udaje vykazané ve finan¢nich, ucetnich a jinych vy-
kazech vérné zobrazuji majetek, zdroje financovani a hospodateni s nim,

audity systémi, které kontroluji a hodnoti systémy zajisténi piijml organti meésta,
véetné vymahani pohledavek, financovani jejich ¢innosti a zajisténi spravy vetej-
nych prostiedki,

audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zptsobem principy 3E operaci, pfiméte-

nost a u¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

Samotny proces interniho auditu obsahuje jednotlivé, na sebe navazujici faze:

zahajeni interniho auditu — interni audit se vykonava v souladu se sttednédobymi a
roénimi plany, které zpracovava UIAK. Podkladem pro vypracovani planu auditu je
objektivni vyhodnoceni rizik, vyplyvajicich ze stanovenych kol organu vetejné
spravy. Oznameni o zahdjeni interniho auditu musi byt v nalezité pisemné forme a
obsahu doruceno nejpozdéji do 7 dnti pred zahdjenim interniho auditu kontrolova-
nému utvaru. Pfedlozenim pisemného povéieni (vCetné programu) k vykonu inter-
niho auditu je interni audit zah4jen.

pribeh a ukonceni interniho auditu je podloZen zpravou o zjisténich z vykonaného
interniho auditu (dale jen ,,zprava®), kterou zpracovava UIAK. Zprava obsahuje ta-
ké doporuceni k piijeti opatieni k napravé a musi byt zpracovdna bez zbytecného

odkladu a nasledné projednana za piitomnosti starosty a tajemnika M&U s piislus-
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nym vedoucim. Pokud jsou navrZzena opatieni starostou piijata, uklada tento kontro-
lovanym osobam odpovidajici opatfeni k napravé zjisténych nedostatki. Dnem pro-
jednani zpravy a uloZzenim opatieni k néprave zjisténych nedostatkl je interni audit

ukonden.
n) Rizika

Analyza kontrolniho systému mésta potvrdila také dobie a podrobné zpracovany oddil vé-
novany samotnym rizikiim, coZ ostatn¢ doklada splnéni povinnosti odpovédnych organd,
vyplyvajici ze zdkona o finan¢ni kontrole. Systém fizeni rizik je soubor postupi a nastroju,
které svou Uc¢innosti snizuji, predchézeji a odstraiuji rizika a usnadiuji kontrolni a fidici

¢innost organu vetejné spravy v rizikovém prostiedi.
Vybrané postupy a nastroje systému fizeni rizik:

e identifikace rizik — po zohlednéni priorit mésta je sledovano 8 oblasti rizik, oblasti
mohou byt dle situace operativné ménény a doplnovany,

e ohodnoceni rizik — zjisténi stupné vyznamnosti rizika pomoci urceni dopadu a
pravdépodobnosti vyskytu rizika,

e fizeni rizik — ¢innost posuzovani rizik je soucasti odpovédnosti jednotlivych vedou-
cich na v8ech trovnich. Nésledna reakce na riziko je klicovym vyutsténim kontrolni
¢innosti organt, na zéklad¢ které se nastavuji opatfeni k jeho zmirnéni nebo odstra-
néni rizika,

e sledovani rizik — sleduji se jiz identifikovana rizika a potencionalni moznosti vzni-

ku novych rizik.
Analyzou samotného systému fizeni rizik bylo dale zjisténo spravné vymezeni:

e povinnosti vedoucich zamé&stnanci pii fizeni rizik,

e ziizeni funkce koordinatoru rizik. Tento zaméstnanec je pracovné zafazen do
UIAK,

e vymezena role UIAK v systému fizeni rizik — UIAK mize poskytovat metodickou
pomoc pii zavadéni a vedeni systému rizik, ale nenalezi mu pievzeti odpovédnosti
za Fizeni rizik. Ze své podstaty odboru na M&U je vlastnikem rizik, ktera se pii jeho

¢innosti mohou vyskytovat.
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8.4 Srovnavaci analyza kontrolnich systémii ve vybranych obcich

Tabulka 8-1 Srovnavaci analyza kontrolnich systémii v bodech

Body kon’trolnl- ZaSova Valasske Klo- Mésto XY
ho systému bouky
Obsahuje vSechny Obsahuje vSechny Obsahuje vSechny

st

SO~
€
SO~

Obecn

predepsané zalezi-
tosti odpovidajici
rozsahu obecnich
agend.

predepsané zalezi-
tosti odpovidajici
rozsahu méstskych
agend

predepsané zalezi-
tosti odpovidajici
rozsahu méstskych
agend

Vymezeni zaklad-
nich pojmu

Obsahuje pouze
zakladni udaje.

Obsahuje vSechny
pojmy popisujici
danou problematiku.
Uroveti plné dosta-
cujici

Obsahuje vSechny
pojmy popisujici
danou problematiku.
Uroven nadstan-

dardni

Vnitini kontrolni
systém, vymezeni
pravomoci, odpo-
védnosti

Chybi, uvedeno
pouze formaln¢ jako
jeden z bodi tidici
kontroly

Uvedeno podrobné
v ptiloze kontrolni-
ho tadu. Uroveti
pIn¢ dostacujici

Uvedeno ptfimo

v kontrolnim radu.
Uroveii nadstan-
dardni

Ridici kontrola a
jeji stupné

Uroven plné dosta-
cujici.

Uroven plné dosta-
cujici.

Uroven plné dosta-
¢ujici, vyhovujici
v plném rozsahu.

Verejnospravni
kontrola

Uroven plné dosta-
cujici.

Uroven plné€ dosta-
cujici

Urovei pln¢ dosta-
cujici, nadstandardni

Interni audit a jeho
druhy

Chybi uveiejnéni
zpusobu provedeni
interniho auditu

v kontrolnim tadu

Zajistovan Smlou-
vou s externi 0so-
bou. Urovei plng
dostacujici Zajisto-
van Smlouvou

s externi osobou.
Uroveti plng dosta-
Cujici

Ziizen UIAK, uve-
deni v kontrolnim
fadu. Urovet nad-
standardni.

Systém Fizeni rizik

Vymezen v jednotli-
vych piislusnych
bodech. Uroveii
dostacujici.

Vymezen v jednotli-
vych piislusnych
bodech. Uroveii
dostacujici.

Uvedeno jako samo-
statny bok kontrol-
niho tadu. Uroven
nadstandardni.

Zdroj: vlastni zpracovani
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V této kapitole je provedena srovnavaci analyza jednotlivych tsekl kontrolnich systémi.
Jedna se o stru¢né hodnoceni podstatnych ¢asti kontrolnich systému a kontrolnich fada. Uz
z této strucné analyzy lze vyc€ist nastavenou uroven kontrolnich systémi v jednotlivych
obcich, pfipadné nedostatky a také ty ¢asti, které potrebuji zvysit uroven, nebo naopak, kde
Ize ponechat stavajici stav irovné kontrolniho systému dané obce. Urovné kontrolnich sys-
téma kopiruji velikost obce a rozsah jeji organizacni strukturu. Dale miiZzeme vycist, Ze
kontrolni systémy obsahuji vS§echny druhy kontrol pfedepsanych zdkonem o finan¢ni kont-

role. Vyjimkou je obec ZaSova, kde zcela chybi oddil o ¢asti fidici kontroly — interni audit.

8.4.1 Zavéry z analyz kontrolnich systémii vybranych obci a jejich diskuze

Analyzy kontrolnich systému vychédzely z konzultaci na jednotlivych obecnich a mést-
skych tradech a z tisténych podob kontrolnich fadua.

Analyzy kontrolnich systému potvrzuji trend zvySovani odbornosti a kvality pfi tvorbé
fidicich a kontrolnich systémil vefejné spravy. Pti¢in tohoto pozitivniho zjisténi mize byt

nékolik:

e zvySovani odborné urovné stavajicich zaméstnancti formou odbornych skolent,
kurzt, dopliovéani vysokosSkolského vzdélani formou kombinovaného studia,

e nastaveni pozadavkul vyssi irovné vzdélani (vysokoSkolské) v profilu budoucich
zamestnancu pii pfijimacim fizeni, pfipadné chybéjici vysokoskolské vzdélani vy-
vazit del$i dobou odborné praxe na obdobné pozici,

e legislativni zmény.

Pro vytvoteni kontrolnich t4dl po formalni strance neexistuje predepsana forma vzhledu,
ani jednotny formulaf. I pfes tuto skutecnost vyplyva zjisténi, ze ¢lenéni, struktura a obsah
ma nezavisle na sobé ve vSech tfech piipadech analyzovanych kontrolnich fadt podobnou,

témef stejnou formu, kterd je pln¢ dostaCujici a prehledna.
Nyni se podivejme na obsahovou napli jednotlivych kapitol kontrolnich tadi.
a) Uvodni ustanoveni, obecna &ast

Obsah Gvodni ¢asti je u analyzovanych jednotek stejny. Shodné uvadeé;ji legislativu upravu-
jici kontrolni postupy fidicich a kontrolnich organd, cile kontrolnich fada, ptisobnost a po-
staveni obci v systému finanéni kontroly, ¢lenéni vnitfniho kontrolniho systému, vefej-
nospravni kontroly. Informacni hodnota obsahu zcela vyhovuje legislativé ve vsech tfech

piipadech.
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b) Vymezeni zakladnich pojmt, vymezeni pojmu

Shoda obsahu pokracuje i v této kapitole. Vyjmenované pojmy odpovidaji poZzadavkim

legislativy, troven dostacujici, u mésta XY se miize konstatovat, Ze nad ramec povinnosti.
¢) Ridici kontrolni systém, vnitini kontrolni systém

Z analyz této kapitoly jiz vyplyvaji rozdily kontrolnich f4dd. Shodné jsou v této kapitole
vymezena povinnosti a prava odpovédnych fidicich a kontrolnich organt, také struktura
fidici kontroly, ovSem rozdil nastava v tzv. technickém provedeni kontroly. Nelze se ne-
zminit o informaénim systému GINIS, ktery pouziva mésto XY a mize se chlubit prven-
stvim v CR ve vyuZivani tohoto systému. Systém zcela vylutuje riziko zneuziti finanénich
prostiedkd, nebot’ naptiklad tthradu faktury pfevodem nelze provést bez elektronického
podpisu odpovédné osoby — spravce rozpoctu. Pouziti systému GINIS se prolina dale do

vSech stupniii kontrol a kontrolnich procesti u mésta XY.
d) Vetejnospravni kontrola

Z vysledki analyzy vetfejnopravnich kontrol u vybranych obci vyplyva, Ze probihaji zcela
v souladu s pfedepsanou legislativou, jsou spravn¢ vymezeny prava a povinnosti kontrolo-
vanych 1 kontrolujicich subjektli, dostacujicim zpiisobem osetieno vylouceni a eliminace

rizik a nastaveno jejich fizeni.
e) Interni audit

Meésto Valasské Klobouky a obec Zasovéa nepodléhaji zdkonné povinnosti mit zfizen Utvar
interniho auditu a tento probihd pomoci Smlouvy s tfeti osobou. Mésto Valasské Klobouky
tuto zakonnou povinnost zmifiuje v kontrolnim fadu v bod¢ vénovaném internimu auditu,
véetné vymezeni zodpovédnosti starosty mésta, které pro néj i pii externim zpusobu pro-
vedeni auditu vyplyvaji. OvSem obec ZaSova v tomto piipad¢ nesplituje zdkonnou povin-

nost piedepisujici strukturu fidici kontroly.

Naproti tomu mésto XY ma zifizeny odbor interniho auditu a kontroly, tento fadn¢ vyme-

zen v kontrolnim fadu.
f) Rizika
Ze zakona o finan¢ni kontrole vyplyva organiim vefejné spravy povinnost provadét syste-

matické fizeni rizik. Z celkové analyzy kontrolnich fadi vybranych obci bylo zjisténo, ze

tuto povinnost v zdkladni roviné vice mén¢ spliuji vSechny tfi obce. Rozdil nastava ve
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zpusobu vymezeni systému rizik v kontrolnim fadu. Pouze mésto XY vénuje této proble-

matice samostatnou kapitolu v kontrolnim fadu.
V zavéru této diskuze l1ze shrnout vysledky analyz do nasledujicich bodu:

e kontrolni systémy jsou fadné nastaveny podle dosavadnich legislativy piedepsanym
zpusobem

e kontrolni postupy, jejich rozsah odpovidaji legislativnimu vymezeni charakteru ob-
ce dle poctu obyvatelstva, spravované oblasti, pfidélenym rozsahim pravomoci,

¢innosti v rdmci vetejné spravy, prenesenych plisobnosti
Diusledek fadného nastaveni se projevuje:

e ve spravném fungovani kli¢ovych pracovnich operaci tcetni sluzby,
e eliminuje riziko chybnych krokii a rozhodnuti odpovédnych osob pii nakladani

s vefejnymi prostiedky.
Splituji podminky zamezeni:

e zdvojeni provadeéni operaci,

e kontraproduktivnich postupii.

Dale pak naplituje principy 3E pii nakladani s vetejnymi prostfedky provozniho charakte-

ru, urenymi na samotny vykon spravy.

8.4.2 Navrhovana opatieni k napravé

Z vysledkt a zjisténych fakth srovnavaci analyzy ve vybranych obcich vyplynula opatieni,
ktera, pokud je obce pifijmou, povedou ke zkvalitnéni jejich kontrolnich a fidicich procesii
ve vefejné sprave.

Kontrolni systém Valasské Klobouky

Pokud se jedna o nedostatky jako takové, obsahuje kontrolni systém nedostatky adminis-
trativniho charakteru. Nemaji vliv na Zadnou vyznamnou systémovou funkci kontrolniho
systému. V piipadé mésta Valasské klobouky se spiSe jedna o doporuceni zfizeni Gitvaru
interniho auditu, i kdyz ze zdkona o finan¢ni kontrole takova povinnost nevyplyva. Ptes
tuto skutecnost ma mésto pomérné rozsahlou agendu a existuje tady riziko neimérného

pracovniho zatizeni zaméstnanct a tim riziko chyb.
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Doporuceni k naprave:

e provedeni revize sekce ,,zékladnich pojmt* a dopInéni chybéjicich vyraza,
e doplnit vymezeni systému fizeni rizik v kontrolnim fadu ve zvlastni kapitole,

e zavedeni Gtvaru interniho auditu alespon v podobé¢ jedné povétené osoby.
Kontrolni systém obce ZaSova

V kontrolnim systému byly zjiStény Caste€né nedostatky. V1iv nedostatku na fungovani

posuzovanych klicovych pozadavka systému je mirny.
Doporuceni k naprave:

e vypracovani sekce ,,vymezeni pravomoci, odpovédnosti®,

e doplnit zptisob provedeni interniho auditu. Popsat jeho rozsah.
Kontrolni systém mésta XY

V kontrolnim systému mésta nebyly zjistény zadné nedostatky, neni potieba pfijimat opat-

feni k napraveé. Naopak, nastaveni kontrolniho systému miize byt vzorem pro ostatni obce.

8.4.3 Modifikovany kontrolni systém ve struénych bodech

I. Obecna ¢éast

1) Plisobnost a postaveni obce/mésta v systému finanéni kontroly
2) Vymezeni pojmil

II. Vnitini kontrolni systém

1) Povinnosti starosty obce/mésta

2) Povinnosti odpovédnych zaméstnanct a pracovnikli obce/mésta

III. Ridici kontrola v souvislosti s financnimi a hospodarskymi operacemi — tento bod je dle
navrhu nového zdkona o finan¢ni kontrole nahrazen nize uvedenym pojmem Ridici eko-

nomicka kontrola.

III. Ridici ekonomicka kontrola
1) Predbézné hodnoceni

2) Schvalovaci postupy

3) Pribézna tidici ekonomicka kontrola
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4) nasledna tidici ekonomicka kontrola

IV. Plsobnost a ukoly na useku verejnopravni kontroly, rozliSeni bodu dle povahy

prijemce — pravnicka osoba/fyzicka osoba

1) Predbézna vefejnopravni kontrola pted poskytnutim veiejnych prostredki
2) Pribézna vetejnopravni kontrola

3) Nasledna vetfejnopravni kontrola

4) Zasady vetejnopravni kontroly

V. Interni audit

1) Finan¢ni audit

2) Audit systému

3) Audit vykonu

VI. Rizika

VII. Zavéreéna ustanoveni
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8.4.4 Finan¢ni analyza nakladi odboru interniho auditu

1. Z¥izeni odboru interniho auditu

Mzdové naklady
e piedpoklddanid mzda 25 000 K¢ brutto/mésic
e celkové osobni naklady 33 500 K¢/mésic, 402 000/K¢ rok

Naklady na zfizeni pracovisté pro nového zaméstnance za piedpokladu, ze nebude mit sa-

mostatnou kancelat. Jednordzové ndklady:

e sestava kancelaiského nabytku 12 450,- K¢
e sestava PC 7 680,- K¢

Navyseni ndkladl na vetejnou spravu celkem: 422 130,- K¢ za rok. Dulezity fakt, ktery je
nutné brat v tvahu, osobni ndklady se budou kazdoro¢né opakovat, pokud bude dochazet

ke zvySovani plata ve vefejné sprave, budou mit rostouci tendenci.
2. Zajisténi interniho auditu auditorskou spole¢nosti

Interni audit mést a obci podle zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole v platném znéni

cena od 50 000,- K¢
3. Dosavadni kontrolni systém

Navyseni nakladi 0,- K¢
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9 NAVRH ZOBECNENE METODIKY PROVADENI INTERNIHO
AUDITU VE VEREJNE SPRAVE

Tato metodika je vypracovana pro posileni uptesnéni jednotlivych kontrolnich krokl a
obecného vysvétleni postupu auditniho organu (déle jen ,,AO). Postupy jsou podrobnéji
rozpracovany v internich vnitinich pfedpisech AO. Pokud se projevi specifické a odiivod-
néné piipady a bude nutno postupovat odlisSnym zpisobem od ustanoveni této metodiky,

rozhodne o tomto postupu vedouci pracovnik AO.

Metodika je vypracovana jiz dle nového navrhu Zakona ze dne.....2017 o fizeni a kontrole

vetejnych financi.

Metodika bude poskytnuta k dispozici osobam, jez jsou odpovédny za nakladani s vetej-

nymi prostiedky, konkrétné pro obce a mésta do 7 tis. obyvatel.

Podkladem pro vypracovani této metodiky je Metodicky pokyn pro auditni ¢innosti Audit-
niho organu pro programové obdobi 2014 — 2017, dostupny na strankéch mfcr.cz a vybra-
na znéni zédkona o finan¢ni kontrole uvedenych v teoretické cCasti této diplomové prace

v kapitole 3.5.3.
L
Vymezeni zakladnich pojmu
Spravce veiejného rozpoctu: obec, dobrovolny svazek obci.
Verejny subjekt: piispévkova organizace zfizena obci.

Verejné prostiedky: piijmy vefejného rozpoctu, vydaje vefejného rozpoctu, aktiva a
pasiva, penézni prostfedky poskytované z rozpoctu EU a jiné penéZni prostredky ze
zahrani¢i poskytnuté na zdkladé¢ mezinarodni smlouvy, které spravce vetejného roz-
poctu nebo vetejny subjekt spravuje.

Verejny rozpocet: rozpocet obce, piispévkové organizace, dobrovolného svazku obci.

Schvalujici organ: rada obce, organ urceny ve stanovach dobrovolného svazku obci.

Schvalujici osoba: u obce, mésta — starosta, u dobrovolného svazku obci — osoba ur-

¢ena ve stanovach.

Povérena schvalujici osoba: u ostatnich vefejnych subjektii — osoba stojici v Cele ve-

fejného subjektu.
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Auditni organ: provadi audit zahrani¢nich prostiedki u spravce vefejného rozpoctu.

Ridici ekonomicka kontrola: hodnoceni a ovétovani skutecnosti rozhodnych pro hos-

podareni s vefejnymi prostfedky a kontrola naklddani s vefejnymi prostiedky.

Verejna finanéni podpora: dotace, navratné finanéni vypomoci, ptispévky poskytnuté

z vefejného rozpoctu ziizovatele, prostiedky poskytnuté ze zahrani¢i na zékladé¢ mezi-

narodni smlouvy.

II.

Vybrané pravni piredpisy

1) Piedpisy CR
e Zakon ze dne....... 2017 o tizeni a kontrole vefejnych financi, schvalen Parlamen-
tem CR usnesenim ze dne s u¢innosti od 1. ledna 2018

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

2) Predpisy EU

Cl. 3 odst. 1 smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na

rozpoctoveé ramce Clenskych stath

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evrop-
ském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro
rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanove-
nich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namotnim a rybaiském fondu a o zruSeni natfizeni Rady
(ES) ¢. 1083/2006.

¢l. 32 natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 ze dne 29. fijna
2012 o provadeécich pravidlech k natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Eu-
ratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu
Unie.

¢l. 25 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 480/2014 ze dne 3. bfezna

2014

Cl. 3 odst. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 ze
dne 11. zafi 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti pod-
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vodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999.

3) Pokyny/Rozhodnuti Evropské komise (EK)

Vykon a postup interniho auditu musi byt po legislativni strance zpracovan v piimérené

mife také dle aktudlnich platnych pokyni EK:

rozhodnuti Komise C(2013) 9527, kterym se stanovi a schvaluji pokyny ke stano-
veni finan¢nich oprav, jeZ ma Komise provést u vydaji financovanych Unii v rdmci
sdilen¢ho tizeni v ptipad¢€ nedodrZeni pravidel pro zadavani vetejnych zakazek, ve
znéni Rozhodnuti Komise C(2014) 7372,

pokyny pro Komisi a Clenské staty ke spolecné metodice pro hodnoceni systémi i-
zeni a kontroly v ¢lenskych staitech — EGESIF 14-0010-final,

pokyny pro ¢lenské staty k auditni strategii — EGESIF 14-0011-02 final,

pokyny pro ¢lenské staty k fidicim kontrolam — EGESIF 14-0012 02 final,

pokyny pro clenské staty k vyrocni kontrolni zpravé a vyroku auditora —
EGESIF_15- 0002-03 final,

pokyny pro ¢lenské staty k vypracovani prohlaseni fidiciho subjektu a shrnuti vy-
sledkt za dany rok — EGESIF 15-0008-03,

pokyny pro Clenské staty k sestavovani, kontrole a schvalovani ucetni zavérky —
EGESIF 15 0018-02 final,

informativni zprava o ukazatelich podvodi pro EFRR, ESF a FS — COCOF
09/0003/00,

nepiimé naklady vykazované pausalng, pausalni ndklady vypocitané na zakladé
standardni stupnice jednotkovych nakladi, jednorazové castky - COCOF
09/0025/04; 14,

pokyny ke zpracovani chyb uvedenych ve vyrocnich kontrolnich zpravach -
COCOF 11/0041/01.

4) Mezinarodné uznavané auditorské standardy (IAAS)

IAAS jsou mezinarodné uznavané auditorské standardy, které musi AO pfti své praci brat v

uvahu. TAAS jsou auditorské standardy, specifikované vefejnymi a odbornymi subjekty

tvoficimi normy pro vykon interniho auditu:

mezinarodni auditorské standardy: IFAC — ISA/ISAE,
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mezinarodni auditorské standardy nejvyssich kontrolnich instituci, provadéci poky-
ny vydané organizaci INTOSALI: standardy ISSAI,

standardy zvefejnované Institutem internich auditorii: standardy ISPPIA,
II1.

Ridici a kontrolni mechanismy interniho auditu

Ridici a kontrolni mechanismy interniho auditu musi spliiovat podminky urcené

v paragrafech zékona, které se k témto ¢innostem vztahuji.

1) Povinnosti spravce verejného rozpoctu a verejného subjektu (§ 6)

schvalujici organ a povéfend osoba povinné ve vzajemné spolupraci zavadéji, udr-
7uji, zdokonaluji a vyhodnocuji fizeni a kontrolu vetfejnych financi,

schvalujici organ a povétfend schvalujici osoba zajist'uji, aby vydaje na zavedeni,
udrzovani, zdokonalovani a vyhodnocovani fizeni a kontroly vetejnych financi byly
umérné vydajim vynaklddanym na ¢innost spravce vefejného rozpoctu nebo vetej-
ny subjektu. Berou v potaz zejména povahu, rozsah a slozitosti ¢innosti spravce ve-
fejného rozpoctu nebo vetejného subjektu, objemu jejich vetejného rozpoctu, pocet

zaméstnancl a mozné duplicity fidicich a kontrolnich mechanismti,

vzajemné neslucitelné jsou funkce schvalujici osoby, povétené schvalujici osoby
a vedouciho utvaru interniho auditu.

2) Sprava zahranicnich prostiredki (§ 7)

auditni organ provadi vykon auditu u spravce vetfejného rozpoctu a u vetejného
subjektu, ktefi se podileji na spravé prostiedkti poskytnutych ze souhrnného roz-
poctu Evropské unie a u pfijemce vefejné finanéni podpory poskytnuté z téchto
rozpoctu (dale jen ,,audit zahrani¢nich prostfedki‘),

pii vykonu auditu zahrani¢nich prostfedkii se postupuje podle kontrolniho tadu
s vyjimkou § 9 pism. f), § 10 odst. 1 pism.c)a d), § 12 az 19, § 21, § 24 az 27 a
podle § 21 odst. 3, § 27, § 29, § 30 odst. 4 a 5, § 31 az 33, § 34 odst. 2 a 3, § 35
odst. 3 a § 36, pokud ptimo pouzitelné predpisy EU.

3) Stiet zajmii (§ 8)

Ten, jehoz vlastni zajem je v rozporu s napliiovanim cile fizeni a kontroly vefejnych finan-

ci, nesmi vlastni zajem upiednostiiovat. Za vlastni zdjem se pro ucely tohoto zakona pova-
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zuje 1 zajem osoby mu blizké, pravnické osoby ovladané touto osobou nebo pravnické oso-

by ovladané osobou blizkou této osoby.
IV.
Utvar interniho auditu
1) Z¥izeni utvaru interniho spravcem verejného rozpoctu (§ 22)

Spravce vefejného rozpoctu zfizuje utvar interniho auditu, pokud je splnéna alespoil jedna

z téchto legislativnich podminek:

e primérnd hodnota roéniho schvaleného objemu vydajl spravce vefejného rozpoctu
za poslednich 5 let presahuje 500 000 000 K¢,

e prumérny ro¢ni piepoteny stav zaméstnancl spravce veiejného rozpoctu za po-
slednich 5 let ptesahuje 250 zaméstnancti nebo,

e primérnd hodnota roCniho objemu vefejnych financnich podpor poskytnutych

spravcem vetejného rozpoctu za poslednich 5 let pfesahuje 100 000 000 K¢ ro¢né.

Spréavce vetejného rozpoctu, u néhoz se utvar IA dle bodi a) az c) povinné neziizuje, muze
utvar IA ziidit dobrovolné. V téchto piipadech se utvar 1A tidi § 24 az 29, § 30 odst. 3 a 4,
§31az§33,§340dst. 1 a§ 35odst. 1.

2) ZruSeni utvaru IA (§ 23)

Pokud neni splnéna ani jedna vySe uvedena podminka pro zfizeni ttvaru interniho auditu
po dobu 2 let, mize spravce vefejného rozpoctu rozhodnout o zruSeni utvaru interniho au-

ditu.
3) Pisobnost utvaru interniho auditu (§ 24)
Utvar interniho auditu spravce vefejného rozpodtu vykonava interni audit:

e u spravce veiejného rozpoctu, ktery je jeho zfizovatelem,

e uvefejného subjektu v rozpoc¢tové ptisobnosti tohoto spravce veiejného rozpoctu.
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V.
Hlavni ukoly a ¢innosti

Utvar interniho auditu ovéiuje:

splnéni povinnosti spravce vefejného rozpoctu a vetejného subjektu stanovenych v
§ 6,

e spolehlivost a uc€innost fidicich a kontrolnich mechanismti,

e soulad operaci s cilem fizeni a kontroly vefejnych financi,

e Ucinnost fizeni rizik v oblasti informac¢nich technologii.
VI
Nezavislost IA (§ 25)
Utvar interniho auditu je samostatnym utvarem v organiza¢ni struktuie spravce vetejného
rozpoctu nebo vetejného subjektu pfimo podiizenym schvalujici osobé nebo povérené
schvalujici osobé€. Utvar interniho auditu u obce je organizatné zatazen pod obecni Ufad a

utvar interniho auditu u kraje je organizacné zatfazen pod krajsky tfad. Utvar interniho

auditu je pii vykonu interniho auditu nezavisly.

Zamgéstnanec utvaru interniho auditu se nesmi UcCastnit na vykonu fidicich a kontrolnich

mechanismu s vyjimkou fizeni Gtvaru interniho auditu.

Pokud spravce vetejného rozpoctu rozhodne o zfizeni utvaru interniho auditu vetejného
subjektu v jeho rozpoctové plisobnosti, zajisti spravce rozpoctu vedoucimu utvaru interni-

ho auditu koordinaci vedoucich téchto utvaru.

Statut utvaru interniho auditu spravce vetejného rozpoctu a jeho aktualizaci vypracuje ve-

douci utvaru interniho auditu a schvali schvalujici osoba; v ptipad¢ obce, schvalujici organ.

Spravce vetejného rozpoctu sleduje ve Finanénim zpravodaji, zvefejnéném ministerstvem
financi aktualizaci a piehled platnych zmén v mezinarodnich standardech. Finan¢ni zpra-

vodaj je zptistupnén dalkove.
VIIL
Personalni zajisténi 1A (§ 26)

V utvaru interniho auditu jsou zatazeni vzdy alespon 2 zaméstnanci se stanovenou tydenni

pracovni dobou upravenou zakonikem prace.
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Pocet zaméstnancii se stanovenou tydenni pracovni dobu upravenou zékonikem prace, sta-
novi spravce veiejného rozpoftu nebo vefejny subjekt proporcionalné ve vztahu

k podminkdm uvedenym v bodé€ IV. a) az c)

1) Pozadavky na vedouciho utvaru IA, interniho auditora a asistenta interniho audi-

tora (§ 27)

Vedoucim Utvaru interniho auditu a internim auditorem se muze stat pouze fyzické osoba,
ktera ma vysokoskolské vzdélani, Gspésné vykonala zkousku profesni zpusobilosti interni-

ho auditora a ma nejméné dvouletou praxi ve vykonu interniho auditu podle tohoto zakona.

Asistentem interniho auditora se mlze stat pouze fyzickd osoba, kterda ma vysokoskolské
vzdélani. Asistent interniho auditora mtize pfi vykonu interniho auditu provadét pouze dil¢i
prace. Asistent interniho auditora ¢ini jednotlivé tkony interniho auditu z povéteni a pod

dohledem vedouciho Utvaru interniho auditu nebo interniho auditora.
2) Eticky kodex interniho auditora verejné spravy

Zachovavat tzv. Eticky kodex je vedle odbornych znalosti dal$im pozadavkem pro vykon
svétené funkce auditora. Zaméstnanec, urceny pro tuto funkci, jedna dle ,,Etického kodexu
interniho auditora vefejné spravy* uvedeném v CHJ-2 Pokyny k jednotnému uplatiovani
zavaznych pravidel a doporuceni pro vykon interniho auditu v organech vefejné spravy,
Standardy s navazujicimi dokumenty ve formé ,,Doporuceni pro praxi“ a praktickych po-

mucek. Vychozi jsou standardy 1200 — Odbornost a naleZita profesni péce.
3) Zkouska profesni zpiusobilosti internich auditoru (§ 28)

Osoba interniho auditora pro doloZeni své zpusobilosti doklada aspésné slozenou zkousku

osvédcenim, vydanym Ministerstvem financi.
VIIIL.
Udrzovani a zvySovani kvality IA (§ 29)

Spréavce vetejného rozpoctu nebo veiejny subjekt jednou za 5 let zajisti provedeni externi-
ho hodnoceni kvality interniho auditu podle mezinarodnich standardd.
Externi hodnoceni kvality interniho auditu mtze provadét pouze fyzicka osoba, kterd ma

nejméng Ctyfletou praxi v:

e internim auditu podle tohoto zdkona nebo podle mezinarodnich standardd,

e auditu zahrani¢nich prostfedkil podle ptimo pouzitelnych ptedpisti EU,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 101

¢ auditorské Cinnosti podle zékona o auditorech nebo,

e kontrole podle zakona o NKU.

Vedouci utvaru interniho auditu informuje o vysledcich externiho hodnoceni kvality inter-

niho auditu schvalujici osobu nebo povétenou schvalujici osobu.
IX.
Princip jednotného auditu

Zakladni mechanismus interniho spociva v tom, Ze kazda nésledna Groven kontroly stavi
na uroven predchozi. Cilem jednotného auditu je piedchdzeni duplicité kontrolni prace,

snizovat celkové naklady na kontrolni a auditni ¢innost tutvaru.

e auditni ¢innosti by mély byt sladény tak aby celkové ndklady na tyto ¢innosti byly
ve vyvazeném pomeéru s jejich celkovym uzitkem/prospéchem, které po strance
ekonomické a spolecenské piinaseji,

e interni audit musi byt provadén a dokumentovan otevienym a transparentnim zpi-
sobem,

e vysledky a doporuceni interniho auditu musi byt ptfedlozeny tak aby je mohly
vSechny zainteresované strany v fidich a kontrolnich systémech ucetni jednotky
pouzit v fidich a kontrolnich systémech své ¢innosti a tyto se na n¢ mohly spoleh-
nout,

e jasné definované cile a regulace interniho auditu musi poskytnout objektivni za-
klad, podle kterého cilovi uzivatelé mohou vyhodnotit podobu fidicich a kontrol-
nich systému jednotky a stanovit jejich pfiméfenost a uc¢innost,

e 7zisady interniho auditu jsou nezbytnym piedpokladem ucinnosti sdileni fizeni
v oblasti soudrznosti interniho auditu. Auditni ¢innost AO musi byt G¢innd a sou-

¢asné musi prokazovat fadné fungujici systém fizeni a vnitini kontroly.
X.
Vykon interniho auditu (§ 30)

Spravce vetfejného rozpoctu, u kterého je vykonavan interni audit podle § 24 odst. 1 pism.

a), a vefejny subjekt postupuji podle tohoto zdkona a mezinarodnich standardi.

Spravce vetfejného rozpocCtu a vetejny subjekt podle odstavce 3 vydaji vnitini piedpis

k vykonu interniho auditu (dale jen ,,statut utvaru interniho auditu‘), kterym upravi:

e zpiisob vydani a nalezitosti povéteni k vykonu interniho auditu,
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zpusob zahajeni a prabéh vykonu interniho auditu,

e pfizvani tfetich osob k vykonu interniho auditu v zdjmu dosazeni jeho ucelu,

e prava a povinnosti vedouciho ttvaru interniho auditu, interniho auditora a asistenta
interniho auditora, v€etné€ povinnosti zachovavat mlcenlivost,

e préva a povinnosti auditovanych.
XI.

. Plan IA (§ 31)
Utvar IA zpracuje na zakladé vyhodnoceni rizik stiednédoby plan interniho auditu a ro¢ni

plan interniho auditu. Stfednédoby plan interniho auditu se sestavuje na obdobi 5 let.

Roc¢ni plan TA vychazi ze sttednédobého planu interniho auditu s ptihlédnutim ke kazdo-
rocnimu vyhodnoceni rizik. Ro¢ni plan interniho auditu zahrnuje pro jednotlivé planované
interni audity cile, pfedmét a zaméfeni, zdroje potiebné pro jejich uskute¢néni véetné per-
sonalniho zajiSténi a pfedpokladany casovy horizont jejich uskute¢néni.

Plany IA schvali schvalujici osoba nebo povéiena schvalujici osoba;v piipadé obce, schva-
lujici organ.

Plany auditniho organu a jejich aktualizaci schvali osoba stojici v ¢ele auditniho organu.

Utvar IA pii plnéni stanovenych ¢innosti postupuje v souladu s plany interniho auditu. Vy-
konat interni audit mimo ro¢ni plan interniho auditu je mozné pouze ve zvlast odivodné-

nych ptipadech.
XII.
Auditni spis (§ 32)

Vedouci utvaru 1A, interni auditor a asistent interniho auditora pofizuji v souvislosti s pfi-
pravou a vykonem IA a sledovanim plnéni pfijatych opatfeni dokumentaci, ktera umozni

dolozit ke zjisténi interniho auditu dikazy (dale jen ,,auditni spis®).
Vedouci utvaru interniho auditu ma povinnost zajistit uloZeni auditniho spisu.
XIIIL.
Auditni zprava (§ 33)

Vedouci ttvaru IA, interni auditor nebo asistent interniho auditora zpracuje pisemny navrh

auditni zpravy (AZ) do 30 dnt, ve zvlaste slozitych ptipadech do 60 dni, ode dne prove-
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deni posledniho tkonu v ramci IA uvedené¢ho v navrhu AZ a projedna jej s auditovanou

osobou.

Navrh AZ obsahuje zjisténi, zaveéry, doporuceni a datum provedeni posledniho ukonu v
ramci interniho auditu. V pfipad¢€, Ze auditovana osoba neposkytne pti vykonu interniho

auditu pozadovanou soucinnost nebo porusi povinnost, uvede se tato skute¢nost do AZ.

Auditovana osoba ve lhaté do 15 dnii ode dne projednani navrhu AZ, neni-li stanovena
lhtita delsi, mize pisemné vyjadfit své stanovisko k navrhu AZ. Stanovisko auditované

osoby je ptilohou k AZ.

Souhlasi-li vedouci utvaru IA, interni auditor nebo asistent interniho auditora s obsahem
stanoviska auditované osoby, zapracuje jej do auditni zpravy. Pokud vedouci ttvaru inter-
niho auditu, interni auditor nebo asistent interniho auditora stanovisko auditované osoby do
auditni zpravy v plném rozsahu nezapracuje, zpracuje stanovisko s uvedenim dtvoda, pro¢

tak neucinil. Toto stanovisko je rovnéz ptilohou k auditni zprave.

Vedouci utvaru interniho auditu schvaluje navrh auditni zpravy a samotnou auditni zpravu,

kterou piedé auditované osobé¢ a schvalujici osob€ nebo povérené schvalujici osobé.

Auditovana osoba na zakladé AZ navrhne opatieni smétujici k odstranéni zjisténych nedo-
statk®l a lhtitu pro jejich uskute¢néni. Nenavrhne-li auditovana osoba opatieni smétfujici k

odstranéni zjisténych nedostatki, sviij postup v ptiloze k auditni zpraveé pisemné odiivodni.
XIV.
Aditni stopa

Pro definici auditni stopy se bere zvlastni zietel na mezindrodn€ uznavané principy fadné
spravy vefejnych financi, které pojimaji financni operaci jako soubor systematicky uspota-
danych tkont zajist'ujicich pfijeti pfijmu, platbu vydaje nebo nakladani s vetejnym majet-
kem, vCetn¢ zaznamenani informaci o této udalosti do ucetnictvi spravce veiejného roz-

poctu nebo veiejného subjektu.

Uvedeny pfistup je zadouci téz proto, aby pii nakladani se spravovanymi vetejnymi pro-

stfedky byla vytvofena dostate¢na auditni stopa, ktera je nezbytnd k naslednému ovéteni:

e souladu uskute¢néné operace s pravnimi predpisy a opatienimi ¢i postupy, piijaty-
mi v mezich téchto predpisti (zasada legality),
e dodrzeni zasad 3E,

e zaznamenani informace o této operaci v ucetnictvi.
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XV.
Ukonceni IA (§ 34)
Ukonceni interniho auditu obsahuje nasledujici body:

e fadné ukonceni IA bude provedeno dorucenim auditni zpradvy schvalujici osob¢ ne-
bo povétené schvalujici osobé vetejného subjektu, u n¢hoz byl 1A proveden,

e v pfipad¢, Ze po ukonceni IA vedouci Gtvaru interniho auditu, interni auditor nebo
asistent interniho auditora zjisti, ze auditni zprava obsahuje zdvazné chyby nebo
opomenuti, opravi auditni zpravu a poskytne ji bez zbyte¢né¢ho odkladu vSem oso-
bam, které obdrzely ptivodni auditni zpravu. Auditovana osoba muze vyjadrit k

opraven¢ auditni zpraveé své stanovisko.
XVL
Sledovani plnéni opatreni (§ 35)
Vedouci utvaru IA, interni auditor nebo asistent interniho auditora sleduje plnéni opatieni

sméiujicich k odstranéni zjisténych nedostatkli. Nejsou-li opatfeni plnéna, uvédomi o tom

vedouci Utvaru interniho auditu schvalujici osobu.

Neni-li schvalujici osobou zjedndna naprava, vedouci utvaru IA o tom uvédomi piislusny

vybor pro interni audit.
XVIL
Rizeni rizik
Rizeni rizik patii do fidicich a kontrolnich mechanismti, jez spadd do odpoveédnosti zejmé-
na vedoucich pracovnikt. K fizeni rizik vSak pfispivaji vSichni zaméstnanci spravce vefej-
ného rozpoctu (obce). Rizeni rizik probihéd po celé obdobi ¢innosti spravce vetejného roz-
poctu, ovSem zejména v piipadé vyznamnych zmén v Cinnostech obce musi byt tato ¢in-

nost provadéna se zvysenou peclivosti a odpovédnosti.
Jedna se o tato rizika:

e auditorské riziko (CR - kontrolni riziko, DR - detek¢ni riziko),
e legislativni riziko,

e riziko spojené s fizenim organu vefejné spravy,

e riziko spojené s poruSovanim piedpist,

e riziko spojené s naro¢nosti a nakladnosti interniho auditu,
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e (cetni rizika: (spojené s hospodafenim s majetkem, se zapojenim vlastnich a cizich
zdrojii, s hospodafskou €innosti, s nespravnym, nepravdivym nebo neuplnym za-
chycenim hospodaiskych aktiv a pasiv, s hospodafenim s fondy, spojené se zalo-
hami, ostatni rizika),

e rozpoctova rizika (spojené s dodrzovanim ukazatelli rozpoctu, riziko transparent-
nosti, uplnosti a realnosti rozpocta, s rozpoctovymi opatienimi, s plnénim rozpoctu,

spojené s dotacemi, spojené s mimorozpoctovymi zdroji.

Utvar IA vtomto piipadé kona dle zasady proporcionality a pouze kontroluje &innost
spravct veiejného rozpoctu pii fizeni rizik. Interni auditor nemiize byt povéfen fizenim
rizik, nebot’ by nemohl provést nezavislé a objektivni ujisténi. Pokud by takovy piipad
nastal, jednalo by se o kontrolu mechanismu, jenz interni audit sam nastavoval, jednalo by

se o kontrolu sebe sama.
XVIIL
Proces provadéni interniho auditu

I kdyz je odbor interniho auditu soucasti organiza¢ni struktury spravce vetejného majetku
(obce), nejednd se ¢innost externi organizace, musi mit cely proces provadéni interniho

auditu formalni charakter a probihat dle zadvaznych pravidel.

Interni audit ucetniho obdobi probiha dle rocniho planu provedeni interniho auditu.
Pisemné oznameni o zahdjeni interniho auditu musi obsahovat:

a) ¢islo auditu

b) sloZeni auditorského tymu

¢) predm¢ét auditu

d) datum zahgjeni auditu

e) predpokladany pocet dnti auditu

f) rozsah auditu

g) cile auditu

h) informace o ptfedlozeni zpravy
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1. PRIPRAVA

e zahdjeni: osobn¢ na misté predstaveni auditovanym ttvariim a jejich vedoucim pra-
covniklim ¢leny auditorského tymu, sezndmit s icelem auditu a zvolenou metodi-
kou, prodiskutovat Casovy harmonogram auditu, postup pii sjednavani schizek,
moznost pfistupu ke vSem vedoucim a ostatnim pracovnikiim, dostupnost relevant-
nich informaci a dokumentti (auditni stopy), zpiisob prezentace zjiSténi auditu, po-
tvrzeni téchto zjisténi auditovanym tsekem a projednani navrhu zpravy o auditu,
poucit o pravech a povinnostech vSech zicastnénych osob,

e prvotni analyza: pfedb&zna analyza kontrolovaného tseku po strance:

o cinnosti (zda nedoslo ke zméndm néaplné€ ¢innosti useku),

o persondlni (stav zaméstnancii na pracovisti po dobu auditu — nemocnost, dovole-
né),

o technické (nezbytné vyclenéni mista, vypocetni techniky),

e program: podrobny pracovni plan auditnich ¢innosti, majici stanoveny rozsah a cil
auditu. Obsah dokumentu:

o presn¢ vymezena kontrolovana oblast, cile, Casovy rozsah, ptidéleni ¢lenti audi-
torského na jednotlivé prace, terminy ¢innosti,

o seznam pozadavkll na vedouci pracovniky kontrolovaného tiseku odpovédné za
relevantni fidici a kontrolni systém, véetné poskytnuti udaji z piislusného in-
formacniho systému a jinych dat kontrolnim pracovnikim,

o predpokladdany termin dokonceni auditu,

o urceni, komu bude piedana vysledna zjisténi auditu, zprava o auditu.
2. VYKON
Provadéni kontrolnich metod:

e analyza: prvotni prostudovani auditované Casti innosti jednotky (napt. kontrolniho
fadu, vnitinich smérnic, pokynl apod.). Po té samotna podrobna a disledna kont-
rolni ¢innost poskytnutych materialti vztahujicich se k auditované oblasti (doklady,
knihy, vykazy, statisticka hlaseni, apod.),

e rozhovor: dotazovani na dané téma, ovéfovani, zda jsou piepsané postupy s nakla-
danim vetejnych prosttedka pouzity i ve skutecnosti,

e testovani: dle druhu konaného auditu se testuji vSechny operace, nebo pouze vybra-

né vzorky. Metoda vybéru vzorku miize byt:
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o nadhodny vybér polozek vzorku ze souboru. Jednotka vzorku je stanovena na za-
klad¢ odborného usudku. Jednotkou vzorku miliZze operace, doklad nebo Zadost
piijemce o platbu. Udaje o stanoveném typu jednotky vzorku a o odborném
usudku k vybéru vzorku jsou uvadény v kontrolni zprave,

e uplatnéni teorie pravdépodobnosti k vyhodnoceni vysledkli vzorku véetné méte-
ni a kontroly vybérového rizika a planované a dosazené presnosti,

e pozorovani: ovérovani teoreticky predepsanych postupt s nakladanim vetejnych
prostiedkil v praxi, realnosti postupt, jestli je viibec fyzicky proveditelnd napii-

klad ¢asova posloupnost ¢innosti.
Vystup po pouziti téchto metod:

e SHODA: idealni vystup vyse uvedenych ¢innosti, tzn. shoda ptedepsanych postupii
napftiklad kontrolniho fadu, smérnic, predpist se skute¢nosti, pocetni spravnost ¢as-
tek navedenych dokladii do ucetniho systému, shoda udajii ve vykazech s idaji na

dokladech — zda jsou témito doklady podloZené apod.
3. VYSLEDEK
Predbézna zjisténi:

e navrh zpravy: navazuje na dokonceni praci v auditovaném useku,

e projednani: vysledkl auditu. Nutnost umoznéni vedoucimu auditovan¢ho tseku a
vsem dotéenym pracovnikiim vyjadieni se ke zpravé o auditu. Faze projednani je
nutna pro formulovéani opatieni k napravé. Formulovani opatfeni k napravé se déje
prostfednictvim zévérecného jednani, respektive béhem fizeni o spornych otdz-

kach/kontradiktorniho fizeni.
4. REPORTING

Zpréava: konecnd verze zpravy obsahuje pouze zjisténi, kterd byla sdélena auditovanému
useku béhem zaveére¢ného jednani — pred pfedanim navrhu zpravy o auditu. Pokud jsou i
po zavére¢ném jednani, popiipadé po predani navrhu zpravy o auditu odhalena dalsi zjisté-
ni (pomoci pfezkoumani, ziskanim dalSich udajt), je nutnosti, aby auditovany tsek dostal

dalsi ptilezitost na nova vyjadreni k nove vzniklé situaci a k adekvatni reakci na né.
Souhrnné zprava: tvoii zaklad pro celkové ujisténi o fidicim a kontrolnim systému pro-
sttednictvim vyrocnich kontrolnich zprav, vyroku auditora, zavérecné kontrolni zpravy a

prohlaseni o ukonceni. Je poskytovana vSem zicastnénym strandm, které se v ramci své
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¢innosti podileji na fadné spravé a fizeni jednotky. Zprava obsahuje jasna, relevantni vyja-
dfeni nazoru a kvalifikovand doporu€eni interniho auditora, na jejichz zaklad¢ vedouci
pracovnici auditovaného useku porozumi problémum, akceptuji zavéry a v€etné auditova-

ného useku pfijmou navrhovana opatfeni k napraveé

Seznam opatieni k népravé (akéni plan): tvofi pfilohu finalni zpravy o auditu. Auditovany
usek je povinen jej pfijmout, zejména v ptipad¢€, ze audit tiseku obsahuje zavazné nedo-
statky. Zaroven piijima terminy jejich implementace a urceni individualni odpoveédnosti za
jejich splnéni
Obsah doporuceni:
e navrh novych nebo upravenych fidicich a kontrolnich postupt odstraiujici zjisténé
dosavadni nedostatky,
e nutnd opatfeni k zajisténi shody s plnénim cilti tseku v pfipadech nedostatecné
piimétené ucinnosti fidicich a kontrolnich mechanism1,
e vyznaceni piebytenych, duplicitnich ¢i kontraproduktivnich fidicich a kontrolnich
mechanismu,

e opatifeni vedouci k vylou€eni zneuziti zjiSténych nedostatkli systému.
5. MONITORING

Sledovani plnéni opatfeni k napravé, provadéni kontrol plnéni opatfeni k napraveé a poda-

vani pisemnych zprav téchto kontrol nadiizenému organu veiejné spravy.
XIX.
Audit systému

Tento druh auditu je uvadén pro svoji pro svoji nezbytnost, nebot’ pokud neni spravné na-
staven systém, nemuizou odpovidajicim zplisobem fungovat fidici a kontrolni procesy
spravce, ktery naklada s vetejnymi prostfedky. Celkovy zavér za auditovany fidici a kont-
rolni systém je podlozen definovanymi klicovymi pozadavky pro vSechny klicové subjekty

implementace. Provadi se jednou za cetni rok.
XX.
Audit operace
Casovy plan auditu operace: jedenkrat ro¢né

Podklad: vykazy povahy auditni stopy
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Metoda: vybrand metoda v souladu s auditni strategii, schvalend auditnim organem
Kontrolované skute¢nosti operace — hodnotici hledisko:

e provéteni legality a spravnosti tdajt,

e provefeni vybéru operace v souladu s kriterii vybéru pro operacni program,

e provefeni dodrzeni podminky, Ze operace nebyla plné provedena pfed poddnim za-
dosti o financovani v rdmci opera¢niho programu,

e provéfeni dodrzeni provedeni operace v souladu rozhodnutim o schvalenti,

e provéteni splnéni veskerych platnych podminek funkénosti, pouziti a cild, které
maji byt dosazeny,

e provéteni, zda pozadované podklady nabyvaji vlastnosti auditni stopy.
Déle se ovétuje zda:

e vyplaceni pfispévku z vetejnych zdroji probehlo v souladu se zakonem,

e doslo u pfijemce finan¢ni podpory k ovéfeni fyzického provadeéni.

Cil auditu: ovéfeni piesnosti a Gplnosti odpovidajicich udaji v Gcetnim systému jednotky a

soulad vykazl (auditni stopy) na vSech urovnich.
XXI.
Audit uéetnich uzavérek
Casovy plan: jedenkrat ro¢né
Kontrolované skute¢nosti:

e ovéfeni, Ze vyzadované prvky ucetni uzavérky jsou fadné uvedeny v souladu
s podklady v ucetnictvi,

e ovéteni, ze celkova vySe vykdzanych vydaji souhlasi s vydaji a pfislusnym pfi-
spévkem vetejnych zdrojii uvedenym v zadostech o platbu, které byly piedlozeny
Komisi za pfislusny ucetni rok. Pokud jsou odchylky, musi fadn¢ dolozena jejich
opravnénost,

e oveieni spravné vyse Castek, které byly odejmuté/ziskané zpét v prubéhu ucetniho
roku a ¢astek nendvratné povahy uvedené v t¢etni zavérce a ovéteni, zda odpovida-
ji ¢astkdm zanesenym v Ucetnich systémech a jsou podlozeny rozhodnutim odpo-

védného tidiciho organu,
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e ovéfeni, zda byly vydaje v pfislusnych ptipadech — pokud nastaly — vyjmuty

z ucetni uzavérky a vyjmuti bylo fadné v ucetni zavérce za dany rok zdokumento-

vano,

e ovéfeni, zda je vyplacend vySe piispévkil z programili do finan¢nich néstrojii a vyse

zaloh statni podpory pfijemctiim v souladu s informacemi poskytnutymi fidicim or-

ganem.

XXII.

Pomiicky pro spravné zhodnoceni zjiSténych skute¢nosti

Zjisténé skutecnosti pii vykonu auditu se hodnoti podle stupnice stanoveni miry zavaznosti

negativnich dopadii na ¢innost kontrolované jednotky. Stupnice slouzi k rozliSeni a sprav-

nému zatrazeni zjisténych nedostatkti. Podle miry zavaznosti je po té stanoveno odpovidaji-

ci napravné opatteni. (mfcr, © 2014)

Tabulka 9-1 Stupnice miry zavaznosti zjisteni

Kategorie | Mira zavaznosti | Popis

1 Nizka zavaznost
2 Stredni zavaznost
3 Vysoka zavaznost

Zjisténé nedostatky ovlivituji chod kontrolniho systé-
mu jednotky v malé mite. Problémy ve fungovani kon-

trolniho systému nepatrné.

Zjistény nedostatek snizuje efektivitu fidiciho a kont-
rolniho systému. Procesni nedostatek stfedniho vy-
znamu. Nedodrzeni stanovenych postupd, postupy
umoziujici udélat chybu. Povaha nedostatku mize

vést/vede k nesrovnalostem.

Zjistény nedostatek je systémovou chybou. Neni zajis-
téno efektivni fungovani fidiciho a kontrolniho systé-
mu. Riziko podvodu. Vice nez vétsi pravdépodobnost

vzniku nesrovnalosti.

Zdroj: MFCR, © 2014
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Hodnoceni funkénosti systému poméha ke zvySeni kvality a efektivity jeho jednotlivych
operaci, lokalizuje nefunk¢ni €asti, upozoriuje na zdvojené (nadbytecné) operace a prede-

v§im slouZi jako lokalizator rizikovych oblasti systému.

Tabulka 9-2 Hodnoceni funkcnosti systému

Systém plni svou funkci. Nepotie- | Zjisténé nedostatky jsou nevyznamné povahy ne-
buje zadna nebo pouze nepatrnd | bo nejsou zddné. Na funkci posuzovanych klico-

zlepseni. vych postupli nemaji zadny dopad.

Systém plni svou funkci, ale je po- | Byly zjistény urcité nedostatky. Na fungovani
tieba urcité korekce. kontrolovanych kli¢ovych pozadavkii maji mirny
dopad. Auditovany subjekt provede formulovana

doporucent.

Funguje ¢astecné, jsou tfeba zasad- | Byly zjiStény zdvazné nedostatky, které vystavuji
ni zlepSeni. jednotky nesrovnalostem. Dopad na G¢inné fun-

govani klicovych pozadavkli/organti/

V podstaté nefunguje. Byly zjiStény rozsahlé, cetné, zavazné nedostatky,
vystavujici systém nesrovnalostem. Posuzované
fungovani klicovych pozadavkl systému je vy-
znamn¢ ohrozeno. Posuzované prvky systém fun-

guji Spatné, nebo nefunguji viibec.

Zdroj: MFCR, ©2014
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10 NAVRH METODIKY VYKONU INTERNIHO AUDITU VE
VYBRANYCH OBCIiCH ZLINSKEHO KRAJE

Cilem této metodiky je vytvofit pfimé&fenou zaruku o ucinnosti fidicich a kontrolnich sys-
témi jednotlivych odborii a oddéleni obce. Vzhledem k rozsahu a povéfeni obce je meto-
dika koncipovana pro piipad ztizeni funkce jednoho interniho auditora, nikoliv celého

utvaru interniho auditu.
CAST PRVNI
Clanek 1
Uvodni ustanoveni

1.1 Timto metodickym pokynem se u obce ZasSova (dale jen obec) vymezuje rozsah a

postup provadéni interniho auditu dle:

a) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné nekterych
zakont (zékon o finan¢ni kontrole) ve znéni pozdéjsich predpisii (§ 28 - 31),

b) provadéci vyhlasky k zakonu o finan¢ni kontrole ¢. 416/2004 Sb. (§ 8, odst. 3,
pism. b), § 27 — 31),

¢) Mezinarodnich standardii pro profesni praxi interniho auditu IIA (standardy €.
2200, 2300, 2400 a 2500),

d) Eticky kodex interniho auditora

Clanek 3
Postaveni interniho auditora

3.1 Zakladni postaveni interniho auditora vyplyvé ze zékona o finanéni kontrole. Cinnost
interniho auditora je funk¢éné nezavisla a organizacné oddélena od fidicich vykonnych
struktur obce. V souladu s § 29 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole je interni auditor ptimo

podiizen starostovi.

3.2 Interni auditor je odpovédny za efektivni fizeni vykonu interniho auditu a za systém
fizeni jeho kvality tak, aby byly naplnény cile interniho auditu. Uastni se porad vedoucich

jednotlivych odbort a za vysledky své prace se odpovidé starostovi

3.3 Interni auditor musi byt pii vykonu své ¢innosti nezavisly na vSech ¢innostech obce.
Nezavislost interniho auditu musi byt zachovéna a zajiSténa ve vSech krocich jeho ¢innosti

jako jsou:
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a) planovani a piiprava auditu
b) vybér postupil a kontrolnich metod auditu

¢) pfiprava a piedani zpravy o zjisténich z vykonaného auditu.
Clanek 4
Profesni predpoklady a odborna urovei interniho auditora

4.1 Funkce interniho auditora musi byt zajisténa osobou, kterd spliiuje zakladni profesni

piedpoklady, mezi n€z patii:

a) Cisty trestni rejstiik a profesni bezihonnost, ktera je pti vykonu interniho auditu z4-
kladem divéryhodnosti,

b) schopnost profesiondlni objektivity pii hodnoceni shroméazdénych informaci

¢) neovlivnitelnost pti vykonu ¢innosti interniho auditora jeho vlastnimi zajmy, ¢i z4-
jmy jinych osob, skupin,

d) zachovavani mlcenlivosti o zjisténych skute¢nostech vici tietim osobam, které ne-

maji opravnéni piistupu k témto informacim.

4.2 Funkeci interniho auditora miize dle pozadavki na funkci interniho auditora (§ 27) za-

stavat pouze fyzicka osoba:

a) kterd ma vysokoskolské vzdélani, nejlépe ekonomického sméru (neni podminkou),
b) uspésné vykonala zkousku profesni zplsobilosti interniho auditora,

¢) ma nejméné dvouletou praxi ve vykonu interniho auditora.

4.3 Zaméstnanec interniho auditu musi zachovévat Eticky kodex interniho auditora. Toto
nafizeni je vedle odbornych znalosti dal§im pozadavkem pro vykon svéfené funkce audito-
ra. Zameéstnanec interniho auditu jedna dle ,,Etického kodexu interniho auditora vetejné
spravy uvedeném v CHJ-2 Pokyny k jednotnému uplatiiovani zavaznych pravidel a dopo-
ruceni pro vykon interniho auditu v orgdnech vetejné spravy, Standardy s navazujicimi
dokumenty ve formé ,,Doporuceni pro praxi“ a praktickych pomucek. Vychozi jsou stan-

dardy 1200 — Odbornost a nalezita profesni péce.
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Clanek 5

Ukoly a kompetence interniho auditora

5.1 Interni auditor v rdmci své ¢innosti a pusobnosti:

a)

b)

)

h)

i)

k)

)

provadi nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho
kontrolniho systému obce, organizaci zaloZzenych nebo ztizenych obci dle planu
kontroly,

provadi interni audit a kontrolu v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy a smérnici
Kontrolni fad obce ZaSova,

zpracovava ro¢ni a sttednédoby plan finan¢ni kontroly a interniho auditu a tento
predklada ke schvaleni starostovi. Na zaklad¢ ptikazu starosty provadi interni audit
a dalsi kontrolni akce i mimo schvaleny ro¢ni plén,

provadi komplexni vyhodnoceni funk¢nosti vnitiniho kontrolniho systému obce a
navrhuje opatfeni k odstranéni nedostatkd,

zpracovava podklady pro hodnoceni a navrhy na optimalizaci organizace ¢innosti
obecniho uradu,

koordinuje a metodicky fidi metody fizeni kvality v podminkach obce,

predklada starostovi doporuceni ke zdokonaleni kvality vnitiniho kontrolniho sys-
tému, k predchézeni nebo zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k naprave zjisténych
nedostatkt a sleduje jejich plnéni (naptiklad modely fizeni kvality CAF apod.)
provadi proSetfovani a vyfizovani vSech petic, stiznosti, namétii a pfipominek ob-
¢ant, vCetné vyjadieni pisluSného odboru,

vede centralni evidenci stiznosti doslych obci a obecni fad sleduje jejich vyfizo-
vani piislusSnymi odbory, kontroluje dodrZzovani pravnich ptedpisi, spravného a
vCasného vyfizovani stiznosti a plnéni opatieni k napravé. Rocné provadi rozbor
pro Radu obce.

vede centralni evidenci o pfijmu a vyfizovani petic, koordinuje predavani podkladi
z jednotlivych odbort a odesila konec¢nou odpovéd’ predkladateli petice, a to po
pfedchozim projednani v radé nebo zastupitelstvu obce,

zpracovava vyrocni zpravu o piijimani a vyfizovani petic, stiznosti, podnétl, na-
vrhil a pfipominek ob¢ant a tuto piedklada k projednani rade,

zpracovava vyro¢ni zpravu za predchazejici kalendaini rok na zakladé podkladt
jednotlivych odborti ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k in-

formacim, ve znéni pozdéjSich predpist,
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m) ve spolupréci s odbory zajist'uje naslednou vefejnopravni kontrolu u ptispévkovych

p)

organizaci v plisobnosti obce a u piijemctl vetfejné finan¢ni podpory nad 500 tisic
K¢ poskytovanou obci v jednom kalendainim roce na jeden ucel,

zpracovava, projedndva zpravy o svych zjisténich z provadéni finan¢nich kontrol a
internich auditd bez zbytecného odkladu starostovi s navrhy a doporucenimi,
zpracovava navrh ro¢ni zpravy o finan¢ni kontrole a internim auditu a tuto predkla-
da starostovi,

organizacné zajist'uje spolecné kontrolni akce a po strance administrativni ¢innosti

kontrolniho vyboru zastupitelstva.
Clanek 6

Spoluprace, informaéni a metodicka ¢innost

6.1 Interni auditor kromé své hlavni ¢innosti — provadéni interniho auditu, zajiSt'uje pro

fidici a kontrolni organy obce také:

a)

b)

poskytovani informaci orgdniim obce v rozsahu své plisobnosti s vyjimkou, kdy by
uvedenym postupem doslo k poruseni povinnosti zachovavat mlcenlivosti dle
zvlastnich pravnich ptedpist,

vykonavani metodické ¢innosti a poskytovani poradenstvi organim obce, odbort a
organizacim zfizenych a zalozenym obci, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi
jinak,

spolupréaci se spravnimi a jinymi orgdny, statnimi i nestatnimi subjekty, fyzickymi
¢1 pravnickymi osobami, v oblasti piisobnosti interniho auditora,

napomahani v ¢innosti vyboriim a komisim v rozsahu své plisobnosti,

plnéni ostatnich ukoll uloZenych starostou, mistostarostou, radou a zastupitel-

stvem.
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CAST DRUHA
Statut interniho auditu

Statut interniho auditu (dale jen ,,statut) se vydava na zaklad¢ ustanoveni § 5 zdkona o
finan¢ni kontrole a Mezinarodnich standardtl pro profesni praxi interniho auditu, obsaze-

nych v rdmci profesni praxe interniho auditu.
Clanek 1
Z:iakladni ustanoveni

1.1 Tento statu stanovi odpoveédnost a opravnéni pracovnika interniho auditu pti zajistova-
ni funkci a vykonu interniho auditu a dal$i podminky pro jeho vykon. Dale stanovi povin-

nosti a opravnéni vedoucich zaméstnancii obce v souvislosti s vykonem interniho auditu.
Clanek 2
Interni audit a jeho ucel

2.1 Interni audit je nezavisld, objektivné ujistovaci a poradenska ¢innost zamétena na pii-

davani hodnoty a zdokonalovani fidicich a kontrolnich ¢innosti vedoucich a odpovédnych

pracovniki obce.

2.2 Interni audit pomaha vedoucim zaméstnanciim obce dosahovat jejich cilt tim, Ze pfina-
§i systematicky a metodicky ptistup k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti systému fizeni

rizik, fidicich a kontrolnich procest a spravy a fizeni obce.
Clanek 3
Hlavni ukoly a ¢innosti

3.1 Interni auditor v rdmci nezdvislého a objektivniho a objektivniho pfezkoumavani a

vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému obce zjistuje, zda:

a) jsou dodrzovany pravni ptedpisy a stanovené postupy v ¢innosti obce, jsou dodrzo-
vana pfijata opatieni,

b) rizika vztahujici se k ¢innosti mésta jsou v¢as rozpoznavana a zda jsou pfijimana
odpovidajici opatieni k jejich vylouc¢eni nebo zmirnéni,

c) fidici kontrola poskytuje starostovi nebo vedoucim zaméstnanciim obce spolehlivé
a v€asné provozni, finan¢ni a ptipadné dalsi poZadované informace,

d) jsou stanovena provozni a finan¢ni kriteria podle § 4 zdkona o finan¢ni kontrole,
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e) zavedeny vnitini kontrolni systém je dostate¢né u€inny, reaguje v€as na zmény
ekonomickych, pravnich a jinych podminek,
f) dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich ukolt mésta poskytuji dostate¢né ujis-

téni, Ze schvalené zaméry a cile jsou plnény.

3.2 Interni audit nelze povérovat ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu

stanovenych kol ve smyslu § 29 odst. 4 zdkona o finan¢ni kontrole.
3.3 Interni audit zahrnuje zejména:

a) financ¢ni audity, které ovétuji, zda tdaje vykazané ve finan¢nich, ucetnich a jinych
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje financovani a hospodateni s nim,

b) audity systému, které proveétuji a hodnoti systémy zajisténi ptijmi organii obce,
véetné vymahani pohledavek, financovani jejich Cinnosti a zajisténi spravy vetej-
nych prostiedk,

¢) audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zptisobem hospodarnost, efektivnost a

ucelnost operaci i pfimétenost a ti¢innost vnitiniho kontrolniho systému.

3.4 Interni audit zajist'uje také poradenskou ¢innost, kterd je zaméetfena na ptridavani hodno-
ty tim, Ze piinasi systematicky metodicky piistup k hodnoceni a zlepSovani efektivnosti
fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procesii a spravy a fizeni procest. Poskytovani poraden-
ské Cinnosti internim auditem vSak neznamena, Ze doporuceni a hodnoceni ze strany inter-
niho auditu nahrazuje jiné ¢innosti vedoucich zaméstnanct obce nebo je osvobozuje od

odpovédnosti, které jim byly ptidéleny.
Clanek 4
Opravnéni, povinnosti a odpovédnost
4.1 Starosta zajisti internimu auditorovi veSkeré podminky, které jsou nutné zejména pro:

a) vypracovani strednédobého planu a rocniho planu interniho auditu,

b) vytvofeni a udrzovani podminek pro nezavisly vykon interniho auditu nutné pro
podani objektivniho ujisténi o pfezkoumani a vyhodnoceni operaci a vnitiniho kon-
trolniho systému a vypracovani zprav o zjisténich z vykonaného a podkladi pro
ro¢ni zpravu o vysledcich finanénich kontrol,

c) pfistup ke vSem informacim, dokladiim, systémtim, operacim a majetku, které sou-
viseji s vykonem ¢innosti interniho auditu véetné informaci po sestaveni planu in-

ternitho auditu,
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d)

zajisténi vykonu interniho auditu v ptipad¢, Ze neni mozno vykon auditu zajistit
pouze stavajicim internim auditorem, jinym zpisobem (napf. externim dodavatelem

nebo pfizvanou osobou).

4.2 Interni auditor je opravnén:

a)

b)

)

h)

i)

mit pfistup ke vSem zdznamim a doprovodnym dokumentiim nezbytnym k vypra-
covani ptisluSnych planovacich dokumentt a k popisu fidicich a kontrolnich sys-
témi souvisejicich se zkoumanou ¢innosti od odboru, v némz je vykonavan interni
audit a dalSich odborech, které disponuji nebo mohou disponovat informacemi ty-
kajicimi se predmétu interniho auditu, procesu jeho pfipravy nebo okolnosti spoje-
nych s vykondvanim tohoto interniho auditu,

mit piistup na jednotliva pracovisté, k pisemnym podkladiim a dokumentaci, do
databazi ucetnich systém,

pozadovat pisemné informace nutné k vykonu interniho auditu a v tomto vést jed-
nani se vSemi zaméstnanci bez ohledu na jejich funkei,

potizovat kopie dokladli formou videozaznamu, fotografie, kopie originalt,

pii zjisténi rizika zneuziti, ztraty u origindlnich dokladd, tyto odebrat, fadn€ ucho-
vat a o pievzeti vyhotovit doklad s podpisem predavajiciho a ptebirajiciho,

od odpovédnych vedoucich pracovnikii vyzadovat spolupraci potfebnou k vykonu
auditu,

vyzadovat kopie zprav a informaci, které byly pfedany starostovi v ramci externich
auditi a jinych kontrol,

stanovit rozsah, vécné zaméteni, typ auditu, jeho cil, program, ¢asové rozvrzeni a
personalni zajisténi,

urcit odbor, u néhoz bude audit proveden.

4.3 Interni auditor je povinen:

a)

b)

c)
d)

e)

vykonévat ¢innost v souladu se svou pracovni naplni a odbornou zptisobilosti a

v souladu s Etickym kodexem interniho auditora,

pfi vykonu prace auditora zachovavat ml¢enlivost a obezietnost se ziskanymi in-
formacemi,

¢innost auditora provadéet dle ucinného a efektivniho postupu

zabezpecit veskeré relevantni doklady pro zpravu o zjisténich z vykonaného auditu
a pro vyplyvajici zavéry a doporucent,

zajistit nezavislost a objektivitu vykonu interniho auditu,
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f) dokumentaci a pracovni materialy z vykonanych auditii archivovat dle spisového a
skarta¢niho fadu obce,

g) pokud pfi vykonu své ¢innosti zjisti pfitomnost rizika o tomto neprodlené upozornit
starostu,

h) zvySovat svou odbornou kvalifikaci, nutnou pro vykon interniho auditora,

1) bezodkladné oznamit nadiizenému skute¢nosti, které vedou k jeho podjatosti viici
predmétu interniho auditu nebo zaméstnanctim interniho auditu,

J) oznamit auditovanému odboru zahajeni auditu, rozsah, vécné zaméieni, typ auditu,
jeho cil, Casové rozvrzeni a personalni zajistént,

k) predlozit povéfeni k provedeni auditu,

1) respektovat odpovédnost za plnéni pracovnich kol zaméstnanct.
4.4 Interni auditor odpovida za:

a) vykon interniho auditu na odborné a profesionalni urovni, vykonany v souladu
s platnou legislativou,
b) podéavani nepodjatych a objektivnich informaci o vSech zjisténich pfi vykonu inter-

niho auditu dan¢ho odboru a to piislusSnym vedoucim zaméstnanciim obce,

4.5 Interni auditor neodpovida za auditovanou ¢innost obce vykonavanou odbory v fidici

odpovédnosti prislusnych vedoucich zaméstnancti mésta.
Clanek 5
Planovani interniho auditu
5.1 Interni audit je vykondvan na zakladé sttednédobych a ro¢nich plani auditi.

5.2 Stfednédoby plan je stanoven na zakladé objektivniho hodnoceni rizik, ktera vyplyvaji
ze stanovenych tkoll obce a dosavadnich vysledki ¢innosti a pfedpokladanych zamért a

cilt na viceleté obdobi.

5.3 Ro¢ni plan upfesiiuje na zéklade sttednédobého planu rozsah, vécné zameéteni a typ
auditu, jeho cile, ¢asové rozvrzeni, personalni zajisténi, odbornou piipravu internich audi-

tord a ukoly v metodické a konzulta¢ni ¢innosti.

5.4 Planovani interniho auditu je zaloZeno na analyze rizik. Pravidelnou analyzu rizik pro-
vadéji vedouci zaméstnanci vSech odborti obce jednou ro¢né a tuto jsou povinni predlozit
do 15. 12. daného roku starostovi obce. Po té starosta obce spolu s internim auditorem ana-

lyzy rizik vyhodnocuje, u€ini zavéry z vyhodnoceni.
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Pokud vedouci zamé&stnanci zjisti vyskyt rizika v pribehu roku, neprodlené o tom informu-
ji starostu a ten s pracovnikem interniho auditu toto zjisténi operativné zatadi do vykonu

mimoradného auditu dotéeného odboru.

5.5 Interni auditor sestavuje plan interniho auditu na zakladé zavérh z vyhodnoceni analy-
zy rizik, uvedenou v bodé 5.4. Navrh planu interniho auditu je interni auditor povinen pro-

jednat se starostou, ktery plany interniho auditu schvaluje.
Clanek 6
Vykon auditu

6.1 Ucelem a cilem interniho auditu je ziskéni pfiméfené zaruky o Gc¢innosti fidicich a kon-

trolnich systému jednotlivych odbort.

6.2 Kazdy jednotlivy audit je dokumentovan v auditorském spisu. Auditorsky spis je veden
zpusobem, ktery umoznuje pifezkoumani provedeni interniho auditu, musi obsahovat in-
formace, které jsou dostatecné pro zaveéry dokumentovanych zjisténi. Za auditorské spisy

je odpovédny interni auditor.

6.3 Vystupem vykonaného auditu je vypracovana zprava o zjisténich z vykonaného auditu,
ktera obsahuje zejména cil, predmét, rozsah a zjiSténi v€etné doporuceni. Zpravy z prove-
deného auditu projednd interni auditor za pfitomnosti starosty a s pfislusnym vedoucim
kontrolovaného odboru. Pokud ptislusny vedouci s projednavanou zpravou nebo jeji ¢asti
nesouhlasi, je opravnén se k obsahu zpravy vyjadfit a to v dohodnuté 1hité, nejpozdéji vSak
do péti dnil od projednani zpravy. Vyjadieni se pfipoji ke zprave o zjisténi z vykonaného

auditu.

6.4 Nedilnou soucésti ¢innosti interniho auditu je funkéni a efektivni systém sledovani

opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatkl
Clanek 7
Poskytovani informaci

Interni auditor zabezpecuje a ruci za kvalitu ¢innosti interniho auditu, véetné jejiho sledo-
vani a hodnoceni v ,,Programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu®, ktery

je samostatnym dokumentem.

7.1 Interni auditor zajisti vypracovani a pravidelnou aktualizaci programu zabezpeceni a

zvySovani kvality auditu, ktery zahrne vSechny aspekty této ¢innosti a prubézné monitoro-
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vani jeho efektivnosti. Cinnost interniho auditu musi byt provéfena nejméné jednou za pét

let nezavislym externim hodnotitelem.
7.2 Interni auditor predava vysledky interniho hodnoceni jedenkrat rocné starostovi.
CAST TRETI
Eticky kodex interniho auditora
Clanek 1
Uvod
Eticky kodex interniho auditora (dale jen ,,eticky kodex*) je sté€Zejni normou pro profesi
interniho auditora, kterd je zalozena na divére, vkladanou do jejiho objektivniho ujistovani
ohledné fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procest, spravy a fizeni obce. Eticky kodex za-

hrnuje zésadni principy, pravidla jednani a chovani, které jsou od interniho auditora oceka-

vana.
Clanek 2
Pusobnost

Eticky kodex se vztahuje na interni auditory a na fyzické nebo pravnické osoby, které jsou
prizvany k vykonu interniho auditu podle zvlastnich pravnich piedpisii (dale jen obecné

»interni auditor*)
Clanek 3
Zakladni zasady

Od interniho auditora se ocekava, Ze bude dodrZovat a uplatiovat nasledujici zakladni za-

sady:

a) integrity: vytvaii diveéru, kterd tvoti zaklad pro spolehlivost jeho usudki,

b) objektivity: pti shromazd’ovani, hodnoceni a podavani informaci o ¢innostech a
procesech, které provétuje, prokazuje interni auditor nejvyssi moznou Groven pro-
fesionalni objektivity. Interni auditor vyvazené¢ hodnoti v§echny podstatné skutec-
nosti a nenecha se pritom jakkoliv ovliviiovat vlastnimi z4jmy ¢i zajmy tfetich
osob,

c) divérnosti: respektuje vlastnictvi a hodnotu informaci, které ziskava, a tyto infor-
mace bez piislusného souhlasu neposkytne treti osob¢€, pokud pravni piedpis nebo

profesni povinnost nestanovi jinak,
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d)

kompetentnosti: interni auditor musi mit poZzadované odborné znalosti, vzdélani a

praktické zkuSenosti v oboru své ¢innosti interniho auditora.
Clanek 4

Pravidla jednani

Interni auditor pti svém jednani dodrzuje a uplatiiuje nasledujici pravidla jednani:

a)
b)

c)

d)

)

h)

)
k)

D

svoji praci vykonava Cestné, s ndlezitou peclivosti a odpovédnosti,

dodrzuje piedepsanou legislativu a poskytuje informace, které jsou vyzadovany
podle zvlastnich pravnich piedpisti nebo profesi,

védome se nezapojuje do jakychkoliv aktivit nebo ¢innosti, které by mohly diskre-
ditovat profesi interniho auditu,

respektuje zakonné a etické cile obce a pfispiva k jejich dosaZeni,

neucastni se zddnych aktivit nebo vztahi, které mohou byt rusivym elementem jeho
objektivniho tisudku, tato spolutcast se tyka ¢innosti a vztaht, které mohou byt

v konfliktu se zajmy obce,

nepfijima nic, co by mohlo narusit a ovlivnit jeho profesiondlni tsudek nebo by
mohlo byt takto chapéano, jinymi slovy — je neuplatny,

uvadi vSechny vyznamné skutecnosti, které jsou zndmy a které, pokud by nebyly
uvedeny, mohou zkreslit zpravu o ¢innostech, které jsou pfedmétem interniho audi-
tu,

s informacemi, které ziskd v pritbéhu plnéni svych povinnosti, naklada obezietné,

s maximalni moZnou opatrnosti,

informace, které ziskd, nezneuzije ve sviij, ¢i jiny prospéch, ani je nepouzije v roz-
poru se zdkonnymi a etickymi cili obce,

poskytuje pouze takové sluzby, pro které ma odpovidajici vzdélani a profesni praxi,
¢innost interniho auditora provadi v souladu s Mezindrodnimi standardy pro profe-
sionalni praxi interniho auditu,

neustale zdokonaluje svou odbornost a kvalitu ¢innosti interniho auditu.
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r

CAST CTVRTA
Clanek 1
Pfiprava interniho auditu

1.1 Interni auditor zahajuje interni audit ptedloZenim pisemného povéfeni k vykonu inter-
niho auditu. Spolu s povétenim k vykonu interniho auditu, predklada auditor vedoucimu

auditovaného odboru program auditu.

1.2 Zahajeni interniho auditu probiha na pracovni schiizce s vedoucim auditované¢ho odbo-

ru. Pfi zahgjeni interni auditor seznamuje vedouciho odboru s:

a) ucelem interniho auditu a pfislusnou metodikou auditu

b) casovym harmonogramem, ktery je pfijat bez vyhrad, nebo operativné upraven po
vzajemné diskuzi,

¢) programem interniho auditu,

d) pozadavky interniho auditora co se tyka postupu pii sjednévani schiizek, moznosti
pristupu ke v§em dotéenym pracovnikiim odboru, dostupnosti potiebnych informa-
ci a dokumentt,

€) pravy a povinnostmi obou zucastnénych stran

1.3 Interni auditor provadi prvotni analyzu auditované¢ho odboru. Zjist'uje ¢innosti odboru,
z hlediska jejich zmén, stav zamé&stnancti odboru na pracovisti po dobu trvani auditu, tech-

nické zajisténi vykonu auditu.
1.4 Na zédkladég zjisténi prvotnich informaci pfi zahajeni interniho auditu, upfesni interni
auditor program interniho auditu o pfipadné zmény programu.
Clanek 2
Vykon interniho auditu
2.1 Vykon interniho auditu provadi interni auditor pomoci kontrolnich metod:

a) rozhovorem a dotazovanim se zaméstnanci — nejzakladné;si auditorska technika

b) pozorovanim procest, kdy ovétuje soulad teorie predepsanych smérnic, ¢i postupti
s uskutec¢niovanim téchto v praxi — nejzakladnéjsi auditorské technika

c¢) analyzou ¢innosti, smérnic, dokladii, ucetnich knih, vykaz{, statistickych hlaSeni, ¢i

jinych dokladu, které se vztahuji k druhu auditované casti odboru,
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d) testovanim vsSech operaci, nebo pouze vybraného vzorku — urcuje povaha auditu
(audit ¢asti, nebo komplexni audit), Castd metoda. Zjisténi je nutno provadét na
adekvatnim vzorku, pro dosazeni dostate¢né a spolehlivé jistoty.

Moznosti vybéru: nahodny vybeér, systematicky kumulovany vybér ¢i usudkovy
vyber.

e) statistickymi metodami — regresni a korelacni analyza, Casové fady a analyzy na
zaklad¢ vybéru vzorku. Regresni a korelacni analyza definuje vzdjemné zavislosti
mezi souborem proménnych — zavislost mezi pfi¢inami a nasledky, ¢asové fady
jsou pouzivany pfti predpovidani budoucich hodnot v Case,

f) grafické metody: diagram pficin a nasledkd, rozhodovaci strom, Paretiiv diagram,

vyvojovy apod.,

2.2 Pti vykonu interniho auditu je interni auditor povinen shromazd’ovat vSechny potiebné

doklady, vypracovavat ¢asovy snimek jednotlivych dni po celou dobu interniho auditu.

2.3 Ziskané potiebné doklady a vypracované podklady musi mit priikkaznou podobu (pi-
semna, audiovizualni, fotografickou), spolu v ucelené podob¢ tvoii auditorsky spis a jsou

podkladem pro vypracovani zpravy o zjiSténich z vykonaného auditu.

2.4 Po provedeni vSech ukont interniho auditu na daném odboru a naplnéni auditorského
spisu, vypracuje interni auditor bez zbyte¢ného odkladu zpravu o zjisténich z vykonaného
interniho auditu, kterou projedna s ptisluSnym vedoucim kontrolované¢ho odboru za pfi-

tomnosti starosty.

2.4.1Uvod obsahuje udaje o cilech a druhu auditu vyplyvajicich ze schvaleného ro¢niho
planu nebo ze zadani vedouciho utvaru interniho auditu na zdkladé operativniho zafazeni
auditu do ¢innosti Gtvaru interniho auditu, jména internich auditord, ktefi audit vykonali a

informace o tom, kdy byl audit vykonan.

2.4.2 Pfedmét auditu, ve kterém jsou definovany tutvary jejich ¢innost, stru¢ny popis téchto

¢innosti, zaméteni, rozsah provétovani auditu a auditovaného obdobi.

Zjisténi z vykonaného obsahuji vysledek procesu provéfovani a vyhodnoceni zjisténych
skutecnosti v porovnani s objektivné stanovenymi kontrolnimi kriterii, pokud lze u€init
Zaver, 7€
e v auditované ¢innosti nehrozi nebo nenastala rizika s moznym dopadem na nespl-
néni rozhodujicich tkoll a schvalenych cili organti vefejné spravy a auditovana

¢innost je zajiSténa piiméfenym a uc¢innym systémem fidici kontroly,
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e mira pochybnosti vybraného vzorku operaci nedosahuje stanovené hranice kontrol-
niho normativu ve vztahu k hrozicimu nebo nastalému riziku sniZeni finan¢ni vy-
konnosti organu vefejné spravy nebo dasledku zjisténych nedostatkii nevznika to-

muto organu sank¢ni povinnost, bude vhodné uspokojivy stav potvrdit.
Zjisténi z vykonaného auditu vychazi z:

e kriterii, kterd, pokud nejsou stanovena pravnimi ptedpisy, technickymi nebo jinymi
normami, anebo smlouvami, musi byt pfedem stanovena vedoucimi orgdnu, a to na
zaklad¢ objektivné zjisténych skutecnosti,

e skutecného stavu, ktery se opira o ptislusné doklady spliujici pozadavky podle po-
kynu,

e urcenych pficin nebo ditvodl rozdilu mezi o¢ekdvanym a skute€nym stavem,

e dusledk, které predstavuji riziko, nebo ucinek rizika, které mohou orgénu vefejné
spravy vzniknout, nebot’ zjistény stav vykazuje rozdily ve vztahu ke stanovenym
kriteriim, pfi zjiStovani stupné rizika nebo ucinku rizika je dilezité posoudit dopad
na fungovani a finan¢ni vysledky organu vefejné spravy.

2.5 Ke zprave o zjisténich z vykonaného auditu mize podat vedouci odboru namitky, které
tvoti ptilohu zpravy, po té se opét opakuje proces projednavani zpravy a namitek. Pokud se
vedouci odboru zdrzi podani namitek a starosta souhlasi s navrhovanymi opattenimi, ukla-

da starosta kontrolovanému odboru opatieni k naprave.

2.6 Ukonceni interniho auditu je dnem projednéani zpravy a ulozenim opatieni k naprave

zjisténych nedostatkd.

2.7 Po ukonceni auditu provadi interni auditor Setfeni plnéni ulozenych opatieni. Seteni se
provadi jednou ro¢né. Zpravu z vysledki Setfeni podava interni auditor starostovi a zaklada

se do prislusného auditorského spisu.
Clanek 3
Audit systému

Audit systému se provadi jednou ro¢né, podle planu kontrol a internich auditt. Interni au-
ditor pomoci kontrolnich metod zkouma nastaveni kolobéhu dokladii v systému, procesy
pii vybérovych fizeni na zakazky, provetuje procesy pii udélovani vefejnych podpor (dota-
ci). Zaroven monitoruje jednotlivé ¢innosti utvaru, kde hrozi vyskyt a vznik rizik. Jedna se

o0 tyto ¢innosti:
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a) cinnosti spojené s nakladanim majetku, manipulace s pokladni hotovosti, béznymi
ucty, vystavovani ptijmovych, vydajovych dokladl, vystavovani faktur ptijatych a
vydanych, ¢innosti pfi uzavirani smluv, ¢innosti pfi niz jsou vyuzivany SW,

b) cinnosti mezd a personalniho oddéleni,

¢) cinnosti spojené s poddvanim danovych ptiznani, odvody socialniho a zdravotniho
pojisténi, podavanim vykazii CSU a jinych povinnych vykazi,

d) cinnosti spojené s vykonem statni spravy, samospravy, se spravou rozpoctu

e) cinnosti spojené s legislativou
Clanek 4
Audit vykonu

Audit vykonu zkouma kontrolni a fidici ¢innost organti samospravy z hlediska zachovava-
ni principu 3E — hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, u€innost a spolehlivost vnitiniho

kontrolniho systému. Provadi se jednou ro¢né dle planu vykonu auditu.
Clinek 5
Finan¢ni audit

Finan¢ni audit ovétuje, zda udaje vykazané v uetni zavérce, piehledu o zménach vlastniho

kapitalu, ptiloze a cash flow, odpovidaji skutecnosti.
CAST PATA
Clanek 1
Mapa rizik

Mapea rizik je uc¢innou a nezbytnou pomiickou pii kontrolni a fidici ¢innosti organti vetejné
spravy a pro ¢innost kontrolnich organt vetejné spravy, predevsim pii zpracovavani roc-
nich a viceletych plant kontrol. Jeji rozsah a obsah neni pevné dany, v priibéhu ¢innosti
vefejné spravy se operativné doplituje, dochazi k vyloucenti rizik naptiklad z divodu le-
gislativnich zmén, vyvojem vypocetni techniky nebo naopak, ze stejnych divodit mizou

vznikat nové druhy rizik.

5.1 Rizika se déli do n€kolika oblasti podle toho, ke které ¢innosti vykonu statni spravy se
dana oblast vztahuje. I kdyZ jsou rizika rozdé€lena podle oblasti, n€které druhy rizik témito

oblastmi napf#i¢ prolinaji.
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5.2 Strategicka a politicka rizika

1.
2
3.
4

5.

Nestanoveni strategickych cilli rozvoje obce

Negativni pisobeni politickych aktivit na ¢innost obce

Riziko vybéru nekvalitni a nespolehlivé firmy ve vybérovém fizeni

Riziko poru$eni transparentnosti, rovného piistupu a nediskriminace pii zadavani
vetejnych zakazek

Nedodrzeni nestrannosti, lobbing

5.3 Préavni a legislativni rizika

6.
7.

8.
9.

Nedodrzovani pravnich ptedpisi v disledku slozitosti ¢i nedbalosti

Casté zmény pravnich piedpisii, véasné nezaregistrovani zmén platnych zdkont a
jejich porusovani

Nedodrzovani zdkonnych lhit

Nevyhodn¢ uzaviené smlouvy, porusovani smluvnich ujednéni

5.4 Rizika v rdmci organizace a fizeni

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Neuplnd informovanost zaméstnancti o konkrétnich zdmérech vedeni obce
Nedostate¢na komunikace uvnitf odboru a mezi nimi

Nedodrzovani postupti danych vnitinimi smérnicemi

Neexistence nebo nedostatecny popis pracovnich postupti v oblastech
Nejasné vymezeni pravomoci a odpovédnosti

Nedostatecna personalni kapacita, pretizenost a nezastupitelnost pracovnikti
Ztrata kliCovych pracovniki, fluktuace

Absence kontrolnich mechanismt, nedostate¢ny kontrolni systém

Nedostate¢na dokumentace a archivace

5.5 Rizika v ramci lidskych zdroja

19.
20.
21.
22.

Zneuziti pravomoci, podvody, korupce, stiet zajmu
Unik internich informaci, jejich nevhodna ventilace na nevhodnych mistech
Neodbornost, neznalost zaméstnancu

Nedodrzeni ptedpistt BOZP a PO

5.6 Finanéni a uéetni rizika

23.

Danova rizika s pokutami a pendle v souvislosti s rezimem pieneseni dafiové po-

vinnosti a kontrolniho hlaseni
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24. Spatné planovani rozpoétu jednotlivych odbort

25. Nedostatek finan¢ni prostfedkl pro u¢inné hospodateni s majetkem
26. Neucelné, nehospodarné nebo neefektivni vyuzivani finan¢nich prostredki
27. Nenaplnéni planovanych ptijmi rozpoctu

28. Nenaplnéni planovanych vydaji rozpoctu

29. PoruSeni rozpoctové kazné u fizenych PO

30. Riziko neopravnéného Cerpani vetejné podpory

31. Nedodrzeni terminti splatnosti u¢etnich dokladd, odvodi

32. Nevymahani splatnych pohledavek véetné sankci

33. Chybné vypoctena vyse zdvazkl

34. Uvérova a kurzova rizika

35. Zadavani a provadéni praci bez finan¢niho a smluvniho zajisténi
36. Nespravné zauctovani finan¢nich operaci

37. Riziko neprikazného tcetnictvi

38. Nedodrzeni pokladniho limitu
5.7 Majetkova rizika

39. Nedostate¢na evidence, ocenovani

40. Odcizeni, podvod, nedbalost a Skody na majetku v disledku zivelnych pohrom

41. Zneuziti majetku pro soukromé ucely

42. Neefektivni hospodateni s majetkem, jeho pofizovani ¢i prode;j

43. Nesoulad skute¢ného majetku s majetkem evidovanym v ucetnictvi

44. Nedusledné provadéni a zaznamendvani vysledkil inventarizaci majetku, nevypota-

dani inventarizacnich rozdila
5.8 Rizika informacniho systému

45. Ochrana a bezpecnost informaci v IS

46. Provozuschopnost HW a SW

47. Shoda aplika¢niho SW vybaventi s legislativou

48. Nekompatibilita SW uvnitt obecniho Gfadu

49. Nepokryti né¢kterych ¢innosti SW podporou

50. Nedostatecné zabezpeceni dat proti neopravnénym piistuptim
51. Ztrata dat, anik dat

52. Aktuélnost, tplnost, dostupnost informaci na webu
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5.9 Rizika grantové a dota¢ni

53. Nevyuziti alokovanych zdroji

54. Nevyuziti finan¢nich prostfedki EU

55. Neopravnéné vyuziti dotacnich prostredkt

56. Nedostatky pii dokumentaci vybérovych fizeni, implementaci a monitorovani pro-
jektu

57. Chybovost v dasledku ¢astych zmén v postupech a dokumentaci
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CAST SESTA

Formulare

Smérnice 1.1 Kontrolni fad obce ZasSova
Piiloha I.1.7

OBEC ZASOVA

Obecni ufad Zagova, Zadova 36, 756 51, IC: 00303476, DIC: CZ00303476

Be. Jilji Kubricky
starosta

POVéi"eni é. LN ../. LN ]

evid. ¢: .../...

na zéklad¢ ustanoveni § 28, zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé
a 0 zméné nékterych zdkonl (zdkon o finan¢ni kontrole)

povéruji
Jméno a piijmeni........................... interniho auditora
aby vdobé od.......... do......... vykonal/a
interni auditu ... OU Zasova

jehoz predmétem bude:

Z4dam, aby povétené osobé byly poskytnuty veskeré pozadované doklady a viechny in-
formace o skute¢nostech souvisejicich s internim auditem.

Zasovadne.................

Be. Jilji Kubricky
starosta

Datum posledni revize:
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Smérnice 1.1 Kontrolni f4d obce ZaSova
Pfiloha 1.1.8

OBEC ZASOVA

Obecni tifad Zasova, Zasova 36, 756 51, IC: 00303476, DIC: CZ00303476

Interni auditor, obec ZaSova

Interni audit ProVede: .......c.oiii i e
Predmet interniho auditi: ... ..ot e

Program interniho auditu: ....... ..o i e

Program interniho auditu je mozZno rozsifit jak z hlediska ¢asového, tak i obsahového na

zaklad€ poznatki ziskanych béhem interniho auditu.

Datum posledni revize:
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Smérnice 1.1 Kontrolni f4d obce ZasSova
Ptiloha 1.1.9

OBEC ZASOVA

Obecni tifad Zasova, Zasova 36, 756 51, IC: 00303476, DIC: CZ00303476

Interni auditor, obec ZaSova

evid. ¢.:.../...
¢.j..OuZ.../...

Interni auditor
Jméno a piijmeni

Oznameni o zahajeni interniho auditu

Vézena/y pani/e vedouci,

Oznamuji Vam, ze dne ....... Veeon. hodin bude zahajen ve Vasi kancelafi interni audit, je-
hoz predmétem bude:

Kontrolovanym obdobim bude..........................

Interni audit provede:

Jméno a piimeni:................... interni auditor

V z4jmu vytvotreni podminek pro efektivni vykon interniho auditu se na Vas obracim pie-
dem se zadosti o vytvotfeni odpovidajicich materidlnich a technickych podminek pro vyko-
nani interniho auditu. Déale Vas zadam o pfipravu materialnich a technickych podminek
pro vykonani interniho auditu. Déle Véas zaddm o piipravu podkladi uvedenych v piiloze
tohoto dopisu.

Interni auditor

Ptiloha €. 1: Seznam pozadovanych dokladi k predlozeni

Datum posledni revize:
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Smérnice 1.1 Kontrolni f4d obce ZasSova
Ptiloha 1.1.9

Piilohaé. 1 Seznam poZadovanych dokladi k prredloZeni

Kontrolovany odbor je povinen ptfedlozit veskeré podklady tykajici se pfedmétu kontroly, a
to zejména:

L

2

L0,

Datum posledni revize:
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Smérnice 1.1 Kontrolni fad obce Zasova Cj: 00Z.../...
Piiloha I.1.10 SZ: OuZ.../...

OBEC ZASOVA

Obecni titad Zasové, Zasova 36, 756 51, IC: 00303476, DIC: CZ00303476

Interni auditor, obec Zasova

Na zdklad€ vykonu interniho auditu povétuji interniho auditora pana (pani) ...................
......................... k ptevzeti do Gischovy tyto origindly dokladu:

l.doklad ..o ,pocet listl....oovvvviiii i,
2.doklad. ... ,poCet Listll ..o,

Posledni revize dne:
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Smérnice 1.1 Kontrolni fad obce Zasova Cj: 00Z.../...
Piiloha I.1.11 SZ: OuZ.../...

OBEC ZASOVA

Obecni titad Zasova, Zasova 36, 756 51, IC: 00303476, DIC: CZ00303476

Interni auditor, obec Zasova

Zprava o zjiSténich z vykonaného interniho auditu

u...oool.oo..oool.oo..oool.oo..oool.oo..o. OU Za§0Vé

Evidenéni €. interniho auditu:

Datum posledni revize:
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Smérnice 1.1 Kontrolni f4d obce ZasSova
Pfiloha I.1.11

Cile interniho auditu:

II.

I11.

Datum posledni revize:
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Smérnice 1.1 Kontrolni f4d obce ZasSova
Pfiloha I.1.11

IV.

Interni auditor Ou ZasSova na zakladé kontrolniho zjiSténi doporucuje ulozit a reali-
zovat niZe uvedena opatreni:

L e
Termin:...........ooooeiiiiininnin Z0dp.ie.ii
P
Termin:.............ooiiini Z0dp.i i
e e
Termin:.........oovviiiiiiiinn.n. Z0dp.i. i
A s
Termin:............coooiiiin Zodp.iooiiiiiiiiii
e
Termin:........oovviiiiiiinn.n. Zodp.iooiiiiiiiiint,

Vys$e navrzend opatieni k néprave a realizaci doporucenych opatireni uklada starosta obce
Be. Jilji Kubricky vedouei.........c.oooviiiiiiiiiiiii,

Datum posledni revize:
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Smérnice 1.1 Kontrolni f4d obce ZasSova

Priloha 1.1.12

Ro¢ni plan auditu

Cislo
auditu

Nazev auditu

Proces auditu

Datum
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Smérnice 1.1 Kontrolni ¥4d obce Zasova
Pfiloha 1.1.13

OBEC ZASOVA

139
Cj: 00Z.../...
SZ: 0uZ.. /...

Interni auditor, obec Zasova

Typauditu...............oooeee.

Zaznam interniho auditora.........

Obecni titad Zasové, Zasova 36, 756 51, IC: 00303476, DIC: CZ00303476

Datum | Provadéna €innost a popis zjisténi

odkaz na doklad

Strana €...

Interni auditor
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ZAVER
Cilem prace bylo vypracovani metodiky vykonu interniho auditu ve vybrané obci Zlinské-
ho kraje. Dil¢im cilem je kontrola dosavadnich kontrolniho systému ve vybrané obci, na-

vrh dalSich druhii kontrolniho systému, vypracovani finan¢ni analyzy nakladi jednotlivych

druhti kontrolniho systému a srovnani metod z hlediska efektivnosti.

V teoretické ¢asti byl vysvétlen pojem vetejna sprava, charakterizovana izemni samospra-
va, jeji role, déleni, funkce, vztahy a oblasti, zminéna reforma vefejné spravy a jeji dopady
na, financovani a rozpocetnictvi. Provedena analyza kontroly ve vefejné spravé, finanéni
kontroly, jejich systému. Zminéna znéni nového Zakona...2017 o financni kontrole ve
vefejné sprave, platného od 1. 1. 2018. Vymezeni interniho auditu v dosavadnim Zakoné €.

320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zméné nékterych zakont. Uvedeno

zakladniho ¢lenéni, vyjmenovany druhy interniho auditu, popsany jeho pracovni postupy,
dokumentace. Upozornéno na mozna rizika podvodu a vztah mezi podvodem a internim

auditem.

V praktické ¢asti byl splnén hlavni cil této prace — vypracovan navrh metodiky interniho
auditu pro vybrané obce Zlinského kraje, konkrétné pro obec ZaSova. Provedena analyza
kontrolnich systémii vybranych obci a srovnavaci analyza. Navrzena népravnad opatieni,
ktera vyplynula ze srovnavaci analyzy kontrolnich systému. Dale pak vypracovan modifi-
kovany kontrolni systém, analyza finan¢nich nakladd stavajicich kontrolnich systému a
pofizovacich naklada, nutnych pro zavedeni oddé€leni interniho auditu, vypracovana vseo-

becna metodika interniho auditu.

Lze ftici, ze cil této prace, vypracovani metodiky vykonu interniho auditu ve vybrané obci

Zlinského kraje, byl splnén.

Veftejna sprava je velmi zivy proces, ktery pres vSechny rezimy, kterymi v prubéhu déjin

neustale prochézi, se vyviji vice, ¢i méné€ ku prospéchu obyvatel.
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