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ABSTRAKT

Vyzkumnym problémem feSenym v ramci této disertacni prace je nesoulad
mezi v soucasné dobé nabizenymi moznostmi podpory podnikani pro malé a
sttedni podniky ze strany tizemnich samospravnych celki a jejich praktickym
vyuzivanim se strany jednotlivych firem. Hlavnim cilem je navrzeni systému
efektivnich nastroji podpory podnikéni na rtiznych Grovnich samospravy, které
budou akceptovany podnikatelskou sférou a budou vyuzitelné 1 za stavajicich
legislativnich podminek.

Pro naplnéni tohoto cile budou vyuzity techniky jak kvantitativniho, tak
kvalitativniho vyzkumu. Nejdiive bude provedena kritick4 literdrni reSerSe
dostupnych relevantnich zdroji. Dale bude provedeno dotaznikové Setieni
u pocetného vzorku firem z rtiznych podnikatelskych oborli a probéhnou fizene
rozhovory s piedstaviteli izemnich samospravnych celkt a instituci, zabyvajicich
se podporou podnikani. Vysledky budou zpracovany pomoci odpovidajicich
statistickych metod.

ABSTRACT

Research problem to be solved within the framework of this dissertation is a
mismatch between the capabilities of currently offered business support for small
and medium-sized enterprises (SMESs) by local governments and their practical
use by individual companies. The main objective is to devise a system of effective
tools of business support at various levels of local government, which will be
accepted by the business community and will be usable even under the current
legislative conditions.

To achieve this goal, techniques of both quantitative and qualitative research
will be utilized. First, a critical literature review of available relevant resources
will be made. Furthermore, the survey among a sample of the numerous
companies in various branches of business will be conducted and guided
interviews with representatives of local governments and institutions engaged in
promoting entrepreneurship will be done. The results will be processed with
appropriate statistical methods.
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UvVOD

Uloha malych a stiednich podniki (MSP) je vkazdé trzni ekonomice
nezastupitelna. Jsou vyznamnym protipélem k dominantnim trznim subjektim a
tendencim. Maly podnik plisobi jako konkurent, nebot’ je vétSinou pohotovejsi
Vv reakci na zmény poptavky. Tato pfizplisobivost spolecné s urCitou flexibilitou
vedou ve svém celkovém souhrnu k odolnosti ekonomiky proti konjunkturalnim
vlivim a zajistuji vysoky podil zaméstnanosti, coz je dulezité¢ i z pohledu
regiondlniho. Zaroven ptedstavuji vyznamny piinos do pifijmové stranky
vetejnych rozpoctl, zejména obci a mést.

Bez stabilnich a prosperujicich MSP nelze zabezpecit UspéSny rozvoj
konkrétniho regionu. Prakticka ¢innost konkrétnich firem je obvykle spojena
s vyraznymi multiplika¢nimi efekty. Jako priklad z nedavné minulosti je mozZno
uvést vliv Agrokombinatu JZD SluSovice na rozvoj dan¢ho mikroregionu.
Obdobné bychom mohli zminit pisobeni Bat'ovych zavodi na rozvoj Zlinského
regionu V tficatych letech minulého stoleti. Jakakoliv vyznamnéjsi zména
v hospodarské situaci regionalné vyznamnych firem ma vliv na municipality
na jejichz tzemi se nachazi. Jinak feCeno — jednotlivé podniky jsou vZzdy nedilnou
soucasti danych obci a regioni, ve kterych se nachazeji a pasobi. (Belas a kol.,
2014)

V souCasné¢ dobé maji Uzemni samospravy omezenou Skalu nastroji
na podporu podnikédni na jejich tzemi. Z ptedbézného Setfeni vyplynulo,
ze existuje nesoulad mezi nabidkou poskytovanych podpor podnikani ze strany
uzemnich samospravnych celki a jejich praktickym vyuZzivdnim se strany
jednotlivych firem. Hlavnim cilem této disertatni prace je zmapovani
poskytovanych podpor na Grovni obci a krajii a navrZzeni systému efektivnich
nastrojii podpory podnikédni na riznych Grovnich, které by byly v daleko vétSim
rozsahu akceptovany podnikatelskou sférou a budou vyuZitelné 1 za stavajicich
legislativnich podminek. V souladu se stanovenym cilem byla provedena kriticka
literarni reSerSe dostupnych relevantnich zdroji, ktera byla hlavnim zdrojem pro

Zakladem nasledného vyzkumu bylo dotaznikové Setfeni u poc¢etného vzorku
malych a stfednich firem zrtznych podnikatelskych obor. Soucasn¢ byly
realizovany fizené polostrukturované rozhovory s pfedstaviteli Uzemnich
samospravnych celkil a instituci, zabyvajicich se podporou podnikani. V ramci
vyzkumu byla také zkoumana oblast podnikani obci. Vysledky vyzkumu byly
vyhodnoceny pomoci vhodnych kvantitativnich i kvalitativnich statistickych
metod.



1 SOUCASNY STAV RESENE PROBLEMATIKY

Za drobného, malého a stredniho podnikatele se povazuje podnikatel, ktery
zaméstnava méné nez 250 zaméstnancti a jeho ro€ni obrat neptesahuje 50 milionti
EUR nebo jeho bilancni suma ro¢ni rozvahy neptesahuje 43 milioni EUR.
V ramci kategorie malych a stfednich podniki jsou malé podniky vymezeny jako
podniky, které zaméstnavaji mén¢ nez 50 osob a jejichz ro¢ni obrat nebo bilan¢ni
suma roc¢ni rozvahy nepiesahuje 10 miliont EUR. V ramci kategorie malych a
sttednich podnikti jsou drobni podnikatelé vymezeni jako podnikatelé, ktefi
zaméstnavaji méné nez 10 osob a jejichz ro¢ni obrat nebo bilan¢ni suma rocni
rozvahy nepfesahuje 2 miliony EUR. (www.czechinvest.org)

Mal¢ a stfedni podnikani je dilezité pro rozvoj ekonomiky Vv kazdém staté.
Existuje obecné piijimany nazor, Ze podnikdni je vyznamné pro ekonomicky
rozvoj a konkurenceschopnost statti a regiontt (Audretsch 2004, Baumol 2014).

Zejména pro transformujici se staty byvalého socialistického bloku je jejich
vyznam v obdobi po roce 1989 daleko vétsi nez pro staty s vyspélou ekonomikou.
Po zméné celospolecenskych poméra sehral tento typ podnikani pozitivni roli pti
prechodu na trzni ekonomiku. MSP do sebe postupné etablovaly pracovniky
byvalych statnich podnikd, které zriznych divodli  zanikaly nebo se
piizplsobovaly novému prostiedi. MSP byly schopné nejen rychle se piizplsobit
probihajicim zménam ve spolecnosti, ale i reagovat na nové potieby trhu
a ziskavat tak novée pftilezitosti k dosahovani piijmau.

1.1 Prinosy a vyhody malych a stfednich podniki

V CR byl rozvoj MSP ovlivnén transformaci ekonomiky a realizovanym
privatizaénim procesem. Uspény rozvoj &eské ekonomiky predpoklada
skloubeni z4jmi statu se zdymy regionli a podnikatelské sféry. MSP dosud nemayji
v CR takovou pozici, ktera jim pravem naleZi v rozvinutych zemich, stietavaji se
s problémy v oblasti legislativni ¢i ekonomické. (Mandysova, 2009).

Problematika zabyvajici se podilem malych a stiednich podnikii na GspéSném
regionalnim rozvoji je Siroce diskutovana mnohymi autory (napt. Bruce et al.
2009, Wennekers et al., 2010). Zkoumana otazka, jakym zptisobem podnikani
ovliviiuje rust a rozvoj ekonomiky v regionech, byla pfedmétem mnoha
védeckych vyzkumi. Ve studii, kterou zpracoval Van Stel et al. (2005) byla
porovnana data z 36 statli svéta a empiricky byla potvrzena zavislost tohoto vlivu
na celkové vyspélosti ekonomiky statu. Vyzkumnici dosli k zavéru, ze v méné
vyspélych ekonomikdch mé podnikéni v malych a nezavislych organizac¢nich
formach negativni vliv na vy$i hrubého domaciho produktu, coz zdivodiuji
nedostatkem organiza¢né vétSich forem podnikani, které diky vynosiim z rozsahu


http://www.czechinvest.org/

o 24

odbératel pro mensi podniky. Ve vyspélych ekonomikach je tomu praveé naopak.
Dalsi vyzkumy se zaméfily zejména na malé nezavislé podnikatele s cilem
zjistit, zda soucasny vyvoj smérem k navratu nezavislych podnikateli ma
strukturdlni charakter, nebo se jednd o postupnou stabilizaci. Wennekers et al.
(2010) uvadi jako hlavni divod pro opétovny narGst poctu nezavislych
podnikateli predev§im zménu spotiebitelskych preferenci vyvolanou rlstem
osobniho bohatstvi jednotlivcl ve vyspélych a rozvijejicich se statech na strané
poptavky. Z hlediska nabidky se opira o Maslowovu teorii motivace, kdy
v souladu s ni se podnikdni stdvd zddouci volbou povolani diky moZznosti
seberealizace a diky vnimané osobni svobodé, kterou pfinasi. Dalsi pfic¢inou
znovuoziveni nezavislého podnikani je podle Wennekerse et al. (2010) nastup
znalostni ekonomiky charakteristicky prudkym rozvojem informacnich a
komunikacénich technologii, rychlym Sifenim novych informaci a inovacni
aktivitou.
podnikll jsou, podle Vebera, J. a Srpove, J. (2005), jejich Uzk4 provazanost s
konkrétnim regionem, ve kterém pusobi. Malé a stiedni podniky ptedstavuji
mistni kapital, efekty z podnikani zistavaji v daném regionu a pfispivaji k jeho
rozvoji. Také vytvari v ramci dané¢ho regionu nova pracovni mista pro mistni
obyvatele. Podnikatel¢ obvykle pochazi z daného regionu, a i kdyz jim jde vzdy
0 zisk a realizaci svych zameéru, tak citi vétsi odpovédnost ke svym sousediim a
regionu, nezZ anonymni korporace s neznamym vlastnikem. Drobni podnikatelé
také Casto podporuji a sponzoruji kulturni a charitativni akce a napomahaji rozvoji
regiontl, mest a obci.
1.2 Bariéry rozvoje malych a stiednich podniku

Vedle jiz zminénych vyhod, o které se mohou malé a stfedni podniky opirat,
narazi tyto podniky 1 na fadu bariér. ProtoZe si stat uvédomuje skutecnost, Ze mali
podnikatelé jsou mnohem zranitelné;jsi nez velké korporace, snazi se v poslednich
letech zavadét opatfeni zaméfend na vytvafeni vhodnych legislativnich a
ekonomickych podminek, vedoucich k podpoie vznikajicich 1 rozvoji jiz
existujicich MSP.

Castym problémem malych a stfednich podnikt je jejich nedostateéné finanéni
zabezpeceni a komplikované;si pristup k financovani béznych aktivit. Typickym
ptikladem je druhotné platebni neschopnost. Mal¢ a sttednich podniky maji také
obvykle slabsi pozici ve vefejnych soutézich o vefejné zakazky a pii financovani
k odbornym informacim a znalostem. Dal$i nevyhodou malych a stfednich
podnikii, podle Kislingerové, E.; Nového, I. a kol. (2005), je problém
S pronikdnim na zahrani¢ni trhy z divodu nedostateénych informaci



o zahrani¢ni legislativé, pfipadnych zahrani¢nich partnerech a fungovani trhu
v dané zemi.

Ptistup k financim je v soucasnosti Vyznamnym problémem MSP. Dostate¢né
finan¢ni zdroje umoznuji zalozeni vlastni firmy, fungovani a hlavné zvysuji jejich
inovativni kapacitu a kapacitu k realizaci vlastnich vyzkumnych a vyvojovych
projektt (Ferrando 2012, Todtling, Kaufmann 2001, Miiller, Zimmermann 2009,
Beck, Demirguc-Kunt 2006). Tento problém se vyznamé projevil v prubéhu
ekonomické krize (Lee, Sameen et al. 2015) a ptispivaji k nému dalsi faktory jako
Claeys 2012).

Konkuren¢ni vyhoda téchto podnikil se Casto opira o relativné nizkou cenu
produkth a levnéjsi pracovni silu. V okamziku, kdy dojde k vyCerpani potencialu
téchto konkurencénich vyhod, mohou se malé a stfedni podniky dostat do obtizi.

Dalsim velmi diilleZitym problémem je také postaveni MSP a nové vznikajicich
podniki ve vztahu k vefejnym zakazkam (Vincze, Mathis et al. 2010, Jurcik 2013)

Konkurenc¢ni vyhodou ceskych MSP je také tradice primyslové a femesiné
vyroby. Urcitou piednosti Ceského podnikatelského prostiedi je kvalitni uroven
vzdélani, geograficka poloha, relativné sluSna tUroven infrastruktury a
informaénich technologii. Ceskym podnikiim se nabizi moZnost vhodné vyuzit
téchto prednosti a realizovat konkuren¢ni vyhodu.

1.3 Podpora MSP

Podporou podnikani obvykle rozumime soubor nejriznéjSich ekonomickych
a pravnich nastrojii slouZicich k rozvoji podnikatelského prostiedi, stavajicich
podnikt a ke vzniku novych podnikil. Otazkdm podpory podnikani je vénovana
pozornost ve vSech vyspélych zemich svéta.

Na zaklad¢ jiz popsaného 1ze konstatovat, Ze malé firmy a podnikatelé jsou
zivotn¢ dileziti pro hospodaisky rozvoj na vSech urovnich. Acs a Audretsch
(2003) odkazuji na vznik podnikatelské spole¢nosti. Reynolds et al. (2000) zméftil
podnikatelskou vitalitu a jeji vyznam pro hospodaisky rozvoj. Vyzkum provedeny
ve Svédsku v roce 2005 se zaméfuje na vladni podporu vici malym firmam a
podnikateliim a jejich vyuzivanim. Na druhou stranu jsou zde opét pochybnosti,
zda by meéla vlada asistovat pifi vyvoji malych podnikd (Storey, 1994,
Hjalmarsson, 1998).

Neoklasicistni ekonomicka teorie ustavuje ramec pro analyzu potieby
podpiirnych programii. Tento pfistup bere jako sviij vychozi bod existenci
riznych fazi v ekonomice, kde nabidka a poptavka zbozi a sluzeb jsou
v rovnovaze a kde jsou vyuzivany co nejefektivnéji zdroje. Nicméné, omezené
pocate¢ni zdroje malych a stiednich podnika Casto znamenaji, ze tato skupina
spole¢nosti ¢eli urCitym nevyhoddm na trhu a nemohou konkurovat za stejnych
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podminek jako velké spolecnosti (Penrose, 1959). Vetejné programy jsou
opravnéné, protoze jejich podpora plsobi proti vnéj$Sim vlivim a stimuluje
konkurenci na trhu. Naptiklad, usili o usnadnéni pfistupu k obchodnim
informacim nebo poskytnuti finanéni podpory pro malé podniky udajné
odstranuje nedokonalosti trhu a stimuluje konkurenci (Caves, 1977).

Boter (2005) uskutecnil rozsahly vyzkum, jehoz cilem bylo analyzovat, malé
az stfedni podniky, které vyuZzivaji stdvajici systémy podpory. Analyza se
zamétuje na rizné velké skupiny podniki v kategorii malych a stfednich podnik,
roli primyslového sektoru a regiondlniho umisténi. Empirické udaje byly
shromazd’ovany pomoci priazkumil z vice nez tisicovky Svédskych malych a
sttednich podnikll s jednim az 49 zaméstnanci a to jak ze sféry primyslu tak
sluzeb a také ze tii raznych regionl. V analyze jsou pouZity jak popisné tak
1 multivariacni statistické techniky. Vysledky ukazuji nizkou G¢ast v dostupnych
programech podpory a také fakt, Zze v tidce obydlenych oblastech jsou jejich
nejCastéj$i uzivatelé nejvetsi vyrobni spolecnosti.

Vysledky provedenych vyzkumt ukazuji, Ze malé a stfedni firmy cCastéji
vyuzivaji nékteré typy podpory, zatimco jiné jsou vyuZzivany pouze okrajove.
Nabizen¢ podpurné sluzby jsou velmi rliznorodé a maji riizné cilové skupiny
- od Siroké nabidky podpory po specializované spole€nosti v jednom odvétvi.
Curran (2000) naznacuje n€které obecné ditvody pro nizkou Groven vyuZziti. Prvni
zahrnuje podnikatelskeho ducha, ktery zahrnuje nezavislost a vyhnuti se situacim,
které zasahuji do jejich autonomie. Za druhé, obsah programi podpory je Casto
standardizovany, coz ho dé€la pro mnoho podnikatelli méné uzite€nym, zejména
v sektoru malych a stfednich podnik.

1.3.1 Podpora nadnarodni

Podle Evropské komise v letech 1998 — 2010 vyuzilo zaruky poskytované
evropskymi financnimi nastroji pfiblizné pil milionu malych podnikd, coz
predstavuje pramér na ro¢ni bazi cca 0,2%. (Evropska komise, 2011)

V soucasné dob¢€ je zvlastni pozornost vénovana podpoie MSP. Tato podpora
je viditelna i na nadnarodni Grovni, napi. v Lisabonské strategii nebo aktualni
strategii Evropa 2020. Podpora MSP se stava jednim z kli¢ovych témat diskusi
o otazkach ekonomického rozvoje zemi zejména v soucasné dob¢, kdy se odborna
vetfejnost zajima o souvislost mezi rozvojem MSP a stupném ekonomického
vyvoje V dané zemi.

Pti poskytovani vetfejné podpory podnikatelim plati omezeni, kterd maji
zabranit tomu, aby nebylo poskytovanim vetejné podpory zvyhodnéno podnikani
nebo odvétvi vyroby v takové mife, ktera by naruSovala konkurenéni prostiedi
na trhu Evropské unie.

Hlavnim néastrojem realizace evropské politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti jsou fondy EU. Jejich prostiednictvim se rozd€luji finanéni
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prostiedky urcené ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi
Clenskymi staty a jednotlivymi regiony.

Kazda ¢lenska zemé si dojednava s Evropskou komisi tzv. operac¢ni programy
(OP), které¢ jsou zprostfedkujicim mezistupném mezi ttemi hlavnimi evropskymi
fondy (ERDF, ESF, FS) a konkrétnimi piijemci finan¢ni podpory v Clenskych
statech a regionech. (Centrum pro regionalni rozvoj CR, ©2011-2013)

1.3.2 Podpora podnikani z Girovné statu

Na nérodni urovni ovliviiuji podnikatelské prostedi nasledujici faktory: platna
legislativa, vymahatelnost prava, danové a administrativni zatizeni podnikatelt

Klicovymi vladnimi institucemi v oblasti podpory podnikéani jsou Ministerstvo
pramyslu a obchodu (MPO), které zpravidla nabizi ploSné rezortni programy
podpory, a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které nabizi obvykle programy
regionalniho rozvoje.

Poskytovatelé podpory jsou MPO CR, Agentura pro podporu podnikani a
investic Czech-Invest, Ceska agentura pro podporu obchodu Czech Trade a
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka. (Klimova, 2007).

Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelti na obdobi let 2014- 2020
ma za cil kontinualni posilovani konkurenceschopnosti a ekonomické vykonnosti
malych a stfednich podnikatelli zaloZené na vyuziti a rozvoji jejich inovaéniho
potencidlu, znalostech a vzdé&lavani, internacionalizaci vyplyvajici z vyhod
vnitinitho trhu EU a novych trhlt ve tfetich zemich a sniZovani energetické
narocnosti podnikani. (BusinessInfo, 2013).

1.3.3 Podpora podnikani z irovné regionu

(V4

Smyslem regionalni podpory podnikani je vytvaret ptiznivéjSi podminky
pro podnikatele v regionech, kde jsou podminky pro rozvoj podnikani oproti
pruméru vyrazné horsi. Na regiondlni Grovni se jedna také o napf. grantova
schémata vyhlasovana Krajskymi Gfady anebo také o podporu poskytovanou
prostfednictvim  poradenskych center, podnikatelskych inkubatori a
Védeckotechnickymi parky. (Centrum pro regionalni rozvoj CR, ©2011-2013).

1.3.4 Podpora podnikani v obcich

Podpora podnikani ze strany obce je obvykle spojena s konkrétnimi lokalitami,
pfipadné s konkrétnimi podnikateli. Jde o zaleZitost vyuziti potencidlu mistnich
podminek a o zajiSténi rozvoje pottebnych sluzeb. Obec miize pro podporu
podnikani zeyména: vymezovat vhodné plochy v rdmci uzemniho planu, budovat
technickou infrastrukturu usnadnujici vyuziti dostupnych ploch a objekta
k podnikatelské ¢innosti, poskytnout prostory pro podnikdni v majetku obce
za zvyhodnénych podminek (napt. zvyhodnéné pronajmy pro provoz drobnych
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sluzeb), ztizovat specifické typy podnikatelské infrastruktury, napt. podnikatelské
zony, podnikatelské/inovaéni inkubatory apod. zprostiedkovat kontakty,
zkoordinovat podnikatelské aktivity v obci, napomoci propagaci podnikatelt.
(MPOQO, 2013).

1.3.5 Nevladni podpora podnikani

Nevladni podporu podnikani zajistuje Siroké spektrum subjekti, které v ramci
svych cCinnosti  poskytuji celou fadu velmi uziteCnych sluzeb raznym
podnikatelskym subjektim v¢etné malym a stfednim podnikim.

Mezi nejvyznamnéjsi organizace a subjekty nevladni podpory podnikani v CR
patfi Asociace malych a stiednich podnikii a Zivnostniki CR, SdruZeni
podnikatelt a Zivnostnikli Ceské republiky, Hospodaiska komora Ceské
republiky, Agrarni komora Ceské republiky (AK CR)

1.3.6 Podpora piima vs. neprima

Podporu pro podnikatele délime dle Klimové (2007) na pfimou a nepiimou.
Mezi neprimou podporu podnikani fadime zejména snizovani byrokratické
zatéze, coz déje obvykle Upravou legislativy a podnikatelského prostiedi. Dale
zde patii poradenstvi a poradenska centra pro podnikatele. Prima podpora je
poskytovana ptimo konkrétnim firmam. Tyto podpory jsou definované 1 v zdkoné
o podpote MSP. Jednd se zejména o dotace a zvyhodnéné Uvery, které maji
snizenou urokovou sazbu nebo delsi Thiitu splatnosti apod. Dalsi pfimou podporou
jsou granty, které maji obdobny charakter jako dotace, ale jsou vétSinou
poskytovany v oblasti vyzkumnych projekti.

1.4 Nastroje podpory podnikani

Podle Novotného a kol. (2008) 1ze rozdélit nastroje podpory podnikani na dvé
zakladni kategorie - finan¢ni a nefinanéni. Pro vytvareni pfiznivého
podnikatelského prostfedi se vyuZivaji zejmeéna nefinanéni néstroje, které¢ mayji
za cil usnadnit podnikdni. Napi. zavadéni elektronizace vetejné spravy a
modernich metod fizeni umoznilo zkraceni byrokratického postupu pii zakladani
podniku. Finanéni nastroje, se zaméiuji na poskytovani riiznych finan¢nich
podpor v ramci jednotlivych programii.

1.5 PODNIKATELSKE PROSTREDI V OBCICH

Podnikatelské prostfedi v obci je charakterizovano mnoha riznymi faktory,
kter¢ vyznanym zplUsobem ovliviiuji vznik novych podnikii a podniky jiz
zavedené na daném trhu.
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Hovofime o tzv. podnikatelské ptivétivosti daného uzemi. U sluzZeb ¢i obchodu

vvvvvv

vvvvvv

kvalita infrastruktury, dostupnost jednotlivych typt zdroji a kvalita a
profesionalita samosprav. (Binek, 2011).

1.5.1 Faktory ovliviiujici umisténi provozovny v obci

Obec miiZze zasadnim zpisobem ovlivnit lokalizaci podnik, a to jak vyrobné
orientovanych, tak podniki obchodnich ¢i podniki provozujicich sluzby. Pfi
pochopeni  dilezitosti umisténi 1 ze strany samosprav je tieba
na Uzemi obce hledat vhodné prostory na pronajmy pro podnikatelskou ¢innost.

1.6 Podnikatelska ¢innost uzemnich samospravnych celkii

Obec (kraj) je verejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a hospodaii podle
svého schvaleného rozpoctu. V téchto pripadech pro ni plati ale ptisné;si pravidla
vychazejici ze skutecnosti, Ze obec ,,je reprezentantem verejnych zajmi, zaymu
obCanii a ostatnich subjekti (firem) dan¢ho uzemniho spoleCenstvi“ a Ze
hospodati s prostfedky vetejnych rozpocti (napt. zakon vetejnych zakazkach
atd.). (Pekova 2004)

1.6.1 Obec jako podnikatel

Podnikani obci neni nijak nasim pravnim faddem omezovano. Ovsem obce jako
vefejnopravni korporace maji vyznamna specifika, kterymi se od ostatnich
podnikajicich pravnickych osob odlisuji. U obci je nutno vzit v uvahu, Ze
hospodati s vefejnymi prostfedky. Proto by mély omezovat aktivity, kter¢ by
znamenaly vétsi ¢i mensi riziko ztraty. (Melion 2000)

Pti své podnikatelské Cinnosti miize obec vyuzit rizné organiza¢ni formy a
zéleZi jen na ni, kterou si zvoli. Vybrat si ovSem pro své podnikani tu spravnou
organizacni formu je pro obce velmi dilezité, protoze kazda z téchto forem ma
své vyhody 1 nevyhody. Také je nutné ptihlédnout 1 k platné legislative, ktera
muzZe obci v ptipad€ volby urcité formy ptfinést napt. daiiové ¢i jin€ vyhody
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2 CILPRACE A METODY ZPRACOVANI
2.1 Cile a vyzkumné otazky

Predlozend disertatni prace zkouma nesoulad mezi v soucasné dobé¢
poskytovanymi moznostmi podpory podnikéni ze strany municipalit a jejich
praktickym vyuzivanim se strany konkrétnich firem. Hlavnim cilem je
identifikovat problémy pfi vyuzivani soucasnych nastroji na podporu podnikani
a navrzeni systému efektivnich nastrojii podpory podnikani na arovni krajli a obci,
které budou akceptovany podnikatelskou sférou ze skupiny malych a stiednich
podnikii. Soucasn¢ bude zkouména problematika vlastniho podnikani obci
Z hlediska vyhod a nevyhod a zplsobii tohoto podnikani v ramci platné
legislativy.

Na zéklad¢é provedené literarni reSerSe a kritické analyzy dalSich dostupnych
informac¢nich zdroji a znalosti z dané problematiky byly zformulovany tyto
vyzkumné otazky:

VOI: Jsou soucasné vyuzZivané ndstroje pro podporu podnikani MSP
dostatecné ucinné, aby mély vyznamny viliv na lokalizaci MSP v dané obci ci
regionu?

VO2: Jaké nastroje na podporu podnikani nabizeji regionalni municipality
a jak jsou vyuzivany malymi a stirednimi podniky?

VO3: Jaka opatreni na podporu podnikani nabizeji obce a jak jsou vyuZivana?

VOA4.: Jak velky vyznam pro obce a kraje ma uspesné podnikani na jejich uzemi?

VO5: Je pro obec lépe podnikat prostrednictvim vlastnich firem nebo
podporovat mistni podnikatele?

V souladu se stanovenym hlavnim cilem diserta¢ni prace a po vymezeni
veédeckych otdzek byly stanoveny tyto dil¢i cile disertacni prace:

1. Analyzovat dostupné literdrni zdroje a strategick¢é dokumenty vlady a
ptislusnych instituci, ziskat komplexni informaci o postupech a metodach
podpory podnikani MSP v Ceské republice.

2. Identifikovat bariéry vyuZivani stdvajicich nastroji vyuzivanych
na podporu podnikéni a na zakladé vlastniho vyzkumu vyhodnotit redlnou
vyuZitelnost jednotlivych nastroji na podporu podnikani MSP.

3. Vyhodnotit realny pfinos podnikatelské c¢innosti MSP s ohledem
na velikosti obce.

4. Ziskat informace o podnikatelské ¢innosti obci a jejim pfinosu pro obce.
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2.2 METODY A POSTUP ZPRACOVANI PRACE

Prvnim krokem v procesu zpracovani této prace bylo v souladu s praci Roberta
Yina (2003) stanoveni vyzkumného cile, tj. zmapovani problémii pri vyuzivani
stavajicich nastrojii na podporu podnikani a nNavrZeni systému efektivnich
nastroju podpory podnikani na urovni municipalit. Déle byla provedena kriticka
literarni reserse z dostupnych domacich a zahrani¢nich zdrojii a na jejim zakladé
byly zformulovany vyzkumné védecké otazky. V ramci dalSiho kroku byly
vybrany vhodné metody zkoumdni daného problému. Jednalo se o metody
atechniky kvalitativniho i kvantitativniho vyzkumu. Ziskana data byla
zpracovana pomoci matematicko- statistickych metod a dalSich, které jsou vhodné
pro zpracovani kvalitativnich udajt.

Implementace kvalitativnich metod vyzkumu umoziuje definovat podstatné
determinanty systémt, procest a pristuptt k problematice podpory MSP,
existujici vazby a souvislosti a zakladni faktory uspéchu. Kvantitativni metody
vyzkumu umoziuji zméfit aexaktn€é porovnat proces ajeho vysledky
S podobnymi procesy a vysledky, napt. v ramci jednotlivych odvétvi podnikani ¢i
Z izemniho hlediska podle krajt.

Pro ulely této disertacni prace budou vyuzity metody empirick€é 1 metody
logické. Pomoci analyzy dostupnych informac¢nich zdrojt byla ziskana dulezita
sekundarni data a informace, zejména z oblasti vyuzZivani rlznych néstroji
podpory podnikani na jednotlivych Grovnich spravni struktury.

Rizenych rozhovorti bylo vyuZito pro objektivizaci ziskanych dat v ramci
dotaznikového Setfeni. Realné neni mozné (z casovych diivodii) provést nékolik
set rozhovoril s jednotlivymi podnikateli. Déle tato metoda bude pouzita pii
zjiStovani ndzorl predstavitelli vybranych Uzemnich samospravnych celkll na
vyuzivani konkrétnich nastrojii podpory podnikani.

Hlavnim zdrojem dat bylo provedené dotaznikové Setieni mezi oslovenymi
podnikateli, které¢ bude slouzit ke zjiSténi ndzoru podnikatelli na jednotlive
nastroje podpory podnikani, které obce a kraje v soucasné dob¢ nabizi.

Pro vyhodnoceni ziskanych dat lze vyuZzit metodologie vyhodnocovani
testovani hypotéz na zdklade ,,p-value”. Ma-li byt hodnota p-value jasné
definovana, potiebujeme vedle testu, ktery provadime, znat hodnotu testového
kritéria a alternativni hypotézu. Podstata hodnoty p-value a hladiny vyznamnosti
a je v podstaté stejna (jedna se o pravdépodobnosti, vypovidajici cosi o nulové
hypotéze). Pro vyhodnoceni ziskanych udaji z tohoto vyzkumu budou vyuZzity
dalSi nastroje popisné a analytické statistiky. To znamena, Ze se budou vyuZivat
procenta, primérné hodnoty a dalsi relevantni ukazatele, napt. chi-kvadrat.

Vsechny popsané metody vyzkumu budou pouZity ve vzdjemné kombinaci, aby
byl zachovan vyvazeny pfistup k jejich pouziti, protoze preference jedné metody
by mohla znamenat vyznamné zkresleni vysledk.
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3 VYSLEDKY VYZKUMU
3.1 Vyuzivani nastroji na podporu podnikani

Na zaklad¢ kritické literarni reSerSe byly identifikovdny hlavni néstroje
podpory rozvoje MSP, které vychazejici zplatné legislativy a moznosti
jednotlivych municipalit. Pro zjiS§téni miry podpory podnikatelskych aktivit
Z hlediska izemnich samospravnych celkil bylo realizovano pomérné rozsahlé
dotaznikové Setfeni. Predstavitelim malych a stfednich podnikti (majitelé firem,
ptipadné vedouci fidici pracovnici) bylo polozeno celkem sedm otazek plus tfi
identifikacni, viz pfiloZeny dotaznik.

Celkem bylo osloveno cca 400 MSP, z nichz 268 projevilo ochotu vyplnit
predlozeny dotaznik. Dotazovatelé osobné navstivili 227 firem a 41 firem poslalo
vyplnény dotaznik prostfednictvim e-mailu.

S uvedenych 268 podnikatelskych subjektii bylo cca 66 % tzv. mikropodnikd.
Z celkového poctu bylo 96 firem zamétenych na vyrobu, 162 na poskytovani
sluzeb (opravarenstvi, doprava, obchod, servis, pohostinstvi atd.) a 10 firem nelze
jednoznacéné Klasifikovat (vice druhti ¢innosti — zafazeny dle prevladajiciho druhu
¢innosti).

Vlastni vyzkum se uskute¢nil ve dvou fazich, nejdiive v obdobi biezen —
duben 2015 a poté v zaii — prosinec 2016. Z divodu dopravnich nakladt a ¢asové
dostupnosti bylo nejvice oslovenych firem ze Zlinského kraje (cca 65 % firem)..
Zlinsky kraj 1ze také vnimat jako modelovou lokalitu vzhledem jiz dtive
zminénému plsobeni Bat'ovych zavodi, které se vyznamné podilely na rozvoji
celého regionu.

3.2 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni k podnikani obci

Obec je vetfejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a hospodaii podle svého
schvaleného rozpoctu. Ekonomickd funkce obce patii mezi nejdilezitéjsi. Jejim
ucelem je predevs§im zabezpeCovani verejnych statkil a sluZzeb pro své obcany.
Diky vlastnictvi majetku, se kterym mizZe nakladat, ovliviiuje obec svilij rozvoj a
pusobi na socialni, vzdélavaci, zdjmovou i hospodarskou oblast. Obce obcas
podnikaji pravé proto, aby majetek nelezel ladem.

Podnikatelskd ¢innost obce se mlze stit vyznamnym zdrojem piijmil obce.
V ramci probihajiciho vyzkumu na téma podpory podnikéni ze strany obci
se soubéZné uskutecnilo dotaznikové Setfeni zamétené 1 na vlastni podnikéni obci.
Jednalo se pomérné¢ o rozsahly vyzkum, ktery zahrnoval celkem 467 obci
v regionech Cechy a Morava.

Velikost obce (pocet obyvatel obce) ma vyznamny vliv na podnikatelské
aktivity obce. Proto byly jednotlivé obce rozdéleny na zakladé poctu obyvatel
do Sesti skupin. Bylo vyuzito standartni ¢lenéni obci podle poctu obyvatel, tak
jak je vyuZivano napt. Ministerstvem vnitra CR. (Tab. 1)
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Tabulkal: Zastoupeni obci podle jejich velikosti

Pocet obyvatel obce | Absolutni | Relativni Kumulativni relativni
¢etnost Cetnost (%) | etnost (%)

do 500 92 19,70 19,07

501 -1 000 103 22,06 41,76

1 001 - 3000 126 26,98 68,74

3001 -10 000 81 17,34 86,08

10 001 — 30 000 48 10,28 96,36

nad 30 000 17 3,64 100

Celkem 467 100

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dotaznikového Setieni

3.2.1 Pouzité statistické metody

K analyze ziskanych dat byly pouzity dv€ standartni statistické metody.
Jednalo se 0 jednovybérovy propor¢ni test a testy nezavislosti doplnéné
o znaménkova schémata odchylek.

Vsechny statistické testy byly testovdny na hladiné vyznamnosti 5 %.
K analyze dat byly pouzity statistické aplikace SPSS a XLStatistics.

Pii pouziti testd nezavislosti muselo v nékterych pripadech dojit k redukci
pouzivané $kaly ¢lenéni obci tim, Ze doslo ke slouceni ne¢kterych radki, pripadné
sloupct ptivodni tabulky.

3.3 Shrnuti vysledkii dotaznikového Setreni

Pti porovnani regionti zjistime prvni zajimavy vysledek a to, Ze obce na Moravé
jsou vice naklonény podnikatelské &innosti neZ obce nalézajici se v Cechéch.
Vyzkum také potvrdil domnénku, Ze velikost obce ma vyznamny vliv na realizaci
podnikatelskych aktivit obce. Porovname-li dilezitost podnikani na tizemi obci
Vv zavislosti na velikosti obci, zjistime, Ze piedstavitelé obci do 1000 obyvatel
nevnimaji dilezitost podnikani v obci za z4sadni rozvojovy faktor obce. Naopak
u obci nad 3000 obyvatel je dilezitost podnikani v obci vniména jako vyznamna.

Zajimavym zjiSténim bylo, Ze obce do 3000 obyvatel preferuji spiSe rozsiteni
sluzeb pro obyvatelstvo. Obce do 1000 obyvatel by také podpofily rozvoj
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vyrobnich ¢innosti, aby nemuseli obyvatelé obce v takové mife dojizdét za praci
mimo obec.

Velmi dtlezité bylo zjisténi nazort jednotlivych obci na vhodnost vlastniho
podnikani obci. Pocet odpovédi ano/ne byl v poméru 220/247. Rozdily ve vniméani
této dilezité¢ otazky byly patrné pouze mezi Ceskymi a moravskymi obcemi.
Vlastni podnikéni obci vice podporuji obce na Moravé a to celkem 50,5 % obci.
V Cechach se domniva, e by obce mély samy podnikat pouze 40,7 % viech
oslovenych obci. Z hlediska velikostni struktury obci se mensi obce do 1000
obyvatel domnivaji, ze by obec sama neméla podnikat. Kdezto velka mésta
jednoznacné preferuji vlastni podnikani obci. Je to dano tim, Ze tato mesta maji
dostatek majetku a kvalifikovanych zaméstnancti, aby byla schopna takovéto
podnikani zabezpecit. Vysledky proporéniho testu na hladin€ vyznamnosti 5 %
nenaznacuji, Zze by vétSina obci neméla podnikat.

Odpovédi na otazku ohledné diivodu vlastni podnikani obci se také vyznamné
lisily. Obce do 3000 obyvatel povazuji za prioritni oblast podnikéani obci zajisténi
chybéjicich sluzeb. Pro obce nad 3000 obyvatel je hlavnim divodem k podnikani
obce vyuziti vlastniho majetku obce. Velké obce nemaji potfebu zajistovat
ve vétsi mife sluzby pro obyvatelstvo, protoze v téchto obcich je dostate¢ny
rozsah sluzeb zabezpecen komercni sférou.

Dotaznikové Setfeni ukazuje zajimavou okolnost, Ze obce do 3000 obyvatel, ale
I obce nad 30 000 obyvatel ¢asto uvazuji i o alternativnich zptisobech podpory
podnikatelské ¢innosti. Obce do 500 obyvatel maji spiSe zadjem zajistit podporu
mistnich podnikatelii prostfednictvim zadavani vetejnych zakazek. Od 1. 9. 2017
vzhledem ke zméné legislativy, bude vétsi prostor pro tento zpiisob podpory, nez
byl nyni.

Vyzkumem bylo také zjiSténo, Ze obce na Moravé vice nabizi podnikatelim
vyhodné prondjmy jako nejvhodnéjsi zplisob podpory podnikatelskych aktivit.
Obce v Cechach se ¢asto domnivaji, ze municipality nemaji zasadni vyznamny
vliv na podnikatelskou ¢innost v obci.

Z hlediska zptsobu podpory podnikani maji obce nad 10 000 obyvatel
specifické nazory na jednotlivé druhy podpory. Daleko vice nez malé obce
preferuji uplatnéni dotaci pro vybrané firmy. Dale se domnivaji, Ze nabidka
asistencnich sluzeb a zvySovani kvalifikace Gfednikti mize podpofit lokalizaci
firem v jejich obci. Obce do 1000 obyvatel povazuji za efektivni nastroj podpory
podnikani v obci podporu mistnich podnikateli a nabidku vyhodnych prondjmd.
Naopak nabidku asisten¢nich sluzeb a zvySovani kvalifikace Gfedniki nepovazuji
za ucelné, vzhledem k tomu Ze nemaji k dispozici dostatek kvalifikovanych
urednikd.
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3.4 Vyhodnoceni stanovenych vyzkumnych otazek
Vyzkumna otazka ¢islo 1

Jsou soucasné vyuzivané nastroje pro podporu podnikani MSP dostatecné
ucinné, aby mely vyznamny vliv na lokalizaci MSP Vv dané obci ¢i regionu?

Tato vyzkumna otazka byla ovéfovana prostiednictvim dotaznikového Setfenti,
které se uskutecnilo Vv ramci jiz zminéné¢ho vyzkumu. V prvé fadé byl zjistovan
nazor podnikateli na miru podpory ze strany municipalit. Tuto podporu kladné
hodnotilo pouze 16,05 % oslovenych subjektt. Z hlediska velikostni struktury
zkoumanych MSP nebyly zjistény zadné vyznamnéjsi rozdily. Budeme-li ovsem
hodnotit odpoveédi firem dle jejich ¢innosti (sluzby, vyroba) zjistime jiz statisticky
rozdilné nazory na miru podpory podnikani (p-value 0,02). Vyrobni firmy
obvykle zaméstnavaji vice obyvatel dan¢ho regionu, a proto jsou schopny ziskat
vEtsi miru podpory od obci €1 krajt.

V pribchu dotaznikového Setfeni se uskutecnilo nékolika pfedem dohodnutych
polostrukturovanych pohovort. Celkem se uskute¢nilo 54 takovychto rozhovort.
Vétsina firem, bez ohledu na jejich velikost ¢i zaméfeni, se shodla, ze podpora
podnikani je nedostate€nd a sama o sob& nemotivuje podnikatele k zaloZeni a
provozovani firmy v dané lokalité.. Bohuzel soucasnd legislativa vyrazné
omezuje vyuziti nékterych dal§ich nastroji na podporu podnikani MSP. Jeden
Z nejzadanéjSich nastroji podpory podnikani - sméfovat mensi vefejné zakazky
na mistni podnikatele, je limitovan aplikaci soucasné platného zakona o zadavani
vetejnych zakazek.

Na rozdil od Botera (Boter, 2005) pii rozhodovani o lokalizaci firem hraji
v Ceské republice zasadni roli &asto na prvni pohled iracionélni, nebo spise osobni
vazby podnikatele k dané lokalité. Mezi dulezité faktory ovliviiujici lokalizaci
firmy patii zejména bydlisté podnikatele ¢i specificky vztah k danému regionu,
napf. narodil se zde, vystudoval tam, nebo zde ma znamé. Ceskd republika
na rozdil od zapadni Evropy nema zavedeny mistni a regionalni dang, takze
vSechny firmy jsou zdanovany stejné v celém staté, S vyjimkou firem
vyuzivajicich specidlni vladni pobidky. Tim nelze vyuzit rozdilnou miru zdanéni
jako motivacni faktor pro lokalizaci firmy v dané obci ¢i regionu.

Vyzkumna otazka Cislo 2

Jaké nastroje na podporu podnikani nabizeji regionalni municipality a jak jsou
vyuzivany malymi a strednimi podniky?

Prostfednictvim dotaznikd bylo testovano vyuZivani uvedenych typl podpor
podnikani ze strany MSP. Konkrétni vysledky jsou vzdy uvedeny pod
jednotlivymi tabulkami a je ziejmé, ze nejvétsi zajem projevily malé a stiedni
podniky o propagaci mistnich firem a jejich produkti v ramci daného regionu.
Dale by mnoho firem rado vyuzivalo zvyhodnéné tvéry na realizaci novych
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podnikatelskych zdmérii. To souvisi s jiz zminénou problematikou obtizného
zajisténi financnich zdroji pro MSP na realizaci podnikatelskych zdméri.
Zajimavym zjisténim byl ddrazny pozadavek na zvySeni kvality odborného
vzdélavani a jeho pfiblizeni konkrétnim potiebam podnikatelské sféry, vcetné
prohloubeni spolupréace Skol s praxi. Velmi €asty byl také pozadavek na zlepSeni
dopravni dostupnosti, coz mize vyplyvat z periferni polohy Zlinského kraje.
Ovsem obdobnou formu podpory zadali i podnikatelé v jinych krajich,

Po vyhodnoceni odpovédi z této oblasti 1ze vyvodit zavér, Ze nékteré formy
podpory podnikéni jsou ptedstaviteli izemnich samosprav i zodpovédnymi
ufedniky vyrazné precenovany. Jedna se naptiklad o prepokladany kladny vliv
primyslovych zo6n ¢ zfizovani podnikatelskych inkubdtori na rozvoj
podnikatelskych aktivit v daném regionu. Zde se ale mohla projevit negativni
zkuSenost firem ze Zlinského kraje se strategickou priimyslovou zénou HoleSov.
Firmy ze Zlinského kraje tvorily rozhodujici ¢ast respondentdi dotaznikového
Setteni. Také kdyZ zvazime témér 2/3nové zastoupeni mikropodnikil, z nichz
vétSina poskytuje sluzby, neni zjisténa skutecnost tak piekvapujici.

Vyzkumna otazka Cislo 3
Jaka opatieni na podporu podnikani nabizeji obce a jak jsou vyuzivana?

Na zaklad€ vyhodnocenych dotaznikii je zfeymé, ze MSP by nejvice preferovali
zadavani menSich vetfejnych zakdzek mistnim podnikatelim. Zde se jejich nazor
piekryva s nazorem malych obci do 1000 obyvatel, které by takto chtély udrzet
rozsah sluzeb v obci. Zajimavé je, Zze velka mésta nad 10 000 obyvatel tento
zpusob podpory podnikani nepovazuji za vhodny. Dle oslovenych starosti nemaji
potfebu regulovat a podporovat rozvoj sluzeb v téchto méstech, protoze to
spolehlivé zajisti konkuren¢ni prostiedi. Zatim nejcastéji nabizenou a vyuzivanou
podporou je vyhodny prondjem v obecnich budovach, zejména v mensich obcich,
kde neni k dispozici dostatek komerc¢nich prostor pro podnikatelskou ¢innost.
NejzajimavéjsSim zjisténim provedeného dotaznikového Setfeni je poznatek, Ze
podnikatelé by také uvitali castéj$i komunikaci mezi predstaviteli vetejné spravy
a mistnimi podnikateli ohledn¢ jejich potieb. Podnikatelé maji ale pocit, ze se na
n¢ obraci predstavitelé izemni samospravy pouze tehdy, kdyZz potiebuji néco
zajistit ze strany podnikateli. Komunikace funguje obvykle pouze na trovni
MAS, pokud je v daném regionu zfizena.

Vyzkumna otazka ¢islo 4
Jak velky vyznam ma pro obce a kraje podnikatelska cinnost na jejich vzemi?

Pro zodpovézeni této otazky bylo opét vyuzito dotaznikové Setfeni na tirovni
predstavitell izemnich samosprav. V prvé tad€¢ nds zajimalo, zda vétSina
municipalit podporuje podnikatelskou ¢innost na jejich uzemi.
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Jednovybérovy proporéni test na hladin€ vyznamnosti 5 % prokézal, Ze vétSina
obci povazuje podnikatelskou ¢innost na uzemi jejich obce ¢i regionu za
vyznamnou. Pfi porovnani jednotlivych regionii bylo zjisténo, Ze obce na Moravé
jsou vice naklonény podnikatelské &innosti nez obce nalézajici se v Cechach.
Statistickou vyznamnost dileZitosti podnikani na Uzemi dané obce prokazal
1 test nezavislosti. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o kontingen¢ni tabulku 2 x 2,
byla k vyhodnoceni dat pouzita Yatesova korekce (10,787).

Byla také posuzovéna dulezitost podnikani na tzemi obci v zévislosti
na velikosti obce. Bylo zjisténo, ze u obci do 1000 obyvatel neni dilezitost
podnikdni statisticky vyznamnd. Tento celkem prekvapivy zavér vychazi
ze skuteCnosti, ze na menSich obcich, po zaniku JZD, provozuji svoji
podnikatelskou ¢innost vétSinou mikropodniky nebo samostatni Zivnostnici, ktefi
zasadnim zplsobem neovliviiuji socioekonomicky rozvoj obci. Piesto se obce
snazi pomahat témto podnikateliim, aby udrzely dostate¢ny rozsah sluzeb v obci.
U obci nad 3000 obyvatel je naopak podnikatelskd ¢innost povazZovana
za vyznamnou. Podnikajici subjekty zde zabezpecuji potifebné sluzby a vyrazné
se podili na zamé&stnanosti mistnich obyvatel.

Vyzkumna otazka cislo 5

Je pro obec lépe podnikat prostrednictvim viastnich firem nebo podporovat
mistni podnikatele?

Podnikani obci neni nijak naSim pravnim fadem omezovano. Obec, jako
vefejnopravni korporace, neni primarné¢ urcena k tomu, aby vykondvala
podnikatelskou ¢innost. Jsou zde vyznamna specifika, kterymi se obce
od ostatnich podnikajicich pravnickych osob odliSuji. U obci je nutno vzit
v uvahu, Ze hospodafi s vefejnymi prostfedky, a proto musi minimalizovat
podnikatelské riziko. Pro svou podnikatelskou ¢innost mliZze obec vyuZzit rtizné
organizacni formy a vybrat si tu spravnou, je pro obce velmi diilezité, protoze
kazda ma své vyhody 1 nevyhody. Nejcastéji obce voli podnikani vlastnim
jménem, nebo zfizuji vlastni neziskové organizace ¢i obchodni spole¢nosti.

V ramci dotaznikového Setfeni byli piedstavitelé uzemnich samosprav
dotazovani na tuto problematiku. JiZ bylo konstatovano, ze obec je vetejnopravni
korporaci, méa vlastni majetek a hospodaii podle svého schvaleného rozpoctu.
zabezpeCovani vetejnych statkii a sluzeb pro své obcany. Diky vlastnictvi
majetku, se kterym muze nakladat, ovliviiuje obec svlij rozvoj. Obce obcas
podnikaji pravé proto, aby jejich majetek nelezel ladem. Pro zabezpeceni
vSestranného rozvoje svého tizemi a obyvatel potiebuje obec také dostatek
finan¢nich zdroj. Podnikatelsk4 ¢innost obce mize byt vyznamnym zdrojem
piijmt obce. Ale obce fesi ¢asto dilema, zda ma obec podnikat sama, nebo rad¢ji
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vytvaret kvalitni podnikatelské prostfedi podporou mistnich podnikateld, a tak
zabezpecit vyse zminéné vetejné statky a sluzby v potiebném rozsahu.

Ze zjisténych odpovédi na tuto otazku vyplyva, Ze postoj jednotlivych obci
Kk této otazce je rozdilny. Vysledky proporcniho testu na hladiné vyznamnosti
5 % nenaznacuji, ze by vétsina obci méla snahu sama podnikat. Celkovy pomér
odpovédi ano/ne byl 220/247.

Rozdily ve vnimani této dulezité otazky byly patrné | mezi Ceskymi a
moravskymi obcemi. Podnikani obci vlastnimi silami vice podporuji obce
na Moravé a to celkem 50,5 % obci. V Cechéach tento nazor sdili pouze 40,7 %
ze vsech oslovenych obci.

Jiz zminéné rozsahlé dotaznikové Setfeni nedalo jednoznac¢nou odpovéd’ nato,
zda ma obec podnikat svym jménem nebo se zaméfit na podporu mistnich
podnikatelt. VZdy je nutno vychazet z konkrétnich podminek dané obce a zvazit
piinosy a rizika riznych forem podnikani.

3.5 Navrh zefektivnéni systému podpory podnikani ze strany
municipalit

Municipality mohou vyznamnym zpusobem ovlivnit lokalizaci podnikil
na jejich uzemi. K tomuto vyuzivaji celou Skéalu nastrojii na podporu podnikani.
Jak bylo provedenym vyzkumem zjiSténo, ne vSechny nabizené formy podpory
podnikani, jsou malymi a stfednimi podniky pln€ vyuZivany. Podnikatelské
subjekty hledaji vzdy takovou podporu, ktera jim zajisti né¢jakou komparativni
vyhodu. O nékteré typy podpory byl ze strany podnikil zdjem minimalni vzhledem
k jejich velikosti ¢i zaméfeni. Jednalo se napiiklad o vyuziti asistencnich sluzeb
pii spolupraci s akademickou sférou nebo o podporu municipalit pii ziskédvani
novych obchodnich partnera ¢i propagaci firmy mimo region.

Naopak se vyzkumem jednoznacné prokazalo, ze podnikatel¢é preferuji, kromé
bézn¢ vyuzivaného vyhodného prondjmu prostor v obecnich nemovitostech,
podporu zaméfenou na zaddvani menSich vefejnych zakazek pro mistni
podnikatele. Zde bylo dosud vyrazné legislativni omezeni s ohledem na aplikaci
zakona o zadavani vetejnych zakazek. Ovsem od 1. 9. 2017 by se mohla situace
vyrazné zlepsit, protoZe zacne platit novela zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, kterd umozni rozhodnout o pfidéleni zakéazky 1 na zaklad¢
SirSiho spektra kritérii, nejen dle vyse nabidnuté ceny jako dosud.

Ze strany podnikatelli byl také zna¢ny zajem o dotacni podporu od obci a kraji
zaméienou na tvorbu novych pracovnich mist. V tomto ptipad¢ je nutno zvazovat
1 aspekty tzv. nepfipustné vefejné podpory. Problémem je také vySe
poskytovanych prostfedkil na tento typ podpory, protoze obce 1 kraje maji daleko
vice omezené mnozstvi financnich prostfedkii nez stit. Kraje ovSem mohou
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pomoci podnikatelim zpracovat zddosti na Cerpani dotacnich prosttedkii z fondu
EU, nebo dotacnich titulii jednotlivych resortd.

Podmérné prekvapivym zjisténim byl poZadavek znacné Casti firem na zlepSeni
komunikace mezi organy veiejné spravy a MSP. Podnikatelé se domnivaji, ze se
na n¢ predstavitel¢ municipalit obraceji pouze tehdy, kdyz sami néco potiebuji a
nedostate¢né fesi potieby podnikatelskych subjektd v obci ¢i regionu. Zde vznika
velky prostor pro kultivaci podnikatelského prostiedi v dané obci. Tento typ
podpory také nevyzaduje vynalozeni velkych finan¢nich prostfedkt. Oslovené
firmy by také uvitaly tzv. ,,osvétovou ¢innost municipalit“. MSP na rozdil
od velkych firem nemaji specialné vyskolené pracovniky, ktefi by pribézné
sledovali vyvoj Vv oblasti podpory podnikani na vSech urovnich. Tim casto
pfichazeji o mozn¢ finan¢ni zdroje, které by pomohly rozvoji jejich podnikani.
MSP jsou v této oblasti zatim informovani prostfednictvi profesnich organizaci,
jako je napt. Hospodaiska komora CR nebo Asociace malych a sttednich podnikd
a zivnostnikil CR.

Vzhledem Kk tomu, Ze vyzkum probihal zejména na tizemi Zlinského kraje,
ktery ma v ramci Ceské republiky periferni polohu, byl ¢asto vznasen pozadavek
na zlepSeni dopravni infrastruktury a dopravni obsluznosti. Zde je také velky
prostor pro zlepSeni stavajici situace a kraje, které jsou zodpoveédné za tuto oblast,
by mély ¢astéji komunikovat s podnikatelskou sférou, aby znaly Iépe jeji potieby.

Dal$im zajimavym zjisténim bylo, Ze podnikatelé si obcas stézovali
na kvalifikovanost a ochotu odpovédnych tfednikii, zejména na obecni Grovni.
Pokud se podnikatel obrati na patfiény organ obce, mél by dostat vycerpavajici
informace od privétivého trednika. Toto je také oblast, ktera je zatim predstaviteli
uzemnich samosprav podceniovana a rozhodné€ by prispéla ke zlepSeni
podnikatelského prostiedi v obci. Zde miize také vyznamné pomoci elektronizace
vefejné spravy, kterda muize tyto negativni vlivy castecné eliminovat. Oblast
zavadéni eGovernmentu V ramci vetrejné spravy, milZze snizit byrokratickou zatéz
podnikatelll a umoznit jim lokalizaci 1 v menS$ich obcich, kde nejsou potiebné
ufady, s kterymi podnikatel potfebuje komunikovat. Ale municipality musi byt na
implementaci jednotlivych nastroji eGovernmentu pfipraveny.

Zavérem lze konstatovat, Ze Skala nabizenych forem podpory podnikéni je dosti
Sirokd, ale ne vSechny nabizené druhy podpory maji adekvatni odezvu u MSP.
Jsou ovSem moznosti jak podpofit podnikatele, a to Casto bez vétSich finan¢nich
nakladd. Jedna se napf. o navrhované pravidelné konzultace s podnikateli nebo
o poradani seminafi na téma podpory podnikani a aktudlnich zmén legislativy.
Samospravy by také mély zabezpecit pravidelné vzdélavani Gfednikil, a to nejen
v oblastech, které ptredpokladd zdkon ¢. 312/2002 o ufednicich uzemnich
samospravnych celkli, a které je povinné. Ale mély by umoznit Gfednikiim
1 zastupitelim zGcCastnit se kurzii zaméfenych na podporu podnikani €1 asertivni
komunikaci.
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4 PRINOSY DISERTACNI PRACE PRO VEDU
A PRAXI

Vysledky této disertacni prace jsou v nasledujicich podkapitolach rozdéleny
na piinosy pro teoretické poznani, piinos pro vzdélavaci a vyzkumnou ¢innost
fakulty a praktické poznani.

4.1 Ocekavané prinosy pro védni odbor a teoretické poznani

Disertacni prace se zabyva moznostmi podpory podnikani ze strany obci,
regiond a statu. Hlavnim piinosem predkladané disertacni prace je objasnéni
nesouladu mezi soucasné nabizenymi moznostmi podpory podnikani pro malé a
sttedni podniky ze strany tizemnich samospravnych celkl a jejich praktickym
vyuzivanim se strany rozli¢nych velikostnich i odvétvovych skupin zkoumanych
firem.

V ramci této prace byly zanalyzovany a utfidény soucasné poznatky
Z praktického vyuzivani jednotlivych forem podpory redlnymi uzivateli a byly
zjistény a vyhodnoceny jejich ndzory na tuto problematiku. Pfinos provedeného
vyzkumu spociva v prohloubeni znalosti o rolich jednotlivych Gc€astniki a jejich
postojich k této problematice.

Soucasné se uskuteCnily ftizené rozhovory s predstaviteli Uzemnich
samospravnych celkil a instituci, zabyvajicich se podporou podnikani. Vysledky
Setieni byly zpracovany pomoci odpovidajicich statistickych metod a na jejich
zéklad¢ byl navrZen soubor teoretickych postuptli pro zvyseni efektivity souc¢asné
pouzivanych nastroji na podporu podnikdni ze strany municipalit. Predstavitelé
obci byli také dotazovani na problematiku vlastniho podnikani obci s cilem
posoudit teoretické piedpoklady pro uspésné podnikani obci s realnym pohledem
zodpovédnych predstavitelli izemnich samospravnych celki.

4.2 Prinos prace pro védu

Tato diserta¢ni prace zabyva také teoretickym zdivodnénim potieby podpory
podnikatelskych aktivit malych a stfednich firem na uzemi jednotlivych
municipalit v souvislosti s konkrétnimi aspekty rozvoje obci a kraju.
Z metodického hlediska je prace zaloZena na obvyklych standartnich metodach,
inovativni je pfedevSim zdjem o praktickou vyuzitelnost jednotlivych néstroji
na podporu podnikdni na lokalni a regiondlni urovni. Na urovni teoretickych
poznatkill v této oblasti je vedena rozsahla diskuse o vzijemném vlivu vyuzivani
téchto nastrojii na regionalni rozvoj jednotlivych lokalit a regiont. Z pohledu
piinosu pro teoretické poznani neptindsi tato prace sama o sob& nové metody, ale
je zaloZena spiSe na specifickém spojeni klasickych proudi teoretického poznani
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a sbéru a vyhodnocovani ptislusnych dat, ktera jsou do zna¢né miry limitovana
naroc¢nosti ve smyslu dostupnosti.

V ramci vzdélavaci ¢innosti maji poznatky ziskané pfi feSeni této disertacni
prace stézejni vyznam pro kurzy zabyvajici vyukou podnikani a pro kurzy
zabyvajici se regionalnim rozvojem. Vysledky vyzkumu popsané v této disertacni
praci umozni aktualizaci a rozsiteni kurzl o problematiku spravného vyuzivani
nastroji na podporu podnikani na trovni izemnich samospravnych celki. Tyto
informace budou vyuzitelné jak v bakalafském tak zejména v navazujicim
magisterském studiu pro studenty, ktefi jiz znaji zaklady regionélni politiky.

Z hlediska vyzkumné ¢innosti je problematika podpory podnikani dilezitym
tématem védecko - vyzkumné ¢&innosti Ustavu podnikové ekonomie i Ustavu
regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava. Poznatky ze zpracovani této
diserta¢ni prace mohou také ptispét k feSeni budoucich projekti na podobné téma,
jako byl napt. projekt IGA/FaME/2012/009 ,,Analyza strategického planovani
regionalniho rozvoje a provazanosti s rozpoctovanim na krajské a municipalni
trovni Ceské republiky (se zaméfenim na podporu podnikani a inovaci)®.
Relativné nezmapovana je také oblast podnikani obci, ve které¢ lze navazat
na ziskané¢ zajimavé vysledky proveden¢ho vyzkumu Vramci této disertacni
prace.

Vysledky vyzkumu a zavéry této disertatni prace budou publikovany
v odbornych ¢asopisech a prezentovany na odbornych a védeckych konferencich.

4.3 Ocekavané prinosy pro praxi

Ocekavanym piinosem pro praxi bude navrzeni systému efektivnich nastroji
podpory podnikani na rGznych urovnich, které budou vyrazné akceptovany
podnikatelskou sférou a budou vyuzitelné 1 za stdvajicich legislativnich
podminek. Praktické vyuziti téchto ndastroji povede k vyraznému rozvoji
jednotlivych obci a regionii. Dojde k maximalné efektivnimu nasmérovani
omezenych vetejnych prostredkil v oblasti ptimé a nepfimé intervence. Obaniim
I podnikatelim i budou vytvoieny daleko lepsi podminky pro ekonomické
aktivity.

Vysledky disertaéni prace mohou vyznamnym zpisobem pomoci segmentu
MSP k tomu, aby se zlepsilo podnikatelské prostiedi v Ceské republice, zejména
v menSich obcich a zaostavajicich regionech. Realizace navrzenych opatieni by
mohla byt vyuzita izemnimi samospravnymi celky pii nastavovani budoucich
schémat podpory rozvoje podnikani s dirazem na podporu rozvoje MSP.
PtedloZzené navrhy by mohly mit vliv na formovani praktického pftistupu
k podpofe podnikani a na jejich zacileni na konkrétni Gzemni jednotky a
na konkrétni typy podnikateli.
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Z hlediska podnikani obci Ize vyuzit zjist€éné a vyhodnocené ndazory
predstavitell uzemnich samospravnych celkli na podnikatelskou ¢innost obci,
jako voditko pti rozhodovani o této zavazné véci. Znacna ¢ast zastupitelll zejména
na malych obcich mé obcas zkreslené predstavy o realizaci a disledcich podnikani
uzemné samospravnych celkil, kde zisk nemusi byt tim hlavnim cilem. Tato prace
jim na zaklad¢ zjisténého ndzoru jinych obci mize rozhodovani usnadnit.
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5 ZAVER

Mal¢é a stfedni podniky hraji v mnoha ohledech kli¢ovou roli v ekonomice
jednotlivych stat. Tyto podniky pfedstavuji vyznamnou ekonomickou silu
na poli ekonomického ristu a zaméstnanosti, tvorbé¢ domaciho produktu, atd.
Segment MSP ma své specifické znaky a plni vyznamné Ukoly v ekonomickém
systétmu. MSP ovSem také velmi Casto nardzeji na nedokonalosti trhu. Maji
obvykle problémy se ziskdvanim potifebného kapitdlu nebo Uvéru, zejména
v pocatecni fazi. Jejich omezené zdroje mohou zplsobit 1 horsi pfistup k novym
technologiim a inovacim.

Zabezpecit dostate¢ny rozsah sluzeb v obci a podporovat zaméstnanost jejich
obyvatel patii k hlavnim ukoltiim samosprav. Soukromé firmy, zejména MSP,
hledaji komparativni vyhody vyuzivdnim nabizenych podpor podnikani v danych
obci &i regionech. Skala nabizenych podpor je limitovani a nerovnomérné
vyuzivana podnikatelskymi subjekty..

Uzemni samospravy ve vlastnim zajmu podporuji vznik, pfichod i rozvoj MSP
v daném uzemi. Uvédomuji si totiz dilezitost rozvoje tohoto typu podnikani.
Podpora podnikani ze strany obce je obvykle spojena s konkrétni lokalitou,
piipad¢ s konkrétnim podnikatelem. Jde o zalezitost vyuziti potencidlu mistnich
podminek a o zajiSténi rozvoje potifebnych sluzeb, coz je problém zejména malych
obci. Vice podnikatelti v obci znamena prakticky vétsi konkurenci, coz se piiznive
projevi v cenach a kvalité produkta a sluzeb v dané lokalité.

Je-1i zabezpecena systematicka komunikace a rozvijeni vztaht obci ¢i regiond
s podnikateli, projevi se to v celkové atmosféie zivota v obci (regionu). Jde
o zalezitost vyuZziti potencialu mistnich podminek a o zaji$téni rozvoje potiebnych
sluzeb. Dilezita je vzajemna dohoda na spole¢nych cilech a spolupraci, napf.
v ramci MAS. Od podnikateld obec také ziskdva zpétnou vazbu o své aktivité
napi. ve form¢ rlznych vyzkumi ¢i Zebticki spokojenosti s podnikatelskym
prostfedim.

Obce i kraje mohou pro vytvareni piiznivého podnikatelského prostiedi vyuzit
jak finan¢ni tak nefinan¢ni nastroje, které maji za cil pomoci rozvoji podnikani.
Hospodatska prosperita firem v danych obcich ¢i regionu ovliviiuje vyznamnym
zpusobem piijmovou a vydajovou stranku obecnich i krajskych rozpoctt - zakon
o rozpoétovém uréeni dani. Usp&§na mistni firma ptisobi pozitivng i na obyvatele
danych obci, protoze v piipadé¢ dosahovani dobrych hospodarskych vysledk
firma podporuje rozvoj obce.

Dojde-li ke zlepseni hospodaieni jednotlivych firem na zaklad¢ implementace
propracovaného systému podpor podnikani, dojde =zajisté také k zlepSeni
socioekonomické situace v jednotlivych obcich a regionech. Obce budou schopny
pro své obCany zabezpecit §irsi rozsah sluzeb a tak zvysi atraktivitu dané obce jak
pro obcany, tak pro dalsi podnikatele. Implementaci jednotlivych nastroji
podpory podnikani muze vniknout tzv. multiplikac¢ni efekt, ktery vzdy néjakym
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zpusobem stabilizuje dany region. Koordinovanym postupem vetejné spravy a
podnikatelského sektoru Ize dosahnout vyznamnéjsich vysledki, nez kdyby kazda
cast usilovala o dosazeni svych cili samostatné. Diky uspé&Snému rozvoji
nejriizndjsich forem pro rozvoj podnikani v EU i v Ceské republice, dochazi
k odstranovani nadbyte¢nych bariér podnikani a posileni konkurenceschopnosti.
To potazmo plisobi na lepsi ekonomicky rozvoj a situaci v podnikatelské sféte.

Provedeny vyzkum potvrdil, ze podnikatel¢ z fad MSP vyrazné diferencuji
mezi nabizenymi podporami. Bylo zjis§téno, Ze nejvice jsou vyuZivany moznosti
zadavani menSich zakazek mistnim podnikatelim a vyuziti vyhodného pronajmu
Vv obecnich nemovitostech. Naopak vyuzitelnost nékterych pobidek je pro MSP
malo atraktivni, naptiklad pomoc pii propagaci firmy a jejich vyrobkdi mimo
region ¢i asistencni sluzby nabizejici zprostiedkovani spoluprace s akademickou
sférou pii uplathovani vysledkli védy a vyzkumu. Zajimavym vysledkem
dotaznikového Setfeni bylo, Ze podnikatele by uvitali vy$§i miru komunikace
s predstaviteli jednotlivych municipalit a pfivetivéjsi a kvalifikovanéj$i piistup
ptislusnych organtt municipalit. Také byla zjisténa neochota ¢asti podnikatelt
podnikat mimo misto svého bydlisté.
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