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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva vlivem politickych cykld na izemni rozpocty a jejich komparaci
v jednotlivych urovnich rozpoctové skladby. Zkoumany jsou rozpocty vybranych obci
s roz$ifenou piisobnosti Zlinského kraje v obdobi let 2004 — 2017. Na zakladé poznatki jsou
definovany moznosti vedouci ke zlepSeni soucasné situace rozpoctovani na municipalni

urovni ve spojitosti s komunalnimi politickymi cykly.

Kli¢ova slova: Uzemni rozpodet, obce, politicky cyklus, komunalni volby, zastupitelstvo.

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with influence of political cycles on territorial budgets and their
comparison at individual levels of budget composition. The budgets are examined for
selected municipalities with extended competence of the Zlin Region in the period 2004-
2017. Based on the findings, the possibilities for improvement of the current situation of

budgeting at municipal level in connection with the municipal political cycles are defined.

Keywords: Local budget, municipalities, political cycle, communal election, council.
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UvVOD

Nyn&j§i situace tykajici se politického vyvoje je nejen v Ceské republice, ale i v celé
Evropské unii, alarmujici. Mohli bychom debatovat o populistickych ¢inech jednotlivych
se sdhodlouze zabyvat problematikou dezinformacénich webt a zdroju celkove. Konverzace
by to byla jist¢ podnétnda, avsak ponékud odbocujici od néplné oboru ,,Vefejna sprava

a regionalni rozvoj“.

Zvolila jsem si tedy téma spojujici troveit komunalni politiky ve spojitosti s rozpocty
municipalit a budu zkoumat, zda se mezi dil¢imi ¢astmi rozpoctli vybranych municipalit
zrcadli nuance v jednotlivych pfijmech a vydajich ve spojitosti s politickymi cykly. Vetejné
finance obecné jsou tématem neustale sklonovanym a kazdé obec se s nimi snazi hospodafit

ucelné a efektivné za ucelem dlouhodobého rozvoje svého uzemi.

V teoretické ¢asti popiSi definici municipality a budu se vénovat jejimu popisu z riiznych
pohledi. Dale podrobnéji rozeberu rozpocet, jeho skladbu a postup pfi jeho sestavovani
a v posledni ¢asti se budu vénovat politickym cyklim, politickym strandm a volbam
na komunalni trovni. Prakticka ¢ast je rozdé€lena na 4 ¢asti. Prvni Cast se tykd porovnavani
a analyzovani rozpoctil vybranych obci s naslednym propojenim poznatkti se souvislostmi

politickych cykla.

Ve druhé ¢asti na zéklad¢é vysledki komunalnich voleb z roku 2014 srovnam zastoupeni
politickych stran v zastupitelstvech obci. Ttreti ¢ast je vénovana vysledkim realizovaného
dotaznikového Setteni a Ctvrta ¢ast popisuje jednotlivé ndvrhy na zlepSeni soucasné situace

rozpoctovani na municipalni Grovni ve spojitosti s komunalnimi politickymi cykly.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem mé bakalarské prace je zjistit miru vlivu komunalnich politickych cykla
na rozpocty vybranych obci diky srovnani dil¢ich ¢asti rozpoctové skladby s proménnym
charakterem. Vybranymi obcemi jsou obce s rozsifenou pusobnosti Zlinského kraje

a zkoumanym obdobim jsou 1éta 2004 — 2017.

Mezi dil¢i cile patii zpracovani literarni reSerSe usnadnujici hlubs$i porozuméni dané
problematice. Pi hledani zdrojt pro literarni reSerSi jsem se zaméfila predevsim na knizni
zdroje pro ziskani komplexniho piehledu o zvoleném tématu a doplnila je o aktualni zdroje
internetové, z kterych jsem mimo jiné Eerpala i aktualni znéni zdkont. Cerpani aktualniho

znéni jednotlivych zdkonl by mohlo byt problematické vzhledem k Castym zménam.

Druhym dil¢im cilem bylo objasnéni pohledu spolecnosti na danou problematiku k cemuz
jsem vyuzila dotaznikového Setieni. Dal§im dil¢im cilem je srovnani voli¢skych preferenci
voli¢i vybranych mést na zakladé dat popisujicich vysledky komunalnich voleb v roce 2014.
Posledni vyuzitou metodou pii zpracovani mé bakalatské prace byla komparace jednotlivych
rozpoctd, a to jak celkovych, tak jejich dil¢ich ¢asti, a to napfic lety. Diky této retrospektivni
analyze bylo mozné porovnat vyvojové trendy hospodatfeni sledovanych mést. Jednotlivé
metody pospolu napomahaji diky indukei k ziskani komplexniho pfehledu o soucasné situaci

v analyzované problematice.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI MUNICIPALIT

Pivodni vyznam vyrazu municipalita nalézdme v latinském slové municipum, coz znamena
mésto se samospravou. V anglickém jazyce je vyraz municipal ptekladan jako obecni,
meéstsky ¢i komundlni. Jedna se o uréité vymezené tizemi se svou vlastni pravni subjektivitou
a pravomocemi mistni samospravy. Municipalita je administrativni jednotkou, do které jsou
voleni zastupitel¢ a starosta. Tato administrativni jednotka spravuje striktné¢ vymezené

samospravné uzemi daného statu. Pro ucely prace je bran pojem municipalita jako obec.

1.1 Reformy forem municipalit

Jako zdklad Gzemni sprdvy a samospravy a nahrada okresnich vyborG byly vytvofeny
okresni ufady. Timto vznikl jednostupnovy systém samospravy. Kompetence tehdejSich
krajskych vyborl se rozdélila mezi ustfedni spravni Ufady a mezi nové vzniklé okresni
ttady. (Cechak, 2004, str. 112 - 113). I kdyz byly okresni ifady na zékladé historickych
tradic Ceského spravniho povédomi tfady velice efektivnimi, a to na zakladé personélni
obsazenosti, pravidelnych skoleni ¢i zvladani nartstajici agendy, byla jim vytykéna vysoka

provazanost do politickych stran zastoupenych ve vlade. (Vales, 2006, str. 88)

Pro zapoceti procesu decentralizace a dekoncentrace vetejné spravy byly schvéleny i1 dalSich
zakony, které obcim umoZznily vystupovat jako pravnické osoby a jednat svym jménem

a na svou odpovédnost. (Schelle, 2009, str. 227 — 228)

Legislativni rdmec stanovujici organizaci a kompetence krajii a obci nabyl G¢innosti volbami
do krajskych zastupitelstev 12. listopadu 2000, a to zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, zakon
¢. 129/2000 Sb. o krajich a zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mé&st& Praha.

Zajisténim tohoto nového legislativniho rdmce vSak vyvstal problém, zda zvolit oddéleny
vykon vetejné spravy ¢i spojeny. (Schelle, 2009, str. 240 — 243) Odd¢€lny model fungoval
na zaklad¢ existence zvlastnich orgdni statni spravy se vSeobecnou plsobnosti a zvlastnich
organli samospravy se vseobecnou piisobnosti. Oproti tomu spojeny model fungoval
na principu vykonu statni spravy uzemni samospravou po boku s existenci specializovanych
organt statni spravy. I pies doporudeni Ministerstva vnitra Ceské republiky k pfijeti
odd€leného modelu bylo na zéklad¢ hlasovani v Poslanecké snémovné v kvétnu 1999

rozhodnuto ve prospéch spojeného modelu. (Bruna, 2005, str. 10 — 11)
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1.2 Samostatna a prenesena pusobnost

Samostatna ptisobnost

Jedna se o legislativou oteviené vymezenou mnozinu ¢innosti, ktera spadd do samospravy
municipalit. Mates (2014, str. 75) upozoriiuje, ze 1 kdyz to laické vetejnosti neni zfejmé,
samospravné celky tvoii subjekt odlisny od statu. Pro vykon samostatné ptisobnosti miize
kazda municipalita zakladat a ziizovat pravnické osoby a organizac¢ni slozky kraje.
(Svoboda, 2017, str. 38) Do samostatné ptisobnosti nalezi programy rozvoje schvalované
zastupitelstvy, hospodafeni dané municipality véetné rozpoctu a zavérecného uctu, vydavani
komundlnich dluhopist, vydavani obecné zdvaznych vyhlasek nebo vyhlaseni referenda.
Kraje maji navic zdkonodérnou iniciativu, tzn. mohou pfedlozit ndvrh zdkona Poslanecké

snémovne¢. (Koudelka, 2007, str. 124)
Pienesena pusobnost

Jedna se vykon statni spravy obcemi a kraji. To, v jakém rozsahu municipalita vykonava
nepiimo statni spravu je stanoven bud piimo v zdkon¢ nebo podle dohody jedné
municipality s druhou, pokud tento postup zdkon umoziuje. Pfi plnéni povinnosti
v prenesené pusobnosti vznikaji municipalitdm s timto vykonem spojené naklady, na které

jim jsou odvadény ptispévky ze statniho rozpoctu. (Kopecky, 2010, str. 191)

Cesky pravni fad rozlisuje pro tyto ucely druhy obci, které se &leni podle rozsahu statni
spravy, které vykonavaji. Na zaklad¢ tohoto déleni jsou obce na statni financovani napojeny.
(Svoboda, 2017, str. 42) Druhy obci dle platné ceské legislativy v ndvaznosti na zdkonem

sveéfeny vykon statni spravy:

e Obce s povéfenym obecnim ufadem (tzv. dvojkové obce) -cca 380

e Obce s rozsitenou pusobnosti (tzv. trojkové obce nebo ORP) -cca 200
e Obce s matri¢nim ufadem — cca 1200

e Obce se stavebnim ufadem — cca 600

e Obce, v nichZ je k dispozici Czech Point
Subsidiarita ve VS

Z hlediska vefejné spravy je subsidiarita zdkladnim principem i Evropské unie. Vymezeni
pravomoci Unie se tidi zdsadou svéfeni pravomoci. ,,Vykon téchto pravomoci se ridi

zdsadami subsidiarity a proporcionality. (Smlouva o Ustavé pro Evropu, 2004, hlava III.
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¢lanek I-11, odst. 1) Princip subsidiarity je zaloZen na mySlence zastupovani vetejné moci

prvkem, ktery je co nejblize lidem.

Pro zajisténi efektivniho chodu vefejné spravy s aplikaci principu subsidiarity se
predpoklada prevod urcitych funkci a ¢innosti orgdnt statni spravy (centralnich organti) na
samospravné utvary, pokud je tyto utvary mohou vykonavat na lep$i nebo srovnatelné
urovni. Organy statni spravy by tedy mély zabezpecCovat jen ty funkce, které jsou schopny
fesit ucinngji a hospodarnéji nez niz§i samospravné utvary neboli nizsi stupné spravy.
(Koudelka, 2007, str. 27 — 28)

Efektivitu vyuziti subsidiarity ve vetejné spravé podle Provaznikové (2009, str. 39)
podtrhuje teorie fiskalniho federalismu, kterd tvrdi, ze diky rozdéleni moci jednotlivych
urovni vlady, mohou lid¢ 1épe své zvolené zastupce kontrolovat. I kdyz se fiskalni
federalismus zabyva predevSim vefejnymi financemi obecné, zaroven fesi problematiku
zlepSeni ekonomického a politického rozhodovani vladd a vefejného sektoru. Snazi se
optimaln¢ prifadit piijmy a rozdélit odpoveédnost za kooperaci s vetejnymi statky. Teorii
fiskalniho federalismu popisujici, v jakém rozsahu by mély byt vetejné statky poskytovany

na municipalni urovni definuje Gruber (2011, str. 273) 3 faktory, a to:

e danovy rozsah jakozto vazba vySe dani na zbozi a sluzby, které jsou obanem
za plnéni povinnosti obdrzeny,
e rozsah pozitivnich externalit nebo efekt prelévani v poskytovani vefejnych statki
a
e rozsah povahy verejnych statkii a jejich vlastnosti.
Jako nejlepsi feSeni pro zefektivnéni a zvySeni kvality pfi financovani potfeb municipalit se
na zéklad¢ hledani ide4lni miry decentralizace vefejného sektoru jevi fiskalni decentralizace.

Jedna se o pfesun pravomoci a odpovédnosti za kooperaci s vétSim rozsahem vetejnych

statkil a sluZeb na municipalni arovni.

1.3 Clenéni municipalit

Dvoustupiiové déleni z hlediska uzemni samospravy nalézame v sedmé hlavé Ustavy CR

v ¢lanku 99:

,, Ceska republika se cleni na obce, které jsou zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky,

a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky.
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Jedna se sice o dvoustupiiovy systém, ve kterém je vSak v samostatné ptsobnosti vylouc¢en
systém podfizenosti a nadfizenosti. Kazd4d municipalita mé své kompetence, do kterych jina
municipalita nemiize zasahovat. VSechny municipality, obce 1 kraje, jsou ziizeny

zékonodarnou moci a musi slouzit na prvnim misté¢ svym ob¢antim.

V pienesené plisobnosti vykonavaji kraje i obce statni spravu. (Bruna, 2003, str. 26) \Y
oblasti samostatné pusobnosti obce i kraje hospodafi se svym majetkem, spolupracuji
s ostatnimi municipalitami, vyhlaSuji referenda, coz je vykon piimé demokracie. (Vales,
2006, str. 96) Kazda municipalita neboli samosprava ma 5 zakladnich specifickych znak,

a to:

¢ vlastni zemi (Gzemi zéklad obce ¢i kraje),

e obyvatelstvo obce ¢i kraje (persondlni zéklad),

e soustavu organtl, jimiz jednd a uskute¢iiuje svou vili,
e pravni subjektivita a pravotvorba (pravni predpisy),

e vlastni majetek a hospodaieni podle vlastniho rozpoctu.

1.3.1 Obec

Podle § 1 zdkonu o obcich (128/00 Sb.) je obec zakladnim uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanti; tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Kazda obec
je vetejnopravni korporaci, vlastni majetek a hospodaii s nim. Ve vSech pravnich vztazich
vystupuji svym vlastnim jménem a na svou odpovédnost. Cinnosti obce by mély sméfovat
k vSestrannému rozvoji svého Uzemi, k uspokojeni potfeb svych obanli a zaroven by méla
chranit vetejny z4jem. Po reform¢ vefejné spravy a zaniknuti okresnich Gradli vzniklo nové

¢lenéni obci dle pravomoci a plisobnosti, a to:

e obce se zdkladni prisobnosti, kterych se na izemi Ceské republiky vyskytuje 6258,

e obce se povérenym uiadem, kterych se na Gizemi Ceské republiky vyskytuje 393 a

e obce s rozsifenou piisobnosti, kterych se na uzemi Ceské republiky vyskytuje 205.
Pravé tyto urady piebraly po 2. fazi reformy vetejné spravy veSkeré kompetence

okresnich tfadu.

Obec své zalezitosti spravuje v samostatné pusobnosti a statni organy do této plisobnosti
nemohou zasdhnout, pokud to nevyzaduje ochrana zdkona. V pfenesené plisobnosti obce
vykonavaji statni spravu, kterd byla zakonem svéfena organu obce. (Zékon o obcich, § 7)

Obce mohou vytvaret dobrovolné svazky obci, coz je ucelovy svazek obci za konkrétnim
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ucelem. Dobrovolné svazky obci jsou téZ znamy jako mikroregiony. Hlavnim
samospravnym organem obce je zastupitelstvo. DalSimi organy je rada obce, starosta

a obecni urad. Dale se obce d¢€li do 3 zakladnich samospravnych celkd, a to:
Mésto

Kazdé mésto je obci, avSak ne kazdd obec je méstem. Aby se obec stala méstem musi
spliiovat n€kolik kritérii, které jsou uvedeny v zakoné ¢. 128/2000 Sb. § 3. odst. 3. Hlavnim
kritériem je pocet obyvatel, ktery musi pfesahnout 3 000 obyvatel. Mésto by m¢élo
poskytovat sluzby jako statni afad, lékaiska pomoc, kultura, hotel, kostel nejen pro své
vlastni obyvatele, ale i pro pfilehlou oblast. Na rozdil od obce musi mit mésto pojmenovany
vSechny ulice. Po splnéni téchto kritérii obec zada predsedu Poslanecké snémovny o udéleni
titulu mésta. Pokud obec nespliiuje dand kritéria, mize mit titul mésta jen v piipadé, Ze tento
titul ziskala z historického hlediska pfed 17. 5. 1954. Statut mésta se v tomto piipadé

neodebiral.
Méstys

Me¢stys je historickym oznacenim obce, ktera méla spadovy charakter pro okolni vesnice
a kterd méla pravo poradat trhy. V sou€asnosti s sebou titul méstys nepfinasi Zadné vyhody.
Obce a mésta si o titul méstys mohou zadat s podminkou, Ze tento titul jiz mély pred 17. 5.
1954. Pokud ale obec nikdy neméla statut historického méstyse, nyni jiZ na n€j nema narok.
Obce se stavaji méstysem, pokud tak stanovi pifedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni

vlady. (Zakon o obcich, § 3, odst. 2)
Statutarni mésto

Statutarni mésta vznikla v roce 1990 na zaklad€ zédkona o obcich. Do té doby se jednalo
0 meésta se samospravou okresu. S okamzikem platnosti tohoto zakona vzniklo 13
statutdrnich mést a postupné piibyvala. Ceska republika méa nyni 26 takovych statutarnich
mést, z nichZ jedno je hlavni mésto Praha. Statutdrni mésta mohou mit odliSnou spravu
samospravy, a to z divodu, Ze se mohou ¢lenit na méstské Casti ¢i obvody. (Koudelka, 2007,
str. 97) To vSak neni podminkou. Pokud se mésto na ¢asti ¢i obvody ¢leni, musi mit kazda
tato Cast své vlastni zastupitelstvo. Z téchto 26 statutdrnich meést se na méstské casti Cleni

pouze 6 mést. Kazdé statutarni mésto ma svij magistrat, v jehoZz cele stoji primator.
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1.4 Volené spravni organy municipalit

Koudelka upozornuje (2007, str. 169 a 289) na fakt, ze zastupitelstvo je jedinym organem

municipality, ktery je ukotven tstavné. To znamenad, Ze je v Ustave jasné€ uvedeno:

e jak se ma jmenovat,
e jak se maji jmenovat jeho Clenové,
e jak dlouh¢ bude jejich funkéni obdobi a

e jcho pravotvorba.

Zastupitelstvo byva Casto vniméano jako kliCcovy orgdn nadfazeny organiim ostatnim.
Zastupitelstvo obce 1 kraje je voleno na obdobi 4 let svymi obyvateli starSich 18 let
s volebnim pravem z toho vyplyvajiciho. Do zastupitelstev se voli pomérnym systémem  a

v pripad¢ obci na zéklad€ volebniho délitele d’Hondt. Funkce zastupitele je reprezentativni.

Odpovédnost volenych zastupcli vici obanim muize byt vysvétlena jako vztah
mezi aktérem a forem, ve kterém ma aktér za ukol osvétlit a odlivodnit své jednani. Férum
ma pravo na dotazy a hodnoceni. Sdm aktér mize posléze nést nasledky. Toto by mohlo byt
definovano jako vetejna ¢i laicka kontrola. (Bovens, 2007, str. 447 — 468) Podle Epsteina
(2010, str. 76) je také nutné vzit v potaz otazku jak hluboké a vyrazné jsou rozdily v postojich
a preferencich mezi ¢leny dané skupiny, respektive zastupitelstva. Oproti tomu existuje dalsi
definice odpovédnosti volenych zastupcii od Romzeka a Dubnicka (1987, str. 227 — 238), a

to:

e politicka odpovédnost, ktera je diky volbam diileZitd z demokratické perspektivy,
protoZe napomaha kontrolovat zvolené zastupce,

e pravni odpovédnost, ve které je forem soud hodnotici soulad s pravnimi piedpisy
a moznym potrestanim pfti zjiSténi nekalého jednani,

e administrativni odpovédnost, pti které za féorum oznacujeme rlizné organy
provade¢jici kontrolu se systémem podiizenosti a nadiizenosti a

e profesionalni odpovédnost zavisici na druhu vykonavané profese s povinnym

Clenstvim v profesnich komorach.

Vzhledem k odpovédnosti volenych zastupcli vi¢i obCantim vyvstdva ve specifikaci
politické odpovédnosti podle Sedmihradské (2015, str. 12) dalSi problém nazyvany
jako ,,Principal-agent problém*. V tomto vztahu dochazi k tomu, ze si principal najima

¢1 voli agenta. Tento vztah nalézame 1 v pfipad¢ organti obce, tedy obcané si voli zastupitele,
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zastupitelé voli radu a rada deleguje pravomoci na ufad a ziizené organizace. Problém
vSak nastane v situaci, kdy ma principal a agent rizné cile a pokud mezi nimi existuje
asymetrie informaci. Pokud tato situace nastane, hovofime o oportunistickych politicich.
Municipality své funkce vykonavaji prostfednictvim svych organt, které muzeme

rozeznavat z hlediska jejich demokratické legitimity, a to:

e piimo volené obCany — zastupitelstvo,
e volené zastupitelstvem — rada, hejtman, vybory,

e ustanovovan¢ jinak — komise, zvlastni organy a jmenovani ufednici. (Svoboda, 2017,

str. 40)

Podrobnéji se zde tedy budu zabyvat zastupitelstvy municipalit, jelikoz se jedna o jediny
organ, ktery je zmocnén samostatnou pusobnosti a ma ptimou demokratickou legitimitu.

Na zastupitelstva se zamé&fuji pfedevsim z diivodu, Ze je to jediny organ voleny obc¢any a je

vvvvvv

Podle Valese (2006, str. 96) ma kazdy obcan diky existenci této zastupitelské demokracie
stejnou moznost se ve svém spravnim obvodu aktivné ¢i pasivné podilet na fizeni
samospravy. S jeho cinnosti se obyvatelé municipalit setkdvaji nejcastéji formou
samospravni normotvorby, kterd piimo zasahuje do prav a povinnosti jakoZto obcani

Zijicich ve spravnim obvodu daného tradu.

Existuji dva takové zakladni zésahy neboli v tomto ptipad¢ pravni predpisy, a to obecné
zavazné vyhlasky v samospravni plisobnosti a nafizeni v pfenesené piisobnosti. Mimo jiné
maji na starosti schvalovani dal§iho planovéani obce ¢i kraje strategického a tizemniho,
ale pfedev§im maji na starosti planovani finan¢ni. Kazdorocn& schvaluji rozpocet

municipality a rozhoduji, na co budou jednotlivé prostiedky vynalozeny.

1.4.1 Zastupitelstvo obce

Piisobnost zastupitelstva nalézdme vétSinou v oblasti samostatné ptisobnosti. V pfenesené
pusobnosti miZze zastupitelstvo obce rozhodovat jen v situacich, které vymezuje zakon.
Aby vSak zastupitelstvo obce bylo usndSenischopné, nesmi pocet ¢lenti klesnou o vice
jak polovinu anebo nesmi mit mén¢ jak 5 Clent. Zastupitelstvo kraje ma podle Koudelky

(2007, str. 180-186) tyto pravomoci:

e vytvaret program rozvoje obce,

e podat Gstavni stiznost proti neopravnénému zasahu do samospravy obce,
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e schvalovat rozpocet a zavérecny ucet obce,

e vytvafet obecni penézni fondy,

e zalozit a zrusit pfispévkové organizace obce a organizacni slozky obce,

e zalozit a zrusSit pravnické osoby a rozhodovat o ucasti v jiz existujicich pravnickych
osobach,

e delegovat své zastupce ve valnych hromadach spolecnosti, ve kterych ma obec
majetkovou ucast,

e vydavat své obecn¢ zavazné vyhlasky,

e vyhlasovat mistni referendum,

e zvolit starostu, jeho mistostarostu, radni a také je z funkci odvolavat; vytvaret
i rusit vybory a jejich personalni obsazeni,

e meénit katastralni tzemi uvnitf obce, ménit hranice obce a rozhodovat sluc¢ovani
s jinymi obcemi,

e vytvofit a zrusit obecni policii,

e spolupracovat s jinymi obcemi a rozhodovat o formé této spoluprace,

e predepsat penézité plnéni pro fyzické osoby, které nejsou clenem zastupitelstva,
ale jsou ¢leny vybori obce,

e dat cenu obce a proptijcovat €i brat Cestné obcanstvi obce,

e prohlasit usneseni rady, jeho vykon starosta pozastavil, za zruSené, pokud jsou
s usnesenim zastupitelstva ¢i zdkonem v rozporu,

e rozhodovat o poskytovani dart,

e poskytovat dotace osobam, které plisobi na Gzemi kraje napf. v oblasti socialnich
sluZeb, kultury ¢i prevence kriminality,

e uzavirat smlouvy o sdruzeni,

e urceni penézitych a nepenézitych vkladu do pravnickych osob, tzn. majetkove ti€asti
obce na podnikani,

e emitovat komundlni obligace,

odhlasovat izemni plan obce a regulacni plan.

Zastupitelstvo obce vSak miZe ziskat i dal$i pravomoci, co se tyka samostatné pisobnosti,
ne vSak pravomoci nélezici radé. V pienesené plisobnosti miize zastupitelstvo obce vydavat

nafizeni obce tam, kde tak necini rada obce. Pocet ¢leni obecniho zastupitelstva zavisi
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na poctu obyvatel obce. Rozmezi poctu ¢lent zastupitelstva urCuje zdkon o obcich ¢.

128/20008b., § 68 odst. 1 viz tabulka.

Tab. 1 Pocet clenu zastupitelstva (zdroj: zakon ¢. 128/2000 Sb. § 68)

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenl zastupitelstva
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lenl

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lend

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenu

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenu

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lend

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.

Pocet clenti budouciho obecniho zastupitelstva se musi zvefejnit nejpozdéji 85 dnil
¢lend zastupitelstva je pocet obyvatel k 1. 1. toho roku, ve kterém se volby maji konat. Dany
pocet Clentd zastupitelstva musi obecni urad zvetejnit do 2 dnti od stanoveni poc¢tu na Gtedni
desce obce. Podminky pro usnaSenischopnost jsou stejné jako v ptipadu zastupitelstva kraje.
Zastupitelstvo je usnasenischopné, pokud je na zasedani ptfitomna nadpolovicni vétSina
vSech ¢lentl. Stejné tak je nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenli nutna  pii hlasovani pro piijeti
usneseni, volbé ¢i rozhodnuti véetn€ rozhodnuti pozménovacich ¢i proceduralnich navrhi.
Kazdy ¢len ma pii zasedani 3 moznosti hlasovani, a to: hlasovat pro, hlasovat proti anebo se
hlasovani zdrzet, coZ ma stejny u€inek jako absence, jelikoZ je to brano jako hlasovani proti.

(Koudelka, 2007, str. 291-292)

V poctu hlasti pottebnych pro pfijeti navrhu je potieba jen prosta vétsina ¢lent zastupitelstva,
jelikoz je to povazovano za rozhodovani hlasovanim obcana obce. (Koudelka, 2007, str.
170-187) Zasedani obecniho zastupitelstva se musi uskute¢nit minimaln¢ jednou za 3
meésice, jinak zasedd dle potieby. Zasedani se konaji v izemnim obvodu obce a svolava jej
starosta obce a taky jej vétSinou i fidi. Pokud se na zacatku jednani zjisti, Ze zastupitelstvo
obce neni usnasenischopné, zasedani predsedajici prerusi a pokracuje se v ném do 15 dnt

na zakladé nového svolani. (Cmejrek, 2008, str. 37)
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Obecni utad prostfednictvim tohoto svolani musi o novém zasedani informovat nejmén¢ 7
dni pfedem na ufedni desce obce. VSechny zasedani zastupitelstva jsou vefejna a obcané
maji nejen pravo se k jednani zastupitelstva vyjadiovat v Casu pro to poskytnutém dle
jednaciho tadu zastupitelstva, ale mohou také ze zasedani zastupitelstva potizovat zaznamy,
a to at’ uz pisemné poznamky ¢i zvukovy zaznam na diktafon, pokud timto pocindnim
nebudou pribéh zasedani zastupitelstva rusit. Jednacim jazykem zastupitelstva je CeStina,
vyjimkou je slovenstina na celém tzemi Ceské republika a polstina v okresech Frydek-
Mistek a Karvina dle Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazykt. Na program
zasedani budou vzdy zatazeny névrhy k projednani od samotnych ¢lenti zastupitelstva, rady
a vybort. Navrh k projednani vsak mohou dat i jiné subjekty. Jednim z téchto subjektti mize
byt politicky klub zastupiteld a komise, ale o tom, zda se tyto navrhy do programu zasedéani
zahrne ¢i nikoliv rozhodne samo zastupitelstvo. Dale mohou navrh k projednéni predlozit
pifimo obcané, pokud je jejich zadost o projednani navrhu tykajici se dané problematiky
podepsana alespoil 0,5 % obcantl. Je to ukazkovy piipad realizace neptimé lidové iniciativy
za piijeti zakona. V tu chvili tento ndvrh musi byt zatazen jak bod k projednani na zasedani.
Blizsi specifika, které musi jednéani ¢i hlasovani zastupitelstva obce spliiovat, nalezneme
v jednacim ftadu, ktery si blize upravuje kazda obec sama, avSak zaroveil musi respektovat
zakonnd pravidla pro jednani zastupitelstva. Jednaci fad ma charakter internitho dokumentu.

(Koudelka, 2007, str. 189-192)

O cinnosti a projednavanych navrzich zastupitelstva obce se obané mohou dozveédét nejen
z vefejnych zasedani zastupitelstva, ale také z pofadanych besed s obany, z televize,
z novin, z mistniho rozhlasu ¢i z povinné sepisované¢ho zapisu ze zasedani zastupitelstva,
do kterého mliZze nahlédnout kazdy na zaklad¢é zakona o svobodném pfistupu k informacim
(106/1999 Sb., odst. 2). Obsah ze zapisu ze zasedani zastupitelstva obce je stejny
jako u zapisu ze zasedani zastupitelstva kraje. (Koudelka, 2007, str. 193) Cmejrek (2008, str.
38) upozoriiuje na skuteCnost, ze tento zapis ze zasedani zastupitelstva musi podepsat
starosta nebo mistostarosta a také urceni oveéfovatele. Zapis ze zasedani zastupitelstva kraje

musi obsahovat:

e pocet piitomnych zastupitelt v€etné zmén poctu v prubéhu zasedani,
e schvaleny potad jednani,
e prub¢h a vysledek hlasovani a

e pfijatd usneseni. (Koudelka, 2007, str. 308)
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Pokud se zastupitelstvo neni schopno po dobu delsi nez 6 mésici sejit
nebo pokud nerespektuje upozornéni Ministerstva vnitra o povinnosti vyhléasit mistni
referendum ¢i zvetejnit jeho vysledky a toto nenapravi ani v dobé dvou mésicti, Ministerstvo
vnitra jej bez prodleni rozpusti. Pokud k tomuto dojdu, Ministerstvo vnitra o tom, co jej
k tomuto kroku vedlo musi informovat krajsky ufad. Proti tomuto rozhodnuti vSak obec
muze podat zalobu k soudu. V piipadé rozpusténi zastupitelstva svou funkci nadale
vykonava starosta a rada, na které padaji i ukoly vykonévané v samostatné ptisobnosti a to,
dokud neprobéhnou nové volby nebo nebude jmenovan spravce obce. V tomto rezimu
fungovani obce bez zastupitelstva nebude mozné schvalit rozpocet ani zavéreény ucet za

piedchozi rok. (Koudelka, 2007, str. 194)

Mandat Clena zastupitele vznikéd ve chvili, kdy se ukon¢i hlasovani. Na prvnim zasedani,
na kterém je €len zastupitelstva pritomen, sklada na zdkladé zédkona o obcich (128/2000 Sb.,

§ 69, odst. 2) pted zastupitelstvem slib:

"Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vykondvat svédomité, v zajmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcanii a fidit se Ustavou

a zdkony Ceské republiky."

Tento mandat je reprezentativni, 1 tak ale zde lze pfedpokladat tendenci ziskat co nejvétsi
podporu v ptfistim volebnim obdobi, jak od volict, tak od své politické strany. Tato tendence
graduje pfedevsim ve velkych méstech, kde je typickd provazanost na silné politické strany.

Clen obecniho zastupitelstva ma 3 zékladni prava a 2 stézejni povinnosti:

e pravo piedloZit navrh zastupitelstvu,

e pravo vznaset otdzky, pfipominky a podnéty rad€, vyborlim, organiza¢nim slozkdm
kraje a statutarnim organtim piispévkovych organizaci kraje,

e pravo pozadovat informace ve vécech souvisejicich s vykonem funkce zastupitele,
pokud tomu nebrani zdkon o mlcenlivosti,

e povinnost Uc¢astnit se zasedani, plnit dané ukoly a hajit zajmy obcant,

e povinnost v piipad¢ stietu jeho vlastnich z4jml s projednavanou otazku tuto

skutecnost zastupitelstvu sdélit.
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Funkce clena zastupitelstva mize zaniknout dnem zvoleni nového zastupitelstva,
neslozenim slibu, rezignaci, imrtim, zaniknutim mandatu z divodu neslucitelnosti funkci

¢1 zénikem obce. (Koudelka, 2007, str. 175)
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2 ROZPOCTOVY PROCES OBCi

Zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti definuje rozpocet
municipality jako finan¢ni plan, podle kterého se fidi financovéani veskerych Cinnosti
municipalit. Pfi jeho zpracovani se vychazi ze sttednédobého vyhledu rozpoctu a zpravidla
se sestavuje jako vyrovnany. Jako piebytkovy se sestavuje, pokud jsou nékteré piijmy
prislusného roku urcéeny k vyuziti v letech nasledujicich. Naopak jako schodkovy miize byt
rozpocet schvalen jen u 2 ptipadi, kterymi jsou uhrazeni schodku financemi z minulych let,

anebo uhrazeni schodku smluvn¢ zabezpecenou ptijckou ¢i uvérem.

Provaznikova (2009, str. 73) v otdzce stfednédobého vyhledu rozpocétu upozoriuje
na skutecnost, ze od roku 2001 se stalo sestaveni tohoto dokumentu povinnosti a nesplnéni
tohoto ukonu se ze zdkona hodnoti jako spravni delikt, ktery mize krajsky Gifad v pfenesené
pusobnosti potrestat pokutou az 1 milion korun. Stiednédoby vyhled rozpoctu tvoti zaklad
pro finan¢ni planovani kazdé obce. Diky nému mohou obce v del§im ¢asovém horizontu
uvazovat o svych financnich zdrojich a planovat své investiéni operace. Problémy
vSak nastdvaji pifi stanoveni piijma, vydaji a jejich roc¢niho vyvoje, ktery zavisi
na ekonomickych ukazatelich, jako jsou mira nezaméstnanosti ¢i mira inflace, které

ovlivituji ocekavanou vysi dani zavislou na soukromém sektoru.

2.1 Sestavovani rozpoctu

Pekova (2004, str. who knows) nebo Pekova (2011, str. who knows) pii sestavovani rozpoctu

pfipomind nutnost fidit se 5 vSeobecné znamymi zadsadami:

e zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
e zasada realnosti a pravdivost rozpoctu,

e zasada ucelovosti,

e zasada Uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

e zasada dlouhodobé vyrovnanosti a

e zasada transparentnosti a publicity.

Pfi sestavovani rozpoctu se podle Provaznikové (2009, str. 72) vzdy prochéazi piredem
stanovenymi ¢innostmi, jejichZ realizace je k fizeni municipalit v otdzce hospodaieni
v daném rozpoctovém obdobi nezbytné. Rozpocet municipalit se sestavuje zasadné

na jeden kalendaini rok, samotny rozpoctovy proces je vSak razantné delsi. Jednotlivé etapy
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tvotici rozpoCtovy proces pii secteni predstavuji dobu 1,5 az 2 let. Pokud si tedy rozpoctovy

proces do jiz zminénych etap rozdélime, dostaneme se k témto ¢innostem:

e Analyza hospodareni v minulosti a uréeni priorit pro nasledujici obdobi, ktera
muze probéhnout az na zaklad¢ ziskani hodnot zasadnich ukazateld, tzn. rozeslou se
instrukce a tabulky jednotlivym spravcim dil¢ich rozpocta.

e Sestaveni navrhu rozpoc¢tu v ndvaznosti na jiz zminény rozpoctovy vyhled, ktery
provadi vykonny organ obce, tedy finan¢ni odbor anebo podle Sedmihradské (2015,
str. 55) spravce rozpoctu pripravi piijmovou ¢ast rozpoctu a odbor spravy majetku
predlozi vydajovou ¢ast rozpo¢tu. Sedmihradska (2015, str. 11) také doporucuje
v ramci navrhu rozpoctu Clenit veskeré informace do 4 oblasti a tim rozpocet
definovat: politickd rozhodnuti upravujici ¢lanky rozpoctu, finan¢ni plan, plan
¢innosti obce a nastroj komunikace mezi ob¢any a obci.

e Projednani rozpoctu vykonnymi organy, tedy vedenim mésta, ve finan¢nim vyboru
a v rad¢ municipality, na jejichz podnéty finanéni odbor ptepracuje pivodni navrh
rozpoctu.

e Dle Sedmihradské (2015, str. 55) zde nalezi i zvefejnéni navrhu rozpoctu, ktery
musi byt tfidén alespon dle nejvyssiho utvaru druhového ttidéni rozpoc¢tové skladby.

e Zastupitelstvo schvali rozpocet municipality jakozto organem volenym obcany
obce.

e ZKkontroluje se plnéni rozpoctu.

e Vytvoii se zavérecny ucet.

e Probéhne nasledna kontrola.

e Doplnéni se program rozvoje a rozpoctového vyhledu o nejnovéjsi idaje.

Nize je jsou graficky zndzornény vztahy a c¢innosti mezi jednotlivymi ucCastniky

rozpoctového procesu:
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Zastupitelstvo
* ¢ini politické rozhodnuti
* schvaluje rozpocet

Rada/starosta Finanéni odbor
dav a‘pnlm’t, I\‘a dopm"uum rady a ndvrhy fidi piipravu rwpu}:m
+ predklada rozpodet * ddva doporuceni
» zabezpeduje rozpottové * dohliZi na rozpodtové

hospodafeni hospodafeni

Ostatni odbory
« pfipravuji a pfedkladaji
rozpoctové poZzadavky
* hospodafi podle rozpoctu

Obr. 1 Uéastnici rozpoctového procesu (Zdroj: Sedmihradskd, 2015, str. 40)

2.2 Rozpoctova skladba

Podle ptedanych kompetenci kazdy stupeni rozpoc¢tu rozhoduje v rdmci rozpoctové soustavy
0 pouziti riznych druhl piijmd a vydaji. Dnes je jiz nezbytnosti jednotlivé rozpocty
na stejné urovni mezi sebou v riznych ¢asovych obdobich srovnavat, coz je mozné jen diky
jednotné sestavenym rozpoctovym klasifikacim. Rozpoctovou klasifikaci neboli
rozpoc¢tovou skladbu municipalit mizeme délit tfemi zpisoby na druhové c¢lenéni,

odvétvové ¢lenéni nebo konsolida¢ni. (Provaznikova, 2009, str. 109)

Rozpoctova skladba nepodléha jednotné tipravé Evropskou unii, jedna se totiz o kompetenci
jednotlivych clenskych stath. Jednotnou upravu cEeskych rozpoctd, kterd vyhovuje
mezinarodnim standardiim pro srovnani rozpoc€tli, upravovala vyhlaska Ministerstva financi
¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbe, ktera také podrobné popisuje Clenéni jednotlivych
druhti tfidéni rozpoctové skladby. Tato vyhlaSka bylo rozSifena a poupravena vyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 440/2006 Sb. o rozpoctové skladbé. Zmény pivodni vyhlasky byly
zpusobeny schvéalenim zdkonl ¢i pravnich pfedpisti ovliviiujici rozpoctovou skladbu

a rozhodnutimi upravujicimi dosavadni odvétvové ¢lenéni.
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2.2.1 Druhové tridéni
Druhové tridéni d€li vSechny jeji casti do tifi zakladni okruhi, a to: pfijmy, vydaje
a financovani. Pro piehlednost a vyssi orientaci v jednotlivych polozkach vyuziva druhové
tfidéni az ¢tyfmistny kod v ramci dil¢ich tfid. Druhové tfidéni se tedy d€li na:

e tfidy vyuZzivajici jednomistny kod,

e seskupeni polozek vyuzivajici dvoumistny kod,

e podseskupeni polozek vyuzivajici tfimistny kod a

e jednotlivé polozky vyuzivajici ¢tyfmistny kod. (Provaznikova, 2009, str. 111)

Podrobny rozpis jednotlivych piijma a vydaji nalézame ve vyhladSce Ministerstva financi

¢. 323/2002 Sb. o rozpoctovée skladbé.

Piijmy se dale dle druhového tiidéni déli na:

Daiiové prijmy jsou piijmy vyplyvajici z povinnosti obcanti obce platit dané€, pojistné
socialni a zdravotni pojisténi €1 pfijmy ze sankci za pozdni ¢i nespravné placeni.
(Provaznikova, 2009, str.115) Délba jednotlivych datiovych piisobnosti v rdmci danych
vladnich trovni je zavisla na legislativé, dafiové spravé, sazbach a urceni téchto daitovych
piiyjml v rozpoctu. Legislativa upravuje podstatu danového zakladu a obecnou organizaci
spravnich postupli a sankce za nedodrZeni povinnosti osob k placeni dani. Danové sprava
Moznost obci urcovat si vysi danovych sazeb je ohrani¢ena z divodu omezené danové
konkurence. Na zaklad¢ celostatné platného zikona je pfesné¢ vymezeno prerozdélovani
dichodovych dani vzhledem k jejich dafiovému urceni. Redln€ maji dané€ obci formu dani
lokalnich, sdilenych ¢i svéfenych. Danova politika obce by méla byt v souladu s celkovou
politikou statu v oblasti alokace, redistribuce a stabilizace ptijmi. (Provaznikova, 2009, str.
79-80) Mezi danové piijmy patii dle vyhlaSky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.

o rozpoctové skladbé tyto seskupeni polozek:

Dang¢ z ptijmt, zisku a kapitalovych vynosi
Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

Dané a poplatky vybranych ¢innosti a sluzeb
Dané a cla za zboZi a sluzby ze zahranici

Majetkové dané
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e Povinné pojistné na socidlni zabezpeceni, pfispévek na statni politiku zaméstnanosti
a vefejné zdravotni pojisténi

e Ostatni danové ptijmy

Nedanové prijmy jsou pfijmy z prodeje neinvesticniho majetku, prodeje zbozi a sluzeb,
piijaté splatky ¢i sankce nevyplyvajici z danové povinnosti. (Provaznikova, 2009, str.115)
Oproti danovym piijmim zde nalézame rozsifenou pravomoc v ovliviiovani vySe téchto
ptijmil izemnimi samospravami. Nedanové piijmy jistym dilem reprezentuji hospodaiskou
a podnikatelskou ¢innost jednotlivych trovni dané samospravy. (Provaznikova, 2009, str.
94) V rozpoctech obci ma podle Provaznikové (2009, str. 182) podil nedanovych piijma
na celkovych ptijmech klesajici trend. Mezi nedaiiové ptijmy patii dle vyhlasky Ministerstva

financi €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé tyto seskupeni polozek:

e Pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkli organizaci s ptimym vztahem
e Pfijaté sankéni platby a vratky transferti

e Piijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedaiiové piijmy

e Prijaté splatky pajcenych prostiredki

e Pfijmy sdilené s nadnarodnim organem

Kapitalové prijmy jsou piijmy obce z prodeje majetku a majetkovych podild, z piijatych
darti za investi¢nim ucelem. Tvofi jednorazovy neopakujici se ptijem. (Provaznikova, 2009,
str.115 a str. 182) Mezi kapitalové ptijmy patii dle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002

Sb. o rozpoctoveé skladbé tyto seskupeni polozek:

e Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové ptijmy

e Piijmy z prodeje akcii a majetkovych podili

Prijaté transfery jsou piijmy od jinych trovni vlady a od zahrani¢nich vlad a instituci.
(Provaznikova, 2009, str.115) Po reform¢ vefejné spravy piisla ruku v ruce s pfenesenou
plisobnosti na Gizemi samosprav i nutnost tuto aktivitu financovat prostfednictvim dotaci.
Municipalitdm jsou ze statniho rozpoctu vyplaceny dotace bézné na hrazeni provoznich
vydaje a dotace kapitalové, které maji obcim napomoci v otazce investovani. Dotace mohou

obce ziskavat téZ od krajii ¢i z Evropské unie. (Provaznikova, 2009, str. 147 — 149)
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Mezi piijaté transfery patii dle vyhlasky Ministerstva financi €. 323/2002 Sb. o rozpoctové
skladbé tyto seskupeni polozek:

e Neinvesticni pfijaté transfery

e Investi¢ni ptijaté transfery

Vydaje se dle druhového tridéni dale déli na:

Bézné vydaje jsou vydaje opakujici se a uskuteciiované v ramci neinvesti¢nich nakupt
(platy ¢i pojistné) a vydaje v ramci neinvesticnich transferti, coz jsou pfispevky
mimo rozpoctovou jednotku ¢i neinvesti¢ni piijcky poskytované jinym subjektim. Hradi se
jimi 1 vydaje spotfebniho charakteru jako je nakup materidlu, vody, energie, sluzeb
a socialni davky. (Provaznikova, 2009, str.117 a str. 212) Mezi bézné vydaje patii dle
vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé tyto seskupeni poloZek:

e Platy a podobné a souvisejici vydaje

e Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje

e Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim

e Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy téhoz
subjektu a platby dani

e Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

e Neinvesticni transfery a souvisejici platby do zahranici

e Neinvesti¢ni piijcené prostiedky

e Neinvesti¢ni prevody Narodniho fondu

e Ostatni neinvesti¢ni vydaje

Kapitalové vydaje jsou vydaje na investi¢ni ndkupy hmotné i nehmotného majetku, akcii
a majetkovych ucCasti ¢i vydaje na investicni transfery. Kapitalové vydaje piredstavuji
dlouhodobé investicni potfeby a tendence, které pfesahuji obdobi jednoho rozpoctového
roku. (Provaznikova, 2009, str.117 a str. 212) Mezi kapitalové vydaje patii dle vyhlasky
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé tyto seskupeni polozek:

e Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje
e Nakup akcii a majetkovych podilt a vklady do fundaci a ustavi

e Investi¢ni transfery
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e Investi¢ni pjcené prostiedky
e Investi¢ni pievody Narodnimu fondu

e Ostatni kapitalové vydaje

Financovani reprezentuje  stavové tidaje, coz znamena zmeénu situace v oblasti finan¢nich
prostiedkli na bankovnich uctech jakozto stavové veli¢iny. (Provaznikova, 2009, str.118)
Do financovani patii dle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. o rozpoc¢tové skladbé

tyto seskupeni polozek:

¢ Financovani z tuzemska

e Financovani ze zahranici

e Pohyby na uctech pro financovani nepatfici na jiné financujici polozky

e Aktivni financovani z jaderného uctu a uctu rezervy diichodového pojisténi

e Opravné polozky k pené¢znim operace

2.2.2 Odvétvové tridéni

Podle Provaznikové (2009, str. 111) ma odvétvové tfidéni ma s druhovym jeden stejny

prvek, a to vyuziti ¢tyfmistného kodu. Odvétvové tiidéni se tedy déli na:

e skupiny vyuZivajici jednomistny kod,

e oddily vyuzivajici dvoumistny kod,

e pododdily vyuzivajici tfimistny kod a

e paragrafy vyuZivajici ¢tyfmistny kod.
Podle vyhlasky Ministerstva financi €. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé se do jednotlivych
odvétvi pfijmy a vydaje Cleni podle toho, pro jaké ucely byly tyto pfijmy ziskany
¢1 vynaloZeny, tzn. jednd se o druh Cinnosti, z kterého dané ptijmy plynou, anebo na kterou

se finance vynakladaji. Odvétvové tfidéni déli do 6 zékladni okruhd, a to:

o zemédélstvi a lesni hospodarstvi do které se zacClenuje rybafstvi, ozdravovani
hospodarskych zvirat, regulace trhit se zemédélstvim spojenych, sprava v lesnim
hospodafstvi nebo lesnicky vyzkum,

e prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi do které¢ho se zacCleuje stavebnictvi,
obchod, vyzkum a vyvoj, podpora podnikani a inovaci a doprava,

e sluzby pro obyvatelstvo do kterych se zacleiiuje vzdélavani, kultura, cirkve,

sdélovaci prostiedky, télovychova a zdravotnictvi,
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e socialni véci a politika zaméstnanosti obsahujici davky a podpory, politiku
zamestnanosti ¢i ochranu obyvatelstva,

e Dbezpecnost statu a pravni ochrana pod coz spada veskeré soudnictvi, vézenstvi
¢i pozérni ochrana,

e vSeobecna verejna sprava a sluzby piedstavuje Cinnost parlamentu, zastupitelstev

obci ¢i kraju, jednotlivé volby, finan¢ni spravu, ufad vlady ¢i ¢innost mistni spravy.

2.2.3 Konsolidaéni tfridéni

Tiidicimi prvky konsolida¢niho tfidéni jsou zaznamové jednotky. Celym smyslem
konsolidace je zbaveni udajii rozpoctu nebo skuteCnych penéznich operaci vnitinich
penéznich presunt finan¢nich prostiedkl uvnitt jednotky. Zabranuje tedy duplicitdm v ramci
obdobi, nikoliv pfi bézném uctovani penéznich operaci. (Kinst, 2009, str. 13) Do
konsolida¢niho tfidéni piijma a vydaju patii dle vyhlaSky Ministerstva financi €. 323/2002

Sb. o rozpoctové skladbé tyto zaznamové jednotky:

e (023 — Pfevody uvnitt penézniho fondu

e 024 — Transfery pfijaté z izemi jiné¢ho okresu

e (025 — Splatky ptjcenych prosttedkt ptijatych z tzemi jiného okresu
e (026 — Transfery poskytnuté na izemi jiné¢ho okresu

e 027 — Pgjcené prostiedky poskytnuté na tizemi jiného okresu

e 028 — Transfery pfijaté z izemi jiného kraje

e 029 — Splatky ptjcenych prostiedkl pfijaté z tzemi jiného kraje

e 035 — Transfery poskytnuté na izemi jiného kraje

e 036 — Pijcené prostiedky poskytnuté na uzemi jiného kraje

2.3 Rozpoctova opatieni

Podle Sedmihradské (2015, str. 129) jsou rozpoctova opatieni vysledkem tfady zmeén
rozpoctu v prubéhu roku. Jednotlivé zmény rozpoctu popisuje zdkon ¢. 250/2000 Sb. o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl. Zmény v rozpoctech obci se provadi hlavné
z divodu organiza¢niho, metodick¢ho a vécného. Tyto zmény jsou provadény
prostiednictvim 3 typi rozpocCtovych opatieni dle ovlivnéni objemu rozpoctovych

prostiedk:
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e objem prostiedkli neovliviiujici rozpoctové opatieni, které nastane po piesunu
prostiedkli mezi dil¢i typy pfijmu a vydaju,

e objem prostiedkli zvySujici rozpocCtové opatieni, které nastane pii vyuziti novych
nepiedvidanych pfijmt k financovani novych neocekéavanych vydajd,

e objem prostfedkil snizujici rozpoctové opatieni, které nastane pii vazani vydaja,

pokud je jejich kryti ohrozeno snizenim piedvidanych piijmu.

Rozpoctova opatfeni témér vzdy projednavaji financni vybory. Opatfeni se zaznamenavaji
dle potadi v ¢ase a neni povinné je zvefejnovat. Povinny ke zvefejiiovani je jen rozpocet sim
o sobé& a na doporuceni vyhlasky €. 442/2006 Sb. i rozpocet po Gpravach. Toto doporuceni

vSak az na vyjimky nebyva dodrzovano.

2.4 Rozpoctové provizorium

Pokud zastupitelstvo do konce ptedchoziho roku nestihlo schvalit sviij rozpocet, musi se
fidit pravidly rozpoCtového provizoria. Pokud nastane situace, Ze obec se musi
pii hospodaieni s majetkem obce fidit rozpoCtovym provizoriem, znamena to pro ni to,
Ze maximalni méesicni Castka vydajl, které mlze Cerpat se rovné jedné 1/12 schvéleného
rozpoctu predchoziho roku. Aby finan¢ni hospodafeni obce probihalo plynule, musi vc¢as
a fadné plnit zakonné 1 smluvni povinnosti obce. V obdobi rozpoctového provizoria by obec
neméla uzavirat nové smlouvy ¢i vyraznéjSim zplisobem investovat, pokud si nebude jista,

ze k naplnéni bude mit k dispozici dostatek financi. (Sedmihradska, 2015, str. 127 )
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3 POLITICKY CYKLUS V KONTEXTU MUNICIPALIT

Pti hleddni vyznamu politického cyklu je nutné si uvédomit, Ze se jedna o jisté faze
nebo stupné polického procesu. Politické cykly jsou vzajemné skrze jednotlivé urovné moci
propojeny a mizeme mezi nimi sledovat znacnou interakci. Politicky cyklus v sobé
dle Winklera (2014, str. 21) obsahuje vetejn€¢ uznana rozhodnuti a ¢innosti k jejich naplnéni
spe&jici, které vSak musi byt zaroven opravnéné a ticelné neboli funkéni. Opravnénost neboli
legitimita tkvi v udrZovadni minéni o existenci a vhodnosti politickych struktur, cil

a postupt. To zna¢né€ ovliviiuje to, o jaké hodnoty se jednotlivé programy opiraji.

Mluvime-li o déleni politického cyklu, Winkler upozornuje, ze jiz v roce 1887 urcil Wilson
jeho rozdéleni na samotnou politiku a na spravu. Porovname-li pojmy vefejnad politika
a vetejna sprava, tak jejich rozdil dle Potiicka (1997, str. 12) nalézdme v charakteristikach
jejich vykonu. Zatimco vefejna sprava v sobé skryva pevné dané a opakujici se Cinnosti,
vetejna politika vytvaii nové ¢innosti ménici dosavadni postup pfi uplatiiovani verejného
zajmu. Prvni, kdo se zacal zabyvat modelem politického cyklu byl David Easton v roce 1965.
Klasického model politického cyklu podle Eastona (1965, str. 35) vychéazi z myslenky, ze
veskeré aktivity politiky se tykajici tvofi systém se ¢leni na jednotlivé procesy, které jsou ve

vzajemné rovnovaze, coZ jim umoznuje pietrvat v ¢ase a fungovat.

Systémovy model politického procesu

Prostfedi
Prostiedi i) (b Prosthodi
Zprostiedkujici Paliticky Palitickdé Politické
¥ prominng system vistupy disledky

Poptivka Shupiny
Zidroje Strany
Podpora Organizace

atd. atd, Organizatni

Prostfedi Prostfedi

Prostfedi

Obr. 2 Eastoniiv model politického procesu (Zdroj: Winkler, 2014, str. 25)
V politickém cyklu existuji 3 zdkladni typy subjektl a to obcané, ufednici a politici.

(Winkler, 2014, str. 43) Podle Hamernikové a Maaytové (2010, str. 31) je kritériem vetejné
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volby vefejny zajem, kterého je dosahovano vyjedndvanim mezi jednotlivymi subjekty
neboli aktéry. Teorie vetfejné volby vychdzi z podminky, ze vSichni aktéfi jednaji
ekonomicky raciondln€, tzn. usiluji o maximalizaci svého prospéchu s ohledem
na realizované néaklady. Politici vystupuji jako strana nabidky, ob¢ané vystupuji jako strana
poptavky. Utednici zde mohou byt chapani jako aktéfi ochranujici legalitu a legitimitu

procesu volby.

Fungovani politického cyklu je zalozeno zaroven na existenci jinych systému jako je rodina,
prace, vzdélani ¢i ekologie. Easton povazuje za stézejni dva zakladni procesy, a to
rozhodovéani a organizovani, které maji za nasledek vznik organizacnich vztaht a siti
a jejichz hlavni funkci je produkce vystupti. Vystupy se zde rozumi tvorba zékonl a norem
a jejich aplikace. Od toho je tfeba odliSovat pojem disledky, které je nutno chapat
jako vysledky plsobeni politiky na obfany. V systémovém modelu vySe muizeme
poté sledovat zpétnou vazbu vychazejici z dusledkt a piechazejici do budoucich vstupti.
Z toho vychazi poptavka politického cyklu, ktera predstavuje ¢innost jedincii ¢i skupin
sledujici rozhodnuti volenych zéastupct tykajici se spolecenskych hodnot a cilti. Podporu
politického cyklu nachazime ve vyjadieni ve volbach, dodrzovani zdkonid a norem

¢i v placeni dani.

V otazce vetejného rozpoctu je jednoznacné, ze osoba €1 skupina osob rozhoduji o tom,
jak bude nakladano s penézi ostatnich. V prostiedi demokratickych systému o rozpoctech
rozhoduji voleni zastupci, coz jsou v ptipadé obci zastupitelé. Obcané, jakozto platci dani,
prostfednictvim volby deleguji na zastupitele urcité pravomoci, které jsou piedpokladany
ur¢itou davérou, jak v konkrétni zastupitele, tak v cely systém vetejné spravy. Zastupitelé
jsou ze své podstaty tedy odpovédni obfanlim za sva rozhodnuti, ¢iny a hospodareni
a podléhaji jisté kontrole ze strany obcani. (Sedmihradska, 2015, str. 11) Jilek (2008, str.
136) v teorii vefejné volby vSak upozoriiuje, Ze realnd kontrola politiki obCany je nizka,
jelikoz politici Casto vyuzivaji naptiklad dané k co nejvySSim piijmim ze soukromého

sektoru.

Vliv politického cyklu na vefejné rozpocty nalézame také v teorii fiskalniho federalismu.
Jilek (2008, str. 16) poukazuje na definici fiskdlniho federalismu, kterd jej vysvétluje
jako systém umoZznujici rozmanitym skupindm Zijicich v daném uzemi vyjadfit své
preference ohledn¢ naklddani s jeho vefejnym statkem. Dale pak Jilek (2008, str. 360)
upozoriiuje na nevyhnutelnou kratkozrakost pfi jednani politikd, ktera tkvi v rozhodnutich

vedoucich ke znovuzvoleni, jelikoZ jsou pod tlakem volici.
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Na zaklad¢ zkoumani vlivu politického cyklu na ekonomiku upozoriiuje Sedmihradska
(2015, str. 93) na vznik modelu chovani politika v pribéhu volebniho obdobi a obdobi tésné
pfed volbami. Byla zjiSténa existence oCekdvaného ramce prab&hu politickych ¢int
v prub¢hu volebniho cyklu. Pro pocatek volebniho obdobi je ptiznacné obdobi tsporné
hospodaiské politiky, a naopak pro obdobi té€sn¢ pied volbami je typicka velka expanze.
Politické cykly nemaji vliv jen na ekonomiku jako celek ale i na rozpocty jednotlivych
municipalit. Tento model ukazuje i na opakovany jev chovani vyskytujici se u volicii, a to
rozhodovani negativné ovliviiujici budouci generace, a to at’ se jednd o tendenci pokouset se
snizovat vefejné investice, snizovat dan¢ ¢i zvySovat transfery. Prvni, kdo se touto

problematikou zacal zabyvat, byl William Nordhaus v roce 1975.

3.1 Proces voleb na komunalni urovni

Podle Laplanta (2004, str. 49) ma vytvoteni voleb na komunalni urovni potencial zménit
systém politickych stran zemé jako celku. Volby do zastupitelstev municipalit vyhlasuje
prezident republiky a za den vyhldSeni se povazuje den, kdy se rozhodnuti publikovalo
ve Sbirce zdkonl. Zastupitelstvo se voli na dobu 4 let. Zastupitelstvo se voli jako celek,
nikdy se nekonaji dopliiovaci volby jen nékteré¢ho ¢lena. (Koudelka, 2007, str. 169 a 289)
Pti volb¢ do zastupitelstva obce je umoznéno volit nebo byt volen ob¢antim obce s aktivnim
a pasivnim volebnim pravem od véku 18 let s trvalym pobytem na tizemi obce. Do obecnich
voleb mohou kandidovat registrované strany a hnuti, nezavisli kandidati, sdruZeni
nezavislych kandidat, sdruzeni politickych stran; politickych hnuti a nezavislych
kandidati. Voli¢ ma v obecnich volbach moznost vybirat kandidaty z vice kandidatnich
listin, kandidatni listiny jsou tedy volné. (SbliZeni politikou, 2012) Uzaviraci klauzule
pfi volbach do obecniho zastupitelstva je 5 %. Voli se na zékladé pomé&rmého volebniho

systému, a to volebnim délitelem d‘Hondt. (Koudelka, 2007, str. 169)

Vykon funkce ¢lena zastupitelstva je podle zakona o volbach do zastupitelstev obci
(491/2001 Sb., § 5 aodst. 4 a § 35, odst. 1, pism. h), podle Ustavy (CL. 82, odst. 3, €l.), podle
zdkona o statnim zastupitelstvi (283/1993 Sb., § 21, odst. 1, pism. d), podle zékona
0 Nejvyssim kontrolnim ufadu (166/1993 Sb., § 10, odst. 6 a § 12, odst. 7) a podle zakona
o ochrané osobnich udaji (101/2000 Sb., § 32, odst. 5 a § 44, odst. 2) neslucitelny s funkci:

e soudce
e statniho zéstupce

e ¢lena, viceprezidenta ¢i prezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu,
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inspektora ¢i predsedy Ufadu pro ochranu osobnich tdaji
e statniho zaméstnance ve spravnich uradech.

e ve které je zaméestnam obecnim ufadem dané obce,

e ve kter¢ je zamé&stnan poveéfenym obecnim Uradem,

e ve kterém je zaméstnam krajskym tfadem

e statniho zaméstnance finan¢niho Gradu,

Neslucitelnost vSak neznamena zdkaz kandidatury do zastupitelstva kraje. Po ziskani
mandatu Clena zastupitele paralelné s vykonem neslucitelné funkce, mandat nezanika, pouze
je Clenovi zastupitelstva vznikd zdkonna povinnost do tfi dnl od ustavujiciho zasedani u€init
pravni ukon, ktery dolozi aktivity smétujici k odstoupeni z neslucitelné funkce. (Koudelka,

2007, str. 290)

Neslucitelnost funkci ptrichazi v potaz také v piipadech, ve kterych se plisobnost urada
vztahuje na Gzemi dané obce anebo se jednd o post, ktery byl jmenovéan starostou,

primatorem, hejtmanem nebo radou obce ¢i kraje.

Po zvoleni nového personalniho slozeni zastupitelstva se uskute¢ni ustavujici zasedani
zastupitelstva. Toto zasedani svolava starosta a ve specifické situaci feditel krajské uradu
anebo Ministerstvo vnitra. Starosta svolava ustavujici zasedani do 15 dnl od vyhlaSeni
vysledkl voleb nebo 15 dnil od té chvile, kdy usneseni soudu ve véci navrhu o neplatnosti
hlasovani, voleb ¢i volby kandidata nabyva pravni moci. Ustavujici zasedani zastupitelstva
obce Ize vSak svolat jen v pfipad€, Ze volby nebyly prohlaSeny za neplatné. Pokud se

ustavujici zasedani neuskutecni ve stanovené lhité, svola jej feditel krajského uradu.

Dokud neni zvolen starosta ¢i mistostarosta, vede zasedani nejstarSi Clen zastupitelstva.
Na ustavujicim zasedani se voli pravé starostu, mistostarostu a radni. Pokud se
ale zastupitelstvo na zvoleni ptislusnych funkcionaiti z n¢jakého diivodu nemiizu dohodnout,
zasedani se prerusi s tim, Ze se by se v ném mélo pokrac¢ovat v nejblizsi mozné dob&. Pokud
se to nestihne ve stanoveném case, ustavujici zasedani svolavd Ministerstvo vnitra.

(Koudelka, 2007, str. 193)

Klasické modely totiZ podle Sedmihradské (2015, str. 93) pfedpokladaji, Ze cilem politikli
¢i politicky aktivnich zastupcii je maximalizace opétovného znovuzvoleni. Poukazuje to také
na teorii politicko-ekonomického cyklu, podle které vesketi politici sméfuji svoji schopnost
ovlivnit soucasnou ekonomiku takovym zplsobem, ktery jim zaruc¢i op&tovné zvoleni.

Podstatou problému je chvilkova asymetrie informaci, kterym politici oteviraji svymi ¢iny
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dvere. Ve vysledku je volicem vnimam pouze ekonomicky neefektivni, avSak pro Sirokou
skupinu voli¢l pozitivni €in, ktery vSak pro hospodafeni municipality neni v dlouhém
c¢asovém horizontu efektivni. Tyto ¢iny jsou nejvice viditelné v celostatnim méfitku,
avSak aktualni i v méfitku obecnim, a to hlavné v podob¢ asymetrie informaci. Toto chovani
lze nazvat populistickym jedndnim politikti. Lze tedy pfedpokladat, Ze tento model byva
realizovan i na obecni trovni a dany ¢len zastupitelstva bude v ptistim volebnim obdobi chtit
pro sebe ¢i pro svou politickou stranu opét od téchto subjektt ziskat podporu. S piihlédnutim
k této skutecnosti vyznamna cast ¢lent zastupitelstva sméfuje svou vuli a Ciny dle viile

politické strany, za kterou kandidoval.

3.2 Politické strany a hnuti v moderni demokracii

Slovo strana pochazi z latinského slova pars. Souc€asna teorie demokracie hledd nastroje
vedeni vztahl, zajmi, stanovisek jednotlivcl a skupin uvniti soudobé spolecnosti. Je
chapana jako postup, béhem kterého se jednotlivé zajmy jednotlived a skupin sjednocuji,

hledaji se znaky odlisné a kde je zfetelnd snaha o stanoventi jisté hierarchie v téchto zdjmech.

Dnes se politicka strana definuje jako organizovana skupina lidi, kterou spojuje stejny zajem,
a to je ziskani a vyuziti stditni moci. Pfeneseno do dnesniho chapéani tohoto vyznamu,
znamena spojeni ,,moderni demokratickd* politicka strana stranu, ktera je ve své podstaté
opozici zamétenou proti specifické politice, ale ne proti samotné legitimité rezimu. K vyuZiti
statni moci s jejimu udrZeni ji slouzi Gstavni a zakonné metody. Opozi¢ni politické strany
vznikaji za Gcelem obhajoby skupinovych zajmi prostiednictvim voleb. Politické strany
primarni spojeni mezi ob¢anem a statem a odrazeji vili spolecnosti. Konkurence politickych
stran je ze své podstaty jednim ze zdkladnich pilifi stability demokracie. (Krejci, 2006, str.

105)
Podle Klimy (1998, str. 34) je zndmo 5 zakladnich funkci politickych stran:

e sjednocovani zajmil,
e integracni uloha,

e politicka socializace,
e mobilizace volici a

e organizace vlady.
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3.2.1 Vznik a tFidéni politickych stran

Nyni Ize sledovat pritvod politickych stran vznikajicich vyhradné na principu volebnich
¢1 medidlnich stran formujici se jako podnikatelsky zamér skupiny lidi, ktery se vyznacuje
jejich spojenim s masmédii. Prvni ceskou politickou stranou byla Narodni strana
svobodomyslna, téz zndma jako mladoceskd. Jeji predchiidkyni byla Nérodni strana, téz
znama jako staroce$i, avSak z povahy svého zfizeni byla hnutim. Co se tyka dnesnich
politickych stran a jich kofenech v historii, nejstarsi je socialni demokracie neboli CSSD.
(Krej¢i, 2006, str. 111) Tyto strany na sebe vzajemn¢ ptusobi diky mezistranické konkurenci
a skrz stanovena pravidla vzniku, uznani a jedndni spolu tvoii stranicky systém. (Krejci,
2000, str. 114) Strany tedy spolu vytvaii koalice a existuje n€kolik teorii, které urcuji, jak by
m¢éla vypadat vitézna koalice s minimalnim mnoZzstvim stran. Miroslav Novak (1997, str.

186) tyto teorie selektoval do 4, jimiZ jsou tyto moznosti koalic:

e absence stran, které nebudou potifebné k vitézstvi (teorie Johna von Neumanna
a Oskara Morgensterna),

e koalice s nejmen$im moznym poctem poslaneckych kiesel (teorie Williama H.
Rikera),

e koalice sdruzujici co nejmensi pocet stran (teorie Michaela A. Leisersona) a

e koalice stran na podobné ideologické Skale (teorie Roberta M. Axelroda).

Podle uplného znéni zdkona ¢. 424/1991 Sb. O sdruZovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, jak vyplyva z pozdéjSich zmén je pro zaloZeni politické strany nutné
ziizeni ptipravného vyboru, ktery se skladd ze 3 ustavujicich ¢lent. Tito tfi zakladajici
&lenové musi byt statni obcané Ceské republiky starsi 18 let. Zaroven kazdy ob&an Ceské
republiky miiZze byt ¢lenem pouze jedné politické strany €1 hnuti. Tento pfipravny vybor
musi poStou ¢1 osobné podat pisemny navrh na registraci strany Ministerstvu vnitra. Pisemny
navrh musi obsahovat jména zakladateltl, jejich datum narozeni, bydlisté a musi se v ném
uvést zmocnénec politické strany. Tento pisemny navrh musi vSichni zakladajici ¢lenové
podepsat. Pfilohou k pisemnému névrhu musi byt i petice s podpisy jednoho tisice obcanti
a také stanovy politické strany nebo politického hnuti ve dvou vyhotovenich. Stanovy

obsahuji tyto nélezitosti:

e ndazev a zkratku politické strany ¢i hnuti;
e sidlo;

e programové cile;
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e prava a povinnosti ¢lent;

e ustanoveni o organizacnich jednotkach;

e organy véetné organt statutarnich, rozhod¢ich a reviznich;

e zpusob jednani a podepisovani statutarnich organi;

e zasady hospodaieni;

e stanovovani ¢lenskych piispevki, pokud je zde nutnost platit ¢lenské prispevky;

e nakladani s majetkovym zustatkem, ktery vyplyne z likvidace majetku a zavazkd,

kdyz se politicka strana nebo hnuti zrusi.

Nejrozsitengjsim délicim systémem je délba politickych stran dle jejich ideologie
na pravici, levici a stfed. Levice pfedstavuje ndzorovou platformu zaméfenou na ochrané
zajml nize postavenych spolecenskych tfid s niz8§i ekonomickou cinnosti. V pravici
nalézame spojeni zajmu vyssi socialni a politické vrstvy ¢i tfidy. Stfed obhajuje zajmy
klasické stfedni vrstvy. Casto se o stiedu mluvi jako o umirnéné levici &i pravici.

Politické strany mizeme téz délit dle jejich ideologie na liberdlni ¢i konzervativni strany.
Myslenka liberalismu se opird o zasadu ,,zij a nech Zit“ a byva spojovdna s ptredstavou
ekonomické svobody. Liberalismus v ceském prostiedi vychazi kromé evropského
a amerického mysleni, také z naseho ne tak v minulosti vzdaleného tsili o nase narodni
a politické sebeurceni. Oproti tomu zastanci konzervatismu byvaji nazyvani tradicionalisty,
jelikoZ jsou toho ndzoru, Ze tradice poji celou spolecnost, kterd je vSak ptirozené zaloZena
na nerovnosti. (Krej¢i, 2006, str. 118 — 122) Adamova (1997, str. 83 — 87) jej dokonce

charakterizuje jako opozici vi¢i demokracii a veSkerym emancipacnim snaham.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ANALYZA VYBRANYCH ROZPOCTU NA MUNICIPALNI
UROVNI

Na tzemi Zlinského kraje je v soucasnosti 13 spravnich obvodi obci s rozsitenou
pusobnosti, v nichz plisobi 25 izemnich obvodi obci s povéfenym tfadem. Mezi téchto 13
obci s rozsifenou piisobnosti patii: Bystiice pod Hostynem, HoleSov, Krométiz, Luhacovice,
Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Valasské Klobouky,
Vala$ské Mezific¢i, Vizovice, Vsetin a Zlin. Pro ucely srovnani rozpoc¢ti municipalit jsem si
vybrala pravé obce s rozsifenou puisobnosti a dané nuance srovnala na municipalni trovni.
Vybrané obce maji rizné velikosti z hlediska poctu obyvatel, velikosti rozpoctu a maji
odlisnou geografickou polohu v ramci kraje. Geografickou polohu vybranych obci mizeme

vidét na planku kraje nize.

Valasské Mezifici

Roz d Radhosté
Bystfice pod Hostynem -« PoC ooosem

Holedov ™~
Vsetin __.,-"';
Kroméfiz ™
Zlin Vizovice y
-
Otrokovice 7
y
1_5
Uherské Hradisté LuhacoviceValasskeé Kiobouky

Obr. 3 Spravni obvody obci s rozsirenou piisobnosti (Zdroj: www.risy.cz,2018)

Ma bakalarska prace se v praktické ¢asti zaobird analyzou a srovndnim rozpocti vybranych
municipalit s ohledem na nynéjsi politicky cyklus a také s ohledem na zastoupeni politickych
stran ¢i hnuti v zastupitelstvech obci ¢i kraji (respektive ve vybranych obcich s rozsifenou
pusobnosti a Zlinském kraji) v letech 2004 az 2017. Cilem bakalarské prace je analyzovat

vliv politickych cykld nejen na vysi piijma, ale 1 na Grovni vydajl rozpocti vybranych obci.
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Zakladni charakteristické udaje vybranych obci s rozsitenou plisobnosti ve srovnani s krajem

relevantni pro Gcely mé bakalarské prace jsem shromazdila v tabulce nize.

Tab. 2 Zdakladni vidaje (Zdroj: CSU, www.ceskatelevize.cz, 2018, viastni zpracovaini)

V tis. K¢ y M;ifssnl ve volbach do
PS 2017
Celkem 18+

Zlinsky Kkraj 583 698 481 725 -647 62,12 %
Bystiice pod Hostynem 8266 6 928 -50 60,79 %
HoleSov 11 623 9 633 77 60,41 %
Kromériz 29 002 24 071 -131 61,27 %
Luhacovice 5093 4308 -17 67,87 %
Otrokovice 18 009 15 081 -20 60,20 %
RoZnov pod RadhoS$tém 16 477 13779 -35 60,80 %
Uherské Hradisté 25 246 21211 -123 62,39 %
Uhersky Brod 16 590 13 848 -55 62,00 %
Valasské Klobouky 4975 4070 -93 61,63 %
Valas$ské Meziri¢i 22 309 18 430 -62 60,14 %
Vizovice 4729 3 842 37 62,04 %
Vsetin 26 190 21 649 -225 57,82 %
Zlin 75117 62233 50 64,05 %

Pii sledovani kritéria struktury obyvatelstva dle v€ku jsem vyclenila skupinu obyvatel
starSich 18 let, ktefi predstavuji tu ¢ast obyvatelstva s aktivnim volebnim pravem. Ukazatel
rozdilu poctu ptistéhovalych a vystéhovalych obyvatel se ve Zlinském kraj i ve sledovanych
obcich se vétSinou pohybuje v zapornych hodnotach, coz poukazuje na Ubytek poctu
obyvatel jak v kraji, tak v jiZ zminénych obcich. Vyjimkou jsou mésta HoleSov, Vizovice
a Zlin. NejniZz8i hodnotu migracniho salda nalézdme u obce Vsetin ve vysi -225 obyvatel.
Migracéni saldo téz pfimo poukazuje na stéhovani obyvatel do mést ¢i kraji s lepsi
ekonomickou ¢i vzdélanostni strukturou. Nyni je tedy z pohledu ob¢ant Zlinského kraje

vyhodné se prestéhovat do tfi vySe zminénych obci.

Analyzu jednotlivych rozpoctii bylo mozné provést predev§im diky internetové strance
MONITOR a diky informaénimu systému ARIS, jejichZ chod zabezpecuje Ministerstvo
financi CR a zajistuje zde informace tykajici se udetnictvi a financi obci, krajii a statu.
Ptislusné informace na MONITORU lze dohledat od roku 2010 a pro ziskdni téchto

informaci pfed rokem 2010 bylo nutné vyuZit informacnich systémi ARIS, jelikoZ se jednalo
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o pfedchiidce MONITORU. Prostfednictvim MONITORU a syst¢ému ARIS budu moci
srovnat jednotlivé polozky rozpoctl v letech 2004 — 2017 efektivng, a to diky jednotnému
zpracovani vSech polozek a ukazateli v systémech uvedenych. Poznatky ziskané analyzou

jednotlivych rozpocti budou vyuzity dale v praktické ¢asti mé bakalarské prace.
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Obr. 4 Vyvoj provozniho salda hospodarent (Zdroj: MONITOR, 2018, vlastni zpracovani)

Pfi srovnani rozpoctii je prvnim dulezitym krokem zjisténi hodnoty provozniho salda
hospodareni sledovanych mést, jelikoz se jedna o rozdil mezi datiovymi, nedaflovymi
aneinvesti¢nimi pfijatymi transfery a mezi béZnymi vydaji. Je tedy pocitano z neinvestic¢nich
polozek sestavené¢ho rozpoctu. Sledovani promény salda ndm umoziiuje nahlédnout do
samotného hospodafeni mésta. Pro tento ucel jsem zvolila 1éta 2014 — 2017. V grafu vyse
muzeme v roce 2014 vidét hned u dvou mést zapornou hodnotu salda, coz vypovida o
nevyrovnaném hospodafeni mésta, a to u mésta Uhersky Brod a u mésta ValaSské Mezifici.
U meésta Uhersky Brod toto zaporné saldo ptedstavovalo 11 % z celkovych piijmi a Cinilo
36 912 tis. K¢ a u mésta Valasské Mezifi¢i zaporné saldo predstavovalo 6 % z celkovych
pfijmt v daném roce, coZ €inilo 29 088 tis. K¢&. V roce 2015 miZeme sledovat zapornou
hodnotu salda opét u dvou mést, avSak tentokrat se jedna o mésta HoleSov a Zlin. V obou
méstech saldo ptedstavovalo 2 % z celkovych pifijmi dané¢ho roku. Ve mésté HoleSov toto
zaporné saldo pfedstavovalo 6 381 tis. K¢ a ve mésté Zlin se jednalo o 32 669 tis. K&. V roce
2016 nemélo zaporné saldo zadné ze sledovanych mést, avSak v roce 2017 se se zapornym
saldem, byt minimalnim, potykalo mésto Vizovice. Jednalo se o zaporné saldo ve vysi 17
tis. K¢. Na vyvoji provozniho salda hospodaieni mést mohou mit vliv nejen vnitini impulsy
jako zména danovych pfijmi, ale 1 impulsy vnéj$i jako je vyvoj statni ekonomiky nebo vyvoj

prave celostatniho politického cyklu. (Regionélni rozvoj, 2012)
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Je vSak nutné brat v potaz, Ze kladné saldo hospodaieni mést neznamena vzdy pozitivum.
Kladné saldo miize ptedstavovat tvorbu zdrojii na budouci investice nebo planované

omezovani vydajl za i¢elem splaceni minulych zavazkd.
4.1 Pijmy

Vzhledem ke zkoumanym tématim budu déle z oddilu piijma analyzovat predevsim piijmy

.....

oproti piijmim nedaniovym ¢i kapitalovym. Zatimco nedaniové piijmy maji charakter

stabilniho ristu, vyse ptijmi dafiovych a ptijatych transferii se v letech méni.

m Dafové prijmy
m Kapitdlaove prijmy
m Medafiové piijomy

Prijaté transfery

Obr. 5 Primérné zastoupeni piijmovych ¢asti rozpoctu vybranych obci

(Zdroj: MONITOR, 2018, vlastni zpracovani)
Na zaklad¢ grafu vyse mizeme vidét primérné rozlozeni dil¢ich ¢asti pfijml v rozpoctech
vybranych obci. Drtivou vétSinu rozpoctovanych piijmi tvoii danové piijmy, které ¢ini 67
%. Dalsi nejvétsi piijmovou skupinou jsou pfijaté transfery, ktery maji 18% podil
na celkovych pfijmech. Tteti skupinou jsou nedanové piijmy, které jsou zastoupeny 13 %.

Vv

na podilu na celkovych ptijmech.

4.1.1 Darnové piijmy

Piijmy z dani patii ke stézejnim pifijmim kazdé obce bez ohledu na jeji velikost

a v rozpoctech zabiraji z pravidla nejvétsi ¢ast. Napomahaji korigovat uzemni rozpocty,
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jelikoz na zaklad¢ jejich riistu a s tim spojenym ekonomickym vyvojem lze konstatovat, zda
oddil dani z pfijmi, zisku a kapitdlovych vynosi, coz obndsi dan z piijmu fyzickych
a pravnickych osob. Druhym nejvyraznéjSim dainovym oddilem je DPH, poté néasledu;ji dané
a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb a majetkové dané. Ukdzkou manipulace s danémi
v rozpoctovém obdobi nalézame ve vSech letech, a to ve vétsin€ sledovanych obci, kdy doslo
v porovnani s ostatnimi l1éty mezi komunalnimi volbami ke zvySenému rastu dani, ktery
potvrzuje tvrzeni Sedmihradské o Usporné hospodaiské politice v obdobi pied volbami.
V ostatnich letech byl totiz mezirocni vyvoj hladiny dani razantné mensi. Vyjimkou je
zména vyvoje diky globalni krizi. Michal Ri¢at (Hospodaiské noviny, 2012) tvrdi,
ze v souvislosti s hospodafskou krizi doslo k poklesu vybiranych dani vykazujicich
podobnou kiivku jako vykon samotného hospodaistvi. Vypocitané hodnoty v tabulce jsou
zaokrouhleny na cela procenta. Pfi analyze vyvoje hladiny dani pfed komunalnimi volbami
v roce 2006 bylo zjisténo, ze 60 % vybranych obci se potykd s nahlym zvySenim hladiny

dani oproti 1éthm mezi volbami. Nejrazantnéj$i zménu muiZeme sledovat ve Vala§ském

vvvvv

Ptfi analyze vyvoje hladiny dani pfed komunalnimi volbami v roce 2010 v tabulce nize
muzeme sledovat klesajici trend, ve kterém maji veskeré zmény charakter zaporny, coz vSak
muzeme jednoznacné pfipsat jiz zminované globalni hospodaiské krizi, ktera gradovala
pravé v roce 2009 a méla obrovsky vliv na statni i 1zemni rozpocty. Dal§im ovliviiujicim
faktorem byla téZ novela, ktera vstoupila v platnost 1. 1. 2008 a ktera se tykala zvySeni podilu
obci na sdilenych danich. Obce diky této novele ziskaly vyrazné vétsi inkaso datovych
piijmd. Je vSak nutné brat v potaz povahu danovych pfijmi, které jsou bezprostredné
provazané na stat a s tim spojeny celostatni politicky cyklus. Jakdkoliv zména v nastaveni
dani, respektive danovych sazeb, ze strany statu se vzdy promitne v rozpoctech mésta, coz
poukazuje na vySe zminénou novelu podilu obci na sdilenych danich. Danova oblast je tedy
siln€ provéazana na statni politicky cyklus a rozhodnuti v nastaveni daitovych sazeb z toho

vyplyvajicich.
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Tab. 3 Vyvoj danovych piijma (Zdroj: MONITOR,2018, vlastni zpracovani)

Meziro¢ni vyvoj vyse hladiny dani o
2004/200512008/2009 [ 2012/2013 | 2016/2017
Bystiice pod Hostynem 11 % -10 % 15 % 8 %
HoleSov 6 % -12% 13 % 8 %
Kroméiiz 2% -15% 11 % 7 %
Luhacovice 1 % -8 % 27 % 8 %
Otrokovice 6 % -7 % 9% 8 %
RozZnov pod Radhostém 9% -15% 13 % 8 %
Uherské Hradisté 8 % 21 % 10 % 8 %
Uhersky Brod 2% -15% 11 % 8%
Valasské Klobouky 6 % -9 % 20 % 9%
Valasské Mezirici 15 % -15% >1% 6 %
Vizovice 4% -15% 23 % 9 %
Vsetin 9% -11 % 13% 4%
Zlin 2% -18 % 5% 6 %

Nejveétsi zmeny ve vyvoji hladiny dani 1ze vidét pred komunalnimi volbami v roce 2014,
Situace vyvoje hladiny dani pfed komunalnimi volbami, které se uskute¢ni v fijnu 2018, se
drzi se na hladin€ 8 %, avSak stdle razantné vyS$si nez vyvoj hladiny dani v jinych letech.

Politické cykly maji tedy vliv i na dafiové piijmy obci.

4.1.2 Prijaté transfery

vvvvv

do obce 20 % z celkovych piijml. Jelikoz jsou vSechny obce obcemi s rozsifenou
plsobnosti, nalezi jim dle rozsahu vykonu pfenesené plisobnosti ptispévek na vykon statni

spravy, jehoz vyse se odviji od velikosti spravniho obvodu a poctu obyvatel ve spravnim
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obvodu. Obce s rozsifenou pisobnosti konaji v prenesené plisobnosti ve vEtsi mife nez obce
se zakladni pasobnosti ¢i s povéfenym uradem, dostavaji tedy na svou Cinnost vyssi
prispevek. Jedna se o jediny pravidelny ro¢ni piispevek, o ostatni si obce musi v drtivé
vetsing piipadi zadat. Transfery 1ze dostat z ministerstev, statnich fondti nebo jako ¢lenové
dobrovolnych svazkll obci €i ze strukturalnich fondu EU. Pro ziskéani dotace z fondu EU je
nutné sepsani a predlozeni dota¢niho projektu, na jehoz zaklad¢ jsou dotace prerozdélovany.
Prevazna vétSina piijatych transfert ma Ucelovy charakter a musi tedy byt vynaloZzeny
na predem stanoveny ucel, ktery odesilatel transferu stanovil. Pokud se takto nestane,

transfer musi byt poskytovateli navracen.
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Obr. 6 Prijaté transfery vybranych mést (Zdroj: ARIS, MONITOR,

2018, vlastni zpracovani)

Tyto Gcelové transfery se mohou dale délit na transfery investi¢ni (pofizeni majetku nového
¢i rekonstrukce majetku stavajiciho) nebo neinvesti¢ni (oprav ¢i rozvoj kultury). Ptijaté
transfery jsou bud’ povahy investi¢ni nebo neinvesti¢ni. Vydaje neinvesti¢ni ¢ini vétSinou
asi 75 % pftijatych transferl, zatimco investi¢ni asi 25 %. Vétsi podil investi¢nich transfert
zrcadli vétsi snahu obce o investovani. Investi¢ni transfery se ze své podstaty v pribéhu roku
méni na kapitalové vydaje. Pro moznost opétovného navratu krize a s tim spojeného omezeni
piijatych transferii by bylo vhodné postupné tvofit rezervy uréené na dalsi investovani obci.
V grafu mizeme vidét vyvoj pfijatych transfert (dotaci) v prubéhu let. Zatimco u vS§ech mést
je propad mezi lety 2009 a 2010 ohromny, u mest HoleSov a Luhacovice neni tak razantni

wwrw

1 v dobé krize, zatimco obce ostatni investovani odlozily nebo si vzaly Uvér. Prakticky
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vyrovnané piijaté transfery u mésta Krométiz je zpiisobeno pfijetim uvéru ve vysi 32 mil.
K¢&. Rozpocet byl zastupitelstvem schvalen zdmérné jako co nejvice usporny. Prvnim
krokem bylo zmirnit dopad hospodaiské krize jiz zminénym uvérem a poté snizit naklady

vSech odbort radnice minimalné o 10 %, coZ se podafilo.
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Obr. 7 Vyse prijatych transferii vybranych mést v tis. K¢ (Zdroj:

ARIS, MONITOR, 2018, vlastni zpracovani)
Kroméfizsti zastupitelé si dokonce na prelomu roku 2009 a 2010 mohli fici, Ze splnili vice
nez polovinu bodl ze svého spolecného volebniho programu, a to diky schopnosti uzavfit
smlouvu ohledné& splnéni programovych bodii mezi 5 politickymi stranami plsobicimi
ve mésté Kroméfiz v tomto roce. HoleSov ziskal v roce 2010 velkou dotaci na vystavbu
technologického parku, kterd méla v ramci primyslové zony zlepSit situaci politiky
zameéstnanosti a v pfipad¢ Luhacovic je kliCovym piijatym transferem dotace na méstskou

plovarnu.
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Obr. 8 Vyse prijatych transferii vybranych mést v tis. K¢ (Zdroj:
ARIS, MONITOR, 2018, viastni zpracovani)
U vsech ostatnich obci miizeme sledovat stejny vyvoj hladiny pfijatych transfer. Po roce
2009 ptichazi hluboky propad vySe piijatych transfert, ktera se postupné az do roku 2017
stabilizuje. Tento strmy propad muzeme sledovat i u krajského mésta Zlin.
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Obr. 9 Vyse prijatych transferu vybranych mést v tis. (Zdroj: ARIS,
MONITOR, 2018, viastni zpracovani)
Stabilizaci vyvoje pfijatych transfert od roku 2014 ze zna¢né miry ovlivnil pfechod na nové
programové obdobi pro ¢erpani dotaci z fondi EU. Je tedy patrné, Ze zastupitelé obci se
snazili dle moznosti obce eliminovat dopady krize skrze Gvéry nebo statni ¢i evropské dotace

a zaroven uspokojit pozadavky obcanti pied nadchazejicimi komunalnimi volbami.
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4.2 Vydaje

Ricaf (ekonom, ihned.cz, 2012) v oblasti vydaji upozoriiuje na jejich odolnost vii¢i zménam,
¢imz vznikal v dobé krize nesoulad mezi piijmy a vydaji. Vydaje jsou tedy vyrazné
stabilnéjsi nez ptijmy, alespoini z dlouhodobého hlediska. Nuance lze sledovat v meziro¢nich
rozdilech vydaji vybranych obci. Jak jiz bylo zminéno, mésto Krométiz snizovalo své
naklady na provoz snizovanim nakladl vSech odborti minimalné€ o 10 %. Dal$im ptikladem

snizovanim nakladt je Zlin, ktery nakupuje energie vyrazné levnéji v aukcich.

4.2.1 Kapitalové vydaje

Jak jsem jiz zminila, kapitdlové vydaje poukazuji na investovani jednotlivych obci. Tyto
investice mohou byt ndkup ¢i zhodnoceni stavajiciho majetku (pozemky, podily). Jejich vyse
zrcadli rozhodnuti zastupitelstva obce a jejich viili investovat nebo dlouhodobé plany obce,
protoze jak mizeme vidét, je v jednotlivych letech je jejich vyse znacné rozdilna. Kapitalové
vydaje jsou piimo zavislé na jednotlivych pfijmech daného roku, Casto na piijatych
ucelovych transferech, jelikoz pfi investicich vétSiho charakteru je nutnd dotace z kraje,

od statu ¢1 EU.

Tab. 4 Kapitalove vydaje v letech (Zdroj: ARIS, MONITOR, 2018, viastni zpracovani)

V tis. K¢ 2005 2006 2009 2010 2013 2014
Bystrice pod Hostynem 53684 | 22195 | 31885 | 25886 | 23083 | 20012
HoleSov 93765 | 79636 | 135789 | 90077 | 135716 | 63693

Kroméfiz 251807 | 240317 | 104208 | 55243 130 213
Luhacovice 34 831 26 966 163 493 30 964

Otrokovice 60887 | 95980 | 136229 | 69057
RoZnov pod Radhostém 66 863 64 668 86 493 24 853

Uherské Hradisté 436 206 378 696

114 119

Uhersky Brod 107960 | 91959 | 141586 | 186575 131211
Valasské Klobouky 50799 | 20285 | 30984 17 041
Valasské Mezitici 146382 | 116 625 | 162 193 | 141 296 141 803
Vizovice 37110 14921 11 893 11674

Vsetin 255927 106 283 158 707
Zlin 643 994 771 282 402 310

Pti srovnani kapitalovych vydaji v letech pfed komunalnimi volbami se potvrdilo, zZe maji
tendenci se snizovat, a to celkoveé v priméru 25 %. V piipadé mezirocniho rozdilu 2005/2006
tento rozdil ¢inil v praméru 28 %, v piidé 2009/2010 rozdil €inil v praméru 22 % a v ptipadé

2013/2014 to ¢inilo 24 %. Hodnoty byly zaokrouhleny na celd procenta
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Kolisani kapitalovych vydaji je zplsobeno i riznou strategii investovani dané¢ho roku,
jelikoz se mize jednat o n€kolik velkych investic nebo o vétsi pocet mensich dilcich investic.
Diky ekonomické situaci poslednich let se obce pfi investovani nemusi pfili§ zadluzovat
oproti minulym Iétim. Tento trend vSak bude postupné koncit, jelikoz se budou postupné

zvysovat Girokové sazby. (CNB, 2018)
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Obr. 10 Vyvoj kapitalovych vydaji v % (Zdroj: ARIS, MONITOR, 2018, viastni

zpracovani)
Pti srovnani kapitdlovych vydaji vybranych mést v obdobi 2004 — 2017 muizeme sledovat
vyvoj podobného trendu. Nejstabilizovang€jsi jsou kapitalové vydaje mést HoleSov,
Otrokovice, Roznov pod Radhostém a Krométiz. Kapitdlové vydaje byly v roce 2009 téz
vyznamn¢ ovlivnény, coz mizeme sledovat v meziro¢nich rozdilech kapitalovych vydaji
vybranych obci. VEtSina obci musela vyznamné omezit dalsi investice. Nekteré obce musely
odloZit planované investice o nckolik let. Piikladem je mésto KroméiiZz a pldnovana
revitalizace vrchu Barbofina s vystavbou rozhledny ¢i vystavba bytového domu v Purkynove
ulici. Obce se také v tomto tématu potykaly s problémem bank a jejich neochoty investovat

obcim evropské projekty. (Denik.cz, 2009)
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Obr. 11 Vyvoj KV vybranych mést v tis. K¢ (Zdroj: ARIS, MONITOR, 2018, viastni

zpracovani)
Pti bliz§im zkoumani kapitalovych vydaji si mtizeme vSimnout nerovnomérného rozdéleni
v letech, coz je zplisobeno riznorodymi strategiemi investovani jednotlivych zastupitelstev
vybranych obci. Rozeberme si ty nejvétsi meziro¢ni naristy v kapitdlovych vydajich obci
s prislusnymi piiklady mimo rok 2010 spojeny se snizovanim kapitadlovych vydaji
skrze gradovanim globalni hospodéiské krize. V Bystiici pod Hostynem je divodem
vysokého narastku kapitalovych piijmi (80 %) predevSim rozsédhla rekonstrukce
autobusového nadrazi v roce 2011, ale také opravy silnic a oprava zamecké fasady.

vvvvvvvvv

projekt rekultivace skladky, revitalizace sidli§t¢ Slovan a expozice kromé&fizského rodéka
Karla Kryla. VSechno to byly v pfipadé Kroméfize projekty jiz néjakou dobu odkladané.
Krométiz v tomto roce ptisel o nékolik dotacnich titul kviili novému zédkonu o rozpoctovém

uréeni dani.
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Obr. 12 Vyvoj KV vybranych mést v tis. K¢ (Zdroj: ARIS, MONITOR, 2018,

vilastni zpracovani)

Co se Luhacovic tyc€e, nejvyssi nartst o 41 % mizeme sledovat v roce 2010, coZ je spojeno
s jiz zminénou vystavbou méstské plovarny, kterd ma za ti¢el v LuhaCovicich podpofit dalsi
rozvoj lazenstvi, jelikoz Luhacovice jsou z tohoto uhlu pohledu jednim z turistickych center
Zlinského kraje. Dalsi vyraznou meziro¢ni odchylkou je nartst kapitalovych vydaji o 38 %
v roce 2010 ve mésté¢ Uherské Hradisté. To bylo zplisobeno zejména pokracujici stavbou
akvaparku ve vysi investice pfes 280 mil. K¢&.
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Obr. 13 Vyvoj KV vybranych mést v tis. K¢ (Zdroj: ARIS, MONITOR, 2018,

vlastni zpracovani)
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V poslednim grafu nalézdme nejvétsi meziro¢ni rozdily mezi kapitdlovymi vydaji
ve méstech Vsetin a Zlin shodné v roce 2006 a u mésta Zlin navic jesté v roce 2010. Nartst
kapitalovych vydaji v rozpoctu Vsetina v roce 2006 o 75 % je zpiisoben prvni etapou stavby
logistického centra odpadii. V piipadé mésta Zlina se v roce 2006 jedna o zvySeni o 28 %
v ptipadé stavby budovy kongresového centra s vysi investice pies 700 mil. K¢, ktera v tomto
roce zapocala a v roce 2010 to byla rekonstrukce ZS Dievnicka ve vysi 100 mil. K&, jejiz

meziro¢ni navySeni ¢inilo 56 %.

Pii zkoumani kapitdlovych vydaji v pribéhu celého sledovaného obdobi, nalezneme
pravidelné se opakujici vyvojovy trend. Dobie viditelny je predev§im v roce pted volbami
a v samotném roce voleb. V roce pfed volbami mizeme u vétsiny sledovanych obci (8 - 10)
pozorovat opakujici se jev, kterym je periodické navySovani kapitadlovych vydajli. Vzhledem
k tendenci ukoncovat pfed koncem svého funkéniho obdobi velkou ¢&éast projekti zde
vyvstava otazka, za co a jak ucelné jsou tyto kapitalové vydaje vynalozeny. V roce konani
voleb miizeme sledovat pomalu rostouci vyvojovy trend ohledn¢ rtstu kapitalovych vydaja.
Zatimco v roce 2006 se zvysily kapitalové vydaje pouze u 30 % sledovanych obci, v roce

2010 se jednalo 0 46 % a v roce 2017 dokonce o 69 % sledovanych obci.

Ve spojitosti s kapitdlovymi vydaji byva spojovan pojem zadluzeni obce, coz je vSak
zpusobeno tim, Ze obce zaplati projekty ze svého rozpoctu a financni prostiedky, které si
z4daji od EU na jejich uhrazeni pfichazi na ucet ex post. Tento zplisob hospodareni
zastupitelstev obci s investicemi obce neni tedy nutné Spatny. Je nutné probrat aspekty

jednotlivych projekti.

Srovname-li ve vybranych méstech vysi ukazatele investicni aktivity, zjistime, Ze nevyssi
hodnoty dosahuje mésto Uhersky Brod s vysi ukazatele za jednotlivé roky v praméru 29,9
%, poté Valasské Mezifi¢i s 24,8 % a je nasledovan Luhacovicemi se 24,5 %. Naopak
okolo 14,4 %. Ukazatel investi¢ni aktivity mimo jiné vypovidd o tom, zda je vyse
kapitdlovych vydaji optimalni. Existuje totiz doporucend hodnota ukazatele, a to 20 %.

(Regionalni rozvoj, 2012)

4.3 Shrnuti poznatki

Zakladnim pocinem pfi srovnani rozpoctl je zjisténi vySe salda hospodateni sledovanych

mést. Je tedy pocitdno z neinvesticnich poloZek sestaveného rozpoctu. Na vyvoji salda
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hospodareni mést mohou mit vliv nejen vnitini impulsy jako zména danovych piijmu, ale
1 impulsy vnéjsi jako je vyvoj statni ekonomiky nebo vyvoj prave celostatniho politického
cyklu. Na zéklad¢ zkoumani vlivu politického cyklu na ekonomiku byl objeven model
chovani politikii v pritbéhu volebniho obdobi a obdobi tésné¢ pred volbami. Na zacatku
volebniho obdobi miiZeme sledovat tspornou hospodaiskou politiku, a naopak v dobé
tésné pi‘ed volbami je typicka velka expanze. Tendence k tomuto chovani nalézame ¢astéji
v zastupitelstvech vétSich mést. Muzeme tedy fici, Ze mira ovliviiovani rozhodnuti
zastupitelstva dle politické ptislusnosti roste spolu s poctem obyvatel. Na tento model
odkazuje Sedmihradska (2015, str. 93) a také upozoriiuje, Ze na municipalni trovni to mize
vést k asymetrii informaci v jednotlivych ¢astech rozpoctu a v nastaveni danovych predikei.
Od roku 2010 se soubéZné uddly 2 na sebe navazujici zmény ve struktufe rozpoctl
sledovanych obci. Prvni zménou je sniZeni objemu pfijatych investi¢nich transfert u 70 %
vybranych obci a druhou zménou je snizeni objemu kapitalovych vydaji u vice nez 50 %

vybranych obci.

Vétsina volici kopiruje sviij model chovani jako politici, a to v tendenci pokouset se snizovat
vetejné investice, snizovat dané ¢i zvySovat transfery, coz mize negativné ovlivnit pfisti
generace. Bylo zjisténo, Ze se vidy alesponn 60 % vybranych obci potyka s nahlym
zvySenim hladiny dani v letech tésné pred volbami oproti létim mezi volbami.
Vyjimkou je jen procentudlni zména mezi léty 2008 a 2009, ktera dosahuje zapornych

hodnot na zaklad¢ tehdejsi gradujici globalni hospodaiskeé krize.

Investi¢ni transfery se v priib&hu roku méni na kapitalové vydaje. 23 % obci dokazalo
dopad hospodaiské krize v oblasti prijatych transfert eliminovat diky efektivhimu
rozhodnutim zastupitelstva bud’ dale investovat (HoleSov a Luhacovice) nebo prijetim
uvéru a omezenim niakladi jednotlivych odbori (Kromériz). V dobé krize se tedy
¢innost zastupitelstva a tim padem vliv politickych cykli na ptijaté transfery podafilo
1 pres dopady globalni hospodarské krize podafilo udrzet stabilni vyvoj piijatych transfert

a zaroven splnit vice neZ polovinu dohodnutého volebniho programu.

PFi srovnani kapitialovych vydaji v letech pfed komunalnimi volbami se potvrdilo,
Ze maji tendenci se sniZovat, a to celkové v pruméru 25 %. Nejvétsi mezirocni rozdily
kapitdlovych vydaji se pohybovaly od 28 % do 81 %. Pii podrobné&jSim rozboru bylo
zjisténo, Ze vile zastupitelstev investovat se ve vybranych obcich lisila v letech, av§ak snahu

o vytvafeni kapitadlovych vydaji projevily obce vSechny.
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Pti zkoumani kapitdlovych vydaji v prubéhu celého sledovaného obdobi, nalezneme
pravidelné se opakujici vyvojovy trend. V roce pied volbami mizeme u vétSiny sledovanych
obci nalézt opakujici se jev, kterym je periodické navySovani kapitdlovych vydaju.
Vzhledem k tendenci ukoncovat pted koncem svého funkcéniho obdobi velkou ¢ast projekt

zde vyvstava otazka, za co a jak uceln¢ jsou tyto kapitalové vydaje vynalozeny.

Lze tedy konstatovat, Ze politické cykly maji vliv na rozpocet obci.
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5 PREHLED SOUCASNYCH POLITICKYCH STRAN A HNUTI
PUSOBICICH NA UZEMIi ZKOUMANYCH MUNICIPALIT

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti mé bakaléaiské prace, mluvime-li o zastupitelstvu,
mluvime o skupiné lidi, ktefi rozhoduji o tom, jak bude nakladano s penézi ostatnich.
Rozhoduji o malych i velkych investicich a podileji se tak na vyvoji kapitalovych vydaja.
Rozhoduji také o investi¢nich pfijatych transferech, ¢imz ovliviiuji hospodafeni obce
celkové. V analyze rozpoctu jsem vSak nalezla vyvojovy trend kapitalovych vydajt, ktery
se opakuje v roce pied komunalnimi volbami, kterym je periodické navySovani kapitalovych
vydajii. ObCané na zastupitelstvo prostfednictvim volby deleguji pravomoci daveétujic
v systém vetejné spravy a zastupitelé jsou jim ze své podstaty odpovédni za sva rozhodnuti.
Mezi delegované pravomoci zastupitelstva patii tvorba programu rozvoje, vydavani obecné
zavaznych vyhlasek, schvalovani rozpoctu a zavéreéného Uctu obce, zakladani a ruSeni
ptispévkovych organizaci, zména katastralniho tizemi obce, poskytovani dard ¢i emitovani
komundlnich obligaci. Zastupitelstvo je voleno na dobu 4 let jako celek na zaklade
kandidatnich véazanych listin s moznosti 4 preferennich hlasi. Posledni volby
do zastupitelstev se uskutecnily v roce 2014 spolecné s volbou 1/3 senatu s 49,01% tUcasti
a dalsi volby budou letos v fijnu. Ve Zlinském kraji ziskala v komunalnich volbach nejvice
hlastt KDU-CSL, oviem ve vybranych obcich zvitézila u voli¢t CSSD a KDU-CSL byla

az na druhém misté.
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Obr. 14 Slozeni zastupitelstev dle politické prislusnosti v % (Zdroj: www.volby.cz, 2014)
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V grafu vySe mizeme ve vybranych obcich sledovat procentudlni zastoupeni jednotlivych
politickych stran v zastupitelstvech obci. Ve slozeni jednotlivych zastupitelstev miizeme
sledovat tendenci vysSiho vyskytu nezavislych kandidati v mensich méstech. Nezavislé
kandidaty nachazime ptedevSim v obcich s poctem obyvatel niz§im nez 20 000. U vétSich
mest, tedy s poctem obyvatel vys§im nez 20 000, je zastupiteld se statutem nezavisly
kandidat podstatné¢ mén¢. Nezavislé kandidaty dokonce nalézdme pouze v jednom mésté z 5.
Mezi tyto mésta patii Zlin, Vsetin, ValaSské Mezifi¢i a Krométiz. Nejvyssi zastoupeni
nezavislych kandidatt, ktefi jsou bez politické pfislusnosti nalézdme ve mésté¢ Vizovice,

kde ptedstavuji 35 % clent zastupitelstva.
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Obr. 15 Zastoupeni stran v zastupitelstvech v % (Zdroj: www.volby.cz, 2014)

V grafu vySe mlZeme sledovat procentudlni pomér zastoupeni 3 nejsiln€jSich stran
v zastupitelstvech vybranych obci. Co se tyké strany CSSD, téméf 40 % zastupiteld za ni
kandidovalo v obci Otrokovice. Zastupitelstvo tvofené nejvysSSim pomérem zastupiteld
hlasicim se k ANO nalezneme ve mésté Valasské Mezifici s vice nez 30 % a zastupitelstvo

tvofené piedevsim zastupiteli hlasicimi se ke KDU-CSL nalézame ve mésté Uhersky Brod.
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6 DOTAZNIKOVE SETRENI

Ke zjisténi informovanosti ohledné uzemnich rozpocta a postojich respondentii jsem vyuzila
dotaznikové Setfeni. Dotaznik mi pomohl zjistit, jaké maji lidé povédomi o rozpoctech,
zda je jejich vyvoj zajima a zda osobam, které jej sestavuji a tém, ktery jej schvaluji plné
ve vykonu své funkce divétruji. Dotaznik jsem S$itila prostfednictvim socidlnich stranek
a emaild. Sifeni dotaznik® skrz emaily mi napomohlo piedevsim pii ziskani zastoupeni vyssi
vekové kategorie. Dotaznikové Setieni jsem realizovala v dubnu roku 2018 a vyplnilo mi jej

70 respondentti. Dotaznik obsahoval 16 otazek.

6.1 Popisna statistika

Dotaznikového Setfeni se ucastnilo 70 respondentii, z toho 39 zen a 30 muzu (1 pohlavi
neuvedl). Vékové kategorie byly zastoupeny v rozmezi od 20 do 74 let, nejvice vSak byla
zastoupena vékova skupina 20 — 25 let, coZz ¢inilo 65,7 % respondentil. Na otazku tykajici se
veéku odpovédélo 64 ze70 respondentl. Jak je patrné jiz podle sloZeni respondentti, vétSina
z nich pravdépodobné stale studuje a doposud je jejich nejvyssi dosazené vzdélani stiedni

Skola s maturitou. Takto odpovédélo 58,6 % vsech respondentt.
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Obr. 16 Nejvyssi dosazené vzdelani respondentii (Zdroj: viastni zpracovani)

Nasledovala otdzka zabyvajici se vykonem vefejné spravy v pienesené pusobnosti. Na tuto
otazku odpovédelo vSech 70 respondentii. Otazka znéla: ,, Do jaké miry si myslite, Ze vykon
verejné spravy v prenesené pusobnosti ovliviiuje prijmy obci s rozsirenou pusobnosti?

Moznosti odpovédi byly ve velké mife, v malé mife a neovlivituje. 47,1 % respondentil
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odpovédélo, Zze vykon vetejné spravy v pienesené plisobnosti ovliviluje piijmy obci
s roz§ifenou plsobnosti v malé mite, 45,7 % odpovedélo, ze je ovlivituje ve velké miie a 7,1
% respondentli odpovédélo, Ze je neovliviiuje. Dalsi otdzkou bylo ,, Zndte pojem vizemni
rozpocet? “ a nasledovala otazka navazujici, a to ,, Vite, z jakych druhu prijmit a vydajii se

uzemni rozpocet sklada? “ Na ob¢ otazky odpovédéli vsichni respondenti.

Pojem uzemni rozpocet zna 84,3 % dotazovanych, avsak 15,7 % o ném neslySelo nikdy.
Kdyz jsem se dotazovala na skladbu rozpoctu, tak ji znalo 54,3 % dotazovanych, avSak 45,7
% nikoliv. Nasledovala otazka ,, Povazujete uzemni rozpocet Vasi obce za véc, ktera primo
¢i neprimo piisobi na Vas zZivot?“ Na tuto otazku odpovédelo 72,9 % dotazanych ano

a zbytek, tedy 27,1 % odpovédél, Ze ne.

Poté jsem polozila 2 otazky tykajici se ziskavani informaci tykajicich se izemnich rozpocta.
Prvni byla ,,Jste pravidelné informovan/a lokalnimi médii o uzemnim rozpoctu Vasi obce
a jeho prubeznych zmenach? “, na kterou 64,3 % odpovédelo ano a 35,7 % odpovédélo ne.
V névaznosti na tuto otazku jsem polozila dalsi otazku, a to ,, Kam se v pripadé nejasnosti

ohledné uzemniho rozpoctu obracite? “ Odpovédi respondentll mizete vidét v grafu.

@ Lokalni média (rozhlas,
naoviny, televize)

@ Cficidini zdroje (rozpocet na
internetu, zpravy ze zasedani
Fastupitelstva)

Shrnuti od mych znamych
@ Mikam, nezajima mé to

Obr. 17 Zdroj respondentii k cerpani informaci (Zdroj: vlastni zpracovani)
Nasledovala otdzka zjist'ujici, zda respondenti povazuji soucasny systém volby zastupitell
za nejleps$i mozny. Na ni odpovédelo 62,3 % ne a 37,7 % respondentli odpovedélo ano. Dalsi
otazka byla jedinad otadzka, u které byly odpovédi ptesné naptl, a to ,, Mate pocit, zZe se
na obecni ¢i méstské urovni zrcadli celoplosné politické deni?“ Pti otdzce ,,Jak casto se

zajimate o vyvoj uzemniho rozpoctu Vasi obce?“ odpovidali respondenti se znaénym
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nezdjmem o uzemni rozpoCty svych obci. Pravidelny pifehled si vytvati pouze 21,5 %

respondenttl.

@ Pravidelng kvl vykonu své
profese

@ FPravidelné kvili udreni
vieobecneho prehledu

O PrileZitostné
@ Vibec

Obr. 18 Pravidelnost zjistovani informact (Zdroj: vlastni zpracovani)

Dale jsem se zeptala, v jaké pracovni sféfe se respondenti pohybuji. Drtiva vétSina z nich
(48,6 %) byli studenti, nasledovani zaméstnanci (ne vetejné spravy) se 31,4 % a poté 10 %
z nich byli soukromymi podnikateli bez dal§ich zaméstnanci. Zbytek byli dichodci (5,7 %),

zaméstnavatelé (2 %) a jeden zaméstnanec veiejné spravy (1,4 %).

@ ANO, v drtivé vatding pfipadl

@ ANC, stava se to pomérné
tasto

@ ANC, obéas k tomu dochazi

@ ME, nejsem toho nézoru

Obr. 19 Ovlivnéni viastnimi zajmy poverenych osob (Zdroj: vlastni zpracovani)

Nasledovaly 3 otazky tykajici se duvéry vlozené do osob povéfenych sestavovanim

rozpocti, ufednikll a zastupiteld. Prvni otazka znéla ,,Mdte pocit, Ze sestavovani verejnych
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rozpoctii miize byt ovlivnéno zdjmy poverenych osob?“ VétSina respondentti (37,1 %)
odpovédéno ,,ANO, stavd se to pomérné Casto”. Zbytek odpovédi muzete vidét vyse.
Pak nésledovala otdzka ,, Mate pocit, Ze politické smysleni jednotlivych urednikii ovliviiuje

rozhodovani i v pracovnich zalezZitostech? “, odpovédi na ni miizete vidét nize.

@ ANO, v driivé vEtSing pfipadi
@ ANO, stava se to pomémné
tasto
AN, obéas k tomu dochazi
@ NE, nejsem toho nazoru

Obr. 20 Ovlivnénost uredniku pri rozhodovani (Zdroj: viastni zpracovani)
Jak jde vidét, tak 35,7 % respondentil je toho ndzoru, Ze ufednici jsou pii rozhodovani
a pti vykonu své prace v situacich, ve kterych to zdkon umoziuje, ovliviiovani svym
politickym smyslenim. Posledni otazkou bylo ,,Jste toho ndzoru, zZe zastupitelé stavi zajmy
obcanii nad své zajmy a vize?“ Vétsina respondentil (45,7 %) odpovédéla, ze nejsou toho
nazoru, 27,1 % odpovédélo obcas, 14, 3 % respondentl zvolilo odpovéd’ ,,ano, v drtivé

vetSing piipadi* a 12,9 % odpovedélo, Ze tomu tak je pomérné Casto.

6.2 Shrnuti poznatku

V dotaznikovém Setieni bylo osloveno celkem 70 osob. Drtiva vétSina respondentd byli
studenti (48,6 %), nasledovani zaméstnanci (ne vetfejné spravy) se 31,4 % a poté 10 % z nich
byli soukromymi podnikateli bez dalSich zaméstnancti. Zbytek byli dichodci (5,7 %),
zamestnavatelé (2 %) a jeden zaméstnanec vetfejné spravy (1,4 %). Na zakladé
dotaznikového Setfeni jsem zjistila, ze drtiva vétSina respondentli znd pojem rozpocet,
ale jen 54,3 % zn4 i jeho rozpoctovou skladbu. Zaroven vSak 72,9 % dotazanych uvedlo,
ze rozpocet obce je veci, kterd ptimo ¢i nepfimo ovliviiuje jejich Zivot. 64,3 % respondenti
odpovédelo, ze je pravidelné o zménach v rozpoctu informovano, a to pfedevsim z oficialni
zdrojii, coZ je napiiklad rozpocet pfistupny na internetu. Pravidelny piehled o vyvoji

rozpoctu své obce si vytvaii pouze 21,5 % respondentti. Na otazku, zda respondenti povazuji
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soucasny systém volby zastupitelti za nejlepsi mozny, odpovédélo 62,3 % ze ne. 37,1 %
respondentli je toho nézoru, zZe sestavovani vefejného rozpoctu miize byt ovlivnéno zajmy
povéienych osob. Na otazku, zda se stava, ze ovliviiujicim faktorem pifi vykonavani prace
ufedniki je politické smysleni, odpovédélo 35,7 % obcas a 30 % casto. 45,7 % respondentil

je toho nazoru, ze zastupitelé kladou své zajmy nad z4jmy ob¢anti dané obce.
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7 CELKOVE SHRNUTI POZNATKU

Zkoumanymi obcemi byli obce s rozSifenou piisobnosti Zlinského kraje. Na zaklade
srovnani provozniho salda bylo zjisténo, ze ve vétSin€ letech maji sledované obce kladnou
a Zlin. Co se tyka primérného zastoupeni dil¢ich €asti pfijmt na celkovych piijmech,
nejvyssi polozkou jsou danové piijmy. V oblasti danovych piijmu lze sledovat narist vyse

dani v roce pfed komunalnimi volbami.

Od roku 2010 se soubézné udaly 2 na sebe navazujici zmény ve struktufe rozpocti
sledovanych obci. Prvni zménou je snizeni objemu pfijatych investi¢nich transferii u 70 %
vybranych obci a druhou zménou je snizeni objemu kapitalovych vydaji u vice nez 50 %
vybranych obci. 23 % obci dokazalo dopad hospodaiské krize v oblasti pfijatych transferti
eliminovat diky efektivnimu rozhodnutim zastupitelstva bud’ dale investovat (HoleSov

a Luhacovice) nebo piijetim Givéru a omezenim nakladii jednotlivych odbort (Krométiz).

Pti zkoumani kapitdlovych vydaji v pribchu celého sledované¢ho obdobi, nalezneme
pravidelné se opakujici vyvojovy trend. V roce pied volbami miizeme u vétSiny sledovanych
obci nalézt opakujici se jev, kterym je periodické navySovani kapitalovych vydaja.
Vzhledem k tendenci ukoncovat pfed koncem svého funkéniho obdobi velkou ¢ast projektt

zde vyvstava otazka, za co a jak uceln¢ jsou tyto kapitalové vydaje vynaloZeny.
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8 NAVRHOVA CAST

Na zéklad¢ poznatki, které mi zjisténi praktické casti mé bakalaiské prace piinesly, jsem se
rozhodla pro navrhy piedev§Sim pusobici na transparentnost sestavovani a schvalovani

rozpoctu.

8.1 Reforma strednédobych vyhledii

Do nynéjska sice existuji sttednédobé vyhledy, které jsou planovany na obdobi 2 — 5 let,
avSsak velmi cCasto nejsou pfili§ dodrzovany. Na zacélenéni vizi volenych zastupitelti
po dosazeni konsenzu s nazory obcantl a na kvalité zpracovani by se mél davat vétsi apel,
jelikoz se z néj kazdoroné vychéazi pii zpracovani rozpoctu obce. Obce zpracovani
sttednddobého vyhledu &asto berou jako nutné zlo a zpracovani podceniuji. Casto se jedna
o jednostrankovy dokument popisujici stroze planované ptijmy a vydaje. Pfitom by se z n¢j
mohl stat klicovy dokument pro dalsi finan¢ni hospodateni obci. Mohlo by to vyrazné

napomoci zefektivnéni procesu tvorby samotnych rozpoctl obci.

Realné zde chybi sankce za porusovani pravidel a omezeni tykajicich se procesu pfipravy
a schvalovani rozpoctu, cely proces neni dostatecné transparentni. Jako nutnost z toho
vyplyva lepsi nastaveni legislativnich pravidel, aby pod politickym tlakem nenastaly situace
jako je kupovani pfizné volict ¢i skrytych lobbistickych skupin. Dal§im argumentem
pro nové nastaveni legislativnich pravidel tvorby stfedn€dobych vyhledii a samotnych
rozpocti je fakt, ze politicky cyklus ma své urcité vyvojové dispozice, které se daji ovlivnit
jen dlouhodobym vyvojem preferenci voli¢l, zatimco pravidla a omezeni tykajici se

rozpoctové discipliny se omezit daji v relativné kratkém case.

Racionalni reakci zastupitelli je schvalovani jednotlivych projektl takovym zpisobem,
aby se stihly zrealizovat béhem jejich funkéniho obdobi a byly zde vidét jejich zasluhy
na realizaci. S planovanim projektii dlouhodobého charakteru je to ¢asto komplikovang;si.
Refenim by viak byla moznost zastupitelii stanovit vydaje stiednédobého vyhledu
nad rdmec jejich funkéniho obdobi, a to s konkrétnimi pravnimi sankcemi pii jejich
nedodrzeni, coz by mélo za nasledek jejich diraznéjsi respektovani. Nejednalo by se vSak
o vydaje fixni, opravnéné divody k jejich korekci by byly zakonem vymezeny, sttednédoby
vyhled by tedy nabyl vyssiho legislativniho vyznamu nez doposud. Stanoveni vydaji by

bylo podlozeno preferencemi volici.
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Je zde vSak moznost, jak stfednédobé finan¢ni planovani obci znaéné zefektivnit ve spojitosti
s politickymi cykly na municipalni urovni. Na zéklad¢ reformy tykajici se stiednédobych
vyhledli obci by bylo mozné uvazovat o vytvoieni zdméru pouziti zdroji v daném
dlouhodobém horizontu, ktery by byl pro obce smérodatny.

Je tedy nutné zavést sankce za neplnéni stfednédobého vyhledu v neopodstatnénych
situacich, zavést pravidla urcujici povolené ptipady odklonéni se od stanovenych vydaja

a také zajistit, aby soucasti komunalnich kampani byly pevné stanovené dlouhodobé vize

a projekty. Nyni strucné shrnu zékladni vyhody, nevyhody a otdzku finan¢ni naro¢nosti.

Tab. 5 Reforma strednédobych vyhledii - vyhody, nevyhody a financni narocnost (viastni

zpracovani)

Vyhody Nevyhody Finan¢ni naro¢nost
transparentnost omezengjsi e ndaklady spojené
procesu rozhodovani s reformou by
efektivnéjsi zastupiteld ptipadaly statu

rozdeleni vydaji
rychlejsi
sestavovani
uzemniho rozpoctu
dlouhodobé;si
uvazovani

zastupitelstva

zména vydaji jen
ve vymezenych
piipadech

znatelny dopad
Spatné nastaveného
sttednédobého
vyhledu na pfisti

obdobi

¢ naklady spojené s

administrativou

8.2 PribliZeni procesu tvorby rozpoctu ob¢aniim

Na zaklad€ vystupu dotazniku je zfejmé, ze vétSina dotazovanych nevklada urednikiim
a zastupitelim takovou divéru, aby jejich rozhodnuti povazovali za neovlivnéné vlastnimi
zajmy osobnimi ¢i politickymi. Z tohoto divodu je nutné zajistit pravidelné informace
o procesu tvorby a schvalovani rozpoctu idealn¢ formou specialni brozury ¢i nové rubriky
na webovych strankdch praveé 1 s informacemi tykajicich se samotnych procest tvorby

rozpocti spolu s odlivodnénimi k jejich zvoleni.
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Brozury nebo specialni rubriky na webovych strankach, které by cely proces podavaly
srozumitelné laické vefejnosti s jasnymi odiivodnénimi jednotlivych rozhodnuti. V piipade
brozur by bylo tfeba vyhotovovat alespon mésicni vydani pro zaznamenavani rozpoctovych
zmén. Tyto komunikac¢ni kanaly by osvétlovaly obaniim novym zplisobem proces tvorby
a schvalovani rozpoc¢tu a dale by rozvadely divody uskutecnénych zmén v rozpoctu.
Rozpocet by zde byl propojen s investicnimi ¢i jinymi plany obce, aby bylo jasné, na jakou
oblast se ma v planu zastupitelstvo obce v pfistim obdobi zamétovat. Tento zplisob by
ob¢antim poskytl celistvy piehled o planovanych a realizovanych vydajich. Nyni strucné

shrnu zékladni vyhody, nevyhody a otdzku finan¢ni naro¢nosti.

Tab. 6 Transparentnost procesu tvorby rozpoctu - vvhody, nevyhody a financni narocnost

(vlastni zpracovani)

Vyhody Nevyhody Finanéni narocnost
e transparentnost e Casova narocnost e naklady spojené
rozpoctového tvorby podkladi s administrativou
procesu e nejisty vysledek e ndaklady na tisk
e zvySeni daveéry snahy brozur
vuci ufedniklim a e plat pracovnika,
zastupitelim ktery by sluzbu
zajiStoval

8.3 ZvysSeni participace ob¢ani na strategickém planovani obci

Zastupitelstva mohou participaci obanll na sestavovani rozpoc¢tu nebo celkové na dalSim
planovani obci povaZovat za neefektivni feSeni nebo mohou pfedpokladat nezdjem obcant
o danou problematiku. Pfijimani pfipominek obcanii v§ak miiZe byt pfinosné pro ob¢ strany
a dlouhodobé z n¢j mohou tézit jak obcCané, tak 1 vedeni mésta. Idedlnim zpiisobem,
jak zapojit ob¢any do rozhodovani o realizaci projekti a investic jsou webové stranky
informugjici o jednotlivych investi¢nich akcich. Perfektné se této inciativy zhostilo mésto
HoleSov se specialni webovou strankou s ndzvem www.strategieholesov.cz, na kterém ma
kazdy moznost procCist si vSechny informace tykajici se strategickych planii mésta.

Na webové strance jsou dostupné informace tykajici se:

e planovanych a realizovanych investic a ndméta,
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e strategickych dokumenti mésta,
e (Cinnosti finan¢niho, strategického a kontrolniho vyboru a

o (lanky tykajici se rozvojovych aktivit mésta HoleSova.

Po registraci do systému je mozné jednotlivé investice hodnotit a také o nich s ostatnimi
diskutovat. Kazdy také miize skrze tyto webové stranky vlozit svlij vlastni namét na rozvoj
meésta. Dal$i moznost, jak napomoci participaci ob¢anii na dalsim planovani obce je vyuziti

pocitovych map. Jedna se o prostiedek napomahajici aktivnimu zapojeni obcantl.

Obr. 21 Tvorba pocitové mapy (Zdroj:

www.pocitovemapy.cz, 2018)

Na zaklad€ pocitovych map lze uskutecnit sbér dat obsahujici bezprostfedni nazory na
jednotlivé oblasti ve mésté. Na zéklad¢ téchto ziskanych dat mutize zastupitelstvo obce
efektivnéji planovat dalsi aktivity a investice v jednotlivych oblastech. Pocitové mapy
nalézaji v prostfedi mést uplatnéni predevSim pfi jiZ zminé€nych investicnich pocinech,
tvorb& dopravnich strategii nebo jako upozornéni pro nebezpecné lokality pro méstskou
policii. Pocitovd mapa miize byt vytvafeno bud’ prostfednictvim dotazniku na internetu
nebo se miize vytvofit na specialnim setkani s obcany, které naplanuje piimo vedeni mésta.

Nyni struéné shrnu zakladni vyhody, nevyhody a otazku finan¢ni naro¢nosti.
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Tab. 7 Zvyseni participace obcanii - vyhody, nevyhody a financni narocnost (vlastni zpra-

covani)
Vyhody Nevyhody Finan¢ni naro¢nost
e transparentnost e neobeznamenost e naklady na
v planovani obce obcani s tématem propagaci sluzeb
e pocit sounalezitosti s e mozna koncentrace e odmeéna grafikovi a
obCany nazori mensiny na programatorovi
ukor vétsSiny

8.4 Vyuziti systému Demokracie 21

Ke zkoumani politickych cykli na municipalni Grovni tedy neodmyslitelné patii i debata
tykajici se volby zastupitelstev, jejich kompetentnosti rozhodovat ve vefejném zajmu,
v zajmu svych volic¢l a za ti¢elem dalSiho rozvoje daného tzemi. Jelikoz 62,3 % respondentii
uvedlo, ze soucasny systém volby zastupitelli nepovazuji za nejlep$i mozny, bylo by velice

podnétné se timto tématem zacit vice zabyvat a zacit jej zkoumat z vice pohledi.

Eontroverze -
?' l‘:‘

Hlag proti

Nezdjem

Obr. 22 Hlasovaci systéem Demokracie 21 (Zdroj: www.d21.cz, 2018)
Dosla jsem k zavéru, Ze velice pfinosnym pocinem by pro obce bylo vyuziti volebniho
systému Demokracie 21, ktery je vyuzitelny jak v oblasti Skol, firem ¢i mést. Hlavnim cilem
Demokracie 21 je vytvofeni spolecnosti se zajmem podilet se na otazkach tykajicich se déni
v jejich okoli, at’ uz se jedna o bydliste¢ v pifidé mést, misto studia u Skol nebo firemni

prostfedi. Volebni systém by bylo mozné vyuzit nejen pro samotnou volbu zastupitelil, coz
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povazuji za stéZejni, ale také pro predesly bod, a to rozhodovani o déni v obci nebo realizaci

projektl a investic.

Systém je zalozen na pusobeni kladnych a zapornych hlast voli¢i, diky ¢emuz se dojde
k jednozna¢nému konsenzu bez zkresleni, které miize piinaset souCasny volebni systém.
Ukazkovy ptiklad tohoto zkresleni je volba ,,mensiho zla®, jak k tomu dnes velice Casto

dochdzi. Nize mtizeme vidét hlasovani Demokracie 21 zjednodusené v praxi.
Demokracie 21 ukazuje, Ze participace obCanli na rozhodovéani v jednotlivych méstech
jiz funguje jiz v praxi, coz dokazuji i reference na webu:

., Prvni kolo participativniho rozpoctu obcany prilis neoslovilo. Zkonzultovali jsme cely
proces s odborniky z D21 a uspésne realizovali 2. kolo. “ (Ing. Monika Vylezikova, vedouci

odboru vnéjsich vztaht*, mésto Krnov)

,, Participativni rozpocet je podle nas skveély zpiisob, jak zhmotnit aktivitu obcanii. Prinasi
hmatatelné vysledky, kolem kterych budou chodit dalsi roky.” (Ing. Tereza Rdédlingova,
odbor rozvoje a investic, mésto Chomutov)

,, Cenim si kazdého clovéka, ktery pro své okoli, verejny prostor ¢i sousedy chce néco udélat.
A Ficanskych, kteri prisli s nejakym ndpadem do participativniho rozpoctu, byly tri desitky.

(Vladimir Kofen, starosta, mésto Ri¢any)
Nyni struéné shrnu zékladni vyhody, nevyhody a otdzku finan¢ni naro¢nosti.

Tab. 8 Vyuziti Demokracie 21 - vyhody, nevyhody a financni narocnost (vliastni zpracovani)

Vyhody Nevyhody Finanéni narocnost
e Konsenzus ve e Komplikovangjsi e naklady za
spolecnosti zpracovani vysledkt poskytnuti sluzby
e Presnéjsi zjisteéni e VyZzaduje volbu e ndaklady na
preferenci obCant elektronicky propagaci sluzby

8.5 Shrnuti poznatku

Na zakladé zjiSténi mé bakalaiské prace jsem navrhla pfedev§im zvySeni transparentnosti
sestavovani a schvalovani rozpoctii. Aby byly rozpocty sestavovany co nejefektivnéji, je

nutné zvysit presah rozhodnuti zastupitell o nynéjsi roéni rozpoctové obdobi skrze reformu
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sttednédobych vyhledid. Pokud se stfednédobym vyhledim piipiSe vyssi dulezitost
nez doposud, budou zastupitelé povinni pldnovat hospodafeni obce v del$im horizontu
nez doposud a napomohou tak stabilizaci salda z dlouhodobého hlediska. Kazdé
zastupitelstvo by mélo moznost diky tomu ¢aste¢né ovlivnit hospodateni obce i po skonceni

vykonévani své funkce.

Pro vyssi transparentnost celého procesu sestavovani a schvalovani rozpoctu jsem navrhla
dvé moznosti pfiblizeni tohoto procesu obcantim, oba vSak funguji na stejném principu.
Prvnim je brozury a druhym specialni rubrika na webovych strankach, ktera by cely proces
podavala srozumiteln¢ laické vetejnosti s jasnymi odivodnénimi jednotlivych rozhodnuti.
Byly by tak obcanim vysvétleny procesy, ve kterych se vétSina obcanti nedokaze
zorientovat. Mym dal$im névrhem je zajiSténi co nejvyS$i miry participace obcanili
na otazkach dalSich investi¢nich plant obce, coz napomuze efektivnéjSimu planovani dalsich
aktivit a investic v jednotlivych oblastech. Mésto by spolecné se svymi ob¢any rozhodovalo
velkych i malych investicich a tvofili by spolu dlouhodoby plan investic mésta. Pro tento
ucel jsou idedlni webové stranky informujici o jednotlivych investi¢nich akcich a pocitové

mapy.

Co se ty¢e dosavadniho zptisobu volby zastupiteld, je sice v souladu s principy demokracie,
ale ke vSeobecnému konsenzu a k volbé toho nejidedln€jsi kandidata mize napomoci

Demokracie 21. VyuZiti tohoto systému by omezilo volbu ,,mensiho zla®.
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ZAVER

Bakalatska prace se zabyva vlivem komunalnich politickych cykli na rozpocty vybranych
obci s rozsitenou pusobnosti Zlinského kraje a zkoumanym obdobim jsou léta 2004 —2017.
Rozpocty obci jsou vzhledem k podstaté mé prace srovnany na urovni dil¢ich ¢asti
rozpoctové skladby s proménnym charakterem, u kterych lze predpokladat ndvaznost
na politické cykly. Tato provazanost se mi v praktické casti mé bakalaiské prace podatila
nalézt. Teoreticka ¢ast mé bakalarské prace definuje pojem municipality a dale jej rozvadi
1 v kontextu historickém. Teoreticka ¢ast také vymezuje pojem zastupitelstvo a popisuje jeho
pusobnost. Dale blize specifikuje jednotlivé slozky rozpoc¢tové skladby uzemnich rozpocta.
Soucasti teoretické ¢asti je 1 popis politického cyklu v kontextu municipalit. Nalezneme zde
popis samotného politického cyklu, popis procesu voleb na komundlni urovni a informace

tykajici se politickych stran.

Na zaklad¢ zkoumani vlivu politického cyklu na municipalni rozpocty prostfednictvim
analyzy téchto rozpoctil 1ze konstatovat, Ze na zacatku volebniho obdobi mizeme sledovat
uspornou hospodatskou politiku, a naopak v dobé tésné pied volbami je typickd velka
expanze. V letech tésné pred volbami dochazi oproti 1étim mezi volbami v 60 %
vybranych mést k nahlému zvySeni hladiny dani. Dale jsem zjistila, ze 23 % obci
dokézalo eliminovat dopad hospodaiské krize v oblasti pfijatych transferd diky efektivnimu
rozhodnutim zastupitelstva bud’ dale investovat nebo pfijetim Gvéru a omezenim nakladi
jednotlivych odborti. V dobé krize se tedy ¢innost zastupitelstva a tim padem vliv politickych
cyklil na pfijaté transfery podatilo demonstrovat velmi zdafile. Pfi zkoumani kapitalovych
vydajii v pribéhu celého sledovaného obdobi, nalezneme pravidelné se opakujici vyvojovy
trend. V roce pred volbami miiZeme u vétSiny sledovanych obci nalézt opakujici se jev,
kterym je periodické navySovani kapitalovych vydaji. Vzhledem k tendenci ukoncovat
pred koncem svého funkéniho obdobi velkou ¢ast projektti zde vyvstava otazka, za co a jak

ucelné jsou tyto kapitalové vydaje vynaloZeny.
Politické cykly maji tedy vliv na rozpocet obci.

Pti zkoumani vyvoje volebnich preferenci ob¢anti vybranych meést jsem zjistila, ze ve sloZeni
jednotlivych zastupitelstev muzeme sledovat tendenci vysSiho vyskytu nezavislych
kandidati v menSich méstech. Pfi zkoumani provazanosti zastoupeni politickych stran
v jednotlivych zastupitelstvech s tendenci investovat ¢i provazanosti s vysi transferl jsem

dosla k n€kolika zavérim. M¢ésta s vyS$im procentudlnim zastoupeni nezavislych kandidata
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v zastupitelstvech maji tendenci mit klesajici primérnou vysi pfijatych transfer. Mésta
majici v zastupitelstvu zastupce CSSD, KDU-CSL a STAN maji tendenci mit rostouci
pramérnou vysi pfijatych transferi. Mésta s rostoucimi kapitdlovymi vydaji spojovalo
ve veétSin¢€ piipadi zastoupeni strany ANO a mésta s klesajicimi kapitalovymi vydaji
spojovala pfitomnost zastupct strany CSSD. Existuje tedy jista provazanost
mezi kapitilovymi vydaji, prijatymi transfery a politickou prisluSnosti zastupiteli

vybranych obci.

Na zaklad¢ zjisténi mé bakalatské prace jsem navrhla predevsim zvySeni transparentnosti
sestavovani a schvalovani rozpoctl prostiednictvim reformy stiednédobych vyhledii
a rozpracovani moznosti ptiblizeni tohoto procesu ob¢aniim (brozury, web). Dale navrhuji
zvySeni participace obCanl na otdzkach dalSich investi¢nich plani obce skrze webové
stranky informujici o jednotlivych investicnich akcich nebo diky pocitovym mapdm.
Ke vseobecnému konsenzu ve volbé idealniho zastupitele nebo jako dalsi navrh participace

obcanil na planovani obce navrhuji vyuziti systému Demokracie 21.

V soucasnosti je téma vlivu politickych cyklli na rozpocty velmi podcenovanym tématem,
a to nejen na obecni Grovni, ale 1 na Grovni statni. Celkové je to neprobadanou oblasti. Vlivy
politickych cykll na vetejné rozpocty vSak nemusi byt nutn¢ negativni povahy, mohou to
byt 1 vlivy pozitivni, které¢ by vSak bylo dobré zvladnout v predstihu predvidat. Hlubsi
zkoumani této provazanosti mize piinést spoustu poznatkli pro feSeni otdzky vetejnych

financi a miZe byt ndpomocné pii dlouhodobém planovani hospodateni obci.
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