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ABSTRAKT

Tato bakalafska prace je zaméiena na problematiku korupce ve vefejné spravé a na nedo-
statecnou obezndmenost zaméstnancii ve vefejné spravé s protikorupcnimi opatienimi.
Hlavnim cilem prace je zvysit jejich informovanost o protikorup¢nich néstrojich a korupci
vSeobecné. Problém byl feSen pomoci prizkumu, ktery byl provadén formou dotaznikové-
ho Setfeni na Méstském ufadu v HoleSoveé. V préaci bylo navrzeno feSeni problému
v podobé protikorupcni brozury, ktera umoznuje zaméstnancim organizace ziskat bohatsi
znalosti v této oblasti. Pfedani ucelenych informaci o nezddoucim jevu jménem korupce

a o moznych zpusobech jeho redukce je zdsadnim piinosem této prace.

Klic¢ova slova: korupce, protikorupéni opatieni, méstsky utad, vefejnd sprava

ABSTRACT

This bachelor thesis focuses on issue of corruption in the public administration and also
focuses on insufficient familiarity of employee with anti-corruption measures. The main
aim of this work is to increase their knowledge about anti-corruption measures and corrup-
tion generally. The problem has been solved by research, which was conducted by means
of questionnaire survey in the municipality of HoleSov. In the work problem solving was
suggested as the brochure, which allows employee to gain richer in knowledges in this
sphere. Provision of comprehensive information about undesirable phenomenon called

corruption and possible ways of its reduction is essential benefit of this work.

Keywords: corruption, anti-corruption measures, municipality, public administration
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UvVOoD

Problematika korupce bezesporu byla, je a bude stale aktuélni, 1 kdyz mnozi ji neptikladaji
dostateéné velky vyznam. Je dilezité si uvédomit, Ze tento jev je ve znaéné mite v Ceské
republice rozsifen, a od pocatku nového stoleti ma rostouci tendenci. Vezme-li se v ivahu
celkovy pocet osob v Ceské republice, u kterych vzniklo podezieni na korupéni jednani,
a nasledné byli obvinéni ze spachani trestného ¢inu tizce souvisejiciho s korupci, znatelné
nizs$i pocet osob byl ve vétsin¢ piipadli pravomocné odsouzen. Zkoumana problematika
korupce je kuriézni a vyznamnd i pravé proto, ze velmi malé mnozstvi téchto piipadd,
skon¢i nakonec odsouzenim. Je tomu tak i z toho diivodu, Ze se korupce projevuje vysokou

latenci, a proto je velmi obtizné korup¢ni jednani v moderni spolec¢nosti odhalit.

V soucasné dobé€ je zna¢nd vSudypiitomnost tohoto jevu. Fenomén korupce se v soucasné
dob¢ vyskytuje témér ve vSech statech svéta a naptic¢ celou vefejnou spravou. Mezi projevy
korupce mizeme zaradit zneuzivani pravomoci ufedni osoby, nebo mateni tikolu ufedni
osoby z nedbalosti. Korupce se objevuje také ve formé podpléceni, ptijimani platki, ne-
ptimého uplatkaistvi, vydirdni nebo zastraSovani, v neposledni fad€ zde patii také protézo-
vani znamych. Nelze pochybovat o skute¢nosti, ze tato ozehava zalezitost patii k nejveétsim
problémim spolecnosti, a proto je dulezité snazit se ji i nadale feSit. Toto téma
mé do znacné miry zainteresovalo, jelikoZ i pfes jeho negativni dopady na ekonomiku sta-

tu, ale i na spole€nost, byvd mnohdy ptehliZzené a opomijené.

S otazkou korupce se poji 1 snaha o jeji redukci formou zavedenych protikorupénich opat-
feni. Za nejvyuzivangj$i a do jisté miry 1 i¢inny zpusob prevence, nebo samotného postihu
korupce a uplatkarstvi, miiZzeme v soucasné dobé povazovat nejriznéjsi protikorupéni na-

stroje, kterymi se bakalaiska prace bude z velké ¢asti zabyvat a bliZe je osvétli.

Za podstatny problém, ktery tesi tato prace, lze povazovat nedostate¢nou informovanost
zaméstnancl pracujicich ve vefejném sektoru o soucasn¢ vyuzivanych protikorupénich

prostiedcich a nastrojich.

V souladu se zvolenym tématem si autorka rozdélila svou praci do nékolika kapitol.
V teoretické Casti je objasnén termin korupce a s nim souvisejici pojmy, rozdéleni korupce
podle rozsahu a také ekonomické a neekonomické dopady korupce. Nasledovné jsou ob-
jasnény nékteré metody, kterymi se troveil korupce méfi. Znacna ¢ast prace se vénuje pro-
tikorupénim nastrojim. Nejdiive budou piedstaveny trestnépravni nastroje Ceské republi-

ky v boji proti korupci a poté internacionalni nastroje.
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Prosazovana protikorup¢ni opatieni v Ceské republice jsou v praci piiblizena na narodni,
krajské i na municipalni Grovni. Dals$i ¢ast tvoii moznosti, kam je mozné ohlasit korupci.

Posledni kapitola teoretické ¢asti se zabyva zejména soucasnym stavem korupce ve vetejné

sprave a etickym kodexem.

V praktické Casti je nejdiive charakterizovdna vybrana organizace, ve které probéhlo do-
taznikové Setfeni. Dale jsou v praci stanoveny cile, hypotézy a poté jsou prezentovany zjis-
téné vysledky uskutecnéného dotaznikového Setfeni. Dilezitost prace tkvi zejména
v navrzeni realizovatelnych opatteni, ktera ptispéji k vyfeseni tohoto problému. Tato opat-
feni budou pfinosem pro zaméstnance Méstského tfadu v HoleSové, jelikoz povedou
k nartistu védomosti zaméstnancti o této problematice. Problematikou ma autorka na mysli
jak samotny fenomén korupce, tak zejména i nejriznéjSi opatieni, kterymi je mozné

se korupénimu jednéani branit, nebo v idealnim piipad¢ se tomuto jevu absolutné vyvarovat.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

V bakalarské praci se autorka zaméii na korupci ve vefejné spravé a na opatieni, kterymi
je mozné se korup¢nimu jednani pfedem vyvarovat a brénit jejimu dalSimu rozsifeni. Bude

zjistovana mira informovanosti o této problematice u zaméstnanct vetejné spravy.

Hlavnim cilem prace bude zvysit povédomi zaméstnancti Méstského tifadu HoleSov o této

problematice prostfednictvim autorkou navrzenych opatfeni.

Ke zjisténi skutecnosti, do jaké miry jsou zaméstnanci informovani, bude vyuzita jedna
z metod empirického vyzkumu, konkrétné se bude jednat o dotaznikové Setfeni. Tuto me-
todu autorka zvolila z toho divodu, jelikoz umoznuje v pomérné kratkém case ziskat velké

mnozstvi relevantnich informaci.

Jelikoz se tato prace soustiedi na oblast vefejné spravy, bude dotaznikové Setfeni provade-
no na Méstském ufadu v Holesové. Cilovou skupinou provadéného Setfeni budou zamést-
nanci, ktefi pracuji na vybraném méstském ufadu. Setfeni probihalo v obdobi od 1. inora

2018 do 10. bfezna 2018.

Pti zpracovani této prace vyuziji i dalsi metody, kterymi jsou analyza, syntéza a dedukce.

Analyza je proces, v ramci kterého dochazi k rozboru komplikovanéjsiho celku na vice

elementarnich ¢asti. (ManagementMania.com, ©2011-2016)

Syntéza je proces skladani ¢i sjednocovani jednotlivych ¢asti do né&jakého celku. Deduk-
tivni postup je vyuzivan v piipad¢ kvantitativniho vyzkumu. (ManagementMania.com,

©2011-2016)

Prostfednictvim dedukce se usuzuji nové zavéry na zékladé obecné znamych fakth

nebo i predpokladii. (ManagementMania.com, ©2011-2016)

Cilem tohoto vyzkumu je testovani hypotéz, které budou stanoveny jiz pred sestavenim
dotazniku. Jednd se o metodu statistické generalizace, kterd umoznuje ovétit vérohodnost
predpokladi, tykajicich se zdkladniho souboru, prostiednictvim vyuziti vysledki Setfeni
o souboru vybérovém. (Survio, ©2012-2018)

Nejprve v souvislosti s vybranou problematikou budou stanoveny 3 hypotézy, které na-

sledn¢ po vyhodnoceni dotaznikového Setfeni budou potvrzeny nebo v opacném piipadé

vyvraceny.
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Prvni stanovena hypotéza predpoklada, ze vice nez nadpolovi¢ni vétSina ze vSech respon-

dentl vnima korupci jako zavazny problém, ktery je potieba fesit.

Druh4 hypotéza hovoii o tom, Ze vice nez 50 % respondentii nezna soucasné protikorupéni

nastroje vyuzivané na celostatni irovni v Ceské republice.

Posledni hypotéza ptedpoklada, ze vice nez 50 % dotazovanych je toho nazoru, Ze protiko-

rupcni opatieni jsou dilezitym nastrojem v boji proti korupci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DEFINICE KORUPCE A SOUVISEJICICH POJMU

Korup¢ni jednéni jsou obvykle velmi sofistikovand. S nadsdzkou lze fici, ze korupce
je femeslo svého druhu, jenz ma sva schémata, triky a postupy. Korupce je proto v fadé¢

ptipadi obtizné prokazatelnd a té¢zce odhalitelna. (Vondracek, Havrda, 2013, s. 14)

Podle Chmelika (2003, s. 9) se stala korupce chorobou spolecnosti, ktera ma zhoubné

ucinky.
1.1 Termin korupce

U terminu korupce vychazime z latinského vyrazu ,, corruptus “, ktery znamena nasledek
takového zlomu, jenz zpusobuje, Ze doty¢ny je piinucen ke zméné postojl, zasad a nazora.
Vyraz se preklada napt. jako mravné zvraceny, zkazeny nebo podplaceny. (Volejnikova,

2007, s. 14)

Pojem korupce jako takovy neni v ¢eském pravnim fadu jednoznacné definovan. Existuje
vSak obrovské mnozZstvi definic, které se snazi ho alespoil z ¢asti vystihnout. (Kuchta,

2013, s. 73)

Proto jsou zde vybrany pouze nékteré z nich, a to takové, které autorku nejvice zaujaly.

Definice Korupce

Na korupci jako na deviantni chovani nahliZi na korupci vétSina spolecenskych védct. Fe-
nomén korupce charakterizuje americky politolog J. S. Nye (1969) jako: ,, Chovani, které
se z duvodu dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, uzce skupinovych) financnich
anebo statkovych ziskii odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich z verejné role
anebo prestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromého vlivu.*“ Jedna se o klasic-

kou a nejrozsitené;si definici korupce. (Fri¢, 1999, s. 13-14)

Oficialni minéni o korupci Rady vlady pro koordinaci boje s korupci Ceské republiky:
., Vztah mezi dvéma subjekty, at jednotlivci nebo institucemi, z nichz jeden nabizi a vetsi-
nou i poskytuje druhému urcitou formu odmeny za poskytnuti ¢i prislib neopravneéné vyho-
dy. Druhy pak ocekava za tuto poskytnutou vyhodu protisluzbu, at' uz materialni ¢i nemate-
rialni povahy. Korupce postihuje jak politiku, tak hospodarstvi i spolecnost. Je pritomna
ve vSech zemich svéta. Sva korupcni specifika maji zemé bohaté i chudé, rozlehlé i malé,
vyznacuje se jimi kazda oblast lidské cinnosti. “ (Rada vlady pro koordinaci boje s korupci,

©2015)
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Nevladni neziskova organizace Transparency International definuje korupci jako: ,, Zneuzi-
tl sverenych pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospe-

chu. *“ (Transparency International, ©2014)

1.2 Souvisejici pojmy

S korupci souvisi i nekolik dalSich pojmi, které je dllezité neopomenout.

Uplatkdistvi

Prvnim zasadnim pojmem je uplatkafstvi, které vSak byva mylné ztotoznovan s pojmem
korupce. Pro uptesnéni uplatkarstvi je jednou z forem korupce, kterd ma i ramec protiprav-
niho jednani na rozdil od vétSiny ostatnich forem korupce. Napliiuje tedy znaky skutkové
podstaty konkrétniho trestného ¢inu Uplatkafstvi. Zjednodusené feceno Uplatkarstvi je uzsi

vymezeni korup¢niho jednani. (Chmelik, 2003, s. 11)

Nepotismus

Nepotismus pochazi z italského "nepos”, coz v ptekladu znamena vnuk, synovec. Jedna
se o uplatiiovani vlivu na spolecenské struktury, prostfednictvim prosazovani piibuzného

nebo oblibeného jedince do vyznamnych pozic. (Petrovsky, 2007, s. 19)

Klientelismus

Klientelismus pochazi z latinského slova "cliens”, coz v ptekladu znamena poslusny. Kli-
entelismus je zjednodusen¢ feeno, neformalni socidlni instituce zalozena na vztahu osobni
vzajemné zavislosti zpravidla dvou subjektt, ktefi jsou vétSinou navzdjem mocensky zcela

nesrovnatelni. (Petrovsky, 2007, s. 19)

Korupéni jednani

Stary zékonik préce, ktery byl zruSen k 1. 1. 2007, definoval korupéni jednéni jako ,, Poru-
Seni pravni povinnosti v disledku poskytnuti, nabidnuti nebo prislibeni uplatku jinym
nez poskozenym, anebo v diisledku primého nebo neprimého vyzadovani uplatku od posko-

zeného. “ (Zakon €. 65/1965 Sb., § 263)

Organizovany zloc¢in

Organizovany zlo¢in je druhem skupinové trestné ¢innosti pachané organizovanou zloci-

neckou skupinou nebo zlo¢ineckou organizaci. Tyto skupiny a organizace maji vétSinou
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vicestupiiovou vertikdlni organiza¢ni strukturu a je pro né typické soustavné pachani koor-

dinované zavazné trestné ¢innosti. (Policie CR, ©2018)

Korupce je nastrojem organizovaného zloCinu, ktery ji pouziva k pronikani do politickych
struktur a statni spravy. (Chmelik, Tomica, 2011, s. 29)

Stiet zajmii

Souvislost korupce se stietem zajmu je zejména v ptripadech, kdy se objektem stane vetej-
ny Cinitel s rozsahlymi rozhodovacimi pravomocemi, jehoz zdjem se dostane do stietu
s vefejnymi zajmy, které je povinen respektovat a hdjit je. Stfet zajmi vSak na rozdil
od korupce nemusi byt nekaly. Pokud jsou tyto aktivity v pfimé souvislosti, stiet zajmu

se stava nekalym, jelikoz se aktivity navzajem podporuji a nabyvaji charakteru trestniho

jednéni. (Chmelik, 2003, s. 12)

Lobbing

Pod timto pojmem oznacujeme prosazovani zajmu urcité skupiny v ramci politického pro-
cesu, tedy pfi schvalovani legislativy nebo exekutivnich rozhodnuti. Lobbing je legitimni
¢innost. Existuje vSak pfi ném vysoké riziko, Ze se pracovni metodou lobbistl stanou rizné
formy korupce (napt. podplaceni), jelikoz hodnoty, které lobbista ziska pro svého zakazni-

ka, jsou ¢asto nevyéislitelné. (Sticka, 2008, s. 27)

Dar vs. uplatek

Chmelik (2003, s. 37) tvrdi, Ze ,,poskytovani ojedinélych darii a pozornosti nevyznamného
charakteru a rozsahu, aniz by byla ze strany poskytovatele ocekavdana nebo vyzadovana
protihodnota ci sluzba presahujici bézny ramec povinnosti adresdta daru nebo pozornosti,
nedosahuje intenzity uplatku.“ Jednd se vSak o kriminogenni faktor pro uplatkarstvi nebo

korupci.

Korupcni klima

Korupéni klima lze definovat jako ,,soubor neformdalnich kolektivnich predstav a zvyklosti,
které poskytovani a prijimani uplatku cini pro danou skupinu obyvatel samoziejmym

a zvykové legitimnim jednanim. “ (Chmelik, s. 16)
Korup¢éni klima ma dvoji efekt:

e pusobi navenek s cilem ovlivnit vefejné minéni
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e pusobi dovnitt do korupéniho mikrosystému, a tim ho posiluje

Korup¢ni klima vytvari uzavieny fetézec prvki korupcniho systému a zaroven tak vytvari
zacarovany kruh, ktery je zachycen na obr.:1. Kruh za¢ind zpravidla utajovanym korupc-
nim jednanim, které pfechazi postupné ve vefejnou znamost, na kterou reaguje statni moc
ve snaze zabranit mu. Jednani exekutivy byva v fad¢ ptipadi netispésné, coz posiluje ve-
fejné minéni o beztrestnosti korupce, ¢imz se posiluje samotné klima. Ve finale vznika

minéni o legalnosti korupce ze strany vetejnosti, vedouci k dal§im korupénim skutkim.

(Chmelik, 2003, s. 16)

utajovana veiejné ., neucinny zisah veiejné minéni
korupce tajemstvi statni moci o beztrestnosti
korupc¢ni domnénka ., posileni korupéniho

skutek legalnosti klimatu

Obrazek 1: Mechanismus korupcniho klimatu (Chmelik a Tomica, 2011, s. 21)

Whistleblowing

Transparency International v souvislosti s projektem ,, Blowing the Whistle Harder:
Enhancing the Whistleblowers‘ Protection in the EU", ktery byl realizovan v roce 2009
zvolil nésledujici definici. Podle této definice whistleblower (oznamovatel) je ,, byvaly ne-
bo stavajici zaméstnanec, ktery je na svém pracovisti svedkem zavaznych nelegitimnich,
neetickych nebo nezdakonnych praktik, provadeénych se souhlasem nadrizenych, a informuje
o nich osoby nebo instituce, které mohou sjednat napravu. “ (Transparecy International,

©2011)
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2 ROZDELENI KORUPCE PODLE ROZSAHU

Korupci miizeme rozliSovat podle nejriznéjSich znakti z nékolika moznych odlisnych hle-
rozsahu korupce — na malou a velkou korupci. Pro pfiblizeni téchto forem korupce budou

dale uvedeny jejich typické znaky a charakteristiky. (Man, 2013 s. 98)

2.1 Mala korupce

Jedna se o korupci drobnou, slabou nebo také byva oznacovana jako bagatelni. Jedna
se o uplatkarstvi a protekcionismus v oblasti rozhodovani o poplatcich a danich, pokutach,

clech, nebo i1 v oblasti sluzeb, obchodu a zdravotnictvi. (Man, 2013, s. 99)

Tato forma korupce se objevuje nejcastéji v bohatych statech, kde se vyskytuji dobie situ-
ovani ufednici statni spravy. Majetek v zebfiCku hodnot nehraje dalezitou roli, pravé nao-
pak. Takto to funguje zejména u statli, kde je stale uplatiiovano spolecné vlastnictvi. Dalsi

typické projevy malé korupce:

e funguje zde dobré ekonomicko-politické klima

e neprobihaji Zadné socidlni a politické otfesy, relativné vysoka zameéstnanost,
funkéni diichodovy systém

e zemé jsou politicky a ekonomicky stabilni

e schopni, studovani ufednici, ktefi dosdhli svého postaveni poctivé a nejsou svou
existenci vazani pouze na ufad

e vlivna a nezavisla role médii

e vysoka etika spolecnosti, protikorup¢ni prostiedi, uplatky jsou vefejné odsuzovany

e funkéni pravni a normativni systém, vylucujici ojedinélé korupéni skandaly

(Chmelik, Tomica, 2011, s. 42)

2.2 Velka korupce

Pokud mluvime o velké korupci, mdme na mysli korupci zdvaznou neboli silnou. Je spoje-
na s prorustanim do politickych a mocenskych struktur v souvislosti s rozhodovanim
o statnich zakazkach a dotacich, nebo s dotacemi poskytovanymi z fondii Evropské unie.

(Man, 2013, s. 99)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

Velka korupce se naopak na rozdil od malé ukazuje v nuzném staté, kde nefunguji statni
a kontrolni mechanismy. Velka ¢ast spolecnosti bere uplatky, aby si zajistila zékladni zi-
votni prostfedky. Typickou ukazkou velké korupce je Rusko. Majetek je pro spolecnost

dalezitym atributem moci, honosi se jim. (Chmelik, Tomica, 2011, s. 42).
Mozné projevy velké korupce:

e komplexni socidlni a politickd nejistota, Casté obménovani vladnoucich struktur,
usili o ekonomické zajisténi

e neustalé reformy, zmény, domahani se Uplatkd pro vlastni zajisténi v ptipade své
dekadence

e ufednici funkci dosahli prostiednictvim vyuziti riznych zplsobl korupce,
napt. na zékladé zndmosti, z diivodu prislusnosti k nékteré z politickych stran, ne-
rozhodovala kvalita pfi jejich vybéru, jsou na své misto existencné vazani, snazi
se ziskat maximum, pro piipad upadku

e média jsou vazand na mocenskou strukturu, patrnd provladni orientace, zaujaté in-
formovani v zamlklé spolecnosti

e nefunkéni pravni systém, upadajici nebo ignorované normy chovani, korupce vni-

mana jako bézny jev, nepatrnd mira vypatrani a postihu korupce

(Chmelik, Tomica, 2011, s. 42)

2.3 Ovladnuti statu

Ovladnuti statu nebo také termin ,, State capture“ jako prvni pojmenovala Svétova banka
ve studii ,, Anticorruption in Transition . Je povaZzovan za nejmladsi druh korupce. Jedna
se o absolutni ovladnuti prostfednictvim politickych struktur daného statu, a proto je ozna-
dovan jako zhoubny az destruktivni druh korupce. Dle odbornikti se CR blizi k tomuto

stavu. Ovladnuti statu se projevuje nasledovné:

e podryvani svobodnych voleb

e absolutni latence a neprithlednost financovani politickych stran
e systematické ovliviiovani legislativy

e manipulace soudnich procesi

e zkorumpovani médii

(Respekt institut, 2012)
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3 DOPADY KORUPCE

Korupce ve vladé, kde statni ufednici vyuzivaji své kancelafe k soukromému zisku,
ma znacny negativni dopad v zemich po celém svété. Ve skutecnosti ma jen velmi malo
zalezitosti tykajicich se spravy vice negativnich dopadi nez korupce. (Martinez Vazquez,

Arze del Granado, Boex, 2007, s. 6)

3.1 Ekonomické dopady

Problematika korupce ma neblahy dopad zejména na ekonomiku. Podle Josefa Kuchty

(2013, s. 72) mé korupce devastujici u¢inek na ekonomiku.
Dochazi zde k n¢kolika jeviim, mezi které patii zejména:

e neefektivni hospodateni s vefejnymi zdroji

e uzké skupiny osob parazituji na vetejnych financich

e neschopnost financovat systém, coz se projevuje nasledné ristem dafiového zatize-
ni

e rlst ndkladi u podnikateld, ktefi stoji mimo korupéni systém a nejsou tak schopni

konkurence
(Kuchta, 2013, s. 72)

e nezakonné prerozdélovani prostredkil

e dafové uniky

e docasna ¢i trvald beztrestnost jinak trestné postiZitelnych jednani

e dochazi k odlivu penéznich prosttedki, které by mély zistat v narodnim hospodat-

stvi
(Smidova, 2013, s. 144)

e zvySeni chudoby a celkové zaostalosti zemé (Chmelik, 2011, str. 149)

e snizeni hospodaiského riistu a celkové konkurenceschopnosti ekonomiky (Petrov-
sky, 2007, str. 41)

e zpronevéra vefejnych zdrojl, kterd pfindsi rist administrativnich ndkladt vynakla-
danych na sluzby poskytované statem, ¢imZ se zmensuje objem prostiedkd, které
by jinak bylo mozné vynaloZit na vefejné prospésné projekty ¢i vetejné sluzby

e stagnace hospodaiského ristu

(Transparency International, ©2005)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

e zhorSeni povésti zem¢ v zahrani¢i, coz méd zavazny nasledek v podob¢ snizovani
prilivu zahrani¢nich investic

e vpfipadé, ze zem¢ disponuje pifirodnimi zdroji, prestavaji byt vyuzivany trvale
udrzitelnym zptisobem

(Transparency International, ©2005)

e vkonetném dusledku korupce vede k nekontrolovatelnému ristu cen, vnitiniho
1 vnéjsiho zadluzeni zemé, snizovani kvality zbozi a k celkové neefektivnosti trhu

(Chmelik, 2011, s. 149)

3.2 Neekonomické dopady

Mezi neekonomické dusledky lze zaradit disledky, na které nazirame ze spolecensko-

politického hlediska. Patii zde:

e vytvafeni nedemokratickych mocenskych struktur
e zpochybnéni principu rovnosti pied zakonem, v disledku prosazovani se jedincii

nikoliv diky jejich schopnostem, ale diky jejich vyhodnym zndmostem
(Petrovsky, 2007, s. 41)

e neoduvodnéné rozevirani ptijmovych ntizek mezi bohatymi a chudymi
e jsou ohrozena lidska prava, solidarita

e napaddna rovnost pfileZitosti a rovné konkurenéni podminky
(Kuchta, 2013, s. 72)

e vytvofeni vzdjemné nerovnosti mezi obcany, firmami, politickymi a jinymi subjek-
ty (Smidova, 2013, s. 144)

e podlomeni nebo Uplnd ztrata diveéry obcana v poctivost a nestrannost fungovani
statnich instituci (Vlada CR, ©2013-2016)

e ohrozeni divery ob¢anti v samotné mechanismy demokracie jako takové kliente-
lismem, nepotismem a prodejem pozic

e nasledné sniZzeni ochoty ob¢anti tiCastnit se vefejného zivota predevsim formou vy-

konu pasivniho i aktivniho volebniho prava

(Transparency International, ©2005)
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4 METODY MERENI KORUPCE

Pokud chce spolecnost G¢inn€ bojovat s korupci, je nezbytné zjistit stav korupce v dané
zemi, jelikoz korupc¢ni prostiedi se v riznych zemich lisi. Proto se vyuziva velké mnozstvi
metod, jak korupci zmapovat. Prostfednictvim Sirokého spektra ukazatelt 1ze zmérit, jak
ji vefejnost vnima. Samotnou miru korupce zméfit nelze, jelikoz tu zjistovat a prokazovat
je velmi obtizné, prave kviili jeji vysoké latenci. V této souvislosti nutno zminit organizaci
Transparency International-Ceska republika, ktera provadi systematicky monitoring korup-
ce s vyuzitim metod, kterymi jsou Index vnimani korupce, Index platcti uplatkti a Globalni
barometr korupce. Jednd se o mezindrodn¢ uznavané nastroje k méfeni tohoto jevu.

(Transparency International)

4.1 Index vnimani korupce (CPI- Corruption Perception Index)

Index sefazuje zemé dle stupné vnimani korupce ve vetfejné spravé s vyuzitim stupnice
od 0 do 100. Cislo 0 zna¢i vysokou miru korupce v zemi, a naopak &islo 100 vyjadiuje
zemi, ktera je témét bez vyskytu korupce. Index vnimani korupce publikuje mezinarodni
nevladni neziskova organizace Transparency International jiz od roku 1995. (Transparency

International, ©2017)

Podle spole¢nosti Transparency International: ,, Hodnoceni Ceské republiky v Indexu vni-
mani korupce (CPI) vr. 2012 odrazi hluboce rozlozenou statni spravu, Spatné fungovani
politickych stran a nedotazeni klicovych priorit protikorupcni politiky. “ (Man, 2013,
s. 101)

4.2 Index platci uplatki (BPI- Bribe Payers Index)

Index platct uplatkii vychazi z pruizkumu nazorti zastupcti podnikatelského sektoru a na-
sledné¢ vyhodnocuje mezinarodni ,,nabidkovou stranu® korupce. Hodnoti napf. ekonomicky
vlivné zemé podle sklonu jejich firem uplacet pti zahrani¢nich obchodnich transakcich.

(Transparency International, 2009)

Index platcti uplatka je hodnocen na stupnici od 0 do 10. Hodnota 0 vyjadifuje vnimani
toho, Ze spole¢nosti z dané zemé¢ vzdy vyuzivaji uplatkl pfi podnikani v zahrani¢i. Nej-
vy$8i moznéd hodnota 10 oznacuje spolecnosti dané zemé jako nikdy nezapojené do uplat-

kafstvi pfi podnikéni v zahrani¢i. (Transparency International (TI), ©2011)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

4.3 Globalni barometr korupce (GCB- Global Corruption Barometer)

Globalni barometr korupce je celosvétovy prizkum vefejného minéni, ktery se zabyva na-
zory vetejnosti na otazky korupce a zkouma osobni zkuSenosti respondentii s korupcnimi
praktikami. Vykresluje, jak korupce ovliviiuje zivot jednotlivell na narodni urovni a jak

lidé vnimaji snahy vlad bojovat s korupci. (TI, ©2016)

GCB se lisi od CPI v tom, Ze se zabyva zejména ndzorem Siroké laické vetejnosti, ktera ma
zkusenost s ,,drobnou‘ korupci. Index vniméni korupce vychazi z nazorti expertd, které

jsou nasledné zpracovany. (T1, 2009)

Z pruzkumu z roku 2016, uskutecnéném ve 42 statech v Evropé a Asii vyplynulo, ze nad-
poloviéni vétsina dotazovanych hodnoti boj s korupci na vladni tirovni v CR jako $patny.
Pii porovnani Ceské republiky s ostatnimi staty to byl 9. nejhorsi vysledek. Na zakladé
vysledkd priazkumu jsou pro CR jako nejrizikovéj$i hodnoceny tyto oblasti: vnimani ko-

[ 24

s korupci a postoj spoleénosti k oznamovéni korupce. (Ufad vlady CR, 2014)

4.4 Dalsi metody

K méfeni korupce se vyuzivaji i daldi metody. Cesky protikorupéni barometr se vyuziva
v ramci Ceské republiky, ale na mezinarodni tirovni se jedna kuptikladu o Index of Public

Integrity (IPI), nebo International Country Risk Guide (ICRG).

4.4.1 Cesky protikorupéni barometr

Cesky protikorupéni barometr je instrument, ktery je zaloZen na kvalitativni analyze pfija-
té, ale 1 pfipravované legislativy soucasné s analyzou odborné literatury a medialnich vy-
stupti na izemi Ceské republiky. Nezkoumé miru vyskytu korupce, ale mapuje tzv. prostor
korup¢nich moZnosti, coZ jsou oblasti, kde se mliZze eventudln¢ korupce objevovat. Nastroj
pomoci odborné uréenych parametra stanovi, do jaké miry se piijatd protikorupcni opatieni
a jejich realizace odchyluji od idedlniho modelu. Odchylka je zndzornéna procentnim hod-
nocenim od 0 do 100 %. 100 % znamena shodu s uvaZzovanym idealnim modelem. Hodno-
ty jsou aktualizovany na mésic¢ni bazi. Pro ptehled napt. hodnota protikorupcniho barome-

tru k mésici Gervnu 2017 ¢inila 40,6 %. (Utad vlady CR, 2014)
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Co se tyce konkrétnich oblasti: kontrola politikii — 25,3 %, transparentni financovani poli-
tickych stran — 59,5 %, nekorup¢ni a odborna vetejna sprava — 56,6 %, pruhledné a efek-
tivni investovani vetejnych prostfedki — 35,8 %, zruSeni anonymniho vlastnictvi — 21,0 %.

(Utad vlady CR, 2014)

4.4.2 Index verejné integrity (IPI- Index of Public Integrity)

Je ur€en k méteni rozsahu protikorupéni sité. Zabyva se napt. sledovanim instituci, které
proti korupci bojuji. Zkouma, do jaké miry jsou efektivni jejich zavedend protikorupcni
opatfeni, nebo jestli jsou znacné zavisla na politickych zménach ¢i nikoliv. (European Re-

search Centre for Anti-corruption and State-Building, ©2017)

4.4.3 International Country Risk Guide (ICRG)

Index sestavuji kazdy mésic od roku 1980 specialisté z organizace Political Risk Services
Group (PRS Group). ICRG hodnoti politicka, ekonomicka a finanéni rizika ovliviiujici
rozvijejici se trhy. Pro posouzeni téchto rizik se vyuziva vice nez 30 ukazateld. Soustiedi
se na 140 rozvojovych, ale i postupné se rozvijejicich trhli. Tato metodika je vyuzivana
1 v Mezinarodnim ménovém fondu nebo také podnikatelskymi subjekty. (The PRS Group,
©2018)
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5 PROTIKORUPCNI NASTROJE

Korupci je dulezité neustdle omezovat, jelikoz ma nepfiznivé az désivé dopady jak
po strance ekonomické, tak po strance neekonomické, tedy politické a socidlni. Z tohoto
divodu je zapotiebi vyvinout v zemi UCinné nastroje, které tyto negativni duasledky
do zna¢né miry zredukuji. Vyznamny vliv maji v tomto sméru i nejriznéjsi organizace.
Podpora projektt a ¢innosti subjektii, vénujicich se boji proti korupci, je vyznamnou moz-

nosti napomahajici k omezeni korupce. (Chmelik, Tomica, 2011, s. 171).

Ve vefejné spravé vramci protikorupcni strategie rozliSujeme nastroje preventivniho
a represivniho charakteru. Preventivni nastroje jsou uplatiiovany jesté pied samotnym vy-
skytem korupce a usiluji o to korupci predejit. Ukolem represivnich néstrojii je vyskyt ko-
rupce ve spolecnosti postihovat sankcemi. Sankce mohou byt obzvlast' trestnépravniho
charakteru, ale miize se jednat o jiny druh sankci, kterymi jsou pracovné-pravni, ¢i sluzeb-

né-pravni, ptipadné i ndhrada skody. (Transparency International, ©2005)

Dancék (2006, s. 65) fadi mezi preventivni nastroje vynutitelnou a uzitecnou legislativu,
mekkd, ale vynutitelnd opatieni (napf. etické kodexy, Gpravy kauzy nelegislativniho cha-
rakteru), efektivni kontrolni mechanismy s vynutitelnymi nalezy, ptredvidatelné a trans-

parentni procesy a politickou viili vytvaret a nasledn¢ udrZovat transparentni prostfedi.

K represivnim nastrojim podle Dancéka (2006, s. 65) patfi: funkéni vySetfovaci organy,

efektivni a nezavisla justice a vyfazeni ,,Spatnych* aktérii do¢asné nebo 1 trvale ze hry.

5.1 Trestnépravni nastroje CR

Pojem korupce neni v trestnépravnich norméach Ceské republiky definovan jako samostat-
ny trestny ¢in, na rozdil od nékterych jinych zemi. Ptikladem miZe byt Uprava platna
na uzemi Slovenské republiky, napt. zakon ¢. 300/2005 Z. z., trestny zakon. Konkrétné
se jedna napft. o § 336a tykajici se korupce ve volbach, nebo § 336b vztahujici se ke korup-

ci ve sportu. (Chmelik, Tomica, 2011, s. 100)

Trestnépravni néstroje 1ze rozliSovat z pohledu trestniho prava hmotného a trestniho prava
procesniho.

5.1.1 Trestni pravo hmotné

V Ceské republice z hlediska trestniho prava hmotného jde predevsim o trestné &iny, uve-

dené v zakoné ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v i¢inném znéni (dale jen ,, TrZ*). Konkrét-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

né o trestné Ciny uvedené v hlavé X. zvlastni ¢asti TrZ, 3. dile, ktery je oznaovan jako
"Uplatkaistvi". Jsou zde obsaZeny skutkové podstaty trestnych ¢ind, které v sob& nesou
znaky korupce. Jedna se o skutkové podstaty: Piijeti tplatku dle § 331 TrZ, Podplaceni
dle § 332 TrZ a Nepiimé uplatkaistvi dle § 333 TrZ.

Trestného Cinu Prijeti uplatku (§ 331) se dopusti ten: ,,Kdo sdm nebo prostiednictvim
Jjiného v souvislosti s obstardavanim véci obecného zdjmu pro sebe nebo pro jiného prijme
nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti s podni-
kanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo

I3

kdo za uvedenych okolnosti uplatek Zada. *

Trestného ¢inu Podplaceni (§ 332) se dopusti ten: ,, Kdo jinému nebo pro jiného v souvis-
losti s obstardvanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, nebo kdo
jinému nebo pro jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného poskytne, nabidne

nebo slibi uplatek. *

Trestného ¢inu NepFimého uplatkarstvi (§ 335) se dopusti ten: ,,Kdo Zada nebo prijme
uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo prostrednictvim jiného piisobit na vykon pravomo-

ci uredni osoby, nebo za to, Ze tak jiz ucinil. “ (Zékon ¢. 40/2009 Sb.)

§ 335 TrZ Spolecné ustanoveni vymezuje pojmy uplatek, Gfedni osoba a obstaravani véci

obecného z4jmu. (Chmelik, Tomica, 2011, s. 100)

Avsak oproti piredchézejici Gpravé zakona ¢. 140/1961 Sb. jiz neni v rekodifikovaném
trestnim zakoniku zakotvena beztrestnost trestnych ¢inti podplaceni a nepifimého uplatkar-

stvi, jakozto Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti dle tehdejsiho § 163. (Kuchta, 2013, s. 75)

Strategie vlady proti korupci z roku 2010 mezi korupcni trestné Ciny zatazovala kromé
JiZ uvedenych dalsi 2 trestné Ciny, uvedené v hlavé X., 3. dile TrZ. Jsou zde obsazeny
tzv. ,,Trestné Ciny ufednich osob®, mezi které patii ZneuZiti pravomoci ufedni osoby

(§ 329 TrZ) a Mafreni ukolii ufedni osoby z nedbalosti (§ 330 TrZ)

Za korup¢ni jednani 1ze oznacit 1 tzv. Pletichy nebo podobné jednani, kterymi jsou § 255
Zneuziti informace a postaveni v obchodnim styku, § 256 Sjednéni vyhody pfi zadani ve-
fejné zakazky, pti verejné soutézi a drazbé, § 257 Pletichy pfi zadani vefejné zakazky

a pii vetejné soutézi a § 258 Pletichy pfi vefejné drazbé. (Chmelik, Tomica, 2011, s. 114)
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Tabulka 1: Prehled poctu obzalovanych a odsouzenych osob dle vybranych paragrafii TrZ
vybranych trestnych cinii vizce souvisejicich s korupci v CR (dle z. ¢ 40/2009 Sb.) (Vidda
CR, 2017, 5. 21-22, viastni zpracovani)

§ 329 § 330
§ 331 § 333
Zneuziti pra- | Mareni tikolu § 332
Prijeti Nepiimé
vomoci ufedni | fedni osoby Podplaceni
uplatku uplatkarstvi
Rok osoby z nedbalosti
o ) o o =) o Q o e o
= S =3 S =3 S =3 S = S
%\ E §~ E §~ E §~ E §~ E
Z s 2 S| 2| 8| 2| 8| 2| 8
2012 225 73 12 9 85 23 108 85 7 12
2013 204 97 9 2 33 30 96 77 6 7
2014 126 88 7 4 18 41 156 101 3 2
2015 185 97 5 1 76 31 106 61 9 3
2016 155 61 14 7 46 15 122 75 5 9

U interpretace téchto dat je diilezité brat v tivahu faktory, které ji ovliviiyji a ztéZuji, jako
napf. obtiznd odhalitelnost a prokazatelnost téchto trestnych ¢inidi. SpiSe neZ usuzovat
0 poctu pachanych korupcnich trestnych ¢inti a o velikosti jimi zpisobené Skody, je lepsi
vyvodit predikci trendu, tedy jestli se pocet trestnych ¢inidl zvysuje ¢i snizuje. U roku 2012
je diilezité zminit skutecnost, ze kuptikladu odsouzeni dle § 333 nemuseli byt obzalovéani
v témze roce, ale jsou zde zahrnuti i obzalovani z roku 2010 ¢i 2011. U trestného ¢inu
Podpléaceni podle § 332 TrZ doslo v roce 2016 ke vzestupu v poctu obZalovanych i pravo-
mocné odsouzenych osob oproti roku predeslému (narast odsouzenych osob o 23 %, u ob-
zalovanych nartst o 15,1 %), viz. tab.:¢.1. V roce 2016 doslo k poklesu o0 39,5 % u obzalo-
vanych u trestnych ¢int Ptijeti uplatku dle § 331 TrZ a u odsouzenych ke snizeni dokonce
0 51,6 % oproti roku 2015. Pfestoze zde doslo k poklesu stale to nelze povazovat za pre-
vratné vzhledem k nizkému absolutnimu poctu odhalenych Cind. Nejcastéji oznamované

jsou véci v souvislosti s vefejnymi zakdzkami a ufednimi osobami, kdy za uplatkarstvi
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oznamovatelé oznacuji jakékoliv jednani ve spojeni s rozhodovanim véci vetejnych,

bez uvedeni relevantnich informaci. (Ufad vlady CR, 2014)

Prijeti aplatku bez zneutiti
pravomoci

Mositel vefejné funkce

nebo poskytovatel vefejné
sluzby (napf. lékaf) vwiaduje
tplatekza néco, co by
spravné mél poskytnout,
tedy néco, na co ma obcan

Prijeti dplathu a s nim
spojenézneufiti pravomoci

Nejastijii forma

korupce, spojena napf.

s manipulacemi s verejnymi
zakazkami €i s prodejem
verejného majetku,

s privatizaci apod.

IneuZiti pravomoci
bez pfijeti aplatku

Sem lze zafadit napfiklad
zneufiti pravomoci
nazakladé natlaku

ti vydirani, ale také
zvyhodiovaniv ramci
klientelistickych siti, kdy

narok. odména pfichazi bez vztahu
ke konkrétni ,sluzb&”,

Obrazek 2: Vztah korupce, uplatkarstvi a zneuziti pravomoci (Transparency Interna-

tional, 2013, 5. 14 )

5.1.2 Trestni pravo procesni

Trestni pravo procesni je ur¢eno k vyhledavani, odhalovéani, dokazovani a naslednému
spravedlivému potrestani pachatelll trestné ¢innosti souvisejici s korupci a Uplatkatstvim.
Trestni fad ndm poskytuje okruh nastroji, které slouzi k prokazani korupéniho jednéni
pachatele. Jsou jimi instituty jako pouZiti agenta, utajeny svédek, zajiSténi penéZnich pro-
stiedkil na Gctu u banky, sledovand zasilka, zdména zasilky, odposlech a zdznam teleko-
munikaéniho provozu, piedstirany ptevod véci, sledovani osob a véci. (Mockova, 2014,

s. 36)

Operativné patracimi prostiedky dle § 158b se rozumi z vySe jmenovanych pouze pted-
stirany pievod, sledovani osob a véci a pouziti agenta, jak je uvedeno v zakoné ¢. 141/1961
Sb. Trestniho fadu, ¢ast druhd, hlava X. Statistici nemohou pro sbér dat a dikazi o korupci
pouzivat tyto prostiedky, kterymi jsou napt. telefonni odposlechy. (Vondracek, Havrda,
2013,s.17)

5.2 Mezinarodni nastroje v boji proti korupci

Protikorup¢ni nastroje mizeme rozliSovat i v roviné mezinarodni, a to na Grovni mezina-
rodnich organizaci. V boji proti korupci hraje klicovou roli 1 spoluprace Ceské republiky
s mezinarodnimi organizacemi. Mezinarodni spoluprace je deklaraci snahy o zvySeni hod-

novérnosti CR pro investory a zahraniéni vlady. (Vlada CR, ©2013-2016)
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V této Casti budou uvedeny nejvyznamnéj$i mezinarodni organizace, evropské instituce,
a seskupeni statl, které se zabyvaji touto problematikou a také v rdmci nich ztizené proti-

korup¢ni instrumenty.

5.2.1 Organizace spojenych narodi (OSN)
Mezi revoluéni dokumenty OSN ve zkoumané oblasti se fadi tyto:
e Umluva OSN v boji proti korupci

Umluva je prvnim univerzalnim pravnim dokumentem v oblasti boje proti mezinarodni
korupci. Vstoupila v platnost dne 14. prosince 2005. Cilem je prosazovani opatieni
k prevenci a odhalovani korupce. Pojednava o trestnim postihu korupéniho jedndni, ktery
do té doby nebyl vymezen. Jeji soucésti je monitorovaci proces, ktery byl zaveden v roce
2009. CR ji podepsala az v roce 2013. Odmitani pozadavku na zavedeni trestni odpovéd-
nosti pravnickych osob za korupéni ¢iny, bylo hlavnim diivodem odkladani ratifikaéniho
procesu v CR. Podle TI maji opatfeni zavadéna touto Umluvou nizkou uroven vynutitel-
nosti, v porovnani s ostatnimi mezinarodnimi protikorupcnimi instrumenty Rady Evropy
nebo Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj, které idajné obsahuji siln€jsi na-
stroje kontroly jejich plnéni. Pfesto nelze vynechat skutecnost, ze se jednd o jediny nastroj
v boji proti korupci s celosvétovym rozsahem. Nedostatecnost shledava TI také v nizké

transparentnosti v rdmci monitorovaciho procesu u vétSiny zemi. (TI, ©2013)
¢ Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu

Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu stanovuje rdmec boje proti
uplatkafstvi mezindrodniho rozméru, nezdkonného obohacovani a prani Spinavych penéz

a v neposledni fad€ 1 zpronevér verejnych financi. (Petrovsky, 2007, s. 165)

5.2.2 Evropsky urad pro boj proti podvodiim (OLAF- I'Office de Lutte Anti-
Fraude)

Evropska komise za ucelem posileni prostiedkl k prevenci podvodi vytvotila OLAF. Byla
mu piidélena odpovédnost za vedeni vySetfovani podvodi a byl mu udélen zvIastni neza-
visly status. VySetfovani podléha pravidelné kontrole, vykondvané ze strany dozorciho
vyboru. OLAF si klade jako cil organizovat spolupraci mezi kompetentnimi organy. Pod-
vody a jiné protipravni Ciny byly ve vétSiné piipadii odhaleny v uzké spolupraci mezi

OLAF a témito vySetiovacimi organy. Byl zfizen Poradni vybor pro koordinaci preven-
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ce podvodi (CoCoLAF), ktery mimo jiné vydava i referencni dokumenty tykajici se pod-

vodul a jinych protipravnich &ind. (Ministerstvo financi CR, ©2005-2013)

5.2.3 Rada Evropy

Rada Evropy je mezinarodni celoevropska organizace zajistujici spolupraci ¢lenskych sta-
tl v oblasti ochrany lidskych i socidlnich prav a svobod a také v oblasti demokracie. Tvofti
ji 47 ¢lenskych stati a Ceska republika se mezi tyto staty piipojila dne 30. ¢ervna 1993.
(Rada Evropy, ©2015).

Rada Evropy ma vyznamné dokumenty, kterymi jsou:
e Trestnépravni imluva o korupci

Byla piijata ve Strasburku 27. ledna 1999. Jménem CR byla podepsina ve Strasburku
15. fijna 1999 a v platnost vstoupila 1. éervence 2002. Umluva je zavazna pro staty, které
ji podepsaly. Cilem je chranit spolec¢nost proti korupci pomoci mezinarodni spoluprace
zucastnénych stath pii postihovani korupcniho jednani (v€etné ptijeti ptislusné legislativy).
Pii podpisu a ratifikaci Umluvy byla u¢inéna vyhrada dle ¢lanku 37 odst. 1 Umluvy, ze CR
jako trestny c¢in dle vnitrostatniho prava bude hodnotit chovani uvedena v ¢lancich
7. a 8. (aktivni a pasivni Uplatkafstvi v soukromém sektoru) pouze pokud odpovidaji skut-

kovym podstatam trestnych ¢inti stanovenych v TrZ CR. (Chmelik, 2003, s. 170)
e Obcanskopravni imluva o korupci

Jménem CR byla Umluva podepsana ve Strasburku dne 7. listopadu 2000. Pro CR vstoupi-
la v platnost dne 1. ledna 2004. Jejim cilem je poskytnout mozZznost osobam, které nasled-
kem korupce utrpély Skodu, dostat pfimétenou nahradu. Kontrolu uplathovani Obcansko-
pravni umluvy, ale také Trestnépravni imluvy provadi GRECO. Obcanskopravni imluva

o korupci neptipousti Zadné vyhrady na rozdil od trestnépravni. (Sagit, ©1996-2018)

e Umluva o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu

e Rezoluce nazvana O vztazich mezi korupci a organizovanym zlo¢inem

5.2.4 Evropska unie (EU)

Vyznamnymi dokumenty, které nesporné patii k nastrojim Evropské Unie, a kterymi

je korupce potirana jsou napf.:
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e Umluva o boji proti korupci tfednikic Evropskych spole¢enstvi nebo ¢len-
skych stati Evropské unie

e Evropsky kodex radné spravni praxe

Nejnovéjsi aktualizace kodexu probéhla v roce 2015. Evropsky ombudsman se fidi usnese-
nim schvalenym soucasné s Evropskym kodexem tadné spravni praxe, a to tak, ze ptihlizi
ke kodexu pfi pirezkoumani, zda nedochazi k nespravnému ufednimu postupu u organt
a ufednik EU. Kodex neni pravné zdvaznym nastrojem, nicmén¢ jeho prvky se prekryva;ji
se zékladnim pravem na dobrou spravu ustanovenym v Listiné zakladnich prav EU,
v Clanku 41. Kodex schvaleny Evropskym parlamentem obsahuje 27 vyslovnych ustano-
veni a uvadi i zasady vetejné sluzby, kterymi se maji fidit ufednici EU. (Evropsky vefejny

ochrance prav, ©2018)

5.2.5 Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic

Co-operation and Development — OECD)

Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj vznikla v roce 1961 a v nyngj$i dobé
ji tvoti 34 po ekonomické strance nejvyspélejich statil svéta. Ceské republika se stala ¢le-
nem v roce 1995. OECD plni zasadni ulohu v rozvoji mezinarodnich vztahli a mezinarod-

niho obchodu. (Ministerstvo zdravotnictvi CR, ©2010)

¢ Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ¢initel v mezinarod-

nich podnikatelskych transakcich

Byla sjednana v Paiizi 17. prosince 1997. Umluva byla pfijata hlavné z divodu,
aby se zabranilo pfipadnému korupénimu jednani v provadéni podnikatelskych penéznich
operaci na mezinarodni tirovni. Pro CR vstoupila v platnost 21. bfezna 2000. Plné pfistup-

na je k dispozici ve Sbirce mezinarodnich smluv. (Sagit, ©1996-2018)

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR je hlavnim jednatelem spoluprace OECD s Ceskou re-
publikou, coZ se projevuje tim, Ze kazdoroéné informuje vladu CR o instrumentech, dopo-

rudenich a jinych skute¢nostech OECD. (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, ©2008)

5.2.6 Skupina stati proti korupci (Group of States against Corruption - GRECO)

GRECO bylo zaloZzeno roku 1999 Radou Evropy s cilem zlepSovat schopnost ¢lenskych
statll v boji proti korupci kontrolou plnéni smluvenych zavazki. GRECO tvofi v soucas-

nosti 49 ¢lenskych zemi, tzn. 48 evropskych stati a USA. CR k nim pfistoupila v roce
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2002 a zastupuji ji dva zastupci, jeden z Ministerstva vnitra a druhy z Ministerstva sprave-

dInosti. (Vlada CR, ©2013-2016)

CR se zavazala 9. listopadu 2017 podpisem Dodatkového protokolu k Trestnépravni
umluvé proti korupci se stity GRECO splnit 14 protikorup¢nich doporuceni, z toho
5 pro ¢leny Parlamentu, 4 vztahujici se k soudcim a 5 ve vztahu ke statnim zastupciim
do konce roku 2018. GRECO doporucuje &leniim Parlamentu CR v ramci boje proti korup-
ci difive zvefejnovat zapisy ze zasedani parlamentnich vyborii a zvysit transparentnost
zasedani podvybort. Dale doporucuje zavést pravidla pro jednani s lobbisty. Soudctim
v ramci boje proti korupci GRECO doporucuje zavést profesni eticky kodex a zavést pra-

vvvvv

proti korupci. (Ministerstvo spravedlnosti, 2017)

5.2.7 Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership - OGP)

Partnerstvi pro oteviené vladnuti je v soucasné dob¢ iniciativou spravy Spojenych statil
americkych, slouzici k podpofe otevienosti, transparentnosti, boji proti korupci a zvyseni
obcCanské angazovanosti. Rozrostla se z 8 zakladajicich stati na 69 clenskych zemi.
CR k ni pfistoupila 14. zati 2011 s cilem transformovat statni instituce na oteviengjsi, efek-
tivnéjsi a odpovédngjsi. V ramci této iniciativy byl pro CR vytvoren Prvni Akéni plan CR
Partnerstvi pro oteviené vladnuti, Akéni plan CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti
na obdobi let 2014 az 2016 a Akéni plan CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi
let 2016 az 2018. (Vlada CR, ©2013-2016)

5.2.8 Transparency International (TI)

TI je mezinarodni neziskova nevladni organizace, jejiz vizi je svét bez korupce,
JiZ od roku 1993, kdy byla zaloZena. Usiluje o pfijeti u€innych opatieni k potirdni korupce
a o zastaveni zneuZivani moci, Uplatkafstvi a tajnych obchodl spolu ve spolupraci
s vladami, podniky a obCany. Organizace ma vytvoifeny mezinarodni sekretariat v Berliné.
V rdmci této mezindrodni protikorupéni sit€ jsou ztizovany protikorupéni zékladny v jed-
notlivych statech. Tyto poboc&ky jsou v souéasné dobé ve vice nez 100 zemich véetné Ces-

ké republiky (TI, ©2017).
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5.2.9 DalSi organizace

Mezi dalsi organizace, které se zabyvaji touto problematikou a uplatiiuji v boji proti ni své
vlastni strategie, mizeme uvést kupiikladu Svétovou banku, Evropskou banku pro obnovu

a rozvoj, Interpol, Sluzba pro koordinaci protikorupcnich opera¢nich aktivit (AFCOS) atd.

5.3 Protikorupéni opatieni CR

Dalsi ¢ast prace se zaméti na protikorupéni opatfeni na 3 trovnich. Nejdiive nastini vybra-
na protikorupcni opatieni na celostatni urovni, tedy na urovni, ktera ma dopad na tzemi
celé Ceské republiky. V ramci této trovné budou tedy nastinény nejen vyznamné doku-
menty vlady, ale i jiné nastroje, jako je mimo jiné utvar pro boj s korupci, kterym je Na-
rodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu sluzby krimindlni policie a vySetfovani
(NCOZ SKPV). Nutno zde pfipomenout i ¢innost nevladnich organizaci paisobicich v CR.
Dale budou vymezena protikorupcni opateni na Grovni kraje, konkrétné Zlinského kraje

a nakonec na urovni mésta HoleSov.

5.3.1 Protikorupéni opati‘eni na narodni tirovni - Ceska republika

Ceska republika bojuje s korupci prostfednictvim vlady v ramci vladni protikorupéni poli-
tiky. Boj s korupci definovala soucasna vlada, stejné¢ jako vlady pfedchozi, jako jednu
ze svych priorit. Bylo schvaleno n¢kolik strategickych dokumentti vztahujicich se k této

problematice na vladni urovni. (Ministerstvo obrany CR)

Mezi nastroje v boji s korupci vlada fadi akéni plany a zhodnoceni korupc¢nich rizik for-
mou analyz v konkrétnich pravnich oblastech i v pfipravovanych pravnich normach. (Utad

vlady CR, 2014)

Dokumenty
e Vladni koncepce

Vladni koncepce je realizovana jednoletymi akénimi plany a je hlavnim koncepénim mate-
ridlem v oblasti tvorby protikorupéni politiky vlady. Cilem je definovat hranice vladni po-
litiky v boji proti korupci, stanovit t¢inné nastroje a formulovat obsah akénich plant. Kon-
cepce reflektuje platné mezinarodni zavazky Ceské republiky. Vladni koncepce boje
s korupcei na léta 2015-2017 byla v potadi jiz patou koncepci a jeji ¢asova plisobnost

uplynula s koncem roku 2017. (Vlada CR, ©2013-2016)
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e AKkEni plan boje s korupci na rok 2018

Jednoleté¢ akcéni plany nahrazuji obsahlé strategie a stavaji se tak kliCovym néstrojem
na narodni urovni v boji vlady s korupci. Dne 3. ledna 2018 vlada na schtizi schvalila usne-
senim €. 11 Akeni plan boje s korupci na rok 2018, ktery predlozil ministr spravedInosti.

(Vlada CR, ©2013-2016)

Ak¢ni plan je preklenovaci dokument, ktery miize byt v roce 2018 aktualizovan, ¢i upraven
podle priorit nové vlady. Obsahuje zejména opatieni nelegislativniho charakteru vyplyvaji-
ci ze zavazki CR vid¢i mezindrodnim organizacim a opatfeni v akénim planu z roku
2017 - sektorové analyzy. Opatieni nejsou primarné zavisla na aktudlnim sloZeni politikl
ve vladé. Jsou zde uvedeny 4 priority vlady, kterymi jsou vykonna a nezavisla exekutiva,
transparentnost a otevieny piistup k informacim, hospodarné nakladani s majetkem statu

a rozvoj ob¢anské spoleénosti. (Ufad vlady CR, 2017)

e Treti Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi

let 2016 az 2018

Vlada 22. ¢ervna 2016 schvalila tfeti Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi 2016-2018. Realizuje Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 a sleduje
svymi zavazky dosazeni ukoll: ,, 16.5 Podstatné omezit korupci a uplatkarstvi ve vsech
formach* a ,,16.6 Vytvorit ucinné, odpovédné a transparentni instituce na vsech urov-
nich“. Mezi velké vyzvy OGP patii zlepSovani vefejnych sluzeb, zvySovani vetfejné inte-
grity, hospodarnéjsi nakladani s vefejnymi zdroji a vytvareni bezpecnych komunit. (Vlada

CR, ©2013-2016)

e Vychodiska pro vytvoieni protikorupéniho strategického dokumentu CR pro

obdobi po roce 2017

Tento podkladovy analyticky material ptipravil Ufad vlady CR. Dokument ma v1adé po-
moci k rychlejsi orientaci v aktudlni situaci v oblasti boje s korupci, z né¢hoZ bude nasledné
vychazet pfi tvorbé stfednédobého protikorupéniho strategického dokumentu. (Utad vlady

CR, 2017)
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Ijtvar

e Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vy-

Setfovani (NCOZ SKPYV)

CR se brani korupénimu jednani vybudovanim Gtvari pro boj s korupci. NCOZ SKPV
vznikla dne 1. srpna 2016 slou¢enim dvou utvarG s celostatni pusobnosti. Jednalo
se o slou¢eni Utvaru pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu (UOOZ) SKPV a Utvaru od-
halovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK) SKPV. NCOZ je vykonnym pracovis-
tém sluzby kriminalni policie a vySetfovani s celostatni piisobnosti na uzemi CR. V ramci
své pusobnosti se specializuje na odhalovani organizovaného zlo¢inu, zdvazné hospodai-
ské trestné cinnosti a korupce, kybernetické kriminality, terorismu a extremismu.
V jednotlivych regionech je ¢innost pfenesena na teritoridlni pracovisté. NCOZ se sklada
z 6 sekci. Konkrétné korupce spadd do kompetence Sekce zavazné hospodaiské trestné

ginnosti a korupce NCOZ SKPV. (Policie CR, ©2017)

N
NCOZ

1.8.-31.12.2016 2547
‘ NCOZ
545
1.1.-31.7.2016 vooz 3086
‘ UOKFK
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Obrazek 3: Zajistéené hodnoty jednotlivych utvaru v trestnim Fizeni (v mil. Kc)

(NCOZ SKPV, 2017, 5. 19)
Z obr. 3. je ziejmé, 7¢ UOKFK piekonal jednoznaéné ostatni ttvary s Gastkou
3086 mil. K¢, pokud jde o nejvyssi zadrzené hodnoty, a to v obdobi od 1.1.-31.7. 2016.
Opatieni ziizend v CR v roce 2017

o Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti

Utad dohlizi na nakladani s finanénimi prostiedky politickych stran a hnuti. Dohled prova-

di prostfednictvim ptrezkumu vyro€nich finan€nich zprav, které mu strany predlozi. Dohled
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muze provadét i prostfednictvim vlastni kontroly jejich hospodateni, kdy projedna spravni
delikty a uklada za né& sankce. (Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a poli-
tickych hnuti, ©2017)

e Centralni registr oznameni

Ministerstvo spravedlnosti od 1. zafi zahdjilo oficidlni provoz Centralniho registru ozna-
meni. Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmi, v platném znéni uklada vefejnym funkciona-
fim na Centralnim registru oznameni zvefejilovat své majetkové poméry, oznameni o ¢in-
nostech, pfijmech apod. Kazdy oban ma pravo bezplatn¢ nahlizet prostfednictvim vetfejné

datové site. (Prostejov, oficidlni web mésta, ©2017)

Nevladni organizace

Ve spojitosti s jiz uvedenymi opatfenimi nutno zminit i ¢innost nékterych nevladnich orga-
nizaci v Ceské republice. Diky organizacim jako je TI-Ceska republika, OZiveni, Razovy
panter apod. miiZze byt Sirokéd vefejnost informovand o tom jaky je soudoby stav korupce.

(Hornik & Zufanova, 2014, s. 25)
e Transparency International - Ceska republika

Jedna se o nevladni neziskovou organizaci, ktera je soucasti mezinarodni sité¢ nevladnich
organizaci TI. Jeji misi je mapovat stav korupce v CR a piispivat k jejimu omezovani. Ak-
tivity financuje predevsim z grantl a dotaci, dobrovolnych dard jednotlivet a firem a vy-
nost z vlastnich ¢innosti (napf. vzdélavaci kurzy). Upozoriiuje v dlouhodobém casovém
intervalu na nutnost pfijmout priority protikorup¢ni strategie, kterymi jsou kvalitni zdkony
o urednicich, o financovani politickych stran ¢i o statnim zastupitelstvi. Stejnou dtlezitost

priklada i posileni kontroly hospodateni statnich firem. (T1, ©2012)

5.3.2 Protikorup¢ni opatreni na krajské urovni - Zlinsky kraj

Protikorupc¢ni opatieni jsou zfizena na urovni Zlinského kraje (ZLK) jako soucast vnitinich
norem kraje, které nastavuji pravidla a procesy fungovani kraje v souladu s platnou legisla-
tivou a principy ucelného, hospodarného a efektivniho nakladani s vetejnymi prostiedky.
Vnitini normy tvoii smérnice, piikazy feditele Krajského ufadu, statuty a jednaci tady.
Upravuji postupy a odpoveédnost pii zajiStovani organizacnich a operativnich zalezitosti

organu kraje v souvislosti s tkoly kraje. ZLK ma nastavena pravidla pro jejich tvorbu


https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=159~2F2006&rpp=15#seznam
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a schvalovéni. Je stanovena povinnost aktualizace norem v souladu s legislativnim ramcem

CR. (Krajsky tfad ve Zling, Odpovéd na zadost o informace ze dne 16. inora 2018)

Zlinsky kraj v oblasti kontroly nakladani s finan¢nimi prostfedky kraje aplikuje tato

opatieni:

e nastavena pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek v souladu se zakonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakéazek, a zdvazné postupy pii pripraveé
a realizaci projektii reprodukce majetku kraje

e nastaveny zavazné vzory smluvnich dokumentt, kterymi se fidi pfislusni zamést-
nanci kraje (napf. smlouvy darovaci, kupni, o dilo, o poskytnuti ucelové investi¢ni
resp. neinvesti¢ni dotace, o vypujcce)

e nastaven postup pii uzavirani smluv krajem nebo Krajskym ufadem (KU), zptisob
jejich evidence, zvefejiovani smluv

e zvefejiiovani vefejnopravnich smluv o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich
vypomoci na tfedni desce zptisobem umoznujicim dalkovy ptistup

e nastavena pravidla pro uzivani majetku KU ZLK, nastaven postup pii nakladani
s nepotfebnym movitym majetkem a pii ndhradé skody

e smérnice o kontrolnim systému kraje, jenz vymezuje pravidla pro vykon vSech typil
kontrol, pravomoci i povinnosti kontrolnich pracovnikl, povéfenych zaméstnanct,
kontrolovanych osob, stanoveny jednotné postupy pro vykon kontrolnich ¢innosti

e zaveden utvar interniho auditu, jehoZ vykon je v souladu s Mezinarodnimi standar-

dy pro profesni praxi interniho auditu

V Centralni evidenci smluv jsou uloZeny veskeré smlouvy uzavirané krajem, véetné jejich
dodatk s vyjimkou pracovnich smluv a dohod. Informace o zahdjeni vetejnych zakazek
jsou zvefejiilovany na webovych strankach ZLK. Kontrolni systém provétuje plnéni vSech
protikorup¢nich opatieni kraje v jednotlivych oblastech. Informace o vysledcich kontrol

jsou zvetejiiovany na strankach ZLK.

Jsou zavedena 1 dal§i pravidla, kterymi je nutno se v oblasti kontroly nakladéani
s finan¢nimi prostfedky kraje fidit. Patfi sem pravidla upravujici postupy a odpovédnosti
pro poskytovani programové a ucelové podpory krajem z Fondu ZLK a na financovani
rozvojovych projekta kraje. Dale jsou zavedeny zasady vedeni ucetnictvi, systém zpraco-
vani ucetnictvi, zplisob sestavovani ucetni zaveérky, vymezeni polozek ucetnich vykazi,

stanoveni ucetni metod a postuptl, zplsob a organizace obéhu ucetnich dokladu kraje. Sta-
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novena pravidla pro zplsob pofizovani, evidence a odepisovani dlouhodobého majetku
(DM), ocenéni majetku uréeného k prodeji redlnou hodnotou, vyfazovani a potizeni DM
s umyslem pfedani k vykonu prava hospodatfeni piispévkovym organizacim kraje.
V neposledni fadé jsou nastolena pravidla pro zptlisob a organizaci provadéni inventarizaci

veskerého majetku a zavazki.

Déle jsou zavedena dal$i opatieni ve vztahu k jednotliveim — tGfednikiim a ¢lentim

volenych organu Kkraje, kterymi jsou:

e soubor vnitinich norem zavaznych pro zaméstnance kraje, v nich pravidla pro cle-
ny rady a zastupitelstva kraje, Cleny komisi rady a vyborti zastupitelstva kraje
a krajem zalozené ¢i ziizené pravnické osoby

e organizatni ¥ad KU zavazny pro viechny zaméstnance kraje, jenz stanovi zasady
¢innosti a fizeni KU, vzdjemné vztahy jeho odbortl, oddéleni, organizaéni strukturu
KU, rozsah pravomoci, povinnosti a odpovédnosti vedoucich zaméstnanct

e pracovni fad KU podrobné stanovuje prava a povinnosti viech zaméstnanct kraje
zatazenych do KU

e Eticky kodex zaméstnancti ZLK zafazenych do KU vydany feditelem KU

e pravidelné a pribézné vzdelavani zaméstnancl kraje, aby byli fadné seznameni

s aktualnimi vnitfnimi normami kraje, které se vztahuji k nim vykonévané praci

Eticky kodex zastupitele zatim pfijat neni. Systém povinného Skoleni v oblasti protiko-

rupcnich strategii nema ZLK zaveden.

Posledni jsou opatfeni aplikovana v oblasti pFijmu a vyFizovani relevantnich podnétu.

Mezi tato opatieni se fadi:

e pravidla pfijatd krajem pro nakladani s podnéty ¢i stiZznostmi tykajicimi se pode-
zieni na korup¢ni jednani zameéstnancu €i ¢lent orgéni kraje, zakotvend ve smér-
nici Pravidla pro pfijimani a vyfizovani petici a stiznosti

e krajem zvetejnéné telefonni kontakty a e-mailové adresy vSech zaméstnanct kraje,
na dokumentech KU je uvedena internetova stranka a postovni adresa, telefonni

Cislo a kontakt na podatelnu kraje za ti€elem piijmu podnétii

Specialni kanal jako napf. protikorupéni linka €i protikorupéni portal pro piijem

podnéth zde ziizen neni. Protikorupcni opatfeni jsou zajiStovana zaméstnanci v ramci
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jim stanovenych kompetenci a odpovédnosti, pficemz neni zfizen specializovany ttvar

na KU pro boj proti korupci.

(Krajsky urad ve Zlin¢, Odpovéd’ na zadost o informace ze dne 16. tinora 2018)

Eticky kodex zaméstnancit Zlinského kraje zairazenych do Krajského uradu

Eticky kodex zaméstnanct Zlinského kraje zarazenych do krajského Gfadu byl piijat ZLK
a nabyl ucinnosti roku 2005. Cilem etického kodexu je pojmenovat spole¢né sdilené hod-
noty, jejichz naplnéni by mélo vést ke spokojenosti vefejnosti i zaméstnanct v kazdoden-
nich ¢innostech v ramci vykonu vetejné spravy. Kodex tvoii 9 zésad. Kodex uklada za-
méstnanctim jednat tak, aby za svou praci a rozhodovani nevyzadovali ani nepfijimali dary,
usluhy, laskavosti ¢i jind zvyhodnéni. Zaméstnanci a Ufednici jsou povinni dodrzovat Etic-

ky kodex zaméstnancii kraje zatazenych do KU. (Krajsky tifad Zlinského kraje, ©2005)

Protikorupcni strategie-metodickd podpora pro Zlinsky kraj

Na urovni kraje je velmi dalezité zminit dokument s ndzvem Protikorup¢ni strategie - me-
todicka podpora pro ZLK, ktery vznikl v rdmci projektu ,, Metodicka podpora protikorupc-
nich aktivit krajii“. Vychazi z analyzy soucasného stavu a komparativni studie. Vystupy
projektu jsou vytvaieny ve spolupraci zastupcii Asociace kraji CR (AKCR), zastupcti jed-
notlivych krajii a dodavateltl sluzeb. Dokument vymezuje konkrétni protikorupéni opateni
v kraji a také zkouma veskera korup¢ni rizika, ktera vyhodnocuje. Zamér spociva v podpo-
fe krajii v zavadéni protikorupcnich opatieni tvorbou vlastnich strategii. Souhrnny doku-
ment, ktery by vypracoval KU ZLK, zabyvajici se protikorupénimi opatfenimi, neni zpra-

covan. (Asociace kraji CR, ©2013)

5.3.3 Protikorup¢ni opati‘eni na municipalni urovni - HoleSov

Posledni zkoumana troven se soustifedi na opatfeni zifizené na nejniz§i mozné urovni sa-
mospravy — obce, a to konkrétné obce HolesSov, ktera se nachédzi ve Zlinském kraji.

Protikorupcni schranka

V HoleSové je zfizen protikorupcni nastroj, kterym je protikorupéni schranka neboli
schranka duavéry. Slouzi k anonymnimu sbéru podnétl a piipominek. Podnéty z této
schranky jsou nasledné¢ interné proSetfeny. Schranka byla potfizena z prostredki Evropskeé-

ho socidlniho fondu (ESF) prostfednictvim Operacniho programu Zaméstnanost a rozpoctu
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meésta HoleSova v ramci projektu ,, Nastroje strategického rizeni . (HoleSov, oficialni por-

tal mésta, ©2018)

Oddéleni NCOZ SKPV v Holesové

Oddéleni, které bylo soucasti Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, naleZi
v soucasnosti pod NCOZ SKPV expozituru Olomouc. Pracovisté je stale ¢inné. Zpravy
o ¢innosti za oddéleni HoleSov bohuzel nebyly souhrnné zpracovany. Za rok 2015 bylo
ve spisech na pracovisti Holesov UOKFK obvinéno 19 osob, z nichz 3 byly PO. Zaji§téné
hodnoty v ramci trestniho fizeni ve spisech vedenych na daném pracovisti za rok 2015 byly
nevyplacené penize z Finan¢niho ufadu ve vysi 180 mil. K¢&. Byly zajistény i nemovitosti

v pfesné nezjisténé hodnoté.

Oddéleni, jenz bylo soucasti Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, bylo
od 1. ledna 2017 ptevedeno pod novou expozituru Olomouc v ramci NCOZ SKPV. Praco-
viste je stale ¢inné, ale zpravy o jeho Cinnosti pouze za oddéleni HoleSov také nebyly zpra-

covany.

(Nérodni centrala proti organizovanému zlo¢inu, Odpovéd’ na Zadost o informace ze dne

12. inora 2018)

5.4 Moznosti ohlaseni korupce

V Ceské republice existuje hned nékolik moznosti, kam se obratit v piipadé podezieni

z korup¢niho jednani. V této praci jsou uvedeny nékteré z nich.

5.4.1 Pravni a protikorup¢ni poradny

Bezplatné pravni poradenstvi ze strany Transparency International CR je poskytovano
osobam, které se setkaji s korupénim jednanim a jsou schopny toto jednani alespon zaklad-
nim zptisobem dolozit. Ukolem poradny neni piipady korupéniho jednani vysetfovat,
ale na zéklad¢ sdélenych skuteCnosti véc pravne kvalifikovat a nésledné klientovi doporu-
¢it dal$i postup. Poradenstvi ze strany Transparency International neni uréené pouze
pro obéti korup¢niho jednani, ale také pro obCany, ktefi se zabyvaji touto problematikou.

(Transparency International, ©2013)
Dalsi moznosti, kam se obratit, je pravni a protikorup¢ni poradna Oziveni, ktera poskytuje
bezplatné, profesionalni pravni poradenstvi. Pomoc je poskytovana obétem a svédkiim

korupce, klientelismu, stfetu z4jmu, zneuZzivani pravomoci a nehospodarného nakladani
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s vetejnymi prostfedky, ale i pfedstaviteliim vetejné spravy v piipad¢ identifikovani a pre-
vence korupce nebo stfetu z4jmul. Podnéty jsou pfijimany e-mailem, telefonicky i osobné.
Podnét 1ze podat 1 pies zabezpecené rozhrani softwaru GlobaLeaks, ktery umoziuje ozna-
mit bezpecné korupci a zachovat anonymitu whistleblowera. Oziveni je jedinym poskyto-

vatelem softwaru v CR. (OZiveni, ©2016)

5.4.2 Protikorup¢ni linky a jiné

Protikorup¢ni linka se nabizi, pokud mate podezieni na korup¢ni jedndni u zaméstnanct
v organech Finan¢ni spravy. Oznameni je mozno podat 24 hodin denné. K dispozici je také

protikorupéni e-mailova adresa Finan¢ni spravy. (Finan¢ni sprava, ©2013-2017)

Ministerstvo financi (MF) provozuje od roku 2004 protikorupéni telefonni linku, elektro-
nickou adresu a od roku 2014 i schranku pro podavani podnétii na podezieni z mozného
korupéniho jednéni. Jsou zfizeny pro oznamovani piipadli na podezieni z korupéniho jed-
nani na Ministerstvu financi a v jeho podfizenych organizacich. Za rok 2016 bylo pfijato
celkem 50 oznameni, z toho 15 telefonicky a 35 na elektronickou adresu. Z celkového po-

&tu piijatych oznameni bylo 23 anonymnich. (Ministerstvo financi CR, ©2017)

V ptipadé€ podezieni z poruseni obecné zavaznych pravnich predpisii nebo vnitinich pred-
pistt Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV), jeho zaméstnanct nebo zaméstnancti minister-
stvu podfizenych organizaci uvedenych v Resortnim internim protikorupénim programu
MZV a podfizenych organizaci, 1ze telefonicky nahlasit. Je mozné i1 osobni jednani na Ge-
neralni inspekci a internim auditu MZV, nebo jeji kontaktovani formou elektronickou

&i pisemnou. (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, ©2017)

Oznameni z podezieni ze $patného hospodaieni na ttvarech Policie CR, stéetii zajmi poli-
cisti nebo jiné podeziel¢ aktivity lze podat formou zabezpeceného formulare. (CERD

SYSTEM)
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6 KORUPCE VE VEREJNE SPRAVE

V souvislosti se zkoumanim korupce ve vefejné sprave, je relevantni nepatrné nastinit,
co samotny pojem vefejnd sprava znamena. Pojmu veifejna sprava piikladame dvoji vy-
znam. Pod timto oznaCenim rozumime urcity druh ¢innosti (tj. spravovani), nebo organi-
zacni jednotku, kterou je instituce (utvar, urad), kterd vefejnou spravu vykonava. Rozlisu-

jeme materialni pojeti a formalni pojeti vetejné spravy. (Hendrych, 2005, s. 14).

Podle Dvotakové (2012, s. 63) je dilezité si uvédomit, Ze stat neni soukromy podnik.
Na jedné strané majitel soukromé firmy dokéaze stanovit, jak je pro n¢ho aktivita zamést-
nance pifinosnd, co se tyce zisku. AvSak na stran¢ druhé osobni zisk ministra, ndméstka,

nebo §éfa odboru Ize ziskat vétSinou v situaci pro stat nevyhodné.

Problematika korupce velmi tzce souvisi s etikou a moralkou ve spolecnosti. Ve vetejné
spravé hraje podstatnou roli prave etika. Kromé etického kodexu vetejné spravy, je ne-
zbytné okrajové zminit i jiné etické kodexy, které¢ zasahuji do oblasti vefejné spravy. Prv-
nim je ,, Navrh Etického kodexu clena zastupitelstva“ zpracovany obcanskym sdruzenim
Oziveni, ktery se bohuzel nedockal velké ptizné od politikli na trovni mést a obci, pro néz
je uréen. V neposledni fad¢ existuje i Eticky kodex policisty a Kodex vojenského profesio-
nala, ktery ma relativné silny vliv v boji s korupci. Lze sem zaradit 1 Eticky kodex celnika.

(Petrovsky, 2007, s. 90-91)

6.1 Soucasny stav korupce ve verejné spravé

Ke zhodnoceni soucasného stavu korupce ve vetfejné spraveé je v této praci vyuzit Index
vnimani korupce, ktery reflektuje, jak ob&ané jednotlivych statlh vnimaji korupci, a to kon-

krétné v oblasti vetfejné spravy.

V porovnani s ¢lenskymi zemémi EU si CR v roce 2016 zanedbatelné polepsila, umistila
se 19. v pofadi. Nicméng, evropsky primér ¢ini 65 ze 100 moznych, ¢ehoz stale CR nedo-
sahuje. V roce 2016 se Ceska republika spolu s Kyprem a Maltou umistila v Zebiicku
na 47. misté z celkovych 176 hodnocenych zemi svéta, s indexem 55. Doslo ke znaénému
propadu oproti roku 2015, kdy se Ceska republika umistila o 10 piicek vyse, a to

na 37. misté, s indexem 56. (Transparency International, 2016)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

43

Tabulka 2: Vyvoj CPI v letech 2013-2016 ve vybranych zemich (Transparency Internatio-

nal, 2013-2016, vlastni zpracovani)

2013 (175 zemi) | 2014 (177 zemi) | 2015 (168 zemi) | 2016 (176 zemi)

Hodnota | Pofadi | Hodnota | Pofadi | Hodnota | Pofadi | Hodnota | Potadi
CR 48 57 51 53 56 37 55 47
Polsko 60 38 61 35 62 30 62 29
Slovinsko 57 43 58 39 60 35 61 31
Némecko 78 12 79 12 81 10 81 10
Bhitan 63 31 65 30 65 27 65 27
Estonsko 68 28 69 26 70 23 70 22

Ve skuteénosti tedy pouhy rozdil 1 bodu srazil Ceskou republiku o 10 piigek doli. Podle

Transparency International za tim stoji 3 hlavni divody. Prvnim divodem je, Ze staty

s podobnym bodovym hodnocenim (viz. Tab. 2) si udrzely vzestupnou tendenci, takZe nés

stlagily* nize, a Ceska republika si naopak progresivni trend, ktery méla v letech

2013-2015, neudrzela. Druhym je skute¢nost, Ze postupy soudni moci nenavazaly na rozbi-

ti klientelistickych systému a také fakt, zZe inovace v legislativé maji fadu mezer nebo po-

kulhava jejich uplatnéni, jako piiklad TI uvadi zakon o stfetu zajml a zékon o financovani

24

state capture-privatizace vetejného zajmu. V takovém piipad€é k poruSovani zakona

ani nedochazi. (Transparency International, 2016)
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Tabulka 3: Umisténi CR v Zebiicku CPI v letech 2014-2016 (TI, 2016, s. 9, viastni zpraco-

vani)
2014 (177 zemi) 2015 (168 zemi) 2016 (176 zemi)
Hodnota Potadi Hodnota Poradi Hodnota Poradi
CR 51 53 56 37 55 47
Slovensko 50 54 51 50 51 54
Polsko 61 35 62 30 62 29
Mad’arsko 54 47 51 50 48 57

Ve vyroéni zpravé z roku 2016 TI uvadi umisténi CR a vybranych stati, kterymi jsou Slo-
vensko, Polsko a Mad’arsko z celkového poctu sledovanych zemi ve svéte v zebricku CPL
V porovnani s ostatnimi staty v jednotlivych letech si CR vedla nejlépe v roce 2015, kdy
dosédhla v tabulce (Tab. 3) druhé nejvyssi hodnoty CPI po Polsku, hodnoty 56. V cele
korupce. Nejvyssi miru korupce z téchto 4 statii v roce 2014 a 2015 lidé vnimaji na Slo-
vensku. V roce 2016 lze dle vysledki prizkumu povaZovat za nejvice zkorumpované Ma-
d’arsko s hodnotou 48. V potadi skoncilo nejhlife ze sledovanych statll, az na 57. pficce.

V roce 2015 se Slovensko 1 Mad’arsko umistily na stejné ptic¢ce se stejnou hodnotou CPI.

6.2 Eticky kodex urednikii a zaméstnanci verejné spravy

Etické kodexy jsou nastroje, které plisobi preventivné v boji proti korupci. Pfispivaji
k tvorbé prostedi, které zabranuje vzniku korupcniho chovani a stfetim z4jmua. Aby byla
zajisténa ucinnost kodexu, mél by zahrnovat n¢kolik zésad, kterymi jsou: srozumitelnost,
sdélitelnost, specificnost, aktudlnost a vynutitelnost. Pokud postradd kodex prvky vynuti-

telnosti, nemuze byt funkéni. (TL, ©2005)

Soucasné platny Eticky kodex ufednikii a zaméstnanch vetejné spravy, vydany Minister-
stvem vnitra, byl schvalen usnesenim vlady ze dne 9. kvétna 2012. Organy kraji a obci
k nému maji dalkovy pfistup. Eticky kodex tfednikli a zaméstnancii vefejné spravy Minis-
terstva vnitra vyuzivaji obce a kraje jako vzor ke zpracovani vlastnich etickych kodexi,
které nasledné vydavaji jako vlastni interni pfedpis. Kodex neni pravné zédvazny. Ustano-

veni obsazend v pravnich ptedpisech, uz zavazné pro zaméstnance jsou, byt’ jen ¢aste¢né
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presahuji do pravnich norem. Pii poruseni lze vyvodit pravni nasledky. (MV CR, Poskyt-

nuti informaci na zéklad¢ zadosti o informace ze dne 22. ¢ervna 2014, s. 1-3)

Etické kodexy nemohou nahradit organizacni ¢i pracovni fad, jsou pouze jejich dopliuji-
cim prvkem. Aby kodex plnil funkce uvedené nize, je podstatné, aby byl platny pro vSech-
ny soucasti syst¢ému. M¢l by se vztahovat na vSechny slozky stejné, jinak pozbyva svého

smyslu, kterym je vytvofit jednotné etické prostiedi. (TI, ©2005)

6.2.1 Funkce etického kodexu

-----

Prvni z nich je funkce zakladajiciho dokumentu, ozna¢ovana také jako funkce zakladni-
ho dokumentu, ktery by mél reflektovat kolektivni zkuSenost. Zaroven by se mél stat zjed-
nodusenym navodem k ¢estnému jednani tim, Ze zvysi informovanost subjektli o0 moznos-

tech a nasméruje je k dodrzovani zasad, aniz by pfedpokladal dosazeni konkrétniho cile.

Dalsi funkci je kodex jako zdroj veiejného hodnoceni. To znamena, ze vymezuje hodno-
ty, které jsou vychodiskem pro hodnoceni cinnosti organizace ze strany vetejnosti.

I pro tuto skutecnost se tedy stdva nastrojem podnécujicim k zodpovédnému jednéni.

Tteti funkci je funkce socializa¢ni a vzdélavaci, kterd usiluje o stmelovani ¢lent, odviji
se od jejich ¢innosti a nasledné vede k soudrznosti a sounélezitosti. S touto funkci souvisi
i nasledujici funkce, kterou je zvySeni renomé, povédomi vefejnosti a pozitivni smysleni

spolecnosti o organizaci piipadné o dané profesi.
Patou funkci je ochrana profesni zaujatosti a urcitych stanovisek.

Sesta funkce ma jednotlivce nebo i skupiny odrazovat od neetického jednani napiiklad

prostednictvim vyuZzivani monitoringu nebo 1 sankci.

Ptedposledni funkci je podpiirna funkce, ktera zabranuje oslabeni moci ¢lenti organizace
z vnéjSku. Posledni funkci je funkce rozhod¢i napomahajici feSeni sportt a konflikth

zejména uvnitf mezi ¢leny samotné organizace, ale také navenek.

(Vymétal, 2008)

6.3 Dobra sprava a principy dobré verejné spravy

Cesky pojem dobra sprava nebo také pojem dobré vladnuti vychazi z anglického ,, Good

governance ““. Dobré sprava popisuje chovani organa statni spravy, které mtze byt spra-
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vedlivé obcany statu vyzadovano, piestoze ho neptedepisuje zédkon. Je to ocekavané jedna-

ni. Opakem dobré spravy je Spatna sprava, pro kterou je naopak charakteristicka neefektiv-

nost a nespravedlnost. (Frydek, 2013, s. 45)

Principy dobré spravy piispivaji k zamezeni vyskytu korupce a jsou mimo jiné prosazo-

vany vefejnym ochrancem prav. Ombudsman JUDr. Otakar Motejl definoval 10 principii

dobré spravy, které vychazi z jeho vlastnich zkusenosti a z dalSich evropskych dokumentii

o dobré sprave. Jsou jimi tyto:

1.

10.

Soulad s pravem — princip obsahuje jednani Gradi v souladu s ceskym pravnim
radem jako celkem

Nestrannost — princip predpoklada nezaujatost stran a rovné pftilezitosti a zacha-
zeni s osobami, zarovei respektuje princip pifimétenosti

Véasnost — princip pojedndvad o vyfizovani poddni vSech osob v rozumném
a priméteném Case, bez zbytecnych pritahi

Piedvidatelnost — princip vyzaduje po Gfadech naplnéni legitimniho (zékonného)
ocekavani osob a rozhodovani shodné jako v obdobnych ptipadech uskuteénénych
v minulosti, nebo rozhodovéni v obdobnych ptipadech nadfizenym Gfadem
Piesvédcivost — princip predpokladéd poskytovani pfimétenych informaci o zjiste-
nych skutecnostech a povinnostech ze strany tredniki vici uradu, tfednik podava
piesné informace tak, aby nikoho neuvedl v omyl

Piimérenost — princip predpoklada zasah Gradi do prav a zajmi osob pouze v ne-
zbytné mife a jen tam, kde je to nutné pro dosazeni ucelu fizeni

Efektivnost — podle principu efektivnosti ufad usiluje o komplexni feSeni véci,
je dasledny ve své ¢innosti, a usiluje o skute¢né, nikoliv formalni vyfeseni véci
Odpovédnost — princip zavazuje ufady nevyhybat se posouzeni otdzky nebo piijeti
rozhodnuti ve véci spadajici do jeho plisobnosti

Otevienost — princip umoziuje nahlédnout osobam do veskerych trednich doku-
mentl a ziizovat si jejich kopie

Vstricnost — podle posledniho principu vstficnosti se ufednik ma chovat k osobam

se zdvofilosti a respektem a byt korektni vii¢i ostatnim Ufednikiim

(©Kancelat vetejného ochrance prav)
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II. PRAKTICKA CAST
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7 CHARAKTERISTIKA MESTSKEHO URADU V HOLESOVE

Meésto HoleSov je situovano ve Zlinském kraji, v okrese Kroméiiz, na hranici mezi Hanou
a ValaSskem. Pocet obyvatel k 1. 1. 2016 byl 11 638. HoleSov je obec s rozsifenou pusob-
nosti, tedy jedna se o obec III. stupné. Spravni obvod obce s rozsifenou ptsobnosti Hole-
Sov je vymezen Uzemim 19 obci. Mikroregion HoleSovsko tvoti celkem 20 obci. Méstsky
ufad obce s rozsifenou ptisobnosti HoleSov se nachdzi na ulici Masarykova 628. (HoleSov,

oficialni portal mésta, ©2018)

V oblasti samostatné plisobnosti plni urad ukoly ze zakona a jinych pravnich ptedpisi,
ukoly ulozené radou mésta a zastupitelstvem meésta. Zejména pii piipravé podkladii
pro jednani orgdnd meésta a pii zabezpeCovani plnéni jejich usneseni. Dale po odborné
strance spolupracuje s obchodnimi spole¢nostmi, piispévkovymi organizacemi a organi-
zacnimi slozkami, které si mésto ztidilo, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak. Pomaha
vyborim zastupitelstva a komisim rady v jejich ¢innosti, spolupracuje s ¢leny zastupitel-

stva mésta. (Méstsky titad HoleSov, 2015)

V oblasti ptenesené pisobnosti vykonava Méstsky tfad v HoleSove statni spravu na tizemi
meésta v rozsahu stanoveném zvlastnimi piedpisy s vyjimkou véci, které patii do ptisobnos-
ti jiného orgdnu. Déle vykonava statni spravu ve spravnim obvodu v rozsahu stanoveném
zvlastnimi predpisy. Méstsky tfad HoleSov ma velké mnoZstvi odbort, a i ¢innosti spoje-
nych s odbory. V oblasti samostatné plisobnosti plni odbory ukoly vyplyvajici ze zdkona
a ostatnich pravnich predpist a ukoly, které jim ulozi organy mésta, starosta mésta, mis-

tostarostové nebo tajemnik. (Méstsky utad HoleSov, 2015)

V soucasné dobé je zde zaméstndno 78 zameéstnancl, a to s ucinnosti od 1. 2. 2017
dle schvaleni usneseni Rady mésta HoleSova z 2. schiize, kterd se konala 30. 1. 2017.

(Méstsky utrad HoleSov, 2017)

7.1 Povinnosti uredniku

Povinnosti tfednika jsou zakotveny v Zakonu o ufednicich 312/2002 Sb., konkrétné v Casti
I. pojmenovana jako Ufednici tzemnich samospravnich celkt, Hlava IIL, § 16. Zde je vy-
slovné fedeno, ze tfednik ufednich samospravnich celki (USC) ma tyto zakladni povin-

nosti:

e dodrzovat ustavni poradek CR a dodrzovat pravni piedpisy vztahujici se k praci jim

vykonavané
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e hdjit vefejny zdjem pii vykonu spravnich ¢innosti

e plnit pokyny vedoucich ufedniku, nejsou-li v rozporu s pravnimi piedpisy (uklada
1 postup ufednika pro piipad, ze pokyn vedouciho ufednika neni v souladu
s pravnimi predpisy)

e prohlubovat si kvalifikaci v rozsahu stanoveném timto zdkonem

e nestrann¢ jednat a rozhodovat bez ohledu na své presvédceni a zdrzet se pti vykonu
prace vseho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost rozhodovani

e zdrZet se jednani, které by zavaznym zptisobem narusilo divéryhodnost USC

e zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stietu vetejného zajmu se z4jmy osobnimi
(nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani ve prospéch
vlastni nebo n€koho jiného)

e nepfijimat dary nebo jiné vyhody v souvislosti s vykonem zaméstnani, s vyjimkou
darti nebo vyhod od zaméstnavatele

e zachovavat mlCenlivost o skute¢nostech, které¢ se dozveédel pti vykonu zaméstnani
a v souvislosti s nim (neplati, pokud byl povinnosti ml¢enlivosti zprostén vedoucim
ufadu, jim povéfenym vedoucim ufednikem nebo piislusSnym spravnim uradem)

e poskytovat informace o &innosti o USC dle zvlastnich pravnich piedpisti, v rozsahu
vyplyvajicim z jeho pracovniho zatazeni

e sdélit své jméno, piijmeni, Gfad, ve kterém je zafazen k vykonu prace, zatazeni
v utvaru Ufadu pfi ustnim nebo pisemném jednani s FO nebo PO

e oznamit USC, Ze nastaly skute¢nosti odiivodiiujici pfevedeni na jinou praci nebo
odvolani z funkce

e pracovat svédomité€ a fadn¢ podle svych sil, znalosti a schopnosti

e pIné vyuZivat pracovni doby a pracovnich prostfedkll k vykonavani svétenych pra-
ci, pracovni tkoly plnit kvalitné, hospodarné a vcas

e fadné hospodafit s prostiedky mu svéfenymi izemnim samospravnym celkem, stie-
Zit a ochranovat jeho majetek pted poskozenim, ztratou, znicenim a zneuZitim a ne-
jednat v rozporu s opravnénymi zajmy USC

e pii Ufednim jednani a vii¢i ostatnim zaméstnancim pusobicim ve vetfejné spraveé

zachovavat pravidla sluSnosti

(Zakon ¢. 312/2002 Sb.)
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7.2 Organizaéni rad

Organizac¢ni fad platny na Méstském ufadu v HoleSové schvaleny radou 30. listopadu 2015
nabyl Gc¢innosti 1. ledna 2016. Organizacni fad upravuje zasady ¢innosti a fizeni M¢éstskeé-
ho ufadu HoleSov jako povéfeného obecniho Gfadu a obecniho tfadu obce s rozsifenou
pusobnosti, délbu pravomoci mezi jeho slozkami, jejich vztahy k pfispévkovym organiza-
cim, organizacnim slozkdm a dalSim organizacim, jejichz zakladatelem i zfizovatelem

je mesto HoleSov. (Méstsky ufad Holesov, 2015)

7.2.1 Organizacni struktura

Meéstsky urad tvoii starosta mésta, 2 mistostarostove, tajemnik a zaméstnanci zarazeni
do méstského uradu. Vedenim meéstského ufadu se rozumi starosta, mistostarostové a ta-
jemnik. Rada mésta stanovila rozdéleni pravomoci v ufadu a pro jednotlivé skupiny Cin-
nosti zfidila odbory a oddéleni, ve kterych jsou zaclenéni zaméstnanci ufadu. Zaméstnanci
uradu, ktefi nejsou zaclenéni do zadného odboru, mohou byt seskupeni do tzv. Gtvard, kte-
ré nejsou organizaéni jednotkou. Praci zaméstnanct zaclenénych do téchto utvarii fidi,
organizuje a kontroluje tajemnik. V rdmci nékterych odbori muze byt prace rozdélena
na jednotlivé tiseky. Praci zaméstnanct zaclenénych do odboru fidi a kontroluje vedouci
odboru, kdezto praci zaméstnanct oddéleni ziizenych v ramcei odboru tidi a kontroluje ve-
douci piislusného oddéleni. (Méstsky ufad HoleSov, 2015)

Méstsky urad HoleSov se ¢leni na 7 odbori. Jsou jimi odbor tajemnika, odbor kultury,
Skolstvi a pamatkoveé péce, odbor financni, odbor pravni a obecni Zivnostensky tfad, odbor
vystavby, rozvoje a Zivotniho prostfedi, odbor dopravni a spravni, odbor socidlnich véci
a zdravotnictvi. Déle jsou zfizeny v rdmci méstského Ufadu 2 samostatné utvary, kterymi
jsou utvar personalnich véci a mzdové uctarny a Gtvar tzemniho pldnovani. (Méstsky urad

Holesov, 2018)

7.3 Pracovni rad

Protikorup¢ni opatifeni jsou zapracovana piimo do pracovniho fadu Méstského tfadu Hole-
Sov, ktery byl vydan jako vnitini predpis €. 6/2017 tajemnikem tfadu. Pfilohou pracovniho
fadu je také vzorovy Eticky kodex ufednikli a zaméstnancii vefejné spravy, schvaleny vla-
dou CR dne 9. kvétna 2012, usnesenim & 331. Clanek 7 této pfilohy se vénuje korupci.

PoruSeni téchto pravidel uvedenych v ¢lanku 7 se posuzuje z hlediska mozného poruseni
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pracovni kazn¢, které mize byt divodem k rozvazani pracovniho poméru. (Méstsky urad

Holesov, Odpovéd’ na zadost o informace 2018 ze dne 12. tinora 2018).

7.4 Kodex etiky zaméstnancii ve verejné spravé

Kodex etiky zaméstnancti ve vefejné spravé, piijatém na MU v HoleSové vychazi ze vzo-
rového kodexu vydaného Ministerstvem vnitra z roku 2012. Obsahuje preambuli a 7 ¢lan-
ki. Uelem etického kodexu je podporovat Zadouci standardy chovani zaméstnanci
ve vefejné spravé a informovat vetejnost o chovani, které je opravnéna od zaméstnanct
ve vefejné spravé ocekavat. V Preambuli kodexu jsou vymezeny zékladni hodnoty cténé
zameéstnanci vefejné spravy, kterymi jsou zakonnost pii rozhodovani a rovny pfistup

ke vSem fyzickym i pravnickym osobdm. Klade diiraz i na efektivni vykon vetejné spravy.

Jiz v zakladnim ustanoveni je feceno, Ze se jednd pouze o doporucujici dokument. Déle
pfipomina povinnost zamé&stnanci vykonavat svou praci ve shodé s Ustavou CR, zakony
a dal$imi pravnimi pfedpisy. Clanek 2 pojednava o obecnych zasadach ufednika, jakozto
zaméstnance méstského ufadu, jako je kuptikladu korektni jednédni s ostatnimi zaméstnan-
ci. Déle je zde stanoveno, ze by mél jednat objektivné, s nejvyssi mirou slusnosti a ochoty

a bez zbyte¢nych pritahd.

Dalsi ¢ast pojednava o problematice stfetu zajmi, kdy zaméstnanec nesmi dopustit stiet
soukromych z4jmu s vykonem vetejné spravy. Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vy-
hodu pro zaméstnance, jeho rodinu, blizké a piibuzné osoby a pravnické nebo fyzické oso-
by, se kterymi mél nebo mé obchodni nebo politické vztahy. Dale nesmi vykonéavat ¢innost

neslucitelnou nebo omezujici fadny vykon povinnosti v ramci jeho pracovniho postu.

Samoziejmosti by méla byt politicka nestrannost pfi vykonu prace. Zaméstnanec by nemél
vykonavat politickou nebo vefejnou ¢innost, kterd by mohla narusSit divéru obcanti v jeho

schopnost nestrann€ vykonavat své sluzebni povinnosti.

Clanek 5 se vénuje dartim a jinym nabidkdm. Zaméstnanec nevyzaduje ani nepfijima dary,
usluhy, laskavosti, ani Z4dna jind zvyhodnéni, kterd by mohla ovlivnit nebo jen zdanliveé
ovlivnit rozhodovani ve véci ¢i narusit profesionalni pfistup k véci. Zaroven se nesmi do-
stat v souvislosti s jeho praci do postaveni, ve kterém by se zavazoval néjakym zplisobem
oplacet prokdzanou laskavost. Pokud je zaméstnanci nabidnuta jakdkoli vyhoda

v souvislosti s vykonem jeho prace ve vefejné sprave, odmitne ji a informuje o této skutec-
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nosti svého nadiizeného. Zaméstnanec by se mél i v soukromém zivoté vyhybat takovému

jednéni, které by mohlo snizit divéru ve vetejnou spravu v ocich vetejnosti.

Zamgéstnanec nevyuziva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace ziskané
pii vykonu veiejné spravy pro sviij soukromy zajem. Neuvadi védomé v omyl vefejnost
ani ostatni zamé&stnance a s informacemi naklada s potfebnou diivérnosti a poskytuje jim

ptislusnou ochranu. Jeho povinnosti je vyhnout se konfliktim zajmii.

Clanek 7 se koncentruje na samotné ozndmeni nepiipustné &innosti, kde je stanoveno
oznameni této skutecnosti nadifizenému v ptipad¢, kdy zaméstnanec bude vyzvan k jednani
v rozporu se zadkonem ¢i zneuZiti své pravomoci. V piipad¢€ zjisténi ztrat, 4jmy na majetku
ve statnim vlastnictvi nebo na majetku ve vlastnictvi USC, podvodného ¢&i korupéniho jed-
nani, by mél zaméstnanec neprodlené¢ oznamit tuto skutecnost nadiizenému vedoucimu

zaméstnanci, popiipad¢ prislusnému organu ¢innému v trestnim fizeni.

(Méstsky urad HoleSov, 2012)
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8 DOTAZNIKOVE SETRENI

Prakticka cast bakalafské prace se zaméfuje nejprve na dotaznikové Setieni.
Dotaznik byl zpracovan v elektronické podobé a rozeslan vSem zaméstnanciim Méstského
uradu HoleSov. V této souvislosti je diilezité zminit, ze k dotazniku méli ptistup pouze za-
meéstnanci daného ufadu. Divodem bylo vyhnuti se situaci, Ze by dotaznik mé&l moznost
vyplnit kdokoliv jiny (napt. Sirokéd vefejnost) nez cilova skupina, pro kterou je pfimo ur-
¢en. Online dotaznik vyplnilo 33 respondenti z celkového poctu 78 pracovnikli. Samotny
dotaznik byl anonymni a obsahoval 23 otdzek. Veskeré otazky byly povinné, tudiz zadnou
z uvedenych otazek nebylo mozné vynechat, ani nemohlo dojit k situaci, ze by ji respon-
dent opomenul vyplnit. Prvnich 5 otdzek bylo zaméfenych na samotnou charakteristiku
a roztfidéni respondentli. Tykaly se obecné pohlavi, véku, pracovni pozice a délky doby
vykonu pracovni pozice na daném uradu. Celkové bylo 17 uzavienych otazek a zbylych

6 otazek polouzavienych. Zajisténé vysledky byly zpracovany do pfehlednych grafi.

8.1 Cile dotaznikového Setieni a hypotézy

Hlavnim cilem dotaznikového Setieni je zjistit povédomi vybrané cilové skupiny o protiko-
rupénich opatienich a o samotném celosvétové rozsiteném fenoménu korupce. Cilem

je také odhalit oblasti, ve kterych maji zaméstnanci vybraného Gfadu nedostatecné znalosti.
Neznalost je nejobvyklejsim kamenem urazu, a to nejen v oblasti této problematiky. Au-
torka je toho ndzoru, Ze zamé&stnanci Ufadi by méli byt do jisté miry seznameni s nastroji
vyuzivanymi v boji proti korupci a s problematikou korupce.

V souvislosti s témito divody a cili byly stanoveny nasledujici hypotézy, které napomohou
k potvrzeni ¢i vyvraceni formulovanych ptedpokladi.

Hypotéza 1: Vice nez nadpolovi¢ni vétSina ze vSech respondentll vnimé korupci jako za-
vazny problém, ktery je potieba fesit.

Hypotéza 2: Vice nez 50 % respondentli nezna soucasné protikorupcni néstroje vyuzivané

na celostatni trovni v Ceské republice.

Hypotéza 3: Vice nez 50 % dotazovanych je toho nazoru, ze protikorupcni opatieni jsou

dalezitym nastrojem v boji proti korupci.
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8.2 Charakteristika dotazovanych

Jak jiz bylo vySe uvedeno, prvni série otdzek se soustiedila prioritné zejména na charakte-

ristiku vybérového souboru. V této sérii bylo zahrnuto celkem 5 otdzek.

Jakého jste pohlavi?

m Zena

m Muz

Obrazek 4: Pohlavi respondentii (vlastni zpracovani)

Z grafu na obrazku 4 je zifejmé, ze pfi vyplhovani dotazniku pievazovaly Zeny. Dotaznik
vyplnilo 10 respondentii muzského pohlavi (30,3 %) a 23 z dotazovanych bylo pohlavi
zenského (69,7 %).

Do jaké vékové kategorie spadate?

m 18-30 let
W 31-40 let
M 41-50 let

H 51 let avice

Obrazek 5: Vékova kategorie respondentii (vlastni zpracovani)
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Vékova struktura dotazovanych byla rozlina. Respondenti ve véku 18-30 let bylo
v absolutnim vyjadieni 5 (v relativnim vyjadieni 15,2 %). Dale dotaznik vyplnilo 6 re-
spondentl (18,2 %) ve véku 41-50 let. Ze zjiSténych vysledkil je patrné, Ze nejcetnéjSimi
skupinami jsou osoby ve véku 51 let a vice a také osoby ve véku 31-40 let, kterych

je v obou skupinach zastoupeno 11 (33,3%).

Jaké je vase nejvyssi dosazené vzdélani?

B Stredoskolské

m Vysokoskolské

Obrazek 6: Nejvyssi dosazené vzdelani respondentii (vlastni zpracovani)

Z nésledujiciho grafu na obr. 6 vyplyva, ze 10 respondentt (30,3 %) ma nejvyssi dosazené
vzdélani stiedoskolské. Jednoznaéné tedy prevazuje pocet respondentl s vysokoskolskym

vzdélanim, s poctem 23, coZ je v relativnim vyjadieni 69,7 %.

Jakou vykonavate pracovni pozici na
MéU Holesov?

B Urednik

B vedouci urednik

Obrazek 7: Pracovni pozice respondentu (viastni zpracovani)
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Mezi dotazovanymi bezesporu pievladli pti vyplnéni dotazniku tifednici na nizsich postech
nad vedoucimi tfedniky, a to s poctem 26 (78,8 %). Vedoucich ufedniki, ktefi se zi¢astni-

1i dotaznikového Setteni, bylo celkem 7 (21,2 %).

Jak dlouho pracujete na Méstském uradu
v HoleSové?

B Méné nez 1 rok
m1-5let
6-9 let

m 10 let a vice

Obrazek 8: Délka vykonu pracovni pozice respondentii na uradu (vlastni zpra-

covani)
V otazce cislo 5, na obr. 8 bylo od dotazovanych zjistovano, jak dlouho pracuji na Mést-
ském ufadu v HoleSove. Zde byly na vybér 4 mozné odpovédi. Z téchto moznych odpove-
vyjadieni 12,1 %) pracuje na ufadu po dobu kratsi nez 1 rok. Po dobu 1-5 let zde pracuje
8 dotazovanych (24,2 %). 6-9 let je na Ufadu zaméstnano 6 osob (18,2 %). Zajimavé
je, ze nejvice odpovédi v tomto dotazniku bylo ziskdno od zaméstnancti Méstského uradu
Holesov, ktefi zde pracuji po dobu delsi nez 10 let. Jednalo se o responze od 15 osob,

coz je v relativnim vyjadieni 45,5 %, tedy téméf polovina dotazovanych.

8.3 Vyhodnoceni vysledkii

V této Casti jsou analyzovany a nasledné interpretovany vysledky dotaznikového Setfeni.
Otazky se blize zamétovaly z velké ¢asti na znalosti dotazovanych ohledné zkoumané pro-
blematiky korupce a s tim souvisejicich protikorupcénich nastroji a opatteni. Dale byly
dotazy soustfedény na subjektivni nazory respondentli na danou véc a mimo jiné bylo zjis-

tovano, jak by postupovali dotazovani v pfipad¢€, ze by se stali obéti korup¢niho jednani.
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Posledni série slozena z 6 otazek je zaloZena na Likertove skale, prostfednictvim které re-

spondenti vyjadiuji souhlas ¢i nesouhlas a jeho intenzitu s vybranymi tvrzenimi.

Znate protikorupcni opatreni zavedena v
Ceské republice?

B Ano, vétsinu znam
B Ano, znam nékterd z nich

Ne, neznam

Obrazek 9: Znalost respondentii protikorupcnich opatieni v CR (vlastni zpraco-

vani)
V otazce ¢. 6, kterd je graficky zpracovana v grafu zachyceném na obr. 9 se ukazalo,
ze nadpolovi¢ni vétSina dotazovanych znéd néktera z protikorupcnich opatieni, které jsou
zavedeny v CR. Konkrétné se jednalo o 22 osob, v pfepoétu na relativni vyjadieni 66,7 %.
Pomérné velkou Cast tvorila skupina osob, kterd na otazku ,,Znate protikorupcni opatieni
zavedena v CR?“ odpovédéla ,Ne neznam®. V tomto piipadé se jednalo o 7 respondenti,
tedy 21,2 %, ktefi nemaji povédomi o existenci téchto protikorup&nich opatieni. Z této
odpovédi 1ze usoudit, Ze vyzkum formou dotaznikového Setfeni nebyl proveden zbytecné,
jelikoz je potfebné navrhnout opatfeni vedouci ke zlepSeni soucasného stavu. Posledni
skupinu lidi tvofi 4 respondenti, tedy 12,1 %, ktefi na vySe uvedenou otazku odpovedéli

,,Ano, vétSinu znam*,
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Mate ve Vasi organizaci zavedeny eticky
kodex?

H Ano
H Ne

= Nevim

Obrazek 10: Eticky kodex organizace (vlastni zpracovani)

Dotaz ¢. 10 se zamétoval na povédomi zaméstnancti o zavedeni Etického kodexu ufednikii
a zaméstnancll vefejné spravy piimo v dané organizaci. Z grafu na obr. 10 je patrné,
7e na tuto otazku respondenti v prevazné vétsin€ odpoveédéli ,,Ano®. V absolutnim vyjad-
feni takto odpoveédélo celkem 26 respondentt, v relativnim 78,8 %. Z celkovych 33 dota-
zovanych 4 respondenti (12,1 %) oznacili odpovéd’ ,,Nevim®. Nasli se 3 lidé (9,1 %), kteti
na tento dotaz odpovédéli jednoznacné ,,Ne®, pfestoze na daném ufadu je tento dokument,

a¢ doporucujiciho charakteru zaveden.

Myslite si, ze je tento kodex ve Vasi
organizaci dodrzovan?

B V nasi organizaci neni
zaveden, tudiZz nemUze byt
ani dodrzovan

M Ano, eticky kodex je
jednoznacné dodrZovan

3,0%

M Ano, je z velké ¢asti
dodrzovan

H Ne, myslim si, Ze pIni pouze
symbolickou funkci

B Nevim, nemUZu posoudit

Obrazek 11: Dodrzovani etického kodexu v organizaci (vlastni zpracovani)
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Na otazku ,,Myslite si, ze je tento kodex ve Vasi organizaci dodrzovan®, odpovédéla témer
polovina dotazovanych, exaktné¢ 16 respondentti (48,5 %), ,,Nevim, nemlzu posoudit™.
Relativné velkou cast tvofili odpovédi ,,Ano, je zvelké casti dodrzovan.“ O tom,
ze je zminovany kodex z velké Casti dodrzovan, je piesvédéeno 10 respondentl, tedy
30,3 %. Dotaznikové Setieni ukézalo, ze 4 dotazovani (12,1 %) si mysli, Ze zavedeny ko-
dex neni dodrzovan, nedba se na n¢ho a plni tedy pouze symbolickou funkci v dané orga-
nizaci. 2 respondenti (6,1 %) jsou naopak utvrzeni v tom, Ze na Méstském uradu
v HoleSové neni kodex zaveden, tudiz nemuze byt ani dodrzovan. Prekvapivé na tom
je, ze na ptedchozi dotaz odpovédélo veelku 7 lidi, ze o skutecnosti, zda kodex je na Gfadu
zaveden, ¢i neni, nevédélo nebo oznacilo odpovéd ,,Ne“. Jak jiz bylo fe¢eno, pocet osob
se u této otazky snizil na 2. Samoziejmé nesmime opomenout, Ze 1 respondent (v relativ-
nim vyjadieni 3,0 %) odpovédél na tuto otazku ,,Ano, eticky kodex je jednoznaéné dodr-

zovan®.

Vite proc je Eticky kodex uredniku a
zameéstnancl verejné spravy dulezity?
Pokud ano, uvedte proc.

B Ne

H Ano

Obrazek 12: Vyznamnost etického kodexu (viastni zpracovani)
Nasledujici otazka jiz byla polouzaviend ve znéni: ,,Vite pro€ je Eticky kodex uUfednikil
a zaméstnancu vetejné spravy dulezity? Pokud ano, uved'te pro¢®. Z grafu, ktery je vykres-
leny na obr. 12 Ize 1 bez uvedeni statistickych dat vycist, Ze je to téméft pil na pil. Pokud
bychom byli konkrétni, mensi ¢ast, tedy 14 respondentii (42,4 %) odvétila, ze nevi, proc¢
je tento kodex vyznamny. Nadpoloviéni vétSina dotazovanych, kterou tvotfilo 19 zamést-
nanct ufadu (57,6 %) oznacilo odpoveéd’ ,,Ano*. Dale méli respondenti, ktefi odpovédeli

»Ano“ za kol uvést, pro¢ je podle nich tento kodex dulezity. Nektefi z dotazovanych
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uvedli i vice divodli nez pouze 1. Celkem 6 respondentii spravné uvedlo, ze se jedna
o urc¢ité moralni hodnoty, které by méli tifednici a zaméstnanci vetejné spravy dodrzovat.
4x se objevila odpoved’, Ze eticky kodex je dulezity z toho diivodu, aby se ve spolecnosti
dodrzovala pravidla a také zakon. 3 dotazovani zde uvedli loajalitu Ufednikii a zaméstnan-
cu ve vefejné spraveé. 2 respondenti napsali, ze divodem je prevence proti korupci.
2 zaméstnanci Méstského utadu v Holesovée jsou presvédceni o dilezitosti kodexu z toho
divodu, ze buduje a prohlubuje divéru veiejnosti v ufad a celkové ve vefejnou spravu.
2 respondenti napsali, zZe je vyznamny rovny piistup ke vSem lidem, tudiz bez jakéhokoliv
zvyhodnovani. 1 respondent zminil kvalitnéjsi a transparentnéjsi fungovani vefejné spravy.
Taktéz se zde 1x objevila objektivita a odpovédnost pii vykonu vefejné spravy. 1x byla
uvedena profesionalita zaméstnancti ve vefejné spravé. Mezi odpovéd'mi se vyskytla
1 1 odpovéd’, kterd znéla, cituji: ,,stacilo by cisté svedomi . 2 respondenti zminili nestran-
nost ufednikd pfi vykonu vefejné spravy. 1 dotazovany napsal, ze se jedna o ,,jednotnou

normu ‘.

Vnimate korupci jako zavazny problém,
ktery je potreba resit?

B Ano, je to velmi zavainy
problém

B Nemyslim si, Ze by byl do
velké miry zavazny
Ne, nejevi se mi vlibec jako
zadvazny problém

H Nevim, nezajimam se o tuto
problematiku

Obrazek 13: Vnimani zavaznosti problému korupce respondenty (vlastni zpraco-
vani)
Otazka ¢. 10 zjiStovala, jak pohlizeji respondenti na samotnou korupci. Zdali tento pro-
blém vnimaji jako zavazny nebo mu naopak neptikladaji velkou miru zavaznosti a je pod-
cenovan. Pohled na graf ukazuje, Ze nejvétsi pocet respondentit vnima korupci jako velmi
zévazny problém. Takto odpoveédélo 21 respondentti z celkovych 33 dotazovanych, coz

je v pfepoctu na relativni vyjadieni 63,6 %. Odpoved’ ve znéni: ,,Nemyslim si, Ze by byl
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do velké miry zavazny*“ oznacilo 6 respondentt (18,2 %). 4 zaméstnanci Méstského uradu
v HoleSové (v relativnim vyjadieni 12,1 %) nevi, zda je korupce zavaznym problémem
z toho duivodu, Ze se o tuto problematiku nezajimaji. Na poslednim misté se umistila odpo-
veéd’ ,,Ne, nejevi se mi vibec jako zdvazny problém®. Takto odpovédéEli pouze 2 responden-
ti (6,1 %). Z téchto odpovédi lze odvodit pozitivni véc, a to ze velka ¢ast respondentl ne-

podceniuje zavaznost této problematiky.
Z toho tedy vyplyva, ze Hypotéza 1 byla potvrzena. Stanovena hypotéza tvrdi,
ze: ,,Vice nez nadpolovicni vétSina ze vSech respondent vnima korupci jako zavazny pro-

blém, ktery je potteba fesit.*

Myslite si, ze si CR na Zebfi¢ku v Indexu
vnimani korupce za rok 2016 v porovnani s
rokem 2015:

B Polepsila

M Pohorsila

75,8% NemUZu posoudit, nemam
dostatec¢né informace

Obrdzek 14: Pozice CR na Zebiicku v Indexu vnimani korupce v letech 2015,2016

(vlastni zpracovani)

Dalsi v poradi byla otazka, jejimz ucelem bylo zjistit informovanost respondentii o tom,
jak si vede CR na zebti¢ku v Indexu vnimani korupce. Lépe feceno, zda si Ceské republika
v roce 2016 oproti roku piedeslému, tedy 2015, polepsila ¢i naopak pohorsila. Z grafu za-
kresleného v obrazku 14 je evidentni, Ze % respondenti (v absolutnim vyjadieni 25,
v relativnim vyjadieni presné 75,8 %) nemiize posoudit, jak si CR vedla. Diivodem je pra-
vé nedostate¢né mnozstvi informaci k posouzeni této skutecnosti. Spravné na tuto otdzku
odpovédéli ti respondenti, ktetfi oznacili odpovéd’ ,,Pohorsila“. Takto odpovédélo 5 respon-
dentt (15,1 %). Dotazovani, kteti tak odpovédéli, se o tom mohli doc€ist napt. na webovych
strankach nevladni neziskové spolecnosti Transparency International, nebo pfimo z vyroc-

ni zpravy této organizace z roku 2016. Na druhou stranu Spatné na tento dotaz odpovédéli
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3 dotazovani (9,1 %), a to odpovédi, ze si CR na zebfi¢ku Indexu vnimani korupce za rok

2016 v porovnani s rokem piedchozim polepsila.

Ve

Setkal/a jste se za svlij dosavadni Zivot
osobné s korupcnim jednanim?

B Ano, jiz jsem se s korupci 1x
setkal/a

B Ano, jiz jsem se s korupci
setkal/a vicekrat

M Ne, jesté jsem se nikdy s
korupénim jednanim nesetkal/a

M Nejsem si védom/a toho, Ze
bych se s korup¢nim jednanim
osobné setkal/a

Obrazek 15: Osobni zkusSenost respondentii s korupcnim jednanim (viastni zpracova-

ni)
Na otazku, zda se dotazovani setkali za svlij dosavadni Zivot osobné s korupénim jedna-
nim, odpovédélo nejvice respondentli vybranim odpovédi: ,,Nejsem si védom/a toho,
ze bych se skorupnim jednanim osobné setkal/a®. Tuto variantu oznacilo 16 osob
(48,5 %). 10 z celkovych 33 dotazovanych osob (30,3 %) se s korupénim jednanim nikdy
nesetkalo. Naopak 4 zaméstnanci Méstského tfadu v Holesove (12,1 %) se s korupci jiz
vicekrat setkali, a 3 zamé&stnanci Gradu (9,1 %) se s korupci za sviij dosavadni Zivot setkali

1x.
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Vite, kam se obratit v pripadé podezreni z
korupcniho jednani? Pokud ano, uvedte
kam.

m Ne

H Ano

Obrazek 16: Moznosti nahldseni korupcniho jednani (vlastni zpracovadni)

Nadchézejici otazka zjistovala, zda jsou zaméstnanci daného uradu obeznameni s moz-
nostmi, kam se mohou obrétit v ptipadé podezieni z korupéniho jednéni. Na tuto otazku
odpovédélo 22 respondentl (66,7 %) ,,Ano*. 11 dotazovanych (33,3 %) odpovédélo ,,Ne*.
Ti dotazovani, jejichz odpovéd’ znéla ,,Ano*, me¢li uvést moznosti, kam by korupci ohlésili.
V této souvislosti je dulezité zminit, ze respondenti mohli uvést hned nékolik moznosti,
tedy vSechny jim zndmé moznosti, kam se mohou obratit s timto problémem. Po vyhodno-
ceni téchto odpovédi bylo zjisténo, Ze nejvice dotazovanych vi o moznosti nahlésit korupci
piimo Policii CR. Tato odpovéd se zde objevila celkem 8x, coZ znamena, Ze Policii CR
uvedlo 8 z celkového poctu 22 respondentt, ktefi odpovédéli ,,Ano*. Déle v 7 ptipadech
by se lidé obréatili pfimo na jejich nadfizeného. 5 respondentd vi o existenci protikorupcni
linky. 2 lidé by se s korupci obratili na protikorupéni schranku, ktera je ztizena v HoleSové.
1 respondent by problém fesil s tzv. protikorupcni policii, tedy s protikorupénim utvarem,
jehoz cely nazev je Utvar pro odhalovéani korupce a finanéni kriminality SKPV. 1 osoba
by se obratila v této zalezitosti na tajemnika ufadu. 1x se zde objevila moznost nahlésit
korupci na Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych. 1 respondent uvedl organ
¢inny v trestnim fizeni a 1 z dotazovanych uvedl Ministerstvo financi, jako subjekt, na kte-

ry je mozné se obratit pii podezieni z korupce.
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Jak byste fesil/a vyskyt korupcniho jednani
na Vasem pracovisti?

H Nabhlasil/a bych to anonymné
B Nevim, jak bych se v dané
situaci zachoval/a

Nenahlasil/a bych to

M Jind odpovéd, uvedte:

Obrazek 17: Jednani respondentii v pripadé setkani se s korupcnim jednanim na

pracovisti (vlastni zpracovani)

Do dotazniku byla zatazena také otdzka v tomto znéni: ,,Jak byste feSil/a vyskyt korupcni-
ho jednéni na Vasem pracovisti?“. Na tuto otdzku bylo mozné odpovédét vybérem jedné
ze 4 moznych variant. Nejvétsi pocet respondenti odpovédelo: ,,Nevim, jak bych se v dané
situaci zachoval/a®“. V absolutnim vyjadieni se jednalo o 23 responzi, coz je pievedeno
na relativni, tedy procentudlni vyjadieni 69,7 %. Anonymné by korup¢ni jednani nahlasilo
6 respondentl (18,2 %). Prekvapivé bylo, ze 1 dotazovany (3 %) uvedl, Ze by korup¢ni
jednani nenahlasil. Posledni variantou, kterou mohli dotazovani vybrat, byla moznost: ,,ji-
na odpoveéd’, uved’te:“, k niz se vyjadrili 3 respondenti (9,1 %). Prvni respondent uvedl,
cituji: ,,jednoznacné a srozumitelné bych to resil primo s protistranou a pristé by ke ko-
rupcnimu jednani jiz nedoslo “. Dal$i respondent uvedl, cituji: ,,zdleZzelo by na dané situaci

a jeji vaznosti“. A zbyvajici 1 dotazovany uvedl: , nejdriive bych to resil sam,

vevr 3
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Znate néktera ze soucasnych
protikorupcnich nastroji vyuzivanych na
celostatni trovni v CR? Pokud ano, uvedte

je.

H Ne, neznam

B Ano, zndm

Obrazek 18: Znalost respondentii soucasnych protikorupcnich ndstroji na narod-

ni urovni v CR (vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 15 se blize zaméfila na to, zda dotazovani znaji nyné&jsi protikorupéni nastroje,
které jsou vyuzivany na celostatni urovni v Ceské republice. Odpovédi na tuto otazku jsou
vyhodnoceny v grafu na obrazku 18. Z celkového poctu 33 dotazovanych 15 respondentii
(45,5 %) odpovédélo, ze soucasné protikorupéni nastroje na celostatni urovni CR zna.
V této otdzce méli dotazovani mozZnost uvést co nejvice ztéchto opatfeni. Ukézalo
se, Ze nejvice dotazovanych, konkrétné 6 ma povédomi o existenci trestnépravnich néastroji
v Ceské republice, mezi které mizeme zafadit Trestni Zakonik a také Trestni Rad.
3 respondenti uvedli vladni nastroje, tedy dokumenty vlady. Dalsi 2 uvedli jako celostatni
nastroj v boji proti korupci i instituce jako Nejvyssi kontrolni ufad a Ceska obchodni in-
spekce. 3 respondenti zde zahrnuli i protikorupéni linky zfizené v CR. 4x se v odpovédich
objevil 1 Centralni registr oznameni a zvefejiiovani smluv. 1 dotazovany uvedl, cituji: ,, Ne-
verim v jejich ucinnost v nasledném potrestani dle postaveni. Proto neuvedu.* Nékdo
z dotazovanych se mylné¢ domnival, ze protikorup¢ni strategie krajii patifi mezi nastroje
na celostatni irovni. 1 respondent zminil protikorup¢éni program, ale neuvedl konkrétnéji
jaky. Pokud by se jednalo o protikorup¢ni programy napt. Ministerstev, nelze je povazovat

za celostatni, jelikoZ jsou to dokumenty interni, zfizeny v ramci jednotlivych resortt.

Nutno zdlraznit fakt, Ze nadpolovi¢ni vétSina dotazovanych nezna tyto nastroje. Odpoveéd’

»Ne, nezndm* oznacilo 18 respondentil (v relativnim vyjadieni 54,5 %), ¢imz potvrdilo
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autorkou stanovenou Hypotézu 2. Tato hypotéza tvrdi, ze: ,,Vice nez 50 % respondentii

neznd soucasné protikorupéni nastroje vyuzivané na celostatni tirovni v Ceské republice.*

Zpracoval Krajsky urad Zlinského kraje
souhrnny dokument zabyvajici se
protikorupcnimi opatrenimi? Pokud ano,
uvedte jaky.

12,1% 6%

M Ne
H Nevim

Ano

Obrazek 19: Povedomi respondentii o protikorupcnich nastrojich na urovni Zlinske-

ho kraje (viastni zpracovani)

Otazka ¢. 16 ovéfovala povédomi respondenti o protikorupcnich nastrojich na krajské

urovni. Z grafu na obrazku 19 je evidentni, zZe drtiva vétSina respondenti odpovédéla ,,Ne-

vim®“. Nevé&délo, jak odpoveédét exaktné 27 respondentli, coZ je v relativnim vyjadieni

81,8 %. 4 dotazovani (12,1 %) na tuto otazku odpovédéli ,,Ano*, pficemz 3 z nich uvedli,

ze se jednalo o dokument Protikorupéni strategie. Zbyly 1 dotazovany uvedl, ze nevi pies-

ny nazev. Krajsky ufad Zlinského kraje v§ak nezpracoval zadny souhrnny dokument, ktery

by se zabyval protikorupénimi opatfenimi. Pouze 2 respondenti (6,1 %) odpovédé€li na ten-

to dotaz spravné a to odpovédi ,,Ne®.
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Jsou ve mésté HoleSov zrizena néjaka
protikorupcni opatreni? Pokud ano,
uvedte jaka.

B Ne
H Nevim

Ano

Obrazek 20: Povédomi respondentii o protikorupcnich opatienich na urovni mésta

Holesov (vlastni zpracovani)

Nésledovné byla do dotazniku zakomponovana otazka, ktera znéla: ,,Jsou ve mésté Hole-
Sov zfizena néjaka protikorup¢ni opatieni? Pokud ano, uved’te jaka.” Dotaznikovym Setie-
nim bylo zjisténo, ze 21 respondentt (63,6 %) nevi, zda ve mésté, ve kterém pracuji (pfi-
padné Ziji), existuji tato opatfeni. 8 respondentli (24,3 %) na otdzku spravné odpovédelo,
ze protikorup¢ni opatfeni jsou ve mést€¢ HoleSov zfizena. Z téchto 8 respondentli 2 lidé
uvedli, Ze jsou opatieni zapracovana do etického kodexu. 5 respondentli zminilo protiko-
rup¢ni schranku, ktera je v HoleSové zfizena a byva také oznacovana jako Schranka dave-
ry. 1 dotazovany zde zatadil vybérova fizeni. Posledni ¢ast grafu tvofi 4 respondenti
(12,1 %), ktefi na otdzku odpovédéli, ze na tirovni daného mésta zadna protikorup¢ni opat-

feni nejsou zfizena.
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Myslite si, ze korupci je mozné do
budoucna zcela odstranit?

0%

B Rozhodné ano
M SpiSe ano
 Nevim

B SpiSe ne

® Rozhodné ne

Obrazek 21: Nazor respondentii na eliminaci korupce (vlastni zpracovani)

Otazka ¢. 18 znéla: ,,Myslite si, Ze korupci je mozné do budoucna zcela odstranit?*. Odpo-
védi jsou zachyceny v grafu na obrazku 21. Respondenti dostali na vybér z 5 variant odpo-
védi: ,,Rozhodné ano®, Spise ano®, ,,Nevim®, ,,SpiSe ne* a ,,Rozhodné ne“. Z formulace
jednotlivych moznosti je evidentni, ze byly zalozeny na Likertové skale. Vice nez polovina
respondentl, konkrétné 19 (57, 6 %) oznacilo odpovéd’ ,,Spise ne®. 2 respondenti (6 %)
vybrali variantu ,,Rozhodné ne*, ¢imz vyjadfili, Ze jsou utvrzeni v tom, Ze korupci rozhod-
né¢ neni mozné do budoucna odstranit. Nevédélo, jak odpovédét 9 z dotazovanych
(27,3 %). Moznost ,,Spise ano* vyuzili pti odpovédi na tuto otdzku 3 dotazovani (9,1 %).
Z vyhodnoceni této otazky bylo zjisténo, Ze se nenaSel nikdo, kdo by oznacil odpovéd’

,,Rozhodné ano*.
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Jste toho nazoru, ze by v pripadé prokazani
korupcniho jednani mély byt udélovany vyssi
sankce?

3% 0%

B Rozhodné ano

B SpiSe ano
Nevim

M SpisSe ne

® Rozhodné ne

Obrazek 22: Nazor respondentii na zvySeni sankci za korupcni trestné ciny (vilastni zpra-
covadni)

Pohled na dalsi graf, ktery je zachycen na obrazku 22, pfi detailn¢j$Sim zkoumani ukazuje,
ze nejvice zde 1idé oznacovali odpovéd’ ,,Nevim.* Celkem takto odpovédélo 12 dotazova-
nych (v relativnim vyjadieni 36,4 %). Stejny pocet odpovedi (v absolutnim vyjadieni 10,
v pfepoCtu na relativni vyjadfeni 30,3 %) byl zaznamenadn u variant: ,,Rozhodné ano*
a ,,SpiSe ano*. To znaci, Ze dotazovani se v tomto sméru vice pfiklani k moznosti udéleni
vyssich sankci, v ptipadech, u kterych by bylo korup¢ni jednani jednoznaéné prokézano.
Pouze 1 respondent (3 %) je toho nazoru, Ze by udéleni vétsich sankci za korupcni jednani,
byt spiSe nemélo. Nikdo neoznacil odpovéd’ ,,Rozhodné ne®, z ¢ehoz vyplyva, Ze nikdo

z dotazovanych nebyl vyslovné proti zavedeni vysSich trestll v této oblasti.
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Myslite si, ze protikorupcni opatreni jsou
dulezitym ndastrojem v boji proti korupci?

0%

B Rozhodné ano

M SpiSe ano
Nevim

M Spise ne

B Rozhodné ne

Obrazek 23: Nazor respondentii na potiebnost protikorupcnich nastrojii (viastni zpra-
covani)

Otazka ¢. 20, ktera znéla: ,,Myslite si, Ze protikorupcni opatieni jsou dillezitym néstrojem
v boji proti korupci?* byla dotazovanym polozena z divodu, Ze autorku zajimalo, zda re-
spondenti vefi v ucinnost téchto nastroji ¢i naopak nikoliv. Ze ziskanych odpovédi vzeslo
najevo, Ze vice neZ polovina dotazovanych (54,5 %), piesnéji 18 zamé&stnancli Méstského
ufadu v HoleSové odpovédelo ,,Spise ano®. 5 respondentt (15,2 %) je toho nazoru, Ze pro-
tikorupéni nastroje jsou rozhodné¢ vyznamnym nastrojem v boji proti korupci, z ¢ehoz
je zjevné, ze vybrali variantu ,,Rozhodné ano*. 4 osoby (12,1 %) oznacilo odpovéd’ ,,Ne-
vim®. 6 dotazovanych z celkového poctu 33 (18,2 %) zvolilo moznost ,,SpiSe ne*. Pozitivni
je, ze nikdo na tuto otazku neodpovédél ,,Rozhodné ne*, z cehoz Ize odvodit, ze nikdo
z respondentii neni ryze presvédcen o tom, ze by zavedeni protikorupcnich opatieni bylo
zbyte¢nym pocinem v boji proti korupci.

Vyhodnocenim této otazky byla potvrzena 1 Hypotéza 3, ktera tvrdi, Ze: ,,Vice nez 50 %
dotazovanych je toho nazoru, Ze protikorup¢ni opatfeni jsou dilezitym nastrojem v boji

proti korupci.*
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Obéti korupcniho jednani se mize stat
kdokoliv bez ohledu na pohlavi.

0%

B Naprosto souhlasim
M SpiSe souhlasim

M Nevim

M SpiSe nesouhlasim

 Naprosto nesouhlasim

Obrazek 24: Nazor respondentii na tvrzeni, Ze pohlavi nema vliv na skutecnost, zda se oso-

ba stane obéti korupcniho jednani (viastni zpracovani)

S vyrokem, ktery znél: ,,Obéti korupcniho jednani se muze stat kdokoliv bez ohledu
na pohlavi.” se ztotoznilo 11 respondentti (33,3 %) oznac¢enim odpovédi ,,Naprosto souhla-
sim*“. Odpovéd’ ,,Spise souhlasim* oznacilo 15 respondentt (45,5 %). Naslo se 5 osob
(15,1 %), kteti odpovedéli ,,Nevim®. Vysledky vyzkumného Setieni ukazaly, Zze 2 dotazo-
vani (6,1 %) svyrokem spiSe nesouhlasi. Mezi respondenty se nenasel nikdo, kdo
by s danym tvrzenim naprosto nesouhlasil. Na zéklad¢ toho, lze odvodit, ze zde celkove
prevazoval pocet dotazovanych, ktefi s uvedenym vyrokem souhlasili nad poctem osob,

kteti projevili nesouhlas.
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Prijeti drobného vécného daru NELZE
povazovat za korupcni jednani.

3%

B Naprosto souhlasim

M SpiSe souhlasim
Nevim

M SpiSe nesouhlasim

 Naprosto nesouhlasim

27,3%

Obrazek 25: Nazor respondentii na tvrzeni, Ze prijeti drobného vécného daru neni korupc-
nim jednanim (vlastni zpracovani)

Dalsi v poradi byl vyrok, ktery znél nasledovné: ,,Pfijeti drobného vécného daru NELZE
povazovat za korup¢ni jednani®. Na toto tvrzeni byly ndzory respondentd zna¢né rozpolce-
né, jak je vidét z grafu na obrazku 25. Celkem 11 z dotazovanych (33,3 %) odpovédélo
»SpiSe nesouhlasim®, ¢imz vyjadiilo, Ze se vice pfiklani k tomu, Ze drobny vécny dar
¢1 pozornost lze povazovat za projev korupcniho jednani. Odpovéd’ ,,Naprosto nesouhla-
sim*, oznadil 1 respondent (3 %), ¢cimz vypoveédél, ze rozhodné prijeti jakéhokoliv vécného
daru, byt se jedna jen o drobny dar, povazuje za projev korupéniho jednani. Prekvapivé
je, ze 5 respondentl (15,2 %) stvrzenim naprosto souhlasi, z ¢ehoz lze konstatovat,
ze drobny vécny dar vnimaji jako pozornost, a ne jako projev korupcniho jednani, ale spise
tzv. ,,d¢kovné“. 7 z dotazovanych (v relativnim vyjadieni 21,2 %) spiSe souhlasi s tim,
ze prijeti drobného vécného daru neni korupéni jednani. 9 respondenti (27,3 %) nevédélo,

jak odpovédet.

Uhrnem tedy 36,4 % se piiklani (at’ uz zcela nebo spise) k tomu, Ze drobny dar nelze pova-
zovat za korupéni jednani. Na druhé strané¢ souhrnné 36,3 % naopak wuvedlo,

ze s formulovanym vyrokem nesouhlasi (at’ uz Gpln¢ nebo z ¢asti).
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V nasi zemi jsou poskytované uplatky i bez
toho, aby je okoli pozadovalo.

0%

B Naprosto souhlasim

M SpiSe souhlasim
Nevim

42,4% . i

B Spise nesouhlasim

 Naprosto nesouhlasim

Obrazek 26: Nazor respondentii na tezi, Ze v CR se vnucuji lidem vplatky i bez vyZadova-

ni (vlastni zpracovani)

Posledni otazka dotaznikového Setfeni zjistovala nazor respondentii na vyrok, ze v Ceské
republice jsou poskytovany uplatky i bez toho, aby je okoli pozadovalo. 15 respondentii
(45,4 %) spise souhlasi s tim, Ze v nasi zemi se jedna o pomérn¢ béznou véc. Velkou ¢ast
tvotilo 14 dotazovanych (42,4 %), ktefi nevédeli, jak se k tomu maji vyjadiit. Opét se i1 zde
objevili 2 varianty se stejnym poctem hlasii, ackoliv odlisného nazoru. Pro variantu ,,Na-
prosto souhlasim* se rozhodli 2 dotazovani (6,1 %). Na druhé stran€ 2 dotazovani (6,1 %)
odpovédéli ,,Spise nesouhlasim®. Stejné tak jako u nékterych predchozich grafi tvofenych
formou Likertovy Skaly, ani v tomto pfipad¢ nebyla zaznamenana ani 1x odpovéd’ ,,Na-

prosto nesouhlasim®.

8.4 Navrhy a doporuceni

Na zéklad¢ vyhodnoceni dotaznikového Setieni bylo zjisténo, ze n¢ktefi zaméstnanci maji
mezery v provéfovanych znalostech. V nasledujici ¢asti bakalarské prace jsou nastinéna
autorkou navrzena opatieni, u kterych se domnivé, Ze by mohly pomoci ke zvySeni pove-
domi zaméstnanci Méstského titadu v HoleSové o zkoumané problematice. Opatteni jsou

pouze doporucujici povahy.

V tvahu pfipadaji samoziejmé opatieni, kterymi jsou protikorupéni kurzy nebo Skoleni.

Tato opatieni byvaji ve vétSin€ piipadl na miru, kdy se cena vypocitava dle presné specifi-
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kace objednavatele. Skoleni na miru by bylo mozné zafidit i v prostorach $koliciho stiedis-

ka Zlin Louky, spolu se zaslanim ptisluSnych materiald, véetné lektora na misto konéni.

Dalsi moznosti, ktera se nabizi, je protikorup¢ni semindi. Seminat by se mohl opét konat
v budové skoliciho stiediska ve Zlin¢ Louky. Faktem vSak zistava, Ze by se v souvislosti
s realizaci téchto opatfeni muselo investovat i do prondjmu Skolicich prostor. Samoziejmé
nutno kalkulovat i s ndklady na pfepravu zaméstnancii a dopravu odbornika, ktery

by seminaf ¢i kurz vedl.

Z téchto diavodi je daraz kladen zejména na protikorupcni brozuru, kterd je v této praci
povazovana za stézejni opatieni, a proto jsou vycisleny i naklady na jeji zpracovani.
V piipadé, ze by se pro uskutecnéni seminaie ¢i Skoleni vyuzily prostory ufadu,
1 tak by to znamenalo pro ufad vyrazné vyssi naklady nez naklady, které by vznikly
v souvislosti se zpracovanim protikorupcni brozury. Naklady na zpracovéani brozury od-
bornikem budou nizsi, 1 v pfipad¢€, ze by se pro uskutecnéni seminate ¢i Skoleni vyuzily

prostory ufadu.

8.4.1 Protikorup¢ni brozura a navrh na obsahové zpracovani

V této Casti prace se nachdzi k nahlédnuti névrh ptirucky, ktery byl zpracovan samotnou

autorkou. Ptislusny navrh je uréeny pfimo pro zaméstnance Méstského ufadu v HoleSové.

Hlavnim ucelem brozurky je hloubéji pfibliZit problematiku korupce a protikorupéni na-
stroje tém Ufednikim, jejichZ znalosti se v této oblasti prokdzaly po vyhodnoceni dotazni-
kového Setteni jako nedostatecné. Priru¢ku maji moZnost vyuZit i ti Ufednici, ktefi si chtéji
rozsifit obzory v této oblasti, popiipad€ ovéfit, zda maji Gplné informace v tomto sméru.

Je relevantni zminit, Ze pokud by se jednalo o jiny méstsky ufad, navrh brozurky by mohl
mit odliSnou obsahovou napli. Rozhodovani o vybéru informaci, které budou do brozurky
zapracovany, se z velké ¢asti odvijelo od vysledkl dotaznikového Setteni. Z Sirokého spek-
tra informaci, z nichZ nékteré se vyskytly i v teoretické ¢asti, z divodu zachovéni souvis-
losti a nastinéni co nejuplnéjSiho obrazu soucasné situace, byl zahrnut pouhy zlomek
z poznatkt. Citace budou vzhledem k povaze prospektu uvedeny az na konci skute¢né bro-

ey ee

davkul univerzity.
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Navrh obsahu broZurky

1) Vymezeni korupce a souvisejicich pojmi

Co je korupce?

Pojem korupce jako takovy neni v ¢eském pravnim fadu jednoznacné definovan. Existuje
vSak obrovské mnozstvi definic, které se snazi ho alesponi z ¢asti vystihnout, jako napf.

definice amerického politologa J. S. Nye:

,, Chovani, které se z ditvodii dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, vzce skupino-
vych) financnich anebo statkovych zisku odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich

«

z verejné role anebo prestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromého viivu.*

(Frig, 1999, s. 13-14)

Uplatkdistvi

Prvnim zdsadnim pojmem je uplatkafstvi, které vSak byva mylné ztotoznovan s pojmem
korupce. Pro uptesnéni uplatkarstvi je jednou z forem korupce, kterd ma i rdmec protiprav-
niho jednani na rozdil od vétsiny ostatnich forem korupce. Napliuje tedy znaky skutkové
podstaty konkrétniho trestného ¢inu Uplatkafstvi. ZjednoduSené feceno uplatkatstvi je uzsi

vymezeni korup¢niho jednani. (Chmelik, 2003, s. 11)

Nepotismus

Nepotismus pochazi z italského "nepos”, coz v prekladu znamena vnuk, synovec. Jedna
se o uplatiovani vlivu na spoleCenské struktury, prostfednictvim prosazovani piibuzného

nebo oblibeného jedince do vyznamnych pozic. (Petrovsky, 2007, s. 19)

Klientelismus

Klientelismus pochazi z latinského slova "cliens”, coz v ptrekladu znamena poslusny. Kli-
entelismus je zjednodusené feCeno, neformalni socialni instituce zaloZzena na vztahu osobni
vzajemné zavislosti zpravidla dvou subjektl, ktefi jsou vétSinou navzijem mocensky zcela

nesrovnatelni. (Petrovsky, 2007, s. 19)

Whistleblowing

Podle definice Transparency International whistleblower je ,, oznamovatel byvaly nebo

stavajici zaméstnanec, ktery je na svém pracovisti svedkem zdvaznych nelegitimnich, nee-
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tickych nebo nezdkonnych praktik, provadenych se souhlasem nadrizenych, a informuje
o nich osoby nebo instituce, které mohou sjednat napravu.* (Transparecy International,

©2011)

2) Kam oznamit korupci

Podle etického kodexu zavedeného na Méstském Gfadu v Holesové (Clanek 7- Oznameni

nepiipustné ¢innosti):

1. ,,Zaméstnanec vynaklada veskeré usili, aby zajistil maximalné efektivni a ekonomicke
spravovani a vyuzivani financnich zdroji, zarizeni a sluzeb, které mu byly svereny.
V pripadeé, Ze zjisti ztratu, nebo ujmu na majetku ve statnim vlastnictvi, nebo na majet-
ku ve vlastnictvi uzemnich samospravnych celkii, podvodné ci korupcni jednani, oznd-
mi tuto skutecnost nadiizenému vedoucimu zaméstnanci, popiipadé prislusnému or-

gdanu éinnému v trestnim yizeni. “

2. .V pripadé, ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravni upravou,
nebo zpiisobem, ktery predstavuje moznost zneuziti uredni moci, odmitne takové jed-

nani a oznami tuto skutecnost svému nadiizenému.

(Méstsky utfad Holesov, 2012, s. 3)

3) Pripady, kdy ob¢an nemusi oznamovat korupci

Existuji 1 vyjimky, kdy nejsme povinni oznamovat korupéni jednani:

1. Pokud se ob¢an o korupci dozvédél nehodnovérnym zplisobem a ma pouze ne-
presné informace nebo naznaky (pf. z novin, z doslechu apod.)

2. Pokud by obfan oznamenim korupce vystavil sebe nebo své blizké trestnimu
stihani ¢i jiné zavazné ijmé nebo v pripadé, Ze by oznamenim korupce ohrozil
zdravi nebo Zivot svij ¢i osoby blizkeé.

(Ministerstvo vnitra CR, 2018)

4) Podani trestniho oznameni

Kazdy obCan ma pravo podat trestni oznameni, at’ uz v pisemné forme ¢i tstni. Pokud poli-
cista odmité pfijmout toto oznameni, prestoze se jedna o jeho zdkonnou povinnost, podejte
oznameni na Inspekci Policie CR. PFi podani trestniho oznameni mate pravo Policii CR

pozadat o informace tykajici se nasledovného postupu pri FeSeni pripadu. Policie
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m4 pak povinnost do mésice Vam tyto informace poskytnout. (Ministerstvo vnitra CR,

2018)

5) Uzite¢né kontakty

Pozn.: Je nutné si vSimat, zda konkrétni moznost neni urcena vyhradné pro urcity typ
oznament.

Protikorupéni linka pri podezieni na korupéni jednani u zaméstnancii v organech
Financni spravy:

Tel.: + 420 296 854 440

e-mail: korupce@fs.mfer.cz

(Finan¢ni sprava, ©2013-2017)

Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje
Tel.: +420 974 661 111

e-mail: krpz.kr.sekretariat@pcr.cz

(Policie CR, ©2018)

Pravni a protikorup¢ni poradna OZiveni:
tel: +420 257 531 983

e-mail: poradna@oziveni.cz

Software: GlobaLeaks

(Oziveni, ©2016)

Pravni poradna Transparency International CR:
Tel.: 420 224 240 896
Email: poradna@transparency.cz

(Transparency International, ©2013)

Oznameni podezieni ze §patného hospodaieni na utvarech Policie CR, stietd zajmii
policistii nebo jiné podezrielé aktivity (formou zabezpeceného formuléie) na odkazu:
http://www.protikorupcni-linka.cz/cs/Statni-sektor/Policie-Ceske-republiky/

(CERD SYSTEM)
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Nékteré nezavislé anonymni protikorupéni aplikace:
Bezprotekce.cz

Protikorupcnilinka.cz

(CERD SYSTEM)

Protikorupéni linka Ministerstva financi pri podezieni z korup¢niho jednani na Mi-
nisterstvu financi a jeho podrizenych organizaci:

Tel.: 257 043 800

e-mail: korupce@mfcr.cz

(Ministerstvo financi CR, ©2017)

6) Situace v Ceské republice

V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EU si CR v roce 2016 zanedbatelnd polepsila,
umistila se 19. v pofadi. Evropsky primér viak &ini 65 ze 100 moznych, ¢ehoz Ceska
republika nedosahuje. V roce 2016 se CR spolu s Kyprem a Maltou umistila v Zeb¥i¢ku
na 47. misté z celkovych 176 hodnocenych zemi svéta, s Indexem vnimani korupce 55.
Doslo k jednoznaénému propadu oproti roku 2015, kdy se Ceska republika umistila

o 10 pticek vySe (37. misto, Index vnimani korupce: 56). (T1, 2016)

Index vnimani korupce = index, ktery sefazuje zemé dle stupné vnimani korupce ve ve-
fejné spravé s vyuzitim stupnice od 0 do 100. (0 => vysoka mira korupce v zemi,

100 => zemé témét bez vyskytu korupce). (T, ©2017)

Jak je moiné, ¥e pouhy rozdil 1 bodu srazil CR o 10 pFicek dolir?
Organizace Transparency International uvadi 3 duvody:

e staty s podobnym bodovym hodnocenim jako CR si udrzely vzestupnou tendenci
(vytlagili CR a ta si rostouci trend z let 2013-2015 neudrzela)

e postupy soudni moci nenavézaly na rozbiti klientelistickych systémli a inovace
v legislativé maji fadu mezer, nebo pokulhava jejich uplatnéni (pf. zdkon o finan-
covani politickych stran)

e pfiznaky state capture-privatizace vetfejného zdjmu (v takovém piipadé
k porusovani zakona ani nedochézi, jelikoz vlivné skupiny kontroluji i pfislusnou

legislativu) (T1, 2016)
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Tabulka 4: Umisténi CR a vybranych statii v Zebiicku Indexu vnimdani korupce v letech

2014-2016 (T1, 2016, s. 9, vlastni zpracovani)

2014 (177 zemi) 2015 (168 zemi) 2016 (176 zemi)

Hodnota Potadi Hodnota Poradi Hodnota Poradi
CR 51 53 56 37 55 47
Slovensko 50 54 51 50 51 54
Polsko 61 35 62 30 62 29
Mad’arsko 54 47 51 50 48 57

7) Protikorup¢ni opatieni v CR na celostatni urovni

Nastroje vlady
e Vladni koncepce

Koncepce je realizovana jednoletymi akénimi plany a je hlavnim koncepénim materidlem
v oblasti tvorby protikorupcni politiky vlady. Cilem je definovat hranice vladni politiky
v boji proti korupci, stanovit a€inné nastroje a formulovat obsah ak¢nich plani. Koncepce
reflektuje platné mezinarodni zavazky Ceské republiky. Ve Vladni koncepci boje s korupci
na léta 2015-2017, ve 4. priorité: ,,Rozvoj obcanské spoleCnosti“ je zahrnuta i snaha vla-

dy o Schvaleni legislativniho fe$eni ochrany whistlebloweri. (Vlada CR, ©2013-2016)
e AKkEni plan boje s korupci na rok 2018

Akeni plan je pieklenovaci dokument, ktery mize byt v roce 2018 aktualizovan, ¢i upraven
podle priorit nové vlady. Obsahuje zejména opatieni nelegislativniho charakteru vyplyvaji-
ci ze zavazki CR vidi mezindrodnim organizacim a opatfeni v akénim planu z roku
2017 - sektorové analyzy. Opatieni nejsou primarné zavisla na aktualnim slozeni politikti

ve vladé. Jsou zde stanoveny 4 vladni priority a v ramci nich planovana opatieni.

Mezi opatieni vykonné a nezavislé legislativy patii monitoring urovné rezortnich inter-
nich protikorup¢€nich programt (RIPP), poptipadé predloZeni navrhu na jeho aktualizaci.
Dal§im vyznamnym bodem je realizace zdkona o statni sluzbé vcetné plnéni zavazki

v Akénim planu CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti v letech 2016 az 2018. V neposledni
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fad¢ sem lze zaradit i posileni materidlnich a navySeni personalnich kapacit pro hlubsi ko-

munikaci s mezindrodnimi platformami v oblasti korupce v zahranici.

V ramci priority transparentnosti verejného sektoru a otevireného pristupu k informa-
cim se jedna napft. o sektorovou analyzu, zabyvajici se korupci ve zdravotnictvi a identifi-
kujici korup¢ni rizika v této oblasti. Déale o pokracovani v realizaci projektu elektronické
sbirky zakonili a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby pravnich ptedpist. Spada
sem i plnéni zavazkd v Akénim planu CR OGP 2016-2018, konkrétné podpora rozvoje
systému otevienych dat vefejné spravy CR (napf. formou vzdélavani zaméstnanct a rozvo-
je komunikace mezi institucemi vefejné spravy a Sirokou verejnosti v oblasti otevienych

dat).

Mezi protikorupcni opatieni planovand prostrednictvim tfeti priority hospodarného na-
kladani s majetkem statu, lze zatadit zpenézovani majetku statu pruhlednym zpisobem,
zejména formou vetejné drazby, dopracovani vyhodnoceni Strategie pro boj s podvody
a korupci pii Cerpani fondi v ramci Spole¢ného strategického ramce 2014-2020. Dale
je dulezité zajistit vzdélavaci program pro uchazece a zadavatele vetejnych zakazek, ktery
bude realizovan v ramci Akademie vetejn¢ho investovani a dokoncit projekt k elektronic-
kému zpisobu prodeje pomoci elektronického systému garantovaného statem, ktery

ma vést ke zvySeni vetejné kontroly nad zachdzenim s majetkem statu.

Mezi protikorupéni opatfeni pldnovana v ramci priority rozvoje obfanské spolecnosti
patii pfiprava navrhu protikorup¢niho strategického dokumentu na navazujici obdobi
pro vladu. V ramci akéniho planu Ceské republiky OGP na obdobi 2016 az 2018 jsou sta-
novené zavazky, kterymi jsou podpora dobrovolnictvi — ptedloZzenim Koncepce rozvoje
dobrovolnictvi a posilovani bezpe€nosti na mistni Grovni (napf. pomoci uzavirani smluv
pro sdileni informaci o kriminalité se samospravami podle stanovenych pravidel)
(Utad vlady CR, 2017)

e Treti Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi

let 2016 az 2018

Realizuje Agendu pro udrZitelny rozvoj 2030 a sleduje svymi zavazky dosaZeni ukoli:
,,16.5 Podstatne omezit korupci a uplatkarstvi ve vsech formach* a ,, 16.6 Vytvorit ucinne,
odpoveédné a transparentni instituce na vSech urovnich . Mezi jeho velké vyzvy patii zlep-
Sovani vetrejnych sluzeb, zvySovani vetejné integrity, hospodarnéjsi nakladani s vefejnymi

zdroji a vytvafeni bezpe¢nych komunit. (Vlada CR, ©2013-2016)
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Dalsi nastroje vyuZivané na ndarodni uirovni v CR

e Nirodni centrila proti organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vy-
Setfovani (NCOZ SKPYV)

NCOZ se nyni sklada z 6 sekci. Mezi nejCastéjsi pripady feSené v poslednich letech patii
kauzy rozséhlych vetejnych zakdzek spojenych s korupci a insolven¢ni delikty. Korupce
spada do kompetence Sekce zavazné hospodaiské trestné ¢innosti a korupce NCOZ SKPV.
Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV vznikla dne 1. srpna 2016 slouce-
nim dvou Gtvari s celorepublikovou pisobnosti, kterymi jsou Utvar pro odhalovani orga-
nizovaného zloginu (UOOZ) SKPV a Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality

(UOKFK) SKPV. (Policie CR, ©2017)
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Obrazek 27: Zajistené hodnoty utvari v trestnim vizeni (v mil. K¢) (NCOZ
SKPV, 2017, s. 19)
Opatieni ziizend v Ceské republice v roce 2017
o Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti

Utad dohlizi nad hospodaistvim politickych stran a hnuti. Dohled provadi prostiednictvim
pfezkumu vyro€nich finan¢nich zprav, které mu strany ptedlozi nebo prostfednictvim
vlastni kontroly jejich hospodateni, kdy projedna spravni delikty a uklada za né sankce.

(Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti, ©2017)
e Centralni registr oznameni

Ministerstvo spravedlnosti od 1. zafi zahajilo jeho oficidlni provoz. Zékon €. 159/2006 Sb.,

o stietu zaymu, v platném znéni ukladd vefejnym funkcionaitm na Centralnim registru


https://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=159~2F2006&rpp=15#seznam
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oznameni zvefejiilovat své majetkové poméry, ozndmeni o cCinnostech, piijmech
apod. Kazdy ma pravo do registru bezplatné nahlizet prostfednictvim vefejné datové site.

(Prost&jov, oficialni web mésta, ©2017)

Nevladni organizace

Je nutné zminit ¢innost nékterych nevladnich organizaci v Ceské republice zejména
Transparency International — Ceska republika a dalsi jako napiiklad OZiveni, Riizovy
panter apod. Diky nim miiZe byt Siroka veiejnost informovana o tom jaky je stav ko-

rupce. (Hornik & Zufanova, 2014, s. 25)
e Transparency International

Nevladni neziskova organizace je soucasti mezindrodni sité¢ nevladnich organizaci Trans-
parency International, provadéjicich systematicky monitoring korupce napft. prostiednic-
tvim méfeni Indexu vnimani korupce. Upozoriiuje jiz v dlouhodobém casovém intervalu
na nutnost pfijmout priority protikorup¢ni strategie, kterymi jsou kvalitni zdkony o tfedni-
cich, o financovani politickych stran ¢i o statnim zastupitelstvi. Stejnou dulezitost piiklada

1 posileni kontroly hospodateni statnich firem. (TI, ©2012)

8) Eticky kodex uredniki a zaméstnanci veiejné spravy

Soucasné platny Eticky kodex tfednikli a zaméstnancl vetfejné spravy vydany Minister-
stvem vnitra byl schvélen usnesenim vlady ze dne 9. kvétna 2012, ¢imZ se zaroven zrusil
Kodex etiky zaméstnancii ve vetejné spraveé schvaleny v roce 2001. (Ministerstvo vnitra

CR, Poskytnuti informaci na zaklad& Zzadosti o informace ze dne 22. &ervna 2014, s. 1-3)

Hlavni ukoly etického kodexu:

e preventivni néstroj v boji proti korupci, jelikoZ pfispiva k tvorbé prostiedi zabraiiu-
jicimu vzniku korupéni jednéni a stietu zajmt

e zjednoduseny ndvod k ¢estnému jedndni a nasmérovani k dodrzovani zasad

e kodex jako zdroj vetejného hodnoceni (reflexe ze strany vetejnosti)

e socializaéni a vzdélavaci funkce

Dale by mél kodex odradit od neetického jednani (monitoring), zvysit renomé instituce,
zabranit oslabeni moci ¢lenli organizace z vnéjsku a napomaéhat feSeni sport a konfliktl

zejména uvnitf mezi ¢leny samotné organizace. (Vymétal, 2008)
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Aby byla zajisténa ucéinnost kodexu, m¢l by zahrnovat nékolik zésad. Mezi tyto zasady
patfi srozumitelnost, sdélitelnost, specificnost, aktualnost a vynutitelnost. Pokud postrada

prvky vynutitelnosti, nemiZze byt kodex funkéni. (TI, ©2005)

9) Protikorupéni opati‘eni v CR na krajské drovni

Vybrand opatieni ziizend ve Zlinském kraji

Protikorup¢ni opatfeni jsou na trovni Zlinského kraje ve smyslu zakona ¢. 129/2000 Sb.
o krajich, zfizena jako nedilna soucast vnitinich norem kraje, nastavujicich pravidla a pro-
cesy fungovani kraje. Témito vnitinimi normami jsou smérnice, piikazy feditele Krajského

ufadu, statuty a jednaci fady. (Krajsky urad ve Zlin¢, Odpovéd’ na zadost o informace

ze dne 16. inora 2018)

Zlinsky kraj v oblasti kontroly nakladani s finanénimi prostiedky kraje ma zavedenou
smérnici o kontrolnim systému kraje, ktera stanovuje pravidla pro vykon vSech typt kon-
trol, vymezuje pravomoci i povinnosti kontrolnich pracovnikii a dal§ich povétenych za-
meéstnanct, kontrolovanych osob, jejich vzdjemné vztahy a jednotné postupy pro vykon
kontrolnich ¢innosti zaméstnanci kraje. Je také zaveden utvar interniho auditu, jehoz vykon

je v souladu s Mezinarodnimi standardy pro profesni praxi interniho auditu.

Kontrolni systém v kone¢ném dusledku zajistuje kontrolu plnéni vSech protikorup¢nich
opatteni kraje v jednotlivych oblastech. Informace o vysledcich kontrol jsou zvetejiiovany

na strankach kraje.

Mezi dal$i opateni Zlinského kraje ve vztahu Kk jednotliveim — ufednikim a ¢leniim
volenych organi kraje patii kromé organizacniho a pracovniho fadu Krajského uradu
i Eticky kodex zaméstnanct Zlinského kraje. Zlinsky kraj ptijal Eticky kodex zamé&stnancti
Zlinského kraje zatazenych do Krajského ufadu, ucinny od r. 2005, vydany samotnym fe-
ditelem Krajského Ufadu. Obsahuje 9 zédsad. Zaméstnanci Gfadu a ufednici jsou povinni

tento dokument dodrZovat.

Mezi opatfeni aplikovand v oblasti pFijmu a vyFizovani relevantnich podnétu se tadi
pravidla pfijata krajem pro nakladani s podnéty ¢i stiznostmi, tykajicimi se podezieni
na korup¢ni jednani, kterd jsou zakotvena ve smérnici. Ve smérnici je stanoven zpusob
vyfizovani stiznosti na mozné korup¢éni jednani zameéstnancti kraje nebo ¢lenti organii kraje

a postup pfi vyfizovani upozornéni na podezieni z korupéniho jednani.
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Co naopak NENI ziizeno?

o Eticky kodex zastupitele

e specializovany utvar na Krajském tradu pro boj proti korupci

e specialni kandl jako napf. protikorup¢ni linka ¢i protikorupéni portal na Krajském
ufadu pro piijem podnéta

e systém povinného Skoleni v oblasti protikorup¢nich strategii také nema Zlinsky kraj

zaveden.
(Krajsky ufad ve Zlin¢, Odpoved’ na zadost o informace ze dne 16. tnora 2018)

e Protikorupc¢ni strategie - metodicka podpora pro Zlinsky kraj

Na trovni Zlinského kraje nutno zminit dokument s nazvem Protikorupcni strategie - me-
todicka podpora pro Zlinsky kraj, ktery vznikl v ramci projektu ,, Metodicka podpora pro-
tikorupcnich aktivit kraju* a vychéazi z analyzy souCasné¢ho stavu a komparativni stu-
die. Cilem je podpofit kraje v zavadéni protikorupcnich opatteni prostfednictvim strategii.
Dokument vymezuje konkrétni protikorupcni opatfeni ve Zlinském kraji a také analyzuje
vSemozna korup¢ni rizika, ktera nasledné vyhodnocuje. Souhrnny dokument, ktery by vy-
pracoval Krajsky urad Zlinského kraje, zabyvajici se protikorupénimi opatienimi, neni
zpracovan. Zakladni protikorupé¢ni strategie je implementovana zejména do vnitinich no-

rem kraje a dal$ich dokumentii. (Asociace kraji CR, ©2013)

10)  Protikorup¢ni opatieni v CR na municipalni arovni

Opatieni ziizend ve vybrané obci
e Protikorupéni schranka

Ve mésté HoleSov je zfizen protikorupéni néstroj, kterym je protikorupéni schranka, ktera
slouzi k anonymnimu sbéru podnéti a pripominek. Podnéty jsou nasledné interné prosetie-
ny. Schranka byla pofizena z prostiedkli Evropského socialniho fondu prostfednictvim
Operacniho programu Zaméstnanost a rozpoctu mésta HoleSova v ramci projektu: ,, Na-

stroje strategického rizeni. “ (HoleSov, oficidlni portal mésta, ©2018)

Pro tplnost nutno zminit Kodex etiky zaméstnancu ve vefejné spravé, ktery je zaveden
na Méstském Ufadu v HoleSové a vychazi ze vzorového kodexu vydaného Ministerstvem

vnitra z roku 2012.
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e (Oddéleni NCOZ SKPYV v HoleSové

Oddéleni, které bylo soucasti Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality, nélezi
v soucasnosti pod NCOZ SKPV expozituru Olomouc. Pracovisté je stale Cinné. Zpravy
o ¢innosti za oddé€leni HoleSov bohuzel nebyly souhrnné zpracovany. Za rok 2015 bylo
ve spisech na pracovisti Holesov UOKFK obvinéno 19 osob, z nichz 3 byly PO. Zajisténé
hodnoty v ramci trestniho fizeni ve spisech vedenych na daném pracovisti za rok 2015 byly
nevyplacené penize z Finan¢niho ufadu ve vysi 180 mil. K¢&. Byly zajistény i nemovitosti
v presné nezjisténé hodnote.

Oddgleni, jenz bylo soudasti Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, bylo
od 1. ledna 2017 ptevedeno pod novou expozituru Olomouc v ramci NCOZ SKPV. Praco-
viste je stale ¢inné, ale zpravy o jeho Cinnosti pouze za oddéleni HoleSov také nebyly zpra-

covany.

(NCOZ SKPV, Odpovéd’ na zadost o informace ze dne 12. unora 2018)
Vychodiska p¥i zpracovani obsahové ndaplné broZury

Ad. 1) Vymezeni korupce a souvisejicich pojmii

Kapitola byla do broZzurky zatazena v ptipad¢ vyskytu jedinct, ktefi by tyto jevy neznali.
Pro pochopeni komplexni problematiky je totiz nezbytné, aby byly zékladni pojmy souvi-

sejici s korupci na zacatku broZury objasnény.

Ad. 2) Kam ozndmit korupci

Autorce piiSlo klicové uvést, kterym subjektiim oznamit korupéni jednani na pracovisti
dle etického kodexu zavedené¢ho na Méstském ufadu v HoleSové. Z dotaznikového Setfeni
totiz vyplynulo, Ze 33,3 % dotazovanych by si nevédé€lo rady v piipad€ naskytnuti zminéné

situace.

Ad. 3) Piipady, kdy obéan nemusi oznamovat korupci

Do brozury byla zafazena 1 kapitola, ve které jsou uvedeny 2 vyjimky, kdy ob¢ané nemaji
povinnost ohlasovat korup¢ni jednani. Kapitola byla zakomponovéana do brozury pro pfi-
pad, Ze by se zaméstnanci Méstského tradu v HoleSové dostali do nékteré z téchto vyji-

mecnych situaci a nevédéli o této skutecnosti.
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Ad. 4) Podani trestniho oznameni

V dalsi casti brozurky je nastinéno podani trestniho oznameni a s nim i souvisejici infor-
mace. Podnétem pro zatazeni tohoto bodu byla moznost, Zze by se mezi ¢tendii mohli vy-

skytnout i nékteii, kterym dosud nebyly uvedené informace znamy.

Ad. 5) UZiteCné kontakty

V kapitole jsou uvedeny dalsi kontakty na subjekty, na které je mozné se obratit v ptipadé
podezieni z korupcniho jednani. Zarazeni nékterych kontakti do brozury, by mélo usnadnit

zameéstnancum zdlouhavé dohledavani na internetu.

Ad. 6) Situace v Ceské republice

Kapitola 6 poukazuje na situaci v Ceské republice. Z vysledkt dotaznikového Setieni bylo
zjisténo, ze 75,8 % z dotazovanych nemé dostate¢né informace o tom, na jaké pozici
se Ceska republika umistila na Zebficku Indexu vniméni korupce v porovnani s ostatnimi
staty. Autorka je toho néazoru, ze by respondenti méli mit urcity piehled v této oblasti.
Pro piehled je zde mimo jiné i tabulka, ktera znézoriiuje umisténi CR, ve srovnani se staty

jako je Mad’arsko, Slovensko a Polsko.

Ad. 7) Protikorupéni opatieni v CR na celostdtni iirovni

Tato kapitola je pomérné rozsahla, protoze se vénuje vybranym ndstrojim v boji proti ko-
rupci. Zavaznym divodem pro jeji zafazeni je prili§ velkd neinformovanost respondentii
v tomto sméru, kterd dosahuje hodnotu vyssi nez 50 %. Presné&ji feceno 54,5 % responden-
tl nezna aktualni protikorupéni nastroje vyuzivané v Ceské republice. Byly zde tedy vy-
brany diilezité dokumenty vlady v boji proti korupci, opatieni ziizena v CR v roce 2017
a nckteré organizace zabyvajici se potiranim korupce. Autorka se domniva, Ze doslovné

citovani Ceské legislativy by bylo neefektivni, jelikoZ by mohlo ptipadat ¢tenaiim brozury

zdlouhavé, a proto nebyl legislativni rdmec v broZuie uveden.

Ad. 8) Eticky kodex uiednikii a zaméstnancii veiejné spravy

PrestoZe zamé&stnanci daného ufadu maji ve své organizaci zavedeny eticky kodex, ukézalo
se, Ze spousta z nich nemé povédomi o tom, v ¢em spociva jeho vyznamnost a vSeobecné
pro¢ byvé v organizacich zfizovan. V pfedlozeném dotazniku 42,4 % dotazovanych uved-
lo, Ze tento fakt nevi. Nékteti z dotazovanych dokonce netusili, zda je v jejich organizaci

tento kodex zaveden, a proto se dalsi ¢ast vénuje samotnému kodexu.
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Ad. 9) Protikorupéni opatieni v CR na krajské iirovni

Predposledni kapitola je zaméfena na opatieni v boji proti korupci na trovni Zlinského
kraje, jelikoz se mésto HoleSov nachdzi ve Zlinském kraji. Zaméstnanci ufadu by méli mit
alespon cCasteCné znalosti o protikorupcnich opatienich, kterd jsou uplatiiovana v tomto
kraji a na Krajském ufadu ve Zliné. Vysledky dotaznikového Setfeni prokazaly, ze 81,8 %
dotazovanych nevi, zda Krajsky ufad zpracoval pro Zlinsky kraj dokument, ktery

by se zabyval korup¢ni problematikou v kraji.

Ad. 10) Protikorupéni opatieni v CR na municipdlni iirovni

Zaveérecna kapitola byla koncentrovana na nastroje v boji proti korupci, zavedené ve mésté
HoleSov. Z Setfeni vyplynulo, Ze 63,6 % z dotazovanych nevi o tom, zda tato protikorupéni
opatieni jsou ve mésté zatizena. Dokonce 12,1 % z respondentli se domniva, Ze zfizena
nejsou. Autorka je toho nazoru, Ze zahrnuti té€chto opatieni do broZzury ptispéje ke znacné-

mu rozsifeni obzorti dotazovanych.

8.4.2 Vy¢isleni pfedpokladanych nikladi na broZuru

Pro zpracovani grafické stranky protikorupcni brozury se nabizi moznost pfedani ji do ru-
kou odbornikovi na grafiku. Grafikovi budou pfedany veskeré textové a obrazové materia-
ly a dalsi potfebné instrukce. Formalni poZadavky na zpracovani broZury jsou stéZejni
pro grafika pfi jeho praci a pro vycisleni ndklada. Patfi sem i tzv. layout, coz je samotné
rozvrzeni prvki na strance, kterymi jsou napt. font pisma, jeho velikost, format, velikost
okrajii, zahlavi, zapati. Na zakladé layoutu pak probiha sazba a Uprava textl, obrazkd, ta-

bulek. Odbornikovi na grafiku byly pfedany informace jako napt.:

Font pisma: Times New Roman, velikost pisma: 12, fadkovani: 1,15, forméat brozury A4,
velikost okraji: Klasické (2,5 cm po vSech stranéach), zahlavi: 1,5 cm, zépati: 1,25 cm, po-
cet celkovych stran textu (v€etné uvodni strany s obsahem a strany s citovanymi zdroji)
12 stran, celkovy pocet tabulek a grafii: 2, apod.

Na grafikovi je zpracovat podklady, vytvofit navrh a pfipravit data k piedani vyrobci. Vy-
robcem je nejcastéji tiskarna, kniharna apod. V tomto ptipad¢ tiskarna.

Niaklady na grafiku:

e Cena za grafické zpracovani brozury, véetné piedtiskové ptipravy a véetné nadvrhu

layoutu: 1 200 K¢
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e Cena bez navrhu layoutu: 840 K¢

e (rafické zpracovani obalky brozury (jen nazev brozury, barevné prvky): 100 K¢
Celkové naklady na grafiku bez layoutu: 940 K¢

Celkové naklady na grafiku s navrZenym layoutem: 1 300 K¢

Naklady na vazbu véetné tisku:

e Vazba V1 (skobickova)- barevna, tisk jednostranné: 193 K¢ (vCetné obalky)

Finalni naklady vcetné vazby:
e 2 moZn¢ varianty:
o 1133 K¢
o 1493 K¢
8.4.3 Analyza moZnych rizik
MozZna rizika:
1. Nezajem cilové skupiny o navrZené opatreni
Jak predejit riziku:

Riziku lze ptedejit poskytnutim informaci cilové skupiné€ o nésledcich, které mohou nastat.
Napft. v pfipadé€, Ze se obcan absolutné neorientuje v dané oblasti, je nemozné, aby ade-
kvatné reagoval formou nahlaSeni pfislusSnému orgéanu, jelikoZ nema povédomi o tom, kte-
ry organ ma kontaktovat. Kupftikladu v ptipad¢ prokazani korupcniho jednani, hrozi postih

pomérné vysokymi sankcemi.
2. Prili§ velky zajem cilové skupiny
Jak predejit riziku:

Pokud bychom se chtéli vyvarovat riziku, Ze dojde k pfili§ velkému z4djmu zaméstnanct
o brozuru, je zde mozZnost rozeslat grafické zpracovani brozury v§em zaméstnanctim tradu

v elektronické podobé napt. formou e-mailu ¢i jiné elektronické komunikace.
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3. Organizace nebude ochotna investovat do vzdélani zaméstnanct prostiednic-

tvim porizeni navrZené brozZury
Jak predejit riziku:

PresvédCit organizaci o tom, ze investice do vzdélani zaméstnancti v této oblasti je potieb-
na, dolozenim vysledkl realizovaného dotaznikového Setfeni. Upozornit, ze pfi vybéru
opatfeni byl kladen dlraz na jeho minimalni finan¢ni naro¢nost, kuptikladu v porovnani

s moznosti protikorup¢niho Skoleni, které by bylo pro ufad jednoznacné nakladné;si.

8.4.4 Shrnuti navrhové ¢asti

Autorka se domniva, Ze navrzeni brozury, bude jednoznaénym piinosem pro zaméstnance
vybraného uradu. Je pfesvédcend o tom, ze pokud by zaméstnancim Méstského uradu
v HoleSové byla ,,Protikorupéni brozura® piedloZena jest¢ pfed samotnym vyplnénim
dotazniku, ovlivnila by odpovédi jednotlivych zaméstnancti. Po nasledném vyhodnoceni
dotazniku by bylo zjisténo, ze dotazovani doséhli vyrazné lepSich vysledkl. Z téchto di-
vodu je pracovnikim daného ufadu toto navrzené opatifeni siln¢ doporuceno. V piipadé
zajmu ze strany ufadu, se nabizi moznost vybrat si mezi navrhem bez layoutu, ktery je fi-

nan¢né vyhodnéjsi, a autorkou navrzenym layoutem.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 90

ZAVER

Mnoho kniznich autor zajimajicich se o tento globalné rozsifeny jev shledava problém
ve skutecnosti, ze byva lidmi Castokrat preziran. Vsudypiitomnost tohoto ,,mravniho skiid-
ce* by proto méla byt redukovana nastroji represivniho a také preventivniho charakteru.
Zameéstnanci ufadi se mohou stat stejné tak jako jakykoliv obcan obéti korup¢niho jednani.
Lidem pracujicim na méstskych ufadech byvaji ze strany klienti nabizeny pozornosti
¢1 drobné dary v domnéni, Ze se diky nim vyhnou priitahtim v fizeni. Obc¢ané jsou si védo-
mi o zdvaznosti tohoto kazu jménem korupce. Prekvapivé je, ze ptili§ mnoho z nich nezna
soudasné protikorupéni nastroje vyuzivané v Ceské republice a nevi, na které organy

se obratit se svymi podnéty, v ptipad¢ Ze se stanou obéti nebo svédky korupéniho jednani.

Prioritnim cilem, ktery si prace klade, je zdsadné zvysit informovanost zaméstnancti mést-
ského uradu v Holesové o protikorupénich opatienich, ktera jsou nepostradatelna k potirani
ruznych forem korupce. Protikorupéni nastroje totiz napomahaji k utvaieni prostiedi, které
se tak stadvd odolngj§im proti tomuto jevu. Efektivitu ndstroji protikorupéni politiky
v Ceské republice lze vyhodnotit jako posunujici se v porovnani s minulosti, pfestoze
je zde nepochybné stale velky prostor pro vylepseni. Prostfednictvim prace mimo jiné au-
torka chce, byt’ jen €astecné, prispét k boji proti korupci apelovanim na rozSiteni znalosti
a obzorll v tomto sméru, dané ¢asti spolecnosti, kterd nevénovala problému dostate¢nou
pozornost.

Bakalatska prace seznamuje s terminologii souvisejici s korupci, jejimi dopady na spolec-
nost a ekonomiku statu a ptiblizuje nekteré metody, jak 1ze korupci métit. Velka ¢ast prace
se vénuje protikorupénim opatfenim sledovanym na vSech trovnich. Diraz je prikladan
hlavné prevenci vyskytu korupce zavadénim etickych kodexl v organizaci. Je zde nastinén

soucasny stav korupce ve vetejné spravé a moznosti kam ohlasit korup¢ni jednani.

Pomoci dotaznikového Setieni byla zjiStovana mira znalosti cilové skupiny v oblasti proti-
korup¢ni politiky. Vysledky Setfeni potvrdily vSechny stanovené hypotézy, které byly
zformulovany pfi tvorbé dotazniku. Na zdklad€ zjiSténych skutec¢nosti autorka dospéla
k nazoru, Ze uroven znalosti je neuspokojiva, a proto byla navrzena doporucujici opatteni.
Cil prace byl naplnén prostfednictvim zpracovani opatieni, jenZ ma obohatit zaméstnance
vybraného méstského tfadu o chybé&jici znalosti. Do budoucna by mélo byt zpracovano
vicero studii zabyvajicich se touto problematikou, jelikoz velké mnozstvi védomosti

r

umoznuje korupcni jedndni u¢inngji omezovat a postihovat.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
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TI Transparency International

TrZ Trestni Zakonik

USA  United States of America
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USC  Uzemni samospravné celky

ZLK  Zlinsky kraj
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