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ABSTRAKT

Bakalatskd prace piiblizuje strategické planovani na nadnarodni, narodni a regionalni
urovni, vcetn¢ predstaveni legislativniho rdmce. Hlavnim cilem je zpracovani navrhu na
zlepSeni strategického planovani na urovni statutarnich mést Brna a Ostravy. Bakalaiska
préce je ¢lenéna do dvou zékladnich ¢asti, prvni teoreticka je zaméfena na objasnéni pojmu
jako je strategie, strategické planovani i uvedeni legislativnich rdmct. Druha prakticka cast
vyhodnocuje strategické planovani jednotlivych statutarnich mést i jejich postoj k vefejnosti.
Jsou zde predstavena ob&€ mésta, véetné jejich profili. Zavér pojednava o zlepseni postupu
strategického planovani a uvadi oblasti spojené s planovanim, na které by se méla obé mésta

zamerit.

Kli¢ova slova: strategie, strategické planovani, vetejnost, regionalni rozvoj

ABSTRACT

The bachelor thesis focuses on strategic planning at supranational, national and regional le-
vel, including introduction of the legislative framework. The main objective is to develop a
proposal to improve strategic planning at the level of statutory cities of Brno and Ostrava.
The bachelor thesis is divided into two basic sections. Firstly, the theoretical section is fo-
cused on clarification of terms such as strategy, strategic planning and introduction of legis-
lative frameworks. The second practical section evaluates the strategic planning of particular
statutory cities and their attitude towards the public. Both cities, including their profiles, are
presented here. The conclusion focusses on improving the strategic planning process, and

outlines planning areas on which both cities should concentrate.

Keywords: strategy, strategic planning, public, regional development
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UvVOoD

Nachéazime se v 21.stoleti, jenz se vyznacuje velkou mérou rychlosti, digitalizaci a je pIlné
zvratl. Neni proto viibec jednoduché hledét do budoucnosti s n¢jakymi konkrétnimi plany,
kdyz ani nevime co nas ¢eka zitra. Zdalo by se tedy pro mnohé posetilosti strategicky se za-

myslet nad tim co bude, ale opak je pravdou. Je nutné stanovit si kde jsme a kam chceme

v Vv

Kazdy z nés by rad zanechal né¢jaky odkaz dalSim generacim, a neni nic lepSiho nez jim
zanechat prosperujici misto s kvalitnim zivotnim prostfedim. A nejen to, soucasné také
aby zustal prostor pro rozvoj dané¢ho tizemi. Dilezitym nastrojem, jak toho docilit je strate-
gické planovani na Grovni obci a mést. UmoZiuje stanovit si rizné scénare, které mohou
nastat, ale také urcCitd feSeni, jak se zhorSeni kvality Zivota ve mésté vyvarovat. Zaroven

slouzi jako odkaz budoucim generacim.

Strategické planovani se vyznacuje predevsim koordinaci verejnych a soukromych aktivit,
rustem hospodaiské prosperity a posileni socialni stability regionu. Prostfednictvim strate-
gického planovani mohou predstavitelé méest a obci odhalit a uvédomit si své nedostatky,
ale naopak 1 ptednosti, se kterymi je tieba spravné pracovat a uceln¢ je vc€as feSit. Moznost
Cerpat finanéni prosttedky z fondd EU umocnilo vyznam strategického planovani napftic

vSemi urovnémi.
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CIiLE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem bakalatské prace je zhodnoceni postupu pfi strategickém planovani na urovni statu-
tarnich mést. K porovnani byla vybrana mésta Brno a Ostrava. Cela bakalaiska prace je Cle-
néna do dvou ¢asti. Prvni teoretickd Cast se zamétuje na legislativni ramec strategického
planovani, vysvétleni jeho vyznamu a uvadi jaké metody jsou pouzivany v riznych fazich.

Dale je nutné si piedstavit dokumenty na narodni a nadnarodni urovni.

Druhé prakticka ¢ast se zabyva zhodnocenim strategického planovani statutdrnich mést Brna
a Ostravy s uvedenim jaké aktualni dokumenty byly schvéleny a zda zvefejiuji informace
dle slibované transparentnosti. Pro tuto ¢ast bylo vyuzito kvantitativni metody sbéru dat,
pomoci dotaznikového prizkumu. Ten byl realizovan prostfednictvim internetu, kdy byli
osloveni respondenti z obou mést. Pro kazdé mésto byl dotaznik vypracovan samostatné
se stejnymi dotazy pouze s obmeénou nazvu meésta. Zacileno bylo na zjisténi, zda je vetejnost
dostate¢n¢ informovana, jaké povédomi ma o strategickém planovani a také jestli obcané

jevi zajem se podilet na rozvoji mésta ve kterém pobyvaji.

V zavéru jsou vSechny zjiSténé informace porovnany a je navrzeno, kterymi oblastmi

ve strategickém planovani by se mély dané regiony zabyvat, ptipadné co zlepsit.
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I. TEORETICKA CAST
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1 STRATEGIE JAKO NASTROJ ROZVOJE

Strategie je soucasti zivota kazdého z nés. Jedna se o promyslené jednani, které vede ke zvy-
Seni standardu a zlepSeni konkrétni situace, byt na rizné stanovenou dobu (kratkodobé,
sttednédobé, dlouhodobé). Rozdil nastava v rozsahu, na jaké urovni strategické planovani
probiha. Rodina zvlddne planovat rychle a také pruzné reagovat na piipadnou zménu,
ktera ovlivni kyZeny vysledek. Opakem vsak je strategické planovani na tirovni obci, kraju,
stati a nadnarodni Grovni. V ptipad¢ téchto strategickych plant 1ze hovoftit o snaze dosah-
nout rozvoje dané¢ho uzemi za nejlepSich podminek. Slozitost celé problematiky je umoc-
néna skute¢nosti, ze rozsah zainteresovaného tizemi je velky, a z toho pohledu je tedy dtle-
zité, aby vSechny slozky svymi strategickymi plany navazovaly na vyssi celek. V opacném

ptipadé, by nemuselo byt strategické planovani efektivni.

Pojem strategie jako takovy pochazi ze starofeckého slova ,,strategos®, byla nejdiive cha-
pana ve smyslu vojenského planovani. Az v druhé poloving 20. stoleti byla strategie zahr-
nuta do soukromé sféry podnikatelti. Pro ucely strategického planovéni rozvoje mést a regi-
onu je tento pojem vyuZzivan az na konci 20. stoleti. Strategii lze tedy chapat jako dlouhodoby

plan ¢innosti vedoucich k uskute¢néni cild, které vedou ke zlepseni situace.

1.1 Strategické planovani rozvoje — proc je potiebné a k ¢emu slouzi

Strategicky plan rozvoje je koncepénim dokumentem, ktery popisuje kli¢ové jevy, hodnoti
je anavrhuje k nim dlouhodobé cile a opatteni, jejichZ realizace by méla vést k pozitivnimu
rozvoji daného tzemi, k ristu mistni ekonomiky, k rozvoji socialné-spolecenskych a kultur-
nich aktivit, ochrané Zivotniho prostiedi apod. Proces planovéni rozvoje by mél obsahovat
fadu na sebe navazujicich postupnych kroku, které¢ by mély dat odpovéd’ na otdzku, co lze
vlastn€ povazovat za spole¢ny smér rozvoje. Proces planovani rozvoje regiont je tieba udr-
zet co nejvice otevieny vetejnosti a usilovat o spolecnou shodu vsech ucastnikti. Do rozvoje
uzemi je nutné zapojit v maximalni mite §irsi i odbornou vetejnost. Diky zapojeni vetejnosti
je vytvoren potencidl pro formulaci co nejkonkrétnéjSich, redlnych a potfebnych rozvojo-
vych projekth, které povedou k postupnému budovani partnerské sité subjekta ziskové i ne-
ziskové sféry. Nezbytnym piedpokladem kvalitniho strategického planovani je zajisténi od-
povidajicich investic a externich finan¢nich prostfedkii na jednotlivé formulované prioritni
oblasti, opatfeni a projekty. Proces strategického planovani rozvoje regionu probiha ve tfech

po sob¢ nasledujicich fazich. Nezbytnou soucast tak tvoifi analytickd ¢ast, strategickd cast

a cast implementacni. Jednotlivé ¢asti jsou na sebe logicky navazany a tvofi integrovany
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celek. Cely tento proces je vSak nutné rozsifit o dvé dalsi faze, a to fazi ptipravy a fazi mo-

nitorovani. (MARTINCOVA, 2013, str. 14)

Strategické planovani je tedy dtilezité praveé pro ¢innosti vyzadujici dlouhodobé;jsi realizaci.
Nejedna se proto o jednorazovy ukon, kde piijem a vydej penéz je s touto ¢innosti spojen.
O to vice je nutné¢ zaméfit se na strategické planovani rozvoje, nebot’ toto planovani neni
nijak legislativné povinovéano praveé pro mésta a obce. Zakon neuklada samospravnym cel-
ktim, aby vytvaieli dlouhodobou strategii, coz ale neznamena, ze strategické planovani neni
piinosem pro nasledujici generace. Region by tedy mél mit vlastni strategicky plan vytvoren
tak, aby byl odkazem i pro dalsi nastupujici vlady regionu, které¢ by se jim nechaly vést
ke zlepSeni zivota obcanti daného tizemi. Mnoho politickych stran zapomina na skutecnost,
ze strategické planovani ma predevsim za ukol zlepsit Zivot obantim, u kterych ovSem nelze

ocekavat rychlou zménu nazorovych priorit.

Na obrazku €. 1 je shrnuti toho o ¢em strategické planovani je podle Brysona. Jedna se o za-
kladni pohled, ktery se da rozsitit o dalsi potfebné aspekty. “A* vypovida, prostfednictvim
poradniho procesu o tom, kde jste, “B* oznacuje misto, kam chcete jit, a “C* vyznacuje,
jak se tam dostat. Vedouci ptfedstavitel¢ a ucastnici chapou A, B a C, jako zplsob pro for-
mulaci, objasnéni a feSeni strategické otazky — zakladni politické volby nebo vyzvy, kterym
musi organizace Celit. Obsahem A a B jsou stavajici a nova posldni organizace, struktura,
komunikac¢ni systémy, programy a sluzby, lidé a dovednosti, vztahy, rozpocty a dalsi pod-
pora. Obsahem C je strategicky plan; plany pro rizné funkce; zplsoby restrukturalizace,
re inZzenyring, piepracovani nebo opakované pouZiti; rozpoctové piid€ly; a dalsi strategie.
Dostat se z bodu A do B zahrnuje vyjasnéni vize, poslani a cilii. Cesta z bodu A do C je pro-
ces formulace strategie, a nakonec cesta z bodu C do bodu B je realizaci strategie. Proto po-
kud chce organizace spravné planovat, musi spravné pochopit, jak by mély byt body A, B,
C nastaveny a jak by mély byt propojeny. Dulezité je zjiSténi hlavnich problémi a jejich
efektivni feSeni. Sipky ukazuji cesty pro uvahy, které vedou k dosaZeni stanovenych cild.
Souhrn také jasné ukazuje, ze strategické planovani je ptistup, nikoliv detailni, rigidné sek-
ven¢ni, krok za krokem, technokraticky proces. Jako pfistup vyzZaduje efektivni poradenstvi
—a vedeni — fada koncepti, aktivit, postupt, nastrojli a technik maze pfispét k tispéchu stra-

tegického planovani. (Bryson, 2011, str.32)
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Vize, poslani a cile Kam chces$ dojit

Poslani organizace,
struktura,
komunikaéni systémy,
lide, dovednosti,
programy, vztahy,
rozpocty

Kde jsi
Poslani organizace,
struktura,
komunikaéni systémy,
lide, dovednosti,
programy, vztahy,
rozpocty

C

Jak se tam
dostanes

strategicky plan,
restruktualizace,
rozpoctove pfidély, a
dalsi strategie

Obrazek 1: ABC forma strategického planovani [Zdroj: Bryson, 2011, str.33]

1.2 Pripravy strategického planovani

Meésta se mohou sama rozhodnout, zda vytvofii strategicky plan rozvoje, mohou si také zvolit
zpusob vypracovani, postupy i zpusoby k dosazeni vytyCenych cilli. Strategicky plan mésta

neni nijak zdvazny a tim ani vymahatelny.

Vedeni mésta by méla v zdjmu plnéni vSech svych funkei a zdjmu t¢elného vyuzivani vSech
dostupnych finanénich prostredkd, vyuzZit strategické planovani jako nastroj k dosaZeni udr-
zitelného rozvoje mésta ¢i obce. Jak zminuje Simona Hrabalova: ,,Hlavnim nastrojem, ktery
umoznuje koordinovat a fidit rozvojové aktivity na izemi obce, je Strategicky plan rozvoje
obce, &i strategii rozvoje obce & mésta.“ (JANSOVA, 2014, str. 15) Strategicky plan rozvoje
obce je dokumentem, ktery dovoluje vyuziti moznych zdroji, definuje slabé a silné stranky,
a to diky SWOT analyze, dale také priority rozvoje, cile rozvoje a opatfeni k jejich splnéni.

Jedna se o soubor konkrétnich krokti, které sméfuji k udrzitelnému rozvoji feSeného uzemi.
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1.2.1 Metody pripravy strategického planovani

Postup, fizeni a organizace ptipravy strategického planu jsou do velké miry ovlivnény zvo-
lenou metodou pro jeho pfipravu. V praxi se nejcastéji pouziva kombinace nize uvedenych

dvou metod, pii¢emz obvykle ptevazuji principy jedné z nich.

» Expertni metoda — vyznacuje se vysokou mirou zapojeni externiho odborného zpra-
covatele a nizkou mirou participace mistnich aktérti. Metoda mé standardizovany
postup zpracovani a klade diraz na odborné a metodicky kvalitné odvedenou praci.
Kladem této metody je nezavislost na mistnim prostiedi (nepodléhani mistnim vli-
viim), ale nevyhodou je pouze povrchni znalost mistniho rozvojového (specifického)
kontextu, neznalost vztahii mezi jednotlivymi aktéry v feSeném izemi a v neposledni
fad¢€ téz pouze omezend vypovidaci schopnost statistickych tdaji a mala hloubka
projednani.

» Komunitni metoda — souhrnny nazev pro opakované diskuze s mistnimi predstavi-
teli, ktefi se pod vedenim zpracovatele do velké miry na piiprave strategického planu
podileji. Vnéjsi expert zde vystupuje v roli ,,moderatora® diskuze. Metoda nabizi
obecnou analyzu klicovych problémil a diiraz na jejich konkrétni feSeni. Velkou vy-
hodou je de facto vetfejné projednavani strategického dokumentu a ,,ztotoznéni*
se mistnich aktért se strategii (potencidlné€ ji budou implementovat). Naopak nevy-
hoda spociva v jisté povrchnosti, resp. dosud nerozpoznané problémy v feSeném
uzemi nemusi byt v diskuzi formulovany. Moznym problémem muiZe také byt pte-
hnany diraz na strategické sméry v feSeném Uizemi, jez jsou obtiZné realizovatelné.

Obé metody mohou byt vyuZity v riznych ¢astech strategického planovani. Pricemz expertni
metody jsou spolehlivéjs$i zeyména v analytickych ¢astech programii rozvoje, kdy ptesnéji
vystihuji skute¢né problémy a jejich podstatu, avSak s mensi nad¢ji na ziskani podpory
v mistnim prostiedi. (Mendel University in Brno: Postup, fizeni a organizace pfipravy stra-

tegického planu, [online] 14.3.2018)

Dals§im dilezitym nastrojem je zapojeni vefejnosti, miize piinést skvélé a dlouhodobé vy-
sledky, ale na druhé¢ strané, pokud by tento nastroj byl zneuzit, miize napachat velké a snad
1 nevratné Skody. DalSim rizikem je nezajem vefejnosti aktivné se zapojit pfi zpracovani
programi regiondlniho a municipalniho rozvoje, nabizi se zde cel4 fada metod, jak vefejnost

zapojit.
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Metody zapojeni verejnosti

Vybér vhodného zplisobu zapojeni verfejnosti je dilezitym rozhodnutim nositele planova-
ciho procesu. Pro zapojeni vefejnosti je mozno vyuzit nejriiznéjSich technik, jejich casti,
kombinaci ¢i modifikaci. Jednim ze zakladnich pfedpoklada k naplnéni tohoto cile je zajis-

téni pfistupu obCant k informacim, k tomu lze vyuzit nékolik komunikac¢nich kanalt:

internetové stranky — jsou vyuzivany v soucasnosti nejen ke zvetejiiovani infor-

maci o vlastnim programu rozvoje, ke zvefejiiovani sdéleni o projednavani jeho ak-

tualizaci, ale také ke vznaSeni pfipominek za pomoci interaktivnich formulait,

- uredni deska — pfedstavuje povinny informacni prostiedek ufadu ke zvetrejiovani
zakonem povinng zvetejiiovanych informaci. Vyznamnym piedpokladem ucinnosti
jeho pouziti je jednoduchost a srozumitelnost informaci,

- média — vyuziti regionalniho a mistniho tisku

- verejné slySeni — jedna se o sdéleni informaci pomoci vefejnych paneld bez zpétné
vazby, tzn. nemoznost vstupu veiejnosti do diskuze,

- verejné projednavani — moznost vstupu vetejnosti do diskuze,

- workshopy, malé pracovni skupiny, seminare

- apod.

Vyuziti metody zapojeni vefejnosti nese mnoha rizika, a proto je nutné si pii vyuZiti této
metody polozit nékolik dulezitych otazek tak, jako se jim vénuje RNDr. Blazena Huskova
v ptiloze ,,Metody zapojovani vetejnosti ve strategickém planovani“ (je soucasti MA21 —
mistni agenda 21, jedna se o zplisob vedeni mistni vefejné spravy a patii mezi oficialni me-

tody zvySovani kvality ve vefejné spraveé zarazené Ministerstvem vnitra v roce 2006).

a) Pro¢ zapojovat verejnost? Vcasné a ucinné zapojeni vetejnosti pomaha vytvofit
skute¢ny obraz stavu komunity, pfina$i nové pohledy a nova feSeni, vede k vyjasnéni
stanovisek, rozviji spole¢né ndzory, odstraniuje zbytecné obavy, posiluje zapojeni
lidi, pomaha vytvaret sumu mistnich znalosti zkuSenosti. V dlouhodobém vyhledu
Setfi Cas a penize, vytvari prostiedi potfebné k realizaci zavért ¢i rozhodnuti a je opo-
rou pro souvisejici politickd rozhodnuti. Je v souladu s ¢eskymi pradvnimi normami
a tzv. Aarhuskou imluvou.

b) Kdo dokaze uspésné zapojit verejnost? V zasad¢ kdokoli: organy vetejné spravy,
soukromé osoby, podnikatelské subjekty, nestatni neziskové organizace. Uspé-

chu sndze dosahne ten, kdo jasné a srozumitelné definuje své cile, kona transparentné
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a davéryhodné, kriticky hodnoti svou praci, respektuje pravidla, komunikuje s oko-
lim, ma Siroky okruh kontakt, usiluje o jasné a rovné vztahy, zodpovida se vetej-
nosti, je tviirci, rozviji napady, je flexibilni, spolupracuje s viid¢imi osobnostmi (for-
malnimi 1 neformalnimi), vnimé a vyhodnocuje zdroje a potteby okoli a reaguje
na n¢.

c) Jak a kdy aspés$né zapojit veFejnost? Zapojeni verfejnosti otevira prostor pro dis-
kusi, setkani, konflikt, tvofivost a oslavu, pfitahuje a motivuje lidi, je procesem vza-
jemného poznavani a uceni, je oteviené a transparentni, rozviji tymovou praci. Neo-
bejde se bez nadSeni, odhodlani, improvizace a nejistoty. Vysledkem neni mrtvy do-
kument, ale ziva sdilena ptedstava. Spotifebovava cas, penize a lidskou kapacitu,
ale produkuje energii potfebnou k realizaci toho, co je obsahem vysledného planu.
Pomaha projit snaze procesem zmén a méni reaktivni piistup na proaktivni. Uastnici
z fad vetejnosti se zapoji, jsou-li osloveni ve spravny okamzik a vhodnym zptisobem,
prostor pro diskusi je bezpecny, srozumitelny, otevieny a rozpoznatelny, ucastnici
jsou vnimani jako rovnocenni partnefi a jejich ndzory jsou povazovany za vyznamné
a potebné a s jejich pfipominkami je nakladano s respektem a podle domluvenych
pravidel. Ugastnik ptijme vysledky diskuse tehdy, je-li dostate¢né, srozumitelné
a v€as informovan o procesu planovani a rozhodovani, je pozadan o vysloveni na-

zoru diive, neZ je rozhodnuto a ma vliv na vysledek jednani.

,, Lidé se neciti byt osloveni, nerozuméji osloveni, neveri v jeho opravdovost. Maji predchozi
Spatnou zkusenost, boji se, stydi se, maji pocit, Ze vse uz bylo rozhodnuto a jejich hlas neni
dulezity. Nejsou zvykli se ucastnit, jsou zahlceni kazdodennimi starostmi a mysli si,
Ze ,,od toho jsou tu odbornici ‘. Proces je prilis rychly a uspéchany. Velmi casto se stava, Ze
ti, kdo chtéji obcany zapojit, to neumeji. “ (Huskova, 2017 ptiloha 5 Metody zapojovani ve-

fejnosti ve strategickém planovani)

1.2.2 Faze strategického planovani

Charakteristickym rysem strategického planovani je mechanismus, ktery se snazi o postupné
pfibliZzeni se definovanému zaddoucimu stavu. Prakticky je tato snaha realizovana prostfed-
nictvim vztaht mezi jednotlivymi fdzemi v procesu strategického planovani. Obecné se faze
piipravy strategického planovani €elni do Ctyt ¢asti (analyticka, strategicka, realiza¢ni a mo-

nitorovaci s hodnotici), my si vSak predstavime komplexni proces vetné piipravy.
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IIL.

I1I.

Organizace procesu — identifikace osob, vetejnych instituci, podnikti, obcanskych
sdruzeni a ostatnich skupin aktérti, které maji nezanedbatelny zajem na rozvoj v fe-
Seném Uzemi; audit disponibilnich zdrojt jak finan¢nich, tak lidskych, a i1 ostatniho
kapitalu; ustanoveni fidici komise a pracovnich skupin. Organizace procesu zahrnuje
ustanoveni osoby zodpovédné za zajisténi aktivniho pfistupu k pfipraveé a realizaci
strategického planu (nejCastéji starosta, pfip. hejtman) a déale i zapojeni aktéru,
coz vyzaduje té€z definovani klicovych aktérti v feSeném tizemi, urceni jejich pravde-
podobnych z4jmt a zajisténi nejlepsiho zplsobu jejich zapojeni do procesu piipravy
arealizace strategického planu. Organizacni faze konc¢i ustanovenim fidici komise
a pracovnich skupin.

Analyza prostredi — provedeni situacni analyzy; vytvoteni socioekonomického pro-
filu mésta/mikroregionu/kraje zdlraznujici konkurenéni vyhody; hodnoceni pozice
feSeného uzemi viici sousednim obdobnym tzemnim jednotkdm a vii¢i jednotkam
radove vyssi urovne; analyza SWOT — identifikace slabych a silnych stranek, ptile-
Zitosti a hrozeb v feSeném tzemi. Analyza prostiedi je ztélesnéna sbérem dat a jejich
analyzou — typicky pak o demografické struktute, ekonomické zékladné, infrastruk-
tufe ¢i investicnim klimatu. Nasleduje utfidéni informaci a vysledkt analyz zakon-
¢ené shrnujici SWOT analyzou.

Navrh rozvojové strategie - vyvinuti spolecné socioekonomické vize mésta/mikro-
regionu/kraje, stanoveni strategickych cilit a smérti, ur€eni priorit, vytvofeni ak¢-
niho/realiza¢niho planu a navrhy moznych projektli; zhodnoceni navrhované strate-
gie a akéniho planu vici realnym moznostem feSeného tizemi; zaclenéni vybranych
finan¢nich narokl vyplyvajicich z akéniho planu do rozpoc¢tu mésta/kraje; cilem stra-
tegie je vyuzit silnych stranek, ptekonat slabé stranky, vyuZivat ptileZitosti a reago-
vat na hrozby. Navrh rozvojové strategie za¢ina vytvorenim vize, tj. kompromisem
mezi UCastnicimi se aktéry na preferovaném budoucim sméru socialné-ekonomic-
kého rozvoje. Po shod€ na podob¢ vize nésleduje stanoveni globalnich cili — kon-
krétn€jsi vyjadreni toho, ceho chce mésto/kraj strategii dosahnout, tyto cile jsou
pfimo véazany na zji$téni v analytické ¢asti. Na globalni cile navazuje stanoventi stra-
tegickych cill a strategickych smérti rozvoje, resp. problémovych oblasti — dale spe-
cifikuji rozvojovou strategii do konkrétnéjSich krok; tyto cile by mély byt méftitelne,

resp. kvantifikované.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

IV. Implementace strategie — Implementace strategie vychdzi z realizacniho/akéniho

planu. V této fazi je proto nutné, blize definovat:

kdo bude mit zodpovédnost za ktery program/projekt

jaké jsou cile strategie z hlediska ¢asového, z pohledu vystupt a financovani
jaké musi byt postupné kroky implementace strategie tak, aby jednotlivé ¢in-
nosti navazovaly spravné a logicky

jak bude probihat reporting vysledka strategie

jaké monitorovaci systémy a evaluacni procesy budou pouzity, jak bude za-
jisténa jejich kvalitni aplikace

jaké jsou pozadavky (finan¢ni a na lidsky kapital) na absorp¢ni kapacitu pro-

gramii/projektt

V.  Monitoring, hodnoceni a aktualizace strategie — zhodnoceni, zda strategie je stale

relevantni; vyhodnoceni dosavadnich vysledkli implementace strategie; posouzeni,

zda se zménily néjaké podminky, z kterych je ve strategii vychdzeno a které je nutné

vzit v avahu.

V této fazi by mély byt kladeny nasledujici otazky a adekvatnim zptisobem reago-

vano v zavislosti na odpovédi na n¢:

je SWOT analyza stéle aktualni/platna?

je tieba reflektovat ménici se podminky ptreformulovanim vize, globalnich
cilu, strategickych cilti?

ptispivaji projekty k napliiovani strategickych cild, globalnich cili a vize, jak
se pfedpokladalo?

pokud ne, co by mélo byt zménéno?

Jednotlivé faze na sebe navazuji a dochdzi mezi nimi ke vzajemnému ovlivilovani, proto je

nutnd neustald kontrola a aktualizace. Diky tomu 1ze dosdhnout vyty¢enych cilti.

1.3 Strategicky plan ve vztahu k izemnimu planu

Uzemni plan je na rozdil od strategického planu mésta zakotven v zakong &. 183/2006 Sb.,

0 izemnim planovani a stavebnim fadu. Uzemni plan, plan ploch, si klade za cil racionalizaci

prostorového a funkéniho uspofadani zemi v krajiné a jejiho vyuZiti. Jeho tkolem je urcit

vyuZiti jednotlivych ploch, vymezit rozvojové plochy vhodné k zastavéni, a naopak stanovit

ty, které zastavény byt nesmi. Uzemni planovani je komplexni ¢innost zabyvajici se riznymi
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jevy, aktivitami a z4jmy v daném uzemi, které se Casto 1i$i a je proto nutné najit kompromis

pfijatelny pro vSechny strany. (Brozova, 2013, str. 6)
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2  LEGISLATIVNI RAMEC STRATEGICKEHO PLANOVANI

V zékonech ¢i pravnich predpisech Ceské republiky nelze nalézt oporu pro strategické pla-
novani, jedin¢ uzemni planovani je zakonem povinovano. Také v legislativé Evropské unie
se neda jednoznacné opftit o konkrétni pravni normu. V nékolika pravnich piedpisech se vSak

nachdzi zminka, ale pouze okrajove¢.

Legislativné vychazi strategické planovani rozvoje v Ceské republiky zejména z téchto

pravnich norem:

e Zakon C. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich orgdnd statni spravy
Ceské republiky (ve znéni zakona &. 110/2007 Sb.), tzv. kompetenéni zakon, ktery
stanovi kompetence jednolitym orgdnim statni spravy. Naptiklad §22 tohoto zakona
tika: ,,Ministerstva...zpracovavaji koncepce rozvoje sveéfenych odvétvi a feSeni ste-
Zejnich otazek, které predkladaji vladé Ceské republiky*.

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery v §2 uklada: ,,Obec pecuje o vSestranny roz-
voj svého uzemi a o potieby svych obcanti; pti plnéni svych tkolil chrani téz vefejny
zajem*

e Zakon €. 129/2000, Sb., o krajich, sice nespecifikuje blizsi program rozvoje kraje,
ale konstatuje, Ze tento program schvaluje zastupitelstvo a také ptidéluje zastupitel-
stvu pravomoc schvalovat dals$i vécné zamétené koncepce v samostatné plsobnosti
— zejména koncepci rozvoje cestovniho ruchu VUSC.

e Zakon €. 248/2000, Sb., o podpofe regionalniho rozvoje,

Zakon ¢. 248/2000, Sb., o podpofte regionalniho rozvoje, je hlavni legislativni oporou v tom
smyslu, Ze obecné upravuje problematiku regionalniho planovani a definuje dokumenty re-
giondlniho rozvoje. V §2 definuje region jako uzemni celek a strategii rozvoje jako sttedné-
doby dokument na 3-7 let, ktery formuluje pfistup statu k podpote regionalniho rozvoje,
poskytuje vychodiska, stanovuje cile a zdsady pro vypracovani regionalniho programového

rozvoje. V §5 je pak definovéna Strategie regionalniho rozvoje CR.

Existuje vSak nutna navaznost na diilezité dokumenty, které pfinaseji moznosti pro financo-
vani konkrétnich projektil z rozpoctii nadfazenych regionalnich politik. Jak sdéluje Wokoun,

regionalni politika je provadéna na nékolika tirovnich, a sice na:

* nadnarodni urovni — regiondlni politika provadéna relativné nezavisle ptimo EU;
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* narodni urovni — siln¢ diferencovand regiondlni politika uskutectiovana jednotli-
vymi ¢lenskymi zemémi, postupné vSak ptejimajici néktera spole¢na pravidla;
= regionalni Grovni — ve vétsiné zemi dlouhodobé posilovana. (Wokoun, 2011, str.

106)

Daéle si tedy predstavime dokumenty, které jsou pro strategické planovani podstatné na
trovni Evropské unie a arovni Ceské republiky. DiileZité bude také uvedeni obsahu strate-

gického dokumentu na regionalni arovni.

2.1 Dokumenty na urovni Evropské unie

Regionalni politika je jednou z nejvyznamnéjSich aktivit Evropské unie. Zaklady regionalni
politiky je mozné nalézt jiz ve smlouvé o zaloZzeni Evropského spolecenstvi roku 1957, v
jejiz preambuli se staty zavazuji k posileni jednoty hospodafstvi svych zemi a zajisténi jejich
harmonického rozvoje formou zmensovani rozdilti mezi jednotlivymi regiony. Regionalni
politika se snazi pfedevSim o vyrovnani rozdili mezi rizn¢ rozvinutymi regiony formou
finan¢ni pomoci, kterou Cerpaji, jak z vnitrostatnich prostiedk, tak z prostfedkti nadnérod-
nich. Mezi hlavni cile regionalni politiky lze zafadit snizeni rozdilti v primérnych piijmech,
nezameéstnanosti, rozvoj regionu a s ni souvisejici uspokojovani vetejnych potieb. (Cvik,

2016, str. 24)

Avsak cilem této bakalarské prace neni strategické planovani Evropské unie, 1 kdyzZ strate-
gické planovani na regiondlni Grovni je zavislé od planovani na tirovni EU pfes uroven na-
rodni, proto se dotkneme této Casti okrajové. NejdilezitéjSim soucasnym dokumentem pro
strategické planovani na urovni EU je bezpochyby ,,Strategie Evropa 2020%. Dalsim dilezi-
tym dokumentem v sou¢asném planovani je ,,Bila kniha o budoucnosti Evropy — Uvahy a
scénafe pro EU27 v roce 2025%. Ta mapuje faktory zmény v piiStim desetileti a predstavuje
fadu scénait, jak by se EU mohla vyvijet do roku 2025. Zahajuje tak diskusi, ktera by méla
pomoci zaméfit pozornost a najit odpovédi na otazku: Jakou budoucnost si piejeme pro sebe,
pro nase déti a pro nasSi Unii? (https://www.databaze-strategie.cz/cz/eu/strategie/bila-kniha-

o-budoucnosti-evropy-uvahy-a-scenare-pro-eu27-v-roce-2025-2017)

Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 ptedstavuje klicovy strategicky dokument, formulujici vizi evrop-

ského socidlng trzniho hospodafstvi. (Zahradnik, 2017, str. 171.)

Dokument je zalozen na tfech hlavnich vzajemné propojenych piliit:
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Inteligentni riist — spociva v potiebé rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a
inovacich.

miky méné narocné na zdroje.

Riist podporujici zaclenéni — coz znamenéa podporu v ekonomice s vysokou za-

méstnanosti, jez se bude vyznacovat socialni a uzemni soudrznosti.

Tyto tii pilife jsou déle roz¢lenény do péti kvalifikovanych hlavnich cilti, podrobnéji uvade-

jicich hodnoty, kterych by mélo byt do roku 2020 dosazeno. Jedna se o téchto pét cili:

l.
2.

5.

75 % obyvatelstva ve véku 20—64 let by mélo byt zaméstnano,

3 % HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje,

v oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cilt ,,20-20-20% (vCetné zvySeni
zavazku na snizeni emisi na 30 %, pokud budou podminky piiznivé),

podil déti, které pred¢asné ukonci skolni dochézku, by mél byt pod hranici 10 % a
nejméné 40 % mladsi generace by mélo dosdhnout tercidrni urovné vzdélani,

pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 milionti.

Jak je uvedeno v samotném dokumentu ,,Evropa 2020 tyto cile jsou ve vzdjemném vztahu

a jsou prvotadé pro dosazeni celkového uspéchu. Komise navrhuje pievést cile EU do po-

doby vnitrostatnich cili a smért, a tim zarucit, ze kazdy ¢lensky stat strategii Evropa 2020

prizptsobi své konkrétni situaci. Tyto cile sestavaji ze tii priorit — inteligentni rast, udrzitelny

rust a rist podporujici zaclenéni — nejsou ovsem vycerpavajici. Bude nutné ucinit fadu opat-

feni pro jejich podporu, a to na urovni ¢lenskych statli a EU i na trovni mezinarodni. Komise

predklada sedm stéZejnich iniciativ, které by se mély stat katalyzatorem pokroku v kazdém

z prioritnich témat:

wInovace v Unii“ — zlepSeni ramcovych podminek a pfistupu k financovani vy-
zkumu a inovaci, ¢imZ by se zajistilo, aby se z inovativnich népadi staly vyrobky
a sluzby vytvaftejici rlist a pracovni mista.

wMladeZ v pohybu “ — posileni vykonu systému vzdélavani a usnadnéni vstupu mla-
dych lidi na pracovni trh.

»Digitdalni program pro Evropu“ —urychleni rozvoje vysokorychlostniho internetu
a vyuziti jednotného digitalniho trhu domécnostmi a podniky.

wEvropa méné ndarocna na zdroje* — podpora odd€leni hospodarského ristu od

vyuzivani zdroji, podpora piechodu na nizkouhlikovou ekonomiku, vétsi vyuziti
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obnovitelnych zdrojti energie, modernizace odvétvi dopravy a podpora energetické
ucinnosti.

- Prumyslova politika pro éru globalizace“ — zlepSeni podnikatelského prostiedi,
zejména pro mal¢ a sttedni podniky, podpora rozvoje silné a udrzitelné priimyslové
zakladny, ktera by byla konkurenceschopné v celosvétovém méfitku.

-, Program pro nové dovednosti a pracovni mista“ — modernizace pracovnich trhii
a posileni postaveni obCanii rozvojem jejich dovednosti v pritbé¢hu celého zivota za
ucelem zvySeni ucasti na trhu prace a lepsiho vyrovnani nabidky a poptavky na trhu
prace, mimo jiné prostiednictvim mobility pracovnich sil.

-, Evropska platforma pro boj proti chudobé* — zajisténi socidlni a izemni soudrz-
nosti tak, aby vyhody vyplyvajici z ristu a zamé&stnanosti byly ve velkém métitku
sdileny a lidem postizenym chudobou a socidlnim vyloucenim bylo umoznéno Zit

distojn¢ a aktivné se zapojovat do spolecnosti. (EVROPA 2020, 2010, str. 6)

V souladu se zavéry Evropskeé rady z cervna 2010 si mély ¢lenské staty stanovit narodni cile
ve spolupraci s Evropskou komisi a s ohledem na hospodarska a socialni specifika toho kte-
rého ¢lenského statu. S ohledem na konzultace s Evropskou komisi o podob¢ narodnich cili
CR a na zavazky plynouci jiz ze Zavéra Evropské rady ze dne 26. bfezna 2010 a s piihléd-
nutim k domaci hospodatskeé, socidlni a politické situaci a jednanim na pdé tripartity, schva-
lila vlada CR dne 7. Gervna 2010 nékteré kvantifikované narodni hlavni cile a podcile stra-
tegie Evropa 2020. Tyto cile byly nasledné rozsifeny dne 1. zati 2010, kdy Vybor pro Ev-
ropskou unii schvalil narodni cil v oblasti socidlniho zaclefiovani a sniZeni chudoby.
(https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-

2020/strategie-evropa-2020-78695/)

2.2 Dokumenty na narodni urovni

Dilezité pro narodni dokumenty je ndvaznost na dokumenty EU. Jak také uvadi Zahradnik
v knize o Kohezni politice Evropské unie, konkrétni podoba narodnich cilti je tak souhrnnym
vysledkem vSech hospodatsko-politickych aktivit a strategickych dokumenti EU, ptizplso-

benych konkrétnim pottebam nérodniho statu.

S ohledem na konzultace s Evropskou komisi o podobé narodnich cilti CR, na zavazky ply-
nouci jiz ze Zavért Evropské rady ze dne 26. bfezna 2010 a s pfihlédnutim k domaci hospo-
datské, socialni a politické situaci a jednanim na puidé tripartity, schvalila vlada CR dne 7.

¢ervna 2010 nekteré kvantifikované narodni hlavni cile a podcile strategie Evropa 2020.
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Tyto cile byly nasledné rozsiteny dne 1. zafi 2010, kdy Vybor pro Evropskou unii schvalil
narodni cil v oblasti socidlniho za¢leniovani a snizeni chudoby. (https://www.vlada.cz/cz/ev-

ropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/cr/eu-2020-a-cr-78696/)
V podminkéach Ceské republiky vyhliZi tyto narodni cile a podcile nasledovné:

1. Zaméstnanost: narodni cil zvySeni celkové miry zaméstnanosti osob ve veku 20-64
letna 75 %;
a) zvyseni celkové zaméstnanosti Zen (20-64 let) na 65 %;
b) zvySeni miry zaméstnanosti starSich osob (55-64 let) na 55 %;
¢) snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob (15-24 let) o tietinu oproti roku 2010;
d) snizeni miry nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci (stupent ISCED 0-2) o ¢tvr-
tinu oproti roku 2010;
e) snizeni administrativni zatéze podnikateli oproti roku 2005 o 30 %

2. Véda, vyzkum, inovace: narodni cil dosazeni vetejnych vydaji na védu, vyzkum a
inovace na urovni 1 % HDP.

3. Oblasti klimatu a energie: narodni cil stanoven v pfipad¢ redukce emisi oxidu uh-
licitého ve vysi 9 % a dosaZeni podilu obnovitelnych zdrojii ve vysi 13 %; Narodni
cil v oblasti redukce energetické spotieby neni vymezen.

4. Vzdélavani: narodni cil stanoven v pfipadé maximalniho poméru 5,5 %osob pred-
Casné odchazejicich ze vzdelani a 32 % osob ve veku 30-34 let s terciarnim vzdéla-
nim.

5. Chudoba: nérodni cil stanoven v podobé€ udrZeni hranice poc¢tu osob ohrozenych
chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich v domécnostech s velmi nizkou pra-
covni intenzitou do roku 2020 na arovni roku 2008 a soucasné sniZeni poctu osob

ohroZenych chudobou, materidlni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech s velmi

nizkou pracovni intenzitou o 30 000 osob.
V navaznosti na priority a cile jsou definovany 1 stézZejni vlajkové iniciativy:

» Inteligentni rust. Iniciativou v tomto pilifi jsou:

Iniciativa Digitalni agenda pro Evropu

Iniciativa Unie inovaci

Iniciativa Mladez v pohybu
» Udrzitelny rist. Iniciativou v tomto pilifi jsou:

- Iniciativa Zdrojov¢ efektivni Evropa
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- Iniciativa Primyslova politika pro éru globalizace
= Rust podporujici zac¢lenéni. Iniciativou v tomto pilifi jsou:
- Iniciativa Agenda pro nové pracovni dovednosti a pracovni
mista

- Iniciativa Evropska platforma proti chudobé

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

Tento dokument byl schvalen usnesenim vlady CR ¢&. 344 dne 15.5.2013 na navrh Minister-
stva pro mistni rozvoj. Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (dale také SRR) je za-
kladnim koncep¢nim dokumentem v oblasti regiondlniho rozvoje. Dle zakona ¢. 248/2000
Sb., o podpofte regionalniho rozvoje formuluje pfistup statu k podpote regionalniho rozvoje,
poskytuje potfebna vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zadsady pro vypracovani regio-
nalnich programi rozvoje. SRR je néstrojem realizace regiondlni politiky a koordinace pi-
sobeni ostatnich vetejnych politik na regionalni rozvoj. SRR propojuje odvétvova hlediska

(témata a priority) s Uzemnimi aspekty.

Strategie slouZi jako dulezité vychodisko pfi pifipravé programového obdobi 20142020,
proto je posilena reflexe relevantnich vazeb s dokumenty Evropské unie. StéZejni je Evropa
2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni. Strategie Evropa 2020
se zameétuje na tii hlavni priority: Inteligentni rist: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalos-
tech a inovacich; Rlst podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstna-
nosti, jez se bude vyznacovat socidlni a 1zemni soudrznosti, Udrzitelny riist: podporovat
hodnoceni vyvojovych tendenci a disparit voln¢ koresponduji s t€émito oblastmi, byt je po-
jimaji jinym zptisobem. Situace v oblasti plnéni péti hlavnich cilt strategie Evropa 2020

je zhodnocena na pfislusnych mistech analyz. (MMR, 2013, str. 4)
Pti formulovani cili SRR (i dil¢ich cili v rdmci jednotlivych priorit) se primarn€ vychazi
z ptedpokladanych vyvojovych trendl specifikovanych v analytické ¢asti, nazorné uvedeno

na obr. 2.
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Dlouhodoba vize
regiondlniho rozvoje CR

|hsﬂluclonilnl d’

Prioritni oblast
Vefejna sprava a
spoluprace
P. 1 VyuZiti P. 3 Zkvalitnéni P.6 Ochrana a P. 8 Zkvalitnéni
potencialu socidlniho prostfedi udrZitelné vyuZivani institucionalnino
rozvojovych Gzemi rozvojovych Gzemi zdrojli v regionech ramce pro rozvoj
(5 opatieni) {3+1 opatreni) (5 opatreni) regiond
(3 opatfeni)
P. 2 Rozvoj klicove
infrastruktury P. 4 VyvaZeny rozvoj P. 9 Podpora
nadregionaliniho tabilizovanych tzemi spoluprace na mistni
vyznamu (3 opatfent) a regionaini Grovni
(3 opatfeni) (2 opatfeni)
P. 7 Ochrana pfirody
a krajiny, kvalitni a
bezpeéné prostredi
P. 5 OZiveni pro Zivot
perifernich uzemi (3 opatreni)
(3 opatieni)

Obrazek 2: Struktura strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 [MMR, 2013, str. 76]

2.3 Clenéni strategického dokumentu

Strategicky plan je koncepcnim dokumentem, ktery popisuje klicové jevy daného tzemi,
hodnoti je a navrhuje k nim dlouhodobé cile a opatteni, jejichz realizace by méla vést k po-
zitivnimu rozvoji tohoto tizemi, k ristu mistni ekonomiky, k rozvoji socialné-spolecenskych

a kulturnich aktivit, ochrané Zivotniho prostfedi a udrzitelného rozvoje.
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Strategicky plan je tvoren ze Ctyr ¢asti:

1.

Analyticka ¢ast: zde je uveden profil mésta €i obce, také je zde uvedena souhrnna
situacni analyza feSeného uzemi, analyza vnéjSich vztaht (k ostatnim Gzemnim jed-
notkam).

Synteticka ¢ast: obsahuje SWOT analyzu zkoumaného izemi a definici strategické
vize, tedy idedlniho stavu, jehoz by mélo byt v budoucnosti realizaci strategického
planu dosazeno.

Navrhova c¢ast: je také nazyvana strategickou ¢asti a predstavuje syntézu dosaze-
nych vysledkii. V nédvaznosti na strategickou vizi definuje problémové oblasti, stra-
tegické cile, specifické cile, opatfeni. Formuluje postupné kroky, které povedou k na-
plnéni vize. Je zde vymezen finan¢ni ramec a zdroje financovani, ¢asovy harmono-
gram, ktery pfesné vymezuje, ve kterych letech se bude co realizovat. Obsahuje také
monitorovaci systém, tedy néjaky soubor indikatort, ktery bude slouzit ke kontrole
plnéni strategickych cilt.

Implementacni ¢ast: zde se vyskytuji konkrétni projekty a programy. Jasné defi-
nuje, kterd slozka bude za ptipravu a realizaci projektu odpovidat. V navaznosti
na obecny strategicky ramec bude kazdoro¢né ptipravovan akéni plan neboli reali-
zalni plan. Projektové aktivity zahrnuté v akénim planu budou nésledné provazany

se schvalovanym rozpoctem obce.

Vétsina strategickych planil je uvedena ve tfech Castech, syntetickd ¢ast je soucasti analy-

tické.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 STRATEGICKE DOKUMENTY

V této kapitole jsou porovnany postupy zpracovatelu strategického planovani na trovni sta-
tutarnich mést Brna a Ostravy. V podkapitole je u obou mést piedstaven profil mésta. Dale
jsou zjednodusen¢ popsany dokumenty strategick€ého pldnovani. V zavéru kazdé podkapi-
toly je uvedena analyza vlastniho dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno mezi obCany

------

vS§tévu.
3.1 Strategické planovani statutiarniho mésta Brna

Predstavitelé mésta Brna zapocali strategické planovani jiz v roce 2002, kdy byl vytvoten

prvni dokument. Co je vSak potieba v prvni fadé, predstavit si mésto samotné v jeho profilu.

3.1.1 Profil mésta

Brno je z hlediska poétu trvale bydlicich obyvatel druhym nejvétsim méstem Ceské repub-
liky s necelymi 380 tisici obyvateli. Nicméné podle expertnich demografickych studii se
predpoklada, ze v Brné se denné pohybuje cca 550 000 lidi. Pohyb ptirtstku a ubytku oby-
vatel s trvalym pobytem je v grafu na obrazku €. 3 vyjadfeno procentné v porovnani s celou
CR. V letech 2014 az 2015 zaznamenalo mésto Brno vyznamny pokles obyvatel, aviak po
roce 2015 nastava prekotny narlst, ktery piekonal i hodnoty v celorepublikovém meéftitku.
Toto zvyseni se pficita celkovému nartstu porodnosti. V roce 2017 se ov§em o vys$si hodnotu

zaslouzil pocet ptist¢thovanych osob do mésta.

Procentni vyjadreni pohybu obyvatel

0,50%
0,40%
0,30%
0,20%
0,10%
0,00%
-0,10%
-0,20%
-0,30%

== (R pohyb/pocet obyvatel e Brno pohyb/poclet obyvatel

Obrazek 3: Graf Procentniho vyjadieni pohybu obyvatel, porovnani mezi Brnem a CR [Zdroj: Vlastni zpraco-

véni; Ceska republika: hlavni makroekonomické ukazatele, 2017]
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Brno se profiluje jako sidlo instituci s celostatnimi rozhodovacimi pravomocemi. Zejména
od pocatku 21. stoleti zacalo byt Brno vnimano jako univerzitni a vyzkumné mésto. Byly
zde investovany nemalé prostfedky do védecké a inovacni infrastruktury, pocet vysokoskol-

skych student v Brn¢€ osciluje kazdorocné mezi 70 000 a 80 000.

Geograficky je méstem, které nalezi do stiedoevropského kulturniho prostoru. Sidlo rozkla-
dajici se na pomezi Ceského masivu a jihomoravskych nizinnych Givalii se historicky vyvi-
jelo jako soucast podunajského regionu. Jadro mésta se nachézi v kotlin¢€ feky Svratky, ktera
spolecné s fekou Svitavou vymezuje prostorovy ramec Brna a dodava meéstu spolu s rozma-

nitosti terénu ptirodni charakter.

Ekonomickym ukazatelem vyvoje mésta je HDP na obyvatele v navaznosti na EU, podle
grafického zndzornéni na obrazku €. 4 je znat, Ze mésto Brno je vysoce nad celorepubliko-

vym primérem a v piipadé kdy hodnoty EU28 je rovna 100 % prevysuje i evropsky priamer.

A4

Nejvyssi hodnoty byly vykazovany v letech 2014 a 2015. V roce 2016 je vidét nepatrny po-
kles.

HDP na obyvatele na trovni CR, mésta Brna a Jihomoravského kraje
(EU28 = 100 %)
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Obrazek 4: Grafické vyjadfeni HDP na obyvatele CR, mésta Brna a JMK [Zdroj: Vlastni zpracovani z dat
CsU]

Dopravni poloha mésta je zohlediiovéana kiizenim IV. a V1. b transevropského multimodal-

niho koridoru pro tranzitni silni¢ni i Zelezni¢ni dopravu. Silni¢ni doprava vychazi ze stejného

prostorového usporadani jako doprava zelezni¢ni. Kostru dalkové silni¢ni sité tvoii dalnice
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D1 a D2, rychlostni komunikace R52 a R43. Dil¢imi slabymi strdnkami bezprostfedné ovliv-
fujicimi mésto je nedokonceni rychlostni komunikace R43, soucasné pietizeni dalnice D1

na useku Praha — Brno a nedokonc¢ené rychlostni spojeni s Vidni (R52 a rakouska AS5).

Statutarni mésto Brno se ¢leni na 29 méstskych ¢asti, z obrazku €. 5 a €. 6 je patrné, které
meéstské Casti se potykaji s vetsi hustotou osidleni a tim padem s vyS$im pohybem obyvatel.
Nejvice osidleny je stfed mésta a méstské asti s vétsi vystavbou sidlist’ jako je méstska cast

Vinohrady, Novy 1 Stary Liskovec, Bohunice a LiSen.

Pocet obyvatel Brno - méstské ¢asti
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Obrazek 5: Graf Poétu obyvatel méstskych &asti Brna [Zdroj: Vlastni zpracovani; Ceska republika:

hlavni makroekonomické ukazatele, 2017]
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Obrazek 6: Graf — Hustota osidleni mé&stskych &asti Brna [Zdroj: Vlastni zpracovani; Ceska repub-

lika: hlavni makroekonomické ukazatele, 2017]
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3.1.2 Strategie pro Brno

Prvni Strategie pro Brno vznikla v roce 2002 a byla dobrou vychozi zakladnou. Z dne$niho
pohledu se jednalo o velmi rozsahly a v praxi obtizn¢ pouzitelny dokument. V letech 2006—
2007 bylo proto ptistoupeno k jeji aktualizaci. Cilem této aktualizace bylo, aby Strategie pro
Brno nepopiela zakladni rozvojové sméry nastavené v roce 2002, ale aby byla vybérova a

zdaraznovala jednozna¢né priority rozvoje mesta.

Dokument je sestaven ze dvou hlavnich Casti: analytické (zahrnuje profil mésta a analyzu

SWOT) a navrhové (zahrnuje strategickou vizi a strategicky skelet).

Tento dokument je méstem Brnem stale prezentovan jako aktudlni strategicky dokument.
Byla k nému jiz vypracovana evaluacni zprava, kterou pro mésto Brno jako zadavatele zpra-
vovala spole¢nost RegioPartner, s.r.o. Zpracovani prob&hlo napti¢ v§emi programovymi ob-
lastmi stanovenymi strategii pro Brno, ale pouze vyhodnocenim dil¢ich strategickych plant.
Byly stanoveny doporuceni pro nasledujici strategické planovani mésta. (BRNO, 2017, str.

6)
Hlavni doporuceni pro nasledujici strategii dle evaluaéni zpravy jsou:

% Zajistit jednotici a koordinujici prvek v ramci celé Strategie pro Brno, resp. sjedno-
ceni dilcich podkladu ,, jednim perem *.

% Pokud ma fungovat hierarchicka struktura strategii, pak nadrazend (komplexnéjsi)
strategie musi v obecné formé nasmerovat (zacilit) strategie podrizené a definovat
pro né ,,generdlni cil“, véetné core indikatoru vysledku.

s Diisledné dbat na to, aby analyticka cast byla zavrsena problémovou analyzou, resp.
aby byly jasné definovany problémy, které maji byt intervencemi reseny.

s Pri tvorbé indikdtorové soustavy systému strategii je treba diisledné odlisovat jed-
notlivé kategorie indikatorii. Indikatory kontextu nejsou pouZitelné pro pomérovani
pokroku, a naopak absence core indikatoru vysledku v nadrazené strategii rozvolni
vertikalni vztahy celého systému strategii.

» Vsude tam, kde je to mozné je treba kvantifikovat planovanou zménu bud’ absolutne,
nebo alesporn trendem.

¢ Pokud ma byt systém strategii funkcni a vzajemné provazany, musi byt tvoren za po-
litického konsensu a za aktivni ucasti vSech dotceny gestoru dilcich (podrizenych)

strategii.
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s PrFi tvorbeé strategie nepostacuje pouze deklarovat, co se ma stat, ale zejména pro¢
se mad tak stat (co se ma zmenit). To umozni kvantifikovat zamyslenou zménu pomoci
konkrétniho indikatoru vysledku planovanych intervenci. Jediné takovy zpiisob
umoznuje zpétnou vazbu prostrednictvim evaluace a zhodnoceni, zda bylo zmény
(cile) dosazeno a s jakym efektem (k jak velké zmeéné mereno definovanym indikdto-
rem doslo).

s Vecné nastaveni strategie a deklarované podporované aktivity je treba konfrontovat
s redlné moznymi a predpokladanymi implementacnimi postupy. Jiz v okamziku for-

mulace navrhové casti strategie musi byt znamy postupy pri jeji realizaci.

3.1.3 Dokument — Strategie Brno 2050

Dokument Strategie Brno 2050 byl schvalen Zastupitelstvem mésta Brna dne 12.12.2017.
Mésto Brno k vypracovani dokumentu Vize strategie Brno 2050 pouZzila jako vychozi doku-
ment Zakladni vychodiska, jehoz zpracovani bylo finan¢né¢ podpoieno z Opera¢niho pro-
gramu Zaméstnanost. Jsou zde stanoveny ¢asové horizonty pro dané faze strategického pla-
novani od dlouhodobych strategickych vizi a cilli, ptes sttednédobé realizac¢ni plany ke krat-
kodobym akénim planim. Diikladné se zabyva vSemi stanovenymi pilifi pro Vizi Brno 2050.
Jednotlivé popisuje pozitiva i negativa dané hodnoty, uvadi souhrn nazord obyvatel ziska-
nych z reprezentativniho sociologického vyzkumu ,,Jaké chcete Brno?*“. Tento vyzkum pro

mésto Brno zpracovala spole¢nost FOCUS — centrum pro socialni a marketingovou analyzu.
Vize mésta

., Brno v roce 2050 je v mezinarodnich srovnanich synonymem atraktivniho a zaroven udr-

Zitelného mésta.

Briané ocenuji vysokou kvalitu Zivota ve méste, které jim nabizi uplatnéni v praci i podni-
kani, zabave i odpocinku. Propojuji se zde plody vyzkumu a inovaci s ekonomickou prospe-
ritou jednotlivcii i firem. Mestska krajina se snoubi s okolni prirodou. Brno je mésto bez
bariér a poskytuje Briianum kvalitni verejny prostor. Otevienost i soudrznost na jedné strané
a zdravé a odolné prostredi na strané druhé zde vytvareji domov a bezpecné zazemi pro pul
milionu lidi.

Briané si uvedomuji vzacnost a omezenost prirodnich zdrojii, podporuji jejich efektivni vy-
uziti, tak aby mésto mélo stale dostatek vody, energie i prostiedkii pro sviij rozvoj. Chteji

meésto zanechat budoucim generacim ve stejném nebo lepsim stavu.
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Briiané vnimaji, Zze mésto je spravovano energicky, moderné a efektivne. Jeho sprava a roz-
voj jsou zalozeny na kultivované verejné debaté a dlouhodobé spolupraci vsech partnerii.

Meésto dycha pro své obyvatele a ti mohou byt na své mésto hrdi.

Jak to bude probihat?

Bud'e u toho po celou dobu.
Prijd"te diskutovat na veFejné akce v ulicich mésta, zapojte se on-line.

Obrazek 7: Casovy harmonogram tvorby a realizace strategie Brno 2050 [Zdroj: Brno 2050]

Strategie obsahuje tfi zakladni pilife s 25 stanovenymi hodnotami:

L. Kvalita Zivota
1. Zdravi lidé
Soudrzné a respektujici mésto
Mezinarodni mésto
Kulturni mésto
Sportovni mésto
Zdravé zivotni prostiedi
Ptiroda ve méste

Kompaktni a vyvazené mésto
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Architektonicka tvar meésta
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. Mésto s dostupnym bydlenim
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. Prosperujici mésto
12. Sttedoevropské centrum védy, vyzkumu a inovaci
13. Vzd¢€lané univerzitni mésto

IL. Zdroje

14. Globaln¢ dostupné meésto
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15. Mésto s efektivni a udrzitelnou mobilitou
16. Mésto efektivné hospodartici s vodou
17. Energeticky Setrné, nezavislé a odolné mésto
18. Sobéstaéné a cirkularni mésto
19. Cisté mésto
20. Bezpecné mésto
I1I. Sprava
21. Sdilena vize a dobré jméno mésta
22. Fungujici Brnénska metropolitni oblast
23. Efektivné fungujici elektronizovand sprava
24. Participativni sprava

25. Mésto oteviené v oblasti dat

Pilite vize Brno 2050 jsou ve schvaleném dokumentu uvedeny v jednotlivych hodnotach,
kde kazda tato hodnota ma vlastni popis, pfinos méstu a stanoveného garanta. Déle je sou-
¢asti kazdé hodnoty tabulka s cili, kterych je zddouci dosdhnout. K ciliim jsou uvedeny in-
dikatory, jednotky, soucasné hodnoty a budouci hodnoty, véetné stanovené¢ho uzemi, na kte-

rém bude hodnota aplikovana a sledovana. V pievazné vétSing se jedna o celé tizemi.

Pro zvetejniovani vSech informaci tykajicich se strategie Brno 2050 byly vytvofeny samo-

statné webové stranky, které by mély slouzit pro odbornou 1 laickou vefejnost.

3.1.4 Zhodnoceni strategického planovani

Tato prace si kladla za jeden z cilil zjistit, zda ma vetejnost povédomi o pfipravované vizi
nebo zda viibec zaznamenala strategické planovani mésta. Pro tato zjiSténi byla vyuzita
kvantitativni metoda dotaznikového Setfeni prostiednictvim webového rozhrani. Volba do-

taznikového Setfeni byla zvolena z diivodu moznosti osloveni vétsiho poctu respondentt.
Dotaznikové Setieni

Ptilohou €. 1 je ukazka anonymniho dotazniku pro respondenty v mésté Brné€, celkem bylo
polozeno 13 otazek, z toho 5 otdzek se dotyka uptfesnéni informaci o respondentech (pohlavi,
vek, vzdélani, vztah k méstu Brnu, zaméstnani). V zaveéru dotazniku byl ponechan prostor
pro otevieny nazor, 12 otazek bylo uzavienych, kdy v jednom ptipadé se jednalo o vice
moznych odpovédi a jedna otdzka byla uréena pro setazeni priorit. Otazky ¢. 6 az €. 10 a €.

12 smétovaly ke zjisténi, zda respondenti znaji vyznam pojmu Strategie, zda si informace
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o strategickém planovani mésta vyhledavaji, a zda jsou tyto informace lehce dostupné, pie-

hledné a uplné.

Z dotaznikového Setteni vyplynulo, Ze vice nez 59 % respondentd povazuje strategické pla-
novani za velmi dilezity néstroj pro rozvoj mésta, dalSich 35 % jej povazuje minimalné za
vhodny odkaz nasledujicim generacim. Z Setteni také vyplynulo, Ze je sice propagace navrhu
strategie Brno 2050 velmi zdafila, jak grafickym zpracovdnim na samotném webu, tak po-
moci prezentaci pii setkdnich s obfany na vefejnych panelech, ale konkrétni informace o

dokumentech jsou té¢Zce dohledatelné, nenavazujici a nepiehledné.

Vysledkem dotazu ¢. 11 (tabulka ¢. 1) ,, Serfadte prosim, dle diilezZitosti nasledujici oblasti,

kterymi by se predne mélo strategické planovani zabyvat “ bylo:

Tabulka 1: Vysledek dotazu ¢. 11 prioritni oblasti [Zdroj: Vlastni zpracovani]

Moznosti odpovedi Dulezitost
doprava 3,9
zivotni prostredi 3,7
bezpecnost 3,6
vefejna sprava (ufad) 2,4
sport 1,4

Vysledné hodnoty a tim také mira dtlezitosti jednotlivych odpovédi je pfisuzovana stavajici
dopravni situaci ve mésté, kdy existujici mnoZstvi uzavirek a jejich naplanovani na shodny
Casovy usek, je casto znaén¢ problematické a pro fadu respondentd ne vzdy zcela pochopi-

telné.

Z posledni uzaviené otazky vyplynulo, Ze respondenti vidi mésto Brno jako krasné meésto
s bohatou minulosti a sportovnim zaloZenim, které 1 pfes svoji chaoti¢nost méa velmi dobré

vyhlidky na budoucnost.
Zavérem se oteviené vyjadiilo pouze par respondentli k méstu Brnu:

Zena, vék 35-50 let, vysokoskolské vzdélani — , Nekterym strategickym planiim mésta vipiné
nerozumim a nedokdzi se tudiz s nimi ztotoznit. Kazdopadné bez urcité strategie mésto vést

«

nelze. "

Zena, vék 65 a vice, vysokoskolské vzdélani — ,, Moc seviené mésto, hradby nejsou videét,
ale ziistaly. V centru by mohlo byt vice zelené. Ulice Ceskd je ¢im dal horsi. Snad nakonec
Jjiné nadrazi pomiize, ale toho se ja urcité nedoZiju. Jako sport navrhuji vsem chodit pésky a

ro6c

pak nebudou vadit vyfuky. Jsem z Ostravy, kde az na ten vzduch se mi libi.
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Zena, vék 35-50 let, vysokoskolské vzdé€lani — ,, Brno — mésto s bohatou minulosti celého
moravského uzemi, pritomnost je uzaviena do chaosu vedeni, budeme-li se vsichni hodné

snazit bude Brno cisté mésto, chce to jen zdravy rozum. *

V ramci zjistovani, jakym zplisobem probihaji debaty s obCany, jsem se osobn¢ ucastnila
vetejné pristupného panelu, jehoz predmétem bylo seznameni vefejnosti s digitalizaci mésta.
Veskeré déni probéhlo formou diskuze o pfedem stanovenych péti dotazech, které mély ob-
jasnit jaka jsou rizika a vyhody digitalizace mésta. Do diskuze se mohl zapojit kdokoliv
z pritomnych a také byly zodpovézeny dotazy z internetového hlasovani. Debata se uskutec-

nila na ptdé¢ VUT Fakulta informacnich technologii.
3.2 Strategické planovani statutarniho mésta Ostravy

3.2.1 Profil mésta

vvvvvv

republiky, které se rozklada na soutoku c¢tyi fek — Odry, Opavy, Ostravice a Luciny. Dle
poétu obyvatel i rozlohou je tietim nejvétsim méstem Ceské republiky a soucasné nejvétsim

meéstem Moravskoslezského kraje.

Pohyb poctu obyvatel je vyznacen na obrazku €. 8. Hodnoty jsou uvedeny v procentech,
které vyjadiuji podil ptirtistku obyvatel na celkovém poctu obyvatel. Jak je vidét z vysledki
CSU, trendem je klesajici kfivka osob s trvalym pobytem na izemi mésta Ostravy. Takovy
jev by mél byt promitnut do strategického planovani. Je v§ak nutné si uvédomit ¢im je tento
fakt zptisoben. Z dat CSU je patrné, Ze se jedna problém nejen nizké porodnosti, ale i zvy-

Senym st¢hovanim obyvatel z mésta.

Procentni vyjadreni pohybu obyvatel
0,40%
0,20%
0,00% /
-0,20% 2013 2014 2015 2016 2017

-0,40% e

-0,60% ama
-0,80%

= (R pohyb/pocet obyvatel == Ostrava pohyb/pocet obyvatel

Obrazek 8: Graf procentniho vyjadieni pohybu obyvatel [Zdroj: Vlastni zpracovani; Ceska repub-

lika: hlavni makroekonomické ukazatele, 2017]
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Nejlidnatéjsim méstskym obvodem z celkového poctu 23 méstskych obvodu je Ostrava-Jih
(obr. €. 9), ktery vznikl spojenim obci Hrabtivka, Zabteh nad Odrou, Vyskovice a Dubina.
Dal$imi nejosidlenéjsimi méstskymi obvody jsou dle obr. €. 10. Poruba s Moravskou Ostra-

vou a Pfivozem.

Pocet obyvatel Ostrava - méstské obvody
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Obrazek 9: Graf podet obyvatel méstskych obvodt Ostravy [Zdroj: Vlastni zpracovani; Ceska re-
p y ¥ y ] P
publika: hlavni makroekonomické ukazatele, 2017]
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Obrazek 10 Graf hustoty osidleni méstskych obvodu Ostravy [Zdroj: Vlastni zpracovani; Ceska republika:

hlavni makroekonomické ukazatele, 2017]
Na uzemi statutdrniho mésta Ostrava existuje n€kolik pfileZitosti pro aktivity investord na
pozemcich "brownfields". Orienta¢ni odhad celkové rozlohy uizemi dotéeného byvalou pri-

myslovou ¢innosti €ini 8,9 % plochy mésta Ostravy (19,04 km?2). NejvétSimi brownfieldy
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na zemi mésta jsou oblast Karolina a Dolni oblast Vitkovic. Oba maji jiz dnes soukromé
vlastniky, kteti zde postupné investuji a rozviji zivot. Tteti oblasti je zona HruSov, ktera je

v majetku statutarniho mésta Ostravy.

Vyvoj HDP v Ostravé nam znéazornuje obr. €. 11. Mésto Ostrava vykazuje hodnoty vysoko
nad celorepublikovym priimérem se vzriistajici tendenci. Dokonce ani v roce 2016 nezazna-

menava pokles jako je tomu u mésta Brna a také v celorepublikovém praméru.

HDP na obyvatele na trovni CR, mésta Ostravy a Moravskoslezského
kraje (EU28 = 100 %)
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s (R e Ostrava Moravskoslezsky kraj (MSK)

Obrazek 11 Graf HDP na obyvatele CR, mésta Ostravy a MSK [Zdroj: Vlastni zpracovani; Ceska republika:

hlavni makroekonomické ukazatele, 2017]

3.2.2 Dokument — Strategicky plan rozvoje mésta Ostravy na obdobi 2017-2023

Hlavni strategicky dokument byl zastupitelstvem mésta Ostravy schvalen dne 25.1.2017. Je
vytvofen tak, aby na néj mohly navazovat akéni plany a jiné strategické dokumenty pro kratsi
Casovy horizont. Zpracovatel¢ si pfedem stanovili pracovni skupiny, které jsou od pocatku
zvefejnény na webovych strankach ptipravenych piimo pro strategii FajnOVA. Cely webovy
portal je ptehledny, informace jsou z n¢j dohledatelné v celkem kratkém casovém useku a

se znatelnou propracovanosti s moznosti prokliku na souvisejici a doplilujici informace.
VIZE OSTRAVY 2030
,, Ostrava je mésto pro nové zacatky!!! Ostrava je blize svetu, lidem a prirode!

Ostrava je sebevedomé evropské mésto nabité energii aktivnich lidi. Ostrava nabizi vysokou

kvalitu Zivota pro vSechny generace.
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Trend odchdzeni mladych, pracovitych a talentovanych obyvatel se podarilo zastavit a zvrd-

tit. "

Vize je ¢lenéna do tiech prioritnich oblasti se sedmi strategickymi cili. Ke kazdému cili jsou

dale stanoveny kli¢ové oblasti v celkovém poctu 16.

PRIORITA A: OSTRAVA JAKO METROPOLE REGIONU
e Strategicky cil 1 - Propojit mésto uvnitf i se svétem
e Strategicky cil 2 - Ozivit historické centrum mésta
PRIORITA B: BOHATSTVI V LIDECH
e Strategicky cil 3 - Byt centrem prvottidniho vzdélavani
e Strategicky cil 4 - Zlepsit prostiedi pro rozvoj podnikani

e Strategicky cil 5 - Podporovat komunitni Zivot a zapojit ob¢any do fizeni mésta

PRIORITA C: ZDRAVE MESTO
e Strategicky cil 6 - Kultivovat prostfedi pro Zivot v§ech generaci

e Strategicky cil 7 - Pfiblizit mésto ptirodé

Do dokumentu byly pfevzaty cile v ndvaznosti na zjisténé nedostatky evalua¢ni zpravou ke

strategickému planu 2009-2015. (OSTRAVA, 2016, str.16)

s pocet obyvatel Ostravy klesa ve srovnani s Brnem ¢i Plzni, kde je situace opacnd,

& investice do védy a vyzkumu a pocet zaméstnancii v oborech VaV jsou pod priimérem
Brna a Plzné;

*® ve vySi zahranicnich investic byla Ostrava velmi uspésna, trend se vsak vlivem krize
zpomalil a Brno v soucasnosti vykazuje vyssi miru PZI;

& v Ostravé je ponékud vyssi mira nezaméstnanosti, s ohledem na strukturalni zmeény v
primyslu, a to i v krajském méritku, vsak neni nutno vnimat stavajici stav negativné;

% podil obyvatel Ostravy dosahujicich vyssi urovni vzdélani se zvysuje, stile viak za-
ostava za Brnem a Plzni, mnozZstvi lidi bez vzdélani je konstantni,

¢ v Brnée a Ostravé stoupl a nasledne klesl mezi léty 2007-2015 pocet studentii vyso-
kych skol, Plzen vykazuje setrvaly uibytek studentii VS, rozhodné nelze konstatovat,
Ze Ostrava a Plzen jsou univerzitnimi mesty;

¢ v Ostraveé je trend ubytku cestujicich méstskou hromadnou dopravou a snizovani do-
pravnich vykonu, pricemz v Brné je trend opacny.

¢ Pocet prepravenych cestujicich, jak domacich, tak mezindarodnich letii stabilné vyka-

zuje nemaly rist; procentuadlni nariist ukazatele mezi roky 2005 a 2015 ¢ini 196 %.
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s Pocet odbavenych pasazéri na letisti Ostrava-Mosnov sice stoupd, ale narust neni
tak vyrazny jako v pripade blizkych polskych letist ¢i Brna-Turany.

& Cistota ovzdusi se v ramci Ostravy znatelné zlepsuje, presto vSak neni mozné oznacit
situaci za dobrou ani za uspokojivou, ostatni mésta jsou na tom nesrovnatelné lépe;

s bytovd vystavba v Ostravé vdizne a vazne i ve srovnani s mésty Plzni a Brnem,

& tvrzeni, ze kvalitni socialni sluzby pro osoby ohrozené socialni exkluzi pritahuji zvy-
Sené mnozstvi socialné exkludovanych neni zcela pravdivé, Ostrava ma vysoky podil
obyvatelstva ohrozeného socialni exkluzi i na hranici bidy, avsak podil socidlnich
sluzeb na 1000 obyvatel je srovnatelny, dokonce nizsi nez v Brné, kvalita socialnich
sluzeb je vsak v ramci Ostravy na dobré urovni;

s voblasti lékarské péce, bere-li se v potaz mnozstvi lékaru na obyvatele, Ostrava za-
ostava za Plzni i Brnem, je vSak lehce nad priumérem CR;

¢ kriminalita je v ramci Ostravy vysokd, a to i ve srovnani a Prahou, velmi pozitivni je

vSak rostouci objasnénost trestnych cinii.

3.3 Zhodnoceni strategického planovani

Dotaznikové Setieni probéhlo stejné€ jako u Brna prosttednictvim internetu. Celkem bylo po-
loZeno 13 otazek, z toho 5 otazek se dotyka uptfesnéni informaci o respondentech (pohlavi,
veék, vzdélani, vztah k méstu Ostrave, zaméestnani). V zavéru dotazniku byl ponechan prostor
pro otevieny nazor, 12 otazek bylo uzavienych, kdy v jednom ptipadé€ se jednalo o vice
moznych odpovédi a jedna otdzka byla uréena pro setazeni priorit. Otazky €. 6 az ¢. 10 a €.
12 smétovaly ke zjisténi, zda respondenti znaji vyznam pojmu Strategie, zda si informace o
strategickém planovani mésta Ostravy vyhledavaji, a zda jsou tyto informace lehce dostupné,
prehledné a Uplné. Vzhledem k tomu, Ze v dobé zpracovani dotaznikli nebyly zadné plano-
vané debaty, ani dotaznikové Setfeni, nevzesSla Zadna reakce od respondentl, zda se n¢kdo

téchto diskuzi, debat a analyz Gcastni.

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze vice nez 35 % respondentli povazuje strategické pla-
novani za velmi dllezity nastroj pro rozvoj mésta, dal§ich 62 % jej povazuje minimaln¢ za
vhodny odkaz nésledujicim generacim. Z Setfeni také vyplyva, ze obCantim je piedkladan
velmi kvalitni ptehled o strategickém planovani v€etné schvalenych dokumentii. Bylo vypl-
néno velmi malé mnozstvi zdvérecné oteviené otazky, tuto skutecnost miizeme piicist faktu,
Ze mnohym respondentiim nebyl zndm ani vyznam pojmu ,,Strategie®. Z tohoto diivodu do-

taznik ani cely nevyplnili.
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Tabulka 2: Vysledek dotazu €. 11 prioritni oblasti [Zdroj: Vlastni zpracovani]

Moznosti odpoveédi Podil
velmi dilezitym nastrojem pro rozvoj mésta; 35,5%
mély by se jim vedeni mésta zabyvat dikladné; 32,3 %
vhodnym doporu€enim pro nésledujici generace; 29,0 %
nepodstatnou soucasti; 3.2%
nedilezité, nemél by se ztracet ¢as nécim takovym. 0 %

Vysledkem dotazu €. 11 (tabulka €. 3) ,, Serfadte prosim, dle duleZitosti nasledujici oblasti,
kterymi by se predne mélo strategické planovani zabyvat “ bylo:

Tabulka 3: Vysledek dotaznikového Setient, otazka €. 11 [Zdroj: Vlastni zpracovani]

Moznosti odpovédi Dulezitost
zivotni prostredi 4,8
bezpecnost 4.4
doprava 3,1
sport 2,5
veiejna sprava (urad) 2,3

Tento vysledek je zplisoben stale pietrvavajicim povédomim mezi obyvateli, ktefi vnimali
vzdy mésto Ostravu jako Spinavé meésto plné smogu s vystavbou tovaren uprostfed mésta.
Proto je pochopitelné, Ze respondenti povazuji za prioritni oblast Zivotni prostfedi. To ale

nebrani lidem myslet na lepsi budoucnost mésta. To vyplyva z otevienych odpovédi:

Muz, vék 65 a vice, vysokoskolské vzdélani — ,, Ostrava je mésto s bohatou priimyslovou
minulosti, proto nelze ocekavat, Ze probéhne naprava poskozeného prostiedi diky industri-
alizaci v kratkem casovém horizontu. I presto se mi v Ostravé stadle libi a verim, Ze predsta-

vitelé mesta povedou mésto ke zlepseni Zivotniho prostiedi.

Zena, vék 35-50, stiedoskolské vzdélani — ,, Do Ostravy jsem se pFistéhovala a po pravdé,
stale jsem si nezvykla, mam tady ale manzela, rodinu, a proto tady zustavam i pres to, Ze

3

néekterym lokalitam je nutno se vyhnout a omezit vétrani. *
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4 NAVRH NA ZLEPSENI PROCESU STRATEGISKEHO
PLANOVANI

K porovnani obou postupt strategického planovani statutarnich mést Brna a Ostravy byly
vybrany obsahové ¢asti dokumenti s tim souvisejicich. Jednd se o strategické dokumenty
»trategicky plan rozvoje statutarniho mésta Ostravy 2017-2023% a ,,Vize strategie Brno
2050, kterd vychazi z dokumentu ,,Zékladni vychodiska pro Strategii Brno 2050%. Byly
sledovany polozky uvedené v tabulce ¢. 4 znichz je patrné, Ze mésto Brno zatim nema
schvalenu navrhovou ¢ast strategického planu. Diivodem je delsi casovy horizont Vize, ktera
byla schvalena zastupitelstvem mésta Brna. I pfesto, Ze je strategie Brno 2050 na delsi ca-

sovy usek stanovuje si podrobné&jsi jednotlivé cile, celkem jich je 116. Naproti tomu v Os-

trave si stanovili 16 klicovych oblasti.

Dulezitou slozkou strategického planovani je bezpochyby SWOT analyza, ta je v ptipadé
strategie v Ostravé zapracovana do hlavniho dokumentu. U mésta Brna je velmi tézké vy-
hledat, kde je SWOT analyza uvedena. Na strankach mésta byla k nalezeni analyza k piede-
§lému strategickému planu na obdobi od roku 2007, bez uvedeni data jejiho zpracovani.
Dal8im podstatnym bodem pro spravné strategické pldnovani je urceni disparit. Ani jeden
dokument disparity nezpracovava vystizng, jsou zapracovany do pozitiv a negativ vzdy u

jednotlivych cild.

Tabulka 4: Hodnoty stanovené pro porovnani strategického planovani mést [Zdroj: Vlastni zpracovani]

Vize strategie Brno 2050 Strategicky plan rozvoje

meésta Ostravy na obdobi

2017-2023
do 2050 Platnost vize do 2030,
platnost planu 2017-2023
navrhova ¢ast strategického 8 let

planu zatim nebyla schva-

Ze dne 12.12.2017
Vlastnimi silami

3 pilie/ 25 hodnot/ 116 jed-
notlivych cili

Jsou vymezeny

lena
Schvéleno zastupitelstvem  Schvaleno zastupitelstvem
mésta Brna mésta Ostravy

ne 25.1.2017
Vlastni 1 dodavatelské

3 priority/ 7 hlavnich cilt/
16 klicovych oblasti

Jsou vymezeny



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

k predeslé schvalené strate-  Celkova
gii pro Brno
Ano Ano

pro strategii Brno 2050 je ANO, je soucasti doku-
praveé zpracovavana mentu

Ano Ano

Ano Ano

Jsou stanoveni garanti pro jed- Ano

notlivé hodnoty, (na webo-

vych strankach nedohledano)

Ano, na samostatném webo- Ano, na samostatném webo-
vém portalu Brno2050 vém portalu FajnOVA

Dal8im srovnéavacim faktorem je pro ucely navrhu na zlepSeni strategického planovani nazor
vetejnosti. Ob¢ strategickd mésta upfednostiiuji participaci a transparentnost. Z dotazniko-
vého Setfeni vyplyva, Ze v Ostravé je 1épe prezentovana veskerd ¢innost kolem strategického
planovani. Ale nejen to, také dohledatelnost veskerych podkladi a dokumentt je na webo-

vych strankach meésta Ostravy daleko jednodussi, nez je tomu u webového portalu mésta

oo}

ma.

AN

Nutno vyzdvihnout, kterym smérem se ob&é mésta ubiraji, co se tyce hlavnich pilifi ¢i priorit
vizi. Dle dotaznikového Setfeni je podle respondentii diileZité zaméfit strategické planovani
na stejné oblasti, kterymi se zabyvaji i zpracovatelé, jak v Brn¢, tak v Ostravé. Ve mésté
Brné se jedné o dopravu, Zivotni prostiedi a bezpe¢nost. Naproti tomu v Ostraveé nejdilezi-
t&jSi oblasti je zivotni prostedi a bezpecnost s vyraznym procentnim naskokem pted ostat-
nimi oblastmi. Vysledky tak koresponduji s profilem obou mést. Coz je vidét i z ndvaznosti

dokumentil na evaluacni zpravy predchozich dokumentt.

4.1 Navrh pro strategickou vizi Brno 2050

Ze vsech vySe uvedenych informaci je patrné, jak ve mésté Brné roste pocet obyvatel, coz
je odrazem dobrého strategického planovani rozvoje. Tym zabyvajici se planovanim, by se

mél tedy zaméfit na udrzeni tohoto trendu a analyzovat davod, z jakych pficin v loiiském
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roce nastal pokles HDP na obyvatele. Nejedna se vSak o n¢jak vyrazny dlouhotrvajici pokles,

proto s u¢inénim ekonomickych zavéra je nutné poseckat na dalsi vyvoj.

Co je vsak nutné zménit, tak piistup, jakym jsou zverejiovany informace. Celkové webovy
portal ptisobi na prvni pohled hezky a srozumiteln¢, jako by byl urcen pro srozumitelnost
détem, jejichz fotky provazeji celou kampani, ale pokud by chtél ob¢an, investor nebo na-
vstévnik nalézt konkrétni informaci, je nucen vyc€lenit si mnoho ¢asu. Dokumenty nejsou
provazany, v hlavni schvalené vizi strategie Brno 2050 neni ani uveden odkaz na dokument
ze kterého vychazely vSechny podklady pro stanoveni tfi pilifi. Neni tim mysleno, Ze by
mésto Brno nezvetejnovalo informace, ale zpisob chaotického zvefejiiovani informaci, jak

také vyplyva z dotaznikového Setteni.

Dalsi podstatnou zménou by mélo projit zvetejnéni tymd, ptipadné osob, které za dané ob-
lasti zodpovidaji. Ve vizi jsou sice uvedeni garanti, ale ti netvofili konkrétni dokumenty.
Pokud nejsou tyto osoby zvefejnény z diivodu neexistence seznamu zodpoveédnych osob, je

zapotiebi v tomto ucinit napravu.

4.2 Navrh pro strategicky plan FajnOVA

Cely dokument ,,Strategicky plan rozvoje statutarniho mésta Ostravy 2017-2023 je rozcle-
nén dle metodickych doporuceni Ministerstva pro mistni rozvoj. Navazuje na predchozi do-
kument Strategického planu 2009-2015 pievzetim nesplnénych cild, nastavenim novych
moznosti a kritérii.

Vysledky z ptedeslych let vSak ukazuji staly pokles poctu obyvatel oproti republikovému
pruméru. I presto, Ze se v Ostrave nachazi vysokeé Skoly, tak oproti Brnu studenti téchto Skol
v mésté nezlstavaji bydlet, ale vraceji se po dostudovani do rodnych mést, ptipadné se sté-
huji jinam v Ceské republice. Je proto nutné zaméfit se na udrzeni a pfilakani obyvatel. Zde
se nabizi n¢kolik moZznosti, jako je vyrazné snizeni jizdného nebo ptispévek na naklady spo-
jené s vytizenim osobnich dokladii pfi pfihlaSeni trvalého pobytu do mésta Ostravy.

Pti dotaznikovém Setfeni 20 % respondentli nemélo vibec zadné povédomi o vyznamu

pojmu ,,Strategie. Proto je nutné, aby se predstavitelé strategie FajnOV A zaméfili také na

propagaci celkového pojeti strategie.
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ZAVER

Strategické planovani na Gizemi Ceské republiky se dostava do povédomi vét§imu poétu oby-
vatel, kterym zalezi na tom kam jejich mésto smétuje. Zaroven s tim ocekavaji vétsi infor-
movanost ze strany zpracovatelll strategickych plant. Celkovym shrnutim za bakaldiskou
praci je konstatovani, ze nejlep$im zptisobem, jak by mohla statutdrni mésta Brno a Ostrava
1épe strategicky planovat, by bylo pfedani si vzajemnych zkusenosti. Piedstavitelé mésta
Brna by mohli ukazat predstavitelim mésta Ostravy, jak se vyporadat s negativnimi dispa-
ritami a zvysit tak nariist poctu obyvatel na uzemni mésta Ostravy. Dale také jak vnést do
povédomi obyvatel vyznam strategického planovéani. Naopak ucit by se mohli predstavitelé
Brna od Ostravskych zpracovatelll, jak 1épe zpfistupnit informace odborné i laické vetej-

nosti.

Zjisténi uvedend v této bakalarské praci vedou k potvrzeni nazoru, Ze strategické planovani
je zasadnim néstrojem pro rozvoj regionu. Je vSak zapotiebi vénovat této problematice vice
¢asu, coz pfinasi i nemalé finan¢ni ndklady. S témi je vSak nutné pocitat i v ptipadé, pokud
by mésta zcela vyuZzivala sluzeb spolecnosti nabizejici zpracovani strategickych dokumentd.
Tyto finanéni néklady lze pokryt napiiklad Cerpanim z Operacniho Programu Zameéstna-

nosti.
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HDP

ISECD

MA21
MMR
OPZ
SRR
VaVv

vUSsC

Hruby domaci produkt

International Standard Classification of Education, mezinarodni stan-

dardni klasifikace vzdélavani

mistni agenda 21, jedna se o zptisob vedeni mistni vefejné spravy.
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Operacni program zaméstnanosti

Strategie regionalniho rozvoje

Vyzkum a vzdélavani

Vys§i tzemné samospravny celek.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK PRO RESPONDENTY V BRNE

Strategické planovani statutarniho mésta Brna

Dobry den,

Jsem studentkou kombinovaného studia na Univerzit& Tomase Bati, obor Vefejna sprdva - rozvoj regionu. Timto bych Vas
chtéla poZadat o chvilku ¢asu vénovanemu vyplnéni dotazniku k mé bakalafské praci na téma: "Navrhy na zlepSeni
strategického planovani statutarnich meést Brna a Ostravy", ktery je zcela anonymni. Pfedem Yam velmi dékuji za Vas ¢as a
doufédm, Ze se v t&ch, ktefi doted neméli Zddné pov&domi o strategickém pléanovani, nebo se o néj nezajimali, probudi
zajem o informace kolem a co vic tfeba se i aktivné zapoji do planovani rozvoje mésta.

Dékuji za spolupraci

Jana Dockalova

Pohlavi

Zena

muz

Vék
15 - 20 let
21-35 et
35-50 let
51-65 let

65 avice

Vzdélani

zakladni

stiedoskolské
vy33i odborng
vysokogkolské

bez vzdélani

Zameéstnani

student

na materske
dichodce

pracujici dichodce

pracujicf



Ve méste Brne:

bydlim od détstvi;

bydlim, pfistéhoval/a jsem se;

studuji/pracuji, ale dojizdim;

bydlim i pracuji, ale trvaly pobyt mam administrativné stale jinde:

pobyvam pravidelng, nepracuji zde ani nebydlim.

Znate pojem "Strategie"?

ano

ne

Myslite si, Ze strategické planovani je pro mésta:

velmi ddleZitym nastrojem pro regionalni rozvaj;
méla by se jim vedeni mésta zabyvat dlikladng;
vhodnym doporucenm pro nasledujici generace;
nepodstatnou soucasti;

neddleZité, nemél by se ztracet €as nééim takovym.

Mate povédomi o Strategii Brno 2050?
hp:/rmo2os0. czr

ano, velmi mé zajima a vim o viem co se kolem nf déje;
ano, obéas se podivdm, co je nového;

ano, ale jen tak z doslechu;

ne, namam na to tolik &asu;

ne, nevim prot¢ by mé& to mélo zajimat.

Informace o strategickych planech jsou ve mésté Brné:

vSem podavany na spickové Grovni;
Jjsou prehledné a aktualni;

kdyi clovek chee, tak je najde;

Jjseu neprehledng, nedplng, neauktualni;

Zadné nejsou.



Ucastnili jste se nékteré z debat, které byly poradany v ramci pripravy navrhu Vize
Brno 20507
ano, pravidelng;
ano, alespori jednou;
zatim ne, ale mam zajem se zapojit;
nevédél/a jsem, Ze se néco takovénho pofada;

nic mé neldka, sbych se uéastnil/a

Sefadte prosim, dle duleZitosti nasledujici oblasti, kterymi by se pfedné mélo
strategické planovani zabyvat:

A
'3’
=

. Zivotni prastied!

LT
'3
N

. verejna sprava ((ifad)

LT
'3
w

. doprava

L34
'3
I

bezpe€nost

1ol
wu
0

. sport

Jaké pocity ve Vas mésto Brno vyvolava? Vyberte prosim alespon jednu odpovéd.
(pokud zadna z moZnosti nevyjadfuje vasi odpovéd, vyuZijte prostor v zavéru
dotazniku.)

krasng meésto;

bohata minulost;

Epinavé mésto;

skvélé vyhlidky do budoucnosti;
Cisté mésto;

chaos;

sportovné zaloZené mésto

mésto oteviené nazorim obcant
zdravé meésto

uzaviene verejnosti

Mate zajem sdélit svlij nazor ke strategickému planovani mésta Brna?

# | Napiste odstavec

Zbyvd 1500 znakd



PRILOHA P II: DOTAZNIK PRO RESPONDENTY V OSTRAVE

Strategické planovani statutarniho meésta
Ostravy

Dobry den,

jsem studentkou kombinovaného studia na Univerzité Tomase Bati, obor Vei'ejna sprava - rozvo| regionu. Timto bych Vas
chtéla poZddat o chvilku Casu vEnovanému vyplnéni dotazniku k mé bakalafskeé praci na téma: "Navrhy na zlepsenf
strategického planovani statutarnich mést Brna a Ostravy", ktery je zcela anonymni. Pfedem Vam velmi dékuji za Vas éas a
doufam, Ze se v téch, ktefi doted neméli Zadné povédomi o strategickém planovani, nebo se o n&j nezajimali, probudi
zajem o informace kolem a co vic tfeba se i aktivné zapoji do planovani rozvoje mésta.

Dékuji za spolupraci

Jana Dockalova

Pohlavi

Zena

muz

Vék
1520 let
21-35let
35-50 let

51-65let

65 avice

Vzdélani

zakladnf

stiedoskolske
vy33i odborné
vysokoskolské

bez vzdélani

Zameéstnani

student

na matefské
dichodce

pracujici diichodce

pracujici



Ve mésté Ostraveé:

bydlim od d&tstvi;

bydlim, pFistéhoval/a jsem se;

studuji/pracuiji, ale dojizdim;

bydlim i pracuji, ale trvaly pobyt mém administrativné stale jinde;

pobyvam pravidelné, nepracuji zde ani nebydlim.

Znate pojem "Strategie"?

ano

ne

Myslite si, Ze strategické planovani je pro mésta:

velmi ddlezitym nastrojem pro regionaini rozvoj;
méla by se jim vedeni mésta zabyvat dlkladng;
vhodnym doporucenim pro nasledujici generace;
nepodstatnou soudast;

nedleZité, nemél by se ztricet &as né&éim takowym.

Mate povédomi o Strategii FajnOVA?
http.isfajnove.cz/

ano, velmi mé zajima a vim o viem co se kolem ni déje;
ano, obcas se podivam, co je nového;

ano, ale jen tak z doslechvu;

ne, nemam na to tolik ¢asu;

ne, nevim pro¢ by mé to mélo zajimat.

Informace o strategickych planech jsou ve mésté Ostravé:

vsem podavany na Spickove Urovni;
prehledné a aktualni;

kdyz €lovék chce, tak je najde;
neprehledné, nedpling, neauktualni;

7adné nejsou.



Ucastnili jste se nékteré z diskuzi, pfipominek nebo dotaznikovych SetFeni, které
byly poFadany v ramci pripravy navrhu Strategie FajnOVA?
ano, pravidelng;
ano, alespof jednou;
zatim ne, ale mél/a bych zijem se zapgjit:
nevédél/a jsem, Ze se néco takového pofada;

nic mé neldka abych se Gcastnil/a

Sefadte prosim, dle duleZitosti nasledujici oblasti, kterymi by se pfedné mélo
strategické planovani zabyvat:
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. Zivotni prostiedi

LT
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M

. vefejna sprava ((rad)

L3
(2]
w

. doprava

LT
5]
-

bezpe€nost

3ol
W
0

. sport

Jaké pocity ve Vas mésto Ostrava vyvolava? Vyberte prosim alespon jednu
odpoveéd. (pokud Zadna z moznosti nevyjadfuje vasi odpoveéd, vyuZijte prostor v
zavéru dotazniku.)

krasné mésto;

bohata minulost;

Epinavé mésto;

skuélé vyhlidky do budoucnost
Eisté mésto;

chaos;

sportovné zaloZené mésto

mésto oteviené nazordm obéan(
cdravé mésto

uzaviené vefejnosti

Mate zdjem sdélit svlj nazor ke strategickému planovani mésta Ostravy?

Zbyvd 1500 znakd



