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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva problematikou vnitiniho kontrolniho systému stfedni skoly na
uzemi mésta Zlina. V teoretické Casti je na zaklad¢ teoretickych pramenti zpracovana
kriticka reSerSe tak, aby byl utvofen komplexni piehled z oblasti finan¢ni kontroly. Je
popsana podstata vnitiniho kontrolniho systému v piispévkové organizaci. V praktické
¢asti je provedena vnitini analyza stavajiciho stavu vnitiniho kontrolniho systému
a analyza financnich rizik, na zéklad¢ kterych je vytvofen projekt zavedeni vnitiniho
kontrolniho systému. Tento projekt obsahuje vytvoieni novych smérnic, vyuziti metodické
pomiicky MFCR a vypoéty vybranych ukazatelli finanéni analyzy. Zavér projektu je

podroben casové, ndkladové a rizikové analyze.

Kli¢ova slova:

vnitini kontrolni systém, audit, finan¢ni kontrola, finan¢ni analyzy

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the issue of the internal control system of secondary school
in Zlin. In the theoretical part, on the basis of the theoretical sources, a critical review was
prepared so as to create a comprehensive overview of financial control. The nature of the
internal control system in a contributory organization was described. In the practical part,
an internal analysis of the current state of the internal control system and an analysis of the
financial risks was done, on the basis of which a project for the implementation of the
internal control system was made. This project includes the creation of new directives, the
use of methodological aids of the Ministry of Finance and the calculation of selected
indicators of financial analysis. The project's conclusion is subject to time, cost and risk

analysis.
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internal control system, audit, financial control, financial analysis
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UvVOD

Tématem diplomové prace je projekt vytvotreni vnitiniho kontrolniho systému stfedni Skoly
na uzemi meésta Zlina. Na zéklad¢ zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole je
povinnosti organizaci ve vetejné spravé vytvaret vnitini kontrolni systém. Dle Schiffera
(2008) by nemél byt vnitini kontrolni systém vniman jako néjaky samostatny utvar
v ucetni jednotce.

,,Jde o souhrn vSech opatieni a instituci v ucetni jednotce, jejichz ukolem je ve vzdjemné
navaznosti kontrola hospodarské a provozni cinnosti ucetni jednotky a s tim samozrejmeé
spojena i ¢innost pracovnikii ucetni jednotky. “ (Schiffer, 2008)

Pojmy kontrola, vnitini kontrolni systém, audit, financni kontrola, ptispévkova organizace
jsou zakladnimi pojmy diplomové prace. V teoretické €asti jsou tyto pojmy vymezeny
a objasnény. U pojmu kontrola jsou vymezeny jeji druhy, faze a formy. Dale se prace
zabyva obecnou charakteristikou pfispévkovych organizaci, jejich pravy a povinnostmi
vuci zfizovateli. Diplomova prace se zamétuje také na rizika v hospodafeni téchto
organizaci, a to predev§im na rizikovou oblast likvidity aktiv. Samostatné kapitoly jsou
vénovany finan¢ni kontrole, vnitinimu kontrolnimu systému a internimu auditu. Je
poukazano na metodickou pomucku pro zajisténi vnitiniho kontrolniho systému vydanou
MFCR. Diilezitou kapitolou praktické Gasti jsou vnitini smérnice organizace, jejich
vyznam ve vnitinim kontrolnim systému, hlavni zdsady pro jejich vytvareni a Upravu
smérnic.

Prakticka cast je tvofena nckolika Castmi. V prvni ¢éasti je predstavena stiedni Skola
a celkova analyza stavajiciho vnitfniho kontrolniho systému této Skoly se zaméfenim na
spravnost, Uplnost a vérohodnost Ucetnictvi a hospodateni Skoly s finanénimi prostiedky.
Na zaklad¢ vnitinich Gcetnich dokladii je provedena analyza tvorby a finan¢niho kryti
fondl, zdsob, majetku, doplikové cinnosti Skoly, inventarizace a smérnic Skoly. Je
provedena analyza finan¢nich rizik se zaméfenim na ukazatel likvidity na Skole, jeji
vypocet a celkové zhodnoceni a porovnani vysledkd s jinymi organizacemi zfizovanymi
Zlinskym krajem.

Na zaklad€¢ vysledki analyzy jsou navrhnuta napravnd opatieni a vytvofen projekt
vnitiniho kontrolniho systému Skoly. Cely projekt je rozdélen do nckolika Casti a je
stanoveno personalni obsazeni. V zavéru prace je projekt zhodnocen, jsou posouzeny

pfinosy projektu a projekt je podroben ¢asové, nakladové a rizikové analyze.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem diplomové prace je vytvoieni projektu vnitiniho kontrolniho systému na stfedni
Skole, ktery nebude pouze formalné splhovat zdkonné pozadavky, ale bude plnit tkol
vzajemné navaznosti kontroly hospodafeni v provozni ¢innosti. Dil¢im cilem prace je
provedeni celkové analyzy financ¢niho fizeni a stavajiciho vnitiniho systému Skoly se

zaméefenim na spravnost, Uplnost a vérohodnost ucetnictvi.

Na zakladé zpracovani kritické reSerSe teoretickych pramend v teoretické c¢asti jsou
vymezeny a objasnény zakladni pojmy z oblasti kontroly, vnitiniho kontrolniho systému,
auditu a dale pak hospodareni ptispévkovych organizaci. Samostatna kapitola je vénovana
vnitinim smérnicim.

Zhodnocenim soucasného stavu finan¢niho fizeni a vnitiniho kontrolniho systému stfedni
Skoly se zaméfenim na spravnost, uplnost a veérohodnost ucetnictvi je vyuzito metody
analyzy tak, aby byla zjisténa rizika v hospodateni stfedni Skoly. Pro posouzeni schopnosti
sttedni Skoly hradit své kratkodobé zavazky z likvidnich prostfedkd, je vyuzito vypoctu
likvidity. Tento vypocet piispél také ke spravnému analyzovani financni stability stfedni
Skoly.

Vytvofeni samostatného projektu wvnitfniho kontrolniho systému zahrnuje zejména

odstranéni stavajicich nedostatktli, tvorbu novych smérnic a vytvofeni pracovniho pozice

kontrolniho pracovnika.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KONTROLA JAKO NASTROJ RIiZENIi

vvvvvv

. Rizeni je jedna z nejdiilezitéjsich lidskych cinnosti. Od doby, kdy lidé zacali vytvdret
skupiny, aby dosahli cilu, kterych nemohli dosahnout jednotlivci, se stalo Fizeni nezbytné
pro koordinaci individudlnich vsili. Rizeni je tedy proces tvorby a udrzovani prostiedi, ve
kterém jednotlivci pracuji spolecné ve skupindach a cinné dosahuji vybranych cilu. Veétsina
odbornych publikaci, které se venuji problematice Fizeni, dezintegruje tento proces pro
snadnéjsi  analyzu do peti  zdakladnich funkci Fizeni: planovani, organizovani,

personalistika, vedeni a kontrola“. (Rektotik 2003, s. 17)

Manazerska funkce kontrolovani je zaméfena na meéfeni a korigovani vykonané prace

z ditvodu splnéni a dosaZeni stanovenych cili.

Predmétem kontroly je proces poznani skutecného stavu, tj. porovnani stavu skutecného se
stavem zadoucim a také deklarovanym. Dle Sebestové (2008, s. 26 - 27) je ptedpokladem
hospodarné a kvalitni kontroly pfedevsim dobra znalost kontrolovaného procesu a znalost
kritickych mist z pohledu vSech zdroji. Velky vyznam je také kladen na motivaci

zaméstnancl k podavani kvalitnich vykond.

Cilem kontroly je ujisténi o potfebné miie souladu skutecnosti s danymi ukoly a ¢innostmi
a zaroven ujiSténi o dodrzovani stanovenych ptedpisti a pravidel. DosaZzenim rovnovahy
mezi skutecnym a Zadoucim stavem je odstrailovani odchylek skutecnosti od Zadouciho
stavu. Odchylky mohou byt z hlediska formulovani cili pozitivni (bylo dosaZzeno lepSich

vysledkil) nebo negativni (nebylo dosazeno stanovenych cili). (Sebestova 2008, s. 26)

1.1 Obecna teorie pojeti kontroly
Obecné se v teorii uvadi Sest zakladnich pojeti kontroly:

e Informacni — jde o zjiSténi skute¢nosti o kontrolovaném objektu, konfrontaci
skutecnosti s planem, vcetné¢ podchyceni odchylek. Ptipisuje kontrole jen
poznavaci funkeci.

e Regulacni — kontrola je zaméfena na prosazeni piijatych plant. Jde o kontrolu se
zpétnou vazbou scilem odstranéni nezadoucich odchylek. Za nezbytné
predpoklady regulacni kontroly povazujeme:

- existenci hodnotového systému, kterd vytvaii kontrolni kritéria,
- schopnost subjektu fizeni poznavat objektivni realitu a srovnavat ji

s kriteridlnim systémem,
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1.2

- dispozice dobfe zvolenymi natlakovymi prostiedky, s jejichz pomoci fidici
subjekt prosazuje svoji vuli.

Institucionalni — je jako pojeti regulacni, ale je popisovano ve vztahu k instituci

(napf. statnich inspekei apod.), ktera kontrolu realizuje.

Represivni (negacni pojeti) — vychazi se z predpokladu, Ze rozhodnuti (normy,

plany, ptikazy) jsou spravné. Odchylky v nich jsou proto nezadouci, je zapotiebi je

odstranit a souc¢asné vyvodit diisledky za jejich vznik.

Motivaéni — vychazi z principu, ze kontrola ma nejenom postihovat viniky

neplnéni norem, ale pfedev§im zhodnotit dobfe vykonanou préci a tim pozitivné

motivovat pracovniky, aby permanentné zvySovali jak kvalitu, tak efektivitu

vykonu funkce.

Vychovné — toto pojeti je Uzce spojeno s pojetim motivatnim. Jednd se

o poskytovani metodické pomoci podle moznosti a potieb kontrolniho subjektu.

(Sebestova 2008, s. 39 - 40)

Druhy kontroly verejnych prostredki

Vetejné prostredky definuje Rosen, Gayer (2010, s. 3) jako vefejné finance urcené na

¢innost vlady a vefejnych instituci. Tyto vefejné finance jsou tvofeny finan¢nimi

operacemi a vztahy mezi organy a institucemi vefejné spravy a dalSimi subjekty

ekonomického sytému. Jsou faktorem ovlivilujicim existenci, rozsah a fungovani

vetfejného sektoru.

., Vychodiskem kontrolni cinnosti jednotlivych stupnii Fizeni jsou platné normy. Kontrola

tak ziskava ruzné druhy a formy. Kontroly lze rozlisovat podle ruznych kritérii. "

3

(Sebestova 2008, s. 41)

Druhy kontrol rozdélujeme podle toho, kym je vykondvana:

e Vnéjsi - to jsou kontrolni organy statni spravy, jejichz ¢innost upravuje zékon
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (od 1. 1. 2014, kontrolni fad). Kontrolni organ pfi
kontrole zjistuje, jak kontrolovand osoba plni povinnosti, které vyplyvaji
z jinych pravnich pfedpist. (Rektotik 2003, s. 27)

e Vnéjsi a vnitfni - to jsou kontrolni orgdny vefejné spravy, jejichZ ¢innost
upravuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole. Tento zakon je zdkladem

pravniho ramce pro kontrolu vetejnych financi. Byl pfijat v dobé pfipravy
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vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Cilem pfijeti tohoto zakonu bylo
vratit manazerim vefejného sektoru odpovédnost za fizeni. Gestorem
metodického fizeni je Ministerstvo financi Ceské republiky. Tento zakon
respektuje hlavni principy finan¢ni kontroly uplatnované v Evropské unii, jakoz
1 zésady obsazené ve smérnici Mezindrodni organizace nejvyssich kontrolni

instituci (INTOSAI) v roce 1992. (Rektotik 2003, s. 27)

1.3 Formy kontroly verejnych prostredki

Pro ziskédvani vérohodnych a objektivnich informaci v pribéhu kontrolni ¢innosti jsou

pouzivany ruzné formy kontrol, napt.:

e Provérku — obsahem této kontroly je zkoumani jevll a procesi v zavislosti na
stupni fizeni. Ukolem je kontrola téch procesi, které jiz skongily, nebo jesté
nezacaly. Jednd se o kontrolu komplexni, néaslednou ¢i predbéznou.
Kontrolovanymi objekty jsou organizacni Utvary vetejné spravy.

e Rozbor - je analyzou dostupnych udaji z informaéniho systému, rozSifuje
poznatky provérky. Je kontrolou celého souboru ¢innosti, tj. komplexnim rozborem
hospodaiské cCinnosti organizace ve vetejné spraveé, kde je snahou podchytit
pri¢inné souvislosti jednotlivych jevi.

e Kontrolni prizkum - specifickd kontrola vykonavana tymem odborniki, jedna se
o orienta¢ni kontrolu. Ukolem je viestranné posouzeni aktudlniho stavu a &innosti,
nekontroluji se odchylky. Objektem kontroly jsou utvary vefejné spravy.

e Dozor — kontrola méa vSeobecny charakter, obsahem je dohled nad specifickymi
¢innostmi. Tuto kontrolu vykonavaji ministerstva ¢i jiné ustfedni orgény vetejné
spravy a objektem kontroly jsou utvary vymezené zvlaStnimi pravnimi predpisy.

e Inspekci — jedna se o odborny dozor nad strategickymi slozkami vefejné spravy,
vykonavany ucelové zifizenymi organy, které miizou ud€lovat sankce. Podstatou
kontroly je dodrzovani platnych norem, pfedpist a smérnic. Subjektem kontroly
jsou Gigelové ziizené organy kontroly, napi. Ceska obchodni inspekce, Ceska $kolni
inspekce apod.

e Revizi — obsahem je naslednd kontrola se zamétenim na ekonomické a finan¢ni
ukazatele, kdy tikolem je zkoumani dokladii za urité zvolené obdobi. (Sebestova

2008, s. 45)
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1.4 Kontrolni metody pri nakladani s veFejnymi prostiedky

Kontrolni metody, jak uvadi Rektotik (2003, s. 76) slouzi pfi finan¢ni kontrole k zajisténi
objektivnosti a Uplnosti informaci o tom, zda kontrolovany subjekt napliiuje pozadavky, na

které je kontrola zamétena.
Kontrolni metody:

e sleduji spravnost postupti pti hospodaieni s vefejnymi prostredky,

e 7jiStyji skuteény stav hospodateni s vefejnymi prostfedky a jeho porovnani
s ptislusnou dokumentaci,

e oveiuji skuteCnosti tykajici se operaci,

e kontrolni vypocty,

e analyzuji tdaje ve finan¢nich vykazech nebo jinych informaénich systémech.

Porovnani

Setteni a
ovérovani

Sledovani

Kontrolni
postupy

Kontrolnich
vypoctu

Obr. 1 Schéma kontrolnich metod (Rektorik 2003, s. 76)

1.5 Faze kontrolniho procesu

Vetejnospravni kontrola, jejimz predmétem je kontrola naklddani s vefejnymi prostiedky
by méla mit dle Sebestové stanovena objektivni kritéria a cile. Na zakladé stanoveni t&chto
cilt a kritérii je mozno zjistit odchylky od Z&ddouciho stavu. K tomu slouzi logicky postup

kontroly, ktery ma nékolik fazi:
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., Zprava o
Priprava . . Kontrola b
Planovani

vysledku

kontroly na misté el

Obr. 2 Faze kontroly (Metodicka pomiicka pro zjisténi urovné nastaveni vnitiniho

kontrolniho systému v oblasti stdatniho rozpoctu, © 2006)

e Piiprava kontroly — je povazovana za nejdiilezitéjsi ¢ast v celém procesu kontroly.
Na kvalité provedené pripravy zavisi uspéch celé kontroly. Proto je nutné ji vénovat
mimoradnou pozornost. Je diileZité prostudovat veskeré dostupné materialy majici
vztah ke kontrolované cinnosti (napr. predchazejici auditni a kontrolni zpravy,
informace zverejnéné na internetu, zdkony a vnitini predpisy upravujici

kontrolovanou oblast).

e Planovani kontroly — zahrnuje nasledujici kroky:

stanoveni prepokladanych rizik kontrolovanych oblasti,

- stanoveni cilit kontroly (na zdklade analyzy rizik),

- definovani predmétu kontroly,

- odhad potiebnych zdrojii (doby trvani kontroly, poctu pracovnikii),

- sestaveni tymu — urceni vedouciho a ¢lenil, pripadné zvazeni prizvani externiho

specialisty,
- vydani povereni k provedeni kontroly,
- zalozZeni kontrolniho spisu,
- wypracovani a predani oznamovaciho dopisu,

- prohlaseni o nezavislosti,

vypracovani programu kontroly.

o Kontrola na misté — kontrolujici si overuje na misté spravnost a autenticnost

informaci ziskanych v priibéhu kontroly. Mél by se presvédcit, Ze popsany systém
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odpovida praxi a zda existuji mechanismy pro stdilou aktualizaci dokumentace
systemu. K tomu ucelu vyuzZiva dotazniky, vystupy analyzy rizik, vysledky

predchozich kontrol atd.

o Zprava o vysledku kontroly — po ukonceni kontroly vypracuje kontrolujici zpravu,
ktera musi byt projednana s kontrolovanym a poté je predlozena vedoucimu organu
verejné zpravy. Zprava by meéla byt formulovana jasné a srozumitelné a doporuceni
by méla byt konkrétni a jejich realizace by neméla byt sloZita. (Metodicka pomucka
pro zjisténi Grovné nastaveni vnitiniho kontrolniho systému v oblasti statniho

rozpoctu, © 2006)
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2 LEGISLATIVA

Ucetni jednotky jsou povinny vést uéetnictvi v souladu s platnou legislativou tak, aby

ucetnictvi bylo spravné, uplné, pritkazné, srozumitelné, prehledné a zptisobem zarucujicim

trvalost téetnich dokladi (Svobodova 2017, s. 20). Skola jako piispévkova organizace

podléha také zvlastni pravni legislative.

Platna legislativa pro piispévkové organizace:

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (iprava: Zakonné opatieni senatu ¢. 344/2013
Sb., kterym se méni zakon v souvislosti s rekodifikaci soukromého préva, ¢ast 19

ze dne 10. 10. 2013).

Vyhlaska ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provad&ji nékterd ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi ve znéni pozdéjSich predpisii, pro nékteré vybrané

ucetni jednotky.
Ceské ucetni standardy & 701 — 710.

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o Ucetnich zdznamech v technické formé& vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci
statu a o poZadavcich na technické a smiSené formy Ucetnich zdznami (technicka

vyhlaSka o Gcetnich zdznamech).

Vyhlaska €. 449/2009 Sb., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaji piedkladanych
pro hodnoceni a plnéni statniho rozpoctu, SF, USC, DSO.

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki (,,inventarizac¢ni*

vyhlaska).
Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé (novela ¢. 51/2011 Sb.).

Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani Ucetnich zavérek

nekterych vybranych ucetnich jednotek (vyhlaska o schvalovani).

Vyhlaska & 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni ucetnich vykazti za CR

(konsolida¢ni vyhléaska).

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu.
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3 VYMEZENI PRISPEVKOVE ORGANIZACE

., Prispévkové organizace jsou soucasti neziskové sféry, jsou jednou z forem verejného
sektoru, pravnickou osobou verejného prava ziizenou k plnéni ukolii ve verejném zajmu.
Jejich prostiednictvim Ceska republika a vizemni samospravni celky zabezpecuji plnéni
svych povinnosti. Prispévkové organizace nevytvareji hruby domaci produkt, ale naopak
z néj formou dotaci a prispévku Cerpaji prostredky pro kryti svych potreb. Prispévkové
organizace pusobi predevsim v oblasti védy a vyzkumu, zdravotnictvi, socialni péce,
Skolstvi, kultury, obrany a bezpecnosti a v dalsich oblastech.” (Podhorsky a Svobodova,

2003, s. 12)

V Ceské republice jsou ziizovany piispévkové organizace pro Ccinnosti, které jsou

neziskové a vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.
Ptispévkové organizace mohou byt:

e piispévkové organizace stitu — zfizované statem nebo organiza¢nimi sloZkami statu
na zaklad¢ zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé&jsich
predpisu,

e piispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkii - zfizované USC na
zéklad¢ zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ve

znéni pozdéjsich predpist. (Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 6 - 7)

Ztizovatel piispévkové organizace je povinen poskytovat organizaci piispévek na provoz,
zpravidla v ndvaznosti na vykony ¢i jind kritéria, dle ustanoveni § 28 odst. 4 zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjSich
predpisti nebo podle § 54 odst. 2 zdkona &. 218/200 Sb., zdkona o rozpoctovych

pravidlech, ve znéni pozdé&jSich predpisi.
Ptispévkové organizace kromé téchto prispévkl dale hospodari:

e s penéznimi prostiedky ziskanymi hlavni ¢innosti,
e s prostfedky svych fonda,

e s prostfedky ziskanymi jinou ¢innosti,

e s penéZnimi dary od fyzickych a pravnickych osob,

¢ s individualnimi a syst¢émovymi dotacemi na financovani programu a akci.

Veskeré tyto finan¢ni prostfedky, se kterymi piispévkova organizace hospodafi, jsou

pfedmétem finan¢ni kontroly. Tuto kontrolu hospodafeni je =zfizovatel ptispévkoveé



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

organizace povinen provadét po cely rozpoctovy rok a zajistovat vykon financni kontroly

podle zakona o finan¢ni kontrole.

3.1 Rizika v hospodareni prispévkové organizace

Hajek (2004, str. 3 - 4) upozoriiuje na nutnost vytvofeni piehledu rizikovych mist
v hospodareni prispévkovych organizaci. Tato rizikovad mista, se mohou vyskytnout jak

v oblasti vlastni ¢innosti, tak v oblasti fizeni.
V oblasti vlastni ¢innosti se jedna dle Hajka (2004, s. 3 - 4) o tyto rizikové oblasti:

e zadavani vefejnych zakazek v celém rozsahu dle zdkona ¢. 199/2004 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek ve znéni pozdéjsich predpist,

e hospodafeni s pohleddvkami z hlediska jejich v€asného vymahdani a uplatiovéani
vSech krokl zejména pravnich pfi jejich vymahani,

e dosahovani pfijmu z hlavni a hospodafské ¢innosti,

e vydaje na hlavni ¢innost z hlediska hospodérnosti a prikaznosti,

e nespravné ocenovani majetku v ucetnictvi,

e nespravné uplatiiovani vyse odpisi,

e investice hrazené ze zdanované ¢innosti,

e dodrzovani Ucetniho obdobi, tzn. ¢asové rozliSeni, dodrZzovéani dne Ucetni operace
apod.,

e spravné zafazeni pracovnikil do platovych tfid, vyplaceni piiplatki za vedeni apod.
V oblasti fizeni organizace se jedna dle Hajka (2004, s. 4) o tyto rizikové oblasti:

e Uc¢innost vnitiniho kontrolniho systému,

e nastavené kompetence vedoucich zaméstnanci a jejich schopnosti,
e cCetnost zmén v Ucetnim systému,

e likviditu aktiv,

e zmény v klicovém personalu,

e Uroven zaméstnanecké moralky,

e netmérny rist organizace,

e rozsah pocitacového zpracovani udaju,

e zhorsyjici se ekonomické podminky organizace.
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4 LIKVIDITA AKTIV

Jednim ze zakladnich ukoli financ¢niho fizeni je vypocet likvidity organizace. Likvidita je
schopnost organizace, v tomto piipadé piispévkové organizace, hradit své kratkodobé
zavazky ze svych likvidnich prostfedkd. Zhodnocenim likvidity organizace ziskdme
souhrnny pohled na stav zajisténi uhrady zavazki, zpravidla v horizontu jednoho roku.
Pokud dojde ke ztraté schopnosti likvidity piispévkové organizace a problém nebude fesen,
muze dochazet v delsim ¢asovém horizontu az k nesolventnosti organizace.

Pti vypoctu likvidity se vychazi z polozek rozvahy. Ukazatelé likvidity pométuji to, ¢im je
mozné platit (Citatel), s tim, co je nutno zaplatit (jmenovatel). (Otrusinova a Kubickova
2011, s. 99).

Pro posouzeni likvidity Ize pouZit tyto jednoduché pomérové ukazatele:

e Ukazatel bézné likvidity - tento ukazatel likvidity je zdkladnim a nejzndméjSim
vypoctem likvidity a ukazuje, kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé zavazky
podniku. Vysledné hodnoty by mély byt v rozmezi 1,5 — 2,5. Cim vy3§i je vysledna
hodnota, tim vyssi je platebni schopnost organizace. (Otrusinova a Kubickova 2011,

s. 100 — 101)

Obézna aktiva

Bézna likvidita = Kritkodobé zavazky
o Ukazatel pohotové likvidity — tento ukazatel likvidity ukazuje pomér mezi obéZznymi
aktivy, které jsou upravené o odectené zdsoby, naklady pftiStich obdobi a pficteni
piijmt piistich obdobi, cenin a dohadnych uctd aktivnich, které jsou v poméru ke
kratkodobym cizim zdrojim upravené o odecet vynosu piiStich obdobi a pficteni
vydajii pfistich obdobi a dohadnych poloZek pasivnich. Vysledné hodnoty by mély byt
vrozmezi 0,7 — 1,5. Niz8§i vysledek vypoctu ukazuje na nadmérnou vahu zésob

v organizaci a organizace bude mit problémy se zachovanim likvidity. (Otrusinova

a Kubickova 2011, s. 102)

Obézny majetek+Ostatni aktiva—Zasoby

Pohotova likvidita =
Kratkodobé zavazky
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Ukazatel okamzité likvidity — tento ukazatel likvidity je nejpfisnéjSim a nejpiesnéjSim
ukazatelem schopnosti uhrazovat zavazky. Nejvice ho tvofi likvidni majetek, tj. penize
v hotovosti, prostfedky na bankovnich uctech, ¢i hotovost ulozend v kratkodobé
obchodovatelnych cennych papirech (kratkodoby finan¢ni majetek). Vysledné hodnoty
by mély byt v rozmezi 0,2 — 0,5. (Otrusinova a Kubickova 2011, s. 102)

Penézni prostredky

Okamzita likvidita = — —
Okamzité splatné zavazky

Modifikovana hotovostni likvidita - tento ukazatel zndzorfiuje hodnotu pokladny,
bankovniho G¢tu a odectené fondy (u ptispévkovych organizaci jsou to fondy 413, 414,
416) k stejn¢ upravenym kratkodobym cizim zdrojim jako v likvidité pohotové

i okamzité.

Pokladna+BéZny ticet—Hodnoty fondi

Modifikovana hotovostni likvidita = - ——
Kratkodobé zavazky
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5 FINANCNI KONTROLA

Finan¢éni kontrola je vykonavana dle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a ve znéni pozd&jSich predpisi, ktery vstoupil v platnost 1. 1. 2002. Na
tento zakon dale navazuje vyhlaska ¢. 64/2002 Sb., ktera stanovuje bliz§i podrobnosti

o kontrolnich metodach a kontrolnich postupech, strukturu a rozsah zprav o vysledcich

finan¢nich kontrol, postup a terminy jejich predkladani.

Financni
kontrola
320/2001 Sb.

verejnospravni
kontrola

Kontrola podle
mezinarodnich
smluv

Vnitini

kontrolni
systém

Pfedbéina

Pribézna

Nasledna

(na misté)

Obr. 3 Systéemy financni kontroly ve verejné sprave (Rektorik, 2003, s. 67)

Ridici kontrola

Interni audit

Predbézna
Ex ante

Pribézna

Naslednd
Ex post
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Dle Otrusinové (2011, s. 8) jsou hlavni zasady finan¢niho ftizeni a hospodateni

v nevyd¢lecné sféte zaloZzeny na principu 3E.

v

dodrzeni odpovidajici kvality (vykon v relaci s cenou).

Efektivnost (Efficiency) — znamena dosazeni potfebnych vystupli za malo penéz
(za malo penez hodné muziky), tzn. vztah mezi vstupy a vystupy.

Ucelnost (Effectiveness) — znamena vykonnost — efektivitu (mira dosahovanych

vysledkt, (mame to co, jsme chtéli?).

Otrusinova (2011, s. 8 - 9) se déale zabyva myslenkou, zda je mozné princip 3E v neziskové

sféfe rozsitit na princip 6E, a to:

Spravedlnost (Equity) — znamend snahu dé¢lat véci spravné, zejména ve vztahu
k okoli, aby nedochazelo k diskriminaci a nepoctivosti.

Prostredi (Environment) — znamend odpovédny piistup ve vztahu k pracovnimu
a zivotnimu prostredi.

Etika (Ethics) — znamena kladeni dirazu na prdvni a moralni chovani

managementu a zaméstnancu.

Déle pak uvadi, ze pti posuzovani vSech hledisek, jak principu 3E, tak principu 6E, je

nutno postupovat vzdy komplexné. Zdiraziluje, Ze neni mozno na financ¢ni fizeni

organizaci vetejné spravy nahliZzet pouze z hlediska ekonomického, ale je nutno pracovat

s nefinan¢nimi méfitky.

Finan¢ni kontrola je soucasti finan¢niho fizeni zabezpecujici hospodafeni s vetejnymi

prostiedky. U piispévkové organizace zfizované OSS nebo USC se jedna o veskeré

finan¢ni prostedky, kterymi ptispévkova organizace hospodati. (Hajek 2004, s. 1 - 2).
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6 VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

., Vnitrni kontrolni systém v organech verejné spravy (fidici kontrola a interni audit) slouzi
k ucelnému a spolehlivéemu informovani vedoucich organit verejné spravy o nakladani
s verejnymi prostredky k zajisténi hospodarného, efektivniho a celného vykonu verejné
spravy v souladu se stanovenymi ukoly, ve statutu organizace nebo zakladajici listine*.
(Hajek 2004, s. 1).

Dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, je vedouci organu veiejné spravy v ramci
své odpoveédnosti povinen v organizaci zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém. Vytvofit
podminky pro hospodarny, efektivni a tcelny vykon vetejné spravy. Je povinen vcas
zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici
v souvislosti s plnénim zdmért a cili organizace.

Na vyznam kvality vnitiniho kontrolniho systému upozoriiuje Drabkova (2017). Cinnost
organizaci je velmi Clenitd s mnozstvim jevi, kdy pii vyjadfeni téchto jevii mize dochazet
k ur€itym nepifesnostem, napi. chyby pii vyhotoveni ucetniho dokladu, zamérné chyby.
(Moravek a Prokiipkova 2016, s. 202)

Nedostatecné nastaveny vnitini kontrolni systém muze vést k manipulaci s ucetnimi daty
aty pak ke zkresleni vérného a poctivého obrazu ucetnictvi. Efektivni vnitini kontrolni
systém by m¢l odstrafiovat pfi¢iny vzniku chyb a ne jen opravovat chyby samotné, které
jsou zachyceny kontrolni ¢innosti. (Drabkova 2017, s. 128 - 132)

Vnitini kontrolu uskuteiiuji 1lidé na vSech urovnich organizace. VSichni vedouci
pracovnici orgdnu vefejné spravy jsou vramci stanovenych povinnosti, pravomoci
a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitiniho kontrolniho systému. Tito pracovnici
také maji povinnost v€asné a spolehlivé informovat o rizicich a nedostatcich v ¢innosti,

o ptijatych opatienich. (Rektotik 2003, s. 71)

6.1 Zavedeni vnitiniho kontrolniho sytému

Ke splnéni povinnosti vyplyvajicich ze zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, je
feditel organizace povinen zajistit fungovani fidici kontroly a interniho auditu. Pfi zavadéni
kontrolnich mechanismli v rdmeci (uvnitf) organice je nutné jasné stanovit pracovni
postupy, rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zamé&stnancl pfi nakladdani s vetfejnymi prostiedky, véetné uplného a pfesného vymezeni
povinnosti ve vztahu jimi plnénym tkolim. Déle ve vztahu k tkoltim, které maji plnit,

vymezit piisobnost k vykonu finan¢ni kontroly organizacnim utvarim (vedoucim téchto
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utvarll) v organizaénim fadu. Zapracovat vedoucim zaméstnanciim piipadné ostatnim
zaméstnancim do pracovnich naplni rozsah pravomoci a odpovédnosti v tramci finan¢niho
fizeni a kontroly. Pracovnici maji také povinnost v€asné a spolehlivé informovat o rizicich
a nedostatcich v Cinnosti a o pfijatych opatienich.

,,Management je odpovédny za dohled nad cinnostmi zaméstnancii a obvykle to cini
realizaci a sledovanim procesit a vnitinich vidicich a kontrolnich mechanismii* (Dubis
2011, s. 15).

Kontrolni mechanismy je nutno zabudovat v ramci systému fizeni do vnitinich ptedpist,
norem, postupil apod. tak, aby fungovaly automaticky a byla zajisténa zpétnd vazba. Také
maji povinnost vcasné a spolehlivé informovat o rizicich a nedostatcich v ¢innosti
a o pfijatych opatfenich. Zasadou pii zavadéni kontrolnich mechanismt je dodrzeni
koncepcnosti a systemati¢nosti kontrolni ¢innosti Je nutno stanovit konkrétni cile. Déle pak
objektivné a pravidelné zjiStovat, vyhodnocovat vysledky kontroly (rozbory, analyzy).
Vysledky z kontrolni ¢innosti jsou vyuzivany k fidici ¢innosti. Je nutné pravidelné tyto

vysledky zvetejiiovat a tim upozornovat na mozné nedostatky.

Dle zasad o finan¢ni kontrole je feditel organizace povinen urcit:

o Prikazce operace — tito vedouci pracovnici zabezpe€uji v organizaci ptredbéznou
kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci. Pfikazcem mize byt vedouci této
organizace nebo vedouci zaméstnanci povéreni vedoucim organizace k nakladani
s vefejnymi prostiedky. Jednd se napf. o podepisovani smluvnich zéavazkd.
V ptipadé mensi organizace tuto funkci muze zastdvat jeden vedouci, u vétsi
organizace bude Ccinnost piikazce zifejm€ rozdélena mezi vice vedoucich
zamé&stnancl. Opravnéni k zastavani této funkce je stanoveno organiza¢nim fadem
¢1 jinym obdobnym internim dokumentem.

e Spravce rozpoftu — je vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru, ktery je
odpovédny za spravu rozpoctu organu vefejné spravy. Muze to byt také jiny
zamé&stnanec poveéfeny touto Ccinnosti vedoucim tohoto organu. Spravcem
rozpoctu v piispévkové organizaci je zaméstnanec ureny feditelem organizace,
ktery ma na starosti rozpocCet. Analogicky k tomu bude vedouci ekonomického
odboru nejspiSe povefen jako piikazce operace. Konkrétni feSeni vSak vychdzi
z vnitinich ptedpist.

e Hlavni uéetni — je vedouci zaméstnanec organizac¢niho utvaru, ktery je odpovédny

za vedeni ucetnictvi subjektu. MiiZe jim byt také jiny zaméstnanec k této ¢innosti
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ur¢eny vedoucim tohoto organu. Tako pozice, je pifitomna v kazdé organizaci
a v praxi nebyva problém s jeji identifikaci. Opravnéni k zastavani této funkce je
stanoveno organiza¢nim fadem ¢i jinym obdobnym internim dokumentem.

Slouceni funkci je v zasad¢ nepiipustné. Mozné je pouze vyjimecné, a to u funkce spravce

rozpoctu a funkce hlavniho ucetniho. Slouceni funkci se vyskytuje pievdzné u malych

organizaci. (Rektotik 2003, s. 71 - 73)
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7 RIDICI KONTROLA

Podsystémem vnitfniho kontrolniho systému je fidici kontrola dle § 26 - § 27 zakona
¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Je to systém financniho fizeni, zpusob, jak
uskuteCniovat uvnitf organu vetejné spravy vnitini kontrolu. Je realizovdna tfemi
zakladnimi zpisoby — pfedbéznou, pribéznou a naslednou kontrolou. Tyto druhy kontrol
jsou uskuteciiovany jak ve form¢ formalni kontroly, tak ve form¢ kontroly obsahové
(auditu vykonnosti). Jedna se o kontrolu provadénou v ramci odpovédnosti vedoucich
pracovnikd, kterd uplatiiuje prvky ,.,ekonomické” kontroly. ,,Vedoucimi zaméstnanci, kteri
plni v organizaci kontrolni funkci na useku ridici kontroly v ramci financniho rizeni, jsou

prikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni ucetni a ostatni vedouci pracovnici.“ (Hajek,

2004, s. 4)

7.1 Predbézna kontrola Ex ante

Predbézna tidici kontrola probihéd pted vznikem hospodaiské operace. Pokud jsou béhem
pfedbézné fidici kontroly zjiStény nedostatky, tato operace se pozastavi az do Uplného
odstranéni téchto nedostatkl. Vysledkem predbézné kontroly Ex ante je schvaleni operace
(Hajek 2004, s. 5).

PtedbéZnou tidici kontrolu zajist'uji:

o Prikazce operace - ovéri nezbytnost pripravené operace ve vztahu ke stanovenym
cilim, zdmérim a ukolim. Ovéri dodrzeni kritérii 3E, tzn. hospodarnost,
efektivnost, ucelnost. Provéfi, zda je operace v souladu s platnymi pravnimi
predpisy a zda je operace vécné spravna a Uplna (tzn. spravnost a Uplnost udaji).
Pokud neshled4 nedostatky, potvrdi svym podpisem spravnost operace a pieda

spravci rozpoctu.

e Spravce rozpo€tu - ovéri soulad s dodrzenim rozpoctovych pravidel dle § 7 odst.
1 zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zdkona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, dodrzeni rozpoctové skladby - zda
se jedna o investi¢ni nebo neinvesticni vydaj. Dale pak ovéfi zplisob ovéteni
ptikazce operace a porovna podpis s podpisovym vzorem. Pokud neshleda

nedostatky, potvrdi svym podpisem spravnost operace a pieda hlavni ucetni.

e Hlavni ucetni - ovéii uplnost a nalezitosti podkladi tzn. zda, obsah dokladid

odpovida skute¢nému stavu. Porovna podpis piikazce s podpisovym vzorem.
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Pokud shleda nedostatky, vrati hospodaiskou operaci k doplnéni. Posoudi operaci

a svym podpisem potvrdi spravnost zauctovani. (Rektotik, 2003, s. 88 - 89)

7.2 PrubézZna a nasledna kontrola

Pribézna a nasledna fidici kontrola probihda po vzniku hospodaiské operace. Zajistuje

uplny a ptesny prubéh operaci v navaznosti na piredem dohodnuté smluvni a jiné

podminky, az do jejich vypotfadani a vyuctovani. V ptipad¢ zjisténi nedostatkli se tyto

operace pozastavi az do doby, kdy dojde k uplnému odstranéni téchto nedostatki.

Vysledkem pribézné a nasledné kontroly je schvaleni operace. (Hajek 2004, s. 5)

Pribéznou a naslednou kontrolu zajistuji:

4

Piikazce operace — ovéii formdlni a vécnou spravnost uUcetniho dokladu,
soulad vysSe zavazku s pfislibem. V ptipad¢, ze ucetni doklad nema formalni
nalezitosti nebo neni vécné spravny, vrati se zpét predkladateli.

Spravce rozpo¢tu — urc¢i rozpoctovou polozku.

Hlavni Gcetni — provétuje nalezitosti ucetniho dokladu a jejich uplnost. Soulad
podpisii ptikazce a spravce rozpoctu, okamzik uskute¢néni ucetniho dokladu
avyda piikaz k proplaceni dokladu do banky, nebo pokladny organizace.
Ugetni zaudtuje a podpisem na uéetnim dokladu potvrdi zatuétovani. (Rektoiik,

2003, s. 88 - 89)

7.3 Zavady v fidici kontrole

Pii zavedeni Fidici kontroly do praxe se mohou objevit rizné nedostatky. Radu formalnich

nedostatkll je mozné struc¢né shrnout do nasledujicich bodu:

neni urena forma a obsah vnitinich pfedpist, chybi definice nalezitosti
potiebné dokumentace,

neni urcen zplisob monitorovani, udrzby a zefektiviiovani procest,

nejsou zabezpeceny naroky na vlastni rozpoctovy proces,

nedostacujici segregace ¢innosti, povinnosti a tkoli (je provadéna s ohledem na
osoby, ne na potieby organizacniho ¢lenéni a popisy pracovnich mist),

osoby nejsou  prokazatelné sezndmeny se svymi kompetencemi
a odpovédnostmi,

kontrola provadéna pracovniky neni dokumentovana,
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- smérnice byvaji bud’ pfili§ rozsahlé a nepopisujici redlné procesy, nebo naopak
velice strohé s nedostacujicim popisem jednotlivych boda,
- jako aktualni podklady jsou vyuzivany zastaralé a zcasti neplatné dokumenty.

(Hajek 2004, s. 4 — 9)
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8 INTERNI AUDIT

Interni audit je nezavisla, objektivni, ujiStovaci a konzultacni ¢innost zaméfena na
pfidanou hodnotu a zlepSeni provozu organizace. Pomahé organizaci dosahnout jeji cile
tim, ze zavadi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSeni efektivnosti fizeni
rizik fidicich a kontrolnich procest. (Dvotacek 2000, s. 4)

Dle Kinga (2011, s. 6) se ucetni jednotky ¢asto myln¢ domnivaji, Ze U€etni zdznamy, které
v predchozich letech proSly auditem, a nedoSlo u nich k urcité zméné, jsou v nésledujicich

letech v potadku.

Externi
audit

Interni
audit

Audity

Financni

audit

systém

Obr. 4 Audit (vlastni zpracovani)

Interni audit je vlastné mechanismus (systém) pro nezavislé a objektivni prezkoumani
chodu spole¢nosti. Zahrnuje zejména tii subsystémy:

¢ Finané¢ni audit — provéiuje, zda udaje vykdzané ve financnich, ucetnich
ajinych vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje kjeho financovani
a hospodareni s nim.

e Audity systémii — hodnoti systémy zajisténi piijmu (transfery) organu vetejné
spravy, vcetné¢ vymahani pohledavek, financovéani jeho Cinnosti a zajisténi
spravy vetejnych prosttedki.

e Audity vykonl — zkoumaji vybérovym zplisobem hospodarnost, efektivnost

a ucelnost operaci i pfimefenost a ucinnost vnitiniho kontrolniho systému.
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Interni audit je provadén organiza¢nim utvarem, zaméstnancem (pracovnikem spolecnosti
poveéfenym vykonem interniho auditu), ktery ma zkuSenosti a je odborné kvalifikovany se
znalosti problematiky hospodateni v dan¢ organizaci. Zakladni pozadavky na postaveni
interniho auditu jsou:
- ptimé podfizeni organu vetejné spravy,
- funk¢ni nezavislost (na Cinnost, kterd podléha auditu, vylouceni pravomoci
a odpovédnosti za auditovanou oblast),

- organizacni oddéleni od vykonnych a fidicich struktur.

Planovani interniho auditu je v souladu se sttednédobym nebo ro¢nim planem. Planovani
je provadéno na zéklad¢ objektivniho hodnoceni rizik. Zprava z interniho auditu je
podavana vedoucimu organu vefejné spravy a vysledek je uvadén ve vyrocni zpraveé
organizace.
Hlavnim cilem interniho auditu je efektivni zména, kterd by méla napomoci k dosdhnuti
vytycenych cili. (Dvoracek 2000, s. 17 — 40)
Interni audit je orientovany na fizeni — hodnoceni cilti, tedy hledani dopovédi na otazky:

- Jsou vSechny cile splnény ucinn¢, hospodarné a efektivné?

- Jsou podloZeny pfesnymi a uzite¢nymi informacemi?

- Jsou stale relevantni v ménicim se prostredi?

- Odpovidaji externim mechanismtiim vladnich nafizeni a predpist?

- Napliyji potieby celé spole¢nosti?
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9 METODICKA POMUCKA PRO ZAJISTENI VNITRNIHO
KONTROLNIHO SYSTEMU

., Metodicka pomiicka pro zjisteni urovné nastaveni vnitiniho kontrolniho systéemu je
urcena pro zaméstnance, kteri se zabyvaji kontrolou v oblasti statniho rozpoctu. Jejim
hlavnim cilem je pomoci vyse uvedenym ,, kontrolujicim* proverit primerenost a ucelnost
nastaveného vnitiniho kontrolniho systéemu u spravcu kapitol statniho rozpoctu,
organizacnich slozek statu a prispevkovych organizaci v piisobnosti spravci kapitol
statniho rozpoctu (dale jen organizace) ve smyslu § 8, 11 zdakona ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonii (dale jen zdkon
o financni kontrole) a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o financni
kontrole”. (Metodicka pomiticka pro zjiSténi urovné nastaveni vnitiniho kontrolniho

systému v oblasti statniho rozpoctu, © 2006)

Metodicka pomtcka je rozdélena na dvé ¢asti, na obecnou ¢ést a prilohy. V obecné ¢asti
metodické pomucky je definovan vyznam vnitiniho kontrolniho systému a jeho cile. Aby
cile byly splnény, musi prvky, ze kterych se sklada vnitini kontrolni systém poskytovat

primétenou jistotu. Mezi tyto prvky patfi:

e kontrolni prostredi - piistup vedoucich na vSech trovnich fizeni, ovliviiuje
kvalitu kontrolniho prostfedi a vytvaii podminky pro fungovani vnitiniho
kontrolniho systému,

e Kkontrolni postupy — jsou postupy, které stanovi vedouci pracovnici, k ziskéani
jistoty, Ze bude dosaZeno stanovenych cild,

e informacni a komunikacni systémy — jsou to soubory vnitfnich a vngjSich
informaci, tyto informace musi byt dostupné vSem vedoucim pracovnikiim
a musi byt sdéleny v€as a ve spravné forme,

e urceni a hodnoceni rizika — riziko vyjadfuje pravdépodobnost vzniku néjaké
udalosti ¢i zmény, ktera by mohla nepfiznivé ovlivnit dosaZeni stanoveného
cile. Pfredpokladem pro odhaleni rizika je znalost procest, struktur, ¢innosti
apod.,

e monitorovaci ¢innosti — je vlastné proces, kterym se sleduje a posuzuje
fungovani a kvalita vykonnosti vnitiniho kontrolniho systému v daném
casovém obdobi. Provade¢ji ho vSichni vedouci pracovnici na vSech trovnich

fizeni.


http://portal.gov.cz/320/2001
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Metodika dale stanovi zakladni principy prace kontrolujiciho pracovnika, ktery pracuje dle

mezinarodnich standardd. Ty definuji hlavni principy a vychodiska, mezi které patii:

princip integrity — dodrzovéani zakont, poskytuje informace pouze v souladu
se zakonem, respektuje stanovené cile organizace a poméha k jejich dosazeni,
princip objektivity — nezaml¢uje zddné vyznamné skutecnosti,

princip duvérnosti — informace poskytuje pouze odpovédnym pracovnikiim,
nejednd v rozporu se zdkonem, dodrzuje etické cile organizace,

princip kompetentnosti — poskytuje pouze takové sluzby, které odpovidaji

jeho odborné kvalifikaci, dopliuje si odbornou kvalifikaci.

V obecné casti metodické pomicky jsou dale definovany postupy kontrolujiciho

a jednotlivé faze kontroly. Postupy kontrolujiciho jsou rozdéleny do dvou ¢ésti, a to:

Provéreni vnitiniho kontrolniho systému — pfi zjiStovani urovné nastaveni
vnitiniho kontrolniho systému kontrolujici pfedevS§im analyzuje, zda jsou
zavedeny a uplatiiovany vSechny principy a prvky.

Hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému — podkladem pro hodnoceni
vnitiniho kontrolniho systému je analyza rizik, na zakladé¢ vyplnéného
dotazniku kontrolora, vedoucimi pracovniky. Kontrolujici nasledné provede

vyhodnoceni ze ziskanych materiald a stanovi rizikové oblasti.

Faze kontroly se déli:

vvvvvv

prostudovani veskerych dostupnych materialii, na kvalité ptipravy kontroly
zavisi uspéch celého procesu kontroly.

Realizace kontroly — dilezita je kontrola na mist&, kdy si kontrolujici ovéri
spravnost a autentiCnost ziskanych informaci. Déle pak kontrolujici
zpracovava zpravu z kontroly, kterd by méla byt formulovana srozumitelné,
jasné a konkrétné. Zprava zkontroly by méla byt dorucena vedoucimu
pracovnikovi v dohodnutém terminu. (Metodicka pomitcka pro zjisténi urovné

nastaveni vnitiniho kontrolniho systému v oblasti statniho rozpoctu, © 2006)
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10 VNITRNI SMERNICE V PRISPEVKOVE ORGANIZACI A JEJICH VYZNAM

Zakon o ucetnictvi stanovi, Ze ucetni jednotky jsou povinny vést Ucetnictvi uplné,
prikaznym zpiisobem a spravné tak, aby vérné zobrazovalo skutecnosti, které jsou jeho
predmétem. Znac¢na liberalizace pravnich ptedpisit k ucetnictvi proto pfimo podmiiiuje
potiebu ucetnich jednotek konkretizovat podminky, postupy, metody aj. v souvislosti
s Ucetnictvim a hospodafenim s majetkem vcetné hospodaieni s prostfedky z vetejnych
zdrojii. Smyslem ucetnich smérnic je aplikovat zdkonné predpisy na konkrétni podminky

v ucetni jednotce.

Vnitini normy jsou zdkladnim souborem uceln¢ organizovaného vnitiniho kontrolniho
systému. Za vyznamny nastroj k realizaci tidici kontroly, at’ jiz pfedbézné, prubézné nebo
nasledné, jsou povazovany vnitini predpisy vydané samostatnymi ucetnimi jednotkami.
Tyto ptedpisy rozvijeji ustanoveni ptislusnych pravnich ptedpist v aplikaci na individudlni
poméry v Ucetnich jednotkdch. Mezi tyto ptedpisy patii mj. také wvnitini ptedpisy,

vnitropodnikové smérnice, vnitini smérnice souvisejici s icetnictvim. (DobidSova, 2013)

10.1 Hlavni zasady pro vytvareni a apravu vnitinich smérnic

Vnitini pfedpis ma zajistit, aby vécné pfisluSni pracovnici védéli o své povinnosti
vytvoreni urcité informace a také o povinnosti tuto informaci (soubor pravidel, podminek,
pravomoci a odpovédnosti) ve stanoveny Cas a ve stanoveném formatu piedat podfizenym
pracovnikiim. Tzn. kdo, co, kdy a jak bude vykonavat ve stanoveny €as a ve stanoveném
formatu. Smérnice by mély byt logické, piehledné a stru¢né. Text smérnice pak musi byt
srozumitelny a jednoznacny. Ale 1 pfes stru¢nost by méla dand smérnice piesné feSit
vymezené postupy. Tyto postupy je nutné usporadat takovym zplsobem, aby se stejna
problematika shrnula do spolecné smérnice a predeslo se tak zbytecnému opakovani. Pfi
tvorbé€ a aktualizaci smérnice je vzdy nezbytné zajiStovat jejich soulad s platnymi pravnimi
predpisy.

Smyslem ucetnich smérnic je aplikovat zdkonné predpisy na konkrétni podminky v ucetni

jednotce. (Otrusinova a Steker, 2007)

10.1.1 Struktura smérnic

Utetni jednotka by méla pii vytvafeni jednotlivych smérnic dodrzovat urity postup

a strukturu jednotlivych smérnic. Kazda smérnice by méla mit tuto zékladni strukturu:
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e Zahlavi — slouzi k lepsi orientaci mezi jednotlivymi smérnicemi a obsahuje nazev
a sidlo Cetni jednotky, nazev smeérnice a jeji Ciselné oznaceni, schvaleni (osoba
s pridélenou pravomoci ptikazat a rozhodovat o dané problematice, napt. jednatel,
teditel, hlavni uc¢etni), revize (z divodu aktualizace nebo pfepracovani smérnice),
ucinnost (zacatek platnosti smérnice), rozdélovnik (kdo smérnici obdrzi), vydal
(osoba, na kterou se ostatni zaméstnanci obraceji v pfipadé nejasnosti), ptilohy
(nazev a pocet ptiloh k ptislusné smérnici).

e Vlastni text — obsahuje Gvodni ustanoveni (odkazy na piislusné pravni predpisy
jejich citace), text smérnice (konkrétni feSeni dané problematiky) a zavérecné
ustanoveni (zavaznost pro urCené pracovni useky a zaméstnance, povéfeni ke
kontrole dodrzovani smérnice, zruSovaci ustanoveni k predchozim smérnicim,
ustanoveni o piilohach).

e Zapati - slouZi k usnadnéni prace se smérnici a obsahuje datum a misto vydani,
Cislo stranky a pocet celkovych stran, podpis schvalujici osoby. (Otrusinova

a Steker, 2007)

10.1.2 Nedostatky vnitfnich acetnich smérnic

Steker (2007) ve svém ¢lanku upozoriiuje na nejéast&jsi chyby a nedostatky pii sestavovani
vnitinich Gi¢etnich smérnic. Mezi nejzakladnéjsi chyby dle Stekera (2007) patii neexistence
aktualnich wvnitfnich Uc¢etnich smérnic. Dfive vytvofené smérnice nejsou v nékterych
pfipadech pravidelné aktualizovany pfi vnitfnich organizacnich zménach, pfi zméné
pravidel obsaZenych v obecné platnych piedpisech, pii zméné zplsobu realizace n¢kterych
¢innosti nebo pii zméne zvolenych ucetnich postupd. Organizace by ale neméla pouze
citovat ustanoveni jednotlivych pravnich ptedpisti s vyjmenovanim riznych alternativ, aniz
by bylo urceno, ktera z nich mé byt pouzita, tzn., Ze by nemélo dochazet k pouhému opisu

obecné platnych predpisti.

Dal$im nedostatkem, které Steker (2007) uvadi, je, Ze u vnitinich sméric v jednotlivych
organizacich neni sjednoceno nazvoslovi a vyklad pojmii. Vyskytuje se pouZzivani
zastaralych pojmi, nerespektovani zmén nazvoslovi vyplyvajicich znovel prévnich
predpisti. Smérnice v mnoha piipadech postradaji systemati¢nost a logi¢nost uspofadani,
tzn. smérnice neni uspofdddna prehledné tak, aby byla umoznéna snadna orientace. Méla
by byt zpracovdna stru¢né, jasn€, a vystizné¢ a meéla by byt urCena konkrétni osoba

zodpovédna za tvorbu a aktualizaci smérnic.
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Ptiklady smérnic v ptispévkovych organizacich:

e Organizaéni rad — je to zdkladni smérnice, v organizacnim fadu by m¢la byt jasné
vymezena pravomoc a odpovédnost jednotlivych pracovnikll organizace. Od tohoto
dokumentu se odviji vypracovani dalSich smérnic.

e Mzdovy predpis — by mél obsahovat kvalifikaéni ptredpoklady vzdélani,
ptedpoklady pro vykon c¢innosti, zafazeni zaméstnance do platové tiidy, stanovi
poskytovani piiplatkit a odmén pracovnikim.

e Poskytovani cestovnich nahrad — upravuje poskytovani cestovnich néhrad
v souvislosti s tuzemskymi 1 zahraniénimi pracovnimi cestami zamé&stnanci.

e Odpisovy plan — organizace je povinna stanovit postupy odpisovani majetku
organizace.

e Hospodareni s majetkem — je zde vymezen majetek, o kterém ucetni jednotka
uctuje, véetné zasob. Je tieba také stanovit hranici pro zafazeni drobného hmotného
majetku na ucty 018 a 028. U zasob je organizace povinna stanovit, zda bude
uctovat variantou A, nebo B, a dale pak uvést zplisob oceniovani zasob pii vydeji.

¢ Obéh ucetnich dokladi — jedna se o zakladni smérnici, kterd upravuje obch
ucetnich dokladi v organizaci, nelze zauctovat ucetni transakci bez podlozeni
ucetnim dokladem.

e Uttovy rozvrh — je vkazdé organizaci, obsahuje veskery seznam syntetickych
uctd, piipadné analytickych ucth, ke kterym ma ucetni jednotka napln.

o Casové rozlifeni a dohadné polozky — smérnice upravuje dodrzovani principu
vécné a Casové piislusnosti nakladl a vynosii vzhledem k sledovanému ucetnimu
obdobi. U dohadnych polozek smérnice upravuje, kde je nutné pouzit kvalifikovany
odhad, pokud nejsou k dispozici externi ti€etni doklady.

e Ridici kontrola — smérnice stanovi hlavni cile a rozsah finanéni kontroly, napli
a jednotlivé faze fidici kontroly. Ptilohou smérnice by mély byt podpisové vzory
odpovédnych pracovnikd.

e Tvorba fondu v organizaci — stanovuje pravidla pro tvorbu a Cerpani fondd pro
jednotlivé roky.

e Spisovy a skarta¢ni Fad — urcuje archivaci a skartaci vSech dokladl organizace,

predklada se ke schvaleni ptisluSenému archivu.
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e Pokladna — urCuje zadkladni pravidla pii vedeni pokladny, osoby odpovédné za
pokladnu, proces vydavani a pfijimani hotovosti, postup pfi inventarizaci pokladny.
Ptilohou smérnice jsou podpisové vzory odpovédnych pracovnikd.

e Poskytovani osobnich ochrannych prostiedka — smérnice upravuje v souladu se
zakonikem prace povinnost organizace poskytnout zameéstnancim osobni
a ochranné pracovni pomicky.

e Systém kalkulaci — fesi kalkulace pro dopliitkovou ¢innost, napi. prondjmy.

e Inventarizace majetku a zavazkd — stanovuje postup inventarizacnich praci
v organizaci, urcuje ¢leny jednotlivych inventariza¢nich komisi, stanovuje pocatek
a konec inventarizac¢nich praci.

e Systém zpracovani ucetnictvi a harmonogramu ucetni zavérky — smérnice
upravuje postup pii ro¢nich zavérkovych pracich tak, aby byla zabezpefena
spravnost, prukaznost a uplnost 0daji zauctovanych do ucetnich knih bézného
ucetniho obdobi.

e Dopliikova ¢innost — vyplyva ze zfizovaci listiny organizace, kde je povinnost

stanovit pravidla pro ucetni evidenci. (Miillerova 2017, s. 63 - 69)
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II. PRAKTICKA CAST
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11 ZRiZENIi STREDNI SKOLY

Stiedni Skola na izemi mésta Zlina je piispévkovou organizaci Zlinského kraje, a to na
zéklad¢ rozhodnuti Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy €. j. 14 691/2001-14 ze
dne 30. bfezna 2001. Zlinsky kraj vydal po schvaleni Zastupitelstva Zlinského kraje dne
13. ¢ervna 2001 Ziizovaci listinu pod €. j. 278/2001. V pfiloze €. 1 ke Ztizovaci listin€ byl
vymezen nemovity a movity majetek ve vlastnictvi ziizovatele, ktery byl organizaci predan
do spravy kjejimu vlastnimu hospodaiskému vyuziti. Ziizovaci listina byla dale
aktualizovana sedmi dodatky. Stfedni Skola je evidovéna v siti skol, pfedskolniho zatizeni

a Skolskych zatizeni jako pravnicka osoba zfizena na dobu neurcitou.

Stfedni Skola sidli ve dvou budovéch v centru Zlina nepfetrzit€¢ od roku 1958. Teoretické
vyucovani probiha v hlavni budové skoly, v pfistavbé Skoly je dale umisténa télocvicna,
bufet, spolecenskd mistnost a cvicnd kuchyné odborného vycviku. Dal$im pracovistém,
kde probiha teoreticka vyuka, je odloucené pracovisté v Otrokovicich. Odborny vycvik
zaki probiha na 33 provoznich pracovistich, z toho dvé pracovisté se nachdzeji v budovée

Skoly.

Skola ma ve své vzdélavaci nabidce 2leté, 3leté a 4leté obory vzdélavani. Nejlepdi studenti
mohou navazat na vyuceni v oboru a doplnit si své vzdélani formou denniho nastavbového
studia. Vzdélavani Skola poskytuje také zakiim se stfedné tézkym stupném mentdlniho
postiZzeni, pfipadné s lehkym mentalnim postizenim v kombinaci s dalSimi zdravotnimi
postizenimi. V roce 2012 ziskala Skola na zdklad€ autorizace udélené Ministerstvem pro
mistni rozvoj opravnéni poskytovat vzdélavani v rdmci celozivotniho uceni. Z tohoto

divodu mize nabizet kurzy pro vefejnost.

Skola poskytuje komplexni vyuku, tj. zajistuje jak teoretické, tak i praktické vyucovani

zaku v oborech:

4leté obory vzdélani — L

65-41-L/01  Gastronomie
odborné zaméteni: Gastronomie s hotelovym provozem

3lety obor vzdélani — H

65-51-H/01  Kuchat — ¢i$nik

odborné zaméteni: Kuchar(ka)
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odborné zameéteni: CiSnik, servirka
odborné zaméteni: Kuchar(ka) — ¢iSnik, servirka

2lety obor vzdélani — L

65-41-L/51 Gastronomie

3lety obor vzdélani — E

36-57-E/01  MaliFské a natéracéské prace
36-64-E/01  Tesarské prace

36-67-E/01  Zednické prace

65-51-E/01  Stravovaci a ubytovaci sluzby
66-51-E/01  Prodavacské prace

75-41-E/01  Pecovatelské sluzby

2lety obor vzdélani — C

78-62/C/02  Prakticka $kola dvouleta

Stfedni Skola nema S$kolni jidelnu ani domov mladeze. V sidle Skoly maji Zaci
a zaméstnanci moznost vyuzivat k obCerstveni bufet Skoly a ke stravovani pak blizkou
Menzu Univerzity Tomase Bati ve Zliné. V soufasné dobé ma stiedni skola 331 Zaka
avorganizaci pracuje celkem 51 zaméstnancli, ztoho 41 pedagogickych a 10
nepedagogickych pracovniki.

Rozvoj Skoly byl zaznamenan pfedevs§im zvySenim technické Grovné a rozsahu pocitacové
a audiovizudlni techniky. VSechny ucebny jsou vybaveny dataprojektorem, pocitacem,
nékteré pak i interaktivni tabuli. Zaci maji moZnost vyuZzivat bezdratové internetové
ptipojeni. Béhem Skolniho roku se zaci pod vedenim pedagogickych pracovnikli prezentuji
formou rautl pfi riznych slavnostnich udélostech, slavnostnich hostinach, konferencich
a na akcich pofadanych pro soukromé osoby. Zéci se ve §kolnim roce t¢astni tematickych
pobytl, napt. v italském Gatteo Mare, kde pod dohledem italskych odbornikli ziskavaji

nové zkuSenosti.
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12 ANALYZA STAVAJICIHO VNITRNIHO KONTROLNIHO
SYSTEMU SKOLY

V projektové Casti v ramci analyzy vnitiniho kontrolniho systému byl proveden interni
audit hospodateni stiedni Skoly. Interni audit byl zaméfen na hospodaieni Skoly

s vefejnymi prosttedky, v¢etné pfimétenosti a u€innosti vnitiniho kontrolniho systému.

12.1 Spravnost, uplnost a vérohodnost uiéetnictvi

Stiedni Skola je organizaci, kterd uctuje v soustavé podvojného ucetnictvi. Na zakladé
usneseni Rady ZK ¢. j. 0037/R02/10 ze dne 25. 1. 2010 schvalil ztizovatel skoly vedeni
ucetnictvi prispévkovych organizaci zfizenych Zlinskym krajem ve zjednoduSeném
rozsahu dle ustanoveni § 13a zakona ¢. 563/1991 Sb., s platnosti od 1. 1. 2010. Povinnosti
Skoly je vést ucetnictvi v souladu se stanovenou metodikou pro fizeni piispévkoveé
organizace Zlinského kraje za tcelem ucéinné kontroly, zfizeni a financovani hospodateni

téchto organizaci.

Ugetnictvi skoly je zpracovavano pomoci vypoéetni techniky uéetnim programem UCR
Gordic. Jednotlivé Ucetni piipady jsou do ucetnictvi GCtovany pribézné na zakladé
Gi¢etnich dokladd, které jsou Gislovany &iselnymi fadami dle typu dokladu. Ugetni doklady
spliuji nalezitosti cetnich dokladt dle ustanoveni § 11 zakona ¢. 563/1991 Sb. Formalni
a vécna spravnost byla potvrzena podpisovymi zdznamy odpovédnych osob. Polozky
rozpoctové skladby, paragrafy a ucelové znaky stanovené zfizovatelem Skoly byly
k ndkladovym a vynosovym u¢tim pfifazovany. Naklady a vynosy byly fadné casové
rozliSeny, akrualni princip byl dodrzen. Stfedni Skola uctuje v ucetnich knihach

stanovenych ustanovenim § 13 zakona €. 563/1991 Sb.

Utetni vykazy, tj., hlavni kniha, G&etni deniky, rozbory nékladti a vynost, rozbory plnéni
pfijmil a Cerpani vydajii rozpoctu, zlstatky vybranych uctl, kontrola okruhu rozvahy,

finan¢ni rozvaha a dalsi sestavy dle potfeby jsou doklddany mési¢né v tisténé podobe.

12.1.1 Uéetni zavérka

Ugetni zavérku sestavuje a piedklada stiedni $kola v souladu s ustanovenim § 18 zakona
€. 563/1991 Sb., vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. a vyhlaskou ¢&. 383/2009 Sb., o ucetnich
zdznamech v technické forme¢ vybranych ucetnich jednotek a jejich predavani do

centralniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické smisené formy
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ucetnich zaznamu (technickd vyhlaska o ucetnich zédznamech) a pokyny k fadné ucetni

zavérce stanovené ziizovatelem. Uspotfadani polozek Gcetni zaveérky a obsahové vymezeni

téchto polozek bylo v souladu s uctovou osnovou dle ustanoveni § 4 odst. 8 zakona

&.563/1991 Sb. Ucetni zavérku tvoii Rozvaha (bilance), Vykaz zisku a ztraty a Piiloha

ucetni zéavérky. Tyto ucetni vykazy predkladd stfedni Skola zfizovateli v elektronické

1 v tiSténé podob¢ opatfené podpisovymi zdznamy osoby odpovédné za spravnost udaji

a statutdrniho orgénu v souladu s ustanovenim § 18 a zékona ¢. 563/1991 Sb.

Tab. 1 Vykaz zisku a ztrat za rok 2017

Ulket Nazev poloiky Hlavni Dopliikova | Ulet | Nazev poloiky Hlavni Dopliikova
¢innost ¢innost ¢innost ¢innost
. . Vynosy z prodeje 823 602,00 | 134 870,75
501 Spotfeba materidlu 1014 343 51 1 113,00 602 ol
y . Vynosy 3750,00 0,00

502 | Spoticba energie 412370,79 | 32061,00 | ®® | 2 prongjmu

Spotteba jinych } 22 818,00 0,00
503 | neskladovatelnych 648 | Cerpani fonda

dodavek 793 068,61 57 448,25
511 | Opravy a udrzovani 217 319,70 24 670,50 | 649 | Ostatni vynosy 451 849,25 60 027,50
512 | Cestovné 63 888,00 0,00 | 672 | Vynosy z vybr.vl. | 25737 371,80
513 Néklady na

reprezentaci. 14 378,00 0,00
518 | Ostatni sluzby 2553 019,34 19 578,00
521 | Mzdové naklady 15211 808,00 18 677,00
524 Zakonné socialni

pojisténi 5070 525,00 3 876,00
525 Jiné socialni

pojisténi 63 795,00 0,00
527 Zakonné socialni

néaklady 509 132,90 0,00
538 | Jiné dan¢ a poplatky 600,00 0,00
549 Ostatni naklady z

¢innosti 138 668,00 0,00
551 | Odpisy dl. majetku 463 180,00 0,00
558 | Naklady z DDHM 512 717,00 0,00
563 | Kurzové ztraty 577,20 0,00
Celkové naklady 27039 391,05 | 157 423,75 | Celkové vynosy 27 039 391,05 | 194 898,25
Vysledek hospodateni pied zdanénim 0,00 37 474,50
591 | Daii z piijmu 0,00 0,00
Vysledek hospodai‘eni béZného ticetniho obdobi 0,00 37 474,50
Celkovy vysledek hospodareni 37 474,50

Zdroj: viastni zpracovani dle vicetnich vykazii SS

Skola vykazala k 31. 12. 2017 kladny hospodatsky vysledek ve vysi 37 474,50 K¢& (viz tab.

1), ktery byl navrzen na piidél do fondu odmén ve vysi 7 000,00 K¢ a do rezervniho fondu

ve vysi 30 474,50 K¢&. Analyzou ucetnich vykazii nebyly shledany nedostatky.
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12.2 Hospodareni s finanénimi prostredky

Stiedni Skola hospodafi na zékladé rozpoctu, ktery je sestavovan vzdy na rok nasledujici
vedoucim ekonomického useku, ktery predklada rozpocet ke schvaleni fediteli Skoly,

Skolské rad¢ a ztizovateli.
V obdobi roku 2017 organizace hospodatila s finan¢nimi prostredky, které tvotily:

- neinvestiéni dotace od zfizovatele,

- ucelové neinvesticni transfery,

- prostfedky vlastnich finan¢nich fondi,
- prostiedky z doplikové ¢innosti,

- prostiedky ziskané z vlastnich a cizich zdroji.

Tab. 2 Zavazné ukazatele pro rok 2017

Ukazatelé Platy OON | ONIV piimé ONIV. | NIV Celkem | Limit poctu
provozni Zameéstnancu
Celkem 14 655 075,00 | 34781600 | 5599 190,00 | 4 175000,00 | 24777 081,00 47,40
v tom:
§3122- 508 3800 720,00 0,00 | 1404 805,00 0,00 | 520552500
§3123-S0U 5645302,00 | 34781600 | 224445700 | 417500000 | 12412 575,00
§3124-Sp.SS | 5209 053,00 0,00 | 1949 928,00 0,00 | 7158 981,00
z toho ucelové:
UZ 33052
Zvyieni tarifi 358 203,00 0,00 127 162,00 0,00 485 365,00
UZ 33 049
RP odborného
vzd&lavini 90 987,00 0,00 32 301,00 0,00 123 388,00

Zdroj: viastni zpracovani dle ticetnich vykazii SS

Neinvesticni transfery byly U¢tovadny pomoci Uctd 346 — Pohledavky za vybranymi
ustfednimi vladnimi institucemi, 348 — Pohledavky za vybranymi mistnimi vlddnimi
institucemi, 374 — kratkodobé piijaté zalohy na transfery a 672 — vynosy vybranych
mistnich vladnich instituci z transferti s analytickym clenénim jednotlivych dotaci.
Finan¢ni prostredky poskytnutych dotaci Skole ze statniho rozpoctu byly vypotradany

v terminu.

12.2.1 Primé neinvesti¢ni dotace od zrizovatele

Zlinsky kraj jako zfizovatel stfedni Skoly poskytuje Skole neinvesticni dotace v souladu
s rozpisem zavaznych ukazatelli pro dany ucetni rok (viz tab. 2). Finan¢ni prostfedky na

platy zaméstnancii, ostatni osobni naklady a ostatni pfimé neinvesticni vydaje jsou
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pfimymi vzdé&lavacimi vydaji. Tyto finanéni prostiedky jsou poskytovany MSMT CR

a prerozdélovany krajskym ufadem, jsou zavaznym ukazatelem rozpoctu. Krajsky urad je

sttedni Skole zasila formou mési¢nich zaloh na bézny ucet skoly.

Dle analyzy hlavni knihy byly pfimé neinvesti¢ni vydaje Cerpany na tyto ndkladové

polozky:

’,

Tab. 3 Cerpani piimych neinvesticnich ndkladii

Uket Nazev polozky Ke

512 | Cestovné 14 812,00
512/0300 | Cestovné 14 812,00

521 | Mzdové naklady 14 587 825,00
521/0400 | Ostatni osobni naklady - pedagogové 48 144,00
521/0401 | Odstupné - pedagogové 48 221,00
521/0402 | Odstupné - pedagogové 71 934,00
521/0430 | OON - nepedagogové 179 517,00
521/0500 | Platy - pedagogové 12 148 365,00
521/0504 | Platy - nepedagogové 2 057 520,00
521/0700 | Néhrada za doCasnou pracovni neschopnost 34 124,00

524 | Zakonné socialni pojisténi 4916 086,00
524/0300 | Socialni pojisténi za organizaci 3613 177,00
524/0400 | Zdravotni pojisténi za organizaci 1302 909,00

525 | Jiné socialni pojiSténi 63 795,00
525/0300 | Zakonné pojisténi odpoveédnosti 63 795,00

527 | Zakonné socialni naklady 265 371,00
527/0300 | Zakladni pfidél FKSP 213 943,00
527/0410 | Osobni ochranné pracovni pomticky - pedagogové 32 050,00
524/0411 | Osobni ochranné pracovni pomticky - nepedagogové 5 128,00
527/0431 | Skoleni a vzdélavani 14 250,00

549 | Ostatni naklady z ¢innosti 14 240,00
549/0700 | Ptredsedové zavérenych zkousek 14 240,00
558 Néaklady na drobny dlouhodoby majetek 131 299,00
558/0322 | Néklady z DDM — uc¢ebni pomuicky 131 299,00
CELKEM 19 993 428,00

Zdroj: viastni zpracovani dle vicetnich vykazii SS

V roce 2017 byly Cerpany piimé NIV na cestovni nahrady v celkové vysi 14 812,00 K¢,
jednalo se o cestovni ndhrady plynouci z pracovné pravnich vztahi. Déle dle analyzy byly
Cerpany piimé neinvesticni vydaje na mzdy v celkové vysi 14 587 825,00 K¢ a zdkonné

socialni pojisténi v celkové vysi 4 916 086,00 K¢. Jednéd se o nejveétsi vydajové polozky
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v pfimych neinvesti¢nich vydajich. Za¢tovani mezd vcetné piredpist zakonnych odvodu
a ndhrad za docasnou pracovni neschopnost bylo Skolou provadéno mési¢né¢ do nakladi
organizace prostfednictvim ucetnich dokladi. Platy a ostatni osobni nahrady byly
v ucetnictvi analyticky rozdé€leny (viz tab. 3) na pedagogy a nepedagogy. Piedpis mezd
vcetné zdkonnych odvodl Skola zuctovala na zdkladé rekapitulace mezd a dalSich sestav
tisténych ze mzdového programu PERM. Mzdy jsou vyplaceny v platebnich terminech

stanovenych samostatnym rozpisem bezhotovostnim pfevodem.

Zavazné ukazatele pfimych neinvesticnich vydaji byly dodrZzeny a ostatni polozky

pfimych neinvesti¢nich vydaji byly €erpany dle platnych pravnich predpist.

12.2.2 Uéelové NIV ze statniho rozpoétu

V ramci analyzy ucetnictvi stfedni Skoly byla provedena kontrola pouziti a zatétovani
ucelovych dotaci poskytnutych skole ze statniho rozpoctu. V rdmci rozvojového programu
MSMT ,Podpora odborného vzd&lavani“ byla 8kole poskytnuta neinvestiéni dotace
v celkové vysi 123 288,00 K& s ucelovym znakem UZ 33049 (viz tab. 4). Dotace byla
uréena na zvysené ndklady vyplyvajici z potfeby délenych tfid v odbornych predmétech
a oblastech na skupiny a viceoborovych tfidach vybranych obort.

¢

Tab. 4 Dotace ,, Podpora odborného vzdelavani‘

Nazev polozky K¢ K¢ Celkem
Platy 68 235,00 22 752,00 90 987,00
Zakonné odvody 23 200,00 7 736,00 30 936,00
FKSP 1 024,00 341,00 1 365,00
Celkem 92 459,00 30 829,00 123 288,00
Lhtta pouziti dotace | 17. 2. — 31. 8. | 1. 8. 2017 — 31. 12.

Zdroj: viastni zpracovani dle ticetnich vykazii SS

Dalsi tcelovou neinvesti¢ni dotaci poskytnutou Skole ze statniho rozpoctu byla dotace
vramci programu ,ZvySeni plati pracovniki regionalniho Skolstvi® v celkové vysi
485 365,00 K¢ s ucelovym znakem UZ 33052. Dotace byla ¢erpana v plné vysi a ve
stanovené lhtité dle metodického pokynu MSMT.

12.2.3 Provozni neinvesti¢ni dotace od zrizovatele

Na rok 2017 byl na zaklad€ jednani Zastupitelstva Zlinského kraje dne 16. 12. 2016
schvalen stfedni Skole zavazny ukazatel pifispévku na provoz ve vysi 3 600 000,00 K¢

véetné odpist, z toho uceloveé 56 000,00 K¢ na ochranné pracovni odévy zaka. V pribchu
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roku 2017 byla schvalena dalsi navySeni rozpoctu. Celkova vySe piispévku na provoz

¢inila tedy po tpravach 4 175 000,00 K¢ (viz tab. 5).

Tab. 5 Cerpani prispévku na provoz

Uket Nazev polozky K¢
501 Spotfeba materialu 448 766,86
502 Spotieba energie 287 592,24
503 Spotieba jinych neskladovatelnych dodavek 659 914,73
511 Opravy a udrZzovani 206 786,90
512 Cestovné 34 456,00
518 Ostatni sluzby 1434 122,26
527 Zakonné socialni naklady 229 489,90
549 Ostatni naklady z ¢innosti 39 103,11
551 Odpisy z dlouhodobého majetku 453 350,00
558 Naklady z drobného dlouhodobého majetku 381 418,00
Celkem 4175 000,00

Zdroj: viastni zpracovani dle vicetnich vykazii SS

Z tabulky vyplyva, ze ptispévek na provoz byl vroce 2017 Cerpan v plné vysi. Tyto
provozni prostfedky byly do nakladi ucétovany pod stanovenym UZ 999 s dal§im
analytickym clenénim dle potfeb stfedni Skoly, pfipadné zdvazného analytického ¢lenéni

dle metodiky Zlinského kraje.

Pti analyze Cerpani provoznich prosttedkl sttedni Skoly pro rok 2017 nebyly zjiStény

nehospodarné a neefektivni vydaje.
12.3 Tvorba a finan¢ni kryti fondi a jejich pouziti

12.3.1 Fond odmén

Fond odmén byl v roce 2017 tvotfen Skolou ze zlepSené¢ho vysledku hospodateni ve vysi
9 000,00 K¢& na zékladé schvaleni Radou Zlinského kraje a Stanoviskem OSMS. V mésici
prosinci 2017 bylo &erpano z tohoto fondu na odmény zaméstnanct.. Ucet vykazoval
k31.12. 2017 zistatek ve vysi 49 979,00 K¢ a souhlasil na finanéni prostiedky na

bankovnim uctu (viz tab. 6).
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Tab. 6 Tvorba a cerpani Fondu odmeén v roce 2017

Pocatecni stav Fondu odmén 1. 1. 2017 | 63 797,00 K¢
Tvorba fondu:

Ptidél ze zlepSeného hospodarského vysledku | 9 000,00 K¢
Cerpani fondu:

Cerpani na odmény zaméstnanci 22 818,00 K¢
Koneéna stav Fondu odmén k 31. 12. 2017 49 979,00 K¢
Konecna stav bankovniho ué¢tu Fondu odmén k 31. 12. 2017 49 979,00 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle vicetnich vykazii SS

Na zaklad¢ provedené analyzy lze konstatovat, ze erpani i tvorba fondu byla v roce 2017

v souladu s ustanovenim § 32 zakona ¢. 250/2000 Sb.

12.3.2 Fond kulturnich a socialnich poti‘eb

Cerpani a tvorba Fondu kulturnich a socialnich potfeb se v roce 2017 ¥di vyhlaskou
¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potteb v platném znéni. Stfedni §kola ma
vytvotfenou smérnici ,,Zasady tvorby a Cerpani FKSP*“. Soucasti smérnice je planovany
a skute¢ny rozpocet FKSP na rok 2017. Vypracovany rozpocet ma Skola v souladu

s ustanovenim § 3 vyhlasky ¢. 114/2002 Sb.

Fond kulturnich a socidlnich potieb Skoly byl v roce 2017 tvofen zékladnim piidélem 2%

z ro¢niho objemu nakladi zi¢tovanych na platy.

V roce 2017 se fond &erpal formou nepenézniho i penézniho plnéni. Skola v daném roce
pfispivala z Fondu kulturnich a socidlnich potfeb zaméstnanciim na stravovani ve vysi
10,00 K¢ na jedno hlavni jidlo v prib&hu jedné odpracované smény. Celkova vyse
poskytnutého piispévku na stravovani ¢inila 88 460,00 K¢. Organizace déale poskytovala
v souladu se smérnici kazdému zaméstnanci na zékladé jeho Zadosti 1x rocné piispévek na
dovolenou, rekreac¢ni pobyty a zajezdy do vyse 1 200,00 K& V Zadosti o pfispévek na
rekreaci z Fondu kulturnich a socidlnich potfeb byva uveden termin a misto pobytu, rozpis
ceny. Vroce 2017 bylo poskytnuto 28 piispevki v celkové vysi 33 300,00 KE¢.
Zameéstnanci, ktefi necerpaji prispévek na rekreaci, mohou cerpat na zakladé smlouvy se
Skolou piispévek na penzijni pfipojiSténi, a to v maximalni ¢astce 1 200,00 K¢ na rok, tj.
100,00 K¢ mésicné na jednoho zaméstnance. Celkovd vySe cCerpand na piispévek
penzijniho ptipojiSténi za rok 2017 ¢ini 18 800,00 K¢. U prileZitosti pracovnich a Zivotnich
vyro¢i, odchodu do starobniho dichodu byly zaméstnancim poskytnuty penéZni dary,

které byly vyplaceny soucasné s vyuctovanim mzdy pfislusného meésice. Celkové
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poskytnutd suma za rok 2017 ¢ini 35 000,00 K¢. Fond kulturnich a socialnich potieb byl
dale Cerpan na kulturni akci, potadanou Skolou u piilezitosti ukoncéeni Skolniho roku
a setkani s diichodci, a to ve vysi 16 500,00 K¢. U dokladu za pohosténi byla piilozena

prezencni listina.

Tab. 7 Tvorba a cerpani FKSP v roce 2017

Pocateéni stav FKSP 1. 1. 2017

172 371,26 K&

Tvorba fondu:

Zakladni pridél ve vysi 2% z mezd 220 681,00 K¢
Cerpani fondu: 192 060,00 K&
Stravovani 88 460,00 K¢
Rekreace 33 300,00 K¢
Kultura, t€lovychova a sport 16 500,00 K¢
Poskytnuté odmény 35 000,00 K¢
Penzijni pfipojisténi 18 800,00 K¢&
Konec¢na stav ué¢tu FKSP k 31. 12. 2017 200 992,26 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle vicetnich vykazii SS

Finan¢ni prostfedky fondu jsou vedeny na samostatném uctu u Komeréni banky v souladu
s vyhlaSkou ¢. 114/2002 Sb. Zistatek bankovniho u¢tu FKSP k 31. 12. 2017 ¢ini dle
bankovniho vypisu 186 425,26 K¢ a souhlasil se zlstatkem uctu 243/0100 v hlavni knize.
Rozdil mezi bankovnim uétem fondu a ztstatkem uctu FKSP ve vysi 14 567,00 K¢ je

tvoren:

Tab. 8 Rozpis rozdilu bezného uctu FKSP a FKSP k 31. 12. 2017

Bézny ucet FKSP k 31. 12. 2017 186 425,26 K¢
Neptevedeny pridel 12/2017 22 380,00 K¢
Stravné 12/2017 6 050,00 K¢
Poplatky v bance 12/2017 136,00 K¢
Penzijni ptipojisténi 12/2017 1 500,00 K¢
Doplatek rekreace 2 601,00 K¢
Dary — vyro¢i 12/2017 3 000,00 K¢
Celkem ucet FKSP po prevodech 200 992,26 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle vicetnich vykazii SS

Analyzou fondu kulturnich a socialnich potfeb lze konstatovat, ze Skola neporusila

ustanoveni vyhlasky €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb.
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12.3.3 Rezervni fond a rezervni fond z ostatnich titula

Rezervni fond tvoteny ze zlepSené¢ho vysledku hospodateni (ucet 413) byl v roce 2017
tvoten ze zlepSeného vysledku hospodateni ve vysi 40 276,00 K¢ na zaklad€ usneseni RZK
&. 0315/R08/16 ze dne 25. 4. 2017 a Stanoviska OSMS. V roce 2017 tento fond kola
necerpala. Zistatek uctu 413 vykazovany ke dni 31. 12. 2017 ve vysi 186 124,44 K¢

souhlasil se ztstatkem v hlavni knize na ucet 241/0210 (ucet fondu).

Tvorba rezervniho fondu z ostatnich tituli (acet 414) byla tvotfena v roce 2017 ucelovymi

penéznimi dary v celkové vysi 26 000,- K¢. Dary skole poskytli:

- fyzickd osoba provozujici Zivnostenské opravnéni na uzemi mésta Zlin ve vysi
21 000,- K¢, jednalo se o ucelovy dar na podporu rozvoje stfedni skoly,
- spolecnost srucenim omezenym z Otrokovic ve vysi 5000,- K¢, jednalo se

o ucelovy dar na organizaci Skolnich akei a zajmovych ¢innosti pro zaky.

Finan¢ni dary byly Skole pfedany po podpisu darovaci smlouvy. V roce 2017 nebyl fond
Cerpan. Rezervni fond z ostatnich tituli vykazoval na konci ucetniho obdobi zistatek

33 466,56 K¢, ktery souhlasil se ziistatkem v hlavni knize na uctu 241/0220 (Gcet fondu).

Tab. 9 Tvorba a cerpani Rezervniho fondu v roce 2017

Pocatecni stav Rezervniho fondu z ostatni titula k 1. 1. 2017 7 466,56 K¢
Tvorba fondu — penézni dary ucelové 26 000,00 K¢
Cerpani fondu 0,00 K¢
Koneény stav Rezervniho fondu z ostatni tituli k 31. 12. 2017 33 466,56 K¢
Pocatecni stav Rezervniho ze zlepSeného HV k 1. 1. 2017 145 848,44 K¢
Tvorba fondu — piid€l ze zlepSeného HV 40 276,00 K¢
Cerpini fondu 0,00 K¢&
Konecny stav Rezervniho fondu ze zlepSeného HV k 31. 12. 2017 186 124,44 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle vicetnich vykazii SS

Analyzou dokladl tykajicich se rezervnich fondl stfedni Skoly vyplyva, Ze tvorba i Cerpani

fondu je pIné v souladu s ustanovenim zékona ¢. 250/2000 Sb.

12.3.4 Investi¢ni fond

Investi¢ni fond byl v roce 2017 tvoten odpisy stavajiciho a nové potizeného dlouhodobého
majetku v souladu s odpisovym planem a Smérnici o odpisovani dlouhodobého majetku.
Odpisy skola uctovala mésicné do nakladi Skoly prostiednictvim ucetnich dokladl, ke

kazdému dokladu byla pfiloZzena sestava ,,Ostry ucetni odpis® za dané ucetni obdobi.
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Investicni fond byl Cerpan na nakup serveru ve vysi 141 535,00 K¢&. Investiéni fond
vykazoval ke dni 31. 12. 2017 zastatek 351 891,73 K¢, ktery souhlasi se zistatkem na
bankovnim uctu 241/0400 (Gcet fondu).

Tab. 10 Tvorba a cerpani Investicniho fondu v roce 2017

Pocatecni stav Investi¢niho fondu k 1. 1. 2017 | 30 246,73 K¢
Tvorba fondu:

Odpisy ze stavajici DHM 453 350,00 K&
Odpisy z nové potizeného DHM (server) 9 830,00 K¢
Cerpani: 141 535,00 K&
Néakup DHM (server) 141 535,00 K¢
Konecna stav Investicniho fondu k 31. 12. 2017 351 8591,73 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle vicetnich vykazii SS

Analyzou dokladl tykajicich se investiéniho fondu stfedni Skoly vyplyva, ze tvorba

1 Cerpani fondu je pIn€ v souladu s ustanovenim § 30 zékona ¢. 250/2000 Sb.

12.4 Zasoby

Stfedni Skola postupovala pfi G¢tovani a evidenci zdsob podle Smérnice o ucetnictvi, ve
které ma tyto postupy zakotveny. O zasobach Skola uctuje zpisobem A. Jednotlivé sklady
jsou analyticky rozliSeny a spotfeba téchto skladi je uctovana na zékladé ,,Vykazu
0 pohybu materidlovych zésob stredisek* Ctvrtletné. Piijem a vydej zasob je provadén na
zakladé ptijemek a vydejek ze skladu. Za evidenci a zpracovani jsou odpovédni povéteni

pracovnici, se kterymi je sepsana Dohoda o hmotné odpovédnosti.

Tab. 11 Sklady

ucet Stavk1. 1. MD Dal Stav k 31. 12.
112/0001 Sklad kancelaiskych potieb 0,00 | 132 256,70 | 120 897,33 11359,37
112/0002 Sklad &isticich prostiedkt 17 414,33 | 89303,96 | 84 067,04 22 651,25
112/0003 Sklad ochrannych pracovnich odévu 12 660,00 0,00 0,00 12 660,00
112/0004 Sklad potravin cviéné kuchyné 7 028,65 24689,00 27 718,51 3 999,14
112/0005 Sklad potravin bufet 20 823,00 1743,00 22 566,00 0,00
112/0006 Sklad reklamnich predméti 0,00 10 799,00 8 150,00 2 649,00
112 Material na skladé 57 925,98 | 258 791,66 | 263 398,88 53 318,76

Zdroj: viastni zpracovani dle vicetnich vykazii SS

Analyzou materidlovych zasob bylo zjiSt€no, Ze pfi UCtovani zasob bylo postupovano
vsouladu s CUS & 707 Zasoby. Zustatky Gétu 112 souhlasily s inventurou G&tu
k 31.12.2017.
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12.5 Majetek

Evidenci majetku vede Skola v programu EMA, evidenci dlouhodobého majetku pak vede
dle pokynu zfizovatele v systtmu FAMA+. Pravidla pro evidenci a uctovani majetku
v organizaci upravuje Smeérnice o ucetnictvi. Samostatnou smérnici upravujici tuto
problematiku nema Skola vypracovanou. Smérnice o ucetnictvi stanovi dolni hranici pro
uctovani drobného dlouhodobého nehmotného majetku (acet 018), a to ve vysi 7 000,- K¢.
Jako DDNM jsou evidovany rizné druhy vyukovych programi, programové vybaveni na
zpracovani mezd, Ucetnictvi, antivirovy program, operacni programy Office a Windows.
V pribshu roku byly vyfazeny programy v celkové vysi 2 640,00 K&. Udetni stav
k 31. 12. 2017 Gctu 018 byl ve vysi 504 514,00 K¢ a souhlasil na inventurni stav.

Na uctu 021 Stavby organizace eviduje piistavbu Skoly, télocvi€nu a rekonstrukci
socialniho zafizeni. K 31. 12. 2017 vykazoval ucet 021 stav ve vysi 14 495 717,00 K¢,
ktery souhlasil na inventurni stav. Stavby na U¢tu 021 souhlasi s aktudlnim vypisem

z katastru nemovitosti.

Na uctu 022 Samostatné movité véci a soubory movitych véci Skola eviduje napf.
pocitacovou sit’ na stfedni Skole, servery, Cistici pfistroj Rainbow, draténé Satnové boxy
apod. V roce 2017 byl v souladu s ,,Planem tvorby a uziti IF* pofizen server v potizovaci
cené¢ 141 535,00 K¢&. Server byl dle planu zatazen do uZzivéani, zatctovan a zaevidovan
v programu EMA pod inventarnim &islem. Uéet 022 vykazoval ziistatek k 31. 12. 2017 ve

vysi 4 083 342,53 K¢ a souhlasil na inventurni soupis.

Dolni hranice pro uctovani drobného dlouhodobého hmotného majetku (ticet 028) byla

snizena na 1 000,- K¢ v souladu s ustanovenim § 14 odst. 6 vyhlasky ¢. 410/2009.

Vroce 2017 nakoupila Skola DDHM v celkové hodnoté 546 508,26 K¢, jednalo se
o vybaveni odbornych uceben, vypocetni a kanceldiskou techniku, Skolni a kancelarsky
nabytek a dal$i vybaveni Skoly. Majetek byl spravné uctovan na ucet 028. Z ucetni
a majetkové evidence Skoly vyplyva, ze v meésici prosinci vyradila majetek v celkové
hodnoté 246 465,20 K&. Predméty navrhnuté k likvidaci byly posouzeny odbornou firmou,
kterd vystavila odborny posudek. Tyto posudky a névrhy na vytazeni dile posoudila

likvida¢ni komise, kterd ze svého jednani vyhotovila zapis.

Byly vyfazeny pievazné ucebni pomucky, které byly jiz dale neupotiebitelné, nefunkcni,

pfipadné ty, kde by byla oprava neefektivni. K vyfazenému majetku byly doloZeny
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likvidac¢ni protokoly, v nichz je uvedena osoba poviena pro provedeni fyzické likvidace.

Vytazené pfedméty byly znehodnoceny a vyvezeny do sbérné¢ho dvora ve Zling.

Stiedni skola dle ustanoveni § 7 odst. 5 zdkona ¢. 563/1991 Sb. a ustanoveni § 47 vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. uctovala na podrozvahovych uctech. Drobny hmotny majetek s dobou
pouzitelnosti delsi nez 1 rok a v hodnoté¢ od 500,- K¢ do 1 000,- K¢ je veden v operativni

evidenci (tcet 909).

Jednotlivé majetkové Uty jsou analyticky ¢lenény dle metodiky zfizovatele Skoly pro rok

2017.

Tab. 12 Stavy a pohyb na majetkovych uctech v roce 2017

Uket Stavk1.1. MD DAL Stav k 31. 12.
018 Drobny DNM 507 154,00 0,00 2 640,00 504 514,00
021 Stavby 14 495 717,00 0,00 0,00 14 495 717,00
022 DHM 3941 807,53 0,00 0,00 4083 342,53
028 DDHM 12 118 826,23 0,00 246 465,20 12 418 869,29

Zdroj: viastni zpracovani dle vicetnich vykazii SS

Evidence a uétovani majetku stiedni Skoly je vedeno v souladu se smérnici o tcetnictvi

a s platnou legislativou. Nebyly zjistény zadné nedostatky.

12.6 Dopliikova ¢innost

K lepsimu vyuziti hospodaiskych moznosti a odbornosti zaméstnancu stfedni skoly povolil
zfizovatel Skoly Zlinsky kraj Skole vykondvat dopliikovou ¢innost, na kterou ma Skola
vydany zivnostenské listy. Doplitkova Cinnost nesmi naruSovat plnéni hlavnich ukolil
organizace. Z tohoto divodu se doplitkova ¢innost sleduje oddélené od hlavni ¢innosti,
tzn., Ze stfedni Skola ke dni sestaveni ucetni zavérky sleduje zvlast’ ndklady a vynosy.
Penézni prostfedky doplikové ¢innosti vede Skola na bankovnim uétu oddélené AE. Od

10. 09. 2014 tedy mtze Skola vykonavat tyto doplitkové ¢innosti:

vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3 zivnostenského zakona,

hostinska ¢innost,

prondjem nemovitosti, bytii a nebytovych prostor.

V ramci realitni ¢innosti Skola pronajima télocvi¢nu, chodbu, nafad’ovnu, Satny, sprchy,

WC, umyvarnu a ucebnu v pfistavbé Skoly, bufet Skoly. V roce 2017 pronajimala tyto
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prostory Skola fyzickym i pravnickym osobam na zaklad€ uzavieni Smlouvy o prongjmu

na dobu urditou.

Stiedni Skola ma vypracovanou Smeérnici o doplinkové cCinnosti, v niz jsou obsaZeny
podminky realizace DC, zptisob uétovani DC. V doplitkové &innosti byl v roce 2017
vykazan kladny vysledek hospodaieni — zisk ve vysi 37 474,50 K¢ (viz tab. 13), ktery byl
navrzen na piidél do Rezervniho fondu ve vysi 30 474,50 K¢ a dale pak do Fondu odmén

ve vysi 7 000,00 K¢&.

Tab. 13 Rozbor doplitkové cinnosti za rok 2017

ucet nazev polozky K¢ ucet nazev polozky K¢

501 | Spotfeba materialu 1 113,00 | 602 Vynosy z prodeje sluzeb 134 870,75
502 | Spotieba energie 32 061,00 | 649 Ostatni vynosy z ¢innosti 60 027,50
503 | Spotieba jinych neskl. dodavek 57 448,25

511 | Opravy a udrzovani 24 670,50

518 | Ostatni sluzby 19 578,00

521 | Mzdové naklady 18 677,00

524 | Zékonné socialni naklady 3 876,00

Celkem naklady DC 157 423,75 | Celkovy vynosy DC 194 898,25
Vysledek hospodareni prred zdanénim 37 474,50

Zdroj: viastni zpracovani dle vicetnich vykazii SS

Provedenou analyzou byly zjiStény nedostatky ve smlouvach uzavienych mezi stfedni
Skolou a jednotlivymi ndjemci. Smlouvy by mély obsahovat konkrétni dny v tydnu a Casy
jednotlivych pronajmii. Analyzou dokladt dopliikové Cinnosti bylo déale zjisténo, Ze
Smérnice o doplikové Cinnosti neobsahuje postupy kalkulaci nakladi pro doplikovou

¢innost.

12.7 Inventarizace majetku a zavazki

Soucasti analyzy vnitiniho kontrolniho systému byla i inventarizace majetku a zavazku

stfedni Skoly k 31. 12. 2017.

Na zaklad¢ Piikazu feditele €. 1/2017 ze dne 21. 9. 2017 byla provedena fadna roc¢ni
inventarizace veSkerého majetku a zavazka Skoly. Inventarizani prace byly zapocaty
3.10. 2017 a ukonCeny 31. 12. 2017. Zékladni zasady pro provadéni inventarizace byly
struén¢ uvedeny ve Smérnici o ucetnictvi.

Ukolem inventarizaci bylo ovéfit ke dni 31. 12. 2017, Ze stav veskerého majetku a zavazki
v ucetnictvi odpovidd skuteCnosti. Skute¢ny stav kontrolované polozky se zjistoval

fyzickou nebo dokladovou inventurou, pfitom se porovnaval fyzicky a dokladovy stav se
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stavem v ucetnictvi. Z jednotlivych inventur jednotlivych druhii majetku byly pofizeny
dil¢i inventarizatni zapisy. Clenové komise provedli inventuru za jednotlivé oblasti
hospodafeni. Pracovnici, ktefi se podileli na pifimém provedeni inventarizace, byli
proskoleni dne 16. 11. 2017 o zptsobu a cilech provadénych inventarizaci, dale o pravech
a povinnostech dil¢ich inventarizacnich komisi. Instruktdz clenli inventarizani komise

provedl feditel Skoly.

e Inventarizace dlouhodobého hmotného majetku — Fyzickd inventura zatizeni
uceben, kabinetl, provoznich mistnosti, sbirek ucebnich pomticek byla provedena
dne 16. 11. 2017. Pii provadéni fyzické inventury dle jednotlivych stfedisek bylo
zjiSténo, ze se nckteré predméty nachéazeji v jinych HOM, nez bylo uvedeno na
sestavach. Na inventurnich sestavach byly tyto skute¢nosti poznaceny a nasledné
byly provedeny potiebné ptesuny v pocitacové evidenci.

e Inventarizace cenin, pokladni hotovosti, skladovych zasob - Inventura pokladni
hotovosti byla v roce 2017 provadéna kazdého Etvrt roku, tj. celkem 4x za rok ve
dvou pokladnich stfedni Skoly. Pisemné inventury provedené Cctvrtletné jsou
ptilohou tcetni zavérky. Inventura skladovych zasob a cenin byla provedena

k 31. 12. 2017 za pritomnosti odpovédnych osob.

Pted zahajenim inventur vSechny odpovédné osoby prohlasily, Ze vSechny doklady tykajici
se stavu a pohybu hospodaiskych prostfedkil jimi zpracovanych odevzdaly k zauctovani
avSechny pfijmy a vydaje téchto prostiedkli jsou zachyceny v ucetnictvi. Pokladni
hotovosti a ceniny byly ulozeny v trezoru Skoly. Porovnanim vysledkl fyzického stavu

s uCetnim stavem nebyly zjiStény zadné inventarizacni rozdily.

Analyzou pribéhu a vysledkti fddné ro¢ni inventarizace na stfedni Skole nebyly shledany
zadné nedostatky. Inventarizace majetku a zavazki k 31. 12. 2017 byla fadné provedena

v souladu s ustanovenim § 29 a § 30 zédkona ¢. 563/1991 Sb.

12.8 Smérnice

Stfedni Skola mé zpracovany smérnice, které jsou soucasti dokumentace stfedni Skoly.
Kromé smérnic obsahuje dokumentace Skoly pokyny feditele, pfikazy a vnitini pokyny
teditele. Tyto piedpisy rozvijeji ustanoveni ptisluSnych pravnich ptedpisti a upravuji dalsi
podminky, metody a postupy v organizaci. Stfedni Skola tak aplikuje zdkonné normy podle

konkrétnich podminek skoly.
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Analyzou vnitinich smérnic, pokynt a ptikazii feditele bylo zjisténo, ze Skola v¢as reaguje
na vnitini a vnéj§i zmény (napf. zména legislativy, organizacni a personalni zmény)
a provadi aktualizaci smérnic. Je dodrzovan postup pro vypracovani smérnic, tzn. zéhlavi,
vlastni text, zapati. Smérnice obsahuji odkazy na pravni piedpisy, jsou logické, prehledné

a strucné. Pfesné vymezuji feSené postupy v organizaci.

Nedostatky byly zjistény pouze u Smeérnice o doplitkové cinnosti, ktera neobsahuje
postupy kalkulaci nakladt pro dopliikovou ¢innost, a u Smérnice o fidici kontrole, ze které
jednoznacné nevyplyvaji povinnosti jednotlivych pracovnikii, a to predevSim u funkce

piikazce operace.

12.9 Navrh na odstranéni zjiSténych nedostatki

Stiedni Skola na zaklad¢ ustanoveni § 9 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné sprave, vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb., a dle
prikazu feditele Krajského uradu vydala Smérnici o fidici kontrole. V této smérnici nebyly
jasn¢ stanoveny hlavni cile a rozsah finan¢ni kontroly, napli a jednotlivé faze tidici
kontroly, pfedev§im u funkce piikazce operace. Skola ma dale zpracovan organiza¢ni fad
Skoly, ze kterého vSak jasné¢ nevyplyvaji pravomoci a odpoveédnosti jednotlivych

pracovnikd.

DalSim zjisténim byly nedostatky ve smlouvach mezi stiedni Skolou a najemci v ramci
doplitkové ¢innosti, ve kterych chybél konkrétni rozpis prondjmi. Smérnice o doplitkové
¢innosti neobsahovala postupy kalkulaci pro doplitkovou ¢innost. U vySe zjiSténych

nedostatkt nedoslo k poruseni rozpoctové kazné u stiedni Skoly.

K odstranéni zjisténych nedostatki by stfedni Skola méla vypracovat novou Smérnici
o fidici kontrole, v niZ jasné stanovi cile, a vymezi plisobnost a vykon finan¢ni kontroly.
Dale by méla vypracovat nové organizacni schéma sjasnym vymezenim pravomoci
a odpovédnosti v ramci finanéniho fizeni. Skola také bude muset vypracovat vzorovou
smlouvu o kratkodobém najmu, vcetné¢ rozpisi Casti jednotlivych najmi. Smérnice
o doplitkové Cinnosti musi byt doplnéna o kalkulaci, na zakladé které bude provadéno
pretctovani nédkladl z dopliikkové cinnosti do hlavni c¢innosti. V rdmci vnitiniho
kontrolniho systému, by méla stiedni Skola vytvofit novou pracovni pozici kontrolni
pracovnik. Tento pracovnik bude, na zakladé metodické pomicky MFCR provadét

monitorovaci ¢innost a vradmci kontrolnich aktivit vyhodnocovat ucinnost piijatych
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opatieni. V ptipad¢é vyskytu chyb nebo omyli bude schopen je odhalit, upozornit na n¢

a pfipadné doporucit napravu.
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13 ANALYZA FINANCNICH RIZIK

V oblasti fizeni organizace patii mezi rizika schopnost Skoly dlouhodobé dostat svym

zévazkam, a tak 1 kratkodob¢ hradit své splatné dluhy.

13.1 Ukazatel likvidity

Pro =zakladni posouzeni likvidity aktiv stfedni Skoly bylo vyuzito jednoduchych
pomérovych ukazatelli, a to bézné likvidity, pohotové likvidity, okamzité a modifikované
hotovostni likvidity (viz tab. 15). Pro vypocet byly pouzity vybrané polozky z Rozvahy
(viz tab. 14) a pro lepsi zhodnoceni situace stfedni Skoly byly tyto vysledky vypoctu

porovnany s jinymi pfispévkovymi organizacemi ve Zlinském kraji a to s MS Vsetin a ZS

Roznov pod Radhostém.

Tab. 14 Vybrané polozky Rozvahy

MS Vsetin lzli(ﬁ::)?tlgr‘r’lp()d SS Zlin
Polozka (prispévkova I (prispévkova

organizace) oll)'gall:izace) organizace)
Obézna aktiva 657 3155 4952
Kratkodobé cizi zdroje 560 1 670 3 628
Zasoby 21 92 53
Niaklady pristich obdobi ) 74 32
Prijmy prisStich obdobi 0 0 0
Ceniny 0 b 6
Dohadné ucty aktivni 0 204 384
Vydaje pristich obdobi 0 227 384
Vynosy pristich obdobi 0 11 0
Dohadné ucty pasivni 36 16 211
Pokladna 8 28 46
LA UTE 2L i) SRS, 532+0+8 2507 +0+136 3407 +0+ 186
Fondy 414 +413 +416 0+19+165 15 +281 + 507 33+ 186 + 351

Zdroj: vlastni zpracovani dle ucetnich vykazu organizaci
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Tab. 15 Vypocet likvidity prispévkovych organizaci

MS Vsetin Z8 Roznov pod SS Zlin
L (prispévkova Radho$tém (prispévkova
Druh likvidity organizace) (pFispévkova organizace)
organizace)

BéZna likvidita

1,15 1,89 1,36
Pohotova likvidita

0,97 1,68 1,38
Okamzita likvidita

0,84 1,41 0,90
Modifikovana
hotovostni likvidita 0,56 0,98 0,75

Zdroj: vlastni zpracovani

Doporucené hodnoty ukazatele bézné likvidity dle tabulky €. 15 spliiuje pouze zakladni
Skola Roznov. V ptipad€ matetské Skoly Vsetin a stiedni Skoly Zlin je hodnota o néco nizsi
nez doporu¢ené hodnoty v rozmezi 1,5 az 2,5. Zjisténé hodnoty u stfedni Skoly Zlin nejsou
zavratné nizké, Skola by méla byt schopna uspokojit své kratkodobé vétitele. U matetské

Skoly Vsetin je likvidita nizsi nez doporuceni, zvysuje se tedy riziko véfitell.

U pohotové likvidy by hodnoty vypoctu mély dosahovat hodnot vrozmezi 1 - 1,5.
Mizeme si vS§imnout kritické hodnoty ve vysi 0,97 u mateiské Skoly Vsetin, ktera je
zpusobena predevsim nadmérnou hodnotou zasob, a prispévkova organizace tak miize mit
problém se zachovanim likvidity. Stfedni Skola Zlin ma vypoctené hodnoty u pohotové
likvidity v doporuc¢enych hodnotach. Zakladni Skola RoZnov doporuc¢enou hodnotu mirné
ptresahuje, coz znamen4, ze hodnota obéZnych aktiv ponizena o hodnotu zasoby prevySuje

kratkodobé dluhy.

U okamzité likvidity nedosahuje doporuc¢ené hodnoty ani jedna organizace. Pouze stfedni
Skola mé tuto hodnotu o néco nizsi, coz by avSak nemélo ovlivnit skute¢nost, ze §kola ma
pfesné takovou vysi financnich prostfedkili, kterou potfebuje k thradé svych okamzité
splatnych dluht. U zakladni Skoly RoZnov vidime dle tabulky €. 15, Ze hodnota je vyrazné
vys$8i nez doporucend hodnota kolem 1. Vysledek okamzité likvidity ve vyS$si hodnoté neni
nutné nejvhodnéjsi, prestoze to znaci, ze ma zakladni Skola dostatek financnich prostredkil
k thradé¢ okamzité splatnych dluhd, a dokonce drzi v téchto likvidnich aktivech vyssi

hodnoty.
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Doporucenych hodnot u modifikované likvidity nedosahuje zadna ze sledovanych
organizaci. Nejvy$$i hodnotu ma zdkladni Skola, coz by mohlo znamenat Spatné
hospodafeni s pené¢znimi prostiedky. U matetské Skoly a zakladni Skoly jsou hodnoty
vyssi, ale nedosahuji zavratnych vysi, piesto by se mély tyto organizace zaméfit na lepsi

zhodnoceni svych penéznich prostiedk.
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14 PROJEKT VYTVORENI KOMPLETNIHO VNITRNIHO
KONTROLNIHO SYSTEMU SKOLY

Pti vytvareni kompletniho vnitiniho kontrolniho systému bylo nejprve nutné prostudovat
platnou legislativu vztahujici se k dané problematice, a to predev§im zakon ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave, vyhlasku 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, zakon ¢. 563/1991 Sb., o uCetnictvi, a metodickou
pomucku pro zajisténi urovné nastaveni vnitiniho kontrolniho systému v oblasti statniho

rozpoctu.

Cilem projektu je vytvofeni vnitiniho kontrolniho systému tak, aby dostate¢né reagoval na
zmény podminek v organizaci. K dosazeni tohoto cile byl projekt rozdélen do nékolika fazi

tak, aby nedoslo k opomenuti n¢které ¢asti projektu.

14.1 Vytvoreni organiza¢niho schématu Skoly

V soucasné dob¢ pracuje na stiedni Skole celkem 51 zaméstnancli, ztoho
41 pedagogickych a 10 nepedagogickych pracovnikt. Stfedni Skola zajistuje komplexni

vyuku, to znamena, Ze zajiSt'uje teoretickou a praktickou vyuku.

Pro vytvofeni funkéniho organiza¢niho schématu byla $kola rozdélena na jednotlivé useky,
a to na usek feditele, usek teoretického vyucovani pro H a L obory, tsek teoretického
vyu€ovani pro E a C obory, tsek praktického vyu€ovani a isek ekonomicko provozni.
Jednotlivé Gseky jsou vedeny vedoucimi usekd, ktefi budou fidit pfimo podiizeny usek, ve

kterém by méli pfimé a obecné ptikazovaci pravo viic¢i pracovnikim jim podfizenym.

Vedouci pracovnici budou metodicky fidit v ramci své odborné plisobnosti ostatni useky
stiedni Skoly formou pisemnych informaci a pokynd. Nebudou vSak mit pftimé ani obecné
prikazovaci pravo vici ostatnim usekiim stfedni Skoly, ani vi¢i jejich pracovnikim.
Ptikazovaci pravo mohou uplatiiovat pouze prostfednictvim ptislusného vedouciho daného

useku nebo feditele.
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Tab. 16 Struktura jednotlivych usekit na stredni skoly

Odpovédnost Ostatni pracovnici

Usek Vedouci useku " ‘-
vedouciho useku daného useku

- sekretarka feditele

- pracovnik technicko

) ) ) ekonomického

usek reditele feditel ztizovateli Skoly
rozvoje

- koordinator ICT

- spravce ICT

- ucitel TVproHaL
obory

usek teoretického zéstupce feditele TV diteli Skol - vychovny poradce
v sy fediteli skoly

vyucovani pro Ha L pro Ha L obory - tkolni metodik

obory

prevence

- metodik ICT

- ucitel pro TV pro E
a C obory

- ucitel praktickych
cviceni

- asistent pedagoga

usek teoretického zastupce feditele TV o - vychovny poradce

vyucovani pro E a C pro E a C obory feditel skoly - Skolni metodik

obory
prvence

- $kolni metodik
environmentalni
vychovy

- metodik ICT

- vedouci ucitel

odborného vycviku

usek praktického
vyu&ovani pro viechny zastupce feditele PV fediteli Skoly - ucitel odborného

obory vycviku
- referentka PV

, - ucetni
vedouci

isek ekonomickoprovozniho fediteli Skoly . finanéni referent

ekonomickoprovozni aseku - technicky pracovnik

- uklizecka

Zdroj: viastni z pracovani

Vypracovana struktura jednotlivych usekt (viz tab. 16) Iépe urci ptisobnost jednotlivych
vedoucich Useki, kterd je v zisadé vymezena poslanim pfislusného useku,

konkretizovanym aktudlnim ,,Popisem pracovni Cinnosti“ a dale platnym ,,Pracovnim
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radem skoly“. Vedouci tsekti pak mohou delegovat na své podiizené vykon pravomoci

v rozsahu jejich odborné kvalifikace.

ucitel H.L obory

zastkupce reditele pro

teorerickou vyuku H,L obory

metodik, vychovny poradce
H. L obory

= ucitel E, C obory

ucitel praktickych cviceni E,
Cobory

zastupce reditele pro
- teoretickou vyuku E, C -
obory

asistent pedagoga E, C
obory

- sekretarka

metodik, vychovny poradce
E, C obory

kontrolni pracovnik

reditel

B pracvonik technicko- ucitel odborného vycviku
ekonomického rozvoje pro H,L obory
vedouci ucitel odborného
vycviku
—_— zastupce reditele pro ucitel odborného vycviku
praktickou vyuku pro E,C obory

referentka PV

- ucetni — pracovnice uklidu

vedouci ekonmicko-

provozniho dseku finanéni referent

- technicky pracovnik

Obr. 5 Organizacni schéma (vlastni zpracovani)

Zakladni zpracovani struktury jednotlivych tisekli umoznilo dale vypracovat organiza¢ni
strukturu Skoly (viz obr. 5) a Smérnici o fidici kontrole. Pfi vytvéfeni vnitiniho
organizaniho schématu byla dodrzena zédsada jednoho odpovédného cloveka, zasada

hospodarnosti a zasada rovnovahy mezi mirou pravomoci a odpovédnosti.
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14.2 Smérnice o ridici kontrole

Pted zpracovanim smérnice o fidici kontrole bylo nutné si nejdiive prostudovat platnou
legislativu, dle které byla smérnice vypracovdna. Smérnice byla rozdélena pro lepsi

orientaci do né€kolika ¢asti (viz ptiloha L.).

V zahlavi smérnice je uveden nazev organizace a nazev smérnice. Déle nésleduje vod,
v némz je uveden odkaz na platnou legislativu, dle které je smérnice vypracovana. V bod¢
IT jsou stanoveny cile a rozsah finan¢ni kontroly s upozornénim na to, ze stiedni Skola
v souladu se stanovenymi ukoly nevytvafi vSechny stupné financni kontroly definované
uvedenym zakonem, ale na piikaz zfizovatele vytvaii pouze tidici kontrolu. V bod¢ III je

vlastni text smérnice o fidici kontrole. V tomto bod¢€ jsou specifikovany tii zakladni

kontrolni pozice - piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni.

V zavéru smérnice je uvedeno, kdy nabyva smérnice ucinnosti, pocet priloh a kdo smérnici
zpracoval. Soucasti smérnice je i Piiloha ¢. 1 Ob¢h ucetnich dokladu (viz ptiloha II.), v niz
je uveden néazev dokladu, kdo doklad vyhotovil, kdo je pro dany doklad sprdvcem
rozpoctu, piikazcem rozpoctu, kdo formalné ovéfil a zauctoval, kdo je odpovédny za
evidenci a archivaci dokladu. Ptiloha je zpracovana tak, aby se vedouci pracovnici Iépe

orientovali, kdy jim vzniké4 povinnost jako ptikazci operace.

14.3 Smérnice o doplitkové ¢innosti

Smérnice o doplitkové Cinnosti je rovnéz rozdélena na nékolik ¢asti (viz piiloha IIL.).
V bodé I je vymezen pfedmét a rozsah doplitkové Cinnosti na stfedni Skole s odkazem na
¢lanek VI dodatku €. 2 ke Zfizovaci listin€ stfedni Skoly, v kterém jsou vymezeny okruhy
doplitkové ¢innosti. V bodé 11, je uveden odkaz na zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. Body III a IV jsou zaméfeny na vyc€et jednotlivych cinnosti, evidenci
pracovnikl a jimi provedené prace a dale pak na odménovani v rdmci dopliikové €innosti.
Kalkulacim, které v rdmci analyzy stfedni §koly vykazovaly nedostatky, je vénovan bod V,
v némz je uveden metodicky postup kalkulace ndkladli, a samotné kalkulace vcetné
pokladi pro kalkulaci jsou pfilohou této smérnice. Zplsobu uctovani je vénovana
samostatnd ¢ast. V zdvérecném ustanoveni je uvedeno, kdy smérnice o doplitkové ¢innosti

nabyva ucinnosti.
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14.3.1 Kalkulace na realitni ¢innost

Pti vytvareni kalkulace na realizaci realitni Cinnosti, kterd je ptilohou smérnice
o dopliikové Cinnosti, se vychazi z provedené analyzy hospodaieni stfeni Skoly. Kalkulace
je stanovena na kalkulacni jednici prondjmu pro aktudlni Skolni rok. Kalkulace pro
hostinskou ¢innost jsou tvofeny samostatné na kazdou akeci.

Do kalkulace jsou zahrnuty mzdy, respektive ostatni osobni ndklady pracovnikl
podilejicich se na realitni Cinnosti, véetn¢ zadkonnych odvodd, ostatni piimé naklady dle
potieb a ostatni rezijni naklady vznikajici spole¢né v hlavni i doplitkové Cinnosti (napf.
energie). Tyto ndklady bude podle kalkulace organizace pietitovavat vnitinim ucetnim

dokladem do nakladt doplitkové ¢innosti.

Kalkulace nakladii za pronajem télocvi¢ny na obdobi od Skolniho roku

2017/2018
Pronajimané prostory: télocvicna, chodba, natad’ovna, Satna, sprchy, WC,
umyvarna
Plocha celkem: 32613 m’

Vypocet skute€né¢ vynaloZenych ndkladi na provoz 1 hodiny pronajmu télocvicny

a souvisejicich prostor vychazi z podkladu pro kalkulaci nakladii za prondjem télocvi¢ny

Predpokladané naklady na hodiny provozu télocviény €ini:

Tepelna energie 93,00 K¢
Vodné, sto¢né 46,00 K¢
Elektricka energie 66,00 K¢
Udrzba 55,00 K&
Ostraha 20,00 K¢
Uklidové prace 29,00 K¢
Celkem 309,00 K¢é
Cena stanovena na 1 hodinu pronajmu: 429,00 K¢
z toho:
naklady 309 K¢/hod. tj. 72 %

Cisté najemné 120 K¢/hod. tj. 28 %
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VeZling,dne.........coooviiiiiiiiiiiiiiiin..
Zpracoval:

Schvalil:

Jak je uvedeno v kalkulaci nakladi na prondjem télocvicny, je tieba vychéazet z podklada
pro kalkulaci za prondjem télocvicny (viz piiloha III.). Tento podklad, je vytvofen proto,
aby bylo zfejmé, jak se k jednotlivym piedpokladanym nakladim na 1 hodinu pronajmu

dospélo.

U tepelné energie nema Skola odpoctové hodiny pro pronajimané prostory, z toho divodu
bylo nutné stanovit pomér pronajimaného prostoru vici ostatnim prostoram, coZ po
vypoctu (viz priloha III.) bylo 20%. Dale byly stanoveny praimérné mesicni spotieby pary,
kde se vychazelo ze skutec¢nosti za obdobi roku 2016, coz ¢inilo 179 GJ za mésic. Néklady
na 1 GJ vroce 2016 dle faktur ¢inily 445,00 K¢ a celkové primérné mésicni naklady na
dodavky tepla a teplé vody byly 79 655,00 K¢ Tady byly uvahou rozdéleny naklady
v poméru 70% na teplo a 30% na teplou vodu. Na spotiebované teplo se vychazi z ¢astky
55 759,00 K¢ na 1 mésic (20 dnd 4 14 hod.), tj. 199,00 K&/ hodinu. Vypoctem se dospélo
k nakladiim na hodinu vytapéni pronajimanych prostor, ktery ¢inil 40,00 K¢&/ 1 hod.

Na ohfev teplé vody Cinily naklady 23 896,00 K¢ na 1 mésic (20 dnti & 14 hod), tj.
85,00 K&/hodinu. Uvahou byly dale tyto naklady rozdéleny na ohfev vody - 62% nijem
pronajimanych prostor, 38% Zaci stfedni Skoly. Néklady na hodinu ohievu teplé vody tedy
¢ini 53,00 K¢.

U studené vody byla podkladem piedchazejici analyza nakladd stfedni $koly. Castka byla
stanovena na 46,00 K¢ na hodinu prondjmu (viz pfiloha III.) a stejnym zptisobem byla

stanovena i ¢astka 66,00 K¢ na hodinu pronajmu u elektrické energie.

U dalsiho pfedpoklddaného nakladu tdrzby byla podkladem vySe skute¢nych nakladf na
udrzbu, a to na 1 mésic roku 2016, tj. 65 518,00 K¢. Z toho byla stanovena pomérna ¢ast
na télocvitnu, a to 20% viici celkovym prostordm. Naklady na jeden den Cinily
655,00 K¢ (20 dnd & 12 hod.), tzn. Ze ndklad na 1 hodinu prongjmu byl stanoven na
55,00 K¢.

U ostrahy budovy se vychazelo ze mzdy strazného, kterd cinila 100,00 K¢ (vCetné

zédkonnych odvodl) na den (5 hodin pronajmu). Naklad na hodinu pronajmu tedy Cinil



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

20,00 K¢&. Uklid pronajimanych prostor trva 1,5 hodiny denné, coz mésiéné piedstavuje
2 896,00 K¢. Naklad na 1 hodinu za piedpokladu 20 pracovnich dni v mésici a 5 hodinach
prondjmu ¢ini 29,00 K¢ na hodinu prondjmu.

14.3.2 Vzorova smlouva o kratkodobém najmu

Pro zpracovani vzorové smlouvy o kratkodobém najmu byl podkladem zakon ¢. 89/2012

Sb., obCansky zdkonik, v némz jsou uvedeny nalezitosti, které by smlouva méla obsahovat.

Tab. 17 Vzorova smlouva o kratkodobém najmu

SMLOUVA
o kratkodobém najmu nebytovych prostor
uzaviena dle zdkona ¢. 89/2012 Sb.

Pronajimatel:
(déle jen pronajimatel)
a
Najemce:
(déle jen najemce)
uzaviraji tuto smlouvu o kratkodobém najmu nebytovych prostor:

L.
Pronajimatel ma ve sprave k vlastnimu hospodatskému vyuziti nebytové prostory objektu ve Zling,
na parcele &. 7893, tj. nova t&locviéna, zapsané na LV ¢&. 4977, v KU Zlin.

I1.

Pronajimatel pfenecha do najmu ¢ast nemovitosti — télocvi¢nu, véetné Satny a socialniho zatizeni

II1.

Iv.
Vysi Cistého najemného za pouzivani ¢asti nemovitosti dle ¢. 1. a II. této smlouvy se stanovuje
dohodou a ¢ini 120,00 K¢ za kazdou hodinu najmu. Ve vySe uvedeném ndjemném neni zahrnuta
spotfeba elektrické energie a vody, vytapéni, uzivani socialniho zatizeni vcetné udrzby a uklidu.
Cena sluzeb s pronajmem spojenych je stanovena na zaklad¢ kalkulace a ¢ini 309,00 K¢ za hodinu
uzivani t€locvicny. Den a €as ur€eny k ndjmu je najemce povinen dodrzet. Pokud najemce prekroci

stanovenou dobu prondjmu o vice jak 10 minut, bude mu uctovana celd hodina pronajmu navic.
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Prondjem zacina vstupem do Satny a konci piedanim Satny. Doba pouzivani Satny spada do doby
pronajmu.
Ucastnici této smlouvy ujednavaji, ze najemné je najemce povinen hradit za ptislusny mésic dle

faktury a pfesného rozpisu poctu hodin, ktery doda najemce prevodem na ucet pronajimatele.

V.

Odpovédnost za bezpecnost, ochranu zdravi a chovani ucastnikli v dobé pfedmétu najmu nese
najemce. Za ptipadné Skody na majetku odpovida najemce v souladu s obecné zdvaznymi pravnimi
ptredpisy.

V.
Nestanovi-li tato smlouva jinak, fidi se ndjemni vztah ji zaloZeny, pfisluSnymi ustanovenimi
zékona ¢. 89/2012 Sb.

VIL
Dojde-li nasledné ke zméné pravnich predpisti, podle nichz byla smlouva uzaviena, budou
vzajemna prava a povinnosti ucastniki bez zbyte¢ného dokladu adekvatné upraveny dodatkem
k této smlouvé.

VIIL
Pronajaté prostory budou vyhradné pouzivany k provozovani Cinnosti uvedené v bodé I. této
smlouvy. V dobé prazdnin bude télocviéna mimo provoz. Pronajimatel neru¢i za ztraty véci
ucastniki.

IX.
Smluvni strany mohou od smlouvy odstoupit ve dvoumési¢ni vypovédni 1hiteé, ktera po¢ina bézet
nasledujicim dnem po dni podani vypovedi, pokud se obé strany nedohodnou jinak.

X.

V ostatnim se smluvni strany idi obecné platnymi predpisy.
Uctinnost smlouvy zaéina dnem ............
Smlouva je vyhotovena ve dvou stejnopisech, z nich obdrzi pronajimatel i ndjemce kazdy po
jednom vyhotoveni.

VeZliné.................

pronajimatel najemce

Zdroj: vlastni zpracovani
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V zékladnich ustanovenich je uvedena presnd identifikace subjektll, tzn. pronajimatele
angjemce. U pronajimatele, kterym je stfedni Skola, je to presna adresa, danové
identifikacni Cislo, zastupce Skoly a bankovni spojeni. U najemce je to pfesny nazev nebo
jméno, pokud se jedna o fyzickou osobu nepodnikajici, danové identifikacni ¢islo, pokud

ho subjekt ma.

V bodu 1. smlouvy je uvedeno, ze se jedna o kratkodobou najemni smlouvu na nebytové
prostory a Ze tyto prostory ma stfedni Skola ve spravé k hospodareni na zaklad¢ Ztizovaci

listiny.

Body II. a III. jsou upraveny tak, Ze je vymezena ¢ast nemovitosti, kterou Skola pronajima,
tzn. télocvicna, véetné Satny a socialni zafizeni. Jednd se o prondjem na dobu urcitou,

v predem stanové dny, hodiny a ptesny ucel prondjmu.

Bod IV. kratkodobé nijemni smlouvy - stanovuje vysi €istého ndjemného za pouZzivani
¢asti nemovitosti dle ¢l. I. a II. a vysi nédkladi spojenych s timto prondjmem. Tyto ¢astky
budou skole hrazeny za ptisluSny mésic dle faktury a piesného rozpisu poctu hodin
prevodem na ucet Skoly. Zijemce je zde dale upozornén na nutnost dodrzeni Casu

pronajmu.

V dal$ich bodech V. aZ X. jsou zajemci o prondjem dale upozoriiovani na odpoveédnost za
bezpecnost, ochranu zdravi a chovani Ucastnikii v dobé prondjmu, na odkazy v platné
legislativé, na moznost a podminky pfi odstoupeni od smlouvy. Zavérem je uveden den,

kdy smlouva nabyva G¢innosti, datum podpisu a podpisy ndjemce a pronajimatele.

14.4 Vyuziti metodické pomicky MFCR

Pro vytvofeni dotazniku ,,Monitoring vnitiniho kontrolniho systému* byla jako podklad
vyuzita metodickd pomiticka MFCR. Dotaznik uvedeny v piiloze Metodické pomiicky je
upraven na potieby stfedni Skoly tak, aby na zéklad€ jeho vyplnéni bylo mozné stanovit,

zda je vnitini kontrolni systém dostate¢ny a ucinny.
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Tab. 18 Monitoring vnitiniho kontrolniho systému

Nazev kontroly: | Monitoring nastaveni vnitiniho kontrolniho systému Skoly

Termin konani
kontroly:

Zda je zavedeny vnitini kontrolni systém dostatecné ucinny a reaguje véas na
zmeny podminek

Cil kontroly:

v 7

Hodnoceni stavu/ Zjisténé

Vnitini kontrolni systém ANO | NE
nedostatky

Doslo, v monitorovaném obdobi k organiza¢nim
zménam v organizaci?

Je na zakladé¢ téchto zmén aktualizovano
organiza¢ni schéma Skoly?

Byly provedené organizacni a persondlni zmény
bezprostiedné po jejich uskutecnéni promitnuty
do kontrolniho systému?

Jsou na =zékladé téchto zmén vytvofeny
podminky pro hospodarny, efektivni a uéelny
vykon organizace?

Je ve sledovaném obdobi fidici kontrola
vykonéavana pravidelné?

Je tidici kontrola vykonavana u vsech ¢innosti?

Byly ve sledovaném obdobi provadény zaznamy
a prislusna dokumentace u vSech operaci?

Kontroloval ve sledovaném obdobi pravidelné
vedouci zaméstnanec své podfizené?

Byla pfijata adekvatni opatfeni k odstranéni
nedostatkli  z pfedchazejictho monitorovaného
obdobi?

Datum provedeni monitoringu: Datum provedeni monitoringu:

Zdroj: vlastni zpracovani dle Metodické pomiicky pro zjisteni urovné nastaveni vnitiniho

kontrolniho systému v oblasti statniho rozpoctu, © 2006

Otazky v dotazniku (viz tab. 18) se tykaji hlavn€ oblasti, v nichz byly analyzou
hospodateni $koly shledany nedostatky, tak aby se monitoringem problémovych casti pro
dal$i obdobi témto chybam piedchdzelo. Tento monitoring bude zpracovéavat kontrolni

pracovnik skoly.
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15 VYHODNOCENI PROJEKTU

15.1 Faze projektu

Cely projekt je rozdélen do nékolika fazi. V prvni fazi projektu musi byt nejdiive
odstranény nedostatky zjisténé analyzou hospodaieni stfedni Skoly. Je nutné prostudovat

platnou legislativu, aby nedostatky byly odstranény v souladu s ni.

Prvnim krokem bude zpracovani organizacniho schématu, na zaklad¢ kterého bude
vytvofena aktudlni Smérnice o fidici kontrole. Soucasti této smérnice bude i ptiloha
0 Ob¢hu ucetnich dokladii. Na zakladé této ptilohy bude diale mozno jasn¢ stanovit
ptikazce operace. Dal$im krokem projektu bude vytvoteni kalkulace ndkladii na prondjem
télocviény a podkladii pro stanoveni kalkulace nédkladi na prondjem télocviény na obdobi
Skolniho roku. Tato kalkulace a podklad pro kalkulaci budou soucdsti Smérnice
o doplnkové cinnosti. K této problematice se vztahuje 1 upraveni vzorové smlouvy
o kratkodobém prondjmu, v niz budou jasné stanoveny Casy prondjmu. Smeérnice nebude

vypracovana celd, jen bude rozsifena o chybé&jici ¢ast, tj. o stanoveni €asti pronajmu.

Ve druhé fazi projektu bude nutno vytvofit pracovni misto kontrolniho pracovnika. Tento
pracovnik bude provadét monitorovaci ¢innost, zda zavedeny vnitini kontrolni systém je
dostatecné ucinny a vcas reaguje na zmény podminek. Na zakladé metodické pomicky
MFCR bude vytvofen dotaznik ,,Monitoring nastaveni vnitiniho kontrolniho systému®,
ktery kontrolni pracovnik jednou mési¢né na zaklad¢€ mistniho Setfeni vyplni. Se zjist€énymi
skutecnostmi sezndmi vedouci pracovniky na porad¢ vedeni. Na téchto poradach zhodnoti
odstranéni nedostatkli z predchazejiciho monitorovaného obdobi a seznami vedeni Skoly se
soucasnym stavem. Vedeni Skoly spolu s kontrolnim pracovnikem pfijmou adekvatni

opatieni ke zjisténym nedostatktim.

Ve tieti zdvérecné fazi pak bude probihat vyhodnoceni celého projektu. Na zakladé
vyhodnocenych vysledkli projektu pak bude ukoncen nebo prodlouzen pracovni pomér

kontrolnimu pracovnikovi.
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15.2 Personalni obsazeni
Tab. 19 Personalni obsazeni projektu v prvni fazi
Vedouci
Jednotlivé kroky v Reditel ekonomicko- | Kontrolni Vedeni $koly
projektu provozniho | pracovnik
useku

Vytyorenl organizaéni  sehwvileni - nvih < . sezniment
schématu - zpracovani
Vytvoreni Smérnice o - - navrh .
o, - schvaleni L, X - seznameni
tidici kontrole. - zpracovani
Priloha - Obéh ucetnich i, - navrh . .

o - schvaleni (. X - seznameni
dokladu. - zpracovani
Kalkulace nakladt a ot

r , r - navr
podklad pro stanoveni - schvaleni " pracovini X X
kalkulace.
Vytvoteni vzorove o
J4 r . r - navr

smloy.vy o kratkodobém | -  schvaleni _ zpracovini X X
prondjmu.

Zdroj: vlastni zpracovani

V prvni fazi projektu si sttedni Skola vystaci pouze se stdvajicimi pracovniky (viz tab. 19).

Navrh a vytvofeni smérnic bude zpracovavat vedouci ekonomickoprovozniho tseku

v ramci své pracovni naplné. Reditel Skoly v rdmci svych pravomoci tyto smérnice schvali

a na porad¢ vedeni seznami vedeni Skoly s novymi smérnicemi. Smérnice pak budou

vyvéseny ve sborovné Skoly, kde budou k nahlédnuti pro ostatni pracovniky skoly.
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Tab. 20 Personalni obsazeni projektu v druhé a treti fazi

Vedouci
Jedflotllve kroky v Reditel ekonom}cko Kontroln’1 Vedeni $koly
projektu provozniho pracovnik
useku
- vyhlaseni - vybérové
., , vybérového fizeni
Vytvoreni pracovniho Fizeni - vytvofeni X <
mista. - vybérové fizeni pracovni
- pfijeti nového smlouvy
pracovnika - zaskoleni
Monitoring vnitiniho . A o A
, , - s€znameni - s€znameni - I’nOl’lltOI’ll’lg - s€znameni
kontrolniho systému.
Vyhodnoceni projektu, - vyhodnoceni - vyhodnoceni | - vyhodnoceni | -  vyhodnoceni

Zdroj: vlastni zdroj

Jak je uvedeno vySe v druhé fazi projektu (viz tab. 20) v rdmci zavedeni monitoringu
vnitiniho kontrolniho systému je nutno vytvofit novou pracovni pozici s pracovnim
ivazkem 0,2. Reditel 8koly z tohoto diivodu vyhlasi vybérové fizeni na tuto pozici a spolu
s vedouci ekonomického oddéleni provedou vyberové ftizeni. Dale pak vedouci
ekonomického oddéleni ptichysta pracovni smlouvu pro nového pracovnika. Po nastupu

nového pracovnika do zaméstnani bude nutné zaskoleni.

Kontrolni pracovnik bude provadét monitoring vnitfniho kontrolniho systému a mési¢né
stav vnitiniho kontrolniho systému vyhodnocovat. Podkladem pro vyhodnoceni bude
vyplnéni dotazniku ,,Monitoring nastaveni vnitinitho kontrolniho systému Skoly*. Se
zjiSténimi bude seznamovat vedeni Skoly na pravidelnych poradach. Kontrolni pracovnik
dale navrhne adekvatni opatieni k odstranéni nedostatki a vedeni Skoly rozhodne o dalSich

krocich.

15.3 Nakladova analyza projektu

Vyssi naklady projektu vzniknou az ve druhé fazi, z divodu pfijeti nového zaméstnance na
pozici kontrolni pracovnik s ivazkem 0,2. Pfedpoklada se, Ze pracovnik bude zatfazen do 8.
platové tfidy dle katalogu praci (provadéni kontroly v ekonomické a hospodaisko-spravni
¢innosti v oblasti vnitfni kontroly organizace). Pracovnikovi nebude pfiznana zadna
nadtarifni slozka platu. Pracovni pomér bude uzavien na dobu urcitou, a to na jeden rok se

zku$ebni lhatou 3 mésicu.
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Zarazeni pracovnika:

Tt. / St. 11/8 —» Tarif = 22 390,00 K¢
(St. = odpracované roky) —» tuvazek 0,2 4 478,00 K¢
Vypocet mzdy pii uvazku 0,5:
Hruba mzda 4 478,00 K¢
Pojisténi organizace k dani = socidlni pojisténi 25 % 1 120,00 K¢
zdravotni pojisténi 9 % 404,00 K¢
Ptidél do fondu kulturnich a socialnich potieb 2% 90,00 K¢
Celkové naklady organizace 6 091,00 K¢

Nékladem projektu bude pro Skolu zaméstnani nového pracovnika. Hruba mzda
kontrolniho pracovnika pti tvazku 0,2 bude ¢init 6 091,00 K& meésicné. Dale musi
organizace pocitat s ndklady na socialni pojisténi ve vysi 1 120,00 K¢ mési¢né€, zdravotni
pojisténi ve vysi 404,00 K¢ mésicné a odvod do fondu kulturnich a socialnich potieb ve
vysi 90,00 K¢ mésicné. Celkovy naklad organizace na celou dobu trvani projektu €ini

73 092,00 K¢.

15.4 Casova analyza projektu

K dodrzeni vSech kritérii projektu, je nutné stanovit harmonogram jednotlivych ¢asti.

Casovy horizont celého projektu je stanoveny na dobu 18 mésici.

Tab. 21 Harmonogram projektu

Faze Termin zahajeni | Termin ukoné&eni | Casova rezerva
1 faze projektu 1.7.2018 30.10. 2018 14 dnt

2 faze projektu 1.11.2018 30. 11. 2018 5 dni

3 faze projektu 1.12.2018 31.12.2019 1 mésic

Zdroj: vlastni zpracovani

Prvni faze projektu bude probihat v obdobi od 1. 7. 2018 do 30. 10. 2018 (viz tab. 21).

V tomto obdobi $kola odstrani chyby zjis§téné analyzou a vytvoii vnitini smérnice a jejich
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ptilohy, jak je jiz vySe uvedeno. Je zde ponechéna rezerva 14 dnil na pfipadné upravy dle
ptfipominek feditele skoly.

Druhé faze zacne probihat 1. 11. 2018, kdy feditel skoly vyhlési vybérové fizeni na nové
vzniklou pracovni pozici. Tato informace o vybérovém fizeni bude uvefejnéna na
webovych strankach Skoly a v regionalnim tisku po dobu 14 dnd. Po uplynuti této lhuty
probéhne samotné vyberové fizeni tak, aby samotny pracovni pomér vznikl od 1. 1. 2019.
Zde je nechana rezerva 5 dnti pro nepredvidatelné udalosti.

Ve tfeti fazi harmonogramu projektu uz bude probihat samotny monitoring vnitiniho
kontrolniho systému, a to v obdobi od 1. 12. 2018 do 30. 11. 2019. Od 30. 11. 2019 do
konce roku 2019 bude probihat vyhodnoceni celého projektu, aby se stihl termin pro

obnovu nebo zruseni pracovniho poméru kontrolniho pracovnika.

15.5 Rizikova analyza projektu

V zavéru projektu je zpracovana mapa rizik na vSechny faze projektu. V prvni fazi
projektu se objevuji rizika s vysokou zdvaznosti, ale s pravdépodobnosti nizkého vyskytu
(viz ptiloha V). Rizika jsou v organizacnich zménach v prib&hu projektu, ve zménéach
pravnich predpisi a v chybném stanoveni piikazce operace. Velkému riziku
v organizacnich zménach projektu se predejde stanovenim zastupcli a ponechanim
dostatecné Casové rezervy. Zmeény legislativy budou sledovany pravidelné, a to v pravnich
predpisech. Pravdépodobnost vyskytu rizika chybného stanoveni piikazce operace je nizka
z divodu podrobného zpracovani organizacni struktury organizace a organizacniho
schématu, které budou pravidelné aktualizovany.

Druhd faze (viz tab. 22) je nejrizikoveéjsi fazi projektu z divodu pfijimani nového
pracovnika. Riziku nez&jmu o pracovni pozici se predejde zvefejnénim inzeratu nejenom
na webovych strankach Skoly, ale i v regiondlnim tisku. Dal§im rizikovym faktorem
s vysokou pravdépodobnosti vyskytu je 1 kvalifikovanost nového pracovnika. Nelze
predpokladat, Ze nove€ pfijimany pracovnik bude dostatecné¢ kvalifikovany v dané
problematice, a proto bude nutné zajistit zvySeni kvalifikace. Tim bude dosaZeno i sniZeni
vyskytu tohoto rizika. Samotnému selhani pracovnika se pfedejde pravidelnymi kontrolami

plnéni ukold, a to ze strany feditele Skoly jakozto nadiizeného pracovnika.
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Tab. 22 Rizika v druhé fazi projektu

. . Zavaznost | Pravdépodobnost . ..
Riziko rizika visky t‘f Opatreni proti riziku
Nezjem o pracovni - zvefejnéni inzeratu
pozici ve vybérovém vysoka vysoka na webu a
fizeni. regionalnim tisku
K\./.e?hﬁk(,)vanost novef vysoka vysoka - pravidelné Skoleni
pfijimaného pracovnika.

-~ , ’ o - pravidelnd kontrola
Selhani kontrolniho vysoka nizka

pracovnika.

feditelem

Zdroj: vlastni zpracovani

V zavérecné fazi projektu mohou nastat rizika v nedostatecné komunikaci kontrolniho

pracovnika s feditelem Skoly, v chybném vyhodnoceni zjisténych informaci a nedostate¢né

zpétné vazbé (viz pfiloha VI). Zavaznost rizik je vysokd s nizkou pravdépodobnosti

vyskytu. Opatieni proti témto rizikiim jsou v dostate¢né komunikaci mezi feditelem Skoly,

kontrolnim pracovnikem a vedenim Skoly. Toho bude dosazeno pravidelnymi poradami

téchto pracovnik.
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ZAVER

V uvodu této diplomové prace byly stanoveny cile a ukoly, které se nyni pokusim ze
subjektivniho hlediska zhodnotit. Hlavnim cilem této diplomové prace bylo vytvofeni
projektu vnitiniho kontrolniho systému stiedni $koly na tzemi mésta Zlina, ktery nebude

pouze formaln¢ spliiovat zdkonné pozadavky, ale bude plnit ukol vzijemné ndvaznosti

kontroly hospodateni a provozni ¢innosti.

V teoretické Casti na zaklad¢ kritické resSerSe z oblasti financ¢ni kontroly byla zpracovana
analyza vnitiniho kontrolniho systému a jeji podstata v piispévkovych organizacich. Byl
zde objasnén pojem kontrola jako nastroj fizeni, tzn. obecné pojeti kontroly, druhy a formy
kontrol vetfejnych prostiedki. Jednotlivé faze kontrolniho procesu a kontrolni metody pfi
nakladdani s vefejnymi prosttedky. Byl vymezen pojem piispévkové organizace, rizika
hospodareni pfispévkovych organizaci se zamétenim na likviditu aktiv, které je vénovana

samostatna kapitola. Dale byla uvedena platna legislativa pro prispévkové organizace.

Druha ¢ast teoretické prace byla jiz zamétena na vnitini kontrolni systém a jeho zavedeni
v piispévkové organizaci. Byly objasnény faze fidici kontroly, tzn. pfedbéznd, pribézna
a nasledna, pojem interni audit. Samostatna kapitola byla vénovana metodické pomticce
pro zajisténi vnitiniho kontrolniho systému, ktera byla vydana MFCR. Zavér teoretické
¢asti byl vénovan vnitinim smérnicim v pfispévkové organizaci a jejich vyznamu ve

vnitinim kontrolnim systému.

Praktickd ¢ast je zpracovdna na piikladu stfedni Skoly na izemi mésta Zlina, kterd je
ziizovana Zlinskym krajem. Stfedni Skola byla nejprve predstavena, byla uvedena

charakteristika a pravni zakotveni Skoly.

Druha ¢ast praktické prace byla vénovana analyze stavajiciho finan¢niho fizeni a vnitiniho
kontrolniho systému stfedni Skoly se zaméfenim na spravnost, Uplnost a veérohodnost
ucetnictvi. Konkrétné na hospodateni s finanénimi prostfedky, tvorbu a financéni kryti
fondt a jejich pouziti, zasoby, majetek, doplitkovou ¢innost Skoly, inventarizaci, smérnice.
Byl zpracovan navrh na odstranéni zjiSténych nedostatkii. V samostatné kapitole byl
proveden vypocet ukazatele likvidity stfedni Skoly na zdkladé vybranych polozek
z rozvahy. Tento vypocet byl zpracovan 1 u dalSich dvou organizaci, které jsou zfizovany
Zlinskym krajem. Zjistené hodnoty u jednotlivych organizaci byly porovnany

a zhodnoceny.
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Dalsi ¢ast diplomové prace je vénovana samotnému vytvofeni kompletniho vnitiniho
kontrolniho systému Skoly na zakladé zpracovani predchazejici analyzy. Bylo zpracovano
organiza¢ni schéma Skoly a smérnice o fidici kontrole. Smérnice o doplitkové Cinnosti byla
doplnéna o kalkulace na realitni ¢innost skoly a vzorovou smlouvu o kratkodobém najmu.
Na zaklad€ provedené analyzy v rdmci vnitiniho kontrolniho systému bylo vytvofeno nové
pracovni misto kontrolniho pracovnika, ktery by na zékladé metodické pomiicky MFCR

provadél kontrolni ¢innost.

Na zavér diplomové prace je provedeno celkové vyhodnoceni projektu, a to nédkladovou,

¢asovou a rizikovou analyzou.

Doporuceni vyplyvajici z této diplomové prace by méla smétovat k vedeni skoly, které by

mélo zvazit implementaci projektu vnitiniho kontrolniho systému ve stfedni Skole.
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RZK Rada zlinského kraje
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PRILOHA P I: SMERNICE O FINANCNI KONTROLE
Stiredni Skola Zlin

I. Uvod

ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a vyhlasky ¢.
416/2004 Sb., vie ve znéni pozdgjsich piedpisi, vydava Stiedni §kola Zlin (dale jen SS)

Smérnici o finan¢éni kontrole

II. Cile a rozsah finan¢ni kontroly
Hlavnim cilem finan¢ni kontroly je:

- dodrzovani pravnich ptedpisti a vnitinich smérnic organizace pii hospodafeni
s vefejnymi prostiedky,
- zajiSténi ochrany vefejnych prosttedkli proti rizikim, nehospodarnému,

neucéelnému nebo neefektivnimu nakladani.

SS v souladu se stanovenymi tkoly nevytvaii vS§echny stupné finan¢ni kontroly definované
vySe uvedenym zdkonem, ale v navaznosti na piikaz zfizovatele pouze fidici kontrolu ve

smyslu ¢asti ctvrté hlavy 1. a II. citovaného zékona.

I11. Napln fidici kontroly
- PredbéZna kontrola (kontrola pfed uskute¢nénim vydaje ¢i realizace piijmu)
RozliSuji se tfi kontrolni pozice:

L. Piikazce operace — odpovidd za nezbytnost schvalené operace vzhledem
k plnéni stanovenych ukoll, soulad s pravnimi piedpisy a hospodarnost,
efektivnost a ticelnost dané operace.

I1. Spravce rozpoctu — odpovida za dodrZeni rozpoctovych pravidel dle zékona €.
250/2000 Sb., rozpoctové skladby, za zdroje pro financovani pfipravované
operace a posouzeni opravnénosti piikazce operace k nafizeni operace, funkci
spravce rozpoctu plni pracovnice technicko-ekonomického rozvoje.

III. Hlavni Gcetni — odpovidd za vedeni Ucetnictvi, funkci hlavni ucetni plni

vedouci provozné ekonomického useku.
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Pi‘ehled operaci s uréenim prikazce operace:

I. Uzavirani smluv schvaluje feditel Skoly
I1. Uzavirani objednavek schvaluje feditel skoly
III.  Odbératelské faktury schvaluje vedouci daného useku

IV.  Vydajové doklady (pokladni i faktury):
a. Vydaje plynouci z ukoli jednotlivych usekii — schvaluje vedouci dané¢ho
useku.
b. Vydaje pro vedouci usekti (i vydani z pokladny, cestovni nahrady) —
schvaluje feditel skoly.

c. Vydaje pro feditele Skoly — schvaluje statutarni zastupce feditele.

Drobna vydani z pokladny v souvislosti s drobnymi nakupy do 500,- K¢ nepodléhaji

piredbézné kontrole.

Zjisti-li spravce rozpoctu nebo hlavni ucetni, ze operace byla provedena bez predbézné
kontroly, oznami toto zjiSténi pisemné fediteli organizace, ktery pfijme opatieni
k provéreni této nekontrolovatelné operace a zjisti fadny vykon piedbézné kontroly pred

profinancovanim operace.
- Prubézna a nasledna ridici kontrola
Priitbézné a nasledna tidici kontrola probihd operacnimi postupy, pfi kterych se zjistuje,
zda operace od schvaleni hlavni ucetni v ramci pfedbéZzné kontroly aZ do jejiho konecného
vypotfadani a vyactovani probiha v souladu s pravnimi pfedpisy a opatienimi organizace.
Zajistuje ji feditel organizace prostiednictvim zaméstnancl, ktefi zajistuji piimé
uskuteCiovani  operaci pfi  hospodafeni s vefejnymi  prostiredky (zajistovani
bezhotovostniho styku, nakladani s penézni hotovosti, sprava pohledavek, evidence zésob,
evidence majetku, inventarizace, zpracovani mezd, agendy socidlniho a zdravotniho
pojisténi atd.)
IV. Zavér

Tato smérnice nabyva uinnosti dnem.................

Zpracoval: .........oooiiiiiiiiiiii,

Schvalil: ............oo i

zdroj: vilastni zpracovani dle internich materialii
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PRILOHA P 1I: OBEH UCETNICH DOKLADU
Stiedni §kola Zlin
Piiloha €. 1 Obéh ucetnich dokladi
Nazev dokladu a Spravce | Prikazce Formalni Evidence Archivaci
Vyhotovil 9 ovéreni a FFrOr
obsah rozpoctu | operace zauictovéni dokladu zajistuje
Faktury dodavatelské | dodavatel PTER, R ZRTV, R VEP VEP VEP, FR
- usek teorie ZRPV, R
- usek praxe R, ZSO
- usek reditele PTER
- tisek VEP, R
ekonomicko
provozni
Faktury FKSP dodavatel PTER, R R FR FR FR, VEP
Faktury investi¢ni dodavatel PTER,R | R, PTER VEP VEP VEP, FR
dle ptedmétu
dodavky — jako
Faktury zalohové dodavatel PTER u VEP VEP FR, VEP
dodavatelskych
faktur
Pokladni doklady
- usek praxe PVV PTER, R ZRPV, R FR PVV VEP, FR
: AN . vedouci useki
prikazy zaméstnanec | R R > | FR FR, FRPV VEP, FR
- hlavni -
pokladna FR PTER, R VEP, R, ZRTV FR FR VEP, FR
Bankovni doklady
BéZny udet
- prikazy -y by .y .
K Ghradé uc PTER UC, FR UC, FR UC, FR
- bankovni banka PTER,R FR FR UG, F
Vypisy . .
. banka PTER, R FR FR UC, FR
Ucet FKSP
Faktury odbératelské 3
FR PTER ZRPV FR FR VEP
- praxe
- pronajmy FR PTER PTER FR FR FR
- ostatni FR PTER vedouci tisekii | FR FR FR
Material na skladé
- Cistici FR PTER vedouci isekii | FR FR FR
prostiedky
- kancelarské FR PTER vedouci usekd | FR FR FR
potieby f 1o
_ potraviny VOUV, FR PTER vedouci Gseki FR FR FR
ceniny
znamky SEK PTER R FR FR VEP, FR




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 90

stravenky SYAS FR PTER VEP uc uC VEP, UC
Dlouhodoby majetek FR, VEP PTER VEP, FR VEP, FR, UC VEP,FR, | VEP,FR,
(vnitini doklady) uc uc
:l{“;‘g“’vf‘“f mezd 2| (¢ R PTER e uc e
Vhnitini aéetni doklady ;]IEP’ uc, PTER,R VEP, FR VEP, UC, FR EEP’ FR, ng’ FR,
Vysvétlivky ke zkratkdm:

R reditel

ZS0 zastupce statutarniho organu

ZRTV zastupce feditele pro teoretické vyucovani

ZRPV zastupce feditele pro praktické vyucovani

VEP vedouci ekonomicko provozniho useku

PTER pracovnice technicko-ekonomického rozvoje

uc ucetni

FR finan¢ni referent

SEK sekretarka

FRPV finan¢ni referent praktického vyucovani

VUOV vedouci ucitel odborného vycviku

zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialii




UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 91

PRILOHA P III: PODKLAD PRO STANOVENI KALKULACE

Podklad pro stanoveni kalkulace nakladi za pronajem télocvicny

Pronajimané prostory: télocvi¢na, chodba, narad’ovna, $atna, sprchy, WC, umyvarna
9 9 9 9 b b

Plocha celkem: 453 m?

1. Tepelna energie:

Vytapény prostor celkem: 3 261,3 m’

Pronajimané prostory vii€i ostatnim prostoram: 20% (=3 261,3 : 16 281,6)

(celkové prostory budovy 16 281,59 m® = 15 128,18 + 452,23 + 701,18)

Stanoveni prumérné mési¢ni spotieby pary — vychazi ze skutecnosti obdobi roku 2016:

primérna meésicni spotieba: 179 GJ

naklady na 1 GJ v roce 2015: 445 K¢

pramérné mési¢ni naklady na dodavky tepla a teplé vody = 79 655,00 K¢

Uvaha: teplo — 70% tepla voda — 30%

Néklady na spotiebované teplo: 55 759,00 K¢/mésic tj. 199,00 K¢&/hodinu
(20 dnti & 14 hod.)

(199,00 K¢ x 20%)

Naklady na hodinu vytapéni pronajimanvch prostor ¢ini: 40,00 K&/hod.

Tepla voda — 30% z dodavané pary

Néklady na ohfev teplé vody: 23 896,00 K&/mésicné tj. 85,00 K¢/hodinu
(20 dnt1 & 14 hod.)

Uvaha: 62% najem pronajimanych prostor, 38% zaci stfedni Skoly

Naklady na hodinu ohfievu teplé vody: 53,00 K¢/hod.

2. Studenad voda: (v roce 2016)

Vodné 43,60 K¢&/m®
Stoéné 42,52 K&/m®

Celkem 86,12 K&/ m® (v&. DPH)
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Primérna mési¢ni spotieba 190 m>, odhad 50% sprchovani.

Odhad nékladl na vodné a stocné prepocteno na hodinu provozu télocvi¢ny (sprchovani,

myti, pouzivani WC, uklid) = 46,00 K¢/hod. (20 dna 4 9 hod provozu)

3. Elektricka energie

Télocvicna 138 zafivek 4 80 W =11 040 W =11 kW

Satny, sprchy, WC, chodba 3 kW

Celkem 14 kW

1 kW =477 K¢

Predpokladané nakladv na hodinu provozu télocviény ¢ini: 66,00 K¢/hod.
4. Udriba

Primémé mésiéni naklady na udrzbu a spotiebu Cisticich prostiedkli v roce 2016:

65 518,00 K¢.

Pomérna ¢ast na télocviénu mésiéne: 20% (pronajimané prostory vici celkovym prostoram

budovy) = 13 103,60 K&.

Néklady na 1 den: 655,00 K¢ (20 pracovnich dnil 4 12 hod)
Néklady na 1 hodinu: 55.00 K¢/hod.
S. Ostraha

Sluzby strdzného — denné 100,00 K¢ (véetne zakonnych odvodit)

Naklady na 1 hodinu: (20 pracovnich dnd, 5 hod. pronajmil) = 20,00 K¢.
6. Uklid
Uklid pronajimanych prostor - 1,5 hodiny denné: 2 896,00 K¢/mésicné

Niaklady na 1 hodinu: (20 pracovnich dnd, 5 hod. pronajmil) = 29.00 K¢&.
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tepelnd energie (para) 93,00 K¢

vodné, sto¢né 46,00 K¢

elektrickd energie 66,00 K¢

udrzba 55,00 K¢

ostraha 20,00 K¢

uklidové prace 29,00 K¢

Celkem 309,00 K¢
Cena stanovena na 1 hodinu prondajmu: 429.00 K¢
z toho:

naklady 309,00 K¢/hod., tj. 72%

Cisté najemné 120,00 K&/hod., tj. 28%.

VeZliné,dne..........cccooeunnnnn...

Zpracovala: ...........ccoooii

zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialii
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PRILOHA P1V. SMERNICE O DOPLNKOVE CINNOSTI

Stiedni Skola Zlin
Smérnice o dopliikové ¢innosti

I.

Vvmezeni predmétu a rozsahu doplitkové ¢innosti

Okruhy doplikové Cinnosti jsou vymezeny ¢lankem VI. Dodatku ¢. 2 ke Zfizovaci listing

Stredni Skoly Zlin.
Predmétem doplitkové Cinnosti je:

- potaddani odbornych kurzl, Skoleni a jinych vzdé€lavacich akci vcetné lektorské
¢innosti,

- realitni ¢innost,

- hostinsk4 ¢innost.

Na jednotlivé okruhy doplikové cCinnosti byly Skole Zivnostenskym ufadem vydany

Zivnostenské listy.
1I.

Podminky realizace DC

a) Dopliikova ¢innost nesmi naruSovat plnéni hlavnich tkoll organizace a sleduje se
oddélené od ¢innosti hlavni.
b) Finanéni hospodateni dopliikkové ¢innosti se fidi ustanovenim § 28 odst. 3 zékona €.

250/2000 Sb.
I1I.

Evidence jednotlivvch ¢innosti, evidence pracovnikiu a jimi provedené prace

Jednotlivé Cinnosti realizované v ramci dopliikové €innosti jsou po strance organizaéni
a evidencni oddéleny.

Je vedena mési¢ni evidence odpracované doby zaméstnancli, se kterymi byl uzavien
ptislusny pracovné pravni vztah, ktery je odvozen z ptisluSnych dokumentii upravujicich

rozsah jednotlivych vzdélavacich akci a akci hostinské Cinnosti.
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Iv.
Odméiiovani

Probihd na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. S pracovnici
vykonavajici uklid v ramci realitni ¢innosti je uzavien pracovni pomér. Dale je mozné
ohodnotit praci pro zajiSténi doplitkové ¢innosti formou odmény podle rozsahu vykonané
prace na zaklad¢ evidence odpracované doby pro doplitkovou ¢innost. Mzdové néaklady
jsou vyplaceny z vynosi dopliikové Cinnosti v souladu s platnymi piedpisy upravujicimi
odménovani zaméstnanci.

V.

Metodicky postup kalkulace naklada

Na kazdou cinnost poradanou v ramci dopliikové ¢innosti jsou zpracovany kalkulace.
Realitni ¢innost spoc¢iva v prondjmu télocviény v dobé&, kdy neni vyuzivdna pro Cinnost
hlavni. Je vypracovéna kalkulace ndkladt na 1 hodinu prondjmu.

U vzdélavacich akei je kalkulace ndkladi odvisla od poctu hodin stanovenych
metodickymi pokyny pfipadné jinymi pravnimi piedpisy pro pofadani jednotlivych
vzdélavacich akei. Pro kazdy typ vzdélavaci akce se tvoii nova kalkulace.

U hostinské ¢innosti jsou tvofeny samostatné kalkulace na kazdou akeci.

Kalkulace zahrnuje:

- mzdy, respektive ostatni osobni naklady pracovnikii véetn¢ zdkonnych odvodu,

- ostatni pfimé naklady dle potteb jednotlivych akei,

- ostatni rezijni naklady vznikajici spole¢né v hlavni i doplikové Einnosti (napf.
energie), prouctuji se podle kalkulace néklad na vyuziti patficnych prostor
vyuzivanych pro doplitkovou €innost na zaklad€ vnitfniho Ucetniho dokladu do
nakladi doplitkové ¢innosti.

VL

Zpusob uctovani dopliikkové ¢innosti

Pro wctovani hospodaiskych operaci v ramci dopliikové cCinnosti plati shodna uctova
osnova a postupy uctovani jako pro ¢innost hlavni pti splnéni nize uvedeného:
- Naklady a vynosy doplikové ¢innosti se eviduji oddélené od nakladi a vynost
hlavni ¢innosti na samostatnych stfediscich nasledovné:
e stiedisko €. 6515 pro poradani odbornych kurzi, Skoleni a jinych vzdélavacich
akci vCetné lektorské ¢innosti,

e stfedisko 6516 pro realitni ¢innost,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 96

e stredisko 6517 pro hostinskou ¢innost.

-V analytické evidenci uctové osnovy 5 a 6 je uctovani doplitkové Cinnosti rozliSeno
poslednim dvojcislim: 01 az 28.

-V piipadé, kdy jednotlivé akce probihaji v jednom Skolnim roce, ale ve dvou
kalendainich obdobich, rozliSuji se casové ndklady, vydaje, vynosy a piijmy
tykajici se budouciho obdobi pies ucty nakladt pfistich obdobi, vydaji pristich
obdobi, vynost pfistich obdobi, pfijml pfistich obdobi.

VIIL.

Zavéreéna ustanoveni

Tato Smérnice o dopliikové ¢innosti nabyva Gctinosti..........

Zpracoval: .............ooiiil

Schvalil: ...,

zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialii
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PRILOHA P V: RIZIKA V PRVNI FAZI PROJEKTU

Riziko Zavainost | Pravdépodobnost Tyt o ol
rizika vyskytu
Organizacni zmény ) o stanoveni zastupct
v prubehu projektu. vysoka nizka Easové rezervy
Zména pravnich ) o pravidelné sledovani
predpist. vysoka nizka zmén v legislativeé
Chybné stanoveni aktualizace
prikazce operace. vysoka nizka organiza¢niho
schématu

Zdroj: vlastni zpracovani
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PRILOHA P VI: RIZIKA VE TRETI FAZI PROJEKTU

Zavaznost Pravdépodobnost Opatveni proti
Riziko
rizika vyskytu riziku
Nedostate¢na komunikace - pravidelné
kontrolniho pracovnika vysoka nizka
T " porady
s feditelem Skoly.
Chybné vyhodnoceni zjisténych ) oo - pravidelné
T — vysoké sttedni borady
Neposkytnuti zpétné vazby. - pravidelné
vysoka nizka
porady

Zdroj: vlastni zpracovani




