Analyza financniho zajisteni a smerovani obranné
politiky Ceskeé republiky

Bc. Jan Fagos

Diplomova prace Univerzita Tomase Bati ve Zliné
2018 Fakulta managementu a ekonomiky




Univerzita Tomase Bati ve Zliné
Fakulta managementu a ekonomiky
Ustav regionalniho rozvoje, vefejné spravy a prava
akademicky rok: 2017/2018

ZADANi DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmeni: Jan Fagos

Osobni ¢fslo: M140275

Studijni program: N6202 Hospodaiska politika a sprava

Studijni obor: Vefejna sprava a regionélni rozvoj

Forma studia: kombinovana

Téma prace: Analyza finanéniho zajisténi a sméfovani obranné politiky

Ceské republiky

Zasady pro vypracovani:
Uvod
Definujte cile prace a pouZité metody zpracovani prace.
I. Teoreticka éast

e Zpracujte resersi odbornych zdrojti z oblasti planovani a financovani obrany
statu.

o Popiste legislativni ramec obranné politiky Ceské republiky.
Il. Prakticka &ast
o Analyzujte obrannou politiku Ceské republiky.
o Ipracujte prehled finanéniho zajisténi obranné politiky Ceské republiky.

o Navrhnéte projektové feSeni pro zajisténi dostateéného financovani obranné
politiky Ceské republiky v budoucim obdobi.

Lavér



Rozsah diplomové prace: cca 70
Rozsah pfiloh:
Forma zpracovani diplomové prace: titéna/elektronicka

Seznam odborné literatury:

AUREDNIK, Ji¥i. Rozpotet - fakta a trendy 2016. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské
republiky - AVIS, 2016, 28 s. ISBN 978-80-7278-690-¢.

Bila kniha o obrané. 1. vyd. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2011, 167 s.
ISBN 978-80-7278-564-3.

CZULDA., Robert and Marek MADEJ. Newcomers no more?: Contemporary NATO and the
Future of the Enlaraement from the Perspective of "Post-Cold War" Members. 1st ed.
Warsaw: International Relations Research Institute in Warsaw, 2015, 312 s.

SBN 978-83-62784-04-2.

GEERS. Kenneth, Ed. Cyber War in perspective: Russian aggression against Ukraine.

Ist ed. Tallinn: NATO CCD COE Publications, 2015, 175 s. ISBN 978-9949-9544-4-5
OCHRANA, Frantizek, Jan PAVEL a Leos VITEK. Vefejny sektor a vefejné finance:
financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. 1. vyd. Praha: Grada, 2010,
261 s. ISBN 978-80-247-3228-%.

Vedouci diplomové prace: Ing. Pavel Grebenitek, Ph.D.
Ustav regiondiniho rozvoje, vefeiné soravy a pravs
Datum zadani diplomové prace: 15. prosince 2017

Termin odevzdani diplomové prace:  17. dubna 2018

Ve Zliné dne 15. prosince 2017

(OBt

doc. Ing. David Tucek, Ph.D.

dékan

RNDr. Pavel Bednar, Ph.D.
reditel dstavu




PROHLASENI AUTORA
BAKALARSKE/DIPLOMOVE PRACE

Prohlasuji, Zze

beru na védomi, Ze odevzdanim diplomové/bakaldfské price souhlasim se zvefejnénim
své préce podle zékona €. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dalsich
zakonti (zakon o vysokych skolach), ve znéni pozd&jsich pravnich pfedpist, bez ohledu
na vysledek obhajoby;

beru na védomi, Ze diplomova/bakaldiskd price bude uloZena v elektronické podobé
v univerzitnim informaénim systému dostupna k prezenénimu nahlédnuti, Ze jeden vytisk
diplomové/bakalaiské prace bude uloZen na elektronickém nosiéi v piiruéni knihovné
Fakulty managementu a ekonomiky Univerzity Tomase Bati ve Zling;

byl/a jsem sezndmen/a s tim, Ze na moji diplomovow/bakalafskou prici se plné vztahuje
zakon &. 121/2000 Sb. o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a
o zméné nékterych zikonh (autorsky zakon) ve znéni pozdéjsich pravnich predpist, zejm.
§ 35 odst. 3;

beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 1 autorského zdkona md UTB ve Zliné pravo na
uzavieni licenéni smlouvy o uZiti Skolniho dila v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;
beru na védomi, Ze podle § 60 odst. 2 a 3 autorského zikona mohu uZit své dilo —
diplomovou/bakaldfskou praci nebo poskytnout licenci k jejimu vyuZiti jen pfipousti-li
tak licen¢ni smlouva uzaviend mezi mnou a Univerzitou Tomase Bati ve Zliné s tim, Ze
vyrovnani piipadného priméfeného piispévku na thradu nakladd, které byly Univerzitou
TomaSe Bati ve Zling na vytvoieni dila vynaloZeny (aZ do jejich skuteéné vyse) bude
rovnéz pfedmétem této licenéni smlouvy;

beru na védomi, Ze pokud bylo k vypracovani diplomové/bakalafské price
vyuZito softwaru poskytnutého Univerzitou TomaSe Bati ve Zliné nebo jinymi
subjekty pouze ke studijnim a vyzkumnym tucelim (tedy pouze k nekomerénimu
vyuZiti), mnelze vysledky diplomové/bakalafské price vyuZit ke komerénim
ucelum;

beru na védomi, Ze pokud je vystupem diplomové/bakalafské prace jakykoliv softwarovy
produkt, povazuji se za soucdst prace rovnéZ i zdrojové kody, popi. soubory, ze kterych
se projekt sklada. Neodevzdani této soucasti miZze byt divodem k neobhdijeni prace.

Prohlasuji,

I

2

Ve Zliné '[3 J‘( Zo {8

Ze jsem na diplomové/bakalafské préci pracoval samostatné a pouZitou literaturu jsem
citoval. V pripadé publikace vysledki budu uveden jako spoluautor.

Zze odevzdand verze diplomové/bakalafské prace a verze elektronickd nahrana do
IS/STAG jsou totoZné.




ABSTRAKT

Diplomova prace ,,Analyza finan¢niho zajisténi a sméfovani obranné politiky Ceské repub-

liky* je zaméfena na problémy souvisejici se zabezpecenim sektoru obrany.

V teoretické Casti jsou popsany zakladni pojmy a procesy souvisejici s obranyschopnosti

Ceské republiky a zaji§ténim jeho financovani.

Prakticka Cast je zaméfena na hospodafeni Ministerstva obrany a na skutecnosti majici

na toto hospodareni vliv.

Na zaveér jsou popsany praktické kroky a opatieni, které by mohly zajistit resortu obrany

finan¢ni stabilitu pro nasledujici obdobi.

Kli¢ova slova: vydaje na obranu, rozpocet, obranyschopnost, NATO, armada, hospodateni

ABSTRACT

The thesis "Analysis of financial security and orientation of the Czech Republic's defense

policy" focuses on problems related to the security of the defense sector.

The theoretical part describes basic concepts and processes related to defense of the Czech

Republic and securing its financing.

The practical part is focused on the Ministry of Defense's management and on the fact that

it has influence on this economy.

Finally, we describe practical steps and measures that could provide the defense sector

with financial stability for the following period.

Keywords: defense spending, budget, defense, NATO, army, management
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UvVOoD

Ceska republika, zfejmé pod vlivem toho, Ze se nachazi v regionu, ve kterém uZ sedmdesat
let nedoslo k valecnému konfliktu, nebo pod vlivem naseho ¢lenstvi v NATO, v poslednich
letech nedostatecné financovala vlastni obranu; v roce 2017 Cinily vydaje pouze 1,07 %
HDP. Piitom v letech 1918 — 1932 ¢inily vydaje na obranu 12 — 16 % HDP. V navaznosti

na podfinancovani Armada stale pouziva i techniku ze sedmdesatych let.

Viili fesit tento problém projevili politici napti¢ politickym spektrem, ale ptestoze se
o navyseni vydaji mluvi uz nékolik let, vydaje se na obranu za tu dobu zvedly minimalné.
Situace se méni nastupem nové vladni administrativy ve Spojenych statech americkych,
kdy soucasny prezident poukézal na fakt, Ze vétSina stath NATO neplni svij zavazek vici

alianci a v oblasti obrany ,,se jen vezou*.

Z tohoto pohledu je ziejmé, Ze Ceska republika musi nalézt zpisob, jak finance pro resort
obrany zajistit. A tfebaze se politici napti¢ politickym spektrem shodnou na potiebé navy-
Seni rozpoctu Ministerstva obrany, nepanuje shoda i ve zplisobu, jak tohoto cile dosdhnout.
Tato prace navrhuje nékolik mozZnosti, které by mohly v feSeni tohoto problému pomoci;
at’ uz v oblasti efektivnosti vyuziti soucasnych financi alokovanych pro resort obrany, tak i
v oblasti navySeni rozpoctu na obranu presunem finan¢nich prosttedki v ramci soucasného

statniho rozpoctu nebo navySenim piijmové stranky vefejnych financi.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVNI RAMEC OBRANNE POLITIKY CESKE
REPUBLIKY

,,Obrannd politika Ceské republiky je zaloZena na clenstvi zemé v NATO a EU, které pii-
nasi vyhody kolektivniho zajisténi viastni obrany a bezpecnosti, zaroven ndas ale zavazuje
k tomu, abychom adekvatné prispivali k rozvoji spolecné obrany ostatnich clenskych sta-
f1.“ (Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2017). V tomto dokumentu je dale uvedeno,
7e ,,obrannd politika Ceské republiky je zaloZena na clenstvi zemé v NATO a EU, které
prinasi vyhody kolektivniho zajisteni vlastni obrany a bezpecnosti, zaroven nas ale zavazu-
je k tomu, abychom adekvatné prispivali k rozvoji spolecné obrany ostatnich clenskych

O ¢¢

statu.

1.1 Ustava Ceské republiky a dalsi zakony

Podle tistavniho zakona 110/1998 Sb. ze dne 22. dubna 1998 o bezpecnosti Ceské republi-
ky ¢l.1 je zakladni povinnosti statu zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské re-
publiky, ochrana jejich demokratickych zakladi a ochrana zivotd, zdravi a majetkovych

hodnot.

»ouhrn opatreni k zajisténi svrchovanosti, uzemni celistvosti, principii demokracie a
pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim. Zahrnu-
je vystavbu ucinného systému obrany statu, pripravu a pouZziti odpovidajicich sil statu
a prostredkii a ucast v kolektivnim obranném systému.* (Zakon €. 222/1999 Sb., o zajisto-
véani obrany Ceské republiky).

vvvvvv

podle jiz zminéného zakona Ceska armada. Mimo ochrany a obrany tizemni celistvosti
republiky plni také své povinnosti vyplyvajici z mezinarodnich zavazkii nas$i zemé
avramci Integrovaného zichranného systému Ceské republiky pomahd zachrannym
a zdravotnickym slozkdm pii primyslovych a ekologickych havariich, zivelnych pohro-
mach nebo posiluji Policii CR pii vyznamnych akcich v republice (jako bylo napi. pred-

sednictvi CR Radé Evropské unie).
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1.2 Ministerstvo obrany Ceské republiky

Ministerstvo obrany, stejn¢ jako ostatni ministerstva, je ziizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb.
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist. Podle ustanoveni § 16 tohoto zdkona je ministerstvo obrany ustied-
nim organem predeviim pro zabezpefoviani obrany Ceské republiky a Fizeni Armady

Ceské republiky.

Z tohoto titulu vyplyvaji pro MO CR mj. tyto tikoly (podle webovych stranek Ministerstva
obrany CR):

e Podili se na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu

e Pripravuje koncepci operacni ptipravy statniho izemi

e Navrhuje potiebna opatieni k zajiiténi obrany statu vladé Ceské republiky, Radé
obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky

e Zabezpeluje nedotknutelnost vzdusného prostoru Ceské republiky a koordinaci vo-
jenského letového provozu s civilnim letovym provozem

e Povolavéa obéany Ceské republiky k pInéni branné povinnosti

e ....adal3i (Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2018).

Dale dle § 23 zmiflovaného zédkona vyplyva pro vSechna ministerstva povinnost predkladat

za svefend odvétvi podklady potfebné pro sestaveni navrhi statnich rozpoctu.

1.3 Armada Ceské republiky

Armada Ceské republiky vznikla (podle zékona &. 15/1993 Sb.) k 1. 1. 1993, soudasné
se vznikem samostatné Ceské republiky. K tomuto datu se Armada skladala z pozemniho
vojska, letectva a protivzdusné obrany, kromé toho byly jeji soucasti dalsi jednotky ja-
ko vojenské zachranné utvary Civilni obrany, jednotky ostrahy objektli zvlastni dileZitosti
nebo Zelezni¢ni vojsko. Tyto jednotky byly zfizeny k zabezpe€eni obrany a ochrany terito-
ria Ceské republiky. ,,Celkovy pocet piislusniki ACR ¢&inil v té dobé 106 447 osob.
(Marek, 2013)

Jednim z nejvyrazngjsich milnikd v historii Armady Ceské republiky byla stieda 22. pro-
since 2004, kdy ,, ... bylo z vojenskych utvart a zaiizeni Armady Ceské republiky, Minis-

terstva obrany a Hradni straZze propusténo do zalohy poslednich 1 876 vojakt zakladni
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sluzby, kteti nastoupili k vykonu zékladni sluzby v lednu a bfeznu tohoto roku.“ (MO,

2004). Od 1. ledna 2005 se Arméada Ceské republiky stala plné profesionalni.

Dal§im vyraznym milnikem v historii Armady Ceské republiky byl 12. biezen 1999,
kdy Ceska republika vstoupila do NATO a stala se tak ¢lenem nejvétsiho vojenské aliance

na svete.
1.4 Obranna politika Ceské republiky

1.4.1 Bezpecnostni politika statu

Mezi nejjednodussi definice statu patii: ,,geografické tizemi, které je do jisté miry vymeze-
no, s obyvatelstvem, jehoz vétSina uznava centralni autoritu nebo je alespon nucena ji
uznavat. Tato autorita musi byt pfitom schopna branit své teritorium pted nepfatelskymi
utoky, at’ uz diplomacii, nebo silou zbrani.“ (Hans-Adam II., 2011, str. 25). Z této definice

je zfejmé, Ze obrana vlastniho izemi a jejich obyvatel je jednou z hlavnich tuloh statu.

Podle pruského generala, valecného teoretika a stratéga Carla von Clausewitze (1780 -

1831) je valka jen pokracovanim diplomacie jinymi prostredky.

1.4.2  Bezpeénostni politika Ceské republiky

Zékladni popis feSeni bezpec¢nostni politiky stitu je uveden v programovém prohlaseni
vlady. Tomuto tématu se vénuje piedev§im kapitola Obranna politika a armada Ceské poli-
tiky, ¢astené kapitola Zahrani¢ni politika a Evropskd unie, v mensi mife, a pfedevSim
s dlirazem na vnitini bezpecnost, kapitola Vnitini bezpecnost a vefejna sprava. Podle Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci Ceské republiky je obranna politika jednou ze souéasti Sirsiho
pojmu bezpecnostni politika. Bezpecnostni politika (podle Ministerstva zahranicnich véci)
se sklada z nésledujicich ¢asti:

e Zahrani¢ni politiky,

e Obranné politiky,

e Politiky v oblasti vnitini bezpecnosti,

e Hospodarské politika v oblasti bezpe¢nosti statu,

e Politiky verfejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu.

V programovém prohlaSeni (v kapitole Zahrani¢ni politika a Evropska unie) je déale uvede-

(13

no, 7e zahrani¢ni ,,politika musi zajistit Ceské republice posilovani bezpecnosti ...%“.
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Pro dosazeni (nejen) tohoto cile hodla vlada pfti realizaci zahrani¢ni politiky ,,vychazet

ptedevsim z Clenstvi v EU a NATO®.

1.4.3 Bezpetnostni strategie Ceské republiky

Bezpecnostni hrozby, zplisoby a prostiedky, jak t€émto hrozbam celit, definuje dokument
Bezpeénostni strategie. Aktualni je ted’ Bezpecnostni strategie CR 2015, ktera byla pfijata
usnesenim vlady €. 79 ze dne 4. tnora 2015. Ta vychazi z ptedchozi verze Bezpecnostni
strategie CR 2011. V bezpeénostni strategii jsou vymezeny bezpeénostni zajmy Ceské re-

publiky podle stupn¢ dulezitosti do tii kategorii:

e Zivotni — zaji§téni tizemni celistvosti a svrchovanosti a politické nezavislosti Ceské
republiky a ochrana vSech nalezitosti demokratického pravniho statu, predevsim
ochranu zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel.

e Strategické z4jmy — jejich napliiovani slouzi k ochran€ Zivotnich z4jmu a soucasné
napomahaji k zajistovani spoleéenského rozvoje a prosperity CR. Mezi strategické
zajmy fadime bezpecnost a stabilitu naseho civiliza¢niho prostoru, prevenci a zvla-
dani mistnich a regionalnich konfliktd. Patfi sem i ochrana obyvatelstva, zajisténi
vnitini bezpe&nosti, kybernetické bezpeénosti a obrany Ceské republiky.

e Dalsi vyznamné plany — jejich prosazovani ma pfispivat k zajiStovani Zivotnich
a strategickych z4jmul a zvySovani odolnosti spolecnosti vii¢i bezpe¢nostnim hroz-
bam. Patii sem ptedev§im ,,sniZovani kriminality s diirazem na hospodaiskou kri-
minalitu, organizovany zlo¢in, informaéni kriminalitu a boj s korupci, posilovani
zpravodajské ochrany a obrany CR, vytvafeni podminek pro tolerantni ob&anskou

spolecnost, potlaCovani extremismu a jeho piicin, zvySovani efektivity a profesio-

nality statnich instituci, atd. (MZV, nedatovano)

Za kli¢ovy lze povazovat i nasledujici odstavec z webovych stranek Ministerstva zahranic-
nich véci CR z ¢asti Zahraniéni vztahy — Ceska republika a NATO: ,,CR podporuje dalsi
rozvoj alian¢nich schopnosti v oblasti tzv. novych hrozeb (napft. energetickd a kyberneticka
bezpecnost, boj proti terorismu). Za klicovy povazujeme rozvoj schopnosti Aliance Celit
hrozbé tzv. hybridniho utoku, ktery spociva v komplexnim organizovaném uZziti vojen-

skych, paramilitarnich a nevojenskych metod.” (MZV, nedatovano)
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1.4.4 Obranni politika a Armada Ceské republiky

Obranna politika Ceské republiky je stanovena v programovém prohlaseni vlady v kapitole
Obranna politika a Armada Ceské republiky. Stejné jako v kapitole Zahrani¢ni politika
a Evropska unie je zde kladen dtiraz na spolupraci Ceské republiky s NATO a Evropskou
unii a OSN; jako predmét mezinarodni spoluprace je zde zdlraznéno ,,usili ¢elit mezina-
rodnimu terorismu a kyberterorismu pro ochranu ob&ant Ceské republiky.“. Vlada
v prohldSeni vyjadfuje ochotu ,,aktivné pfispivat do zahranicnich operaci NATO, EU
¢1 OSN, které budou v souladu s mezinarodnim pravem a definovanymi bezpecnostnimi
a obrannymi zajmy Ceské republiky.“. Ve vladnim prohlaseni je uveden i zavazek vydaja
na obranu ve vysi 2 % HDP a odhodlani dosahnout této vySe do roku 2024. V souvislosti
s navySovanim rozpoctu je v prohlaSeni uveden i diraz na efektivni vyuziti ptidélenych

financ¢nich prostiredki.

Vlada vyjadiuje svou vili posilit nasi ti¢ast na mirovych a vycvikovych misich a dalSich
aktivitich NATO. Jako problém, do jehoz feSeni by se vlada ve spolupraci s NATO a Ev-
ropskou unii chtéla vice zapojit, je zde uvedena ilegalni migrace. Jako zasadni destabili-
zacni faktor vlada ve svém prohlaSeni piSe o hybridnich hrozbach a kybernetickych uto-
cich. Proti témto hrozbam chce vlada bojovat spolupraci s nejvyspelej§imi spojenci, koope-

raci s partnerskymi zahrani¢nimi zpravodajskymi sluZzbami 1 vystavbou vlastnich kapacit.

V oblasti posileni armady vlada uvadi zdmér navysit pocet profesionédlnich vojaka ze sou-
casnych 21 tisic na 24 tisic, s vyhledem pro rok 2025 by se mélo jednat aZ o 30 tisic. Posi-
leni by se mélo tykat i vojenské techniky, konkrétn€ se jedna o modernizaci letectva a po-

zemnich sil.

Ve vztahu k Sir§i vefejnosti se zdjmem o armadu je v programovém prohlaSeni uvedeno
navyseni poctu aktivnich zaloh a pokracovani programu jednordzového dobrovolného vo-
jenského vycviku. Jednat se bude i o zavedeni prvkd branné dovednosti do zakladnich

a stfednich skol.

1.4.5 Vnitini bezpe¢nost a vefejna sprava

V ramci obranné politiky je ve Vl1adnim prohlaSeni v kapitole Vnitini bezpecnost a vetejna
sprava je n&kolikrat zminéna spoluprace policejnich slozek s Armadou Ceské republiky,
ato predevSim v pfipadném operativnim okamzitym zajiSténim ostrahy statnich hranic,

v oblasti boje proti terorismu a celkového posileni koordinace bezpecnostni politiky statu.
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1.5 NATO

»NATO je politickou a vojen-
skou alianci, jejimiz hlavnimi
cili jsou kolektivni obrana je-
jich ¢lenti a zachovéani demo-
kracie a miru v oblasti severni-

ho Atlantiku.” (NATO, 2016).

Obrazek 1: Logo NATO; zdroj: www.armadninoviny.cz

Tato aliance ma v soucasnosti 28 c¢lenli (Albéanie, Belgie, Bulharsko, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Francie, Chorvatsko, Island, Itdlie, Kanada, Litva, Loty$sko, Lucem-
bursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spojené staty americké, Spanélsko, Turecko a Velka Britanie). Ve-
dle fadnych ¢lenti aliance spolupracuje i s partnerskymi zemémi (zde jsou zahrnuty 1 vzda-
lenéjsi oblasti, jako napt. Sttedomofti, Persky zaliv, Australie, Novy Zéland, Japonsko, Jiz-
ni Korea a dalsi). Tyto zemé na rozdil od ¢lenskych zemi nemaji mozZnost podilet se
na rozhodovani; mohou se vSak zucastnit diskuzi a podporuji alianci svymi politickymi
1 vojenskymi piispévky. NATO navic spolupracuje i s dalSimi mezindrodnimi organizace-

mi, napf. OSN nebo EU.

»Aliance je odhodlana chréanit své €leny politickymi i1 vojenskymi prostiedky. Prosazuje

demokratické hodnoty a usiluje o mirové feseni konfliktt.” (NATO, 2016).

Hlavnim politickym rozhodovacim organem této organizace Severoatlanticka rada.

1.6 Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika Evropské unie

,Evropska unie ma svou vlastni zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku, kterou jiz fadu let roz-
viji a diky niz Unie vystupuje v mezinarodnich otdzkach jednotné. To zajiStuje 28 clen-
skym zemim EU mnohem vétsi vliv, nez kdyby kazdy stat sledoval své vlastni zajmy

zvlast.* (Evropska Unie, 2018)

Tato politickéd oblast byla posilena v roce 2009 piijetim Lisabonské smlouvy. Na zaklad¢
této smlouvy vznikla funkce vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec-

nostni politiku a Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost (diplomaticka sluzba EU).


http://eeas.europa.eu/background/high-representative/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/background/high-representative/index_en.htm
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Mezi cile zahrani¢ni a bezpecnostni politiky patfi:

e Zachovavani miru a posilovani mezinarodni bezpecnosti
e Podporovani mezinarodni spoluprace
e Rozvijeni a upeviiovani demokracie, zasad pravniho statu, dodrzovani lidskych

prav a zakladnich svobod.

Protoze Evropska unie nemd svou vlastni armadu, je pii konkrétnich ukolech odkazana
na vojenské jednotky, které sestavuji jednotlivé ¢lenské staty. Stava se tak v nasledujicich

situacich:

e pii spolecnych operacich za ti¢elem odzbrojeni

e pii humanitarnich a zdchrannych misich

e pfi poradnich a pomocnych vojenskych misich

e zaucelem predchazeni konfliktim a udrzovani miru

e piifeSeni krizi (napt. budovani miru a stabilizaci po ukonceni konflikti). (Evropska

Unie, 2018)

1.6.1 PESCO

PESCO - stéla strukturovana spoluprace 26 Clenskych stati EU v ramci obrany. ,,PESCO
je struktura, jejimz cilem je zjednodusit koordinaci a spolupréci, coZ nic neméni na tom,
Ze potad ziistava 26 statd.” (Weiss, 2018). Tomas Weiss dale upozoriiuje, Ze se v zadném
ptipad€ nejedna o koncept spolecné armady, ale o 26 jednotlivych armad. ,,PESCO se sna-

zi o koordinaci vyzbroje, vyvoje, vytvareni novych schopnosti.*“ (Weiss, 2018)

»Smyslem celého konceptu PESCO je koordinace obrannych schopnosti ¢lenskych zemi,
ktera statim umozni se ptipadné specializovat tak, aby se jejich moznosti vhodné dopliio-
valy. Pocita se také se zdvazkem vysSich vojenskych vydaji.“ (ihned.cz, 2018). Zajem
o ucast na tomto projektu Evropské unie projevilo 25 zemi ze soucasnych 28 ¢lend; mimo
zustavaji, krom¢ Velké Britdnie, kterd pfiStim rokem Evropskou unii opousti, Dansko
a Malta. Snahy Evropské unie o uzsi spolupraci v obran¢ doposud kategoricky odmitala
Velké Britanie, jednani o této iniciativé zaCala az po ohldSeném brexitu. Jako diivod této
unijni spoluprace je povazovana zména bezpeénostniho prostiedi v okoli EU. Clanek dale
uvadi vyjadieni $éfky unijni diplomacie Federicy Mogheriniové, ze k realizaci "vysoké

miry ambici" je tieba dostatednych zdrojii. ,,Podle ¢eské ministryng Slechtové je proto tie-
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ba v pfistim viceletém finanénim ramci unie dostatecné prostiedky na obranné vydaje.*

(ihned.cz, 2018).

V ramci spoluprace se staty také dohodly na pravidelné navyseni vydaji na modernizaci
vyzbroje a vystroje, na které by mélo smérovat dvacet procent rozpoc¢ti na obranu. ,,Spo-
luprace Clenské staty zavazuje k pravidelnému zvySovani rozpoc¢tu na obranu. Stat by pii-
tom mél 20 % svych vydaji smétovat do vefejnych zakéazek a 2 % na vyzkum a technolo-

gie.” (Aneta Zachova, 2017)

1.6.2 Evropsky obranny fond

Podle komisaiky pro vnitini trh, praimysl, podnikdni a malé a stfedni podniky Elzbiety
Bienkowské se jedna o ,,efektivni financovani a vétsi spoluprace v obranném sektoru. Ne-
jde vSak jen o samotné staty, dulezita je 1 podpora malych a stfednich podnikt, které se
zamétuji na vojenskou obranu. Ty maji Casto problémy dostat se k unijnim penézim.*
(Hendrych, 2016). Cile této iniciativy jsou ukonceni rozsahlych vladnich skrti v rozpoc-
tech na obranu v jednotlivych ¢lenskych zemich a také vzkaz soucasnému prezidentovi

USA Donladu Trumpovi, ze Evropska Unie je ochotna za svou vlastni obranu platit.
Fond ma dvé dulezité funkce:

e Podpora kooperativniho vyzkumu inovativnich obrannych technologii, jako jsou
napfiiklad elektronika, metamaterialy ¢i Sifrovaci software a robotika.
e Setieni nakladt jednotlivych statd spoleénymi nakupy vojenského vybaveni a spo-

le¢nymi investicemi do novych technologii.

Spole¢né nakupy by meély eliminovat stav, kdy jednotlivé zemé v této oblasti preferuji
své narodni vyrobce, coZ vede k tomu, Ze souc¢asné dobé v ramci EU existuje 19 riiznych

typtt bojovych vozidel péchoty; v USA ptitom pouZzivaji jen jeden.

1.7 Statni rozpocet

»Rozpocet ma dv€ hlavni funkce: je finanénim planem pro konkrétni kalendaini rok a za-
rovein specifickym analytickym ¢lenénim vybranych obratll v G€etnictvi. V rozpoctu (roz-
poctovém hospodateni) se sleduji penézni piijmy a vydaje a zaroven zpiisob pouziti pre-
bytku nebo zpusob kryti schodku (tj. rozdilu mezi piijmy a vydaji).* (Ministerstvo financi

CR, nedatovano)
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1.7.1 Rozpoctovy cyklus

Rozpoctovy cyklus pro kazdy rozpoctovy rok trva vice nez dva roky kalendaini. Zacina
vroce t-1, kdy do konce dubna zpracovava Ministerstvo financi pro nasledujici tfi roky
rozpoctovou strategii sektoru vetrejnych instituci. Tato strategie mé vychazet z Konver-
genéniho programu Ceské republiky, ve kterém jsou stanoveny hlavni zaméry vlady, které
by mély byt zohlednény v samotném rozpoctu pro dany rok i ve sttednédobém vyhledu.
Strategie, kterd se tidi evropskou metodikou, ma obsahovat celkové vydaje sektoru vetej-
nych instituci. Strategie rovnéZz obsahuje popis dopadli hospodatskych politik na vefejny
sektor naplanovanych pro dané obdobi. Ministerstvo financi tuto strategii zpracovava tak,

aby byla projednana a schvalena vladou do 30. dubna.

1.7.2 Priprava statniho rozpoctu

Zaroven v obdobi od ledna do kvétna probihé ptiprava podklada sprévci jednotlivych roz-
poctovych kapitol a staitnimi fondy. Do 31. kvétna predlozi Ministerstvo financi vladé
predbézny navrh piijmt a vydaji podle jednotlivych rozpoctovych kapitol. Do 30. ¢ervna
jsou spravci rozpoctovych kapitol informovani o pfijmech a vydajich schvalenych vladou.
Do 30. cervence vypracuji spravci kapitol a statni fondy néavrhy svych rozpoctu.
Do 31. srpna projednd ministr financi s ostatnimi ministry a statnimi fondy jejich navrhy
rozpocti a poté predlozi vladé navrh zakona o statnim rozpoctu. Vlada tento navrh zékona

o statnim rozpoctu projedna schvali a do 30. zaf1i jej predlozi Poslanecké snémovné.

1.7.3 Schvalovani statniho rozpoctu

Zakon o statnim rozpoétu schvaluje Poslanecka snémovna Parlamentu CR — Sent se podle

Ustavy navrhem statniho rozpoétu nezabyva.

V prvnim ¢&teni jsou Poslaneckou snémovnou CR projednavany zékladni tidaje k navrhu
zdkona o statnim rozpoctu. Tyto mohou byt bud’ schvaleny nebo jsou vladé doporuceny
zmény k zapracovani a stanoven novy termin pro pfedlozeni pfepracovaného navrhu roz-
poctu. Po schvaleni zakladnich udaji jdou jednotlivé kapitoly rozpoctu ptisluSnym vybo-
rim k projednani.

Ve druhém ¢teni navrhu Zékona o stdtnim rozpoctu probiha v Poslanecké snémovné po-

drobné rozprava k tomuto navrhu. Béhem ni jsou pfedkladany pozméiovaci navrhy souvi-

sejici s navrhem Zakona o statnim rozpoctu.
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Ve tietim Cteni 1ze navrhnout uz pouze formalni opravy technického charakteru. Poté je
hlasovano o jednotlivych pozméiovacich navrzich a na zavér hlasuje Poslanecka snémov-
na o vysloveni souhlasu s celym navrhem Zakona o statnim rozpoctu. Po schvéleni je za-

kon ptedlozen k podpisu prezidentu republiky.

1.7.4 Rozpoctové provizorium

Pokud Poslaneckd snémovna neschvali zdkon o stitnim rozpoc¢tu do posledniho dne
pfed prvnim dnem daného rozpoctového roku, musi organizacni slozka statu hospodafit
po dobu rozpoctového provizoria podle ukazatelii rozpoctového provizoria. Obdobim roz-
poctového provizoria se rozumi doba od prvniho dne rozpoctového roku do dne nabyti
ucinnosti zakona o statnim rozpoctu na dany rok. Ukazatele rozpoctového provizoria jsou
stanoveny Ministerstvem financi ve spolupréci se spravci jednotlivych kapitol; tyto ukaza-
tele zavazné stanovuji vysi prostiedki, které mohou byt danou organizaéni slozkou Cerpa-
ny. Piijmy a vydaje, které jsou uskuteCnény béhem obdobi rozpoctového provizoria,

se dnem nabyti G€innosti zadkona o statnim rozpoctu stavaji pfijmy a vydaji statniho roz-

poctu.

Ukazatele rozpoctového provizoria jsou stanoveny na jednotlivé mésice a jejich nejvyssi
mozna vySe vydaji je stanovena na jednu dvanactinu posledniho schvaleného zakona

o statnim rozpoctu.

1.7.5 Plnéni rozpoctu

Pravomoc realizovat schvéleny statni rozpocet ptipada spravcim jednotlivych kapitol. Je-
jich ukolem je zabezpeCeni plynulého a hospodarného Cerpani financ¢nich prostfedka
v ramci jejich zdvazné vySe pii souCasném zachovani stanovené ucelnosti. Vyse téchto

prostiedkll je stanovena zavaznymi ukazateli.

Zavazné ukazatele jsou nejnizsi jednotkou struktury rozpoctu kapitoly schvalené v zakonu
o statnim rozpoc¢tu. V nich je podrobné stanoveno, za jaké vydaje mohou byt schvalené
finan¢ni prosttedky utraceny a z jakych zdroji pochézeji piijmy. Pokud v pribéhu roku
nastane potteba zménit jiz schvalenou vysi nebo strukturu prostfedka, déje se tak formou
rozpoctovych opatieni.

Rozpoctové opatfeni nejcastéji znamend piesun prostiedkli v ramci jedné kapitoly,
¢imz dochazi ke zménam rozpoctové skladby v ramci dané kapitoly. Pokud nedojde

ke zménam zavaznych ukazateli, je rozpoctové opatieni v kompetenci organizacni slozky
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statu nebo kapitoly. Pokud se jednd o piesun mezi zdvaznymi ukazateli nebo by doslo
ke zvySeni €i snizeni zavaznych ukazatell o 10 % nebo zména celkové Castky vydaju kapi-
toly o 5 %, musi rozpoctové opatieni schvalit ministerstvo financi. Pokud by se jednalo
o zmény vyznamné¢jSiho charakteru, musi byt schvaleny Rozpoctovym vyborem Poslanec-

ké snémovny.

1.7.6 Informovani o plnéni statniho rozpoctu

Béhem rozpoctového roku, ktery je shodny s rokem kalendainim, sleduje Ministerstvo
financi skute¢né plnéni piijma a vydaji. Na zaklad¢ tohoto sledovani nésledné Minister-
stvo financi zvefejnuje informace o pokladnim plnéni od zac¢atku roku po skonceni kazdé-

ho mésice.

Po skonceni 1. a 3. Ctvrtleti probihajiciho rozpoctového obdobi ptedkladd Ministerstvo
financi rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny ctvrtletni informace o pokladnim pl-
néni.

Po skonceni pololeti probihajiciho rozpoctového obdobi predklada vlada Poslanecké sné-
movn¢ pololetni zpravu. Tato zprava je podrobnéjsi a obsahuje hodnoceni vyvoje ekono-
miky a plnéni statniho rozpoctu, vcetné¢ uzemnich rozpoc¢tl, informace o fizeni statniho
dluhu, vyhled plnéni do konce rozpoctového obdobi a piipadné odchylky od schvalené¢ho
rozpoc¢tu o s ndvrhy na jejich vypotadani.

1.7.7 Statni zavéreény tucet

Statni zavére¢ny Ucet obsahuje vysledky hospodateni statu za dany rozpoctovy rok a vlada
jej predkladd Poslanecké snémovné vzdy do 30. dubna nésledujiciho roku. Vypracovava
jej Ministerstvo financi ve spolupréci s ostatnimi spravci kapitol, izemnimi samospravny-
mi celky, dobrovolnymi svazky obci, Regiondlnimi radami regiond soudrZznosti a statnimi
fondy. Podle vysledku hospodateni je zaroven piedkladan navrh zplsobu pouZiti pebytku

rozpoctového hospodateni nebo, v pfipad¢ deficitniho rozpoctu, navrh zptsobu schodku

rozpoctoveého hospodareni.

Statni zavérecny ucet obsahuje zavérecné ucty jednotlivych kapitol, v ptiloze jsou souhrn-
né udaje o vysledcich rozpoctového hospodatreni izemnich samospravnych celkt, dobro-
volnych svazki obcei, Regiondlnich rad regionti soudrznosti, informace o hlavnich vysled-
cich hospodareni statnich fondi, ptehled o statnich finan¢nich aktivech a pasivech, prehled

o statnich zarukach a ptehled o stavech fondl organizacnich slozek statu.
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1.8 Prijmy statniho rozpoctu

Pod pojmem dan rozumime zdkonem urcenou platbu ve prospéch vetfejného rozpoctu.
Platba dan¢ je nedobrovolnd, finanén¢ nendvratna, neucelova a neekvivalentni. Podle Jo-
sepha Stiglitze (Stiglitz, 1997) se placeni dani ,,lisi od ostatnich penéznich transakci tim,
ze jeho ucastnici jsou nuceni se ho Ucastnit. VSichni si mohou polepsit, pokud dobrovolné
pristoupi k placeni dani, jimiz vlada hradi vetejné statky.“Dan¢ maji nasledujici funkce:
Fiskdlni — dan¢ napliuji statni rozpocet,

Redistribuéni — umoznuji do jisté miry vyrovnavat rozdily mezi vysi piijma obyvatelstva,
Alokaéni — stat mize prostiednictvim danovych ulev poskytovat zvyhodnéni urcitych sub-
jekt bud’ na zékladé regiondlniho ¢lenéni (zvyhodnéni urcitych regionti) nebo na zaklade
sektorovych (podpora urcitych hospodatskych odvétvi),

Stabilizacni — stat miZe pomoci zmirfiovat nasledky cyklickych vykyvii v ekonomice ne-
bo naopak ekonomiku nastartovat,

Stimulaéni — stdt mlize pomoci pii zavadéni novych technologii, zfizovani novych pracov-

nich mist, podporovat védu a vyzkum.
Ptijmy statniho rozpoctu jsou tvoteny nasledujicimi polozkami (podle druhového ¢lenéni):

e Daiiové piijmy — jedna se o jednu z nejvyznamnéjSich polozek na strané piijmu

statniho rozpoctu.
Patii sem predev§im Povinné pojistné, neboli Pojistné na socialni zabezpeceni
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti. Tato polozka se sklada z:

o Pojistného na diichodové pojisténi od zaméstnavateld,

o Pojistného na diichodové pojisténi od zaméstnanctl,

o Pojistného na diichodové pojisténi od osob samostatné vydélecné cinnych,

o Pojistného na nemocenské pojisténi od zaméstnavateld,

o Prispévki na statni politiku zaméstnanosti od zaméstnavateld,

o Ptispévkll na statni politiku zaméstnanosti od osob samostatné vydélecné

¢innych,

o Pfirdzek k pojistnému,

o PiisluSenstvi pojistného,

o Nevyjasnénych, neidentifikovanych a nezafazenych piijmt z pojistného

na socialni zabezpeceni
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Mezi danové piijmy dale patii Dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku. Tato polozka je

tvorena:

o Dani z ptidané hodnoty (DPH) - zjednodusené lze fici, ze se jedna o dan
ze spotieby. Jedna se o dan nepfimou. Dani z pfidané hodnoty je zatizeno
témet vSechno zbozi a sluzby. DPH je jednou z nejdilezitéjSich polozek
na pifjmové strané statniho rozpoétu. V soucasnosti plati v Ceské republice
ti1 sazby DPH; zakladni sazba DPH ve vysi 21 %, sniZzena sazba DPH ve vy-
S 15 % (sem patii potraviny, nealkoholické napoje, vodné a sto¢né, MHD
a dalsi) a dalsi snizend sazba DPH ve vysi 10 % (sem patii léky, knihy, no-
viny a Casopisy). Presny vycet zbozi a sluzeb spadajicich do snizené sazby
DPH je definovan v pftiloze k zdkonu o DPH.

o Zvlastni dani a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku — pod tuto polozku
patii predev§im Spotiebni dan¢ — jedna se o nepiimé dané uvalované na vy-
brané druhy zboZi. Tento typ dani se uplatiluje bud’ za ti¢elem regulace ceny
urcité komodity jako prostfedek ke sniZeni poptavky po Skodlivém zbozi ne-
bo za ti¢elem zvysSeni piijmu do statniho rozpoctu. Spotiebni dani je zatizeno
palivo, alkoholické napoje a tabakové vyrobky. Aktualni sazby spotiebnich
dani jsou stanoveny Zakonem o spotfebni dani. Kromé spottebnich dani sem
fadime Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynii, Dan z pevnych pa-

liv, Dan z elektfiny a Odvod z elektfiny ze slune¢niho zafeni.
Dalsi polozkou fazenou mezi danové piijmy jsou Dané z p¥ijmi, zisku a kapi-
talovych vynosii; tyto dané se dale déli na:

o Dané¢ z ptijmu fyzickych osob:

Dan z pfijmt fyzickych osob placend platci — jednd se o pfimou dan,

spolu s DPH a spotiebni dani patfi mezi nejvyznamnégjsi polozky
na stran¢ pifijma statniho rozpoctu. Dan je uplatiovdna na jednordzové
i pravidelné piijmy plynouci ze zavislé Cinnosti. Za piijmy ze zavislé
¢innosti jsou povazovany i naturdlni pozitky (jako napf. poskytnuti slu-
zebniho bytu nebo sluzebniho vozidla) poskytnuté zaméstnavatelem za-

méstnanci.
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Dan z ptijmi fyzickych osob placend poplatniky — jedna se o dan place-

nou podle danovych pfiznani k dani z pfijmu fyzickych osob, tj. danény
jsou piijmy z jiné vydélecné Cinnosti nez je zavisla prace, predevsim te-
dy pfijmy z podnikani, jiné¢ samostatné¢ vydeélecné ¢innosti a pronajmu.

Dan z pfijmu fyzickych osob vybirana srdzkou — pifijmy ze zavislé ¢in-

nosti mohou byt zdanény dani vybirané srazkou podle zvlastni sazby da-
n¢, pokud se jedna o pfijmy plynouci na zdkladé¢ dohody o provedeni
prace, jejichz uhrnnd vysSe u téhoz platce dané neptesahla za kalendéini
meésic ¢astku 10 000 K¢ a pokud zaroven zaméstnanec u tohoto platce
dan¢ nepodepsal Prohldseni poplatnika dané z piijmu fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti. Za téchto podminek 1ze tyto pfijmy a z nich sraZzenou
dait zahrnout do danového pfiznani, pficemz se pouzije sazba 15 %;
v urcitych pifipadech stanovenych zakonem lze pouzit i sazby 5 % nebo
19 %.

Dang z piijml pravnickych osob — touto dani jsou danény pifijmy nefy-
zickych osob, uplatituje se tedy u pfijmt druzstev, akciovych spole¢nos-
ti, nadaci, neziskovych organizaci a dalSich. Dan ve vysi 19 % se plati
ze viech pfijmi dosazenych na uzemi Ceské republiky véetné piijmi

plynoucich ze zdrojii mimo tizemi Ceské republiky.

Mezi méné vyznamné polozky spadajici pod Danové piijmy patfi:

o

©)

©)

o

Dané a cla za zboZi a sluZby ze zahranici,
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb,
Majetkové dané,

Ostatni daflové piijmy.

o Kapitilové prijmy — kapitadlové piijmy statniho rozpoctu jsou tvoieny Prijmy

z prodeje dlouhodobého financniho majetku a Prijmy z prodeje dlouhodobého ma-

jetku a ostatni kapitalove prijmy.

e Ned’anové prijmy — nedaiiové piijmy jsou tvoreny:

@)

@)

Ptijmy z vlastni ¢innosti a odvody pfebytkii organizaci s pfimym vztahem,

Ptijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové piijmy,

Ptijaté sank¢ni platby a vratky transfert,

Pt{jmy sdilené s nadndrodnim organem,

Ptijaté splatky pijc¢enych prostiedka.
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Prijaté transfery — tato polozka stitniho rozpoctu se déli na Investi¢ni pftijaté

transfery a Neinvesticni piijaté transfery. Ptijaté transfery mohou pfijit od veiej-
nych rozpocti ustfedni a izemni Urovné a ze zahranici; neinvesti¢ni transfery mo-
hou pochazet i z Pfevodi z vlastnich fondt a ve vztahu k Gtvarim bez plné pravni

subjektivity.
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2 RESERSE ODBORNYCH ZDROJU Z OBLASTI PLANOVANI A
FINANCOVANI OBRANY STATU

2.1 Statni rozpocet Ceské republiky

Jednim ze zakladnich néstrojii financni kontroly je rozpocet. ,,Rozpocet ma dvé hlavni
funkce: je finan¢nim planem pro konkrétni kalendaini rok a zaroven specifickym analytic-
kym ¢&lenénim vybranych obratli v uéetnictvi. (Ministerstvo financi CR, nedatovano).
»dtatni rozpocet predstavuje plan financniho hospodateni statu na dany rozpoctovy rok,
kterym se =zajiStuje plnéni ekonomickych, socidlnich a politickych funkei statu.*

(Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpocty, 2017)

Jak je dale uvedeno v publikaci Statni rozpocet 2017 v kostce, kterou vydalo Ministerstvo
financi Ceské republiky, statni rozpodet slouzi vladé k realizaci své hospodatské politiky
a jeho prostfednictvim uskuteciiuje vladni programové priority. Na piijmové stran¢ rozpoc-
tu je uvedeno, z jakych zdroji bude vlada své aktivity financovat (dan¢, poplatky a dalsi);
na vydajové strané jsou informace o tom, kolik penéz stat vyda na jednotlivé polozky (ob-
rana, socidlni oblast a dalSi). Jednotlivé pifijmy a vydaje statniho rozpoctu se piifazuji
do kapitol, jejichz pomoci je vyjadiena odpovédnost a plisobnost ministerstev (popf. jinych
orgdnl statni spravy) za tyto polozky. Statni rozpocet méd formu zékona (napi. pro rok
2018 se jedna o zakon 474/2017 Sb. ze dne 19. prosince 2017). Statni rozpocet miize byt
schvalen ve tfech podobach: vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy; pouZitim jednotli-
vych variant rozpoctu se vlada snaZi reagovat na aktualni ekonomickou situaci a na pied-

pokladany ekonomicky vyvoj.

2.2 Smlouva s NATO

Ceska republika se stala ¢lenem NATO 12. biezna 1999, zarovei se dvéma dalsimi zemé-
mi byvalé Variavské smlouvy — Polskem a Mad’arskem. Vstupem do NATO se Ceska re-
publika stala ¢lenem nejsilngjsi vojenské aliance, z ¢ehoz plynou nejen urcité vyhody (pie-
devS§im zéaruka spole¢né obrany pii napadeni zemé podle c¢lanku 5 Washingtonské
smlouvy, ale i dalsi, napt. zapojeni do systému kolektivni obrany, moznost specializace
na urcité schopnosti obrany atd.), ale soucasné i1 zdvazky (v podobé& ochoty podilet se
na misich NATO, podilet se na financovani alianc¢niho rozpoctu, udrzovat a rozvijet

schopnost obrany).
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221 Clanek 5

Washingtonska smlouva byla podepsana ve Washingtonu D.C. 4. dubna 1949. Tato
smlouva je zakladajicim a hlavnim dokumentem Severoatlantické aliance, jejimiz Cleny
se stalo deset zemi zapadni Evropy, Spojené staty americké a Kanada. Washingtonska
smlouva vznikla jako reakce na tehdejsi ideologicky konflikt mezi Vychodem (piedev§im
tehdej$im Svazem sovétskych socialistickych republik) a Zapadem. VSechny dalsi zemé,

které do NATO vstoupily v pozdéjsi dobé, tuto smlouvu podepisuji a schvaluji také.

Za nejvyznamnéjii ¢lanek této smlouvy je povazovan Clanek 5, ktery je ¢asto hlavnim
divodem pro pfistoupeni novych ¢leni:

~Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé ne-
bo Severni Americe bude povazZovan za utok proti vSem, a proto se dohodly, Ze dojde-li k ta-
kovémuto ozbrojenému utoku, kazda z nich, uplatriujic pravo na individualni nebo kolektivni
sebeobranu uznané c¢lankem 51 Charty OSN, pomutze smluvni strané nebo stranam takto
napadenym tim, Ze neprodlené podnikne sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami takovou
akci, jakou bude povaZovat za nutnou, véetné pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a zacho-
vat bezpecnost severoatlantickeého prostoru. Kazdy takovy utok a veSkera opatfeni ucinéna
v jeho disledku budou neprodlené oznamena Radé bezpecnosti. Tato opatieni budou ukon-
Cena, jakmile Rada bezpecnosti prijme opatfeni nutna pro obnoveni a zachovani mezinarod-

niho miru a bezpecnosti.“ (Washingtonska smlouva, 1949)

2.2.2 Summit NATO 2014

Vroce 2014 probéhl ve Walesu summit NATO. Na tomto summitu byla diskutovana
1 otazka posileni a pfijeti vétsi odpoveédnosti za vlastni bezpecnost jednotlivych ¢leni pro-
stiednictvim navySeni rozpoctli na obranu na Uroven 2 % HDP do roku 2020. Ptestoze
se staity v tomto sméru nedohodly na zdvazné dohod¢, vSechny clenské zemé NATO

se dohodly na tom, Ze budou o dosazeni této mety v horizontu deseti let usilovat.

2.2.3 Zévazek vydaji 2 % HDP

Urc¢itého podcenéni financovani obrany nasi zemé si jsou €esti politici, 1 opozi¢ni, védomi.
Na zvySovani vydajii na obranu se shodli i oba posledni ministfi obrany, tedy ptredchozi
ministr Martin Stropnicky, i sou¢asna ministryné obrany v demisi Karla Slechtova. Pod-
le reportaze Ceské televize (Ceska televize, 2017) postupné navy$eni vydajii na obranu
predbézné pfislibil 1 pfedchozi ministr financi Ivan Pilny pii sestavovani rozpoctu na rok

2018; podle dohody tehdejsich ministrii financi a obrany by se mély vydaje na obranu po-
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stupn€ navySovat na hodnotu 1,4 % HDP v roce 2020 a 2 % HDP v roce 2024. Zvyseni
vydaji na obranu podporuji i opozi¢ni strany, napt. ODS, ktera by vSak preferovala rych-
lejsi nartst téchto vydaji. Proto piisla s ndvrhem zékona, ,ktery by ministerstvu obrany
ulozil, aby se jeho rozpocet kazdorocné ,,automaticky* zvySoval o 0,2 procenta HDP, a to
az do chvile, kdy ro¢ni vydaje na obranu dosdhnou 2 procenta HDP* (idnes.cz, 2018). Pod-
le tohoto ¢lanku vSak soucasna ministryné obrany v demisi s timto ndvrhem nesouhlasila
(névrh zédkona neprosel), podle ni by Ministerstvo obrany nebylo v sou¢asné dob¢ schopno

vys$si rozpocet efektivné vyuzit.

Podle Ministerstva obrany by vice penéz me¢lo jit na ,,zvySeni plati profesionald a ¢leni
aktivnich zaloh“ (Ceska televize, 2017). Podle piedchoziho ministra obrany Martina
Stropnického by se mél pocet vojakii do roku 2025 postupné navysit az na asi 35 000;

v roce 2017 ¢inil pocet vojakil z povolani 24 684.

Dal$im zavaznym problémem je v souc¢asnosti modernizace a nakup nové vojenské techni-
ky. S ohledem na dfive realizované piipady nédkupu vojenské techniky, u nichZ panovaly
pochybnosti a nékteré z nich skoncily pied soudem (napt. ndkupy obrnénych transportéri
Pandur nebo transportnich letount Casa), trva ptiprava velkych moderniza¢nich projekti
s ohledem na ptisn¢jsi kontroly v pritbehu celého procesu zadavani vefejnych zakazek pti-
1i§ dlouho. Pravé tato oblast je pfitom nejvice postizena takzvanym ,.kumulovanym defici-
tem*, ktery se od roku 2005, kdy Ceska republika naposledy davala na obranu minimalng&

2 % HDP, zvysil na soucasnych 379 miliard K¢&.

,Odbornici z Centra bezpecnostnich a vojenskostrategickych studii brnénské Univerzity
obrany spocitali, ze rozdil mezi skuteCnymi vydaji na obranu od roku 2004 a vyvojem, kdy
by CR davala na obranu dvé procenta HDP, ¢&ini zavratnych 379 miliard korun.®

(Svétnicka, 2017).

2.2.3.1 HDP

Vydaje na obranu jsou uvadény v procentech HDP. HDP (neboli hruby doméci produkt) je
makroekonomicka veli¢ina, ktera ,,je penéznim vyjadienim celkové hodnoty statkli a slu-
zeb nové vytvorenych v daném obdobi na urcitém tzemi; pouziva se pro stanoveni vykon-
nosti ekonomiky*“ (CSU, 2015). Jak dale Cesky statisticky Gifad uvadi na svych webovych

strankach, l1ze tuto veli¢inu definovat tfemi riznymi zptisoby vypoctu:
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produkéni metodou — ,,HDP = Produkce minus Mezispotieba plus Dané z pro-
duktii minus Dotace na produkty“ (CSU, 2015)

vydajovou metodou — ,,HDP = Vydaje na kone¢nou spotiebu plus Tvorba
hrubého kapitilu plus Vyvoz vyrobkii a sluzeb minus Dovoz vyrobku a sluZeb*
(CSU, 2015)

dichodovou metodou — ,,HDP = Nahrady zaméstnancim plus Dané z vyroby
a z dovozu minus Dotace plus Cisty provozni p¥ebytek plus Cisty smiSeny dii-

chod plus Spotieba fixniho kapitalu“ (CSU, 2015)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

3 ZAVER POZNATKU TEORETICKE CASTI A STANOVENI
PREDPOKLADU PRO PRAKTICKOU CAST

V tivodnich ¢astech jsou popsany a definovany ukoly Armady Ceské republiky a postaveni
Ministerstva obrany v ramci bezpe¢nostni strategie Ceské republiky. Bylo uvedeno &len-
v této obranné alianci vyplyvaji; jedna se predevsim o ¢lanek 5 a o dohodu o vydajich jed-

notlivych stati na obranu ve vysi dvou procent HDP.

Vedle NATO je Ceska republika ¢lenem Evropské unie, na jejimz zakladé také probiha
urcita forma vojenské spoluprace. Jedna se zejména o ochranu spole¢nych hranic a oblast

planovani spole¢nych nakupti a vyvoje vojenské techniky.

Pro zajisténi téchto ukoll potiebuje Ministerstvo obrany finan¢ni prosttedky, coz je prova-
déno prostiednictvim statniho rozpoctu. Byl uveden cely rozpoc€tovy proces a zpiisob jeho
pfipravy, sestavovani, schvalovani, kontroly a zavére¢ného vyhodnocovani. V dalsi ¢asti

byly popsany zdroje ptijmi statniho rozpoctu.

Déle byla popséana veliCina, jejiz vySe je nutna pro zjiSténi, zda je dodrzovan zavazek fi-

nancovani — hruby doméci produkt a mozné zptisoby jeho vypoctu.

Na zéklad€ vySe uvedenych teoretickych poznatkl se v nasledujicich ¢astech této prace
zamé&fim predevs§im na:

e ¢innost Armady Ceské republiky, véetné plisobeni v zahrani¢nich misich,

e stav Armady Ceské republiky a jeji srovnani s vybranymi staty,

e mozné piimé nebo nepiimé ohrozeni nejen Ceské republiky, ale i jejich spojenci,

e rozpocet Ministerstva obrany, pfedev§im s ohledem na celkovy statni rozpocet

Ceské republiky a zdvazky viigi NATO,
e srovnani vydajlii na obranu v rdmeci stath NATO a nékolika dalSich vybranych sté-

o

tu.
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4 ANALYZUJTE OBRANNOU POLITIKU CESKE REPUBLIKY

4.1 Stav armady Ceské republiky

V roce 2017 evidovala naSe armada 24 684 vojakil z povolani; celkem Ministerstvo obrany

zamestnavalo vetné obCanskych a statnich zaméstnanct 32 120 osob.

Podle Zebiicku Global Firepower ma Ceska republika 32. nejsilngj$i armadu na svété
ze 133 sledovanych stati. Tento Zebficek je sestavovan podle vice nez padesati faktort,

pricemz neni zapocitano vlastnictvi (skutecné ¢i domnélé) jadernych zbrani.

Podle dokumentu Strategie vyzbrojovini a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské
republiky do roku 2025 (2016) je kapitola obrany Ceské republiky znaéné podfinancovana;
dasledkem tohoto podfinancovani je pocetné omezend armada, a to jak u pozemnich, tak i
u vzdusnych sil. S podstavem souvisi i pfezbrojovani, kdy vice nez polovinu systému pou-

Zivand ptredevsim pozemnimi silami je stard tficet a vice let.
4.2 Mozné hrozby

4.2.1 Mozné ohroZeni Ceské republiky

4.2.1.1 Bila kniho o obrané

Moznymi hrozbami a bezpecnosti naSeho statu se komplexné zabyvala Bila kniho o obrané
(2011). Tento dokument, ktery ma celkem 168 stran, byl schvalen vlddou 18. kvétna 2011.
Bild kniha o obran¢ se zabyvéa pfedev§im hodnocenim redlné¢ho stavu ozbrojenych sil

a navrhy opatieni vedoucich ke zlepSeni funkénosti tohoto resortu.

Podle tohoto dokumentu jsou hrozby, rizika a jejich plivod obtizné lokalizovatelné a pre-
vazuje u nich nestatni a nadndrodni charakter. To vede k tomu, ze rozdily mezi vnéjsi

a vnitini bezpecnosti jsou postupné stirany.
Jako hlavni bezpe¢nostni hrozby a rizika jsou v Bilé knize o obran¢ definovany:

e Politicky extremismus a jeho projevy (pfedevSim terorismus), masové nepokoje
a sabotaze

e Sifeni zbrani hromadného niGeni a nosici téchto zbrani a jejich mozné pouziti

e Kybernetické utoky

e NaruSeni kritické infrastruktury (komunikaéni, dopravni a energetické)
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e Preruseni dodavek strategickych surovin

e Oslabeni mezinarodnich organizaci a instituci kli¢ovych pro bezpeénost Ceské re-
publiky, predevsim NATO a EU

e Ohrozeni funk¢nosti mechanismu a instituci kooperativni bezpecnosti a vznik za-
vaznych sporti mezi velmocemi

e Regionalni politicka, ekonomickd, spole¢enskd, environmentalni a demograficka
nestabilita

e Vytvareni sfér vlivu prostfednictvim politického, ekonomického nebo vojenského
natlaku

e Regiondlni a mistni konflikty v rdmci euroatlantického prostoru i v jeho §ir§im
sousedstvi, véetné¢ dlouhodobé nevyiesenych konflikti

e Rozpad statni autority v konfliktem zasazenych oblastech a vznik zhroucenych stéa-
th

e Masova nelegalni migrace

e Organizovany zlo¢in

e Humanitarni katastrofy bez ohledu na jejich pfi¢iny

e Pfirodni pohromy a priimyslové havarie

Ohrozeni Ceské republiky pfimym vojenskym utokem je v sou¢asnosti i blizké budoucnos-

ti podle autorii Bilé knihy o bezpec¢i povaZzovéano za krajné nepravdépodobné.

4.2.1.2 Audit narodni bezpecnosti

Audit narodni bezpecnosti byl vypracovan Odborem bezpecnostni politiky a prevence kri-
minality Ministerstva vnitra v roce 2016. Je v ném definovano deset typl hrozeb, které by
mohly Ceskou republiku ohrozit. U kazdé hrozby je uveden jeji popis, rizika z ni vyplyva-
jici, odpovédné instituce v ramci bezpecnostniho systému, zdkladni nastroje pro eliminaci
téchto hrozeb, SWOT analyzu a doporuceni k posileni odolnosti vii¢i t€émto hrozbam.
Na zédklad€ uvedeni odpovédnych instituci u jednotlivych hrozeb se slozek spadajicich
pod Ministerstvo obrany mohou tykat kapitoly Terorismus, Extremismus, Piisobeni cizi
moci, Bezpe¢nostni aspekty migrace, Antropogenni hrozby, Hrozby v kyberprostoru, Hyb-
ridni hrozby a jejich vliv na bezpecnost; zbyvajicimi hrozbami jsou Organizovany zloCin,

Ptirodni hrozby, Energetickd, surovinova a priimyslova bezpec¢nost.
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4.2.1.3 Strategie vyzbrojovini a podpory rozvoje obranného priimysiu Ceské republiky
do roku 2025

Dokument z roku 2016 uvadi, e piestoze se Ceska republika nachazi v mirovém stavu
stejné jako v devadesatych letech dvacatého stoleti, situace z hlediska vyzbrojovani ozbro-
jenych sil upln¢ stejna neni; oproti ptedchozimu obdobi panuje v soucasnosti vétsi nestabi-
lita, kterd vykazuje globalni charakter. Projevem této nestability je zvySeni rizika hrozeb
ze strany statnich i nestatnich utvarti, vojenskych a teroristickych sil a nové se projevujici
hrozby kybernetickych a hybridnich utokt. Povaha téchto hrozeb, kterd je navic podpotfena
souCasnym vysokym stupném globalizace, vyzaduje schopnost pisobit ve vétsi skale ope-
raci, coz zvysuje pozadavky na vyzbroj, vystroj, vycvikové technologie a ptipravenost oz-

brojenych slozek.

Strategie upozoriiuje 1 na souvislost mezi pofizovanim vojenského materidlu, ochranou
utajovanych informaci a bezpecnostni spolehlivosti dodavateld. Proto by dodavky vojen-
ského materidlu a sluZeb a nasledné zajiSténi Zivotniho cyklu vojenského materialu mély

byt zajistény dodavateli z Ceské republiky.

Pfi vyzbrojovani a modernizaci vyzbroje Ministerstvo obrany zohlediiuje kromé trans-
parentnosti a celkové spolehlivosti pozadovanych technologii pfedevSim zkuSenosti
z pouzivani jiz zavedené vyzbroje u spojencti z NATO a EU. Dal§im vyznamnym kritéri-

em je kompatibilita poptavanych technologii se systémy pouZivanymi v ramci NATO.

4.2.2 Moziné ohroZeni spojenci z NATO

vvvvvv

daci listiny Aliance, nelze vylou¢it nasazeni Armady Ceské republiky do pfimé vojenské

akce, prestoze nedojde k pfimému napadeni nasi zem¢.

4.2.2.1 Evropa

Rusk4 anexe Krymu a zjevné zapojeni ruskych vojenskych jednotek do tzv. hybridni val-
ky na Ukrajin€ vyvolaly predev§im u spojenct z Pobalti (Litva, LotySsko, Estonsko) a Fin-
ska a Svédska (nejsou ¢leny NATO, ale s alianci uzce spolupracuji) obavy ze zménéné
politiky Ruska. V disledku téchto obav sili v obou zatim formdlné€ neutrdlnich zemich
tendence ke vstupu do NATO. Velkou pozornost vyvolalo vojenské cvi¢eni Rusko-
béloruského svazu Zdpad 2017, toto cviCeni sice bylo oficidln¢ deklarované jako obranné

s poctem vojaka (12 700) v limitu, pro ktery neni nutné pozvat zahrani¢ni pozorovatele,
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podle predstavitelii sousednich stath a NATO se skute¢ny pocet zacastnénych vojakl po-
hyboval okolo 100 000. Obava z tohoto cviceni byla zvysena i z dalSiho divodu: v letech
2008 (Gruzie) a 2014 (Ukrajina) byla podobné velka cviceni vyuzita k plynulému piecho-

du k redlnym bojovym operacim na cizich statnich tizemi.

Obavy pobaltskych statii posiluji i nékterd vyjadieni ruského prezidenta Vladimira Putina,
napiiklad: ,,According to President Putin, in 1991 ‘Russia voluntarily — I emphasise — vo-
luntarily and consciously made absolutely historic concessions in giving up its own territo-
ry’.*“ (Geers, 2015). Podle prezidenta Putina v roce 1991 Rusko dobrovolné — zduraziuji —
dobrovolné a védomé ucinilo naprosto historické ustupky, kdyz se vzdalo svého viastniho
uzemi. Stejn¢ tak podle naméstka generalniho tajemnika NATO Alexandra Vershbowa
»Russian politicians and officials have long claimed that the enlargement of NATO’s
membership poses a threat to the security of their country. They have portrayed NATO’s
Open Door policy as a deliberate attempt to weaken Russia and to “encircle” it.“ (Robert
Czulda, 2015). Rusti politici a urednici jiz dlouho tvrdi, zZe rozsireni clenstvi NATO pred-
stavuje hrozbu pro bezpecnost jejich zemé. Vykresluji politiku otevienych dveii NATO jako

zameérny pokus oslabit Rusko a "obklicit" ho.

Ke zvysenému napéti dochazi i diky Castym pieletim letounti bez zapnutych automatic-
kych identifikac¢nich odpovidaci v blizkosti izemi statit NATO. V téchto ptipadech nelze
letouny standardné identifikovat pomoci radartt a musi k nim vzlétnout jednotky proti-
vzdusné obrany, které tyto ,,anonymni* letadla identifikovaly jako formace ruskych pre-
padovych stihac¢i, bombardéri a transportnich stroju. Protoze tato letadla nekomuni-
kuji a neposkytuji informace o letu, mohou znamenat ohrozeni pro b&€zny civilni letovy
provoz. Tyto lety byly zaznamenany nejen okolo hranic téméf vSech vnéjSich hranic ev-
ropskych statdh NATO, ale i okolo hranic statd s NATO tzce spolupracujicimi — Svédska

a Finska.

Kromé vzdusnych provokaci se ve zvySené mife zacaly objevovat v blizkosti evropskych
biehil i cizi podmorska plavidla. Pokud doslo k jejich identifikaci, ukazalo se, Ze to byly
ruské ponorky. Jejich pfitomnost byla zaznamenina i1 dale od Evropskych biehd,
v blizkosti podmoiskych datovych kabell, spojujici Evropu s americkym kontinentem.
Jejich poruseni by pro zapadni svét znamenalo velky problém, protoze tyto kabely zajist'uji

az 97 % globalni komunikace.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 37

Jako malo pravdépodobné, avsak ne zcela vyloucené, se jevi ohrozeni ,,zevniti*“. Do této
kategorie lze zatadit vniténi konflikt ve Spanélsku, v némz sili snahy Katalanska o odtr-
zeni se od zbytku zem¢; tyto snahy prameni z ditvodu historickych (dfive Katalansko pied-
stavovalo samotny stat) a diivodd ekonomickych (region je ve Spanélsku ekonomicky nej-

siln€j$i a ,,dopléaci® na zbytek statu).

Dal$i moznou, v soucasnosti malo pravdépodobnou, hrozbu konfliktu uvnitt NATO pied-
stavuje historicky spor mezi Reckem a Tureckem, ve kterém jde o izemi ostrova Kypr.
Tento spor trvd od sedmdesatych let minulého stoleti, kdy doSlo k rozdé€leni ostrova
na tureckou a feckou ¢ast, hlubsi kofeny o spornéd uzemi mezi t€émito zemémi lze vystopo-

vat az do stoleti jedenactého.

Za ohnisko napéti lze povazovat také tradi¢n¢ nestabilni oblast Balkanu. Ze zemi byvalé
Jugoslavie se nékteré z nich staly ¢leny NATO (Cerna hora, Chorvatsko, Slovinsko), né-
které vyjadfily sviij zajem stat se Cleny aliance (Bosna a Hercegovina, Makedonie). Situace

v Kosovu a Srbsku vSak stale pfedstavuje mozny zdroj konfliktu v Evropé.

Jako bezpe€nostni problém byva oznaovana hromadna migrace, pifedevsim z africkych
a blizkovychodnich zemi, a s ni souvisejici rizika. Tato rizika nesouvisi s migraci jako ta-
kovou, ktera tu byla vzdy, ale spiSe s jeji masovosti, kterd je nejen problémem sama o so-
bé, ale znemoziuje navic dislednou kontrolu identity jednotlivcl. S nefizenou hromadnou
migraci je spojovano zvySeni hrozby terorismu, organizovaného zloc¢inu, Sifeni infekénich

nemoci nebo vytvaieni ghet.

Samostatnou kapitolu moznych hrozeb tvofi tzv. hybridni hrozby. ,,Hybridni hrozbou lze
nazvat nepratelskou aktivitu, jejimz cilem muize byt zplsobeni pfimych Skod, omezeni
fungovani statu, vytvatreni nepiehlednych situaci nebo destabilizace spole¢nosti, aniz by
byla formalné vyhlaSena valka.” (Havelka, 2016). Hybridni hrozby nabyvaji podobu rtz-
nych kombinaci vojenskych i1 nevojenskych, konvencnich i nekonvencnich, zjevnych
1 skrytych akci, jez mohou byt provadény organy statnimi i nestatnimi, popt. staitem podpo-
rovanymi. S ohledem na rozmanitost moznosti zptisobu vedeni hybridnich akci mohou byt
tyto akce zejména v pocateCnich fazich tézko identifikovatelné. Nepratelské aktivity cilené
proti slabym mistiim napadeného mohou mit znaéné mnozstvi podob, od radikalizace spo-
le¢nosti pies zneveérohodiiovani vladnich instituci nebo kybernetické utoky na vyznamné
informacni systémy, az po organizovany zlo¢in nebo skryté vojenské operace. V reakci

na hybridni hrozby pfijala spole¢né Evropska komise vysoka piedstavitelka Unie pro za-



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 38

hrani¢ni véci a bezpecnostni politiku Federica Mogheriniova Spole¢ny rdmec pro boj proti
hybridnim hrozbdm. Ten mé za ukol posilit odolnost EU, dalSich partnerskych zemi

a v oblasti boje proti témto hrozbam zintenzivnit spolupraci s NATO.

4.2.2.2 Severni Korea

Rezim Kim Cong-una provadi v poslednich mésicich fadu jadernych a raketovych testi.
Podle jejich vysledkll budou zfejmé jsou, nebo brzy budou, schopni zasdhnout tizemi Spo-
jenych statl americkych 1 Evropy, ¢imz se stavaji hrozbou nejen pro své tradi¢ni neptatele
v regionu (Jizni Korea a Japonsko; nejsou ¢leny NATO, ale s alianci tzce spolupracuji),
ale i hrozbou globalni. S ohledem na mezinarodni vztahy je situace znacné komplikovana,
protoze severokorejsky rezim mé spojence v podobé Ruska a Ciny; p¥ipadna preventivni
vojenska akce proti severokorejskému arzendlu by mohla vyustit v celosvétovy konflikt.
Navic blizkost velkych a lidnatych jihokorejskych mést umoziuje piipadnou odvetu
v podobé¢ rozsahlého bombardovani jihokorejského uzemi a s tim spojené ztraty nejen ma-

terialni, ale predevSim ztraty na lidskych zivotech.

4.2.2.3 Terorismus

Mezi nejvice medialné zndmé hrozby patii terorismus. Do Sir§iho povédomi se tato hroz-
ba dostala predev§im po utocich na budovy Svétového obchodniho centra v New Yorku
(a dalsi cile v USA) v roce 2001, pii1 kterych pfislo o zivot celkem 2 996 lidi.

Nasledujici obrazek ukazuje graf znazornujici pocet teroristickych utokti v zapadni Evropé

v letech 1970 — 2017 (do 21. srpna) a pocet obéti téchto utok.

Terrorism in Western Europe 1970-2017*
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Obrazek 3: Teroristickée utoky vzapadni Evrope 1970 — 2017, zdroj:

www.datagraver.com
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Druhy obrazek predstavuje graf s poCtem obéti teroristickych itok a zvyraziiuje obéti

teroristickych utokt inspirovanych islamskou ideologii.

People killed by terrorist attacks in Western Europe 1970-2017%*

= Other B

= Islam inspired / Jihadist

Obrazek 4: Obeti teroristickych utoki v zdpadni Evropé 1970 — 2017; zdroj:

www.datagraver.com

Z grafii uvedenych na obou obrazcich vyplyva, ze celkovy pocet titoki i obéti po roce 2000
vyznamné poklesl; po tomto roce jde predevsim o akce islamskych extrémisti (Madrid
2004, Londyn 2005, Patiz 2015, Brusel 2016) a pravicového extrémisty v Norsku (Os-
lo/Utdya u Osla 2011). Uginnost teroristickych utokil nespo&iva v poétu mrtvych nebo ra-
nénych (coz dokladaji i ¢isla uvedend v grafech na obou obrazcich), ale predevsim
v psychologické roving€ vytvarenim strachu v mistech, kde se obyvatelstvo az doposud citi-

lo bezpecné.

4.2.2.4 Kyberprostor

Podle naméstkyné séfa NATO Rose Gottemoellerové (na sympoziu NIAS 2017 v Belgii)
,Kyberutoky ptedstavuji vaznou hrozbu. Maji potencial podryvat poslani NATO po ce-
1ém svété a omezovat nasi schopnost zajisSt'ovat kolektivni obranu.” (NATO celi stovkdm
kyberutokli mésicné, vylepsuje obranu a hleda zbrané, 2017) Podle belgického vicepremié-
ra Alexandra de Crooa jsou kybernetické utoky a kyberSpiondz ,,velkou hrozbou pro nasi

bezpecnost, ekonomiku i demokracii®.

V soucasnosti nepanuje ani mezi pravnimi experty jednotny nahled na povahu kybernetic-
kych utokt. ,,Nékteii pravni experti se domnivaji, ze na to, aby se dal kyberneticky ttok
klasifikovat jako ozbrojeny utok, musi byt tento doprovéazen nékolika nésilnymi disledky,
jako naptiklad pfi pouziti bomby.* (Knopova, 2014) Podle tohoto vykladu by se za ozbro-
jeny utok dal povazovat takovy kyberneticky utok, ktery zpisobi napi. vybuch elektrarny
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nebo pad letadla apod., avSak ne zptsobujici ekonomické ¢i socialni $kody, napt. zastaveni
dopravniho provozu nebo zneuziti bankovniho Gc¢tu. Jini pravni experti posoudit dalsi fak-

tory kybernetickych ttokt, predevsim jejich efekt a velikost.

Z mezinarodniho préava je také slozité posouzeni, jak vyhodnotit pfipadnou statni odpovéd-
nost za kybernetické utoky, neboli zda za ptipadny ttok je zodpovédny stat, jedinec nebo
skupina jedincti se statni podporou nebo jedinec nebo skupina jedinct bez vazby na stat.
Nemén¢ slozité miize byt i samotné prokdzani utokl a jejich piivodce (pachatele), jednak
po technické strance, tedy zda utok probéhl a odkud pfisel, ale i po bezpecnostni strance,
nebot pii dokazovani miize stat upozornit i na vlastni slabé stranky v zabezpeceni kyberne-

tického prostoru.

Kromé¢ Spiondze a napadeni pocitaci se jedna 1 o napadeni chytrych telefont, napt. vojaki
pusobicich pobliz exklavy Kaliningradské oblasti. Déle sem spadaji mohutné dezinformac-
ni kampané a Sifeni konspiracnich teorii prostfednictvim socidlnich siti v oblastech,

kde jsou rozmistény spojenecké jednotky.

V reakci na tyto utoky NATO v roce 2016 souhlasilo, ze kybernetické utoky mohou byt
divodem k aktivaci ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy; neni vSak jednoznaéné stanoveno,
jaky druh ttoku a jak silny musi byt, aby se stal diivodem pro okamzitou reakci vSech cle-
nt aliance. Jednozna¢né neni dano ani to, jakou intenzitu obrany lze vici utocniklim pou-

Zit.

4.3 Cinnost Armady Ceské republiky

Cinnost Armady Ceské republiky je definovana zakony. Zakladnimi zakony v plisobnosti

Ministerstva obrany jsou:

e Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni pozd&j-
Sich ustavnich zakonil

e Zakon ¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

e Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany statu

e Zékon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon)

e Zakon ¢. 15/2015 Sb., o zruseni vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vo-
jenskych 0jezdl, o zméné hranic kraji a o zméné souvisejicich zdkont

e Zakon €. 45/2016 Sb., o sluzb¢ vojakil v zaloze
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Ostatnimi zakony v ptisobnosti Ministerstva obrany Ceské republiky jsou:

e Zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozd¢jsich predpist

e Zakon €. 214/2004 Sb., o ztizeni Univerzity obrany

e Zakon ¢. 170/2002 Sb. o valecnych veteranech

e Zakon ¢&. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na uzemi Ceské re-
publiky

e Zakon ¢. 300/2013 Sb., o Vojenskeé policii

4.3.1 Pusobeni Armady Ceské republiky v Ceské republice

Kromé ochrany a obrany izemni celistvosti republiky a mezinarodnich zavazkt plni taky

Armada Ceské republiky vnitini funkei pfi zajistovani bezpeénosti ob&ant.

V ramci téchto vnitinich funkci Arméada Ceské republiky zasahovali vojensti veterinafi
proti africkému moru prasat na Zlinsku (2017) nebo proti ptaci chiipce na jizni Morave
(2017), armadni vrtulnik poméhal hasit pozar na Berounsku (2015), zajisStovala ochranu
muni¢niho arealu ve Vrbéticich na Zlinsku (2014 — 2016), ptipojili se k zachrané zdravi
a majetku postizenych povodnémi (2009, 2010, 2013), v ramci Integrované¢ho zachranné¢ho
systému zajisStuje leteckou zachrannou sluzbu v Plzeiiském a Karlovarském kraji (od roku

1991) a dalsi.

4.3.2 Zahrani¢ni mise Armady Ceské republiky

Poté, co Ceska republika vstoupila do NATO, vznikl ji tim mimo jiné i zavazek spolutidasti
na misich vedenych pod vlajkou NATO. Stejné tak i od vstupu nasi zemé do Evropské unie
se Armada Ceské republiky zG&astni i jejich misi, to samé lze ¥ict i v souvislosti se ¢len-

stvim Ceské republiky v Organizaci spojenych narod.

4.3.2.1 Ukoncené zahraniéni mise

Historie zahrani¢nich misi naSeho vojska vSak saha dale, nez do roku 1999. JiZ v roce 1991
se protichemicka jednotka tehdejsi Ceskoslovenské armady zacastnila operace Poustni itit,
jejimz cilem bylo osvobozeni Kuvajtu od vpadu irackych vojsk a byla vedena na zaklad¢

rezoluci OSN.

Od roku 1991 az do soucasnosti se nase vojsko zucastnilo celkem ctyficeti dvou jiz ukon-
¢enych misi vedenych pod hlavickou NATO, OSN nebo Evropské unie. V devadesatych

letech minulého stoleti se vétsina operaci (kromé té v Kuvajtu) odehravala na izemi stat
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byvalé Jugoslavie, kdyz rozdé€leni této zemé neprobihalo zrovna mirovym zptsobem. Vét-
Sina téchto misi probihala pod hlavickou NATO na zikladé souhlasu Rady bezpecnosti

OSN.

V prvni dekad¢ tohoto tisicileti probihala vétSina zahrani¢nich misi (mimo zemi byvalé
Jugoslavie) na izemi Afghanistanu a Irdku. Tyto operace byly reakci na vzrastajici teroris-
tické aktivity, jejichz plivodci — teroristicka organizace Al-Kéida a radikélni nabozensko-

politické hnuti Téaliban — méli své zakladny praveé v téchto zemich.

4.3.2.2 Aktudlni zahrani¢ni mise
V soudasnosti ptisobi ptislugnici Armady Ceské republiky v nasledujicich lokalitach:

e Afghénistan (Resolute Support Mission), 270 ¢eskych vojaki (k 3. 1. 2018), mise
NATO

e Kosovo (JOINT ENTERPRISE), 10 ¢eskych vojakl, mirova operace NATO

e Somalsko (EU NAVFOR SOMALIA), 3 cesti vojaci, ndmoini operace Evropské
unie

e Velka Britanie (NAVFOR ATALANTA), 3 ¢esSti vojaci namotini operace Evropské
unie

e Bosna a Hercegovina (ALTHEA EUFOR), 2 ¢esti vojaci, operace Evropské unie

e Stiedomoii (EU NAVFOR MED Sophia), 5 ceskych vojakt, operace Evropské
unie

e Mali (EUTM, MINUSMA), 60 ¢eskych vojakti, mise OSN

e [rék (Inherent Resolve), 30 ceskych vojaki, operace koalice slozené piedevSim
z armady USA a dalSich armad zemi NATO

e Sinaj (MFO - Multinational Force and Observers), 21 ¢eskych vojakti, operace
na zéklad¢€ Zadosti Egypta a mezinarodni organizace dohliZejici na dodrZzovani bez-
pecnostnich podminek mirové dohody mezi Egyptem a Izraclem

e [zrael (The United Nations Disengagement Observer Force — UNDOF), 3 ¢esti vo-
jaci, mise OSN

e Golanské vysiny (UNDOF), 5 ¢eskych vojakil

e Dalsi mise DR Kongo (MONUSCO), Kosovo (UNMIK), Stifedoafrickd republika
(MINUSCA), celkem 7 ¢eskych vojaku (jako pozorovatel¢), mise OSN
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Utasti na zahrani¢nich misich plni Ceska republika jednak své zavazky viigci NATO, EU
nebo OSN, jednak ziskdvd Arméda cenné zkuSenosti v pfimé akci. Navic se tim zvySuje
i prestiz Ceské republiky na mezinarodnim poli. Velmi cenénou na mezinarodnim poli je
protichemicka jednotka, ktera se osvédcila uz v ramci ¢eskoslovenské armady pii osvobo-

zovani Kuvajtu v roce 1991.

Ucast na zahrani¢nich misich vSak sebou bohuzel nese i negativni stranky; béhem vyse

jmenovanych misi zemielo celkem 25 Ceskych vojak.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. dubna 2016 & 339 k navrhu na pisobenti sil
a prostfedkd rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich v letech 2017 a 2018
s vyhledem na rok 2019 uklada ministru obrany ,,hradit finan¢ni naklady souvisejici s pi-
sobenim sil a prostiedkll rezortu Ministerstva obrany v zahrani¢nich operacich v roce 2017
a 2018 ... ve vysi 1 164 403, 660 tis. K& na rok 2017 a 1 123 608, 861 tis. K¢ na rok 2018
z rozpoCtu kapitoly Ministerstva obrany.* (Strzadatova, Rozpocet — fakta & trendy 2017,
2017). V usneseni dale vlada schvaluje pisobeni piisluiniki Armady Ceské republiky

v jednotlivych zahrani¢nich misich.
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5 PREHLED FINANCNIHO ZAJISTENI OBRANNE POLITIKY
CESKE REPUBLIKY

Rozpocet Ministerstva obrany Ceské republiky, stejné jako rozpodet celé Ceské republiky,
je dan zdkonem &. 474/2017 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2018.
5.1.1 Statni rozpocet 2017

Statni rozpocet za rok 2017 je v soucasnosti zatim poslednim uzavienym rozpoc¢tem. Statni
zaveéreCny ucet je predkladan ke konci dubna; tiebaze dokument nebyl doposud Poslanec-
kou snémovnou projednédn, informacni portal Ministerstva financi Monitor uz udaje za rok

2017 poskytuje.

5.1.1.1 Prijmy statniho rozpoctu

Jednotlivé slozky pfijmt statniho rozpoctu jsou popsany v kapitole 1.8, nasleduje graf

s konkrétnimi hodnotami jednotlivych piijmovych polozek.

PFrijmové polozky statniho rozpoctu v roce 2017
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graf 1: Prijmové polozky statniho rozpoctu v roce 2017, zdroj dat: Ministerstvo financi
Z grafu je patrné, ze nejvyssi pfijmovou polozku tvoii vybér pojistného na socialni zabez-
peceni — 466,1 mld. K¢&; na druhou stranu vydaje na socidlni davky se ve stejném obdobi

vy$plhaly na 530 mld. K& (Ministerstvo financi CR, 2018).
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5.1.1.2 Struktura piijmiui statniho rozpoctu

Na nasledujicim obrazku je uveden graf porovnavajici strukturu danovych piijma clen-
skych zemi Evropské unie.

Struktura zdanéni v EU vuci HDP
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Obrazek 6: struktura danovych prijmii v Evropské unii; zdroj: E15.cz

Z grafu vyplyva, ze pfimé dané v Ceské republice tvofi podstatné nizsi ¢ast vybranych dani
nez je prumér EU; toho si 1ze v§imnout prakticky u vSech zemi z byvalého vychodniho
bloku. Pokud vynechdme vétSinu severskych zemi, kde socialni systém neni financovan
prostiednictvim socialnich piispévkl, maji zdpadni zemé vyrazné vyssi podil pfimych dani
na celkové vybranych danich. ,,Zatimco v novych ¢lenskych statech vytvari pfimé dané
okolo 20 procent danovych piijmi, naptiklad ve skandinavskych zemich timto zplisobem
vybiraji vice nez 50 procent dani.* (Stuchlik, 2016). Tento rozdil mize byt zptisoben tfemi

faktory — odliSnym dafiovym systémem, vysi hrubého doméciho produktu a vysi mezd.

5.1.1.3 Vydaje statniho rozpoctu

Nejvetsi cast vydaji statniho rozpoctu je tvofena tzv. mandatornimi neboli povinnymi vy-
daji; stat musi tyto vydaje hradit na zakladé platnych zakonti. Mezi mandatorni vydaje fa-
dime ptedevsim diichody, davky socidlniho zabezpeceni, davky statni socialni podpory,
prispévky na penzijni pfipojisténi a stavebni spofeni ¢i podpory v nezaméstnanosti. Dalsi
vyznamnou ¢ast vydaji statniho rozpoctu, a které musi stat platit, tvoti kvazimandatorni
vydaje — zde jsou zahrnuty vydaje na armdadu, platy stitnich zaméstnancti nebo vydaje

na aktivni politiku zaméstnanosti.
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»Alokace vetejnych vydaji se uskutecnuje prostfednictvim soustavy vefejnych rozpocti.
Veftejné vydaje jsou ty alokované (resp. k alokaci zamyslené) zdroje, které jsou ,,ukrojeny*
ze vzacnych vetejnych zdroji za tim ucelem, aby jimi byly finan¢né€ kryty veifejné potieby

a z nich odvozené cile veiejnych politik.* (FrantiSek Ochrana, 2010)

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vydaje jednotlivych rozpoctovych kapitol statniho roz-

poctu za rok 2017:

Stat /kapitola Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach Koneény rozpocet Skuteénost

Ceska republika | 1309272037 | 1310263843 | 1428561811 1279 795 656

301 aneelat prezidena 437783 455 959 682 588 439 485
302 Poslaneckd snémovna 1238935 1260 623 1292 869 1214983
303 Senét Parlamentu 556 147 558 169 568 518 532293
ffﬁubﬁfid vldy  Ceské 1241 661 1 141 761 1318102 971 084
305 BezpeSnostni. Infor- 1 652 946 1 692 907 1 694 009 1370 905
306 Ministerstvo zahra- 7645217 7936 599 8378618 7 415 565
307 Ministerstvo obrany 52535044 53172 011 57304 170 52908 767
308 Nirodni bezpecnostn 490 134 316 945 406 077 345705
20 ancelif vefencho 110 895 122313 153 534 123 678
312 Ministerstvo financi 21168 127 21 984 444 24 893 370 21276 934

313 Ministerstvo - price | 56() 466 379 561 601 150 569 811 891 559 585 967

a socialnich véci

314 Ministerstvo vnitra 63 347 442 66 144 438 69 558 485 66 358 941
3335?{4;;1““5“’0 Zivotniho 16 902 085 16 930 225 26 343 997 12 268 254
13)rlgmismi mzi\c’fjini“"fswo 15984 814 16 014 552 37 089 441 7439 774
321 Grantovd  agentura 4257427 4247108 4268 198 4107 793
Ceské republiky

izozbl\ﬁi)“;zterswo priimyslu 38 348 684 38775 129 53736 125 40 668 626
327 Ministerstvo dopravy 55090 122 58282 533 68 505 363 56442910
328 Cesky telckomuni- 1 406 383 1411 506 1 522 568 643 824
329 Ministerstvo zemédel- 51964 635 53 802 937 75 708 543 53219 687

stvi

333 Ministerstvo Skolstvi, 156 525 862 159 501 749 171 664 311 157 511 440

mladeze a télovychovy

334 Ministerstvo kultury 12 725 868 13 835 197 16 785 784 12 106 184
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flfcivli\’“niswrsw" zdravot- 7 286 341 8 652 802 14767 932 7980 710
3l3rfosffiniswr5tv° sprave- 26 103 509 26779 676 28 582 576 26 185 129
z:gbngflagdag" ochranu 159 685 156 996 180 041 153 795
3?attngii? primyslového 184 510 187 979 198 019 196 870
345 Cesky statisticky ifad 971 817 1 099 347 1301 764 1 077 546
;iiiygelil;yasi‘f;‘i izemémé‘ 3048 778 3 090 801 3163 564 3108 288
348 Cesky biisky dfad 155 208 157 130 160 061 152 178
13,1;‘:dEnergeﬁ°ky' regulacni 285559 288 583 350 217 286 379
agipogfiié gﬁtéi‘fhra‘l“ 253767 256 142 263 952 218709
f(iilitfiii";eif;fﬁ studium 290 064 299911 326 970 176 143
358 Ustavn soud 242 565 242 565 272429 238379
f:;uﬁﬁ(‘;demie véd Ceskeé 5133171 5207 870 5292452 5231 660
371 Utad pro dohled nad

hospodafenrzm politickych 0 39 497 39497 15543
stran a politickych hnuti

225165{“2‘33 ‘f;;l;r‘:izhlas""é 62 251 62 621 62 965 59 531
373 Utad pro pfisty

k dopravni inffastrulftuf:: b 0 34715 34715 9697
i;jhsrfér;;j statnich hmot- 2559 094 2556 680 3397 655 2586792
375 Stn {fad projadr 351236 354 561 419300 402 121
gzgpegzgf;?iﬁisbﬁpekce 307 586 380712 382 502 374 945
377 Technologické agen- 3526931 3525603 3598 693 2 923 838
tura Ceské republiky

378~ Ndrodni —fad 0 260 174 260 174 90 235
pro kybernetickou

a informacni bezpecnost

ifal 4 Nejvyssi - kontrolni 518778 524 238 602 790 504 122
396 Stén diuh 46 342 500 40 582 682 40 582 682 40 151 165
397 Operace —stdtich 1245 000 255 000 255 000 65 022
398 Vieobeend pokladni | 146 147099 | 136079301 | 132379301 | 130 654 061

sprava

Tabulka 1: rozpocty jednotlivych kapitol 2017 (v tis. KC); zdroj: www.monitor.cz
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Podle publikace Rozpocet — fakta a trendy jsou jako prioritni ve schvaleném rozpoctu za-

bezpeceny nasledujici vydaje:

e ,vydaje mandatorniho charakteru ve vztahu k osobam s piedpokladem pocetniho
nartistu personalu;

e vydaje k realizaci strategickych projekt;

e vydaje souvisejici s pIlnénim povinnosti viici NATO, reprezentované realizaci pfija-
tych cilti (CT 2013) v oblasti obranného planovani;

e zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi CR v mezinirodnich organizacich;

e vydaje spojené s nasazenim sil a prostiedki ACR v zahrani¢nich operacich.“

(Aufednik, 2016)

5.2 Rozpoclet Ministerstva obrany Ceské republiky

Kapitola 307 — Ministerstvo obrany (organizac¢ni slozka statu) ma roce 2018 podle schva-
leného rozpoctu hospodatit s celkovymi ptijmy 4 817 603 502,- K¢ a celkovymi vydaji
58 893 351 184,- K¢.

Podrobnéji se miiZzeme podivat na rok 2017. Pro rok 2017 byl schvalen rozpocet Minister-
stva obrany ve vyS$i 4 853 113 tis. K¢ pro piijmy a 52 535 044 tis. K¢ pro vydaje. Rozpocet
po zménach predpokladal nezménéné piijmy a navysil vydaje na 53 172 011 tis. K&. Sku-
tené pfijmy na konci roku €inily 5 087 985 tis. K¢ a skutecné vydaje 52 908 767 tis. K¢,

coz predstavuje plnéni rozpoctu ve vysi 99,5 %.

5.2.1 Hospodaieni Ministerstva obrany Ceské republiky

Ugetni jednotka pouziva uéetni metody stanovené zdkonem ¢&. 563/1991 Sb., o uéetnictvi,
ve znéni pozd¢jsich pravnich predpist, dale upfesnéné vyhlaskou ¢. 410/2009Sb., kterou se
provadéji neékterd ustanoveni zékona €. 563/1991 Sb., ve znéni pozd¢jsich pravnich predpi-

st a Ceskymi Gi¢etnimi standardy pro nékteré vybrané Gi¢etni jednotky.

5.2.2 Zakazky Ministerstva obrany

Zakazky Ministerstva obrany lze rozdélit na dvé casti: bézné nakupy prostrednictvim ote-
vienych zakazek a ndkupy vojenské techniky. Bézné nakupy a realizované sluzby na Mi-
nisterstvu obrany jsou uskuteénény standardné podle zékona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani

vefejnych zakéazek. Verejné zakazky tohoto subjektu jsou od 1. tnora 2018 zvefejiiovany



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 49

na portalu NEN (https://nen.nipez.cz/). Pii ndkupech by mél byt bran zfetel na princip

3E (v angli¢tiné Economy, Effectiveness, Efficiency):

e Hospodarnost — zajisténi naplnéni stanovenych cili s co nejnizsimi vynalozenymi
prosttedky pii dosazeni co nejlepsi kvality splnéni cile,

e Ucelnost — takové pouziti prostfedkil, které zajisti optimalni miru dosaZeni cild
pii plnéni stanovenych ukoli,

e Efektivnost — minimalizace nakladi pfi maximalizaci uzitku.

Princip 3E se postupem doby rozsifil na 6E, kde plivodni pozadavky byly doplnény o dalsi
tf1 hlediska:

e Equity (spravedlnost) — snaha délat véci spravn¢, zamezit diskriminaci,
e Environment (zivotni prostfedi) — odpovédnost viici zivotnimu prostredi,

e Ethics (etika) — nutnost brat pii jednani a rozhodovani ohled na pravo a moralku.

Nékup vojenské techniky je realizovan Sekci vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany;
tento organiza¢ni utvar Ministerstva obrany odpovida za fizeni systému vyzbrojovani, fi-
zeni projektil vyzbrojovani, bezpecnostnich investic NATO, koordinaci programii zahra-
niéni pomoci, jejimZz pfedmétem je vojensky material, realizaci mezinarodni spolupréace
v oblasti vyzbrojovani a za zpracovani navrhu strategie a koncepce vyzbrojovani. Pfi své
¢innosti se fidi zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakézek, a dale postupuje
podle Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky
do roku 2025, ktera byla schvalena Usnesenim V1ady Ceské republiky ze dne 19. prosince
2016 ¢. 1166.

5.2.3 Ucetni zavérka
Ucetni zavérka je soubor Gcetnich praci souvisejicich s zavienim jednotlivych ucti ucetni
jednotky za dané ucetni obdobi. Vysledkem je soubor ucetnich vykazl, které podavaji vér-

ny a poctivy obraz o hospodareni t€etni jednotky.

Ucetni zavérku vybranych Giéetnich jednotek (mezi které patii i ministerstva) tvoii:
e Rozvaha — bilance aktiv a pasiv
e Vykaz zisku a ztraty

e Piehled o penéZnich tocich

e Piehled o zménéch vlastniho kapitalu
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e Piiloha — dopliujici informace k rozvaze a vykazu zisku a ztrat

Ugetni zavérka za rok 2016 byla schvalena 10. kvétna 2017.

5.2.4 Rozvaha

Rozvaha, neboli bilance aktiv a pasiv, je na jedné stran¢ soupis majetku ucetni jednotky
vyjadieny v penéznich jednotkach a na druhé strané popis, jakym zptisobem byl tento ma-

jetek financovan. Rozvaha se sestavuje vzdy k poslednimu dni ucetniho obdobi, jako vy-

chozi stav je bran kone¢ny stav ptedchoziho uc¢etniho obdobi.

5.2.4.1 Aktiva

Bézné obdobi Minul¢ obdobi
Nazev polozky brutto korekce netto netto
Aktiva celkem 234925945 | 103 713 966 | 131211979 129 318 736
Stala aktiva 194 902 095 | 103 158 005 | 91 744 090 92 899 971
Dlouhodoby nehmotny majetek 8 079 548 5733483 2 452 045 2484 172
Dlouhodoby hmotny majetek 186 130 780 | 97 528 491 | 88 602 289 89 221 147
Dlouhodoby finan¢ni majetek 0 0 0 0
Dlouhodobé pohledavky 691 767 2011 689 756 1 194 652
Obézna aktiva 40 023 850 555961 39 467 889 36418 765
Zésoby 32 547 452 0 32 547 452 29 789 488
Kratkodobé pohledavky 2736 788 555961 2 180 827 2094 171
Kratkodoby finan¢ni majetek 4739610 0 4739 610 4 535106

Tabulka 2: Aktiva, rok 2017. zdroj: www.monitor.cz; castky jsou v tis. K¢
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5.2.4.2 Pasiva

Nazev polozky Bézné obdobi - netto Minulé obdobi - netto
Pasiva celkem 131211979 129 318 736
Vlastni kapital 126 882 540 126 281 940
Jméni G&etni jednotky a upravujici polozky 141 665 332 141 214 824
Fondy tcetni jednotky 2954 991 2 899 463
Vysledek hospodareni -352 570 869 -304 844 651
Vysledek hospodareni bézného tcetniho obdobi 47 726 195 46 635 479
Vysledek hosp. predchazejicich G&etnich obdobi 2304 844 674 2258209 172
Pi{jmovy a vydajovy et rozpo&tového hosp. 334 833 086 287 012 304
Cizi zdroje 4329 439 3036 796
Rezervy 17 736 17 874
Dlouhodobé zavazky 0 0
Kratkodob¢ zavazky 4311703 3018922

Tabulka 3: pasiva, 2017. zdroj: www.monitor.cz, ¢astky jsou v tis. K¢

5.2.5 Vykaz zisku a ztraty

Vykaz zisku a ztraty porovnava néklady a vynosy dané Ucetni jednotky; vystupem je vy-
sledek hospodateni pfed zdanénim a po zdanéni dané ucetni jednotky k rozvahovému dni.
Vybrané ucetni jednotky, mezi néz jako jedna z organizacnich slozek statu patii i minister-
stvo obrany, jsou povinny vykazovat ndklady a vynosy z hlavni ¢innosti (coz je ¢innost,
pro kterou primarné byly zfizeny) a naklady a vynosy z hospodarské ¢innosti (nebo téz
doplitkové €innosti). Vynosy vzniklé z hospodaiské ¢innosti by mély byt pouZzity na zajis-

téni ¢innosti hlavni.

5.2.6 Prehled o penéZnich tocich

Ptehled o penéznich tocich, neboli cash flow, poskytuje informace o pfiriistcich a ubyt-
cich penéznich prostfedkt a jejich ekvivalentl. Tento ptehled lze sestavit dvéma metodami

— metodou piimou a metodou neptimou.
Metoda ptfima: poéatecni stav plus prijmy minus vydaje = konecny stav

Metoda nepiima: pocatecni stav plus hospodarsky vysledek plus prijmy, které nejsou

vynosy minus vynosy, které nejsou prijmy minus vydaje, které nejsou naklady plus

naklady, které nejsou vydaji = kone¢ny stav
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Pti pouziti nepfimé metody je tieba mit na paméti, Ze ne vSechny naklady znamenaji vyda-
je (a naopak) a ne vSechny vynosy znamenaji piijmy (a naopak). PfestoZze nepfima metoda

vypada na prvni pohled slozitéji, pouziva se Castéji nez metoda piima, nebot’ ji Ize vygene-

rovat automaticky pomoci tcetniho softwaru.

Od roku 2010 je sestaveni a zvetejnéni piehledu o finan¢nich tocich pro vybrané ucetni

jednotky povinné.

5.2.6.1 Vydaje

,»Vydaje jsou tvofené pouze takovymi penéznimi plnénimi, které maji nendvratny charak-

ter. (Ministerstvo financi CR, nedatovano)
Vydaje této organizacni slozky statu 1ze ¢lenit ze dvou hledisek:

e Druhové — eviduje jednotlivé druhy vydaja z hlediska druhové klasifikace rozpoc-

tové skladby

e Odvétvové — specifikuji druh €innosti, na kterou se vydaje vynakladaji
Druhové clenéni

Podle druhového c¢lenéni vydaji Cinily v rozpoftovém roce 2017 béZné vydaje

46 574 023 tis. K¢ a kapitdlové vydaje dosahly vyse 6 334 743 tis. K¢.

Na béznych vydajich se nejvyssi Castkou podilela polozka Platy a podobné a souvisejici
vydaje Castkou 18 176 567 tis. KE&. Dale nasledovaly polozky Neinvesti¢ni nakupy a sou-
visejici vydaje s castkou 13 297 175 tis. K¢ (pfedevsim podpolozky Ndkup sluzeb, Opravy
a udrzovani, Nakup materialu a Nakup vody, paliv a energie), Neinvesti¢ni transfery oby-
vatelstvu s Castkou 9 621 842 tis. K¢ (ptedevsim podpolozky Socialni davky a Ostatni ne-
investicni transfery obyvatelstvu), Neinvesti¢ni transfery veiejnoprdavnim subjektitm
a mezi penéinimi fondy tého? subjektu a platby dani s vydaji ve vysi 2 422 527 tis. K¢
(zejména podpolozka Neinvesticni prispévky ziizenym prispévkovym organizacim) a méné
vyznamné polozky Ostatni neinvesti¢ni vydaje s Castkou ve vysi 1 953 914 tis. K¢, Nein-
vesticni transfery a souvisejici platby do zahranici s Castkou ve vysi 691 677 tis. K¢

a Neinvesti¢ni transfery soukromoprdvnim subjektiim s Castkou ve vysi 410 321 tis. K¢.
Odvétvové Clenéni vydaju

Podle odvétvového Clenéni se na vydajich podilela pfedevSim polozka Bezpecnost statu

a pravni ochranu 42 715 722 tis. K¢, druhou nejvyssi polozkou se staly Socidlni véci
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a politika zaméstnanosti 6 776 660 tis. K¢, dal§imi byly polozky Sluzby pro obyvatelstvo
3 305 661 tis. K&, Priumyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi 87 085 tis. K¢, Vieobecnou
veiejnou spravu a sluZby 22 696 tis. K¢ a Zemédelstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi

944 tis. K¢.

5.2.6.2 Piijmy

Ptijmy Ministerstva obrany za rok 2017 (momentaln¢ posledni uzavieny rok) dosahly cel-

kové vyse 5 087 985 tis. K¢ (schvalend vyse piijmt 4 853 113 tis. K¢).

Podle druhového €lenéni se na ptijmech nejvice podilely Dairiové piijmy celkovou ¢astkou
3 787 909 tis. K¢ (zde predevsim Pojistné na socidlni zabezpeceni a prispevek na statni
politiku zaméstnanosti). Druhou nejvyssi polozkou podle druhového ¢lenéni pfijmu byly
Nedariiové prijmy s Castkou 742 066 tis. K¢. Dale jsou zde zastoupeny polozky Kapitdalové
pFrijmy s Castkou 349 145 tis. K¢ a Prijaté transfery s castkou 208 866 tis. K¢.

5.2.7 Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Dals$im povinn¢ sestavovanym Ucetnim vykazem je prehled o zménach vlastniho kapitalu;
tento vykaz podava informace o zvySeni nebo sniZeni jednotlivych polozek vlastniho kapi-

talu mezi dvéma rozvahovymi dny.

5.2.8 Priloha

V ptiloze ucetni jednotka uvadi vysvétleni a doplitujici informace k ostatnim ¢astem ucetni
zaveérky. Je pevné stanovena ve formé tabulky, jejiz podoba je zdvazné stanovena vyhlas-

kou ¢. 410/2009 Sb., ptiloha €. 5.

5.2.9 Kontrola

»Ministerstvo obrany buduje konsolidovany kontrolni systém zalozeny na tech pilifich —
kontrole provadéné vedoucimi zaméstnanci, kontrole provadéné odbornymi kontrolnimi
organy a hodnoceni efektivity procesi provadéné internim auditem.* (Ministerstvo obrany

CR — odbor komunikace a propagace (OKP), 2011)
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Spektrum kontrolnich éinnosti v ptisobnosti Ministerstva obrany

INTERNI AUDIT

Kontrolni systém Ministerstva obrany

- K"""i‘“:eiq“imi T - Kontrola dodrZovini
;. lidskjch pra
prostiedky L

Kontrola zabezpeceni
obrany GR

Kontrola Kontrola Konirola

+ pfipravy, vycviku + nakladani + sluebnich
anasazeni s vefejnymi pfijmy a pracovnich
ozbrojenych si a vydaji vztahd

+ pinéni + akvizitni Cinnosti + bezpeCnosti
mezinarodnich + nakladani a ochrany zdravi
smiuv (napf. 5 majetkem pfi praci a sluZbé
o odzbrojeni) + nakladani *+ urovné zdravoini

+ pfipravy Gzemi 5 vefejnou financni péie
statu k obrané podporou + piedpokladl

+ dozor — hygienicky, + hospodafeni pro viplatu
veterinami, zaloZenyich socidlnich davek
nad 1&ivy, a Ziizenych + ochrany osobnich
zafizenimi pravnickjch osob udajl
a technikou + feSeni petic
ozbrojenych sil a stiznosti
vietné Setfeni
leteckjch nehod

+ vijkonu
statni spravy
ve vojenskych

Gjezdech

Kontrola ochrany utajovanych informaci

Pramen: MO CR

Obrazek 7: systém kontroly Ministerstva obrany; zdroj: Bild kniha o obrané

Metodika kontrolni ¢innosti vychdzi ze zdkona o finan¢ni kontrole a dalSich pravnich

predpisti. Ve financ¢ni oblasti je provadéna standardné kontrola pfedbézna (ex-ante), pru-

bézna (ongoing) a nasledna (ex-post).

5.3 PInéni zavazki vyplyvajicich ze smlouvy s NATO

V roce 2017 &inily celkové vydaje Ministerstva obrany Ceské republiky (bez pievodu ne-

vyCerpanych prostiedki do rezervniho fondu) 52 535,0 mil. K¢, coz znamenalo

1,08 % HDP (jedna se o schvaleny rozpocet pro rok 2017, zavérecny ucet jesté nebyl se-

staven). PiestoZe se jednalo uz o tieti zvySeni podilu na HDP v tadé, jedna se stale o hod-

notu znaéné se liSici od sjednanych 2 % HDP.
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graf 1: vwdaje v procentech HDP. zdroj: Ministerstvo obrany CR

Na zaklad¢ udaji zobrazenych v grafu lze pozorovat rist absolutnich vydaji na obranu
azdo roku 2005, piesto (jak ukazuje nésledujici graf) dochdzelo k poklesu vydajil
v procentech HDP, coz bylo déno rostoucim vykonem ekonomiky Ceské republiky.
Od roku 2005 do roku 2014 vydaje na obranu klesaly, v roce 2014 opét dochazi k obratu
a absolutni vydaje na obranu rostou a podle schvéalenych ukazateld pro nésledujici roky

by vydaje na obranu mély riist minimalné do roku 2020.

vydaje v % HDP
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NIRRT R R A AT AR AR AT AT AT AP

e ydaje v % HDP

graf 2: vdaje v procentech HDP. zdroj: Ministerstvo obrany CR

Z grafu je patrné, ze Ceska republika od roku 2005 neplni sviij zavazek vydavat 2 % HDP
na obranu. V obdobi od roku 2005 do roku 2014 setrvale klesaly (s jednou vyjimkou v roce
2009), kdy vydaje na obranu klesly pod 1 % HDP. Od této doby, tedy za posledni tfi moni-
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torované roky, Ize pozorovat mirny rust této hodnoty; pro nasledujici rok 2018 by podle

planovaného rozpoc¢tu melo dojit k dal§imu rtstu tohoto ukazatele.

Pokud srovname obé predchozi tabulky, 1ze vypozorovat, ze zatimco do roku 2005 se obé
kiivky od sebe navzajem liSily, po tomto roce se uz pohybuji stejnym smérem. Je to déano
vykonem ceské ekonomiky a tim, Ze vydaje na obranu nekopirovaly rist ekonomiky. Rok
2005 je zaroven i poslednim rokem, ve kterém Ceska republika splnila limit 2 % HDP vy-

daji na obranu.
5.4 Srovnani vydaji na obrannou politiku s jinymi staty

5.4.1 Srovnani s jinymi staty NATO

Jak uZ bylo napsano vyse, staty NATO se zavazaly k tomu, Ze na vydaje na obranu vy¢leni
¢astku ve vysi dvou procent svého HDP. Tento zédvazek v sou€asnosti plni z 29 ¢lenskych
zemi pouze pét; tdmi jsou Spojené staty americké, Spojené kralovstvi, Recko, Polsko
a Estonsko. Tato hranice se v§ak mtize jevit jako zavadéjici, nebot’ ¢ast rozpoctli na obranu
je nevefejna a navic zaleZi 1 na zpUsobu interpretace udajii deklarovanych jednotlivymi
staty ze strany vedeni NATO. Ptikladem toho, jak mohou byt udaje zavadéjici, mize byt
Recko, které sice v roce 2016 splnilo pomér vydajo k HDP (2,38 % HDP), aviak 73 %
z rozpoctu na obranu $lo na vyplaty, penze a ostatni personalni nédklady. DalSim ptikladem
zapocitavani diskutabilnich vydaji je Spojené kralovstvi, které ve stejném roce do svych
vydajii na obranu (2,2 % HDP) zahrnulo dal$i polozky navic, jako napt. davky vdovam

po padlych vojacich.
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Tabulka vydaji na obranu stati NATO:

vydaje na obranu v % HDP Poznamka
Zemé 2012 2013 2014 2015 2016
Albdnie 141 135 1,16 1,23 1,22
Belgie 1,04 1,01 097 093 0,87
Bulharsko 1,5 1,61 1,47 132 144
Cernd hora 1,45 1,47 1,38 1,61 1,66 Cclenem NATO odroku2017
Ceska republika 1,03 099 097 09 0,98
Dansko 1,35 1,23 1,15 1,12 1,15
Estonsko 1,9 191 195 2,09 2,17
Francie 2,24 2,22 2,23 2,27 2,26
Chorvatsko 1,66 159 1,55 1,38 1,27
Island 0,13 0,1 chybgjici idaje nejsou k dispozici
Itdlie 1,63 159 1,47 1,39 1,51
Kanada 1,12 1 1 099 0,99
Litva 0,77 0,76 088 1,14 1,49
LotySsko 091 094 094 1,05 147
Lucembursko 0,42 042 0,42 048 0,49
Madarsko 1,04 095 1087 093 1,01
Némecko 1,317 1,23 1,19 1,19 1,19
Nizozemsko 1,16 1,15 1,16 1,17 1,17 uvedeno obdobi2013-2017
Norsko 1,4 1,41 147 1,5 1,62
Polsko 1,8 1,77 1,9 2,14 1,99
Portugalsko 1,912 209 1,79 1,79 1,84
Rumunsko 1,22 1,28 1,35 1,45 1,42
Recko 2,41 236 2,34 2,54 2,56
Slovensko 1,2 1 101 1,15 1,16
Slovinsko 1,17 1,06 0,98 094 0,92
Spojené staty americké 4,24 3,83 3,51 3,3 3,29
Spanélsko 1,41 1,26 1,23 1,18 1,21 vroce 2017 vydaje ve vy3i 0,91 % HDP
Turecko 2,05 1,96 1,9 1,8 1,73
Velka Britanie 2,51 2,25 2,22 2,05 2,2

Tabulka 4: Vydaje na obranu clenit NATO v % HDP; zdroj: www.cia.gov

V tabulce jsou zelen¢ vyznaceny roky a hodnoty, kdy dané zemé plnily zédvazek vydajii

2 % HDP na obranu.

Z tabulky je patrné, Ze hranici dvou procent z HDP spliiuji pouze Spojené staty americké,
Spojené kralovstvi, Recko, Francie a v poslednich tfech letech i Estonsko, na hranici sta-
novené hodnoty se jeSté pohybuje Polsko. Pravé na Estonsku, ale i na dalSich zemich

v regionu — Litvé a LotySsku, je patrné vyrazné navySovani rozpocCtli na obranu; toto posi-
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lovéni vlastni obranyschopnosti 1ze davat do souvislosti s obavami téchto tfi zemi ze snahy

0 obnovovani sféry vlivu ze strany Ruska.

Na druhé strané Ize vysledovat, ze zemé nejvice postizené migracni vinou a s nimi Casto
spojovanymi teroristickymi utoky, jako jsou Italie, Francie nebo Némecko, své vydaje
na obranu nenavysuji. To mize byt zptisobeno dvéma faktory — jednim z nich je, Ze ani
hromadna migrace ani teroristické itoky nejsou povazovany za natolik vaznou hrozbou,
jak to vypada pohledem od nas z Ceské republiky. Druhym faktorem mize byt, Ze byly
navyseny finanéni prostiedky na posileni vnitinich bezpecnostnich slozek; 1 v tomto ptipa-
d¢ by vsak urcité navyseni rozpoctli na obranu mélo byt patrné, nebot’ u protiteroristickych

operaci dochazi ke spolupraci policie a armady.

Pro pfim¢é srovndni jsem vybral Mad’arsko, které ma hodnoty vydaji na obranu v poméru
k HDP téméf shodné s hodnotami Ceské republiky. Druhou zemi pro srovnani je Portugal-
sko, které je Ceské republice blizké jak poétem svych obyvatel, tak i vysi HDP celkového

1 v pfepoctu na obyvatele.

Ceska republika Mad’arsko Portugalsko
Rozloha 78 867 km? 93 028 km? 92 090 km?
Pocet obyvatel (2017) 10 674 723 9 850 845 10839514
HDP v mil. EUR 191 554,8 123 494,6 193 121,9
HDP/obyvatelé v EUR (2017) 18 100 12 600 18 700
Vydaje na obranu v % HDP (2016) 0,98 1,01 1,84
Pocet vojakii v armadé (2017) 22 000 23250 35000
Sila armady (2017) 32 63 62
Povinna vojenska sluzba Ne ne Ne

Tabulka 5: Srovnani vybramych statii s CR. Zdroje: www.cia.gov, www.europa.eu,

www.globalfirepower.com

Udaje uvedené v tabulce jsou posbirany z vice zdrojii. Zdrojem pro rozlohu, poéet obyvatel
a vydajich na obranu a povinné vojenské sluzbé byl The World Factbook z webu
www.cia.gov. Zdrojem pro hodnotu HDP byl Eurostat (ec.europa.eu). Data o poctu vojakt
a o sile armady byla Cerpéana z zebticklti na webu www.globalfirepower.com. Vybirana byla

vzdy posledni zndmé data pro vSechny porovnavané zemé.
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5.4.2 Srovnanis vybranymi staty mimo NATO

Vydaje na obranu vybranych zemi
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[—procenta HDP =———mld. USD

graf 2: vydaje na obranu vybranych zemi, zdroj dat: www.cia.gov

V grafu jsou zaneseny udaje o vydajich na obranu u vybranych zemi. Jsou v ném uvedeny
hodnoty v procentech HDP (modry sloupec, osa Y vpravo) a celkem vydana castka
v mld. USD (Eervena kiivka, osa Y vlevo). Udaje se vztahuji k roku 2016. Jsou zde staty
s nejvyssim vydajem v procentech HDP (Oman), nejvyssi celkovou sumou v mld. USD
(Spojené staty americké), dal§i velké zemé s rostoucim vlivem (Cina, Rusko, Indie), evrop-
ské staty mimo NATO (Finsko, Rakousko, Svédsko, Svycarsko a Ukrajina) a zastupce

s vyznamnou vojenskou silou Izrael.

Pro piimé srovnani se nabizi v prvé fadé Rakousko. Tento stat je Ceské republice blizky
nejen geograficky a poctem obyvatel, ale vzhledem ke spolecné minulosti obou stati
1 ze socialné kulturniho hlediska. Do srovnani jsem zatfadil také Finsko; jedna se o stat,
ktery pfimo sousedi s Ruskem, jehoz poc¢inani na mezindrodni scéné v poslednich letech

vyvolava u okolnich zemi obavy.
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Ceska republika Rakousko Finsko
Rozloha 78 867 km? 83 871 km? 338 145 km?
Pocet obyvatel (2017) 10 674 723 8754 413 5518371
HDP v mil. EUR 176 564,3 353 296,9 215773,0
HDP/obyvatelé v EUR (2016) 16 700 40 400 39 300
Vydaje na obranu v % HDP (2016) 0,98 0,68 1,37
Pocet vojakti v armadé (2017) 22 000 25000 29 350
Sila armady (2017) 32 53 56
Povinna vojenska sluzba ne ano ano

Tabulka 6: Srovnani vybranych statii s CR. Zdroje: www.cia.gov, www.europa.eu,

www.globalfirepower.com

Udaje uvedené v tabulce jsou posbirany z vice zdrojii. Zdrojem pro rozlohu, poéet obyvatel
a vydajich na obranu a povinné vojenské sluzbé byl The World Factbook z webu
www.cia.gov. Zdrojem pro hodnotu HDP byl Eurostat (ec.europa.eu). Data o poctu vojaki
a o sile armady byla Cerpana z Zebtickl na webu www.globalfirepower.com. Vybirana byla
vzdy posledni znama data pro vSechny porovnavané zem¢; u Finska jeSté nebyly znamy
udaje o HDP za rok 2017, tudiz jsem u této veliiny pro vSechny zem¢ pouzil tdaje za rok

2016.

Z tabulky je patrné, Ze ob¢ neutralni zem¢ maji povinnou vojenskou sluzbu — kromé vyse
uvedenych zemi maji povinnou vojenskou sluzbu i dalsi neutralni staty jako napt. Svycar-
sko nebo Izrael, k tomuto konceptu se vratila v roce 2014 1 Ukrajina, kterd v roce 2013
povinnou vojenskou sluzbu zrus$ila. V piipad€ Ukrajiny se jednalo o reakci na separatistic-
ké tendence vychodni ¢asti zemé neoficialné podporované sousednim Ruskem. Lze sem
zafadit i Svédsko, které sice v roce 2010 povinnou vojenskou sluzbu zrusilo, ale od roku
2018 ma byt tato sluzba znovu obnovena. Naopak v zemich NATO je povinna vojenska
sluzba spisSe vyjimkou; mezi zemé s povinnou vojenskou sluzbou patii predevsim Turecko,
v soucasné dobé¢ se k povinné vojenské sluzbé vraci pobaltské zemé Estonsko, Litva a Lo-
tySsko, u kterych je tento postup jednou z reakci na rostouci vojenské a politicko-mocenské

ambice sousedniho Ruska.

5.4.3 Srovnani sily armad

Srovnanim sily armad se vénuje server globalfirepower.com. Ten zpracovava silu armad

jednotlivych zemi podle vice nez padesati riznych faktorti. Mezi zapocitavané faktory patii
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mnozstvi a riiznorodost vyzbroje, geografické faktory, logisticka flexibilita, ptirodni zdroje
nebo mistni pramysl. Mirny bonus dostavaji spojenci z NATO, zapocitdvano naopak neni
soucasné politické a vojenské vedeni hodnocenych zemi. Vlastnictvi jadernych zbrani sice
neni pfimo brano v tivahu, avSak zemé¢, u kterych je vlastnictvi téchto zbrani potvrzeno,
popft. se u nich jejich vlastnictvi pfedpokladd, obdrzi v zavérecném hodnoceni urcity bo-
nus. V poslednim zvetejnéném zebiicku z roku 2017 jsou hodnoceny vojenské sily celkem

133 zemi svéta.

Zemé Poradi
Spojené staty americké 1
Rusko 2
Cina 3
Indie 4
Francie 5
Spojené kralovstvi 6
Japonsko 7
Turecko 8
Némecko 9
Egypt 10
Ceska republika 32
Rakousko 53
Finsko 56
Portugalsko 62
Mad’arsko 63

Tabulka 4: srovnani zemi podle sily armad; zdroj: www.globalfirepower.com

Z tabulky je patrné, Ze mezi zemémi srovnavanymi na piedchozich strankach doséhla Ces-
ka republika nejlep§iho umisténi. A to bez ohledu na to, Ze mezi srovhdvanymi zemémi
byly i zemé s vyrazn€ vy$§im HDP na obyvatele i1 celkové, napt. Rakousko, nebo zemé,
které pii témei shodném HDP vykazuji témét dvounasobné vydaje na obranu (Portugal-
sko). Vysledek je zajimavy i tim, e vojenska technika Armady Ceské Republiky byva
oznacovana jako nemoderni a zastaral4 a v n¢kterych ptipadech pouziva techniku ze sedm-

desatych let minulého stoleti.

Vliv nema ani povinnd vojenska zakladni sluzba (v tabulce Rakousko, Finsko); z dalSich

zemi s povinnou vojenskou zakladni sluzbou jsou v zebticku na nizsich ptickach nez Ces-
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ké republika i zmifiované Svycarsko (37.), Litva (95.), Lotyssko (103.) i Estonsko (110.).
Naopak ze zemi s povinnou vojenskou sluzbou se v zebtitku vyse nez Ceska republika
umistily dfive zminované Turecko (8.), a o tii, respektive dve, piicky vysSe oproti naSemu

statu Svédsko (29.) a Ukrajina (30.).
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6 NAVRHY OPATRENI PRO ZAJISTENI DOSTATECNEHO
FINANCOVANI OBRANNE POLITIKY CESKE REPUBLIKY

V soucasné dobé¢ je ze strany spojencl, po nastupu nového prezidenta v roce 2017 piede-
vs$im ze strany USA, kladen pozadavek na zajiSténi dostatecného financovani obranné poli-
tiky ¢lenskych zemi NATO. Tento pozadavek vyvstal v souvislosti s rostoucim napétim
na vychodnim kiidle zemi NATO a s ndstupem tzv. hybridni véalky a dezinformacnich
kampani. Ze strany Evropské unie sili hlasy po zabezpeceni jihovychodnich hranic schen-
genského prostoru, odkud do Evropy mifi mnozstvi uprchlikll z oblasti zasazenych valec-
nymi konflikty, k nimZ se pfidava i mnoZstvi migranti ekonomickych. S ohledem na glo-
balni zmény klimatu lze v budoucnosti o¢ekavat rostouci masovou migraci z diivodu nedo-

statku zakladnich zdrojt, predevsim vody.

Jak vyplyva z udajii v predchozich &astech, Ceska republika, stejné jako vétsina ¢lenskych
stath NATO, neplni svlij zdvazek vydavat na obranu 2 % HDP. V roce 2017 ¢inila vySe
vydajii Ministerstva obrany 52,535 miliard K¢, coz znamend 1,07 % HDP. Na zéaklad¢
téchto udaji je zfejmé, ze stavajici rozpoCet Ministerstva obrany by mél byt navySen

o cca 50 miliard K¢.

6.1 Navrhy na navySeni vydajua

S masovym rozsifenim internetu, socidlnich siti, virtudlni reality a dalSich informacnich
technologii se méni 1 zplisob vedeni mezindrodnich konfliktd. Vyuziti konvencnich zbrani
a budovéani standardnich ozbrojenych sil bude mit v obranné politice Ceské republiky
1nadale své opodstatnéni, které lze vhodné doplnit novymi technologiemi, jako jsou
napf. autonomni robotické systémy (bezpilotni letouny, bezosddkova vozidla nebo auto-
nomni strazni véze). Vedle toho je nutné budovat obranné mechanismy proti novym meto-

dam vedeni mezinarodnich konfliktd — tzv. hybridni vélce a kybernetickym Gtoktim.

NavySeni pfijmi do rozpoctu Ministerstva obrany ovSem znamena i kladeni dlrazu
na efektivnost, ucelnost a efektivitu pfi planovani vydaja, které musi zohledilovat aktuélni
hrozby a rizika vyplyvajici z mezinarodni situace, soucasnou troven a stav armadni vy-
zbroje a vystroje a Ulohu, kterou plni nase ozbrojené slozky obrany jak na nasem tzemi,

tak v rdmci kolektivni obrany.
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6.1.1 NavySeni stavu vojska

Ministerstvo obrany v soucasnosti pocita s navySenim poctu vojaka z povolani. Ke konci
roku 2017 jich v nasi armade¢ slouzilo 24 251 (o rok dfive 23 184), v letoSnim roce se poci-
ta s naristem o 2 000 profesionalnich vojakt, v roce 2025 (nebo i diive) by mél pocet vo-

jékt dosdhnout 30 000. Tomuto cili by mélo napomoci i zvySeni plati vojakii.

Vroce 2017 byla na platy vojakti zpovolani vynalozena celkova castka ve vysi
9 312 562 tis. K¢ plus Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni poli-
tiku zaméstnanosti ve vysi 3 166 271 tis. K¢ plus odvod do Fondu kulturnich a socialnich
potieb ve vysi 2 % hrubé mzdy, tedy 186 251 tis. K¢&. Celkem tedy 12 665 084 tis. K¢.
V cervenci doslo k navyseni plati vojaka z povolani o 7 %. Na konci roku 2017 tedy Cinily
primérné osobni néklady na jednoho vojdka z povolani 45 044 K¢. Pfi navySeni poctu vo-
jékt z povolani o avizované 2 000 budou celkové vydaje platy (plus Povinné pojistné
na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti plus odvod do Fondu
kulturnich a socidlnich potteb ve vysi 2 % hrubé mzdy) ¢init 14 189 400 tis. K¢; to zname-
na narust o cca 1,5 miliardy K¢, tedy nérist celkového rozpoctu Ministerstva obrany na rok
2018 o necela tii procenta oproti roku 2017. Pokud by byl v poloviné roku 2018 nébor no-
vych vojaka podpotfen zvySenim platl o deset procent, Cinily by platové naklady vcetné
vsech povinnych odvodu ¢astku ve vysi 14 898 870 tis. K¢; narlst této polozky oproti roku
2017 by tedy ¢inil cca 2,2 miliardy K¢, coZ by €inilo navyseni celkového rozpoctu Minis-

terstva obrany o cca 4,2 %.

Zaroven s navySenim poctu profesionalnich vojakl je planovano i navySeni poctu Clenil
aktivnich zéaloh na 5 000 do roku 2025, podle novéjSich zdmért uz do roku 2020. Néabor

novych ¢lent je podpofen navySenim odmén za G€ast na vojenském cviceni.

Vroce 2017 cinily vydaje na Penézni nélezitosti vojaki v zaloze ve sluzbé castku
35489 tis. K¢. Od fijna lofiského roku vstoupily v platnost novely brannych zakond,
na jejichz zakladé vzrostou vojakiim v zaloze odmény za sluzbu. Protoze toto navyseni je
znacné diferencované podle odslouzenych let, 1ze jeho redlny vliv na rozpocet pouze od-
hadnout; pokud by toto navySeni v€etné odmén pro nové ¢leny ¢inilo 100 %, jednalo by se

o ¢astku, ktera by byla vici celkovému rozpoctu zanedbatelna (0,067 %).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 65

6.1.2 Spotieba paliva a munice

S navySenim poctu profesionalnich vojaki souvisi i dal$i ndklady, mezi néz lze v prvé fadé
zatadit nakup vétsitho poctu nové techniky (popi. modernizace stavajici), vycvik novych
¢leni Armady a s nim souvisejici zvySenad spotfeba pohonnych hmot a munice. V ramci
optimalizace nakladd na tuto poloZku lze uvazovat o spoleénych nakupech v ramci Ceské

republiky s Policii CR nebo v ramci NATO/EU se zahrani¢nimi partnery.

6.1.3 Nakup a modernizace zbranovych systémii

-----

systémi. Tato polozka byla v poslednich letech zna¢né¢ zanedbdvana, armada, vedle mo-
dernich systému (kterymi jsou vybaveny slozky ¢astnici se zahrani¢nich misi) stale jeste
pouziva i techniku z roku 1970. Kromé nedostatku financi, ktery se prohloubil pfedev§im
v obdobi hospodaiské krize z let 2007 — 2013, byly jednou z hlavnich pfi¢in tohoto stavu
ohledy na legalnost armédnich zakazek; v neddvné minulosti skon¢ilo nékolik nakupti vy-
zbroje a dalSich systémi pred soudem. Jedna se napt. o nakup transportnich letounti Casa
za vice nez 3,5 miliardy K¢ v dubnu 2009. Za tento tidajné nevyhodny nakup byli v roce
2012 obvinéni tehdejs$i ministryné obrany Vlasta Parkanova a tehdejsi feditel sekce vy-
zbrojovani Jifi Stan€k. U soudu skoncil 1 ndkup obrnénych transportért Pandur z roku
2007; za uplatky souvisejici s timto ndkupem byl odsouzen Marek Dalik, tehdejsi poradce

tehdejSiho premiéra Mirka Topolanka.

6.1.3.1 Vicelety rozpocet

S dirazem na dusledné dodrzeni legislativy vybérovych fizeni souvisi 1 alokace penéz
pro Ministerstvo obrany v ramci jednorocnich rozpoc¢ti — ne vzdy se podafti ,,dotdhnout*
vybérova tizeni do konce daného rozpoctového obdobi. Nabizi se feSeni v podobe ,,vicele-
tého* rozpoctu; financni prostfedky by Ministerstvu obrany byly poskytovany prabézné
v ramci péti az deseti letého obdobi, béhem které¢ho by ministersti ufednici méli dostatecny

casovy ramec pro zajisténi plynulého prabehu vybérovych fizeni.

6.1.3.2 Investice na obnovu vyzbroje

Vzhledem k nedostate¢nému obnovovani vyzbroje v poslednich letech ma Ministerstvo
obrany az do roku 2025 ambicioézni plany pro nakup, modernizaci a pronajem nové vy-

zbroje, v celkové vysi 98,8 miliard K¢ pro pozemni vojsko a 34,67 miliard K¢ pro letectvo.
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6.1.4 Zahraniéni mise

Zahrani¢ni mise jsou nékterymi povazovany za ,,zbytecnost®; Casto praveé témi, kteti upo-
zoriuji na hromadnou migraci a s ni spojené nebezpeci terorismu. Pfitom pravé zahranic¢ni
mise jsou moznosti, jak tyto nezddouci jevy omezit — tim, Ze mohou pomoci fesit problém

pfimo na misté, odkud migranti, potazmo teroristé, pfichazi.

Aktualné Ceska republika vydava na zahraniéni mise ¢astku ve vysi 1 164 403, 660 tis. K&
na rok 2017 a1 123 608, 861 tis. K& na rok 2018 a plsobi v nich celkem 356 vojaki
(k 31. prosinci  2017). Podle navrhu budouciho plsobeni v misich pfedlozeném
v Poslanecké snémovné ¢lentim vyboru pro obranu ministryni obrany Karlou Slechtovou
a na¢elnikem Generdlniho $tabu ACR armadnim generdlem Josefem Belvaiem by mél
pocet Ceskych vojakil nasazenych v zahrani¢nich misich vzrlst na 1 081 pro zbytek roku
2018, respektive 1 191 osob v roce 2019 a 1 096 osob v roce 2020. Soucasné by mély
vzrist 1 vydaje, a to pifiblizné na 2,1 mld. K¢, v roce 2019 2,4 mld. K¢ a v roce 2020
do 2,3 mld. K¢&. Nartst ¢ini tedy cca 1 mld. K¢, coz znamena asi 2 % soucasného rozpoctu

Ministerstva obrany.

6.1.5 Obrana proti kybernetickym titokiim

Vyznamnou aktualni hrozbou pro jak privatni, tak i1 vetejny sektor, se stavaji kybernetické
utoky. Vzhledem k vyraznému rozvoji informacnich a komunikac¢nich technologii se tyto
utoky stavaji CastéjSimi a sofistikovanéjSimi. Za ucelem ochrany statu proti kybernetickym
hrozbam byl 1. srpna 2017 na zaklad€ zakona ¢islo 205/2017 Sb., kterym se zménil zékon
¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonii (zdkon o ky-
bernetické bezpecnosti) ziizen Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost.
Podle zdkona o zajiStovani obrany spadd zatim

R jako bliZze nespecifikovand souc¢dst i obrana ky-

berprostoru do resortu Ministerstva obrany. Zde je

Kyberneticks tteba dbat na rozdil mezi kybernetickou bezpec-

bezpeénost

nosti (Narodni ufad pro kybernetickou a infor-

Kyberneticks macni bezpecnost) a kybernetickou obranou (Ar-
obrana

mada CR — Vojenské zpravodajstvi).

Obrazek 8: vztah mezi bezpecnosti, kybernetickou bezpecnosti
a kybernetickou obranou; zdroj: www.vojenslerozhledy.cz
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Z diivodu absence jednotného chapani pojmu kybernetickd obrana, doktriny pro vedeni
operaci v kyberprostoru a nakonec i odbornikli systematicky se zabyvajicimi touto proble-

matikou je dulezité se obran¢ kybernetického prostoru intenzivné vénovat.

Préaveé tato oblast nabizi prostor pro zfizeni nové Katedry kybernetiky v ramci Fakulty vo-
jenskych technologii Univerzity obrany v Brné, popif. do budoucna ziizeni v radmci této
univerzity nové samostatné fakulty. Zfizovatelem Univerzity obrany je Ministerstvo obra-
ny, z jehoZz rozpoctu bylo na vysokoskolské vzdélavani (veetné stipendii, ptispévki, pjcéek
na studium, pfispévki doktorandim, vyzkumu a vyvoje a inovaci na vysokych Skolach)
alokovano celkem 1 092 704 000 K¢. V soucasnosti ptisobi v ramci Univerzity obrany tfi
fakulty, na nichz je celkem tficet kateder. Pokud bychom vydaje na jednotlivé katedry po-
¢itali prostym pramérem, dospéli bychom k ¢astce kolem 35 mil. K¢ na roéni provoz, coz
znamena piiblizné Sest setin procenta celkového ro¢niho rozpoc¢tu Ministerstva obrany.
Ztizeni nové Katedry kybernetické obrany by provazely jednorazové néklady, dale vydaje
na prubézné dopliiovani a modernizaci techniky a vybaveni. V ramci dopliikové Cinnosti
by mohla univerzita nabizet Skoleni, pfednasky a konzultacni ¢innost zamétené na kyber-
netickou ochranu a dalsi souvisejici problematiku, a to nejen v rdmci statni spravy a provo-

zovateld dilezité statni infrastruktury, ale i pro zdjemce z firemniho prostiedi.

V navaznosti na vyuku kybernetické obrany se nabizi v ramci Armady CR zfizeni nové
jednotky kybernetické obrany.

6.2 Zajisténi dostate¢ného financovani ze stavajiciho rozpoctu

Pokud bychom chtéli letos navysit lonsky rozpocet na hodnotu 2 % HDP, potiebovali by-
chom k Castce 52 908 767 000 K¢ piidat s ohledem na leto$ni odhadovany rast HDP 3,6 %
dalSich 49 546 341 000 K¢.

52908 767 000/ 1,07 *2 * 1,036 - 52 908 767 000 = 49 546 341 000

S ohledem na vysi finan¢nich prostiedkti alokovanych pro jednotlivé rozpoctové kapitoly
jsou moznosti vyrazn€j$iho navySeni rozpoctu Ministerstva obrany omezeny jen na nékolik

malo jinych rozpoc¢tovych polozek.
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Statni rozpocet 2017, v tis. KC

Statni dluh

Ministerstvo spravedInosti
Ustavni soud

Utad pro ochranu hospodarské soutéze

Technologicka agentura Ceské republiky

Utad vlady Ceské republiky

Cesky telekomunikacni urad
Senat Parlamentu

Nejvyssi kontrolni drad
Kanceldr prezidenta republiky

Statni Urad pro jadernou bezpecnost

Generalni inspekce bezpecénostnich sbort
Cesky bansky urad

Ministerstvo vnitra
Ministerstvo dopravy
Kanceldr verejného ochrance prav

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo financi

Ministerstvo Zivotniho prostredi
Ministerstvo kultury

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo obrany
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pramyslu a obchodu
Cesky statisticky urad

Energeticky regulaéni drad

Vseobecna pokladni sprava
Narodni bezpecnostni drad

Ufad praimyslového vlastnictvi

Ministerstvo zahranicnich véci
Akademie véd Ceské republiky
Ustav pro studium totalitnich rezimd

Grantova agentura Ceské republiky

Cesky urad zeméméfricky a katastralni
Bezpecnostni informacni sluzba

Sprava statnich hmotnych rezerv
Poslanecka snémovna Parlamentu
Narodni ufad pro kybernetickou a..

Operace statnich financnich aktiv

Utad pro ochranu osobnich tdajti
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

Ministerstvo prace a socidlnich véci
Utad pro dohled nad hospodarenim..
Utad pro pfistup k dopravni infrastruktuie

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy

graf 3: vydaje rozpoctovych kapitol; zdroj dat: www.monitor.cz

V grafu jsou uvedeny vydaje jednotlivych kapitol statniho rozpoétu za rok 2017. Cervena
linka zndzorituje vysi finanénich prostiedkl, které resort obrany potfebuje navic
k sou¢asnému rozpoctu, aby dosahl poZadované castky ve vysi 2 % HDP (tedy
49 546 341 000 K¢). Zelena linka znazornuje celkovou vysi finan¢nich prostredk, pii kte-
ré bude splnéna hranice dvou procent HDP vydaji na obranu (tedy ¢astku 102 455 108 000
K¢) pro rok 2018.

Nejvyssi polozku statniho rozpoctu na strané vydaji tvofi kapitola 313 Ministerstvo pra-
ce a socialnich véci; vydaje této kapitoly jsou vsak tvofeny predevSim mandatornimi
(popf. kvazimandatornimi) vydaji. Na doplnéni rozpoctu Ministerstva obrany by stacilo
cca 9 % rozpoctu Ministerstva prace a socidlnich véci. Vzhledem k soucasné velmi nizké
urovni nezamestnanosti 1ze minimalné v letosSnim roce ocekdvat urCité snizeni vydaji
na podporu v nezaméstnanosti, s ohledem na demograficky vyvoj v Ceské republice lze
naopak ocekavat, ze vydaje této rozpoctové kapitoly se v budoucnosti dockaji spiSe navy-
Seni. Pfipadné zmény této polozky by musely byt doprovozeny Sir§imi legislativnimi zme-
nami, které¢ by pfesun finan¢nich prostfedkti umoznily. NavysSeni vydaji na obranu ptesu-
nem finan¢nich prostedki z této rozpoctové kapitoly se tedy z dlouhodobého hlediska jevi

jako nerealné.
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Druhou nejvyssi polozku statniho rozpoctu tvoii kapitola 333 Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy. Na doplnéni pozadované vySe rozpoctu resortu obrany by bylo
zapotiebi cca 32 % soucasného rozpoétu MSMT. Ve srovnani s jinymi vysp&lymi zemémi
viak Ceska republika vydava na védu a vzdélani spise niz§i ¢astku, navic resort skolstvi je
dlouhodobé napfti¢ politickym spektrem povazovan za jednu z priorit, pfesun finan¢nich

prosttedkl z této rozpoctové kapitoly je velice nepravdépodobny.

Tteti nejvyssi polozku statniho rozpoctu tvoii kapitola 398 VSeobecna pokladni sprava.
Tato kapitola slouzi spiSe jako technicky ndastroj pro platby, které jsou vSeobecného cha-
rakteru a nejsou pfimo spojovany s zadnou dalsi kapitolou. Jeji polozky jsou tvoreny
napf. stdtem placenym pojistnym za nevydélecné Cinné skupiny obyvatelstva, odvody
a prispevky do rozpoctu Evropské unie, statni podporou stavebniho spofeni apod. soucésti

této kapitoly je také vladni rozpoctova rezerva.

Nasleduji rozpocty resortl vnitra, dopravy a zemédélstvi. Vyse a charakter jejich vydaja
by poskytovaly pouze minimalni prostor pro zajisténi finan¢nich prostiedkll ve prospéch
Ministerstva obrany. U Ministerstva dopravy je situace podobna jako u MSMT — vystavba
silnic a dalnic je deklarovana jako jedna z priorit pfed kazdymi volbami. Resort zemé&dél-
stvi ma na starost udrZzeni konkurenceschopnosti naseho zemédélstvi, coz v situaci, kdy své
zemédelce dotuji prakticky vSechny zemé svéta, znamena dotovat také; presun finan¢nich
prostiedktli do jiného resortu tedy neni redlné. SpiSe kosmetického charakteru by mohl na-
bizet rozpocet Ministerstva vnitra, a to prostfednictvim pfesunu nékterych jednotek ozbro-
jenych slozek pod Ministerstvo obrany, napf. slouceni protiteroristickych jednotek

pod armadni veleni.

Vyse rozpocta dalSich jednotlivych rozpoctovych kapitol jsou na natolik nizké urovni,
ze ptesun finan¢nich prostiedkil z jejich rozpoctli do rozpoctu Ministerstva obrany by mél

na dosazeni cile minimalni vliv.

6.3 Zajisténi dostatecného financovani navySenim piijmu do statniho

rozpoctu

6.3.1 NavySeni dani pfimych

Ptimou dani je zdanovan piijem nebo majetek poplatnika, jenz je jasné specifikovan; proto

je jeji vybér jednodussi nez u dani neptimych.
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6.3.1.1 Dari na hlavu

Pii poétu obyvatel 10 610 055 (k 31. prosinci 2017 (CSU, 2018)) a odhadovaném ristu
HDP pro rok 2018 o0 3,6 % (Aktualni prognéza CNB, 2018) by toto navyseni pro rok letos-

ni rok (2018) Cinilo 389,15 K¢ na osobu mési¢né.
(52908 767 000/ 1,07 *2 * 1,036 — 52 908 767 000) / 10 610 055/ 12 = 389,15

Jednalo by se o vSechny obyvatele véetné kojenctl, déti, nezaméstnanych a seniord, pfitom
nebyl brén v potaz vyvoj poctu obyvatel. Z uvedenych udaji je zfejmé, Ze timto zpiisobem
daného cile dosdhnout nelze; na druhou stranu nespornou vyhodou tohoto typu dané (prak-
ticky se jedna o princip ,,dan¢ na hlavu®) je, ze jeji vybér je z technického hlediska nejjed-

nodussi.
6.3.1.2 Diuchodové dané

Pii souasném poétu zaméstnanych (véetné Zivnostniki) v Ceské republice 5262 700
(CSU, 2018) a nastaveni fixni sazby 100 K& z piijmu mé&si¢né by se roéni ptijem do statni-
ho rozpoctu zvysil o 6,315 mld. K¢, coz by znamenalo cca 12,75 % z Castky potifebné

pro navyseni souc¢asného rozpoctu do vyse dvou procent HDP.
5262700 *100*12=6315240 000

Druhou moznosti je pomérné zvyseni danové sazby dané€ z ptijmu fyzickych osob. Soucas-
na sazba této dan¢ Cini 15 % ze superhrubé mzdy. V roce 2017 bylo touto dani vybrano
celkem 192,83 mld. K¢ (Ministerstvo financi CR, 2018), coz je o0 20,45 mld. K¢ vice nez
v pfedchozim roce. Zvyseni lze piigist celkovému ristu ekonomiky v Ceské republice
v kombinaci s nizkou nezaméstnanosti. Pokud bychom chtéli pokryt celou ¢astku potieb-
nou pro doplnéni soucasného rozpoctu Ministerstva obrany na potiebnou troven, potiebu-

jeme navysit sazbu této dané na cca 19 %.
(192,83 +49,546341) / (192,83 /15) = 18,854

Pokud bychom soucasnou dan z piijmu navysili o jeden procentni bod, tedy ze soucasnych
15 % na 16 %, dospéli bychom k navySeni o cca 12,9 mld. K¢, coZ znamena piiblizné¢

26 % castky chybéjici pro naplnéni rozpoctu Ministerstva obrany.

192,83/15/0,49546341 = 25,94608

Dalsi moZznosti, jak navysit mnozstvi finan¢nich prosttedkl v rozpoctu Ministerstva obrany

(a celého statniho rozpoctu), je navySeni dan¢ z pfijmu pravnickych osob. Jeji sazba je na-
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stavena na 19 % (s vyjimkami). Za rok 2017 bylo touto dani vybrdno celkem
170,65 mld. K¢, coz je 0 5,92 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce. Pokud bychom cht¢li
pokryt celou c¢astku potifebnou pro doplnéni soucasného rozpoctu Ministerstva obrany

na potiebnou uroven, potiebujeme nastavit iroven sazby této dan¢ na cca 24,5 procenta.
(170,65 + 49,546341) / (170,65 /19) = 24,51644

Pokud bychom uvazovali o ¢aste€ném pokryti ¢astky potiebné pro potifebné doplnéni roz-
poc¢tu Ministerstva obrany navySenim dané z ptijmil pravnickych osob o jeden procentni
bod, mohli bychom pro resort obrany pouzit navic 8,98 mld. K¢, coz znamena pftiblizné

18 % chybgjici &astky.

170,65 /19 /0,49546341 = 25,94608

Vzhledem k aktudlnimu rtstu hrubého doméaciho produktu a velice nizké nezaméstnanosti
dochazi ke zvySovani vybéru piimych dani i bez navySovani danovych sazeb. V ptipade
hospodarské krize vSak tyto financni prosttedky vypadnou, tudiz pro trvalé zajisténi roz-

poctu na obranu s nimi pocitat nelze.

6.3.1.3 Majetkové dané

Majetkové dang, mezi né€z patii dai z nemovitych véci, darovaci dan (dan z ptijmi jako
bezlplatny piijem), dan z nabyti nemovitych véci a silnicni dan, ptinesly do statniho roz-
poétu celkem 29,58 mld. K& (Ministerstvo financi CR, 2018). Moznosti, jak alespon &4s-
te¢né navysit ptijmy do statniho rozpoctu navysSenim téchto dani, moc neni; nabizi se zru-
Seni nekteré z rozsdhlych vyjimek u dani z nemovitych véci (dani nepodléhaji obecni
a statni nemovitosti, diplomatické sluzby, cirkevni nemovitosti, pozemky pod komunika-
cemi, nemovitosti ve vlastnictvi neziskovych organizaci, nemovitosti slouZici vetejné pro-
speSnym uceltim), napt. u cirkevnich nemovitosti, ale vzhledem k tomu, Ze na zakladé roz-
poctového urceni dani nalezi 100 % této dan€ obci, v jejimz katastru se nemovitost nacha-
zi, by se jednalo o navySeni rozpocti obci, ¢imz se stdva vyuziti téchto finan¢nich pro-
sttedkll navic pro financovani resortu obrany mozné az v ptipadé komplexni zmény legis-

lativy zahrnujici 1 apravy rozpoctového urceni dani.
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6.3.2 NavySeni dani nepiimych

6.3.2.1 DPH

Na dani zpfidané hodnoty bylo vroce 2017 vybrano celkem 381,68 mld. K&,
031,96 mld. K¢ vice neZ v roce 2016 (Ministerstvo financi CR, 2018). Nartst inkasa této
dang¢ mizeme identifikovat v nardstu celé ekonomiky v Ceské republice a v efektivngj$im
vybéru DPH prosttednictvim elektronické evidence trzeb. V letosnim roce bude mit nega-
tivni dopad na vysi vybraného DPH pfesun novin a Casopisit do druhé snizené sazby (od-
had 0,5 mld. K¢). Protoze DPH je vybirana podle tii riznych sazeb a nepovedlo se zjistit
udaje o celkovém inkasu této dané podle jednotlivych sazeb, vypocty vlivu zvySeni sazeb

bez znalosti jejich vySe by nepfinesly relevantni vysledky.

6.3.2.2 Spotiebni dari

Spotiebni dan¢ (v€. tzv. energetickych dani) pfinesly v roce 2017 do statniho rozpoctu
podle statistiky Ministerstva financi CR celkem 154,74 mld. K&, coZ je oproti roku 2016
nartist o 4,4 mld. K¢. Spottebni dan je tvofena celkem dvaceti ¢tyimi sazbami (jen u piva
jich je Sest). Nestanovuje se procentem z ceny, ale odvadi se pevna ¢astka z mérné jednot-
ky. Navyseni spotiebni dan€ z minerdlnich oleji ma negativni vliv prakticky na vSechny

subjekty v Ceské republice, nebot’ podrazuji dopravu, coZ vede ke zdrazeni vieho zboZi.

6.3.3 Lafferova krivka

Vypocty zvySeni dani v predchozich ¢astech by platily pouze v idealnim ptipadé. ZvySeni
daflovych sazeb muze v nékterych pifipadech mit i opacny nasledek, tedy sniZeni inkasa
dani.

Obrazek vlevo znazoriiuje Lafferovu
kiivku; ta pfedstavuje vliv zmény

sazby dani na realizovany danovy

=== daflovy vjnos

: vynos. V tomto ptipadé by zvySeni
danové sazby znamenalo 1 zvySeni

danovych vynost.

N sazba dané

Obrazek 9: Lafferova kirivka; viastni zpracovani
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Naobrazku ¢. 8 Lafferova

dafiovy wnos

A " ktivka zndzornuje takovy ptipad,

kdy zvyseni danové sazby nema
z4ddny vliv na danové vynosy,

popt. je tento vliv minimalni.

= sazba dangé

Obrazek 10: Lafferova krivka; viastni zpracovani

Obrazek €. 9 predstavuje Laffe-

dafovy vynos
»

— 2 rovu kfivku znazornujici pti-

\
/

pad, ve kterém zvySeni danové
sazby vede ke snizeni dafo-

vych vynost.

— sazba dané

Obrazek 11: Lafferova krivka, vlastni zpracovani

ProtoZe nelze jednozna¢né urcit, ve kterém misté Lafferovy kiivky se nachazi aktudlni
danové sazby, tudiz nelze jednoznacné urcit, jestli by zvyseni daiiové sazby mélo potiebny

vliv 1 na danové vynosy.
6.3.4 Daii z finan¢nich transakei

6.3.4.1 Navrh dané

Prvni navrh tykajici se zdanéni finan¢nich transakei v ¢lenskych statech Evropské unie byl
pfedloZzen Evropskou komisi uz 28. zaii 2011, diskuse na toto téma se vedly uz od ro-
ku 2008. Navrh pocital se zdanénim veskerych transakei s finanénimi néstroji mezi financ-
nimi institucemi, pokud je alespon jedna ze stran transakce usazena v EU. Byly stanoveny
sazby 0,1 % pro vyménu akcii a dluhopisit a 0,01 % pro derivatové nastroje; tyto sazby
mély kazdorocné pfinést do rozpoctl priblizné 57 miliard EUR. Tyto danové piijmy mély
byt rozdéleny mezi EU a ¢lenskymi staty. Pfipravovana dai se neméla vztahovat na obca-
ny a podniky, podle ndvrhu do jeho pisobnosti nemély byt zahrnuty hypotéky, bankovni

uvery, pojistné smlouvy a jiné bézné financni Cinnosti provadéné jednotlivci nebo malymi
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podniky; naopak mélo byt zdanéno 85 % finan¢nich transakci, které se uskutecnuji mezi

finan¢nimi institucemi.

Dtivodem pro zavedeni dan¢ z finan¢nich transakci podle Komise bylo zajisténi, aby fi-
nanc¢ni sektor spravedlivym dilem pfispival ke konsolidaci vefejnych financi v ¢lenskych
statech, protoze se vyrazn¢ podilel (dle Komise) na vzniku finan¢ni krize. Druhym dtvo-
dem mélo byt posileni jednotného trhu EU, nebot’ v dobé navrhu mélo deset zemi EU za-
vedenu néjakou formu zdanéni finan¢nich transakci. Dan méla odrazovat od rizikovych

obchodnich ¢innosti.

6.3.4.2 Vliv dané na rozpocet

Pocitané piijmy z této dan¢ 57 miliard EU se mély podle navrhu d€lit mezi Evropskou unii
a jednotlivé Clenské staty, pfiCemz o ¢ast dané, kterd by byla vyuzivdna jako vlastni zdroj
EU, by se ¢aste¢né snizovaly piispévky ¢lenskych zemi do pokladny EU. Pro skutecny vliv
na rozpo&et Ceské republiky je nutné znat zptisob rozdéleni pi{jmi z této dané mezi jednot-
livé zemé, realn€ lze pocitat mezi 0,68 mld. EUR (pfi dé€leni dle podilu HDP ¢lenskych
zemi na HDP celé¢ EU) az po 1,11 mld. EUR (pfi déleni podle poctu obyvatel ¢lenskych
zemi EU). Po pfepoctu do nas$i mény lze hovofit o ¢astce mezi 17 az 28 mld. CZK;
v ptipad¢ vlozeni této sumy do rozpoctu Ministerstva obrany by se jednalo o navySeni roz-

poctu o 32 — 53 %.

6.3.4.3 Zhodnoceni redlnosti

Ptestoze by zavedeni této dané nestacilo na planované navyseni vydajii na obranu, vy-
znamnou mérou by mohly tomuto kroku napomoci. Dail z finan¢nich transakci vSak neni
zavedena, a piestoZze se objevuji hlasy obhajujici jeji zavedeni (napf. Zdenék Kudrna
(Kohout, Ttiska, & Kudrna, 2015)), vzhledem k pfevladajici skepsi vétSiny odbornika
(napt. Mojmir Hampl (Hampl, 2013), Pavel Kohout nebo Dusan Ttiska (Kohout, Ttiska, &
Kudrna, 2015)) je jeji zavedeni nepravdépodobné.

Ptinos dan¢ z finan¢nich transakci je s ohledem na svobodu pohybu osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu podminén jejim pfijetim celou Evropskou unii. V soucasné dob¢, kdy Evropskou
unii opousti Velka Britanie a bankovni instituce sidlici v Londyn¢ planuji presun do nekte-
zastance Emmanuel Macron (francouzsky prezident). Ten v ptfedvolebni prezidentské

kampani (2017) sliboval jeji brzké zavedeni, avSak v souCasnosti s ohledem na ,,boj*
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o banky stéhujici se z Velké Britanie otoCil (Rose, 2017). Zavedeni dan¢ z finan¢nich
transakei a jeji vyuziti pro navyseni vydajlii na obranu se proto jevi jako velmi nepravdépo-

dobné.
6.4 Jiné moznosti

6.4.1 Cirkevni restituce

Na zaklad€ zakona ¢. 428/2012 Sb. o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi a o zméné nekterych zakonii (zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi) dochdzi v soucasnosti k postupnému snizovani vyse financ-
nich prostfedki, které jsou poskytovany na uhradu platd duchovnich a administrativu,
z mens$i Casti také na provoz cirkevniho majetku. Plivodni vyse finan¢nich prostiedkli do-
sahovala pivodné cca 1,5 mld. K¢ ro¢né&, prvni tfi roky od platnosti zdkona (od roku 2013)
byla vyplacena v ptivodni vysi, v dalSich letech se snizuje o pét procent ro¢né, od roku
2030 prispévek statu cirkvim kon¢i tpln€. Kazdy rok 1ze tedy tuto usSetienou ¢astku pouzit
do rozpoc¢tu Ministerstva obrany, coz ¢ini ro¢né 7,5 mil. K¢, neboli pfiblizné 0,01 % sou-
casného ro¢niho rozpo€tu; po ukonceni platby této vroce 2030 by se dalo pocitat
s hodnotou necelych dvou procent predpoklddané¢ho rozpoctu na obranu. Soucasti vySe
zminéného zdkona je 1 povinnost statu zaplatit cirkvim finan¢ni nahrady za nevraceny ma-
jetek. Jedna se o pfiblizné¢ dvé miliardy korun ro¢né, nesplacena vySe finan¢ni ndhrady ma
byt navic kazdy rok valorizovdna podle miry inflace. Tato platba ze statniho rozpoctu je
rozlozena az do roku 2043, poté by bylo mozné¢ tuto ¢astku vyuzit na vydaje na obranu, coz

by znamenalo cca 2 % soucasného ro¢niho rozpoc¢tu ministerstva obrany.

Celkové lze fici, Ze se jedna o polozku, jejiz vySe a zdroj by byly do budoucna zajistény,
ale navySeni rozpoctu z tohoto zdroje by netvofilo pfili§ vyznamnou c¢astku, navic by

k navySovani dochéazelo az v del§im ¢asovém horizontu.

6.4.2 Efektivnéjsi vybér dani

,»AZ 0 80 miliard korun ro¢né ptichazi Cesko na danich podle odhadti mezinarodnich insti-
tuci. Mensi ¢ast se ztraci odlévanim nezdanénych ziskl do ,,dafiovych raji*, vétsi pak kvi-
li fetézovym podvodiim na DPH.* (idnes.cz, 2017). Za rok 2016 bylo nadnarodnim firmam
Finan¢ni spravou doméfeno na danich z pfijmi na jejich pfeshrani¢nich transakcich
886 mil. K&, coz je o polovinu vice nez v roce 2015 a Sestnéctkrat vice nez v roce 2014.

Pokud by se Specializovanému finanénimu ufadu, pod ktery spadaji vSechny firmy s obra-
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tem nad dvé miliardy korun, banky, pojistovny a fondy, podafilo ziskat jen polovinu odha-
dovanych unikl, znamenalo by to pokryti vice nez 80 % ¢astky chybéjici Ministerstvu ob-

rany.

Pozitivni vliv by podle vypoctli Ministerstva financi mély piinést tieti a ctvrta vina EET,
které mély byt podle ptivodniho harmonogramu spustény béhem letosniho roku. Spusténi
dalgich fazi EET prozatim prerusil Ustavni soud. Samotny zikon viak zru$en nebyl, nebot’
podle Ustavniho soudu Elektronick4 evidence trzeb sleduje legitimni cil, ¢imz je efektivni

vybér dani a narovnani podnikatelského prostiedi.

6.5 Shrnuti

Na zajisténi dostatecné Castky zajistujici adekvatni rozpocet pro resort obrany nebude,
s ohledem na vysi potfebné ¢astky, stacit jen jeden z vySe uvedenych zdrojt, ale kombina-
ce nékolika z nich. Pro pfesun financnich prostfedki v ramci soucasného rozpoctu ma
v soucasnosti dostatecnou vysi prostiedkll jen Ministerstvo prace a socidlnich véci; tyto
finance by bylo moZné uvolnit jen zménou legislativy, protoZe témét vSechny vydaje této
rozpoctové kapitoly jsou mandatorniho charakteru. Tyto zmény by musely byt schvaleny
Poslaneckou snémovnou, s ¢imz piedevSim levicové strany nebudou souhlasit. V rdmci
soucasného statniho rozpoctu se nabizi prevedeni n€kterych kompetenci z Ministerstva
vnitra pod Ministerstvo obrany, opét by vSak zéalezelo na politickych dohodéach. Dostate¢-
nou vysi rozpoctu pro piipadnou redukci ve prospéch resortu obrany maji ministerstva do-
pravy a Skolstvi, mladeze a télovychovy, coz by opét znamenalo slozZité politické dohody,

nebot’ oba resorty byvaji politiky oznacovany jako prioritni.

Jako dalsi dil¢i feSeni se nabizi zvySeni dani. Na zdklad¢ vySe uvedené struktury piijmu
statniho rozpoctu (obrazek 2) se nabizi zvyseni ptimych dani, popt. celkova danova refor-
ma, kterd by posilila vybér pfimych dani (napf. zavedenim progresivni dang). Tento krok
by opét vyzadoval zménu legislativy, coz znamenda S§irSi politickou dohodu. Navic,
s ohledem Lafferovu kfivku, nelze zarulit, ze zvySeni danovych sazeb zajisti dostate¢né
navyseni daflovych vynost. S navySovanim dani z principu nesouhlasi pro zménu pravico-

va Cast politického spektra.

Efektivnéjsi vybér dani se jevi jako krok, se kterym by méli souhlasit politici napti¢ poli-

tickym spektrem; politici se ovSem neshodnou na zpisobu, jak vybér dani zefektivnit.
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Po zavedeni EET je patrny nariist vybranych dani, ten ovSem milze mit souvislost

s celkovym ristem ekonomiky v Ceské republice.

Naopak nelze doporucit zajisténi dostatecné vySe financnich prostiedkti z dani vybranych
na zéklad¢ ristu ekonomiky; rist nepotrva vécne, tudiz ani finance ziskané z tohoto zdroje

nebudou po ptichodu krize k dispozici.

V oblasti efektivniho vyuziti finan¢nich prostiedkii 1ze doporucit dvé moznosti popsané
v predchozich ¢astech: vicelety rozpocet (viz kapitola Vicelety rozpocet) a $irsi spolupréci

v ramci Evropské unie (kapitola Evropsky obranny fond).

6.6 Prizkum verejného minéni ohledné financovani obranné politiky
Ceské republiky

K tématu zajiténi obrany Ceské republiky jsem provedl kratky prizkum vefejného minéni,
jehoz cilem bylo zjistit nazor obyvatel Ceské republiky na obranyschopnost a financovani
obrany na$i zemé&. Dotaznik vyplnilo celkem 126 respondentl. Soucésti dotazniku byly

1 dotazy na ndzory na mozné hrozby hrozici nasi zemi.

Prvni tf1 otazky se tykaly vySe financnich prostiedkli vyddvanych na obranu. Celkem 59 %
respondentl se domnivé, ze Ceska republika nedava na svou obranu dostate¢né vysokou
¢astku, 65 % respondenttl vi, Ze neplnime zavazek vydaji ve vysi dvou procent HDP; pies-

to s navySenim rozpoctu pro Ministerstvo obrany souhlasi jen 49 % dotazovanych.

Dalsi dva dotazy se tykaly obranné spoluprace s jinymi subjekty. Vysledkem bylo 91 %
odpovédi pro setrvani v NATO (6 % hlast pro neutralitu a 3 % pro ¢lenstvi v jiném usku-

peni) a 76procentni podpora pro §irs§i vojenskou spolupraci v rdmci Evropskeé unie.

Dva nasledujici dotazy se zabyvaly tim, z jakych prostfedkl navysit rozpocet Ministerstva
obrany. Prvni z nich byl obecnéjsi (Pokud by se mély ndklady na obranu zvySovat, jakym
zpusobem byste navrhovali zajistit prostiedky navic?), nejvyssi podporu ziskala moznost
»dnizeni jinych polozek rozpoctu® se ziskem 84 % hlasii, dalsi v pofadi ,,Jind moZnost™
uvedlo 14 % (tato odpovéd’ byla oteviend, nejcastéji se objevila odpovéd ,.nezvysovat*
nisterstva obrany v ramci soucasného statniho rozpoctu, které polozky ze statniho rozpoctu
byste snizili?*. Tato otdzka byla oteviend a nejvice odpovédi sméfovalo k Setfeni
na platech a poctu politikt a ufedniki, na nakladech na provoz statniho aparatu, popt. zru-

Seni nekterych statnich instituci. Pomyslnou druhou pficku obsadil navrh na snizeni vydaja



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 78

v socialni oblasti. Déle nasledovaly typu ,,nevim®, usetfit ,,na dopraveé®, ale i napt. nadvrh

na zvySeni DPH.

Dalsi dva dotazy zjistovaly, co respondenti povazuji za nejvétsi ohrozeni pro Ceskou re-
publiku v soucasnosti a blizké budoucnosti a co je pro nasi zem hrozbou pro vzdalené;si
budoucnost; zde mohli dotazovani zadat vice moznosti. V soucasnosti a blizké budoucnosti
to jsou teroristické utoky (56 %), hromadna migrace (49 %), kybernetické utoky (38 %),
véalka o zdroje (14 %) a vojenské napadeni (6 %). Za nejvétsi ohrozeni Ceské republiky
ve vzdalengjsi budoucnosti byly nejvice oznaceny opét teroristické ttoky (49 %). Nasledo-
valy valka o zdroje (41 %), kybernetické utoky (37 %), hromadna migrace (35 %) a vojen-
ské napadeni (13%).

Posledni otdzka se tykala ptipadného znovuzavedeni povinné vojenské sluzby. Proti tomu-
to kroku bylo 41 %, naopak pro bylo celkem 59 %; odpovéd’ ,,pro byla doplnéna o navrh
trvani této sluzby. Nejcastéjsim navrhem byl jeden rok, nasledoval navrh na pulroéni sluz-

bu.

Na ziklad€¢ vysledkd dotazniku je zfejmé, Ze vefejné minéni o obranyschopnosti
v nékterych oblastech neodpovida realité; napt. pohled vefejnosti na povinnou vojenskou
sluzbu neodpovida zjist€énym poznatkiim, Zze nema vliv na silu armady. RovnéZ posouzeni
terorismu jako nejvétsi hrozba pro Ceskou republiku neodpovida zjisténym poznatkéim

zaloZenych na oficidlnich dokumentech z oblasti planovani obrany nasi zem¢.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 79

ZAVER

Diplomova prace se zabyvala zpusobem financovani resortu Ministerstva obrany.
V souvislosti s financovanim bylo také zjistovano, jak Ceska republika plni své zavazky
vuci spojenctim jak z aliance NATO, tak i v ramci Evropské unie. Soucasti prace bylo zjis-
t&ni hrozeb, na by se Armada Ceské republiky méla pfipravovat. Cilem bylo navrhnout
opatfeni vedouci k zefektivnéni vydajii na obranu a zjisténi moznosti naplnéni jeho rozpoc-

tu na slibené hodnoty.

Prvni ¢ast byla zaméfena na legislativni ramec ¢innosti Armady. Byl proveden rozbor ob-
ranné strategie a obranné politiky Ceské republiky. Velka ¢ast je vénovana popisu procesil
souvisejici s ptipravou a schvalovanim statniho rozpoctu, nasledovala ¢ast, ve které je
popséna struktura piijma do statniho rozpoctu. V dalsi ¢asti jsou popsany klicové zavazky
a dalsi aspekty vyplyvajici z naseho Clenstvi v NATO a evropskych strukturach. Zavér

teoretické Casti je zaméfen na definici souvisejicich veli¢in a jejich vypocet.

Prakticka Gast zaGina popisem stavu Armady Ceské republiky, po nichZ néasleduje definice
moznych hrozeb nejen pro nasi zem, ale, s ohledem na spojenecké zavazky, i pro nase spo-
jence z NATO. Nasleduje popis ¢innosti Armady, jeji ptsobeni pfi mimotfadnych udalos-
tech na izemi Ceské republiky i jeji Gi¢ast na zahrani¢nich misich pod hlavickou OSN,

NATO a EU.

Velka cast praktické casti se vénuje hospodafeni Ministerstva obrany, piedevsim jeho vy-
dajim, a to v¢etné zasazeni do celkového ramce vSech vydaji ze statniho rozpoctu. Nasle-
duje srovnani plnéni zavazku vydaji na obranu ¢lenskych zemi NATO, ze kterého zietelné
vyplyvé, ze (nejen) Ceské republika tento zivazek neplni. Souéasti praktické &asti je po-
rovnani Ceské republiky s vybranymi zemémi v rdmci NATO i s vybranymi zem&mi mimo
NATO, zjisténi rozdili mezi nimi a pficiny téchto rozdili. Zajimavym bodem této ¢asti je
srovnani sily armad zemi svéta.

Nasledné byly popsany moznosti efektivniho vyuziti finan¢nich prosttedkt ptidélenych
Ministerstvu obrany pfedevs$im s ohledem na pfipravenost ¢elit novym i stdvajicim hroz-
bam a také s ohledem na dal$i vyznamny faktor pfi planovani vydajt, jimz je plnéni zévaz-
ki vici NATO — ucast na zahrani¢nich misich. Velka Cast je vénovana rozboru moznosti

zajisténi dostate¢ného mnozstvi financnich prostiedkl pro resort obrany.
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Z pruzkumu vefejného minéni na téma financovani a zajiSténi obranyschopnosti Ceské

republiky vyplynulo, Ze vétsi cast vefejnosti si uvédomuje nedostatek ve finanénim zajisté-

ni obrany, avsSak feSeni navrhovana v ramci dotazniku byla vétSinou nedostatecna.

Prace na tomto tématu mé bavila, dozvéd€l jsem se spoustu zajimavych skuteCnosti
z oblasti obrany statu, stavem nasi armady, o statnim rozpoctu a souvisejici legislative,
s hospodafenim Ministerstva obrany a dalSimi. Cenna zkuSenost je i zjisténi vefejného mi-
néni o této problematice. Ze vSech zjisténych udaji jsem dospél k zavéru, Ze resort obrany
je znaéné podfinancovan a domnivdm se, Ze poznatky z této prace by mohly napomoci
k zajisténi potifebné vyse financnich prostfedki a jejich néasledné vyuziti k zajisténi obra-

nyschopnosti Ceské republiky.
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