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ABSTRAKT

Abstrakt ¢esky

Bakalarska prace s ndzvem ,,Rizika nouzového zasobovani evakuovanych osob* se zabyva
moznymi riziky, které mohou vzniknout pii nouzovém zasobovani obyvatel vybrané obce.
Teoreticka ¢ast obsahuje pravni legislativu, vysvétleni nejzakladnéjSich pojmi dilezitych
k pochopeni dané problematiky a v neposledni fad¢ samostatnym nouzovym zasobovanim.
V praktické casti jsou na modelovém piikladu vybrané obce zhodnoceny mozZna rizika.

Metody, které se v praci vyskytuji, jsou popsany, zhodnoceny a nasledné jsou navrzena

vhodna opatfeni proti vzniklym riziktim.

Kli¢ova slova: evakuace, mimotadny, nouzové, obyvatelstvo, riziko, situace, zdsobovani.

ABSTRACT

Abstrakt ve svétovém jazyce

Bachelor thesis with name ,,the Risks of emergency supply of evacuated persons* deals
with the possible risks that may arise when a safe supply of the population of the selected
municipalities. The theoretical part contains the legislation, an explanation of the most ba-
sic concepts important to the understanding of the issues and last but not least, a separate

emergency supply.

In the practical part are to model the example of selected municipalities assessed the po-
tential risks. Methods, which in the work occur, are described, evaluated and subsequently

designed the appropriate measures against the risks that have developed.

Keywords: evacuation, emergency, emergency, population, risk, situation, supply.
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UvVOD

Zivot v 21. stoleti nAm p¥inasi spoustu vyhod v kazdodennim Zivoté. BohuZel tyto vyhody
sebou nesou 1 hrozby, proti kterym je potieba se chranit. Tyto hrozby vznikaji velice rychle
a neocekavané a nelze je vzdy odvratit dfive, nez zasdhnou. Aby dopad byl pokud mozno,
co nejmensi jsou ptipraveny opatfeni, které maji za ukol zabezpecit ochranu lidskych zivo-
td, zvitat, kulturnich hodnot a Zivotniho prostfedi. V ptipad¢ uchranéni pieziti obyvatelstva

se jednd ptfedevSim o nouzove zasobovani.

Nouzové zasobovani obyvatel je jednim z dalezitych prvki k preziti obyvatelstva. Lidé
z postizenych oblasti jsou zasobovani v podobé zdkladnich nezbytnych potieb pro preziti
zékladni potraviny, nezbytné zasoby pitné vody a nouzové ubytovani. AvSak i nouzové

zasobovani sebou ptindsi fadl riiznych rizik, které je potieba v co nejvetsi mite eliminovat.

Cilem této bakalarské prace je posouzeni rizik pfi nouzovém zasobovani. Bakalaiska prace
je zpracovana v rozsahu 7 kapitol. V teoretické ¢asti se zabyva pravni legislativou, zéklad-
nimi pojmy pro pochopeni dané problematiky, vyznamem nouzového zasobovani a diilezi-
tymi prvky, které musi byt pti zasobovani dodrzeny. Praktickou ¢ast predstavuje modelovy
piiklad povodni ve vybrané obci a nasledné nouzové zasobovani obyvatel. V praci je pou-
zita SWOT analyza pro zjisténi metody strategického rozhodovani a ishikawa diagram pro
zjisténi moznych pfi€in rizik zasobovani.

Na zavér je zhodnoceni téchto rizik a navrzeni opatieni proti nim.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYZNAM NOUZOVEHO ZASOBOVANI OBYVATELSTVA

Za vyznamem nouzového zasobovani obyvatelstva se skryvaji opatieni, které¢ nasleduji po
evakuaci z mist, ktera jsou ohrozena mimotaddnou udalosti (dale jen "MU"). Mezi tyto
opatieni fadime zasobovani potravinami a pitnou vodou, dodavky energii, ubytovani, za-
kladni sluzby obyvatelstvu a organizovani humanitarni pomoci v nouzovych stavech. Nou-
zové zasobovani obyvatelstva je dulezitym prvkem k pteziti obyvatel za MU, krizovych
situaci (dale jen "KS") a jinych situaci, které bezprosttedné ohrozuji Zivot, majetek a zivot-

ni prosttedi. [2]

1.1 Pravni predpisy pro zajiSténi nouzového zasobovani obyvatelstva

Ptedpokladem bezpecného a kvalitniho nouzového zasobovani obyvatelstva pii MU a KS
jsou mimo jiné i pravni piedpisy. S ohledem na druh MU a KS je zapotiebi vydavat pred-
pisy, které se této problematiky ptimo dotykaji. V soucasné dob¢ se jedna piedevsim o tyto
piedpisy:
e vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpe-
¢eni integrované¢ho zachranného systému,
e zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi a o zméné nékterych souviseji-
cich zakonu,
e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakond,
e zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nekterych souvisejicich zédkont,
e vyhlaska ¢. 344/2012 Sb., o stavu nouze v plynarenstvi a o zpiisobu zajisténi bez-
pecnostniho standardu dodavky plynu,
e vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 225/2001 Sb., kterou se stanovi po-
stup pii vzniku a odstraiiovani stavu nouze v teplarenstvi, [12]
e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zm&né nékterych zdkoni (krizovy za-
kon),
e vyhlaska Statni spravy hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni

hospodatskych opatfeni pro krizové stavy. [17]
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1.2 Vybrané zakladni pojmy z oblasti nouzového zasobovani

V této kapitole si ptiblizime dulezité zakladni pojmy, které jsou potiebné pro pochopeni

daného tématu. K nejvyznamnéj$im lze zaradit:

evakuace - opatfeni slouzici k pfesunu osob, zvifat a véci podle pfedem daného
potadi z ohrozeného mista do mista, kde je zajisténé nouzové preziti obyvatel;
krizova situace — podle zakona o integrovaném zachranném systému se jednd o na-
ruSeni kritické infrastruktury nebo jiného nebezpeci, kde je zapotiebi vyhlaSeni sta-
vu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu;

krizovy stav — v ptipad¢ krizové situace se jedna o stav, ktery vyhlaSuje hejtman
kraje nebo primator hl. m. Prahy (stav nebezpeéi), predseda Vlady CR (nouzovy
stav) nebo Parlament CR (stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav);

krizové Fizeni — souhrn ¢innosti organi krizového pii ptipraveé na krizové situace
(zejména analyza, planovani, organizace);

mimoiadna udalost — mizeme ji popsat jako Skodlivé pusobeni sil a jevi, které je
vyvolané ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy nebo havériemi, které ohrozuji Zivot,
zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a nasledn¢ vyzaduji vykonani zdchrannych
a likvida¢nich praci;

nouzové preziti — jedna se o doCasny zpiisob pieziti obyvatel, ktefi jsou postizeni
nasledky MU nebo KS. Patii sem opatieni k zdsobovani potravinami, pitnou vodou
a energiemi, organizovani humanitarni pomoci a nouzové ubytovani;

nouzové zasobovani vodou — ucelem nouzového zasobovani vodou je zabezpeceni
nutného mnozstvi vody v ptipad¢, ze systém neni Castecné nebo zcela funkéni;
riziko — Sance, ze s urCitou pravdépodobnosti vznikne situace, kterd se z bezpec-

nostniho hlediska jevi jako nezddouci. [2]
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2 ZASADY PRO PRIPRAVU OPATRENI NOUZOVEHO PREZITI

K urceni zakladnich zasad pro piipravu opatieni je dulezitd analyza rizik, kterd vychazi
z ohroZeni urc¢itého uzemi. Podle ptedvidatelnosti rizik, kterd mohou zapti¢init MU nebo
KS se vychazi z urcitych zésad. Rizika jsou predvidatelnd, ohrozujici oblastni az regionalni
uroven a dokdzeme je ¢asove a prostoroveé ur¢it. Dokazeme urcit s dostatenym predstihem
druh daného ohroZeni, pocet osob, kterych se MU nebo KS ptimo dotyka a rozsah opatieni
nezbytnych k preziti. V mistech, kterd nejsou v ohrozeni, neni naruSené fungovani vetrejné
spravy a vybudované infrastruktury. Neohrozena vetejnd a privatni zafizeni dokazi zabez-
pecit opatfeni pro pieziti osob z napadenych oblasti. V ptipadé¢ ohrozenych vetejnych

a privatnich zafizeni se jedna o omezeny provoz.

Nouzové pieziti obyvatelstva se provadi v mistech, ktera jsou odlisné od pivodnich bydlist
a to na mistech urenych pro nouzové ubytovani. V ptipadech, ze nedojde k bezprostied-
nimu ohrozeni lze zajistit opatfeni i v ptivodnich bytech obyvatel. Pokud dojde k velké
dopravni havarii, teroristické akci nebo jiné MU, které se zcela vymyka kontrole a nelze ji
predvidat ¢asoveé ani prostorove, tak dochazi k opatieni nouzového pieziti planovaném

v havarijnim planu kraje nebo krizovém planu kraje. [12]

2.1 Planovani nouzového zasobovani evakuovanych osob

Predpokladem planovéani nouzového zasobovani evakuovaného obyvatelstva je planovani
evakuace s jejim vSestrannym zabezpeCim pii piipravé a fizeni evakuace osob, vécnych
prostiedkil a zvifectva z ohroZenych prostorti podle danych priorit. Jedna se o pfedem dany
sled udalosti a soubor vybranych informaci, které nasledné slouzi k provedeni objektové
nebo plosné evakuace obyvatelstva. Evakuace je dulezita pro nasledné nouzové zasobovani
evakuovanych osob. Planuje se pro predem vymezené udalosti a ur¢end mista jejich moz-

né¢ho vyskytu a to:

e pro MU vyzadujici vyhlaseni tietiho nebo zvlastniho stupné poplachu;

e ze zOn havarijniho planovani pracovist’, kde se vyskytuje vyznamné mnozstvi ioni-
zujiciho zatfeni nebo jadernych pracovist;

e ze zOn havarijniho planovani objektil nebo pracovist’ s nebezpe¢nymi chemickymi
latkami, pfi ohroZeni v disledku ozbrojené¢ho konfliktu z uzemi vyclenéného pro
potieby operaéni ptipravy, bojové ¢innosti a jinych prostorii ozbrojenych sil, které

jsou v souladu s potiebami zajiSténi obrany stétu;
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e uvolnéni mist ohrozenych se MU planuje do 48 hodin, u primyslové aglomerace

do 72 hodin od vyhlaseni evakuace. [4]

Hlavnim cilem planovani evakuace je ptfiprava nutnych krokl k zajisténi evakuace a na-
slednému nouzovému zasobovani obyvatel na pfedem uréenych mistech. Planovani zajis-
tuje efektivni kooperaci vSech zapojenych a fizeni sledu evakuace predstaviteli, kteti jsou
odpovédni za uskute¢néni evakuace a pracovnimi organy povéfenymi fizenim evakuace.
V disledku toho je dilezitd informovanost obyvatel v€as pfed vznikem MU nebo KS
o ptipravenych opatienich. Opatfeni nutné pro evakuaci se planuje dle zpracovateli na-

sledné pro:

e jaderné elektrarny a jejich okoli;

e budovy pro uchovavani nebezpecnych latek;

e piehrady a plochy jimi ohrozené;

e stavby a arealy s vysokou koncentraci lidi;

e zdravotnické a jim podobné ustavy opattujici pé¢i o osoby s omezenymi moznost-

mi pohybu.

Mira opatfeni musi byt planovéna a pfipravovana pro nejhorsi variantu dopadi MU. Kazdé
planovani by mélo obsahovat i podklady pro nasledné vycisleni celkové sumy (ndklady +
vydaje) na opatieni. Jedna se o celkovou sumu, ktera se rozdéli na ptimé naklady (preprava
obyvatelstva, zvifat, vécné prostfedky) a nepiimé naklady (varovani a informovani obyva-

tel). [6]

2.2 Nalezitosti pri planovani evakuace

Nez dojde k samotné evakuaci obyvatelstva a naslednému nouzovému zasobovani osob
je nutné zajistit ndsledujici:

e prostory, trasy, dopravni prosttedky, zabezpecit ¢innost piijimacich a evakuacnich

center, stanoveni podminek nouzového ubytovani a preziti;

e evakuacni trasy, koordinace pohybu obyvatel a uzavéry v ohrozenych mistech;

e pfipravenost mist, kde budeme shromazd’ovat obyvatelé;

e podklady pottebné k pfijmu obyvatel;

e pfipravenost fizeni dopravy;

e pfipravenost dokumentace osob potfebné k piijmu a nouzovému ubytovani;

e pfipravenost evakuace zvifat, predmét kulturni hodnoty, stroji a zatizen;
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¢ informovanost obyvatel;
e psychologickou sluzbu;

e dokumentaci rozhodnuti a priibéhu evakuace. [3]

2.3 Opusténi obydli

Kazdy obcan by mé¢l mit pied opusténim svého obydli pfipravené tzv. evakuaéni zavazadlo
(obrazek 1). Zavazadlo se chysta v piipadech kratkodobého opusténi obydli, které je zapii-
¢inéné MU nebo KS. Obsah zavazadla se mize lisit, ale doporucené jsou zejména zakladni
trvanlivé potraviny (potfebné na 2-3 dny), bézné predméty pro denni potiebu, osobni do-
klady, pojistné smlouvy, finance a cennosti, pfenosné radio s ndhradnimi bateriemi pro
informovanost, hygienické potieby, I€ky, veéci potfebné ke spani (spacdk, deka, prikryvka),
nahradni obleceni a jiné potiebné véci. U zavazadel je diilezité, aby byly oznaceny visac-

kou se jménem a adresou. [3]

Obrazek Evakuaéni zavazadlo [5]
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3 NOUZOVE ZASOBOVANI OBYVATELSTVA

V této kapitole se budeme zabyvat vsemi typy nouzového zasobovani obyvatel. Jak jiz
bylo na zacatku prvni kapitoly zminéno, nouzové pieziti obyvatelstva je definovano vy-
hlaskou Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpec€eni inte-
grovan¢ho zachranného systému. Dle této vyhlasky plan nouzového pieziti obyvatelstva
obsahuje nouzové zasobovani potravinami, nouzové zdsobovani pitnou vodou, nouzové
ubytovani, nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu, nouzové dodavky energii, humanitarni

pomoc a rozdéleni zodpovédnosti. [7]

3.1 Nouzové zasobovani potravinami

Nouzové zdsobovani potravin miizeme specifikovat jako vybaveni hlavnimi druhy potravin
v mistech, které jsou mimo evakuaéni zonu. Zasobovani se obvykle provadi za pomoci

nahradni pfepravy potravin do zasaZenych oblasti. [9]

Pfi nouzovém zasobovani potravinami jsou stejné jako u jiného zasobovani smluvné do-
hodnuti dodavatelé nebo distribucni sit. V tomto piipad¢ lze z ¢asti vyuzit i humanitarni
pomoc. K zajisténi stravy jsou zde vyuzivany predevSim stala stravovaci zatizeni, jidelny
a jiné stravovaci zatizeni. Tyto zafizeni jsou zfizovany pro evakuované obyvatelstvo, kte-
rému takto umoznuji zékladni hygienické a zivotni podminky. Slouzi pro kratkodobé nebo

dlouhodobé¢ ubytovani. [12]
Potraviny potfebné pro jednu osobu na 10 dni jsou uvedeny v tabulce 1. [1]

Tabulka Potraviny a sortiment pro nouzové zasobovani osob na 10 dni [10]

Potraviny potfebné pro osobu na 10 dni
Mérna i

) Ddavka

jednotka
Maso,vcetné konzerv Kg 0,866
Mléko a ml. Vyrobky v¢. suseného a konzervovaného mléka L 2,333
Tuky, véetné masla, sadla a oleju Kg 0,583
Chléb Kg 2,416
Prilohy - brambory, ryze, téstoviny, lusténiny, kroupy Kg 3,166
Mouka Kg 1,916
Cukr Kg 0,5
Vejce Ks 2
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3.2 Nouzové zasobovani vodou

Nouzové zasobovani pitnou vodou (déle jen ,,NZV*) je zajisténi pitné vody pro obyvatele
postizené MU v mnozstvich potfebném pro pieziti a po dobu, ktera je nutna pro obnovu
b&zného zésobovani. NZV se provadi na celém tzemi CR, které bylo postizeno MU.
Pro nouzové zasobovani jsou smluvné pfedem urceny fyzické a pravnické osoby. Jedna se
o vlastniky a provozovatele vodovodi a provozovatele technickych zatizeni na ndhradni

upravu surove vody. [8]

Pro individudlni typy MU nebo KS je dulezité spole¢né s provozovatelem vodovodu, vo-
dovodniho systému, a to i véetné oblasti bez vodovodi, zpracovat koncept urcitych tech-
nickych feseni, ktery bude nasledné vlozen do plant krizové ptipravenosti (zpracovani je
v kompetenci pravnickych a fyzickych osob). Pti zpracovavani konceptu je dilezité postu-
povat podle pozadavkii ptislusnych spravnich uradi a hlavné ve spolupraci s organy od-
borné Sluzby nouzového zadsobovani vodou. Pti zpracovani konceptu je nutno brat v zietel

nasledujici hlediska:

e dosavadni fad zasobovani vodou (at’ uz hromadné nebo individualni zasobovani);
e vodni zdroje, které jsou k dispozici;
e slozeni osidleni;

e prednostni skupiny obyvatelstva, které ma byt zdsobovano. [12]

Nouzové zasobovani pii zasahu na strategické urovni slozek integrované¢ho zachranného
systému organizuje a koordinuje hejtman kraje nebo v hlavnim mésté primator hlavniho
meésta Prahy. U taktické urovné slozek integrovaného zachranného systému (dale jen
"IZS") je to hasi¢sky zachranny sbor (dale jen "HZS") kraje. O koordinaci a organizovani

se stard hejtman po vyhlaseni krizového stavu.
Nouzové zdsobovani vodou nastava v nasledujicich ptipadech a to:

e v piipad¢ extrémniho snizeni hladiny v disledku extrémniho sucha;
e v piipad¢, kdy dojde ke zhorSeni kvality vody v dasledku napt. zivelné udalosti;
e v ptipad¢ preruseni elektrické dodavky proudu;

e v pfipad¢ jinych zékroki do vodovodi.

K NZV dochézi do 5 hodin od vzniku MU nebo KS. Zahajuje se na vyzvani operacniho

a informacniho stiediska HZS.
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Orgény kraje v ptipadé potieby zabezpeci pro obyvatele vodu v urcité kvalité. V ptipadé
jednoho se pocita s 5 litry na osobu na den, od tfetiho dne po dalsi dny je to 10 — 15 litrt

na osobu na den. [8]

Pti NZV je dulezity taktéz materidlni zaklad. Jedna se o prostiedky provozovateli vodovo-
di, které jsou stale v ptipadé MU nebo KS k dispozici. Reseni je v podobé& pohotovostnich
zasob a dalsich nezbytnych prostfedki nad ramec jejich béznych moznosti. Tyto pohoto-
vostni zasoby by méli mit v kompetenci vhodni ochrafovatelé. Patfi sem zejména tyto pro-

sttedky:

e prostifedky dilezité pro rozvoz pitné vody (automobilni, ptivésné a kontejnerové
cisterny);

e prostifedky pro Upravu a dekontaminaci vody;

e (erpaci agregaty;

e rezervni zdroje elektrické energie;

e suchovody aj. [12]

Tyto prostiedky slouzi pti vyhlaSeni KS pro NZV.

3.3 Nouzové dodavky energiemi

Nouzové dodavky plynu a elektriky pii kazdém vzniku MU se musi fidit vyhlaskami Mi-
nisterstva prumyslu a obchodu o stavech nouze v elektroenergetice, plynarenstvi a tepla-
renstvi. Dodavky energie jsou feSeny a dodavané za pomoci piislusné regulacniho a vypi-
naciho planu v zavislosti na konkrétni MU. K nouzovému dodani mizeme vyuzit taktéz

elektrocentraly neboli ndhradni zdroje elektrické energie.

Plyn je dodavan na zékladé omezujicich otopovych kiivek umoziujicich udrzeni teploty
v objektu na minimalni teploté. [11]

Teplo je dodavano podle regulaéniho planu odbérovych diagrami k jednotlivych stupnim
regulace. Pti odbéru tepla se bere hlavné v potaz dilezitost a naléhavost dodédvek na ur¢ena

mista. Zde se jednd zejména o zdravotnictvi, potravinaistvi a dal$i dilezita zatizeni. [12]

3.4 Nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu

Nouzové zékladni sluzby obyvatelstvu predstavuji pfedev§im v€asné informovani obyva-
telstva o vznikl¢ situaci a naslednych opatfeni. Dale sem fadime zdravotnické sluzby, soci-

alni sluzby, dopravni sluzby a mnoho dalsich.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 19

vvvvvv

vetejnosti, jak postupovat, kde se hlasit apod. I v tomto piipade hrozi riziko, ze se informa-

ce k obcantim nedostanou. [11]

3.5 Humanitarni pomoc obyvatelstvu

Humanitarni pomoc obyvatelstvu je opatfeni, ktera predstavuji materialni, duchovni, soci-
alni a zdravotni pomoc. Tuto pomoc mohou poskytovat jednotlivei, skupiny, statni 1 ne-

statni organizace. Je poskytovana vyhradné bezplatné.

Pomoc organizuje a koordinuje HZS CR ve spolupréci s cirkevni, humanitarni a charitativ-
ni organizaci. Humanitarni pomoc mize byt poskytovana v rdmci CR nebo i mimo jeji
uzemi.

Z hlediska poskytovani humanitarni pomoci ji mizeme rozdélit na:

e materialni a finan¢ni pomoc;
e psychologickou pomoc;

e nabozenskou pomoc. [11]

3.6 Nouzové ubytovani

V neposledni fad¢ patii do pieziti obyvatelstva i nouzové ubytovani. Nouzové ubytovani je
opatfeni doCasnych ubytovacich mist ptfi evakuaci obyvatelstva, které bylo nuceno vlivem
MU nebo KS opustit své domy. Pro nouzové ubytovani musi byt predem zavazn¢ smluvné
urceny napi. studentské koleje, hotelové objekty, kempy. Dale jsou to mista, ktera nejsou
vybavena ubytovacim zafizenim, ale v piipadé potieby je tak ucinéno (t€locvicny, Skoly,
Skolky, kulturni zatizeni). Mezi mista piimo urc¢ena pro nouzové ubytovani fadime zaklad-
ny humanitarni pomoci (obrazek 2) a ve stanech ubytovaci kapacity, které jsou budované

slozkami 1ZS.

Kazdy objekt pouzivan pro nouzové ubytovani musi spliiovat dilezité parametry. Kazda
osoba by méla v zavislosti na poc¢tu evakuovanych mit pro sebe plochu 4 m’ a to minimal-
né. Ubytovani musi mit pfipojeni na zdroj pitné vody, kanalizacni sité, elektrickou energii.
Na 15 — 20 osob je dostacujici I WC a jedna sprcha, véetné vybaveni hygienou. Samostat-
ny prostor pro pifipravu jidla v€etné vybaveni nutného k piipravé. Ptistupnost po piijezdo-
vé komunikaci a v neposledni fadé moZnost vybaveni postelemi, Zidlickami a jinym vyba-

venim.
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Obrazek MozZné uspotadani zakladny humanitarni pomoci [11]
O ptipravu a realizaci se staraji organy obce, v ptipadé méné rozsahlych MU jedna za
obec starosta obce. V rozsahlejSich MU potom hejtman kraje. PInéni tkol a pribéh eva-
kuace zajistuje HZS kraje.
Nahradni ubytovaci mista maji na starosti provozovatelé, ktefi se na zédkladé¢ smluvnich

podminek staraji o evakuované osoby. Jedna se o evidenci, ohladSeni a ukon¢eni ubytovani,
které je potieba nahlasit piislusnému fidicimu organu.

Kazdé misto nouzového ubytovani je dulezité Fadné oznadit napisem ,,MISTO
NOUZOVEHO UBYTOVANI“. Uvnité ubytovani musi byt kazdé misto vyznatené vy-

svétlivkami jako napf. jidelna, kuchyné, apod. Dulezity je také provozni fad, ktery je zpra-

covan, vyvésen a jsou s nim ubytovani sezndmeni. [7]
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4 CILPRACE A POUZITE METODY

Hlavnim cilem bakalaiské prace je zjisténi rizik pfi nouzovém zésobovani evakuovanych

osob. Pro jeho naplnéni jsem si zvolila nasledujici dil¢i cile.

Dil¢imi cili prace je zpracovani literarni reSerse, posouzeni rizik a minimalizace vybranych

rizik nouzového zasobovani evakuovanych osob.

Metoda, ktera se v praci pouziva je SWOT analyza, zjiSt'ujici silné a slabé stranky nouzo-
vého zdsobovani. Dalsi metoda, ktera se v praci nachazi je metoda rybi kosti — Ishikawa
digram, ktera zjiStuje mozné pfi¢iny nouzového zisobovani. V neposledni fad¢é jsou
v praci pouzité dedukce po konzultaci s krizovym pracovnikem méstského uradu Lipnik
nad Be¢vou. Dedukce se vyskytuji zejména v rozd€leni pitné vody v kapitole ¢. 6.2 a elek-

trocentral v kapitole ¢. 6.3.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 VYBRANE RIZIKA NOUZOVEHO ZASOBOVANI OBCE LIPNIiK
NAD BECVOU

Problematika nouzového zdsobovani bude aplikovana na obec s rozsifenou plisobnosti
Lipnik nad Bec¢vou (dale jen "ORP*), ktera zahrnuje tizemi téchto 14 obci: Bohuslavky,
Dolni Nét¢ice, Dolni Ujezd, Hlinsko, Horni Nétéice, Jezernice, Kladniky, Lhota, Lipnik
nad Bec¢vou, Osek nad Be¢vou, Radotin, Sobéchleby, Tyn nad Becvou, Veselicko. [13]

5.1 Rizika vedouci k nouzovému zasobovani obce Lipnik nad Be¢vou

Lipnik nad Beévou lezi pii toku feky Be¢vy. Ma piiblizné 8 286 obyvatel a katastralni
izemi se rozklada na 4 958 ha. Reka Be¢va sestava soutokem fek RoZnovské a Vsetinské
Vsetinské, stale je tu hrozici nebezpeci povodni. NejhorSi povodné zatim postihly Lipnik

nad Bec¢vou v roce 1997, kdy doslo k vyliti po celé délce toku.

Z obrazku 3 nazorné€ vyplyva zaplavové tizemi ORP Lipnik nad Be¢vou, ktera jsou vysled-

kem uzemn¢ analytickych podkladii.

Legenda

B Hranice ORP
Hranice obci

Vyznamné vedni taky

Protipowadfiovy objekt - paldr
Aktivil pdna zaplavoveha doams
Faplavowe dremi Q100
Lastawéne dremd

Lesni porost

Obrazek Zaplavové tizemi ORP Lipnik nad Becvou [13]
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Z téchto podkladii plyne, Ze v ptipadé povodni je ohroZena cast Lipnika nad Be¢vou, Tyna

nad Bec¢vou a Oseku nad Bec¢vou. Nouzové zasobovani obyvatelstva bude feSeno pro tyto

uzemi. [13]

Z tabulky 2 vyplyvaji i jina rizika nez jsou povodné, kterd mohou vést k nouzovému zaso-

bovani obyvatel Lipnika nad Bec¢vou.

Tabulka Vybér moznych rizik obce Lipnik nad Be¢vou [13]

Lipnik | Nové
Nazev rizika nad | Dvory | Lou¢ka | Podho¥i | Trnavka
Becvou
Povodné velkého rozsahu 1 1 0 0 0
povodné v disledku privalovych destt
véetné naplaveni bahna 1 0/1 0/1 0/1 0/1
Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu 0 0 0 0/1 0
vichrice, vétrné smrsté, krupobiti 1 0/1 0/1 0/1 0/1
NaruSeni dodavek
- elektrické energie 1 0/1 0/1 0/0 0/1
- vody 0/1 0/1 0/1 0/1 0/1
- plynu 0/1 0/1 0/0 0/1 0/1
- tepelné energie 1 0 0 0 0

Tyto rizika byly taktéZ vyhodnoceny v typovych planech pro CR na rok 2016, kde je vy-

psano 72 typt nebezpeci. Typy nebezpeci se déli na:

e naturogenni abiotické (Zivelné pohromy);

e naturogenni biotické;
e antropogenni technogenni;
e antropogenni sociogenni;

e antropogenni ekonomické.

Z tabulky 2 je zfejmé, Ze v ptipad¢ povodni a extrémniho vétru mluvime o naturogennich

abiotickych MU a naruSeni dodavek fadime do antropogennich technogennich MU.

Vsechny tyto nebezpeci jsou predpokladem k nouzovému zadsobovani obyvatelstva. [14]
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5.2 Modelova situace krizového stavu

Kazda obec musi byt pfipravena na jakoukoliv MU, at’ uz v podobé povodni, pozari nebo
jinych, které vedou k nouzovému zasobovani. Tato problematika by méla byt u kazdé ORP
feSena v krizovém planu obce. Existuje tzv. Piehled nezbytnych dodavek a jejich dodavate-
l4. V ptipadé¢ modelové situace se jedna o povoden, kdy bude evakuovanych 1 000 obyva-
tel bydlicich v tésné blizkosti feky. K povodni dojde rozlitim nadmérného mnozstvi vody

v oblasti povodi Becvy.

Obec s rozsitenou pusobnosti Lipnik nad Bec¢vou spadd pod Olomoucky kraj a z toho di-
vodu je krizovy plan ORP Lipnik nad Becvou, véetné nezbytnych dodéavek a jejich dodava-
telii vypracovan a zahrnut do Krizového planu Olomouckého kraje. Nas bude zajimat

zejména nouzoveé zadsobovani potravinami, pitnou vodou a dodavkami elekttiny a plynu.

Zasobovani potom bude podle Ciselniku nezbytnych dodavek nasledujici (tabulka 3). Jedna

se o vybrané hodnoty z ¢iselniku nezbytnych dodavek pro ndzorny piiklad.

Tabulka Ciselnik nezbytnych dodavek [19]

Plinovana potieba Prepocet na sku-
na 1 000 obyvatel dle | te¢né pocty obyva-
Nezbytné dodavky MJ KP tel
por-

Hotova jidla konzervovana ce 1000 1000
Instantni polévky kg/d 20 20
Chleba kg/d 300 300
Voda pitna balena hl/d 50 50
Elektrocentrala mobilni do 10
KW kus 5 5
Elektrocentrala mobilni 11-75
KW kus 10 10

Tabulku vypoctu zpracovalo oddéleni krizového fizeni Krajského Ufadu Olomouckého
kraje a poskytlo ji vSem ORP z Olomouckého kraje k ptepoctu dle mistni znalosti a potieb
na potiebny pocet piredpokladanych postizenych osob. Vysledky z tabulky pak referenti
ORP zabyvajici se krizovym fizenim na ORP vkladaji do syst¢ému ARGIS, ktery vyviji
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a provozuje Statni sprava hmotnych rezerv (dale jen "SSHR"). Mazeme tedy fici, Ze je to
organiza¢ni prostiedek pro sbér informaci o nezbytnych dodavkach. Systém ARGIS lze
definovat jako hlavni nastroj informacéni podpory pii hospodarskych opatienich pro krizové

stavy v zajiStovani vécnych zdroji. Opira se o pravni predpisy, kterymi jsou:

e zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont;

e zéakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné né¢kterych zakond (krizovy za-
kon);

e vyhlaS8ka SSHR ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodaiskych opatieni

pro krizové stavy.[17]

5.3 Postup zajisténi nezbytnych dodavek

Jak jiz bylo feceno v ptedeslé kapitole, kazdy organ krizového tizeni zpracovava krizovy
plan, ktery slouzi v ptipadech KS. Tento plan obecné neslouzi k tomu, aby jeho cil byl
zajistit nezbytné dodavky od konkrétniho dodavatele pro konkrétniho odbératele, ale slouzi
k ptehledu moznych zdrojii na daném spravnim tizemi. Tyto zdroje lze potom vyuzivat pii

feseni krizovych situacich.

V piipadé, ze krajsky ufad nenajde ve svém spravnim obvodu dodavatele nezbytnych do-
davek, mize uplatnit pozadavek na zajisténi konkrétni dodavky u vécné ptislusného
ustfedniho spravniho Ufadu. Pokud nastane situace, ze ani spravni ufad nemiize prokaza-
teln¢€ zajistit nezbytnou dodavku ve svém spravnim obvodu, dojde na zddost SSHR o vy-
tvofeni tzv. pohotovostnich zasob nebo o zaplaceni nakladt spojenych s uchovanim vyrob-
ni schopnosti. O pohotovostnich zasobach a jejich pouziti rozhoduje vedouci ustfedniho

spravniho uradu.

Muze dojit ovSem 1 k ptipadu, kdy pouZiti nezbytnych dodavek neni mozné a to z divodu
napf. omezeného ptistupu, zni¢eni nebo jsou vyzadovany zdroje, které nejsou k dispozici.
V téchto piipadech postupuje ptislusny organ podle Metodiky pro Vyzadovani vécnych

zdrojii za krizové situace a dojde k vyuZiti informacniho systému Krizkom. [18]

Krizkom je informacni systém krizové komunikace, ktery provozuje a vyviji SSHR. Slouzi
zejména jako nastroj pro koordinaci a oporu procesii pii feSeni pozadavki. Jednd se o po-
zadavky v dob¢ krizovych stavll na vécné zdroje, a které organy krizového tizeni potiebu;ji

k ptekonani téchto stavii nebo odstranéni nasledkt vzniklych v souvislosti s nimi.
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Krizkom umoznuje napt.:

e poskytovani informaci o statnich hmotnych rezervach;

e jednotné a jednozna¢né zpracovani pozadavku na vécné zdroje, souhrn pozadavkd,
posuzovani pozadavki (zjisténi ptitomnosti vécnych zdroji);

e poskytovani informaci o0 mozné nabizené humanitarni pomoci nebo materialni za-

hrani¢ni humanitarni pomoci, a dalsi. [20]
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6 RIZIKA NOUZOVEHO ZASOBOVANI A JEJICH ELIMINACE

Kazdé nouzové zasobovani sebou nese fadu urcitych rizik, které mizou v danych situacich
zcela vyznamné ztizit podminky pro evakuované osoby. V ptipadé povodni, které zasah-
nou Lipnik nad Be¢vou bude nutné evakuovat 1 000 osob. V prvni fad¢ je dulezité zjisténi
poctu evakuovanych osob. Zkusenost je takova, ze lidé se snazi z provizornich podminek
se dostat, co nejdiive jinam. To znamena, Ze jedou k rodiné nebo si zajisti hotel. Ne kazdy
vSak ma takové moZnosti (finanéni moZnosti ¢i rodinné zazemi chybi) a proto se o né¢ musi

postarat obec. Z tohoto diitvodu budeme fesit nouzové zdsobovani pro 1000 lidi celkem.

6.1 Rizika pri nouzovém zasobovani potravinami

Lipnik nad Be¢vou ma sjednané své mozné dodavatelé v ptipadé nenadalé situace, kdy
dojde k evakuovani osob a je potiebné zajisténi nezbytnych dodévek (nouzového zasobo-
vani). Tito dodavatelé jsou témét vSichni situovani pfimo v Lipniku nad Be¢vou pro oka-

mzitou pomoc. Hlavnimi dodavateli potravin a hygienickych potieb jsou:

e Lidl Ceska republika v. o. s., ktery garantuje:
» 320 porci instantnich hotovych jidel;
» 80 kg/d instantnich polévek;
» 60 kg/d chleba;
» 5 hl/d balené pitné vody;

e PAULLA s.r.0., kterd garantuje:
» 55 kg/d chleba.

e Penny Market s. r. 0., ktery garantuje:
» 430 porci instantnich hotovych jidel;
» 60 kg/d instantnich polévek;
» 390 kg/d chleba;
» 3 hl/d balené pitné vody.

Stravovani v podobé teplych jidel (v€etné ubytovani) bude poskytovat:

e Skolni jidelna Sob&chleby - vyda 100 porci na den;

e Zakladni Skola Lipnik nad Be¢vou, ulice Osecka 315, okres Pterov, p. o. - vyda 750
porci na den;

e Zakladni Skola a matefské Skola Lipnik nad Be¢vou, ulice Hranicka 511, p. 0. — vy-

da 100 porcina den. [19]
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Jidelny v Lipniku nad Be¢vou se nachazi na dvou riiznych mistech od sebe vzdalenych 1,8
km a dale v Sobéchlebech, které jsou vzdalené 11,2 km od Lipnika nad Bec¢vou. Evakuo-
vani lidé musi byt systematicky rozdéleni do téchto 3 jidelen (kde bude zajisténo i nahradni
ubytovani), v tomto ptipadé nastava prvni riziko v podobé dopravy evakuovanych osob
(celkem 100 obyvatel) na urcené misto, konkrétné do jidelny Sobé&chleby. Dal§im rizikem
je nedostacujici pocet porci na den. Pro zajisténi chybi 50 porci. Chybéjici porce budou
feSeny za pomoci Lidlu, ktery poskytuje porce v podobé¢ instantnich jidel nebo prostiednic-
tvim restaurace Hotel Lipa. V neposledni fad¢ je moznost preruSeni dodavek elektrické
energie na uzemi ORP Lipniku nad Bec¢vou, coZ znemozni ptipravu jidel v jidelnach Osec-

ka a Hranickéa a v restauracich.

Jak Lidl Ceska republika v. o. s., tak Penny Market s. r. 0. poskytuji mimo potravin a vody
taktéz hygienické potfeby. Mezi tyto potieby patii zejména toaletni papir, jednordzové

papirové rucniky, détské pleny, mydlo a hygienické potieby pro zeny.

Soucasti nouzového zasobovani neni jen zasobovani potravinami a hygienickymi potieba-
mi, ale 1 zajiSténi techniky a opravnych praci. V téchto piipadech miZeme zminit firmy,
kterymi jsou napi. BAHROS s.r.0., ARES Lipnik nad Bec¢vou s.r.o. a SKD - stavebni Lip-

nik nad Bec¢vou s.r.o.

Je dulezité, aby kontaktni osoby téchto statutarnich zastupca spolupracovaly a pokud dojde
k vyhlaSeni KS poskytly okamzité sjednanou pomoc postizenym obyvatelim Lipnika nad

Becvou.

6.2 Rizika nouzového zasobovani pitnou vodou

V dobé povodni je zde ohrozen zejména podzemni vodni zdroj ,,Zavrbek*. Vodni zdroj
»Zavrbek* se nachazi na pravém biehu feky Becvy a slouzi jako ndhradni zdroj zdsobovani

pitnou vodou (obrazek ¢. 4). [13]
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Obrazek Vodni zdroj Zavrbek [23]

Musime tedy pocitat s variantou, kdy 1 jako zdlozni zdroj slouzit nebude. Je potieba zajistit

50 hl na den pro 1000 osob. Neni mozné zajisténi potiebné dodavky pouze z prodejny Lidl

Ceska republika v. o. s. (5 hl) a Penny Marketu s. r. 0. (3 hl) formou balenych vod (dvou —

litrové lahve z umélé hmoty). Dodavky formou balenych vod budou rozdé€leny do Stredis-

ka volného ¢asu Lipnik nad BeCvou, p. 0. a Zékladni Skoly a matetské Skoly Lipnik nad

Becvou, ulice Hranicka 511, p. o. (viz tabulka €. 4).

Tabulka MnozZstvi balené pitné vody

Nazev MnoZstvi Prepocet Pocet palet
na den na lahve
Lidl Ceska republika v. o. s. 5hl 250 ks 1
Penny Market s.r.o 3 hl 150 ks 1

Jedna paleta je schopna pojmout 384 ks 2 I lahvi, z tohoto diivodu musime zajistit 2 palety.

Paleta ma rozméry 80 x 120 x 152. [16]
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Pro pfevoz vyuzijeme nakladni automobil kategorie N1 (do 3500 kg), ktery je zatfazen
v ¢iselniku nezbytnych dodavek pro ORP Lipnik nad Bec¢vou. Automobil pojme ob¢ pale-

ty a rozveze na ur¢end mista.

Zbyvajicich 42 hl bude feseno formou cisteren s pitnou vodou. K tomu je sjednany vlastnik
vodovodni sité, tedy VaK Prerov, a.s., ktery musi zajistit zbyvajici hl na den z jinych zdro-

ju. VaK Pterov a.s. vlastni 8 m?® cisterny na pievoz pitné vody.
Musime zajistit 2+1 cisteren, rozdéleni bude nasledujici:

e Zikladni Skola Lipnik nad Bec¢vou, ulice Osecka 315, okres Pierov, p. o. — 2 cister-
ny s pitnou vodou;

e Skolni jidelna Sobé&chleby — 1 cisterna s pitnou vodou.

Vzhledem k tomu Zze do Zéakladni Skoly Lipnik nad Bec¢vou, ulice Osecka 315, okres Pie-
rov, p. o. je potfeba dovézt 38 hl pro 750 osob na den, nesta¢i ndm pouze jedna cisterna.
Z tohoto diivodu bude doprava vody feSena formou obéhu 2 cisteren. Celkovy pocet obéhti
cisteren bude 5. Dle www.mapy.cz trasa ve sméru Lipnik nad Be¢vou — Pierov je dlouhd

15,3 km a trvd 17 minut (obrazek €. 5). Musime tedy pocitat s vétsi prodlevou pii preprave

pitné vody.
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Zbyvajici 4 hl pro zasobovani jidelny Sobéchleby bude teSeno, jak jiz bylo feCeno vyse
formou jedné cisterny. Cisterna bude taktéz dopravovana z Prerova (obrazek ¢. 6) Trasa je

dlouhd 21,9 km a trva 27 minut. [22]
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Obrazek Trasa prepravy pitné vody Pierov — Sobéchleby [22, upraveno]

6.3 Rizika pri nouzovych dodavkach elektiiny

Nouzové dodavky plynu a elektriky se musi fidit vyhlaskami Ministerstva primyslu a ob-
chodu o stavech nouze v elektroenergetice, plynarenstvi a teplarenstvi. Dodavky energie
jsou feSeny a dodavané za pomoci ptislusné regula¢niho a vypinaciho planu. Lze vyuzit
1 mobilni zdroje (elektrocentraly). Hrozi ovSem riziko, ze nedojde k dostatecnému pokryti
potiebnych mist. Mezi tyto mista lze zaradit pfedev§im mista s pfipravou teplé stravy, pe-
covatelské domy, nemocnice a jiné. V feSeném piipad¢ jde predevsim o jidelny a prostory
v ulici Osecké, Hranické a Sobéchlebech. Z nouzového ubytovani se jedna o Stredisko

volného ¢asu Lipnik nad Becvou, p. o.

Elektrocentradly budou umistény dle rozmisténi poctu evakuovanych obyvatel. Nejvice
obyvatel bude ubytovano do Zakladni Skoly Lipnik nad Be¢vou, ulice Osecka 315, okres
Pterov, p. o. (celkem 750 osob), kde se také pouzije nejveétsi mnozstvi elektrocentral (ta-

bulka €. 5).

Jedna elektrocentréala je v dob& povodni diileZitd pro funk&nost systému na méstském ura-
dé&, ktery hraje dulezitou roli pro v€asny zasah a pomoc obyvatelim Lipnika nad Becvou.

Pro tuto potiebu je vyclenénd 6 KW elektrocentréla, kterd by méla zajistit chod systému
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i za vypadku elektfiny. Celkovy pocet elektrocentral je 16 ks. Jedna elektrocentrala 75 KW

zustane jako nahradni pro ptipad dalSiho vyuziti.

Tabulka Mnozstvi elektrocentral [19]

Nouzové ubytovani Vykon elek- Pocet

trocentral elektrocentral
Do 10 KW 3

Zikladni Skoly Lipnik nad Becvou, ulice Osecka

315, okres Prerov, p. o. 11—75 KW 8

Zakladni Skola a matei'ska Skola Lipnik nad Becvou,

ulice Hranicka 511, p. o. 11-75 KW 1

Skolni jidelna Sobé&chleby 11- 75 KW 1

Stiedisko volného ¢asu Lipnik nad Becvou, p. o. Do 10 KW 1

6.4 Rizika pri nouzovém ubytovani

Pfi nouzovém ubytovani jsou mozna nasledujici rizika, kterym je potfeba vCasné predejit.
Mezi tyto rizika fadime predevsim nedostatek Casu pti zprovoznéni, nedostatek sil a pro-
sttedkd, ptili§ malo informaci z postizené oblasti, nedostatek zaméstnani. Ze strany evaku-
ovanych mtize dojit k panice, kradezim a konfliktim, nevhodnému chovani, nedodrzovani

vydanych pokynt aj. 0

Nouzové ubytovani bude feseno v télocvicnach a tfidach zakladnich Skol Osecka a Hranic-
ka v Lipniku nad Be¢vou, v Sobéchlebech v jidelné a stifedisku volné¢ho ¢asu. Z divodu
nedostatku kapacit musi ORP vyiesit 40 obyvatel a jejich ubytovani. Reseni chybgjicich
mist bude ve spolupraci s ORP Olomouc, kterd poskytne 40 mist k ubytovani obcanii

v ramci své pusobnosti.
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7 APLIKACE SWOT ANALYZA A ISHIKAWA DIAGRAMU
NA RESENY PROBLEM A ELIMINACE VYBRANYCH RIZIK

Abychom si urcily dilezité stranky nouzového zasobovani ORP Lipnik nad Becvou,

at’ uz silné nebo slabé pouzijeme v praxi SWOT analyzu a Ishikawa diagram.

7.1 Aplikace SWOT analyzy na problematiku nouzového zasobovani

Pro teSeni nouzového zasobovani l1ze vyuzit metodu strategického rozhodovani a jednou
znich je SWOT analyza. V tabulce ¢. 6 je znazornéné pouziti SWOT analyzy v praxi.
SWOT analyza se pouziva k zhodnoceni silnych a slabych stranek vnitiniho prosttedi, pti-
leZitostem a hrozbam. Vysledna bilance z pouzit¢ SWOT analyzy je uvedena v tabulce ¢. 7
na kterou odkazuje nasledné grafické zndzornéni na obrazku €. 6. Existuji 4 pohledy podle

pocate¢nich anglickych pismen. Pohledy jsou nésledujici:

e strengths - silné stranky,
e weaknesses - slabé stranky,
e opportunities — prilezitosti,

e threats — hrozby. [15]
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Tabulka SWOT analyza [vlastni zpracovani]

Pozitivni Negativni/Skodlivé
STRENGTHS WEAKNESSES
5 diilefitost hodnaceni dilefitost  hodnoceni
& 1 Pripravenost ORP 0,5 5 1 Mald informovanost obéand 0,3 -3
E 2 Soutinnost ORP s jinym ORP 0,3 4 2 Nedostacujici prodkoleni zasahujicich 0,3 -1
B Dostatek techniky 01 2 3 Nedostatek zasahujicich 03 -5
4 Sjednani dodavatelé 0,1 1 4 TZtiiena doprava 0,1 -2
3 2
Soutet 4 -2,9
OPPORTUNITIES THREATS
5 dilefitost hodnoceni dilefitost  hodnoceni
& 1 Odhalenirizik vedoucich k zdsobovani 0,2 2 1 Nedostatek pitné vody 03 -1
£ 2 Wovik HZS 04 5 2 Nedostatek potravin 03 -4
Y Protipovodiiovd opatfeni 0,2 1 3 Nedostatek mist nouzového ubytovani 0,3 -5
4 Vyvoj postupd pii MU 0,2 3 4 Vypadek elektrického proudu 0,1 -2
5 5
Soutet 3,2 -3,2

Tabulka Konec¢na bilance SWOT analyzy [vlastni zpracovani]

Celkovy soucet

Interni ¢ast 1,1

Externi Cast 0

Celkem 1,1
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PrileZitosti
A
Strategie WO 3.2 Strategie 50
;g 2,9 11 4 s s
Slabé stranky € = — - — Silné stranky
s L 3 s
Strategie WT -3,2  Strategie 5T
v s
# Vysledna bilance
Hrozby

Obrazek Grafické znazornéni SWOT analyzy [vlastni zpracovani]

Silné stranky nouzového zasobovani evakuovanych osob ORP Lipniku nad Bec¢vou pomo-
ci metody SWOT jsou v ptipravenosti Lipniku nad Becvou na MU. ORP Lipnik nad Bec¢-
vou jiz v minulosti MU v podob¢ povodni opakované zazil, takze v dneSni dob¢ je jiz pfi-

praven na rtizné udalosti spojené s evakuaci a nouzovym zasobovani obyvatel.

Naopak slabé stranky nouzového zasobovani jsou piedevSim v nedostacujici informova-
nosti obyvatel. Obyvatel¢ neptedpokladaji, Ze by v dnesni dobé mohla nastat MU takova,
aby doslo k evakuaci. I proto mélo obyvatel ma ponéti o tom, co v pfipadé evakuace maji
dé¢lat. Dalsi slabou strankou je naptiklad nedostacujici proskoleni zasahujicich. Jedna se
zejména o Cleny jednotek pozarni ochrany (déle jen ,,JPO*). Ztizena doprava ndm zkom-

plikuje evakuaci osob a dopravu do nouzového ubytovani.

PrileZitosti jsou v podobé& odhaleni rizik vedoucich k nouzovému zasobovani. Clenové kri-
zového fizeni dokazi odhalit v€as bliZici se riziko.

Hrozby mohou zavazné nouzové zdsobovani evakuovanych osob zdsadné€ narusit a je dile-

zité je ovlivnit v na§ prospéch. Nedostatek sil a prostiedki mize ovlivnit evakuaci osob,

nouzové zasobovani potravinami, vodou, elektfinou i ubytovani.

7.2 Ishikawa diagram

Nedilnou soucasti pii zhodnoceni rizik pfi nouzovém zasobovani je analyza rizik, kterd se

zamefuje na sniZeni rizik pomoci riznych metod, které snizuji existenci budoucich faktort
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zvySujicich riziko. Pokud chceme rizika snizit, je potieba znat zdroje nebezpeci a jeho
pravdépodobné nasledky. Zhodnoceni rizik poskytuje mnoho poznatki, které se vyuzivaji
jednak v oblasti predchazeni nezadoucich udalosti, jednak v pfipravé na jejich zdolani po-
kud by takova situace nastala.

Ishikawa diagram nebo téz zvany jako fishbone (rybi kost). Ishikawa diagram slouZzi jako
diagram pfi¢in a nasledkt. Hlavnim cilem je nalezeni pti¢iny daného problému. Diagram

je pojmenovan podle Kaory Ishikawy. Princip je jednoduchy. Kazdy nasledek ma svou

pricinu nebo vice pticin (viz obrazek ¢. 8). [21]
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Obrazek Ishikawa diagram [vlastni zpracovani]
Hledani moznych pfi¢in zdsobovani:

e Zasobovani: zamyslime-li se nad moznymi pfi¢inami zpiisobené zdsobovanim. Na-
stavaji nam pficiny v podob¢ nedostatku pitné vody, ktera je pro nouzové zasobo-
vani velice dulezité. Stejné tak dilezita je i pfi¢ina v podobé nedostatku potravin.
Kazdy clovek potiebuje stravu, kterd obsahuje zékladni ziviny pro pfeziti.

A v neposledni fad¢ je to nedostatek mist, kde budou lidé ubytovani.
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e Prostiedi: pokud budou na trasach dopravy nezbytnych dodavek objizd’ky nebo
Spatné klimatické podminky, mize ndm to ztizit situaci a mohou nastat prodlevy
pti zasobovani. To stejné plati i v piipad¢ rekonstrukce budov, kde se nachazi nou-
zové ubytovani pro postizené osoby MU.

e Metody: mezi zkoumané problémy v oblasti metod fadime zejména pozdni vyhla-
Seni MU, zadna Skoleni a zadnou ptipravu. VSechny tyto prvky jsou velice dilezité
v ptipadech MU nebo KS pro v€asny zadsah a pomoc postizenym obyvatelim.

e Technika: pfi nezbytnych dodavkach hraje velkou roli technika, ktera je pravé do-
stupna. Pti povodnich nastava problém ve ztizené dopravé, kvili fadé zatopenych
mist, které jsou spojkou do blizkych vesnic. Spatnd komunikace a nedostatek po-
honnych hmot nam jiZ tak kritickou dopravni situaci jeSté vice komplikuje.

e Material: problémy v podob€ materialu mohou nastat zejména nedostatkem spaca-
ki a ptikryvek pro ubytované obyvatele.

e Lidé: pokud se zamyslime, v ptipad¢ lidskych zdroji nejvétsim uskalim se zde jevi
nedostatek zasahujicich a neinformovanost obcanll. V neposledni fadé mizeme

mluvit o pri¢iné v podobé paniky.

7.3 Navrh opatieni

Prvnim zasadnim krokem pfti evakuaci osob je rozmisténi evakuovanych osob do predem
urcenych mist, kde jim bude zajisténo nahradni (nouzové) ubytovani, strava a dalsi potfeb-

né prvky k zivotu (teplo, svétlo).

O zptsobu evakuace se obyvatelstvo dozvi prostfednictvim medii. Jednd se zejména
o elektronickd média (rozhlas, internet, TV). Dale mésto Lipnik nad Becvou ma sviij in-
formac¢ni kanal tzv. SMS Infokanal, kam se obfané mésta mohou dobrovolné a zdarma
registrovat. V ptipadé vypadku elektrického proudu je kapacita vSech mobilnich pfistroji
tak 1 vysilacl tak omezend, Ze varovani by bylo provadéno pomoci sirén a nasledné pomo-
ci tlampacit Méstské policie Lipnik nad Becvou a ¢leny JPO. Proto, aby nedoslo k dal§im
komplikacim spojenych s evakuaci, je dulezit¢é dodrzovat pokyny a nafizeny zplsob eva-

kuace.
Dilezité kroky pfed vyhlaSenim evakuace a nouzového ubytovani obyvatel:

e aby nedochazelo k prodlevam pii evakuaci osob do mist nouzového ubytovani, mu-

si byt ¢lenové JPO fadné vyskoleni, zdsah musi probéhnout vcas;
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e v urcitych ¢asovych intervalech skolit ¢leny JPO;

e vypracovani metodiky pro obyvatele ORP Lipnik nad Bec¢vou.

V ptipadé nedostatku sil a prostfedkd obyvatel¢ vyuziji vlastni prostfedky pro premisténi
do mist nouzového ubytovani. V dnesni moderni dob¢, jiz ma automobil kazdy, mizeme
tedy pocitat, ze 60 % osob se dopravi na misto sama. U osob, které tuto moznost nemaji,
musi byt jejich pfeprava feSena prostfedky hromadné dopravy (autobusy). Jedna se zejmé-
na o star$i obyvatelé, mladistvé a obyvatelé se zhorSenymi schopnostmi pohybu. Prvnim
zésadnim rizikem je cesta do jedné ze 3 jidelen a to do jidelny Sobéchleby. Nejkratsi cesta
je vzdalena 10,6 km, tj. 14 minut cesty. Cesta vedouci pies Tyn nad Becvou, vSak bude
v dob€ povodni odfiznuta. Obrazek €. 9 zndzorfiuje cestu a misto, které¢ bude v pripadé

povodni odtiznuté.
Doprava mize byt feSena dvéma zpusoby nasledovné:
e 1. variantou je cesta vzdalend 32,3 km vedouci pfes Hranice na Moravé, kterd trva
piiblizné 39 minut (obrazek 10).
e 2. variantou je cesta vzdalend 37,1 km vedouci ptes Prerov, ktera trva piriblizné¢ 44

minut (obrazek 11). [22]
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Eliminace rizik nouzového zasobovani potravinami:

e nedostacujici pocet porci bude fesen za pomoci spoluprace s krajem (Olomoucky
kraj) nebo jinym ORP (Olomouc) ¢i jinou obci nezasazenou povodni smérem
na Olomouc (restaurace u Velkého Ujezdu, Daskabat) dle momentalni situace;

e v piipad¢ preruseni dodavek elektrické energie a znemoznéni ptipravy jidla poslou-

7i elektrocentraly.
Eliminace rizik nouzového zasobovani pitnou vodou:

e vcasna spolupréce s vlastnikem vodovodni sité¢ (VaK Pterov a.s.);
e 7zajiSténi dostateného mnozstvi cisteren dopliujici pocet kusovych lahvi;

e zajisténi dostatecného poctu dobrovolnikd pro zasobovani osob.
Eliminace rizik nouzového ubytovani:

e vcasny zasah pti KS a zahdjeni evakuace;
e monitorovani oblasti, kde by mohlo dojit k povodnim nebo jinym MU;,
e v piipad¢ nedostatki sil a prostiedkti souc¢innost s jinym ORP (popt. SSHR);

e vymezeni jasnych pokynl k chovani v mistech ubytovani.

V ORP Lipnik nad Be¢vou budou lidé rozd€leni systematicky do dvou zakladnich skol
Osecka a Hranicka, kde se pocita kapacitné s 850 misty pro evakuované. 100 lidi bude
umisténo v Sobéchlebech, 10 lidi v stfedisku volného casu. V piipad¢ nedostatku mist je
moznym feSenim spoluprace s jinym ORP, ktery se o zbylych 40 obyvatel postara. Zde
prichazi v uvahu zejména ORP Pierov (popt. ORP Hranice), kde pro ubytovani miizeme

pouzit napt. kulturni diim Vinary (viz ptiloha P I).
Eliminace rizik pfi nouzovych dodavkach elektfiny:

e pouziti dostatecnych elektrocentral,
e vymezeni nejdilezitéjSich mist, kde budou nouzové dodavky (ptednostné jidelny,

sprava meésta, socidlni zafizeni, nemocnice);
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ZAVER

Zajisténi nouzového zasobovani pro evakuované obyvatelé je jedna ze zakladnich priorit
ochrany obyvatelstva. Jedna ze zékladnich priorit je to zejména z diivodu zajiSténi nouzo-
vych dodavek potravin, pitné vody a nouzového ubytovani pro obyvatele, ktefi se ze dne

na den ocitli bez ptistiesi v disledku nastalé MU. Tyto MU, at’ uz se jedna o povodné, po-

zary, zemétieseni nebo jiné, jsou velkym zasahem do lidskych zivota.

Pfi nouzovém zéasobovani je dalezita jakakoliv priprava, ktera nam v dasledku zjednodusi
zasobovani potravinami a pitnou vodou a bude ptipravena na nespocet situaci a problému,
které by mohly v souvislosti se zasobovanim nastat. ORP Lipnik nad Becvou je na tyto

udalosti ptipravena.

Hlavnim cilem bakalafské prace bylo posouzeni moznych rizik pfi nouzovém zasobovanim
evakuovanych osob a navrh eliminace nastalych rizik na minimum. V souvislosti

s hlavnim cilem bylo zvoleno nasledujici:

e soucasny stav nouzového zasobovani,
e analyza rizik, kterd maji vliv na nouzové zadsobovani;

e c¢liminace rizik.

ORP Lipnik nad Be¢vou je piipraveno na MU a ma sjednané dodavatelé nezbytnych doda-
vek potravin a pitné vody v podobé Lidl Ceska republika v. o. s., Penny Market s.r.o.
a VaK s.r.o. ORP je schopna ubytovat 960 obyvatel. Zbyvajici obyvatelstvo je feSeno ve

spolupraci s jinou ORP (Olomouc, Pierov).

Metody, které se v préaci vyskytuji je SWOT analyza zaméiena silné a slabé stranky a dale
pak na prilezitosti a hrozby. Druhou metodou je Ishikawa digram nebo-li diagram pficin

a nasledka.

Pfi zpracovani bakalarské prace jsem cerpala zejména z odborné literatury, dostupnych
internetovych zdroji. Diky pomoci krizového pracovnika méstského uradu Lipnik nad
Becvou jsem méla moznost piiblizit se k podstatnym dokumentiim dulezitych pro zpraco-

vani prace.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
CR  Ceska republika

Hl Hektolitry

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS  Integrovany zachranny systém

JPO  Jednotka poZarni ochrany

KS  Krizova situace

MU  Mimotadna udalost

NZV Nouzové zasobovani vodou

ORP Obec s rozsitenou pisobnosti

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv
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