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ABSTRAKT

Prace se vénuje pravni upravé odpadového hospodaistvi Ceské republiky, se zaméfenim na
hodnoceni soucasného stavu. Pro zjednodusSeni velmi rozsahlé problematiky je stav praxe
prezentovan na odpadovém hospodaistvi Olomouckého kraje a mikroregionu Plumlovska.
U vybranych obci se prace snazi vyhledat pozitiva i negativa aktualniho stavu a porovnat ve
vztahu k nutnosti pfizpiisobit se vyraznému omezeni skladkovani komunalniho odpadu

v budoucnu.

Kli¢ova slova:

Komunélni odpad, skladkovani, mikroregion, legislativa, zdkon o odpadech

ABSTRACT

The Bachelor's thesis covers the subject of the legislation of waste management in the Czech
Republic emphasizing the assessment of its current state. In attempt to simplify a very com-
plex issue, the state of practice is presented on the example of waste management in the
Olomouc Region and the microregion of Plumlovsko. The thesis seeks to find positive and
negative aspects of the current state in selected municipalities and to compare them in rela-
tion to the necessity to adapt to a significant reduction of municipal waste landfilling in the

future.

Keywords:

Municipal waste, landfilling, microregion, legislation, Act on Waste
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UVOD
Tato prace je vénovana pravni upravé odpadového hospodaistvi, tak jak je nastavena v sou-
Casnosti, jakozto se snazi nastinit mozny vyvoj dalSich let.

vvvvvv

gislativou, z ¢eskych pravnich norem se samoziejmé predevsim zabyva Zakonem o odpa-
dech ¢. 185/2001 Sb. Ve zkracené podobé¢ jsou uvedeny piedpisem upravované oblasti, tak
aby se Ctendr vcitil i do praktickych stranek nakladéani s odpady, uvadim nahled i do Planu
odpadového hospodarstvi CR, stejné tak jako Olomouckého kraje. Na tuseku Evropské unie
je zmého hlediska zéasadni piijeti smérnice Directive 1999/31/EC on Landfill of Waste
a smérnice 2008/98/ES, jejichz zakladni principy a pozadavky proto také nesmi chybét.

Prakticka ¢ast prace Ctenafe seznamuje s regionem mikroregionu Plumlovska, podrobnéji se
nasledné vénuje méstu Plumlov, které se na izemi mikroregionu vymyka svym témet doko-
nalym odpadovym hospodafstvim a eviden¢nim systémem produkovanych odpadd. Vzor-
nym by se mésto také dalo povazovat v oblasti zpracovani a dalSiho vyuziti biologicky roz-
lozitelného odpadu. Z ostatnich obci mikroregionu byly v praci pouzity udaje ziskané od

obci: Krumsin, Ohrozim, Prostéjovicky a Mostkovice.

V praktické ¢asti prace se v souladu s cilem prace snazim zhodnotit systém nakladani s od-
pady v CR dle soudasné platnych norem, porovnat rozdily mezi sou¢asnym odpadovym sys-
témem a planovanou novelizaci v €asti Sesté a analyzovat nejvyznamnéjsi pozitiva a nega-
tiva nynéjsiho systému odpadového hospodarstvi zaloZeného zejména na skladkovani a pla-

novaného systému, ktery skladkovani odpadl vyrazné omezuje, a to v ¢asti sedmé prace.

Zaver prace se pokousi o celkové zhodnoceni stavu nejen v ramci mikroregionu Plumlovsko,

ale zejména pro oblast celé republiky.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Teoreticka Cast prace se bude zabyvat teoretickymi vychodisky problematiky pravni Gpravy
odpadového hospodaistvi v CR a pozitivy i negativy sou¢asného stavu v obcich regionu. Na

uvod budou vymezeny zékladni problematiky a pojmy z této oblasti.

1.1 Zakladni ivod do problematiky

Na konci Sedesatych let minulého stoleti se ozyvaly obavy z ptelidnéni. Pozd¢ji tuto obavu
nahradila obava z vy¢erpani zdroji. Dnes se obavame véci jiné. Vime, ze ,,mnohem vaznéjsi
hrozbou je naopak produkce odpadi, kterd v mnoha ptipadech pfekracuje absorpéni kapacitu

planetarniho p¥irodniho prostiedi®. !

S odpady se setkava lidstvo od pradavna. Odpad je vSudyptitomny. Setkdvame se s nim
v bézném 1 pracovnim zivoté. Vznika pfi ¢innosti primyslovych podnikt, ve stavebnictvi,
zemédélstvi, doprave a pfi bézném Zivoté ¢loveéka v konzumni spolecnosti. Zejména komu-
nalni odpady a kaly z ¢istiren odpadnich vod se tykaji vétSiny obyvatel. Odborné studie uka-

zaly, ze komunalni odpad se tyka vice nez 88 % obyvatelstva Zem¢.

Tim, jak roste na Zemi pocet obyvatel, roste samoziejmée i mnozstvi odpadui. Pro zajimavost,
v roce 2006 Americané vyhodili tolik odpadu, ktery vazil jako 31 miliont slonti. Lidé 1 pod-

niky mohou samozifejmé mnoZstvi odpadi sniZovat, ale musi chtit. >

Vyse bylo feceno, ze odpady jsou rizného charakteru. I z toho diivodu kviili jejich riznym
vlastnostem a riznému vlivu na prostiedi vyzaduji jednotlivé druhy odpadt zvlastni nakla-
dani s nimi.

Zakladni pravidla pro nakladani s odpady jsou stanovena v zédkoné ¢. 185/2001 Sb., o odpa-
dech a o0 zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist a jeho provadécich pravnich
predpisech. Pro nakladani s odpady byly stanoveny cile, které vychézeji ze zdkona o odpa-

dech. Tyto cile a opatieni jsou stanoveny Planem odpadového hospodaistvi Ceské republiky

' MOLDAN, Bedfich. Podmanénd planeta. Druhé, rozsitené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Kar-
lova, nakladatelstvi Karolinum, 2015, s.116. ISBN 978-80-246-2999-5

2 METZ, Lorijo. What can we do about trash and recycling?. New York: PowerKids Press, 2010, s.5. ISBN
978-1-4358-2483-6.
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(POH CR), ktery byl vytvoien pro obdobi 2015-2024. Plan odpadového hospodaistvi Ceské
republiky byl vydan formou natizeni vlady. Jeho plnéni bude vyhodnocovano prostfednic-
tvim naslednych Hodnoticich zprav. S Planem odpadového hospodaistvi Ceské republiky
musi byt v souladu také plany odpadového hospodaistvi jednotlivych kraji a dale pak plany

odpadového hospodaistvi jednotlivych obei v Ceské republice.

Naplnovani cili odpadového hospodaistvi je pravidelné vyhodnocovano. Podkladem pro
vyhodnoceni je pecliva evidence, kterd je vedena v souladu s evropskymi piedpisy. Diky
tomu je mozné vyhodnocovat informace o produkci a nakladani s odpady. Tyto informace
dale slouzi dalsimu planovani v oblasti odpadového hospodarstvi a jsou podkladem pro nase
zakonodarce, aby mohli reagovat na ziskané informace a upravovat podle nich pfisluSnou

legislativu.

Ceska republika je soucasti Evropské unie. I z toho diivodu neni oblast nakladani s odpady
limitovana pouze na§imi hranicemi, ale mé piesah i do ostatnich statil. Ceska republika sbira
ze stejného diivodu také informace o preshraniéni piepravé odpadi z Ceské republiky a do
Ceské republiky nebo pies jeji hranice. Tato pifhrani¢ni pfeprava odpadd je upravovana
ptedpisy Evropské unie, ktera tuto oblast upravuje vlastni legislativou, aby byla co nejvice

snizovana jeji rizika a vliv na Zivotni prostfedi dané zemg.

3 Odpadové hospodarstvi [online].Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2018-01-08]. Dostupné z:

https://www.mzp.cz/cz/odpadove hospodarstvi
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2 DEFINICE ODPADU

Odborna literatura pii definici odpadu vychazi z definice pouzivané v zakonu o odpadech,
tj. ,,odpad je kazda movita véc, které se osoba zbavuje nebo ma iumysl nebo povinnost se ji
zbavit a ptislusi do nekteré ze skupin odpadt uvedenych v zékoné o odpadech ¢. 185/2001

Sb., véetné dodatkl, ve znéni pozdgjsich predpist. “ *

2.1 Druhy a kategorie odpadii

Druhy a kategorie odpadu jsou zakotveny v tzv. Katalogu odpadi, ktery je Ptilohou ¢islo
1 vyhlasky MZP 381/2001 Sb., ve znéni pozdg&jsich predpisti. Katalog odpadii rozlisuje
20 kategorii odpadi, které jsou déle clenény viz. Ptiloha €. 1 katalog odpadd.

Vsechny odpady zatazené v Katalogu odpadii se déli na odpady nebezpecné (oznacujeme je
»N) a odpady ostatni (oznacujeme je jako ,,0°). V nekterych piipadech se mohou zaradit
podle skute¢nych vlastnosti jako ,,O/N*. Nebezpecné odpady jsou v katalogu oznaceny po-
moci symbolu ,,*. Napftiklad v katalogu jsou pod katalogovym ¢islem 16 01 04* Autovraky,

které spadaji do nebezpecnych odpadii obecné.’

2.1.1 Zakladni popis odpadu

Tento pojem se objevil teprve po vydani vyhlaSsky Ministerstva Zivotniho prostiedi
¢. 294/2005 Sb., o podminkéach ukladani odpadii na skladky a jejich vyuZivani na povrchu
terénu ve znéni pozdé&jSich predpisii. Za spravny popis odpadu odpovidéd pivodce nebo
opravnénd osoba, kterd odpad spolu s timto popisem ptevzala do svého vlastnictvi. Poza-

davky na Zakladni popis odpadu jsou nasledujici:

e identifikacni idaje dodavatele odpadu,
e nazev a adresa provozovny, kde odpad vznikl,

e nazev druhu odpadu, katalogové Cislo, kategorie, vycet nebezpecnych vlastnosti (pfi

N/O),

4 KIZLINK, Juraj. Odpady: sbér, zpracovani, zuzitkovani, zneskodnéni, legislativa. 3., upr. a rozs. vyd.,

V Akademickém nakl. CERM 1. vyd. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014, s.17. ISBN .ISBN978-
80-7204-884-7.

STUHACEK, Milos a Jitka JELINKOVA. Pravo Zivotniho prostiedi: prakticky priivodce. Praha: Grada,
2015. Pravo pro kazdého (Grada), 5.225-226. ISBN 978-80-247-5464-2
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e popis vzniku odpadu, pti jaké Cinnosti a v jakém mnozstvi odpad vznika,

e fyzikalni vlastnosti odpadu (konzistence, barva, zapach aj.),

e jméno, bydliste, telefon, fax, e-mail a popis osoby odpovédné za spravnost informaci,

e protokol o sbéru odpadu (pokud jsou pii prejimce odpadlti pozadovany zkousky),

e protokol o vysledcich zkousek zaméfenych na zjisténi o vylouceni odpadu z nakla-
dani v ptislusném zatizeni (ne star$i nez 3 mésice), pokud jsou tyto zkousky pozado-
vany,

e piedpokladand hmotnost a Cetnost dodavek odpadu shodnych vlastnosti v dodavce,

e ptedpokladand hmotnost a ¢etnost dodavek odpadu shodnych vlastnosti za rok,

e stanoveni kritickych ukazateld, které budou sledovany v prubéhu opakovanych do-
davek odpadu: Pivodce odpadu minimalné jedenkrat ro¢né€, provozovatel zaiizeni

uréenému ke sbéru a vykupu minimalng dvakrat ro¢ng.®

2.1.2 Uprava odpadi

Pod pojmem tprava odpadt Kizlink rozumi nejéastéji ,,mechanickou upravu, jako drceni,
mleti, tfidéni, lisovani aj., stabilizace / solidifikace nebezpecnych odpadii a v poslednich
letech velmi frekventovany pojem mechanicko-biologické tiprava odpadi‘’. Kizlink déle
upozoriiuje, ze v pozadi ziistavaji biologické metody upravy odpadt, které jsou dilezité rov-
néZ v tom, Ze odpady tak mohou ztratit svoji nebezpecnost, nebo se dokonce stat znovu

vyuzitelnymi materialy.
Kizlink v této souvislosti rozlisuje tyto druhy tprav odpadu:

e mechanicko-biologicka uprava odpadd,

e biologicka Gprava odpadu.

Mechanicko-biologicka tiprava odpadu spociva ve zpracovani zbytkového komunalniho od-

padu, sm&sného komunalniho odpadu nebo bioodpadu, ktery neni vhodny pro kompostovani

8 KIZLINK, Juraj. Odpady: shér, zpracovani, zuZitkovani, zneskodnéni, legislativa. 3., upr. a rozs. vyd.,

V Akademickém nakl. CERM 1. vyd. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014, s.29. ISBN .ISBN978-
80-7204-884-7.

T KIZLINK, Juraj. Odpady: sbér, zpracovani, zuZitkovani, zneSkodnént, legislativa. 3., upr. a rozs. vyd.,

V Akademickém nakl. CERM 1. vyd. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014, s.71. ISBN .ISBN978-
80-7204-884-7.
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nebo pro anaerobni digesci. Cilem této upravy odpadu je stabilizovat a redukovat objem

odpadu.

Asi nejznaméjsim zpisobem nakladani se zbytkovym komunalnim odpadem je spalovani
odpadu, které se dlouho povazovalo za nejlepsi moznou technologii. Nevyhodou bylo, ze
bylo tfeba soustiedit odpad do jednoho mista, coz vyzadovalo velké investi¢ni a provozni
naklady. Proto se pfistoupilo k druhé metod¢, metodé mechanicko-biologické upravy od-

padi.

Biologicka uprava odpadi mize byt aplikovana riznymi zpiisoby. Nejznaméj$im zpiisobem
je kompostovani organickych zbytka za aerobnich podminek a anaerobni vyhnivani s tvor-
bou metanu. K tém méné znamym biologickym tpravam odpadu patii naptiklad biosolidi-

fikace, biosorpce apod.®

Cesky statisticky ufad kazdy rok vydava dokument s ndzvem Produkce, vyuziti a odstranéni

odpadii. Z n&j vyplyva, ze se v Ceské republice uplatiiuji i dal$i metody apravy odpadi:

e mechanicka uprava odpadii — fadime sem tfidéni odpadu, mleti, drceni, lisovani
a dal$i upravy, kterymi nedochdzi ke zméné chemického slozeni odpadu,

o fyzikalné-chemicka uprava odpadl — pfi téchto upravach dochézi ke zméné chemic-
kého slozeni odpadu, cilem je ziskat co nejvice recyklovatelnych materiali nebo sni-
Zit toxicitu, fadime sem napf. suseni, odpafovani, neutralizaci, odvodnéni, srazeni

apod.
Na Obréazku 1 je zachyceno, jakym zptisobem se v Ceské republice v roce 2016 nakladalo
s odpady. Z obrazku je patrné, Ze nejvétsi podil pripadéd na recyklaci, nasleduje zasypavani

a skladkovani.

8KIZLINK, Juraj. Odpady: sbér, zpracovani, zuZitkovani, zneskodnéni, legislativa. 3., upr. a rozs. vyd.,
V Akademickém nakl. CERM 1. vyd. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2014, s.71-80. ISBN
ISBN978-80-7204-884-7.
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o skladkovani/Landfiling
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Incineration on land

vyuZiti od padi Wzasypavani/Backfilling
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zplsobem k vyrobé energie /
Energy recovery
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Bkompostovani / Composting

MostatnivyuZiti / Other recovery

Obr. 1 Nakladéani s odpady podle mezinarodni klasifikace v roce 2016°

9 Produkce, vyuziti a odstranéni odpadii - 2016 [online].Praha: Cesky statisticky ufad [cit. 2018-01-08]. Do-
stupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/produkce-vyuziti-a-odstraneni-odpadu.
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3 LEGISLATIVA ODPADOVEHO HOSPODARSTVI

Systém odpadového hospodaistvi CR je tedy utvaien prostiednictvim legislativnich, institu-
cionalnich, planovacich a programovych opatieni. V roce 2001 byly pfijaty klicové zakony,
a to zakon o odpadech a zakon o obalech. Timto krokem byl zajistén soulad narodniho prava
s evropskym v oblasti odpadového hospodatstvi. Vidci roli v dané oblasti ma ministerstvo
zivotniho prostiedi. Narodni informacni systém o odpadech spravuje tzv. Centrum hospoda-
feni s odpady, které bylo ztizeno v roce 2001. V praxi bdi nad dodrzovanim zdkonnych usta-
noveni a udéluje pokuty v piipadé jejich porueni Ceska inspekce Zivotniho prostfedi. Svou

nezastupitelnou roli v pfipadé pteshrani¢nich pteprav odpadi ma Celni sprava.

Povoleni pro nakladani s nebezpecnymi odpady udéluji krajské urady. Stanoveni poplatka
za sbér, tfidéni a odstranovani komunalniho odpadu je v pravomoci obci. Obce také ztizuji
zabezpecené lokality pro odkladani nebezpecénych odpadii z domacnosti a objemného

odpadu.

3.1 Legislativni ramec odpadového hospodaistvi CR a tiloha jednotli-

vych subjekta

V Ceské republice oblast odpadového hospodafstvi byla az do roku 1991 fe§ena nedosta-
te¢né. Velmi dlouho byla opomijena otdzka nebezpecnych odpadt. Prilomovym a prvnim,
i kdyz strohym zdkonem o odpadech, byl zakon CNR &. 238/1991 Sb. Ucelengji byla pro-
blematika feSena zdkonem €. 125/1997 Sb., ktery mj. také rozdéloval plisobnost mezi organy
statni spravy. V roce 2002 nabyl ucinnosti zakon o odpadech ¢. 185/2001 Sb., ktery svou
povahou regulace dané oblasti 1ze povazovat za komplexni, avSak vlivem Castych zmén a

novych nafizeni EU se stal pon¢kud méné prehledny.

Povinnosti vyplyvaji ze zdkona o odpadech, Viz. pfedchozi, dopadaji na ten subjekt, kterému
odpady vznikaji, hovofime o uplatnéni principu odpovédnosti pivodce. Plivodcem muiZze byt
pravnicka ¢i fyzickd osoba jejiz €innosti vznikaji odpady. Nesmime opomenout ani obec,

ktera se stava piivodcem od okamziku, kdy ob¢an odlozi odpad na misté tomu uréeném.

Piivodce odpadu méa mnoho povinnosti a odpovédnost za nakladani s odpady do doby jejich
vyuziti nebo odstranéni nebo do doby jejich pfevodu do vlastnictvi osoby opravnéné k jejich

prevzeti (§ 12 odst. 3 Zakona o odpadech).

Mezi hlavni povinnosti pivodce odpadu dle § 16 Zakona o odpadech nalezi:
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Zatazeni odpada do druhi a kategorii.

e Ovéfovani nebezpecnych vlastnosti opadi.

Shromazd’ovani odpadt ttidénych dle jednotlivych druhi a kategorii.

Mezi subjekty, které jsou povéieny vykonem veiejné spravy v oblasti odpadového hospo-
dafrstvi, patii ministerstvo zivotniho prostiedi, které¢ patii k ustfrednim orgdntim statni spravy
v oblasti odpadového hospodarstvi. V ptipadé ptfeshrani¢ni piepravy odpadu se jedna o pfi-
slusny urad. Ud¢luje také povétreni k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu, vede se-

znamy vyrobct atd.

V souladu se Zadkonem o odpadech jsou svéfeny vyznamné pravomoci téz krajskym ufadtm.
Jedna se zejména o vydavani souhlasu, rozhodnuti v pochybnostech, zda je véc odpadem.
Obdobné jsou na tom obecni ufady obci s rozsifenou pravomoci. Jisté kompetence jsou pii-

znany i ministerstvu zdravotnictvi a organtim ochrany vefejného zdravi.

Kontrolnimi pravomocemi je povéfeno ministerstvo zemédélstvi a Ustfedni kontrolni a zku-
Sebni Gstav zemédélsky. Pravomoc se tyka zemédelské pudy a pouzivani upravenych kald
nani. V pripad€ uvadéni baterii a akumulatorti na trh, resp. do obéhu mé kontrolni pravomoc
Ceska obchodni inspekce. Celni sprava pak predevsim pieshraniéni prepravu odpadii. Hlav-

nim kontrolnim orgdnem vsSak je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.

Byla-li poruSena odpovédnost ze Zakona o odpadech, vznika odpovédnost za spravni delikty
(pravnické osoby a fyzické osoby opravnéné k podnikani) nebo odpovédnost za piestupek

(fyzické osoby nepodnikajici).

Pro uplnost je tieba také uvést, Ze se mizeme v praxi setkat také s trestnépravni odpovéd-
nosti za naklddani s odpady. Trestni zakonik totiz obsahuje specidlni skutkovou podstatu,
kromé skutkovych podstat, pro pfipad poSkozeni a ohroZeni Zivotniho prostiedi (§ 293 a §

294 TZ), a to neopravnéné nakladani s odpady (§ 298 TZ).

3.1.1 Zikon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech

Pti studiu zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkont, vycha-
zime ze znéni, které je platné k 1. lednu 2018. Zakon vstoupil v platnost v roce 2001 a do

dnesni doby proSel mnoha tpravami, z nichz nékteré byly pfinosem, jiné naopak.

V této Casti si shrneme legislativni vychodiska odpadového hospodaistvi, coZ nam pomiize

pochopit nasledujici ¢asti prace.
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Zakon o odpadech stanovuje pravidla pro ptredchazeni vzniku odpadt a pro nakladani s nimi
pfi dodrzovani ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany lidského zdravi a trvale udrzitelného
rozvoje a pii omezovani nepiiznivych dopadl vyuzivani ptirodnich zdrojt a zlepSovani G¢in-
nosti tohoto vyuzivani, dale pak stanovuje prava a povinnosti osob v odpadovém hospodai-

stvi a nezapomind ani na pisobnost organi vetejné spravy v odpadovém hospodaistvi.

Dulezité je zminit, ze v ném jsou zakotveny piislusné predpisy Evropské unie, aby Ceska
legislativa byla v souladu s legislativou unijni. Zde je tfeba zminit Smérnici 2008/98/ES
o odpadech, ktera stanovi pravni rdmec pro nakladani s odpady v Evropské unii. O ni bude

pojednano v dalsi ¢asti této prace.

Zakon o odpadech se vztahuje na nakladani se vS§emi odpady, ale taxativné jsou v ném vy-
jmenovany odpady, na néZ se nevztahuje. ,,Odpadem je rozuména kazda movita véc, které
se osoba zbavuje nebo méa umysl nebo povinnost se ji zbavit“!?. Odpadu je mozné zbavit se
samostatné, nebo ho predat k vyuziti nebo odstranéni ve smyslu tohoto zdkona, nebo je
mozné odpad piedat osob& opravnéné ke sbéru nebo vykupu odpadt ve smyslu tohoto za-

kona.

Zakon v §4 definuje celou fadu dalSich pojmt, z nichZ vzhledem k tématu této prace vybi-
rame jediny, a to konkrétné definici odpadového hospodafistvi, kterd fika, ze odpadové hos-
podafstvi ,,je ¢innost zamétena na predchazeni vzniku odpadi, na naklddani s odpady a na

naslednou pé¢i o misto, kde jsou odpady trvale uloZeny, a kontrola téchto ¢innosti*!!.

Cast druha je vénovana zafazovani odpadii a hodnoceni nebezpeénych vlastnosti odpadi.
Zakon stanovuje, Ze odpady se zarazuji podle Katalogu odpadi, ktery vydava Ministerstvo
zivotniho prostiedi. Ministerstvo krom¢ zminiovaného Katalogu stanovuje dale postup pro
zatfazovani odpadu podle tohoto katalogu a stanovuje ndlezitosti, které ma mit navrh obec-
niho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti na zatazeni odpadu podle tohoto katalogu v ptipadé,

ze odpad nelze jednoznacné zaradit.

Zakon dale upravuje povétfeni k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadii. Povéfeni k hod-

noceni nebezpecnych vlastnosti odpadii se udéluje na dobu urcitou, nejvyse vSak na dobu 5

10 CESKA REPUBLIKA. Zdkon ¢.185/2001 Sh., o odpadech. In: . Cesky T&sin: Poradce, 2017, roénik 2001,
Cislo 185. ISSN 1802-8314
" CESKA REPUBLIKA. Zdkon ¢.185/2001 Sb., o odpadech. In: . Cesky T&sin: Poradce, 2017, ro¢nik 2001,
¢islo 185. ISSN 1802-8314.
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let. Odpady miize hodnotit fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera k tomu ziskala povéteni od
Ministerstva zivotniho prostiedi, nebo v n¢kterych ptipadech povéteni Ministerstva zdravot-
nictvi.

V ramci odpadového hospodaistvi musi byt dle tohoto zdkona dodrzovana urcita hierarchie

zpusobi nakladani s odpady, kterd vypada néasledovné:

e ptedchazeni vzniku odpadd,
e pfiprava k opétovnému pouziti,
e recyklace odpadu,

e jiné vyuziti odpadu, naptiklad energetické vyuziti,

odstranéni odpadu.

Tato hierarchie se nemusi dodrzovat v piipad¢, ze podle posouzeni celkovych dopadi Zivot-
niho cyklu zahrnujiciho vznik odpadu a nakladéni s nim, je vhodné s ohledem na nejlepsi
celkovy vysledek z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi, zvolit jiny postup. Pii uplatiiovani

hierarchie se zohlednuje:

e cely zivotni cyklus vyrobkll a materidlli, zejména s ohledem na snizovani vlivu na-
kladani s odpady na zivotni prostiedi a lidské zdravi,

e technicka proveditelnost a hospodarska udrzitelnost,

e ochrana zdrojti surovin, Zivotniho prostredi, lidského zdravi a hospodarské a socidlni

dopady.

Tteti Cast zdkona stanovuje povinnosti pii nakladani s odpady. Tyto povinnosti rozdéluje na
povinnosti vSeobecné a povinnosti pro jednotlivé faze nakladani s odpady. VSeobecné po-

vinnosti zahrnuji:

e piedchdzeni vzniku odpadi — tato povinnost tika, Ze kazdy je povinen pfedchazet
vzniku odpadii, omezovat jejich mnoZstvi a nebezpecné vlastnosti; odpady, jejichz
vzniku nelze zabranit, musi byt vyuzity, pfipadné odstranény zplisobem, ktery neo-
hrozuje lidské zdravi a Zivotni prostfedi a ktery je v souladu s timto zakonem a se
zvlastnimi pravnimi pfedpisy; kromé jiného je zde popsdno komunitni kompostovani
nebo zelené kompostovani.

e obecna povinnost — tato fika, Ze kazdy je povinen nakladat s odpady a zbavovat se

jich pouze zptisobem stanovenym timto zdkonem a ostatnimi pravnimi ptedpisy vy-
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danymi na ochranu zivotniho prostiedi, pfiCemz odpady mize predavat i opravné-
nym osobam, které mohou s odpady nakladat; zdkon zde zakazuje michat nebez-
pecné odpady navzajem nebo s ostatnimi odpady, latkami nebo materialy,

e Dbaleni a oznacovani nebezpecnych odpadii — Ministerstvo zivotniho prostfedi stano-
vuje vyhlaskou obsah identifika¢niho listu nebezpecného odpadu a také zptisob

a rozsah oznacovani nebezpecnych odpadu.

Zatizeni k vyuzivani, odstraiiovani, sbéru nebo vykupu odpadii 1ze provozovat pouze na za-
kladé rozhodnuti krajského uradu, kterym je ud€len souhlas k provozovani tohoto zatizeni
a s jeho provoznim fadem. Jednotlivé faze provozu sklddky mohou byt provozovéany pouze

na zéklad¢€ souhlasu s provoznim fadem piislusné faze provozu skladky.
Povinnosti pro jednotlivé faze nakladani s odpady definuji:

e povinnosti pivodct odpadii — kam mimo jiné patii napt. shromazd’ovat odpady utii-
déné podle jednotlivych druhi a kategorii; zabezpecit odpady pied nezadoucim zne-
hodnocenim, odcizenim nebo unikem apod.,

e povinnosti a opravnéni obce a fyzickych osob pii nakladani s komunalnim odpadem
— kam fadime napf. systém shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani a od-
straiovani komunalnich odpadl vznikajicich na jejim katastralnim tizemi (v¢etné od-
padu stavebniho),

e povinnost stanovit poplatek za komunalni odpad — je stanoven obecné zavaznou vy-
hlaskou obce,

e povinnosti pfi sbéru a vykupu odpadi — tato povinnost mimo jiné stanovuje
napf. vést prubéznou evidenci o odpadech a zptisobech nakladani s nimi, ohlaSovat
odpady; dilezité je zminit, ze pokud je za sbér nebo vykup odpadu poskytovana
uplata, je mozné poskytovat tiplatu pouze pfevodem penéznich prostiedkl prostred-
nictvim poskytovatele platebnich sluzeb nebo provozovatele poStovnich sluzeb for-
mou postovniho poukazu, ¢imz dojde k jednoznacné evidenci toho, kdo odpad pii-
nesl,

e povinnosti pii vyuzivani odpadll — tato povinnost stanovuje napf. zvefejnit seznam
odpadt, zabezpecit odpady proti nezddoucimu znehodnoceni, odcizeni nebo tniku

apod.
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e povinnosti pii odstraiovani odpadii — sem mimo jiné patii i problematika skladko-
vani a spalovani odpadii, resp. povinnosti pro provozovatele skladky a spalovny od-
pad,

e povinnosti pfi prepravé odpadi — kazdy prevazeny odpad musi byt peclivé evidovan.

Cast ¢tvrta stanovuje povinnosti pii nakladani s vybranymi vyrobky, vybranymi odpady
a vybranymi zafizenimi. Patii sem nakladani s odpady perzistentnich organickych znecistu-
jicich latek a PCB, odpadni oleje, baterie a akumulatory, kaly z ¢istiren odpadnich vod a dalsi
biologicky rozlozitelné odpady, odpady z vyroby oxidu titani¢itého, odpady azbestu, auto-

vraky a elektricka a elektronickd zatizeni.

Cast pata se vénuje zpétnému odbéru nékterych vyrobki, kam fadime vybojky a zativky,
pneumatiky a elektrozatizeni pochdzejici z domacnosti. Povinnost zajistit zpétny odbér po-
uzitych vyrobkli mé pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, kterd tyto
vyrobky uvadi na trh. Zpétny odbér pouzitych vyrobkli musi byt proveden pro kone¢ného

spotiebitele zdarma.

Cast Sestd se vénuje evidenci a ohlaSovani odpadl a zafizeni. Je zde mimo jiné zakotvena
povinnost ohlasovat Ministerstvu Zivotniho prostfedi pfepravu nebezpecnych odpadii véetné

piedloZeni potfebné dokumentace k tomuto druhu odpadu.

Cast sedma se zaméfuje na plany odpadového hospodaistvi. Zakon definuje, Ze tyto plany
zpracovavaji ministerstvo, kraje a obce. Dlivodem zpracovani téchto plant je vytvareni pod-
minek pro piedchédzeni vzniku odpadii a nakladéni s nimi. Tyto plany jsou vetfejné pfistupné.
PInéni Planu odpadového hospodaistvi v Ceské republice je pravidelné vyhodnocovano do
31. prosince kalendainiho roku nasledujiciho po 2 kalendarnich letech, za které je vyhodno-
ceni provadéno. V osmé ¢asti zdkona jsou popsany ekonomické nastroje. Jsou zde upraveny
poplatky za uloZeni odpadl, pfi¢emz zdkon rozdéluje poplatek za ukladani odpadii na
skladky do dvou slozek. Zakladni slozka poplatku se plati za uloZzeni odpadu, za ulozeni
nebezpecného odpadu se dale plati rizikova slozka. Poplatek je pfijmem obce, na jejimz ka-
tastralnim tizemi je sklddka umisténa, a Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.
Zakon dale uklada provozovateli skladky povinnost vytvaret finan¢ni rezervu na rekultivaci,
zajisténi péce o skladku a asanaci po ukonceni jejiho provozu.

V devaté casti zakona je legislativné upravena preshrani¢ni pieprava odpadt. Navazuje na
ptedpis Evropskych spolecenstvi o ptepravé odpadu, ktery upravuje ptepravu odpadu do

Ceské republiky, z Ceské republiky a pres Ceskou republiku. Pfeshraniéni piepravu odpadi
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sleduje Ministerstvo zivotniho prostiedi, ktery udéluje souhlas s jeho piepravou. Odpad
vznikly v Ceské republice se prednostné odstraiiuje v Ceské republice. Pieshraniéni pieprava
odpadii do Ceské republiky za Gi¢elem odstranéni je zakdzana s vyjimkou odpadt vzniklych

v sousednich statech v disledku zivelnich pohrom nebo za stavu nouze.

Nasledujici tfi ¢asti jsou vénovany prestupkiim, vykonu vetejné spravy v oblasti odpadového

hospodafstvi a spolecnym a ptechodnym ustanovenim.

Za zminku stoji zcela jisté Cast t¥inacta, ktera se vénuje zméné zakona o mistnich poplatcich.
Poplatek se plati obci, na jejimz izemi ma fyzicka osoba trvaly pobyt nebo se na jejim Gizemi
nachdzi stavba urc¢end nebo slouzici k individualni rekreaci. Poplatek se sklada ze dvou ¢as-
tek: C¢astka az 250 K¢ za osobu uvedenou a kalendaini rok, a ¢astka stanovena na zakladé
skute¢nych ndkladl obce predchoziho kalendarniho roku na sbér a svoz netfidéného komu-

nalniho odpadu az 750 K¢ za osobu uvedenou v odstavci 1 a rok.

V praxi to znamen4, ze obce mohou vybirat poplatek za osobu az do vyse 1.000,- K¢, pfi-
¢emz do roku 2011 to bylo o 500,- K¢ méné, nebot’ ndklady obce nesmély presdhnout ¢astku
250,- K& za osobu.!? Zatimco napiiklad ve Spojenych statech americkych hledaji zpisoby,

jak snizovat poplatky za odpad, u nas je tomu bohuzel naopak.'?

I z toho dtivodu je zakon o odpadech celou dobu tercem kritiky. Zména mtiZe nastat v oka-
mziku schvaleni nového zédkona o odpadech vcetné v ném pripravenych nastroji, jakym je
PAYT (Zaplatis, kolik vyhodis) nebo sbér odpadu Door-to-Door, kterym by se méla zabyvat

jiz nova vlada.'

12 CESKA REPUBLIKA. Zdkon ¢.185/2001 Sb., o odpadech. In: . Cesky T&in: Poradce, 2017, ro¢nik 2001,
Cislo 185. ISSN 1802-8314.

13 LAZENBY, Scott. Contracting for Trash: Cases in Effectiveness: Policy Implementation, Productivity,
and Program Evaluation. Washington: ICMA Publishing, 2014, s.1-24. ISBN 978-0-8732-6698-7.

“Data o produkci odpadii za rok 2016 [online].Praha Ministerstvo Zivotniho prostiedi [cit. 2018-01-12]. Do-
stupné z: http://odpady-online.cz/mzp-zverejnilo-data-o-produkci-odpadu-za-rok-2016/.
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3.1.2 Piehled dalsi u¢inné legislativy CR

Legislativa regulujici oblast odpadového hospodéistvi je mimo jiz zminény zakon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zékont, vytvairena dalSimi prav-
nimi normami a to: zdkony, nafizenimi a vyhlasSkami. Z hlediska pravni sily je mizeme se-

fadit nasledujicim zpisobem:

Zdkony

e Zakon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont.
e Zakon ¢. 477/2001 Sb. o obalech a 0 zmén¢ nékterych zakond.

Navizeni

e Narizeni vlady ¢. 111/2002 Sb., kterym se stanovi vyse zalohy pro vybrané druhy
vratnych zalohovanych obalt.

e Nafizeni vlady &. 352/2014 Sb. o Planu odpadového hospodaistvi Ceské repub-
liky po obdobi 2015-2024.

Vyhlasky

e Vyhlaska €. 93/2016 Sb. o katalogu odpadu.

e Vyhlaska ¢. 94/2016 Sb. o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpad.

e VyhlaSka ¢. 116/2002 Sb. Ministerstva primyslu a obchodu o zplisobu oznacovani
vratnych zalohovanych obalt.

e Vyhlaska ¢. 170/2010 o bateriich a akumulatorech a o zmén¢ vyhlasky ¢. 383/2001
Sb. o podrobnostech nakladani s odpady ve znéni pozdé&jsich predpist.

e Vyhlaska ¢. 237/2002 Ministerstva Zivotniho prostfedi o podrobnostech zplisobu
provedeni zpétného odberu neékterych vyrobk.

e Vyhlaska ¢. 248/2015 o podrobnostech provadéni zpétného odbéru pneumatik.

e Vyhlaska €. 294/2005 Sb. o podminkach ukladani odpadi na skladky a jejich vy-
uzivani na povrchu terénu a zmeéné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb. O podrobnostech
nakladani s odpady.

e Vyhlaska €. 321/2014 o rozsahu zplsobu zajisténi oddéleného soustied’ovani slo-

zek komundlnich odpad.
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e Vyhlaska ¢. 341/2008 o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi od-
pady a o zmén¢ vyhlasky ¢. 294/2005 Sb.

e Vyhlaska €. 352/2008 Sb. o podrobnostech nakladani odpadi z autovrak, vybra-
nych autovrakd, o zpisobu vedeni evidence a evidence odpadl vznikajicich v za-
fizenich ke sbéru a zpracovani autovraki a o informa¢nim systému sledovani tokt
vybranych autovraki.

e Vyhlaska ¢. 352/2005 Sb. o podrobnostech nakladani s elektrozatrizenimi a elek-
troodpady a o blizSich podminkach financovani nakladani s nimi.

e Vyhlaska ¢. 374/2008 Sb. o piepravé odpadi a o zméné vyhlasky €. 381/2001 Sb.,
kterou se stanovi katalog odpadii a postup pii udélovani souhlasu k vyvozu, do-
vozu a tranzitu odpadu.

e Vyhlaska ¢. 383/2001 Sb. o podrobnostech nakladani s odpady.

e Vyhlaska ¢. 437/2016 Sb. o podminkach pouziti upravenych kalii na zeméd¢lské
pudé a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
a zmeén¢ vyhlasky ¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlo-
zitelnymi odpady a o zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani
s odpady.

e Vyhlaska &. 641/2004 Sb. MZP o rozsahu a zptisobu vedeni evidence obalii a oh-

laSovani idajil z této evidence. !

3.1.3 Legislativa na urovni obce

Na urovni obce se miiZeme setkat s obecné zavaznou vyhlaSkou o systému shromazd'ovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstraiovani komunalnich odpadi, jejich biologicky
rozlozitelné slozky a systému nakladdani se stavebnim odpadem (§ 17 Zakona o odpadech).

Zaroven také obce vyhlasuji vyhlaSku o mistnim poplatku za provoz systému shromazd’o-

vani, sbéru prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunélnich odpadii (§ 10 b zdkona

5" Platnd legislativa [online]. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostiedi[cit. 2018-04-04]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz
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o mistnich poplatcich), nebo obecné zavaznou vyhlasku o poplatku za komunalni odpad (§

17 a Zékona o odpadech).

3.2 Plan odpadového hospodaistvi v Ceské republice

Navrh Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky zpracovava ministerstvo ve spolu-
praci s prisluSnymi organy vetejné spravy a vetejnosti. Navrh Planu odpadového hospodar-
stvi Ceské republiky projednava ministerstvo s kraji v samostatné ptisobnosti. Legislativni

vychodiska jsou stanovena v zdkonu o odpadech, Cast sedma.

Sou¢asny Plan odpadového hospodaistvi v Ceské republice byl schvéalen Vladou CR dne 22.
prosince 2014. Byly zde stanoveny cile pro obdobi let 2015-2024. Jedna se o rozsahly do-
kument, ve kterém se vyhodnocuje stavajici stav odpadového hospodatstvi v Ceské repub-
lice, jsou zde popsany strategické cile a zasady pro nakladani s odpady, podminky a ptedpo-

klady pro splnéni stanovenych cilii a néstroje pro prosazovani a kontrolu plnéni planu.

Z casti, ktera se vénuje soucasnému stavu odpadového hospodarstvi, stoji za zminku, ze vy-
hodnocené data za obdobi let 2009-2012 ukazuji, Ze celkova produkce vSech odpadii v po-

slednich ¢tyfech letech stagnuje, ¢i dokonce mirné klesd, coz je patrné na Obrazku 2.

Z Obrazku 2 je patrné, Ze produkce vSech odpadii v roce 2012 dosahuje 30 023 tun, coz
znamena pokles oproti roku 2009 o 7 %. Dlvodem poklesu mlze byt pokles stavebni Cin-
nosti z divodu hospodaiské krize, ale také to, Ze ve sledovaném obdobi doSlo vy€lenéni
nékterych druhii materialti z rezimu odpadi, coZ je disledkem pfijeti rimcové smérnice
2008/98/ES, o odpadech, ktera stanovila, Zze ¢ast odpadii je mozné oznacovat jako vedlejsi

produkty, které nepodléhaji rezimu zédkona o odpadech.

V planu jsou rovnéz definovany strategické cile odpadového hospodaistvi Ceské republiky

na obdobi let 2015-2024, které jsou shrnuty do téchto ¢ty bodu:

e piedchazeni vzniku odpadu a snizovani mérné produkce odpadu,

¢ minimalizace neptiznivych uc¢inki vzniku odpadi a nakladani s nimi na lidské zdravi
a Zivotni prostiedi,

e udrzitelny rozvoj spolecnosti a pfiblizeni se k evropské ,,recyklaéni spolec¢nosti®,

e maximalni vyuzivani odpadl jako nédhrady primérnich zdroju a ptechod na ob¢hové

hospodafstvi.
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Viechny odpady

Jednotka

2009

2010

2011

2012

Celkova
produkce
odpadi

1 000 t/rok

32

267

31811

30672

30023

Celkova
produkce
odpadi na
jednotku HDP

t/1 000 PPS/rok

0,16

0,15

0,14

0,14

Produkce na
obyvatele

kg/obyv./rok

3

076

3025

2922

2 857

Nebezpeéné

Celkova
produkce
odpadi
Celkova
produkce
odpadi na
jednotku HDP

1 000 t/rok

t/1 000 PPS

2

161

0,010

1784

0,009

1841

0,009

1637

0,008

Podil na
celkové
produkci
odpadd

6,7

5,6

5,5

Produkce na
obyvatele

kg/obyv./rok

206

170

175

156

Ostatni

Celkova
produkce
odpadi

1 000 t/rok

30

106

30027

28 831

28386

Celkova
produkce

/1 000 PPS/rok

0,15

0,142

0,136

0,133

Obr. 2 Produkce odpadii v CR v obdobi 2009-2012'°

K naplnéni strategickych cilti odpadového hospodatstvi CR stanovuje také zasady pro na-

kladani s odpady. K nim patii:

e predchazet vzniku odpadu prostiednictvim plnéni ,,Programu piedchazeni vzniku od-

padi* a dalSimi opatfenimi podporujicimi omezovani vzniku odpadd,

e piinakladani s odpady uplatiovat hierarchii nakladani s odpady. S odpady nakladat

v potadi: pfedchazeni vzniku, ptiprava k opétovnému pouziti, recyklace, jiné vyuziti

(naptiklad energetické vyuziti) a na poslednim misté odstranéni (bezpecné odstra-

néni), a to pti dodrzeni vSech pozadavkl, pravnich predpisi, norem a pravidel pro

zajiSténi ochrany lidského zdravi a zivotniho prostedi. Pfi uplatilovani hierarchie

16 Plin odpadového hospoddrstvi CR 2015 2024 [online] Praha: MZP [cit.12.01.2018].Dostupné
z:https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty/$FILE/OODP-

POH_CR 2015 2024 schvalena verze 20150113.pdf
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nakladani s odpady podporovat moznosti, které predstavuji nejlepsi celkovy vysle-
dek z hlediska zivotniho prostiedi. Zohlednovat cely zivotni cyklus vyrobkl a mate-
rialii, a zaméfit se na snizovani vlivu nakladani s odpady na zZivotni prostiedi.
podporovat zpisoby nakladani s odpady, které vyuzivaji odpady jako zdroje surovin,
kterymi jsou nahrazovany primarni piirodni suroviny,

podporovat nakladani s odpady, které vede ke zvySeni hospodaiské vyuzitelnosti od-
padu,

podporovat piipravu na opétovné pouziti a recyklaci odpadu,

nepodporovat skladkovani nebo spalovani recyklovatelnych materiald,

u zvlastnich tokd odpadi je mozZno pfipustit odchyleni se od stanovené hierarchie
nakladéani s odpady, je-li to odivodnéno zohlednénim celkovych dopadd zivotniho
cyklu u tohoto odpadu a nakladani s nim,

pfi uplatiiovani hierarchie nakladani s odpady reflektovat zasadu ptedbézné opatr-
nosti a pfedchazet nepfiznivym vliviim nakladani s odpady na lidské zdravi a Zivotni
prostiedi,

pfi uplatitovani hierarchie nakladani s odpady zohlednit zasadu udrzitelnosti véetné
technické proveditelnosti a hospodarské udrzitelnosti,

pii uplatiiovani hierarchie nakladani s odpady zajistit ochranu zdrojii surovin, Zivot-
niho prostfedi, lidského zdravi s ohledem na hospodarské a socialni dopady,
jednotlivé zptisoby nakladani s odpady v ramci Ceské republiky musi vytvaiet kom-
plexni celek zarucujici co nejmensi negativni vlivy na Zivotni prostfedi a vysokou

ochranu lidského zdravi.

Pro fizeni odpadového hospodarstvi plan navrhuje tyto néstroje:

normativni — pravni fad Ceské republiky, smémice EU pro oblast nakladani s od-
pady, strategické dokumenty ostatnich ministerstev, rozvahy a strategie v oblasti in-
vestic, modely financovani, plany odpadového hospodaistvi kraja, obci a svazkl
obci, uplatinovani kontrolnich pravomoci vetejné spravy,

ekonomické — poplatky za ulozeni odpadii na skladku, finan¢ni rezerva na rekulti-
vace, sanace a naslednou péci po ukonceni provozu skladek, rozsifend ekonomicka

odpovédnost vyrobcee, finan¢ni zaruka a pojiSténi prvni faze provozu skladky, zalohy

na vratné obaly, poplatek za podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybra-
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nych autovrakd, pokuty podle zdkona o odpadech, platby za provoz systému nakla-
dani s komunalnimi odpady, podpory ze Statniho fondu Zivotniho prosttedi a statniho
rozpoctu, danové tlevy,

e administrativni néstroje — zabezpeceni jednotného vykonu statni spravy v oblasti
prava zivotniho prostfedi, zvySovani odbornosti pracovnikl vefejné spravy, posileni
pravomoci Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, uptednostiiovani vyrobki z recyklo-
vatelnych materialt a ekologicky Setrnych vyrobku pii zadavani zakézek na Grovni
vSech organti vefejné spravy, podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci,

¢ informacni nastroje — informacni sluzby z oblasti Zivotniho prostiedi (databaze, pe-
riodika apod.), komunikaéni strategie pro odpadové hospodarstvi,

e dobrovolné nastroje — dobrovolné dohody a néstroje za ucelem zvysit kvalitu vykonu

¢innosti subjekttl odpadového hospodafstvi apod.!’

3.3 Plan odpadového hospodarstvi v Olomouckém kraji

Kraj v samostatné plisobnosti zpracovava plan odpadového hospodaistvi kraje ve spolupraci
s prisluSnymi organy vefejné spravy a vetejnosti pro jim spravované tzemi a jeho zmény.
Plan odpadového hospodarstvi kraje musi byt v souladu se zavaznou €asti planu odpadového
hospodafstvi Ceské republiky a jejimi zménami. Legislativni vychodiska jsou stanovena
v zakonu o odpadech, Cast sedma.

Do zakonného terminu 30. Gervna 2016 zpracovaly viechny kraje CR v samostatné piisob-

nosti ve spolupréci s ptisluSnymi organy vetejné spravy a vetejnosti své plany odpadového
hospodafstvi pro jimi spravované uzemi na minimalné desetileté obdobi.

Plan Olomouckého kraje ma velmi podobnou strukturu jako plan Ceské republiky. Jedna se

ale o dokument mens$iho rozsahu. Olomoucky kraj zpracoval plan na obdobi let 2016-2025.

'7 Plin odpadového hospoddrstvi CR 2015 2024 [online] Praha: MZP [cit.12.01.2018].Dostupné
z:https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poh_cr_prislusne _dokumenty/$FILE/OODP-
POH_CR 2015 2024 schvalena verze 20150113.pdf
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Vyhodnoceni planu odpadového hospodaistvi za rok 2013 ukazuje Obrazek 3. Z Obrazku
vyplyva, ze Olomouckému kraji se dafilo velmi dobfte splnit stanovené cile. Jediny cil, ktery
neni dosud pln€¢ vyfeSen, je cil na omezeni sklddkovani biologicky rozlozitelného
komunalniho odpadu, ktery je zavisly piedevSim na vyuzivani biologicky rozlozitelného

komunélniho odpadu ve smésném komunalnim odpadu.

Nazev zasady Stav plnéni
Piredchazenivzniku odpadi, omezovanijejich mnoiZstvi

a nebezpecnych vlastnosti Ukol pln&n &asteénd
Podil recyklovanych odpadd Ukol spln&n
Ukladani odpadd na skladky Ukol splné&n
Nebezpecné odpady Ukol spln&n

Odpady s obsahem PCB/PCT a zafizeni je obsahujici Ukol pln&n prib&zna
Odpadnioleje Ukol pIn&n prib&ina
Autovraky Ukol pln&n prib&iné
Odpady z azbestu Ukol pln&n prib&iné
Kaly z COV Ukol pInén pribéiné
Baterie a akumulatory Ukol pIn&n prib&zna
Vyiazena elektricka a elektronicka zafizenf Ukol pIn&n pribé&ing
Pneumatiky Ukol pln&n prib&iné
Odpady vzniklé nasledkem Zivelnych pohrom Ukol pIn&n pribéina

Komunalni odpady - opatieni

Zpracovani Plant odpadového hospodaistvi plvodch
komunadlnich odpadd

Vychova a vzdélavani ob&ani v oblasti odpadového

Ukol splné&n

Ukol pln&n prib&iné
hospodarstvi P b

Rozvoj separace materialové vyuZitelnych sloZek a
nebezpeénych slozek komunalnich odpadi
Integrovany systém nakladani s komunalnimi odpady a
jeho provoz

MNakladani se separovanym biologicky rozloZitelnym
komunalnim odpadem

Doporuceni ovéreni "Mechanicko-biologického
zpracovani smésnych zbytkovych komundlnich odpadd™
Zapracovani vystuptl z Realizactnich program? Ceské
republiky do Planu odpadového hospodarstvi

Ukol pIn&n pribé&iné

Ukol pln&n prib&iné

Ukol pln&n ¢asteéné

Ukol splné&n

Ukol nehodnocen

Obr. 3 Vyhodnoceni plnéni POH Olomouckého kraje za rok 201318

Od roku 2011, kdy doslo k odklonéni ¢asti smésného komunalniho odpadu z produkce Pros-
téjova a Olomouce od skladkovani k energetickému vyuzivani do rekonstruovaného zatizeni

pro energetické vyuziti odpadit SAKO Brno, je nastartovana cesta ke splnéni i tohoto cile.

18 POH Olomouckého kraje [online]. Praha: MZP [cit. 12.01.2018]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_olomoucky kraj/$SFILE/OOD
P-Olomouc Region Analytical Part CZ-20151130.pd
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4 ODPADOVE HOSPODARSTVI V RAMCI EVROPSKE UNIE

vvvvvv

ropské smérnice pro skladkovani (Directive 1999/31/EC on Landfill of Waste). Cilem této
smérnice je zamezit ¢i co nejvice omezit negativni efekty skladkovani na zivotni prostiedi.

Ve smérnici jsou stanoveny dvé strategie:

e zavést povinné technické pozadavky pro skladkovani,
e zabranit skladkovani biologicky odbouratelného komunalniho odpadu tim, ze budou

stanoveny limity pro jeho skladkovani.'”

Dulezita je také Smérnice 2008/98/ES o odpadech, ktera stanovi pravni rdmec pro nakladani
s odpady v EU. Jeho Uc¢elem je chranit zivotni prostiedi a lidské zdravi kladenim dirazu na
vyznam fadného nakladani s odpadem, techniky vyuziti a recyklace s cilem snizit tlaky na

zdroje a zlepsit jejich vyuzivani. Tuto smérnici lze shrnout do nékolika dtlezitych bodu:

e stanovi hierarchii odpadi: predchazeni vzniku, opétovné pouziti, recyklace, vyuziti
pro jiné ucely, jako je energie, a odstranéni,

e potvrzuje ,,zasadu zneciStovatel plati“, podle niz musi ndklady spojené s nakladanim
s odpady uhradit prvotni ptivodce odpadu,

e zavadi pojem ,,rozsifend odpovédnost vyrobce* (to mize zahrnovat povinnost vy-
robce pifijimat a odstranovat vyrobky vracené po jejich pouziti),

e rozliSuje mezi odpadem a vedlej$imi produkty,

e nakladani s odpady musi probihat bez jakéhokoli ohroZeni vody, ovzdusi, pidy nebo
zivocichil a bez obtéZovani hlukem nebo zapachem a bez neptiznivého vlivu na kra-
jinu nebo mista zvlastniho z4jmu,

e vyrobci nebo drzitelé odpadu musi s odpadem nakladat sami nebo prostfednictvim
ufedné schvaleného provozovatele, ktefi musi mit povoleni a jsou pravidelné kontro-
lovani,

e pfislusné vnitrostatni organy musi vytvofit plany pro nakladani s odpady a programy

pro ptedchazeni vzniku odpadi,

9 MOLDAN, Bedtich. Podmanénd planeta. Druhé, rozsifené a upravené vydani. V Praze: Univerzita Kar-
lova, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2999-5
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na nebezpecny odpad, odpadni oleje a biologicky odpad plati zvlastni podminky,

smérnice zavadi cile vyuziti a recyklace, které maji byt splnény do roku 2020 v sou-
vislosti s odpadem z domdacnosti (50 %) a stavebnim a demoli¢nim odpadem (70 %),
smérnice ale nezahrnuje nékteré druhy odpadu, naptiklad radioaktivni prvky, vyra-

zené vybusniny, exkrementy, odpadni vody a mrtva téla zviftat.

K dal$im dtlezitym smérnicim EU patii napf. tyto:

Smérnice Rady 75/439/EHS ze dne 16. ¢ervna 1975 o nakladéani s odpadnimi oleji,
ve znéni smérnic 87/101/EHS, 91/692/EHS, 2000/76/ES a 2008/98/ES.

Smérnice Rady 78/176/EHS ze dne 20. unora 1978 o odpadech z primyslu oxidu
titani¢itého, ve znéni smérnic 82/883/EHS, 83/29/EHS, 91/692/EHS.

Smérnice Rady 82/883/ES ze dne 3. prosince 1982 o postupech monitorovani zivot-
niho prostiedi ovlivnéného vypousténim odpadl z primyslu oxidu titani¢itého a do-
zoru nad nim, ve znéni nafizeni ¢. 807/2003.

Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. Cervna 1986 o ochrané Zivotniho prostiedi
a zejména pudy pii pouzivani kall z Cistiren odpadnich vod v zemédé€lstvi, ve znéni
smérnice 91/692/EHS a natizeni ¢. 807/2003.

Smérnice Rady 87/217/EHS ze dne 19. biezna 1987 o ptedchazeni a snizovani zne-
Cisténi zivotniho prostiedi azbestem, ve znéni smérnice 91/692/EHS a natizeni
¢. 807/2003.

Smérnice Rady 91/689/EHS ze dne 12. prosince 1991 o nebezpecnych odpadech, ve
znéni smérnic 94/31/ES a 2008/98/ES a natizeni ¢. 166/2006.

Smérnice Rady 96/59/ES ze dne 16. zati 1996 o odstraiovani polychlorovanych bi-
fenyla a polychlorovanych terfenylti (PCB/PCT).

Smérnice 2000/53/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. zaii 2000 o vozi-
dlech s ukonCenou zivotnosti, ve znéni rozhodnuti Komise 2002/525/ES,
2005/63/ES, 2005/438/ES, 2005/673/ES, 2008/689/ES a smérnic 2008/33/ES
a2008/112/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/76/ES ze dne 4. prosince 2000 o spa-

lovani odpadd, ve znéni nafizeni ¢. 1137/2008.
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e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/95/ES o omezeni pouzivani nékte-
rych nebezpe¢nych latek v elektrickych a elektronickych zafizenich, ve znéni roz-
hodnuti Komise 2005/618/ES, 2005/717/ES, 2005/747/ES, 2006/310/ES,
2006/690/ES, 2006/691/ES, 2006/692/ES, 2008/385/ES a smérnice 2008/35/ES.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES ze dne 27. ledna 2003 o od-
padnich elektrickych a elektronickych zatizenich, ve znéni smérnic 2003/108/ES,
2008/34/ES a 2008/112/ES.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/12/ES ze dne 5. dubna 2006 o odpa-
dech, ve znéni smérnice 2008/98/ES.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/21/ES ze dne 15. biezna 2006 o na-
kladani s odpady z tézebniho primyslu a o zméné smérnice 2004/35/ES.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/66/ES ze dne 6. zati 2006 o bateriich
a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a o zruseni smérnice

91/157/EHS, ve znéni smérnic 2008/11/ES, 2008/12/ES a 2008/103/ES.

4.1 Strucny vhled do stavu vybrané zemé EU a jeji legislativy

Na Slovensku byla obdobna situace jako v CR. Zakon nakladani s odpady v minulosti Fesil
spiSe sporadicky. Odpad se neseparoval podle potieb a propojeni piivodce odpadu s prirodou
bylo vagni. Na Slovensku bylo zneskodnovani odpadu provazeno piedevsim skladkovanim.
Preferenci mélo zneskodnovani odpadu pied jeho materidlovym a energetickym zhodnoco-
vanim.

Zakon €. 223/2001 Z.z. o odpadech, ktery nabyl ti¢innosti od 1.7.2001 ptinesl novou termi-
nologii v odpadovém hospodaistvi. Zmény se dotkly nejen samotnych obci, ale také obcantl.
Obce dle znéni zakona nejsou povazovany za pivodce odpadu, ale zakon jim uklada fadu
povinnosti ve vztahu k organizaci naklddani s komundlnim odpadem a také s drobnymi sta-
vebnimi odpady na jejim Gzemi. Zpravidla vSak ptijmy z poplatkli nepokryvaji ndklady na
sluzby spojené s nakladdnim s odpady a dopléci se z jinych piijmi obci a mést. Obce také
vyclenuji trvald mista s kontejnery na ttidény odpad. Od 1. ledna 2006 je povinnosti obce
zabezpecit zhodnocovani biologicky rozlozitelného odpadu ze zahrad, parkli a hibitovi 1
z pozemk a zelené€ pravnickych, fyzickych osob a obCanskych sdruzeni (§ 18 odst. 3 pism.

n zakona o odpadech).
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Obce se tedy zaobiraji a jsou odpoveédné za vSechen komunalni odpad, ktery formou sbéru
prechazi z ob¢ana ptivodce na samospravu jako drzitele. Takovyto sbér obec rozpocétove fi-
nancuje z poplatkl placenych obcany s trvalym pobytem na uzemi obce do vysky schvalené
samospravou. V roce 2017 bylo v provozu 143 skladek, z toho 13 na nebezpecny odpad.
Z toho déle 114 na ne nebezpecny odpad a 16 na inertni odpad. Slovenska republika v obdobi
vstupu do EU nedosahovala v oblasti odpadového hospodarstvi irovn¢ tehdejsich zemi EU.
Slovensko, jako ptistupovy stat si vyjednalo urcité prechodné obdobi a vyjimky. Tykalo se
to hlavné¢ Smérnic: 94/62/ES o obalech a odpadi z obalii, 2002/96/ES o odpadu z elektric-
kych a elektronickych zatizeni (OEEZ), 1999/31/ES o skladkéch odpadt, 2000/76 o spalo-
vani odpadt, 96/59 ES o polychlorovanych bifenylech a polychlorovanych terfenylech,
2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a pouzitych bateriich, 2000/53/ES o vozidlech po

dobé zivotnosti.

Obec zodpovidd a usmériiuje Cinnost v oblasti nakladani s komunalnim odpadem podle
§ 2 odst. 14 zakona o odpadech drobnym stavebnim odpadem podle §39 odst. 2 téhoz za-
kona. Obec také realizuje tfidény sbér sloZzek komunélniho odpadu a drobného stavebniho
odpadu a systém tfidéného sbéru a sbéru smeésného odpadu ve smyslu schvaleného planu

odpadového hospodafstvi.
Povinnosti obce jako drzitele komunalniho odpadu:

e Ttidit komunalni odpad dle katalogu komunalniho odpadu, vést a uchovavat evidenci
0 druhu a mnozstvi (vyhl.¢. 283/2001 Z.z.).

e V pifipadé¢ zfizeni sbérného dvora i na nebezpecné odpady — zabezpecit oddelené
shromazd’ovani nebezpecného odpadu a jeho oznafovani identifikaCnim listem
a v piipadé piekroceni ro¢niho limitu je potfebny souhlas na nakladani s nebezpec-
nym odpadem dle § 7 odst. 1 pism. g Zakona o odpadech.

e Hilasit pozadované tidaje z evidence obvodnimu tfadu zivotniho prostiedi do 31.

ledna nésledujiciho roku.
Obec vydava nasledujici stanoviska:

e K investi¢ni ¢innosti v oblasti odpadového hospodarstvi.
e K zah4jeni podnikatelské ¢innosti v oblasti nakladani s komundlnim odpadem.
e K zamérim Cinnosti, které se dotykaji nakladdani s komunalnim odpadem.

e K planu odpadového hospodarstvi ptivodcti odpadu na izemi obce.
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5 PRODUKCE ODPADU V CR

Pro uchopeni problematiky, hlavné pro pfedstavu objemu, se kratce pozastavim u historické
produkce odpadii. Podivame-li se na data za obdobi 2009-2012, je mozno konstatovat, ze
celkova produkce odpadii méla ve sledovaném obdobi ¢tyfech letech stagnujici az mirné

klesajici trend.

Produkce vsech odpadi v roce 2012 dosahuje 30 023 tis. tun a oproti roku 2009 poklesla
o 7procentnich boda. Tady zifejmé¢ kromé ekonomickych faktori, jako je pokles stavebni
¢innosti a sniZzeni prumyslové vyroby v obdobi hospodaiské krize, ma zasadni vliv na vy-
kaznictvi i vy€lenéni n€kterych druhti materidlti z rezimu odpadt. Po transpozici ramcové
smérnice 2008/98/ES, o odpadech (dale jen ,,smérnice o odpadech®) se zacala urcitd ¢ast
odpadi oznacovat jako vedlejsi produkty, které nepodléhaji rezimu zédkona o odpadech. V

poslednich péti letech se pohybuje celkova produkce odpadii okolo hodnoty cca 30 mil. tun.

Kromé¢ legislativnich zmén, které mohou mit, jak je patrné vliv na celkovou produkci od-

pad, je to predevsim trend ve stavebnictvi. 2

5.1 Stav odpadového hospodarstvi ve vybraném mikroregionu

Plumlovsko

Déle se zamétim na mikroregion Plumlovsko, rozkladajici se na izemi Olomouckého kraje,

u kterého se pozastavim nejdiiv.

Olomoucky kraj v souladu s ustanovenim § 43 odst. 13 zdkona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech
zpracovava Vyhodnoceni soustavy indikatort odpadového hospodatstvi Olomouckého
kraje. Z tohoto dokumentu je mozné charakterizovat stav a vyvoj odpadového hospodarstvi

na izemi Olomouckého kraje.

Za rok 2016 je patrné, Ze celkové mnozstvi produkovanych odpadi, a to véetné komunal-
nich, zaznamenalo mirny rast. Za timto naristem se do urcité miry skryva pravé nartst evi-
dovanych odpadt, kdy zejména v oblasti komunalnich odpadi (v souvislosti se zavadénim

oddé€leného sbéru kovu a biologicky rozlozitelnych odpadl) doSlo k pomérné vyraznému

20 Produkce odpadii v letech 2009 -2012 [online]. Praha: MZP [cit. 2018-01-02]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz
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nartistu evidovanych/produkovanych odpadt pochéazejicich od obcanii a obci, a to na bez-
mala 130 kg na obyvatele za rok. V roce 2010 to vSak bylo lehce pies 80 kg na obyvatele za
rok. Podivame-li se na zplisoby nakladani s produkovanymi odpady, lze vyvodit, Ze celkova
mira vyuziti zaznamenala mirny pokles ve srovnani s piedchozim obdobim. Pokud se tyka
komunalnich odpadti je znat pozitivni trend vyuziti. Vétsinovy podil ma vyuziti materialové.
Zcela opacné¢ je tomu u energetického vyuziti, tato skutecnost odpovida struktuie a moznosti
sit¢ zafizeni k nakladani s odpady na izemi Olomouckého kraje. Pozitivem bezesporu je
pokles relativniho mnozstvi téchto odpada uklddanych na skladky. Za sledovany rok tomu
bylo v 50 % ptipadi. Také mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadt ukla-
danych na skladky v porovnani s bazi za rok 1995 klesl pod 70 %. Vysoka mira stavebnich
a demoli¢nich odpadii (vice nez 90 %) ma ziejmou souvislost s vystavbou v regionu. V pfi-
padé kalil z Cistiren odpadnich vod je z celkové produkcee (pies 9 tis. tun/rok) vice nez 62 %
vyuzivano na zemédélském pltidnim fondu. Z hodnoceni dalSich indikatorti nevyplyvaji za-
sadni zmény ve vyvoji odpadového hospodaistvi Olomouckého kraje, kdyz zadny z indika-

tord nevykazuje vyrazny vyvojovy trend.

V Olomouckém kraji byl spustén projekt ,,Intenzifikace oddélené¢ho sbéru a zajisténi vyuziti
komunalnich odpadt véetné jejich obalové slozky na uzemi Olomouckého kraje*. Projekt
bezi jiz tfindctym rokem a jeho hlavnim tkolem je posileni systému tfidéni odpadi v obcich.
Z tohoto ditvodu bylo v roce 2016 v obcich na izemi Olomouckého kraje instalovano celkem
246 sbérovych nddob. Uvedenym opatienim se stale rozsifuje zakladni sit’ sbérovych nadob
pro separovany sber ve méstech a obcich. Soubézné probihd komunikacni a informac¢ni kam-

pan na podporu tiidéni.

Separace biologicky rozloZitelného komunalniho odpadu (BRKO) ma trvale vzestupnou
tendenci. Tento trend bude pokracovat i v nasledujicim obdobi z divodii postupného zava-
déni separace BRKO (ptedevsim odpad z tdrzby zelen€) u obCanti z vesnické a vilové za-
stavby. Vyrazny narist produkce BRKO v roce 2016 oproti predchazejicim rokiim byl zpi-

sobeny zavedenim povinné separace BRKO na obcich v roce 2015.

Zavérem je tfeba zminit, Zze v hodnoceném roce 2016 se stal u¢innym Plan odpadového hos-
podarstvi Olomouckého kraje pro obdobi 2016-2025, ktery je novou dlouhodobou strategit,
ktera urcuje zakladni smér v nakladani s hlavnimi skupinami odpadt, pro které jsou stano-
veny zakonné cile, a to pfi maximalni snaze o dodrZeni hierarchie zptisobli nakladani s od-

pady. Strategie je zdvazna pro vSechny ptvodce odpadl v kraji, zejména pak pro obce a
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meésta, protoze velké ¢ast zdkonnych cild je sméfovana do oblasti komunalnich odpadu. Je-
likoz ,,novy* Plan odpadového hospodarstvi Olomouckého kraje ma odliSnou strukturu nez
plén plivodni, 1ze ptedpoklédat, Ze dalsi vyhodnoceni Planu odpadového hospodaistvi Olo-
mouckého kraje bude provedeno jiz dle této nové struktury a metodiky Ministerstva zivot-

niho prostiedi.’!

5.1.1 Mikroregion Plumlovsko — stru¢na charakteristika
Mikroregion Plumlovsko se naléza v malebné ¢asti Olomouckého kraje a tvoti ho obce:

e Krumsin
e Mostkovice
e Ohrozim
e Plumlov

e Prostéjovicky

e Seloutky
e Stinava
e Vicov

Olomouc®

Bk

Dtinoves

Vojensky prostor Brezina

2 Vyhodnoceni soustavy indikatorii odpadového hospoddrstvi Olomouckého kraje za rok 2016 [online]. Olo-
mouc: Krajsky Gfad Olomouckého kraje [cit. 2018-01-02]. Dostupné z: http://www.kr-olomoucky.cz/odpa-
dove-hospodarstvi-cl-269.html
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Obr. 4 Mapa rozlozeni mikroregionu

Mikroregion je pojmenovan dle mésta Plumlov. Méstecko Plumlov je polozeno v kopcovi-
tém terénu na rozhrani Drahanské vrchoviny a Hané v nadmoiské vysce 290 az 340 m/m. Je
sttediskem rekreacni oblasti "Plumlovska piehrada", vzdalené 8 km zapadné od okresniho
meésta Prostéjova a zije v ném 2 300 stalych obyvatel. Plumlov se sklada ze 4 mistnich casti

(Plumlov, Sobé&suky, Zarovice, Hamry).??

5.1.2 Inteligentni systém sbéru komunalniho a tfidéného odpadu v Plumlové

Me¢sto Plumlov patii k zodpovédnym subjektiim v oblasti odpadového hospodatstvi a miize
byt v tomto ohledu vzorem pro ostatni mésta ¢i obce. Ditkazem toho je spole¢ny projekt se

svozovou firmou FCC Prostéjov, s.r.o. Projekt byl zahajen 1.10.2016.

Zakon o odpadech v letech 2018 az 2024 upravuje vysi poplatku za likvidaci smésného ko-
munélniho odpadu, coZ se logicky promitne i do vyse poplatkii za odpady. Resenim této
situace je dusledné tfidéni odpadd. Tim se snizi podil smésného komunalniho a adekvatné

se zvysi podil odpadu vyuzitelného pro dalsi zpracovani.

Mésto Plumlov na zaklad¢ vysledkl evidence odpadi ziskdva na roéni bazi odménu od spo-
le¢nosti EKO-KOM. Zm¢éna skladby vyprodukovaného odpadu ma tedy podstatny vliv na

piijmovou stranku mésta.

V praxi to konkrétn€¢ znamena, ze ob¢ané zapojeni do nového systému tiidéni obdrzi zdarma
popelnici s barevnym odliSenim dle konkrétniho druhu separovaného odpadu s Cislem po-
pisnym a ¢ipem. Smlouva o prondjmu popelnice se uzavird s kazdou domacnosti. Doméac-
nosti mohu pouZzivat i vice popelnic na separovany odpad, av§ak musi byt povinné opatieny

¢ipem, ktery na n€ umisti zaméstnanec obce.

Evidence separovaného odpadu mé vysokou vypovidaci hodnotu. Eviduje se vysyp kazdé
popelnice vcetné udaje o naplnénosti. Domacnost ma pomyslny ucet, ktery prostfednictvim
internetu miize sledovat. Eviduji se data o nakladani s odpady, které se mohou porovnavat

s daty za celou obec. Mésto pamatuje 1 na star§i obCany, resp. obCany, ktefi nemaji ptistup

22 Mésto Plumlov [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: http://www.mestoplumlov.cz/
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k internetu a tyto udaje mohou obdrzet na vyzadani na méstském ufadu. Projekt samoziejmée
po celou jeho Zivotnost pfijima i nové ucastniky, ktefi maji zajem.

Uspé$nost celého projektu je zavisla také od poétu zapojenych domacnosti, resp. obyvatel
mésta ochotnych t¥idit. Uroven t¥idéni se posuzuje podle poméru tiidéného odpadu, tedy
papir, plast, bio k celkovému mnozstvi odpadu za rodinu. Dle procenta tfidéni jsou pak na-

staveny jednotlivé stupné zvyhodnéni.

Nyni se podivejme, jaky dopad méla implementace uvedeného opatieni na skladbu komu-

nalniho odpadu.

2_Smésny komundlni
odpad; 639,806; 92% I _Papirové a lepenkové
obaly; 13,323; 2%

?_Plastové obaly;

2 Sklenéné obaly;

23,375; 3%

I Biologicky
rozloZitelny odpad;
0,000; 0%

Obr. 5 Mnozstvi odpadu v roce 20152

23 Mésto Plumlov [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: http://www.mestoplumlov.cz/
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2_Smésny komunalni 3 Papirové a lepenkové
odpad; 598,239; 86% obaly; 22,663; 3%

I Plastové obaly;
40,619; 6%

\\z_sklenéné obaly;

20,150; 3%

I Biologicky
rozloZitelny odpad;
14,370; 2%

Obr. 6 Mnozstvi odpadu v roce 2016%*

I Papirové a lepenkové
obaly; 30,580; 6%

I_Plastové obaly;
40,360; 9%

%_Smésny komunalni

odpad; 232,793; 50%

% Sklenéné obaly;
25,380; 5%

¥_Biologicky
rozlofitelny odpad;
139,610; 30%

Obr. 7 Mnozstvi odpadu v roce 2017%

Jesté v roce 2015 jak je patrné z grafického vyjadieni mésto produkovalo 92 % smésného

odpadu. V roce 2017 to jiz bylo jen 50 %. Tedy o 42 % posilil separovany odpad.

24 Mésto Plumlov [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: http://www.mestoplumlov.cz/
25 Mésto Plumlov [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z: http://www.mestoplumlov.cz/
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Podstatné bylo také ziizeni vlastni kompostarny (Pfiloha P II), diky které se snizily néklady
na likvidaci biologicky rozlozitelného odpadu a obc¢ané se naucili vyuzivat kompostarny

k likvidaci zahradniho odpadu, za soucasného vyuziti produkt vzniklych upravou BRKO.

Sbhérny dvir Plumlov

Ke sbéru odpadii pro obcany Plumlova mésto ztidilo Sbérny dviir. Odpady jsou skladovany
utiidéné dle jednotlivych druhti odpadt ve sbérnych nadobéch dle povahy odpadu. Ty se pak
predavaji opravnéné osobé k prevzeti odpadu. S pfebirajici firmou ma provozovatel uzavie-
nou obchodni smlouvu.

Sbérny dvir neslouzi k vyuziti nebo odstranovani odpadt. Odpady zde nejsou dale upravo-
vany, mohou byt pouze, dle pozadavki pii predani opravnéné osobé&, podrobnéji roztiidény,

avsak beze zmény kodu odpadu nebo jeho vyznamnych vlastnosti.
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Projektovana kapacita celkového objemu ¢ini:

Nebezpec¢né odpady 30 tun/rok
Ostatni odpady 320 tun/rok
Celkem 350 tun ro¢né

Technické vybaveni Sbérného dvora Plumlov — skladovaci prostiedky

Velkokapacitni kontejnery:

natahovaci kontejner se sklopnou nebo pevnou bocnici
velkoobjemovy kontejner sitovany

Specialni kontejnery:

kontejnery o objemu cca 1 m? pro bilé, barevné sklo, papir a plasty
kontejner na zatrivky

plastovy box na baterie

kontejner na nebezpecné latky tuhé

kontejner na nebezpecné latky kapalné

nadoba na hoflaviny

nadoba na medicinalni odpad

sud na nebezpecné latky

skladovy kontejner EKO na nebezpecné odpady

skladovy pristiesek 4 x 2,2 x 2,2 m
5.1.3 DalSi vybrané obce mikroregionu Plumlovsko

Obec Prostéjovicky

5 ks

4 ks

8 ks

1 ks

1 ks

1 ks

1 ks

1 ks

1 ks

1 ks

2 ks

1 ks

K dnesnimu dni je odpadova politika obce nastavena tak, Ze pokud ma domacnost zajem,

muze vyuzivat mobilni svoz komunalniho z vlastnich soukromych nadob, k tomuto urce-

nych a fadné¢ oznacenych. Na odd¢€len¢ sbirané¢ komodity jako jsou plasty, sklo (bilé i ba-

revné) a papir jsou po obci rozmisténa 4 sbérna ,,hnizda*. Vytazené elektrozatizeni, drobné

kovy a vyfazené oSaceni, je mozné separovat do sbérnych boxti u budovy byvalého obecniho
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ufadu. Pro tfizeni BRKO byly v ramci MAS Prostéjov venkov pofizeny domaci kompostéry
s umisténim témet do vSech domdacnosti obce. Ze zdkona déle obci vyplyvéa povinnost mini-

maln¢ dvakrat rocné zorganizovat mobilni svoz nebezpecného odpadu.

V budoucnu obec planuje snizit produkci komunalniho odpadu, ktery jiz nebude moct byt
skladkovan. Ke snizeni chce dojit pfedevsim lepsi vytiidénosti smésného komunélniho od-
padu, a to pomoci dotacniho titulu ve spolupraci s ostatnimi obcemi mikroregionu Plumlov-

sko.

Obec Mostkovice

V obci Mostkovice se smésny komunalni odpad provadi sbérem do soukromych nadob, a to
ve spolupraci se svozovou firmou, ktera nadoby svazi jednou za 14 dnd. Sbér tfidénych slo-
zek je provadén do barevnych nadob rozmisténych po obci. V trvale osidlené ¢asti obce je
rozmisténo celkem 15 sbérnych ,,hnizd*. Na kazdém stanovisti jsou umistény nddoby pro

sbér papiru, plastu, barevného a bilého skla a tetrapakd.

V priibéhu letni sezony, tj. od poloviny dubna do poloviny fijna, je sbérna sit’ podstatné roz-
Sifena o dalSich 17 ,,hnizd* ve slozeni nddob na odd¢€leny sbér: papiru, plastii, smésného
komunélniho odpadu a biologicky rozloZitelného odpadu, tetrapakti a nepotiebného oble-
ceni.

Za budovou obecniho Gfadu se nachazi sbérné misto (Ptiloha P III), kam je mozné ukladat
KO, BRKO, papirové lepenky, stavebni odpad, elektrozafizeni, chladici zatizeni, baterie
a svételné zdroje, stejné tak jako vyrazené obleceni. Mimo tato sbérnd mista bylo v roce
2011 mezi obCany umisténo vice nez 200 kusti kompostért na bioodpad v rdmci dotace ze

strany Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

5.2 Zapojeni mikroregionu do kolektivnich systémii

Vsechny obce mikroregionu Plumlovsko jsou zapojeny a podporuji zp€tny odbér vyslouzi-
lych elektrospotiebicli. Na tzemi republiky existuje nékolik kolektivnich systémti, spolec-
nosti, které zajist'uji sbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni vyslouzilych elektrozatizeni

a elektroodpadu. Patii sem spolecnosti jako Elektrowin, a.s., Asekol, a.s.,

EKOLAMP s.r.0., nezaménitelnou a zvlastni roli hraje spolecnost EKO-KOM, a.s.

Uspé&sny sbér a recyklace veskerého odpadu, tedy i odpadu z elektrickych a elektronickych

zafizeni, musi zacit u koncovych uzivateli. Pravé koncovy uzivatel nese zodpovédnost za
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odd¢lovani vsech slozek odpadu. Aby kolektivni systémy motivovaly koncové uzivatele
k Setrnému pfistupu k Zivotnimu prostredi, realizuje nejriizné;jsi aktivity a motivacni pro-
gramy, snazi se aktivné oslovovat koncové uzivatele a zvySovat informovanost a povédomi
koncovych uzivateld, pritbézné nejriznéjsi marketingové aktivity a nabizi motivaéni po-

bidky ke zpétnému odbéru.

5.2.1 Elektrowin, a.s.

Elektrowin, a.s. je nejvétsim z uvedenych kolektivnich systéml zaméfujici se na sbér vy-
slouzilych elektrospotiebi¢ti v CR. Sbérna sit’ spolecnosti ¢ita k dnesnimu dni, pres 13500
sbérnych mist, pticemz 4600 mist je vetfejné pristupnych, ostatni se nalézaji v soukromych
objektech, vefejnosti voln¢ nepiistupnych, ¢i jen se svolenim. Béhem doby od zalozeni
v roce 2005 zajistila spolecnost recyklaci vice nez 19 milionti kusti vyfazenych elektrospo-

trebica.?

5.2.2 Asekol, a.s.

Spole&nost byla zaloZena v roce 2005 na zakladé rozhodnuti MZP o opravnéni ke zpétnému
odbéru elektrozatizeni. Je nejvyznamnéj$im predstavitelem na trhu spotfebni elektroniky,
komunikaéni a vypocetni techniky. Spole¢nost disponuje 16678 sbérnymi misty v CR, ale i
v ramci Evropy. Jen v roce 2017 vysbiral Asekol, a.s. 19185 tun elektra a jako jedina spo-

lenost pisobici na uzemi CR tak plni koty EU pro sbér elektroodpadu.?’

5.2.3 EKOLAMP s.r.o.

Je spolecnost, kterd se prioritné zabyva sbérem osvétlovacich zatfizeni. K dne$nimu dni se
sbérna sit vetejnych 1 soukromych mist sklada ze 4000 staciondrnich sbérnych mist a vice

nez 2000 obci s mobilnim svozem.?®

26 Elektrowin, a.s. [online]. [cit. 2018-04-05]. Dostupné z: https://www.elektrowin.cz/
27 Asekol, a.s. [online]. [cit. 2018-04-05]. Dostupné z: http://www.asekol.cz/asekol/
8 EKOLAMP, s.r.0. [online]. [cit. 2018-04-05]. Dostupné z: http://www.ekolamp.cz/
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5.2.4 EKO-KOM, a.s.

Stejn¢ jako dalSich 6106 obci a 20586 podnikd jsou také vSechny obce mikroregionu
Plumlovsko, zapojeny do syst¢ému EKO-KOMu. Spole¢nost EKO-KOM, a.s. vznikla v roce
1997 ze spoluprace pouhych 10 zakladajicich firem. Iniciaénim planem bylo zalozit jedi-
necny projekt zpétného odbéru a vyuziti obalovych odpadi. V roce 1997 byly do celého

projektu zapojeny pouhé dvé obce.

V roce 1999 byla uzaviena Dobrovolna dohoda mezi obalovym pramyslem a MZP o zpi-
sobu zajisténi zpétného odbéru a vyuZiti obalovych odpadi. S cilem najit nejvhodné;si formu
pro Ceskou republiku. Nasledn& v roce 2002 bylo do projektu zafazeno 3700 obci a 581
firem. V roce 2016 uz spolecnost EKO-KOM zvetejnila informaci o zapojeni 6114 obci a
20586 firem. Obrovsky uspéch spolecnost podtrhuje rozmisténim neskutecnych 307 tisic
barevnych nadob na sbér tfidénych slozek KO. A déle se snazi pokracovat v umisténi dal-
Sich. Spravnost své ¢innosti muze podlozit statistickymi udaji, podle kterych v roce 1997 na
uzemi celé republiky tfidilo odpad pouhych 28 % populace, v loniském roce je to jiz 65 %

v$ech ob&and. %°

2 EKO-KOM, a.s. [online]. [cit. 2018-04-05]. Dostupné z: http://www.ekokom.cz/
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5.3 Odpady Olomouckého kraje, z.s.

Nezbytnosti v souvislosti s odpadovym hospodafstvim mikroregionu Plumlovsko, je zminit
vznik a ¢innost spolku Odpady olomouckého kraje. Tento sdruZzuje obce a mésta z celého
regionu. Spolek byl zaloZen jako jeden z prvnich na uzemi CR, jako reakce na planované
zmény v legislativé odpadového hospodarstvi a se snahou vyfesit nelehky problém budouc-
nosti skladkovani, ukladani a vyuziti smésného komunalniho odpadu. Mezi zakladajici leny
spolku mimo Olomoucky kraj a statutarni mésta Olomouc, Prostéjov a Pierov ses zaradil

také mikroregion Plumlovsko.

,,UCelem Spolku je vytvotit podminky pro pfedchazeni vzniku odpadu a zajistit efektivni
naklddani s komunélnim odpadem c¢lend Spolku (vlastnici tohoto odpadu jsou obce),
v souladu s legislativou Ceské republiky. Bude preferovat v souladu s hierarchii nakladéani s

odpady jejich vyuzivani tak, aby bylo environmentalng, ekonomicky a socidlng tinosné. !

30 EKO-KOM, a.s. [online]. [cit. 2018-04-05]. Dostupné z: http://www.ekokom.cz/

31 Odpady Olomouckého kraje, z.s. [online]. Olomouc: krajsky ufad Olomouckého kraje [cit. 2018-04-05].
Dostupné z: https://www.kr-olomoucky.cz/odpadove-hospodarstvi-cl-269.html


https://www.kr-olomoucky.cz/odpadove-hospodarstvi-cl-269.html

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 48

Spolek se snazi disledné podporovat recyklaci a podporovat prevenci, soucasné ale vychazi
z POH OK, ktery piedpoklada kazdoro¢ni produkci témét 160 tisic tun zbytkového smés-
ného komunalniho odpadu. Jiz v minulosti Spolek navazal spolupraci s firmou PGP Termi-
nal, a.s. ktera disponuje jednou z nejmodernéjsich technologii na likvidaci, zpracovani a vy-
uziti smésného komunalniho odpadu viibec. Jedna se o feseni, které navrhuje jak materia-
lové, tak energetické vyuziti odpadu za vyuziti technologie WPC (Westinghouse plasma
Corporatoin) plazmového zplyiovani odpadu (Ptfiloha P IV). V zafizeni se pfi teplotach
okolo tii tisic stupiti celsia vloZzeny zbytkovy komunalni odpad pfeméni na synteticky plyn
a vedlejsi produkt procesu, kterym je vitirfikat. (Obr.9) Razem se tak komunalni odpad
zméni na energeticky zdroj, ktery mize byt pouzit pro vyrobu plynného paliva, k vyrobé
tepla a elektfiny nebo jako nahrada paliva pro automobily. A soucasné vznikne materidlova
sloZka, dale vyuzitelna naptiklad jako ndhrada kameniva, pti vyrob¢ betonovych vyrobkii ¢i

k produkci izola¢nich materiald. *2

Produkty

« Synteticky plyn e Vitrifikat

e N
\@ ? @ R

~®

i

Obr. 9 Produkty vznikajici pii pouZiti technologie plazmového zplyiiovani odpad*

32 PGP Terminal: Technologie plazmového zplyfiovani [online]. [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:
http://www.pgpt.cz/
33 PGP Terminal: Technologie plazmového zplyfiovani [online]. [cit. 2018-03-21]. Dostupné z:
http://www.pgpt.cz/
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6 ZMENY YV ODPADOVEM HOSPODARSTVI

V soudasné dobé existuji v Ceské republice velmi rozdilné piistupy k otazce, kdy odpad pie-
stava byt odpadem. Nejednoznacna pravni uprava v oblasti nastaveni podminek piechodu
mezi odpadovym a neodpadovym rezimem piinasi nejistotu pro povinné osoby napft. v situ-
aci, kdy je mozné odpad vyuzit namisto jiné vstupni suroviny, a umoznuje obchazet zdkonny
odpadovy rezim. Hlavnim cilem je nastaveni jednoznac¢nych pravidel pfevodu odpadu mimo

odpadovy rezim a uvedeni Ceské legislativy pIlné€ do souladu s rimcovou smérnici.

Zakon o odpadech mél byt predmétem novelizace, avSak po vstupu do ptipominkového fi-
zeni 29.1. 2016, byl navrh 27.11.2017 vzat zpét. Pfipravovana novela neprosla Ctytikrat le-

gislativni radou vlady.

Dtvodem ptipravovanych zmén je evropska legislativa, kterd clenskym zemim uklad4 ome-
zeni skladkovani komunalniho odpadu. Ceska republika méla omezit skladkovani na 10 %.

Ovsem nés postoj byl pon¢kud ambicidznéjsi a zavazali jsme se k zakazu skladkovani viibec.

MZP prostfedi poéita viak i nadale s moznosti skladkovani, aviak za vyrazného finanéniho
nariistu na poplatku za skladkovan. V soucasné dob¢ je vyse tohoto poplatku 500,- K¢ za
tunu smésného komunalniho odpadu. Dle navrhované zmény postupné skladkovaci poplatek

vzroste az 0 200 %, na 2.000,- K¢ za tunu.

V této souvislosti 1ze ocekavat zvySeni odvodu do statniho rozpoctu, protoze piijemcem
skladkovaciho poplatku se ze zna¢né miry stane Statni fond Zivotniho prostfedi. Na rozdil

od soucasného stavu, kdy pfijemcem byla obec v jejimz katastru lezela skladka.

Separace odpadu mé vzristajici trend, komunalniho odpadu se vyprodukuje méng, je tedy
otazkou, zda se zminéné zdrazeni, které v konecném diisledku zvysi vydaje z rozpoctu obce

spravnou cestou.
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7 ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU

7.1 QOdpad a jeho predchazeni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech
a o zruseni nékterych smérnic ¢. 98/2008, (dale jen smérnice o odpadech) uklada ¢lenskym
statim vytvorit ndrodni programy ptredchazeni vzniku odpadu (dale rovnéz ,,programy*) do
12. prosince 2013. Dle stavajiciho zakona ¢.185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni (dale

rovnéz ,,zakon o odpadech®), je povinnost zakotvena v § 42, odst. 2.

Prevence v odpadovém hospodafstvi by méla sméfovat jednak ke snizovani mnozstvi vzni-
kajicich odpadd, jednak ke snizovani jejich nebezpecnych vlastnosti, které maji neptiznivy
dopad na zivotni prostfedi a zdravi obyvatel. Jako soucast prevence je rovnéz povazovano

opétovné vyuziti vyrobku a pfiprava k nému.

Problematika ptfedchdzeni vzniku odpadli ma velice Siroky obsah. Komplexni programy
pfedchézeni vzniku odpadi se netykaji pouze sektoru nakladdani s odpady, ale rovnéz tézeb-
niho sektoru a vyrobniho primyslu, navrhati a poskytovatelll sluzeb, vzdélavani a osvéty,

vefejné 1 soukromé spotieby.

Sougasna prevenéni opatieni odpadového hospodaistvi Ceské republiky jsou souéasti dopo-
sud platného Planu odpadového hospodaistvi CR. RovnéZ stavajici zakony v oblasti odpa-
dového hospodarstvi, a to jak zadkon €.185/2001 Sb., o odpadech a o0 zméné nékterych dalSich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi, tak zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné né-
kterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, v sobé obsahuji celou fadu prvki na podporu
prevence. Prevence predchazeni vzniku odpadii je v CR rovnéz soudasti praktickych aktivit

v ramci trvale udrzitelného rozvoje.

Podle smérnice o odpadech mohou byt programy ptedchazeni vzniku odpadi bud’ soucasti
plant pro nakladani s odpady nebo ptipadné soucasti jinych programi ¢i politik v oblasti
zivotniho prostfedi nebo mohou byt vypracovany samostatné. V Ceské legislativé bylo no-
velou zdkona o odpadech (zakon ¢. 154/2010 Sb.) zakotveno zapracovani programu pre-

vence rovnéZ do Planu odpadového hospodaistvi CR.

Novy Plan odpadového hospodaistvi CR vsak byl zpracovan s uéinnosti od r. 2015, a proto
bylo nutno pfistoupit ke zpracovani samostatného dokumentu ,,Programu piedchazeni

vzniku odpadti CR* tak, aby byl splnén termin stanoveny smérnici o odpadech. V prosinci
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2013 byl zvefejnén dokument "Navrh Programu ptedchazeni vzniku odpadit CR* (stav k 11.
12. 2013). Dokument byl jako koncepce podroben posouzeni v souladu se zakonem ¢.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi, ve znéni pozd¢jSich predpist, kladné
stanovisko k dokumentu bylo vydéano dne 28. 8. 2014. Vlastni dokument byl nasledn¢ schva-
len vladou CR dne 27. 10. 2014

7.2 Komunalni odpad

Podle platného zakona o odpadech je komundlnim odpadem veskery odpad vznikajici na
uzemi obce pii ¢innosti fyzickych osob, a ktery je uveden jako komunalni odpad v Katalogu
odpad, s vyjimkou odpadi vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravné-

nych k podnikani.

Odpadem podobnym komunélnimu odpadu je veSkery odpad vznikajici na tzemi obce pfi
¢innosti pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani, a ktery je uveden

jako komunalni odpad v Katalogu odpadti.

Zakon o odpadech stanovi, Ze ptivodcem komunalniho odpadu je obec. Komunalni odpady
zahrnuji: smésny komunalni odpad, separované sbirané slozky (papir, plast, sklo, ndpojové
kartony), nebezpecny odpad, objemny odpad, odpad ze zahrad a parkd atd. V Planu
odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2015-2024 jsou stanoveny cile pro komunalni
odpady:

a) Do roku 2015 zavést tfidény sbér minimalné pro odpady z papiru, plastl, skla a kovi.
b) Do roku 2020 zvysit nejméné na 50 % hmotnosti celkovou troven ptipravy k opé-
tovnému pouziti a recyklaci alespont u odpadt z materialii jako je papir, plast, kov,
sklo, pochézejicich z domacnosti, a ptipadné odpady jiného piivodu, pokud jsou tyto

toky odpadt podobné odpadiim z domacnosti.

Cile vychazeji ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech.

7.3 Stavebni a demoli¢ni odpad

Stavebni a demoli¢ni odpady vznikaji pfi riznych stavebnich ¢innostech, vystavbé, tdrzbé
a rekonstrukei staveb, pii riznych stavebnich upravach dokoncenych staveb a odstraniovani
staveb. Pfes polovinu z celkové produkce viech odpadii v CR tvofi stavebni a demoliéni
odpady. Ty vSak jsou v soucasnosti t¢émét kompletné vyuzity, témét z 98 %. Stavebni a de-

moli¢ni odpady pfedstavuji vyznamny zdroj druhotnych surovin.


http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr
http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr
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V Planu odpadového hospodaistvi CR pro obdobi 2015 — 2024 je stanoven cil pro stavebni
a demoli¢ni odpady: Zvysit do roku 2020 nejméné na 70 % hmotnosti miru ptipravy k opé-
tovnému pouziti a miru recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadt a jinych druht jejich
materidlového vyuziti, véetné zasypt, pti nichz jsou materialy nahrazeny v souladu s platnou
legislativou stavebnim a demoli¢nim odpadem kategorie ostatni s vyjimkou v pfirodé se vy-
skytujicich materiali uvedenych v Katalogu odpadi pod katalogovym ¢islem 17 05 04 (ze-

mina a kameni).

Cil vychazi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech.

7.4 Biologicky rozlozitelny odpad

Odpady biologického piivodu jsou v komunalnim odpadu kvantitativné vyznamnou skupi-
nou odpadii a zplsob naklddani s nimi miize pozitivné nebo negativné ovlivnit zdkladni
slozky zZivotniho prostfedi. Pfevazna ¢ast téchto je predurcena k latkovému nebo materidlo-
vému vyuziti.

Obsahuji rostlinné Ziviny a organické latky, které je moZzno stabilizovat a vyhodné uvadeét
do pfirodniho kolob&hu jako organické hnojivo — kompost. Bioodpady se mohou také zpra-
covavat technologii anaerobni digesce, pii které kromé organického hnojiva — digestatu
vznika dalsi produkt — bioplyn, ktery je vhodny k vyrobé elektrické energie, tepla a motoro-

vého paliva.

Biologicky rozlozitelny komunalni odpady je tieba separované sbirat, latkoveé nebo energe-
ticky vyuzivat a omezovat jejich uklddani na skladky, kde jsou zdrojem sklenikového plynu

methanu a vyluhti v prisakovych vodach.

7.5 Kaly

Kal je nevyhnutelnym odpadem pfi CiSténi odpadnich vod. Zpracovani téchto vod je navr-
zeno tak, aby odstranovalo nezadouci slozky z vody a koncentrovalo je do objemové nevy-
znamného proudu — kalu. Kal mize také obsahovat piebytecnou biomasu z biologického
¢iSténi. Cilem Upravy kalll je zabranit nepfiznivym dopadiim na zivotni prostiedi a lidské
zdravi. Koncentrace prospésnych i znecist'ujicich slozek v kalu (a zdravotni rizika s nimi
spojend) zavisi na pocatecni kvalit€¢ odpadni vody a na urovni pozadované technologie, ktera

zaruci dosazeni kvalitativnich pozadavkll na vy¢isténou odpadni vodu.


http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho_hospodarstvi_cr
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Pozadavkem je takové vyuziti nebo zpracovani kald, které je piijatelné pro zivotni prostiedi,
udrzitelné a ekonomicky tinosné. Zpracovani kali obvykle stoji pfiblizné vice nez polovinu
celkovych nakladil na ¢i§téni odpadnich vod. Rizeni zpracovani kalti bude stale komplex-
n¢jsi, s tim, jak budou ptisnéjsi standardy pro zivotni prostredi a pokud budou vystupy pro

kal omezovany legislativou a stanoviskem vefejnosti.

Odpadova politika EU potlacuje ukladani odpadi na skladky a podporuje predchézeni
vzniku odpadt, jejich minimalizaci a recyklaci. Ukladani kalt na skladky je v CR zakazano.

Produkci kald nelze zabranit, pouze lze vybérem technologie zmensit jeho mnozstvi.

Legislativné je problematika kal upravena vyhlaskou 437/2016 Sb., o podminkach pouziti

upravenych kalii na zemédélské pudé.

7.6 Nebezpec¢né odpady

Mezi nebezpecné odpady fadime odpady, které vykazuji alespoii jednu nebezpecnou vlast-
nost uvedenou v ptiloze natizeni komise (EU) €. 1357/2014 ze dne 18. prosince 2014, kterym
se nahrazuje piiloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech
(dale jen ,,nafizeni ¢. 1357/2014%).

Mezi nebezpecné vlastnosti odpadu patii napf. toxicita, karcinogenita, mutagenita, infek¢-
nost a eko-toxicita. Jako ptiklad nebezpecnych odpadii 1ze uvést odpady polychlorovanych
bifenylt (PCB), perzistentnich organickych polutant (POPs), infek¢ni zdravotnické odpady
nebo odpady obsahujici rtut’ ¢i odpady z vyrob pfevazné pouzivajici nebezpecné chemikalie

ve vyrobnim procesu.

Nebezpecné odpady mohou poskozovat lidské zdravi €1 Zivotni prostiedi, a proto jim je po-
tteba vénovat zvySenou pozornost. K negativnimu piisobeni nebezpeénych odpadii mize

dochdzet na misté jejich vzniku, pfi transportu a v blizkosti mista jejich odstranéni.

Zatazovani odpadl do kategorie nebezpecnych odpadii se déje na zéklad¢ § 6 zdkona ¢.
185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozd¢jSich predpist

(déle jen ,,zakon o odpadech®).


http://www.env.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/8fc3e5c15334ab9dc125727b00339581?OpenDocument
http://www.env.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/8fc3e5c15334ab9dc125727b00339581?OpenDocument
http://www.env.cz/www/platnalegislativa.nsf/d79c09c54250df0dc1256e8900296e32/8fc3e5c15334ab9dc125727b00339581?OpenDocument
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8 VYVOJ NAKLADANI S ODPADEM MIKROREGIONU
PLUMLOVSKO

Vzhledem k rozsahlosti problematiky a objemu informaci, které by byly nutné shromazdit
pro porovnani vyvoje situace v celé Ceské republice, se pokusim o hodnoceni pozitivnich a
negativnich stranek soucasného odpadového systému a ocekavaného vyvoje s omezenim
moznosti skladdkovani na zmenSeném vzorku, a to na vybranych obcich mikroregionu

Plumlovsko.

V nasledujici tabulce (Tabulka 1) uvadim piehled mnozstvi vysbiraného smésného komu-
nalniho odpadu ve vybranych obcich mikroregionu a dale piehled o celkovych ndkladech za
odpadové hospodarstvi v pribéhu poslednich tii let. Pro pfedstavu jsem zapracovala navic

naklady na sbér BRKO.

Tab. 1 Vybrané ukazatele z odpadového hospodaistvi obci

mikroregionu Plumlovsko

Nazev obce ) Celkové Naklad}inf]
mikroregionu SKO v tundch naklady odstranéng
) BRKO
Plumlov 749,000 1 723 953 K¢ - K¢
Mostkovice 348,174 1515800 Ke 203 691 K¢
Prostéjovicky 66,405 361 797 K¢ - K¢
Ohrozim 97,500 234 820 K¢ 2290 K¢
Krumsin 141,160 430 553 K¢ 21 340 K¢
2015
Plumlov 701,015 1 669 690 K¢ 14 193 K¢
Mostkovice 518,167 1470 089 K¢ 140 153 K¢
Prostéjovicky 69,157 298 828 K¢ - K¢
Ohrozim 96,727 228 032 K¢ 4 200 K¢
Krumsin 142,000 18 446 K¢
2016
Plumlov 458.110 1721 890 K¢ 135 570 K¢
Mostkovice 505,885 1421 535 K¢ 162 600 K&
Prostéjovicky 71.979 333 784 K¢ -Ké
Ohrozim 96,986 250 134 K¢ 4950 K¢
Krumsin 125,000 437 883 K¢ 18 316 K¢
2017
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MNOZSTVI ODSTRANENEHO SMESNEHO
KOMUNALNIHO ODPADU
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Obr. 10 Grafické znazornéni mnozstvi SKO za posledni 3 roky ve vybra-

nych obcich mikroregionu
Z obrazku (Obr.10) je patrné, ze mnozstvi vysbiraného smésného komundlniho odpadu ve
vybranych obcich mikroregionu stagnuje, ¢i mirné kolisa. Jediny vyrazny pokles je viditelny
za posledni rok u mésta Plumlov, které mizeme s jistotou oznacit za vysledek zapojeni do
projektu ,,Inteligentni systém sbéru komunalniho a tfidéného odpadu v Plumlové®. Projekt

je popsan touto praci v kapitole 5.1.2

Pro nazorngjsi a prehlednéjsi posouzeni nakladani s odpady ve vybranych obcich mikrore-
gionu Plumlovska je vhodné pouzit jednoduchou tabulkovou metodu SWOT analyzy. Auto-
rem této analytické metody je Albert Humphrey. Nazev metody ,,SWOT* je pouze zkratkou

pocatecnich pismen slov

e Strengths — silné stranky
e Weaknesses — slabé stranky
e Opportunities — ptilezitosti

e Threats — hrozby

Pfi dodrzeni zdkladniho rozdéleni do Ctyt kvadrantii a stanoveni spravnych a pravdivych

faktorii miizeme jednotliva pozitiva a negativa OH mikroregionu 1épe zaradit a ziskat tak

wevr



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 56

Tab. 2 SWOT analyza odpadového hospodaistvi mikroregionu Plumlovsko

Pozitivni _\'egativni.-"ékudlivé
Silné stranky Slabé stranky
STRENGTHS WEAKNESSES
E 1 Clenstvive Spolku Odpady Olomouckého kraje 1 Stagnujici mnozstvi komunahich odpadni
E 2 Zapojeni do systénmm EKO-KONMu 2 Neustale namistajici naklady na odpadové hospodatstvi
& 3 Spolprace s koleldivaimi systémy 3 Nevyuriti oddélencho sbéru recyldovatelnych slozek odpadu
4 Existence POH OK 4 Neodstupnost sbémych mist pro biologicky rozlozitelny odpad
5 5
6 6
7 7
Prilezitosti Hrozby
OPPORTUNITIES THREATS
21 Zvyieni podilu materidlove vyuzitelnych slozek odpadu 1 Navyseni skladkovaciho poplatku
.
ﬁ 2 Vyuziti dotacnich programm v ramci mikroregionu 2 Zakaz sldadkovani neupraveného KO
; 3 Podpora domaciho kompostovani 3 Neplnéni planu odpadového hospodatstvi
Spoluprace s firmou PGP Terminal.a s. . s moZnosti vybudovdnd |\ o 4510 4.t koncovich wsivatel pii tizeni jednotlivich sloek
4 zatizeni umozimjiciho materidlové a energetickeé vyuziti KO
5 5
6 6
7 7

Jednotlivé faktory doplnéné v pfislusnych kvadrantech sestavené SWOT analyzy

(Tab.1) vychazi z poznatkl uvedenych v predchozich kapitolach.

8.1 Mozna vychodiska do budoucnosti pro mikroregion

Pro dalsi Gisp&$ny postup pii napliiovani POH OK a POH CR je bezpodmineéné nutné navy-
Sit mnoZstvi oddélené sbiranych sloZek odpadu. Tento krok ovSem nebude mozZné realizovat
bez aktivni spoluprace koncovych uzivatell. Otazkou stale zlstava jak G€inn€ a efektivné
motivovat celé spektrum obyvatelstva k vétsi zodpoveédnosti pii nakladani s komundlnim
odpadem. PfesvédcCit obyvatele, Ze jedind mozna spravnd cesta je snizovani KO a navySovani
podilu recyklovatelnych slozek, poptipad¢ snaha o co nejmensi produkei KO vibec. Jednou
z moznosti negativni motivace je navyseni poplatkl za odpady, v disledku navyseni sklad-

kovacich poplatkt.

Nemalé bfemeno dal zlstane na obcich, tak aby v€as zajistily naptiklad ve spolupraci se
spole¢nosti PGP Terminal, a.s. zafizeni, které nahradi sklddkovaci prostory a nahradi je za-

fizenim pro dalsi vyuziti KO.
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ZAVER

Podle udaja Eurostatu vyprodukovala celd Evropska unie v roce 2014 241 miliont tun ko-
mundlnich odpadi. Z toho asi 109 milionii tun bylo recyklovano (asi 44 %), 67 milionti tun
ulozeno na skladky (asi 27 %) a okolo 65 milionti tun odpadu bylo energeticky vyuZzito (27

%). V ramci evropské osmadvacitky 13 zemi stale ukladé na skladky vice jak 50 % komu-

nalniho odpadu.?*

K posunu od téchto ¢isel Evropska Komise v roce 2014 pfijala ambiciozni balicek, jehoz
cilem je stimulovat piechod k obéhovému hospodarstvi. Navrzena opatfeni by méla piispét
k uzavieni zivotniho cyklu vyrobkll prostfednictvi opétovného vyuzivani a vétsi miry
recyklace a prospét tak Zivotnimu prostfedi i ekonomice. Ke kli¢ovému prvku uvedené¢ho
navrhu patii spole¢ny unijni cil do roku 2030 recyklovat 65 % aZ 70 % komunalniho odpadu
a soucasné snizit objem odpadu ukladaného na skladky na 5 az 10 %. Zem¢ EU se tak ocitaji
pred nelehkym tkolem, na ktery musi do roku 2030 najit feSeni. Pro naplnéni téchto poza-
davki je klicové ptipravit podminky nejen pro druhotné zpracovani materidlové vyuZitel-
nych slozek, ale také pro energetické vyuZzivani zbytkovych, materidlové nevyuzitelnych od-
padi, které budou plnit ulohu nahrady primarnich neobnovitelnych zdrojt surovin a energii.

Tato zatizeni maji v modernim odpadovém hospodatstvi nezastupitelné misto.

Odpadové hospodatstvi v Ceské republice na tom neni jinak a bez vystavby novych zatizeni
na energetické vyuzivani odpadu (ZEVO) bude v roce 2024 v obtizné situaci. To je totiz rok,
ke kterému zékon o odpadech zakazuje ukladat na skladky smésny neupraveny komunalni
odpad a recyklovatelné ¢i vyuzitelné odpady. Dle odbornych predpokladii bude v CR zbyt-
kového smésného komunalniho odpadu, ktery nelze recyklovat, kompostovat nebo néjak
materidlové vyuzit roéné miniméalné 1,8 — 2,5 milionti tun. Stévajici kapacita ZEVO v Ceské
republice je 750 tisic tun a méla by byt tedy navySena do roku 2024 minimaln¢ na 1,5 mili-

ond tun.

I ptfes neuspéch novelizovat zdkon o odpadech, podatilo se prosadit novelu Vyhlasky ¢.

294/2005 Sb. Novela sebou pfinesla zmeény od roku 2018 v oblasti skladkovani. Neni mozné

34 Eurostat [online]. [cit. 2018-05-06]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 58

skladkovat odpady s vyhfevnosti vyssi nez 6,5 MJ/kg v susing tzn. cca 4,5 MJ/kg pro realny
odpad.

V bieznu 2017 schvalil Parlament EU navrhy Komise pro recyklaci komunalniho odpadu
ato 60 % v roce 2030 a 65 % v roce 2035. Nabizi se tedy otazka, jak vyuzit smésny komu-
nalni odpad. Mozné vyuziti nabizi technologie mechanicko-biologické tipravy spojené
s energetickym vyuzivanim kalorické frakce. Zde vSak vyuziti pfipada v avahu redlné
u kovl. Dalsi moznosti je zplynovaci technologie, kdy se konvertuje odpad na plynné

N 24

logie v porovnani se spalenim na rostu.

V souvislosti se v§emi planovanymi omezenimi, mizeme zcela jisté stanovit, ze pokud se
na zemi Olomouckého kraje povede vybudovat zafizeni na materiadlové a energetické zpra-
covani KO, tak jak je v soucasnosti rozjednano, bude mit region velky naskok pted ostatnimi
regiony v CR. I kdyZ prozatim v zuzitkovani zbytkového komunélniho odpadu, nejméng
stejné slozité a nakladné bude dosahnout efektivity tfidéni odpadu, aby doslo ke snizZeni cel-
kové ro¢né predpokladané produkce 160.tis. tun na 100 tis. tun, coZ je mnozstvi realné zpra-

covatelné v prib¢hu roku v navrhovaném zaiizeni.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

N Nebezpecny odpad
,,O Ostatni odpad

a.s. Akciova spolecnost
aj. A jiny

apod. A podobné

atd. A tak déle

BRKO Biologicky rozlozitelny odpad
CNR Ceska narodni rada

CR Ceska republika

EHS Evropské hospodatské spolecenstvi
ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

m/m Metr nad mofem

MlJ/kg Megajoule na kilogram

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi
napf. Na priklad

odst. Odstavec

OEEZ Odpad z elektrickych a elektronickych zatizeni
OH Odpadové hospodaistvi

PCB Polychlorované bifenyly

PCT Polychlorované terfenyly

POH Plan odpadového hospodarstvi
POP Perzistentni organické polutanty
Resp. Respektive

S.I.0 Spole¢nost s ruenim omezenym
Sb. Sbirky zékoni

SKO/KO Smésny komunalni odpad / komunalni odpad
SWOT Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats
TZ Trestni zakon

tzv. Takzvané/takzvanych

WPC Westinghouse plasma Corporation

Z.s. Zapsany spolek

ZEVO Zatizeni na energetické vyuzivani odpadu
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PRILOHA P I: KATALOG ODPADU

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

Odpady z geologického pruzkumu, t€zby, Gpravy a dalsiho zpracovani nerosti a ka-

menc

Odpady z prvovyroby v zemédélstvi, zahradnictvi, myslivosti, rybafstvi a z vyroby

a zpracovani potravin

Odpady ze zpracovani dieva a vyroby desek, nabytku, celulozy, papiru a lepenky

Odpady z kozed¢€Ilného, kozesnického a textilniho primyslu

Odpady ze zpracovani ropy, €isténi zemniho plynu a z pyrolytického zpracovani

uhli

Odpady z anorganickych chemickych procest

Odpady z organickych chemickych procest

Odpady z vyroby, zpracovani, distribuce a pouzivani natérovych hmot (barev, lakti

a smaltl), lepidel, tésnicich materialt a tiskafskych barev

Odpady z fotografického primyslu

Odpady z tepelnych procest

Odpady z chemickych povrchovych Uprav, z povrchovych uprav kovi a jinych ma-

teriald a z hydrometalurgie nezeleznych kova

Odpady z tvafeni a z fyzikalni a mechanické upravy povrchu kovii a plasti
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http://www.enviweb.cz/katalog/?id=544
http://www.enviweb.cz/katalog/?id=576

13

14

15

16

17

18

19

20

Odpady oleju a odpady kapalnych paliv (kromé jedlych oleji a odpadti uvedenych
ve skupindch 05 a 12)

Odpady organickych rozpoustédel, chladiv a hnacich médii (kromé odpadii uvede-

nych ve skupinach 07 a 08)

Odpadni obaly, absorp¢ni ¢inidla, Cistici tkaniny, filtraéni materialy a ochranné

odévy jinak neurcené

Odpady v tomto katalogu jinak neurcené

Stavebni a demoli¢ni odpady (vCetné vytézené zeminy z kontaminovanych mist)
Odpady ze zdravotni nebo veterinarni péce a /nebo z vyzkumu s nimi souvisejiciho
(s vyjimkou kuchynskych odpadii a odpadu ze stravovacich zatizeni, které bezpro-
sttedné nesouviseji se zdravotni péci)

Odpady ze zafizeni na zpracovani (vyuZzivani a odstranovani) odpadu, z €istiren od-
padnich vod pro €iSténi téchto vod mimo misto jejich vzniku a z vyroby vody pro

spotiebu lidi a vody pro primyslové tcely

Komunalni odpady (odpady z domacnosti a podobné Zivnostenské, primyslové od-

pady a odpady z tiadil) véetné slozek z odd&leného sbéru®
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