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ABSTRAKT

Cilem prace je zkomponovat pravni nastroje slouzici k ochrané Cistoty vod, analyzu kvality
vody a stanoveni piipadil porusovani kvality vody, tedy zdroje zne¢isténi. Ceské pravo na
ochranu vody je velmi ovlivnéno Evropskou unii. Prace se sklada z 11 kapitol. V
kapitolach se zabyvam vyznamem vody, pravni Upravou ochrany vod u nas i na

mezindrodni Grovni, planovani cila a plnéni cilii, zptisoby znecisténi atd.

Kli¢ova slova:

vodstvo, pravni uprava, ochrana vod, znecisténi, Cistota vody

ABSTRACT

The aim of the thesis is to compose legal instruments for water purity protection, water
quality analysis and determination of water quality violations, ie sources of pollution.
Czech water protection law is heavily influenced by the European Union. The thesis
consists of 11 chapters. In the chapters I deal with the importance of water, legal regulation
of water protection in our country and at international level, planning of goals and

fulfillment of objectives, ways of pollution etc.

Keywords:

water, legislation, water protection, pollution, water purity
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UvVOD

Voda je sloucenina kysliku a vodiku (H,O) se v Cisté chemické podobé¢ v piirode ptirozené
nevyskytuje. V piirodé se voda vyskytuje ,,znecisténa,,. Nékteré znecistujici latky nam
nevadi, ale nékteré je tfeba omezit. Dulezité je omezit latky, které se do vod dostavaji

¢innosti cloveéka. Je tieba definovat urcité pojmy, vymezit jaci znecisStovatelé existuji.

V CR prameni mnoho vodnich toktl. Vétsina vod ze zemé odtéka, proto je duleZité
zabezpecit, aby voda neodtékala pfiliS rychle. Voda na nasem uzemi je ptredevSim

znecistovana v dasledku ¢innosti na naSem uzemi, proto je mozn¢é kvalitu vody ovliviiovat.

Nejvice vody je v Ceské republice spotiebovano vefejnymi vodovody, teplarnami a
primyslem. V zemédé€lstvi dochazi ke sniZovani spotieby vody. Denni spotieba pitné vody
je 2 az 4 litry vody, ale na vyrobu denni spotieby potravin na osobu je potiteba 2 az 5 tisic
litrh vody. Uz dnes ,,podle udajii Organizace spojenych narodit dohromady asi 1,1
miliardy lidi na Zemi nema pristup k nezavadné pitné vodé a kolem 2,4 miliardam lidi

’ o . . ’ v, ; ool
chybi adekvatni hygienickad zarizeni.

Mnozstvi vody je dilezité, ale kvalita a Cistota vody vic. A pravé proto jsou pravni
precedenty, tak dilezité. O dulezitosti sveédci i fakt, ze téma o ochran€ vody je stale ¢astéjsi
a aktualni. Cistotu vody ohrozuje fada véci. Samotné zneci§téni bohuzel stoupa. Kazdy den
jsou do vod vypoustény zhruba 2 milidny tun znecist'ujicich latek, v rozvojovych zemich
rovnou do povrchovych vod. ? Zneéisténa voda umozituje rychlé Sifeni infekénich a

parazitickych onemocnéni.

Kvalita vody se sleduje v nékolika skupinach ukazatelti. V Cesku to jsou &étyii skupiny:
fyzikalni, organické, biologické a chemické. Podle vysledki se voda ve vodnim toku
pfitazuje do tfid jakosti, kterych je pét. Prvni tfida pfedstavuje Cistou vodu a pata tiida
jakosti je velmi znecisténd voda. Diky pfisné kontrole jakosti vod jsou zdravotni rizika
eliminovéna. AvSak v rozvojovych zemich je situace pon€kud horSi, protoze maji

nedostatek vody a zdravotni nezavadnost je problematicka.’

" http://ec.europa.eu/research/water-initiative/stockholm_en.html

2 UN-Water ve spolupraci s UNEP: Svétovy den vody — Cista voda pro zdravé prostiedi

3 CERVINKA, Pavel. Ekologie a Zivotni prostiedi: ucebnice pro stredni odborné skoly a ucilisté. 2. vyd.
Praha: Nakladatelstvi Ceské geografické spole¢nosti, 2012. 118 s. ISBN 9788086034973.
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1 VYZNAM VODY

Voda je zakladni slozkou Zivota na Zemi. Zivot by bez vody nemohl existovat. Voda je
nedilnou soucasti zivotniho prostedi. Ve Zivé potiebuje k Zivotu vodu. Voda pokryva
vétsSinu zemekoule. Ve vodé mél vzniknout i prvni Zivot na Zemi. Nejcastéjsi formou vody

je kapalné skupenstvi. OSN stanovila svétovym dnem vody 22. biezen.

OSN me¢lo jako jeden z cili z roku 2000, sniZeni poctu lidi, ktefi nemayji ptistup k pitné
vod¢ na polovinu. Ve vyspélych zemich je pfistup k pitné vod¢ velmi snadny. Pitnou vodu
muzeme mit o¢iSténou napt. chemicky, mechanicky ¢i pies filtry. Ale vice nez cca miliarda
lidi ptistup k pitné vodé€ nemad. Problémy s vodou se zatim Evropy netykaji, ale nikdo nevi,

co bude. Uz ted’ v obdobi Iéta, kdy jsou suché mésice, dochazi k vyraznym ubytktim vody.

Mnozstvi vody na Zemi je neménné. Jediné co se méni, jsou jeji formy. Voda ma dva
cykly. Hydrologicky cyklus velky a maly. Velky cyklus obnasi vyménu vody mezi
oceanem a pevninou. Maly cyklus se tyka vymény vody pouze v ramci oceanu nebo v
ramci pevniny. Uéinkem sluneéniho zafeni se voda vypaiuje. Vldha se vraci nad oceany.

Formy vody mohou byt: oceany, jezera, feky, dést, téla zivocichu a rostlin, ledovce apod.

Voda pokryva tii ctvrtiny povrchu planety. 97% vody tvoii mofe a ocedny. Na sladkou
vodu zbyvaji pouze 3%. Nejvice sladké vody je ulozeno v ledovcich. Mensi podil tvori

spodni vody a jest¢ mensi vody povrchove.
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2  HISTORIE PRAVNI UPRAVY V CESKE REPUBLICE

Prvni zminka o vodnim pravu na naSem tuzemi sahd az k roku 1500. Vladislavskym
ziizenim zemskym z roku bylo dano, Ze ,,splavné reky jsou predmétem obecného
uzivdani. “’. Dalsi zminka o ochrang vody je z orku 1811 v podob& Obecného ob&anského
zakoniku. Prvni pravni ucelené Gpravé na nasem tzemi doslo za dob Rakouska — Uherska.
Jednalo se o Ri$sky vodni zakon 93/1869 . z. Na zakladé tohoto zakona byly vydany

podrobngjsi zakony pro Cechy, Moravu i Slezsko.’

Zemské zakony Clenily vody na vefejné a soukromé. A to takto: ,,za verejné vody prohldsil
vodni toky od mista pouzivaného v den, kdy vstoupil v platnost 7issky vodni zdakon, k plavbé
lodémi nebo vory. Tyto vodni toky byly povazovany za verejny statek v celém dalsim toku i
s vedlejsimi rameny, bez ohledu na to, zda 5lo o ramena prirozend ¢i umeéle vybudovana.
Bylo stanoveno, Ze verejnym majetkem jsou i ostatni tekouci vody, popripadeé jezera, u
nichz nebude vyvrdacena presumpce verejnosti bud tim, Ze voda jiz podle zdkona nékomu

v v ;v r v r ’ ;. 6
patri, anebo Ze k ni nékdo prokdze soukromy pravni titul. *

V roce 1955 byla uprava nahrazena zdkonem ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodafstvi.
Jednalo se o upravu, ktera byla odpovidajici tehdejsSim pomérim. K obnové tohoto zékona

doslo v roce 1959. 7

Dalsi vodni zdkon vznik roku 1975. Jednalo se o vodni zakon ¢. 138/1973 Sb., o vodach. K
tomu byl vypracovan zékon ¢. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodaistvi. V
této verzi doSlo k oddéleni hmotné-pravni problematiky od problematiky statni spravy ve
vodnim hospodafstvi. Zakon také obsahoval ustanoveni o vodovodech a kanalizacich, ktera

jsou dnes dan4 samostatnym zakonem.

* STRNAD, Z. A kol. Vodni pravo. Vodiany: JihoGeska univerzita v Ceskych Budgjovicich, Fakulta
rybafstvi a ochrany vod, 2013, 226 s

> Kolektiv autorti. Pravo Zivotniho prostiedi. 2. pfeprac. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006-2009, 3 sv.,
2.dil

% Kult, A.: Vodni pravo v Ceskych zemich v obdobi 1870 — 1955, Vodni hospodatstvi 11/2008

7 Kolektiv autorti. Pravo Zivotniho prostedi. 2. pteprac. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006-2009, 3 sv.,
2. dil

¥ STRNAD, Z. A kol. Vodni pravo. Vodiiany: Jiho&eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, Fakulta
rybarstvi a ochrany vod, 2013, 226 s
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Nasledovalo ptijeti zakona ¢. 138/1973 Sb., o vodéach. Tento zakon platil az do roku 2001.

Uprava byla velmi kvalitni a v jistych smérech piedbéhla svou dobu. °

Od roku 2002 piisobil dalsi zakon. Tato uprava se snazi o upravu naSeho fadu k fadu EU.
Ceska republika v souvislosti se vstupem do Evropské unie vyuzila nékolika mozZnosti, aby
mohlo dojit k rozvijeni, uplatnéni modernich prvkii a posileni ochrany prav ve vodnim
hospodafstvi. '° Dalsi vyznamnou novelou vodniho zakona, byl zakon &. 150/2010. Tim

doslo k dalSimu ptiblizeni pravu EU.

Nasim hlavnim zakonem ohledné¢ vodniho prava je zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o
zméné nékterych zakond, tzv. vodni zakon. Ugelem zakona je: Ucelem tohoto zdkona je
chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich
zdrojit a pro zachovani i zlepseni jakosti povrchovych a podzemnich vod, vytvorit
podminky pro snizovani nepriznivych ucinku povodni a sucha a zajistit bezpecnost vodnich
dél v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi. Ucelem tohoto zdkona je téz prispivat k
zajisténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané vodnich ekosystémit a na nich
primo  zavisejicich suchozemskych ekosystémii. Zakon upravuje prdavni vztahy k
povrchovym a podzemnim vodam, vztahy fyzickych a pravmickych osob k vyuzivani
povrchovych a podzemnich vod, jakoz i vztahy k pozemkiim a stavbam, s nimiz vyskyt
téchto vod primo souvisi, a to v zajmu zajisténi trvale udrzZitelného uzZivani téchto vod,
bezpecnosti vodnich dél a ochrany pred ucinky povodni a sucha. V ramci vztahi
upravenych timto zakonem se bere v uvahu zdsada navratnosti ndkladu na
vodohospodarské sluzby, vcetné ndkladii na souvisejici ochranu zivotniho prostredi a
ndkladii na vyuzivané zdroje, v souladu se zdsadou, e znecistovatel plati."!

Tento vodni zdkon vychazi z pravni upravy z roku 1973. AvSak nékteré pojmy zavadi
nové, piedeviim v souvislosti se smérnici 2000/60/ES. '> Napt. definice vod zistala
nezménéna: Povrchovymi vodami jsou vody prirozené se vyskytujici na zemském povrchu,
tento charakter neztraceji, protékaji-li prechodné zakrytymi useky, prirozenymi dutinami

pod zemskym povrchem nebo v nadzemnich vedenich. Podzemnimi vodami jsou vody

? Kolektiv autorii: Pravo Zivotniho prostiedi 2. dil, 2. vydani, Masarykova univerzita, Brno 2006

' Tamtéz

'8 1 vodniho zakona

2HORACEK, Z., KRAL, M., STRNAD, Z., VYTEICKOVA, V. Vodni zakon & 251/2001 Sb. s podrobnym
komentafem po velké novele stavebniho zdkona k 1. 1. 2013. Praha: Sondy 2011, 423 s.
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prirozené se vyskytujici pod zemskym povrchem v pdsmu nasyceni v primem styku s
horninami; za podzemni vody se povazuji téz vody protékajici podzemnimi drendznimi

systémy a vody ve studnich.

Ochrana vod je ve vodnim zdkoné ptedevSim v Hlavé V, nazev je Ochrana vodnich
pomérd a vodnich zdroji. Hlava je rozdélena na nékolik ¢asti. Kazda ¢ast se vénuje jinému
tématu - ochrané vodnich pomérii, vodnich zdroji, jakosti vody apod. Jedna cast je
vyclenéna i ochran¢ mnozstvi vody. Ta se zabyva minimalni hladinou podzemnich vod a

minimalnim pritokem. U jakosti vody reguluje napf. odpadni vody. '*

K ochrané ¢istoty vod jsou pouzivané i jiné zakony nez vodni zékon. Patii sem zakon €.
114/1992 Sb., o ochran¢ piirody a krajiny, zadkon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢lského
pudniho fondu, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi a o zméné nekterych
souvisejicich zakonl a dal$i. Samoziejmé jsou i dalsi zakony, pifikladem jsou zédkony o

nakladani s odpadnimi vodami.

1§ 2 vodniho zakona
4 Vodni zékon V Hlava
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3 PRAVNI UPRAVA CR

3.1 Ustavni Giprava

Ustavni zaklady ochrany Zivotniho prostiedi, kam patii i voda, maji velky vyznam.
,Skytaji ustavni podporu ekologické legislative, davaji ji zdkladni smér a mohou byt

e L, N T P A5
pouZity i k prosazovani prava Zivotniho prostiedi prostrednictvim Ustavniho soudu.

Ustava CR obsahuje formulaci o ochrané Zivotniho prostiedi: ,, odhodldni spolecné stiezit
a rozvijet zdedené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi,”. V Listin¢
zakladnich prav a svobod se nachazi ustanoveni v €l. 35. Tento ¢lanek obsahuje pravo na
piiznivé zivotni prostiedi i pravo na v€asné a uplné informace o prostiedi. Je stanovena i
povinnost neohrozovat a neposkozovat zivotni prostfedi nad ramec, ktery je povoleny
zakonem. Pravo na pfiznivé zivotni prostfedi patii mezi zakladni lidska prava, ktera nalezi
kazdé fyzické osobé. Timto pravem se ,,nelze dovolavat primym odkazem na Listinu, ale
pouze v mezich zdkonu, které ji provadeji. Na téchto zdkonech tudiz zavisi, jaky stav
Zivotniho prostredi bude mozné pokladat za priznivy, a jen s odkazem na né se lze prava na

v . r v I4 r ((]6
priznivé prostredi domdahat.

3.2 Zakonna uprava

Novy vodni zédkon se chystal uz v devadesatych letech. Timto zakonem mélo dojit k
implementaci norem evropského prava. To bylo dtlleZité z hlediska vstupu Ceské republiky

fi 17
do Evropské unie.

Navrh tohoto zékona ptipravilo Ministerstvo zemédé€lstvi ve spolupraci s Ministerstvem
zivotniho prostiedi. V roce 2000 byl odevzdan do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. A v roce 2001 byl vyhlaSen ve sbirce zakont pod ¢islem 254/2001 Sb. a nabyl

éinnosti dnem 1. ledna 2002. '* Zminény zédkon zahrnuje i jiné zakony. Véetng zakond ¢&.

15 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha 2010

16 Tamtéz

17 Kolektiv autor: Pravo Zivotniho prostiedi 2. dil, 2. vydani, Masarykova univerzita, Brno 2006
'8 Puncochat, P., Kral, M.: Novy vodni zadkon nabyl G¢innost, Vodni hospodarstvi 1/2002
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130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodarstvi a zakon ¢. 58/1998 Sb., o poplatcich

za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych. '

,Mimo vod povrchovych nebo podzemnich pracuje vodni zakon jeste s vodami dalsimi,
upravenymi jinymi pravnimi predpisy. Tyto vody napliuji definicni znaky povrchovych a
podzemnich vod, avsak v ramci vodniho zakona pozivaji zvlastniho rezimu. Vodni zdkon se
na né vztahuje, jen pokud tak vyslovné stanovi (odstavec 1), nebo naopak, pokud zviastni

, e «20
zdkon nestanovi jinak (odstavec 2).

Add odstavec 1: Podle ustanoveni § 4 odst. 1 se jedna o vody, které jsou vyhrazenymi
nerosty podle zdkona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZziti nerostného bohatstvi (horni
zdkon), prirodni lécivé zdroje a zdroje prirodnich mineralnich vod podle zdkona C.
164/2001 Sb., o prirodnich lécivych zdrojich, zdrojich prirodnich mineralnich vod,

v ’ 1% ’ ’ ’ 1 % , ’ ’ \ .y 21
prirodnich lécebnych laznich a ldazenskych mistech (ldzensky zdkon).

Add odstavec 2: Podle ustanoveni § 4 odst. 2 se jednad o vody definované jako diilni vody

podle zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZziti nerostného bohatstvi (horni zakon).

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny a zédkon €. 289/1995 Sb., o lesich je
dalezity 1 v oblasti ochrany vody. Pfi ochrané kvality vody nemizeme pocitat pouze s
upravou vody samotné, protoze bychom nemohli dosahnout plnohodnotné ochrany.
Soucasti tedy je 1 kvalitni uprava ostatnich slozek Zivotniho prostfedi. Voda témito
slozkami neustale prochdzi, a pokud nedojde ke zlepSeni v této oblasti, kvalita vody
nebude zcela adekvatni. Pro podporu ochrany vody v tomto sméru, slouzi pravé vyse

C s o 2
zminéné zékony.

Vodni zédkon patfi mezi ty zakony, které je potfeba stale upravovat, aby se dosahlo co
nejlepSich vysledki v ochrané vod. Vodni zdkon byl novelizovdn minimalné dvanactkrat.
Mezi vyznamné novely patii zakon ¢. 20/2004 Sb., ktery pfiSel na fadu po zdkonu C¢.
254/2001 Sb., o vodach. Zakon, ktery dopomohl k souladu mezi Evropskou unii a CR v

ramci vodopravni legislativy s komunitdrnim vodnim pravem, je zédkon €. 239/2000 Sb., o

' Kolektiv autorti: Pravo Zivotniho prostfedi 2. dil, 2. vydani, Masarykova univerzita, Brno 2006

2 Horacek, Z., Kral, M., Strnad, Z., Vytej¢kova, V.: Vodni zakon €. 254/2001 Sb. po novele zdkonem ¢.
150/2010 Sb., t¢inné od 1. 8. 2010 s komentarem, Sondy, Praha 2011

2! Zivotni prostiedi: novela zakona o odpadech u¢inna od 1.10.2015 : redakéni uzavérka 21.9.2015 : UZ-
Upné Znéni &. 1102. Ostrava: Sagit, 2015. 688 stran. UZ : ipIné znéni, &islo 1102. ISBN 9788074881336.
2 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha 2010
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integrovaném zachranném systému. Zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, byva oznacovan
jako velka novela vodniho zdkona. Z ndzvu je patrné, ze se jednd o rozsahlou upravu.
., Nova pravni uprava si klade za cil odstranit nedostatky zjistéené vodopravnimi urady pri
aplikaci vodniho zdkona v praxi a reaguje na vyvoj spolecnosti, technicky pokrok a potieby
regulace v oblasti vod. Novela by zdroven méla zohlednit pokrok v oblasti vyvoje
dostupnosti novych technologii k nakladani s vodami, zprisnené pozadavky na kvalitu

podzemnich a povrchovych vod i upravené normy pro vypousténi odpadnich vod. “%

3 Snémovni tisk 895/0, &ast &. 1/4 V1. n. z. O vodach — EU, dostupné na: http://www.psp.cz
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4 MEZINARODNI PRAVO

Ohledné ochrany vody je fada mezinarodnich problémul. Asi nejvétSim problémem je
narast spotifeby vody i1 znecisténi vody. Mlzeme fici, ze je stejné dulezité chranit mnozstvi
vody i kvality vody. Proto se klade diiraz na ochranu prostredi, kde se voda vyskytuje, ale i

, . 24
na ochranu vody vazanou v ekosystémech.

,,Ochrana mezinarodnich vodnich toku je jednim z nejvyznamnejsich problémi
soucasnosti. Nedostatek dostatecného mnozstvi kvalitnich vodnich zdroju, je skutecnost,
ktera dopada na stale vetsi pocet obyvatel Zeme. Znecistovani vodnich zdrojit a jejich

v 14 v 7 r I4 r . (25
nadmérné vyuzivani se stale prohlubuje.

Jak jiz ndzev napovidd, mezinarodni prdvo se piredev§im zamétfuje na ochranu
mezinarodnich vodnich tokti. Pod pojmem mezindrodni vodni tok se skryvaji, jak vody
povrchové, tak vody podzemni, ale musi byt sdilené minimaln¢ dvéma staty. Ochrana vody
je pak zajistovana mezinarodnimi imluvami, které rozliSujeme na mezinarodni imluvy
globalni povahy a imluvy regiondlni. Ochrana mezinarodnich fek nebo hrani¢nich jezer je

velmi dilezité, proto se jednalo o prvni téma v mezindrodnim pravu o zivotnim prostiedi.
26

Asi nejznaméjsi globalni imluvou je Umluva o vyuZivani mezindrodnich vodnich toki k
neplavebnim ucelim. Tato imluva byla schvalena Valnym shromazdénim OSN v roce
1997. Jednalo se o prvni globélni imluvu k vyuzivani vodnich tokt. Pod pojmem umluva
se schovava soubor vSeobecné uznavanych pravidel ochrany mezinarodnich vodnich tok.
Hlavnim cilem Gimluvy je jasné a piehledné shrnout pravidla. Také slouZi jako zaklad pro

a1 1ss 27
uzavirani dalSich smluv.

Pro ochranu a vyuZivani mezinarodnich vodnich tokli se nez umluvy globalni Castéji
pouzivaji umluvy regiondlni. Nejznamé&jsi regionalni imluvou je Umluva o ochrané a
vyuzivani hrani¢nich vodnich tokii a mezindrodnich jezer. Tato umluva se udala v roce

1992 a to v ramci Evropské hospodaiské komise OSN v Helsinkdch. Do této timluvy se v

* STURMA, P., DAMOHORSKY, M. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. 1. vyd. Beroun: IFEC, 2004-
2008
> Damohorsky, M. a kol.: Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi, 2. &ast (zvlatni), IFEC, Beroun 2008
26 I

Tamtéz
?”STURMA, P., DAMOHORSKY, M. Mezinarodni pravo Zivotniho prostfedi. 1. vyd. Beroun: IFEC, 2004-
2008
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roce 2000 pfidala i Ceska republika. Hlavnim cilem Umluvy je ochrana a rozumné
vyuzivani hrani¢nich vodnich tokd a mezinarodnich jezer. Strany se zavéazaly k tomu, ze
budou provadét vhodnd opatfeni k prevenci, omezovani a snizovani zneCiSténi vod
prechézejici hranice statti, monitorovat a vyhodnocovat stav hrani¢nich vod, vzajemné si

. : 28
vyméiovat informace apod.

Ke zminéné regiondlni tmluvé byl v roce 1999 piiddn Protokol o vodé a zdravi. Cilem
Protokolu bylo zajistit zasobovani zdravotné nezavadnou pitnou vodou, zajisténi systému
odstrafiovani odpadnich vod atd. ¥ K Umluvé se pfidal dalsi protokol, a to Protokol o
obcanskopravni odpovédnosti a nahradé¢ za Skodu zpiisobenou ucinky primyslovych
havérii pfesahujicimi hranice stat na ptihrani¢nich vodach. Tento protokol je spole¢ny pro

, /. % ’ o ’ rsr o sy . r.0 30
tuto imluvu a Umluvu o G¢incich primyslovych havarii pfesahujicich hranice stata.

Ceska republika je na rozvodnici tfech mofi, proto je velmi dulezité, aby se ucastnila
mezinarodni spoluprace na ochrané vod. Ceska republika je soucasti nc¢kolika smluv

tykajicich se ochrany ':

e Dohody o Mezinarodni komisi pro ochranu Labe
e Umluvy o spolupraci pro ochranu a tnosné vyuzivani Dunaje
e Dohody o mezinarodni komisi pro ochranu Odry pted zne€isténim

e Dvoustrannych smluv o spolupraci na hrani¢nich vodéach se vSemi sousednimi staty

V dohod¢ o Labi je dilezité: ,, umoznit uzivani vody, predevsim umoznit ziskavani pitné
vody z brehové infiltrace a zemédelské vyuzivani vody a sedimentii; dosahnout ekosystému,
ktery bude co mozna nejblizsi prirodnimu stavu se zdravou Cetnosti druhu a trvale snizovat

v 14 14 v ’ ((32
zatizeni Severniho more z povodi Labe.

K tomu, aby byly cile splnény, Komise musela
vytvaret seznamy o zneciStovatelich, tvofit odhady o zatizeni vod, navrhovat konkrétni

programy pro snizeni mnozstvi unaSenych skodlivych latek apod. 33

* STEJSKAL, V. Uvod do pravni tpravy ochrany piirody a péée o biologickou rozmanitost: pravni stav k 1.
1. 2006. Praha: Linde, 2006, 591 s

¥ STURMA, P., DAMOHORSKY, M. Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi. 1. vyd. Beroun: IFEC, 2004-
2008

* Tamtéz

31 STEJSKAL, V. Uvod do pravni upravy ochrany piirody a pé&e o biologickou rozmanitost: pravni stav k 1.
1. 2006. Praha: Linde, 2006, 591 s

32 &lanek 1 Dohody

33 &lanek 2 Umluvy
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V Dohodé¢ o mezinarodni komisi pro ochranu Odry pfed znecisténim Slo predevsim o:
., predchdzent a trvalé snizovani zatizeni Odry, jakoz i Baltického more Skodlivymi latkami,
dosahovani stavu vodnich a souvisejicich terestrickych ekosystémii co mozZna nejblize
prirozenému stavu s prislusnou diverzitou druhit a umoznéni vyuzivany Odry, predevsim k
ziskévani pitné vody z biehové infiltrace a k zemédélskému vyuZiti vody a sedimentii. “** 1

tady musela Komise délat obdobné funkce jako v dohod¢ o Labi.

Podle Umluvy o spolupréci pro ochranu a unosné vyuzivani Dunaje, strany stanovi emisni
limity pro jednotliva pramyslova odvétvi a pro vypousténi nebezpecnych latek. Strany by
meély zajistit, napt. aby ,, vaitrostdtni predpisy pro emisni limity a urover jejich norem byly
postupné slad'oviny s emisnimi limity dle této Umluvy*, ,, vypousténi odpadnich vod bylo
bez vyjimek zaloZeno na povolenich od kompetentnich uradii udélovanych predem a s

€«

omezenou dobou platnosti* a ,,pravidla a povoleni pro prevenci a kontrolni opatreni
novych nebo modernizovanych prumyslovych zarizeni, zejména v pripadech, kdy jsou
ucastny i nebezpecné latky, byly orientovany na nejlepsi dostupné technologie a aby byly

‘o . 35
uskutecneny s vysokou prioritou.

. Mezinarodni spoluprace byla do znacné miry ovlivnéna prijetim Ramcové smérnice o
vodni politice, kterd zakotvila nastroje ke komplexni ochrané vod v ramci EU. Spoluprace
a cinnost v ramci jednotlivych umluv je tak z vetsi casti zamérena na implementaci cilu

r r v . {(36
Rdamcoveé smérnice.

4.1 Spoluprace CR v ramci EHK OSN

CR v ramci EHK OSN spolupracuje na ochrané vody na zakladé Umluvy o ochrand a
vyuzivani mezinarodnich hraniénich vodnich tokii a mezindrodnich jezer. Umluva
vstoupila v platnost 1996. Ceské republika je souéasti od roku 2000. Celkem se na imluvé
podili 34 statt. Hlavnim cilem umluvy je prohloubit spolupraci stati pti ochrané vod,

protoze sdileji stejné vodni zdroje. Jako jedna z povinnosti vyplyvajici z tmluvy je

3 &lanek 1 Dohody
3 ¢lanek 7 Umluvy
36 Damohorsky, M. a kol.: Mezinarodni pravo Zivotniho prostiedi, 2. &ast (zvla§tni), IFEC, Beroun 2008



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 21

., prijmout vSechna vhodna opatreni k zamezeni, kontrole a omezovani vlivu presahujiciho

. r 00137
hranice statm'"

4.2 Spoluprace pri ochrané hrani¢nich vod

Ceska republika v ramci zahrani¢ni spoluprace o hrani¢nich vodach spolupracuje se viemi
¢tyfmi sousedy. Spoluprace je dand pomoci dvoustrannych mezivladnich ¢i mezistatnich
smluv a dohod. Naplinovani dohod zajiStuji komise pro vodohospodarské otazky nebo
vladni zmocnénci. Hrani¢ni voda neni pouze o spolupraci tykajici se pouze vodnich tok,
které tvofi statni hranice. Hrani¢ni voda obsahuje i povrchové a podzemni vody, které

statni hranice protinaji. Také sem patii vody, které se statnimi hranicemi sousedi. **

Dohoda mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o spolupraci na hrani¢nich
vodach byla uzaviena az v roce 1999. Jedna se tedy o posledni dohodu CR se sousednimi
staty. K dohod¢ doslo podpisem mezinarodni smlouvy. 71 km z 252 km, coz je délka
hranice CR se Slovenskem, tvoii vodni toky. Ke spolupraci mezi tehdy Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Rakouskou republikou o hrani¢nich vodach doslo v roce 1970.
Se Spolkovou republikou Némecko v roce 1995 a s Polskou lidovou republikou dokonce v

roce 1958.

Spoluprace je zaloZzena na zajiSténi stability statnich hranic, Gpravy a Udrzby hrani¢nich
vodnich tokt, vystavby vodnich d¢l, ale 1 ochrana hrani¢nich vod pted jejich zneciSténim.
Nesmime zapomenout zminit i ulohu spoluprace pfi ochrané pied povodnémi, ktera je také

velmi dulezita.

4.3 Prava EU

Vyvoj ochrany vod v ramci legislativy Evropské unie do pocatku 90. let 20. stoleti. Tehdy
bylo trendem vytvaret velké mnozstvi jednotlivych legislativnich nastrojti. Vznikaly sice

postupné, v zavislosti na potiebé fesit konkrétni problémy. Postupné se tento systém staval

nepiehledny a navic nepokryval celou §ifi problémi v ochrané¢ vod. Pozdéji se zacal

37¢l. 2 odst. 1 Umluvy
3 http://www.mzp.cz/cz/hranicni_vody
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prosazovat trend ve zpracovani jednotného a zastiesujiciho dokumentu, ktery by upravoval

ochranu vod a vodni hospodafstvi.”

Jednotnym a zastieSujicim dokumentem se stala Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES ustavujici ramec pro ¢innost SpoleCenstvi v oblasti vodni politiky. Smérnice
vstoupila v platnost koncem roku 2000. Smérnice vytyCuje vSeobecné cile, mezi které
patfi: rozsifit oblast ¢innosti zaméfenych na ochranu vod, zabranit dal§imu zhorSovani
vodnich ekosystémti, podpofit trvale udrzitelné uzivani vod, snizit znecisténi podzemnich
vod, zmirnit G¢inky povodni, piijmout specifickd opatfeni na kontrolu znecisténi a
dosdhnout dobrého stavu vSech vod. Tato smérnice byla ¢asové vytyCend a to do roku

v ;o v v vr 1o 4
2015. To oviem neznamend, ze nedoslo k vyty&eni dalsich cila. *°

Smérnice vychazi z koncepce regulace vodniho hospodarstvi a zaujima opatteni souvisejici
s oblasti fi¢nich povodi. *' Soudasti smérnice je 1 pristup ke kontrole znecisténi,
stanovovani limitnich hodnot emisi a stanovovani cil v oblasti kvality vody, a i pozadavek

T R . , i1 e , a1 42
zapojeni Siroké vetejnosti do procesu rozhodovani o zalezitostech vodni politiky.

Podle smérnice jsou staty povinny ziidit registry chranénych oblasti, které zahrnuji vodni
utvary vyuzivané pro odbér pitné vody. Ptiloha IV zahrnuje chranéné oblasti, ale i vodni
utvary urcené jako vody k rekreaci, vcetné oblasti uréenych jako vody ke koupani podle

smérnice 76/160/EHS.*

** Implementace ramcové smérnice EU pro vodni politiku v Ceské republice. Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi CR, 2004, 38 s

* Implementace ramcové smérnice EU pro vodni politiku v Ceské republice. Praha: Ministerstvo Zivotniho
prostiedi CR, 2004, 38 s

* DAMOHORSKY, M. Pravo Zivotniho prosttedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, 678 s

* Tamtéz

# Pravni predpisy Evropské unie, oficialni stranky: www.eur-lex.europa.eu
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5 PRAVN UPRAVA V RAMCI EVROPSKE UNIE

Pravo Evropské unie o Zzivotnim prostiedi jsou zahrnuta v primarnim a sekundarnim
unijnim pravu. Primarni pravo je dano Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovani
Evropské unie. Sem mizeme zatfadit i mezinarodni umluvy. EU k nim pfistoupila, a tim se
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stala smluvni stranou. V sekundarnim pravu se bavime o natizenich a smérnicich.

Evropska unie pouziva pii ochrané zZivotniho prostiedi principy subsidiarity, integrace a
prevence. V pfipad¢ subsidiarity se jednd o vyuziti unijni feSeni nez feSeni narodni.
Mluvime o ptipadech, kdy staty na narodni arovni nejsou schopny dosédhnout cilti. Pokud k
tomu dojde a unijni feSeni dosahne cilti Iépe, pouzije se tento princip. Zminény princip se
poprvé objevil jiz v roce 1987 v rdmci Jednotného evropského aktu. ,,Je velmi tezké
vytvorit obecna pravidla, ktera by urcovala, kdy je mozné dosdhnout environmentalnich
cilii lépe na urovni unijni a kdy na urovni vnitrostatni. Staty s tradicné vysokou urovni
ochrany Zivotniho prostiedi mohou v tomto sméru argumentovat tim, Ze opatieni na
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narodni urovni jsou lepsi a efektivnéjsi.

5.1 Primarni pravo

Jednotny evropsky akt, ktery plati od roku 1987, neobsahoval o Zivotnim prostiedi a jeho
ochrané ani zminku. AZ pozdé&ji byl akt doplnén ustanovenim ¢l. 25 znéni Smlouvy EHS o

novou hlavu nazyvajici se ,,Zivotni prostiedi.« *°

Dalsim pfinosem byla Amsterdamskd smlouva pochézejici z roku 1997. Smlouva zavedla
do primarniho prava princip trvale udrzitelného rozvoje. Ochrana zivotniho prostiedi je v
zakladnich cilech Evropské unie dle ustanoveni €l. 3 odst. 3 SEU s odkazem na vysoky
stupeil ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi. Pf. ustanoveni ¢l. 7 akcniho
programu: ,, Cile stanovené v clanku 2 maji byt naplnény sledovanim téchto cilu, s ohledem
na prislusné normy, obecné pokyny a programy Svétové zdravotnické organizace (WHO):
dosazeni urovné jakosti spodni a povrchové vody, ktera nepredstavuje rizika pro lidské
zdravi a pro Zivotni prostredi, ani na né nemd vazny dopad, a zajisténi udrzitelnych hodnot

Cerpani z vodnich zdroji pro dlouhodobé obdobi. *

4 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostredi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha 2010
* Tamtéz
% Tamtéz
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V prosinci roku 2007 doslo k podepsani tzv. Lisabonské smlouvy. Tato smlouva pfisla v
platnost az v roce 2009. Lisabonska smlouva méni zakladajici smlouvy o Evropské unii a
Evropského spoleCenstvi. Tim padem zanikd Evropské spoleCenstvi a vznika Evropska

unie. ¥

Lisabonska smlouva téz rozsitila cile ochrany, které byly plvodné pouze tfi a to:
udrzovani, ochrana a zlepSovéani kvality Zivotniho prostfedi, ochrana lidského zdravi a
obezfetné a racionalni vyuzivani pifirodnich zdroja. Smlouva v ustanoveni ¢l. 191 odst. 1
SFEU, piidava ctvrty cil ochrany, boj proti zméné klimatu, tedy podpora opatieni na
s o s~ s 7 . 1.7 v ’ r o v ’ v r 48
mezinarodni Grovni ¢elici regiondlnim a celosvétovym problémiim zivotniho prostredi.

Ochrana zivotniho prostfedi se nachazi v ptipad¢ unijniho prava v hlavé XX.

5.2 Sekundarni pravo

Jak bylo zminéno, sekundarni pravo jsou hlavné smeérnice a rozhodnuti. V roce 2000
vstoupila v platnost smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2000/60/EHS, ktera se
tyka Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (anglicky Water Framework Directive, pouziva
se zkratka WFD). Pfed vstoupenim platnosti této smérnice, dochazelo stale ke vzniku
novych smérnic, které fesily jen konkrétni problém. Napi. Smérnice Rady ¢. 79/869/EHS,
o metodach méteni a o Cetnosti odbérl a rozbord povrchové vody urc¢ené pro odbér pitné
vody v Clenskych statech; Smérnice Rady ¢. 79/923/EHS, o pozadované jakosti
mekkySovych vod ¢i Smérnice Rady ¢. 76/464/EHS, o znecisténi zpisobeném urcitymi

nebezpenymi latkami vypousténymi do vodniho prostiedi.

Hlavnim divodem vzniku WFD bylo, ze vzniklé smérnice, u kterych se pocet neustale
zvySoval, nedokazaly pokryt celou §ifi ochrany vod. Smérnice se vénovaly piedev§im na

povrchové vody a kvalitu podzemnich vod, protozZe se jedné o zdroj pitné vody. *

vvvvvv

pokryva celou oblast Zivotniho prostredi. Jeji implementace neznamend pouhou aplikaci
novych technickych norem, ale potiebu zavést zcela novy rezim rizeni zaloZeny na jednotce

povodi, bez ohledu na stavajici administrativni ¢i (v pripadé mezinarodnich vodnich tokit)

7 Srov. ustanoveni ¢l. 1 SEU a ustanoveni &l. 2 odst. 2 SFEU
48 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha 2010
* Chave, P.: Ramcova smérnice vodni politiky — zavadéni, IWA Publishing of Alliance House, Londyn 2001
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‘.

narodni hranice.”’ Podle Ministerstva Zivotniho prostiedi: ,, Tento poZadavek znamend
vyznamné zmeny v dosavadnim administrativnim zajisténi, at uz na urovni jednotlivych
statu, tak predevsim z pohledu tésnéjsi mezinarodni spoluprdce, spoluprace se vsak
nevztahuje pouze na clenske staty Evropské unie, ale jsou do ni zapojeny i kandidatské a
pristupujici zemé, stejné jako dalsi neclenské zeme, na jejichz uzemi se jednotliva povodi
nalézaji. "

Smérnice ma vymezeno nékolik kroki. Piikladem mohou byt:>*

e 2006 spusténi programu monitoringu

e 2010 zavedeni poplatkl za vodu

e 2015 dosazeni pozadovaného zlepSeni vod

e 2015-2021 vyhodnoceni opatieni a dosazené¢ho stavu povodi, aktualizace
prislusné pland povodi a programi opatieni

e 2027 nejzazsi termin pro definitivni dosaZeni cilt RAmcové smérnice

>0 Tamté

*! Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR: Implementace Ramcové smérnice EU pro vodni politiku v Ceské
republice, Praha 2004

>2 Tamtéz
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CILEV OCHRANE VOD

Role vody a jeji ochrana je velmi dilezita. Voda je pro zivot nenahraditelnou slozkou. Za
ucelem ochrany vody se stanovuji cile a planovani. Planovani je dulezité piedevsim z
divodu, ze kvalita vody se nezlepsi ze dne na den. Ale diky planovani a vyty¢enym cilim,
k tomu Casem dojde. Ke splnéni cilil je potfebnd aktivita dil¢ich povodi a planovani na

narodni 1 mezinarodni irovni. Hlavni cile ochrany vod jsou na tzv. unijni trovni.

6.1 Unijni cile

Unijni cile tykajici se ochrany vody jsou dané WDF. Jedna se o obecné definované cile v
¢l. 1, které jsou zabranéni dal§imu zhorSeni, zlepSeni stavu vodnich ekosystému, zlepSeni
vodniho prostiedi, snizeni vypousténi emisi a unikli nebezpecnych latek apod. ve ¢l. 4 jsou
cile environmentalni. Samoziejmosti je, ze hlavnim cilem zlstava dosazeni tzv. dobrého
stavu. Cile jsou vymezené na pozadovany stav podzemnich a povrchovych vod. Téchto

710 I ’ v r v r r 53
cilt ma byt dosazeno v daném ¢asovém obdobi.

Dalsi cile se tykaji chranéné oblasti pfirozené akumulace vod, ochranna pasma vodnich
zdrojli, zranitelné oblasti, povrchové vody vyuzivané ke koupani, povrchové vody pro
podporu ryb a pro oblasti zvlaSté chranénych tGzemi dle zvlaStnich zakonl. Cile jsou
stanoveny stejné jako pro vody povrchové ¢i podzemni, ale je mozné, Ze se stanovi zvlastni

pravni predpisy, které vyzaduji odligné pozadavky. >*

Povrchové vody jsou definované takto: ,,Stavem povrchovych vod se rozumi obecné
vyjadreni stavu utvaru povrchové vody urcené ekologickym nebo chemickym stavem, podle
toho, ktery je horsi. Ekologickym stavem se pak rozumi vyjadrent kvality struktury a funkce
vodnich ekosystémii vazanych na povrchové vody. Dobrym stavem povrchovych vod se
rozumi takovy stav utvaru povrchové vody, kdy je jeho ekologicky i chemicky stav
prinejmensim dobry. Dobry chemicky stav povrchovych vod je chemicky stav potiebny pro
dosazeni cilu ochrany vod jako slozky Zivotniho prostiedi (§23a), pri kterém koncentrace

Vv s 7 , v vooer . ’ ’ . 55
znecistujicich latek neprekracuji normy environmentalni kvality.

>3 Chave, P.: Ramcova smérnice vodni politiky — zavadéni, IWA Publishing of Alliance House, Londyn 2001
> &lanek 4 Ramcové smérnice
%% §2a vodniho zakona



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 28

Konkrétni cile pro povrchové vody jsou: °

» Zamezeni zhorSeni stavu vSech utvari téchto vod, véetné vodnich utvari lezicich v
téze mezinarodni oblasti povodi

» Zajisteni ochrany, zlepseni stavu vsech umélych a silné ovlivnenych vodnich utvarii
a dosazeni jejich dobrého ekologického potencidlu a dobrého chemického stavu

» Snizeni jejich znecisténi prioritnimi latkami a zastaveni nebo postupné

odstranovani emisi, vypousteni a unikii prioritnich nebezpecnych latek

,,Podzemnimi vodami jsou vody prirozenée se vyskytujici pod zemskym povrchem v pasmu
nasyceni v primém styku s horninami; za podzemni vody se povazuji téz vody protékajici
podzemnimi drendznimi systémy a vody ve studnich. Utvar podzemni vody je vymezené
soustredeni podzemni vody v prislusném kolektoru nebo kolektorech, kolektorem se rozumi
horninova vrstva nebo souvrstvi hornin s dostatecnou propustnosti, umozinujici vyznamnou
spojitou akumulaci podzemni vody nebo jeji proudéni i odber. Stavem podzemnich vod se
rozumi obecné vyjadreni stavu utvaru podzemni vody urcené kvantitativnim nebo
chemickym stavem, podle toho, ktery je horsi. Dobrym stavem podzemnich vod se rozumi
takovy stav utvaru podzemnich vod, kdy je jeho kvantitativni i chemicky stav prinejmensim
dobry. Dobrym chemickym stavem podzemnich vod se rozumi chemicky stav potrebny pro
dosazeni cilit ochrany vod jako slozky Zivotniho prostiredi (§ 23a), pri kterém koncentrace
znecistujicich latek neprekracuji normy environmentalni kvality. Kvantitativnim stavem
podzemnich vod se rozumi vyjadieni miry ovlivnéni utvaru podzemnich vod primymi a
nepiimymi odbéry "’

Cile pro podzemni vody jsou: **

» Zamezeni nebo omezeni vstupii nebezpecnych, zvlast nebezpecnych a jinych
zavadnych latek do téchto vod a zamezeni zhorSeni stavu vSech utvarii téchto vod

»  Zajisteni ochrany, zlepseni stavu a obnova vsech utvarii téchto vod a zajistént
vyvazeného stavu mezi odbery podzemni vody a jejich doplitovanim, s cilem

dosahnout dobrého stavu techto vod

%68 23a odst. 1 vodniho zékona
37 §2a vodniho zakona
3% §23a vodniho zakona
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» Odvrdceni jakéhokoliv vyznamného a trvajiciho vzestupného trendu koncentrace
nebezpecnych, zvlast nebezpecnych a jinych zavadnych latek jako diisledku dopadii

lidské cinnosti, za ucelem ucinného snizZeni znecisteni téchto vod

V piiloze ¢. V bodu 1.2 je definice dobrého ekologického stavu. ,, Hodnoty biologickych
kvalitativnich slozek daného typu utvaru povrchové vody vykazujici mirnou uroven
naruSeni vzniklého lidskou cinnosti, avsak od téch, které se obvykle vyskytuji u tohoto typu

‘

vodniho utvaru v nenarusenych podminkdach, se odlisuji pouze malo.

Staty, které se na ochrané vod podileji, provadéji pravidelny monitoring. Pfi monitoringu
se hodnoti celkem 4 ttvary povrchovych vod. Tyto ttvary jsou: feky, jezera, pobfezni vody
a brakické vody. Monitoringem se stanovuje né€kolik parametrii napt. biologickych,
chemickych a specifickych znecistujicich latek. Jedna se o tzv. slozky kvality pro
klasifikaci ekologického stavu. Parametry jsou dale zpracovany a podle nich dojde k
rozhodnuti o stavu vody. Ptikladem pouziti parametra je: ,, Vyskytuji se slabé zmeény ve
sloZeni a Cetnosti taxoni fytoplanktonu v porovndni s typove specifickymi spolecenstvy.
Tyto zmény neindikuji Zadny zrychleny rist Fas majici za ndsledek nezadouci naruseni
rovnovahy organismii pritomnych ve vodnim utvaru nebo fyzikalné-chemické kvality vody
nebo sedimentii. Miize se vyskytovat slaby ndriist Cetnosti a intenzity typoveé specifického

‘.

kveteni planktonu.*® Jedna se o parametr, ktery je vyuZivany pro stanoveni biologické
kvality v jezerech. Dilezitou slozkou pro zjisténi kvality vody v jezerech je pravé vyse

definovany fytoplankton.

6.2 Cile Ceské republiky

Ve vodnim zakonu jsou cile ukotvené v ustanoveni § 1 odst. 1. Jedna se o cile:

» ochrana vod, povrchovych a podzemnich
» stanoveni podminek pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani i
zlepSeni jakosti povrchovych a podzemnich vod

» vytvoreni podminek pro snizovani nepiiznivych u¢inki povodni a sucha

A\

zajisténi bezpec¢nosti vodnich d¢€l v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi

» prispivat k zajisténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou

> Chave, P.: Ramcovéa smérnice vodni politiky — zavadéni, IWA Publishing of Alliance House, Londyn 2001
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» prispivat k ochrané vodnich ekosystému a na nich piimo zavisejicich
suchozemskych ekosystémi
Zminéné cile, jsou cile, které vychéazeji ze zakladnich principti vodniho prava. Dalsi
cile jsou v ustanoveni § 23a vodniho zakona. Pfedevsim se jedna o environmentalni
cile. ,, Tyto cile bylo podle pozadavku smérnice 2000/60/ES nezbytné v plném znéni
zavest do narodniho pravniho radu a prostrednictvim programii opatreni v planech
povodi dosahnout dobrého stavu povrchovych a podzemnich vod nebo dobrého
ekologického potencialu u podstatné zmenenych nebo umélych utvarii povrchovych

vod v casovém terminu do 22. 12. 2015.“%°

6.3 Planovani cilu

Plany povodi a plany pro zvladani povodiiovych rizik patii mezi koncepcni ndstroje
ochrany vody. Dale vodarenstvi je regulovano diky planim rozvoje vodovodi a
kanalizaci.”' Planovani je zakomponovano i v Ramcové smérmici EU. Samotné planovani
je podpoteno vyhlaskou ¢. 393/2010 Sb., o oblastech povodi ¢i vyhlaskou ¢. 24/2011 Sb., o
planech povodi a planech pro zvladani povodnovych rizik apod. i ve vodnim zékoné je
planovani v oblasti vod podchyceno v § 23: , soustavnou koncepcni cinnost, kterou
zajistuje stat, a jehoz ucelem je vymezit a vzdajemné harmonizovat verejné zajmy ochrany
vod jako slozky zivotniho prostredi, snizeni nepriznivych ucinkii povodni a sucha a
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udrzitelného uzivani vodnich zdrojii, zejména pro ucely zasobovani pitnou vodou. *

Pro planovéani je nezbytné pofizeni plant povodi a plani pro zvladani povodiovych rizik.
Zminéné plany jsou dulezit¢ pro vykon vefejné spravy. Plany se zpracovavaji na
mezindrodni, narodni a dil¢i Urovni. Plany na mezindrodni Urovni vypracovava
Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo zivotniho prostfedi ve spolupraci s Komisemi.
Komise jsou zfizené mezindrodnimi Umluvami. Narodni plany povodi jsou opét od
Ministerstva zemedélstvi a Ministerstva zivotniho prostfedi, které spolupracuji se spravci

povodi a pfislusnymi krajskymi ufady. Tyto plany schvaluje vlada. Plany dil¢ich povodi

5 Horagek, Z., Kral, M., Strnad, Z., Vytej¢kova, V.: Vodni zakon €. 254/2001 Sb. po novele zdkonem ¢.
150/2010 Sb., t€¢inné od 1. 8. 2010 s komentafem, Sondy, Praha 2011

' STRNAD, Z. A kol. Vodni pravo. Vodiany: Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budg&jovicich, Fakulta
rybafstvi a ochrany vod, 2013, 226 s.

62 §23 vodniho zdkona
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pofizuji spravci povodi ve spolupraci s krajskymi Ufady a s ustfednimi vodopravnimi
urady. Plany schvaluji kraje. Plany povodi obsahuji programy opatieni, které zase obsahuji
konkrétni névrhy, casovy harmonogram realizace a zplsob financovani. , Na zaklade
téchto programit mohou spravni urady ukladat provedeni schvalenych opatreni ve

v . 14 7 . 14 r . o (63
verejném zajmu konkrétnim subjektiim.

Prvni Plan povodi Ceské republiky predstavuje koncept v oblasti vody na obdobi esti let.
V planu jsou zahrnuty i cile vychéazejici z vodniho zakona. Piikladem mohou byt smérnice
2006/7/ES s cilem ve vyuzivani povrchovych vod ke koupani; o fizeni jakosti vod ke
koupani je smérnice 76/160/EHS. V ptipadé podpory zivota ryb a dalSich vodnich
zivocicht je hlavnim cilem zajisténi pozadované jakosti lososovych a kaprovych vod, ale i
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zpruchodnéni pficnych migracnich piekézek na vodnich tocich.

Pfi zpracovavani planii v oblasti dil¢ich povodi se vychazi ptfedev§im z Planu hlavnich
povodi Ceské republiky a z vyhlagky & 24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro
zvladani povodnovych rizik. Pfi tvofeni plani povodi je tfeba pocitat i s Programem na
sniZzeni znecisténi povrchovych vod, ktery je dany ptilohou €. 3 nafizeni vlady ¢. 71/2003
Sb., o stanoveni povrchovych vod vhodnych pro Zivot a reprodukei plivodnich druhti ryb a

dalgich vodnich Zivo&ichi a o zjistovani a hodnoceni stavu jakosti t&chto vod.®
Dilgich povodi v CR je 10. Radime sem:*°

» Mezinarodni oblast povodi Dunaje jsou dil¢i povodi: Morava a ptitoky Vahu, Dyje,
ostatni pfitoky Dunaje

» Mezinarodni oblasti povodi Odry na nasem Gizemi jsou povodi: Horni Odra a
Luzicka Nisa a ostatni pfitoky

» Mezinarodni oblasti povodi Labe jsou povodi: Horni a stfedni Labe, Horni Vltava,

Dolni Vltava, Berounka a Ohte, Dolni Labe a ostatni pfitoky Labe

% DAMOHORSKY, M. Pravo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, 678 s

64 Plan hlavnich povodi Ceské republiky, schvéaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2007
& 562

55 Tamtéz

5 Vyhlaska €. 393/2010 Sb., o oblastech povodi



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 32

7 NASTROJE NA OCHRANU VODY

Nastroje ochrany vod jsou prostiedky, diky kterym se zajiStuje ochrana zivotniho
prostiedi. Nastroje délime do dvou zékladnich skupin, na nastroje pfimého plisobeni a na

nastroje nepiimého ptisobeni.

., Vzhledem k tomu, zZe v pravu Zivotniho prostredi se témér vylucné pouzivaji verejnopravni
metody pravni regulace spolecenskych vztahu, coz je dano zvlastnostmi Zivotniho prostredi
a zvilastnim ucelem a cilem jeho ochrany, prizpiisobuji se tomu i nastroje a prostredky

v ’ Vv ’ v ;o 67
pouzivané v ochrané Zivotniho prostiedi.

V pfipad¢ néstroji pfimého piisobeni mluvime o administrativné-pravnich, koncepcnich,
vetejnopravnich smlouvach apod. Nastroje se uplatiiuji na Girovni vnitrostatni, mezinarodni

a evropské.

Nastroje nepfimého pusobeni tvofi prostfedky pievazné mimopravni povahy, ale i
vzdélavaci a vychovnou ¢innost. Ekonomické nastroje maji funkci ,, eliminovat selhani
trzntho mechanismu a vytvorit tak situaci, kdy rozhodnuti jednotlivych aktérii trhu budou v
souladu nejenom s jejich individudlnimi zdjmy, ale i s celospolecenskym zdjmem.

Ekonomické néstroje jsou vlastné poplatky, které jsou dané vodnim zédkonem. Nalezneme

je v desaté hlaveé vodniho zakona.

Administrativni nastroje ukladaji rizné povinnosti napi. formou zékazii, ptikazli a
omezeni. TéZ mohou vydat povoleni, souhlasy a vyjadieni. K administrativnim nastrojim
patti 1 standardy, které , vyjadruji riizné druhy pozZadavkiu na zachovani urcitého
(nezbytného, ale aspon jesté unosného a dosazitelného) stavu Zivotniho prostredi.*

Ptikladem standart jsou emisni a imisni limity, technické parametry staveb apod.”

Koncepcni nastroje jsou prostiedky, které zajist'uji Setrné vyuZzivani ptirodnich zdroji a
trvale udrzZitelny rozvoj. Koncepce se fadi mezi nejuniverzalnéj$i ndstroje ochrany
zivotniho prosttedi, protoze se v nich odrazi nejvice zasad a principti prava zivotniho
prostfedi. Pfikladem prevence muizZe byt zdsada prevence a predbézné opatrnosti,

informovanosti a odpovédnosti statu. PredevSim se jednd o dlouhodobé komplexni

67 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha 2010
58 Tamtéz
5 Tamtéz
" Tamtéy
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nastroje, které budou ptisobit do budoucna. Vyznamnym koncepcnim nastrojem v Ceské
republice je izemni planovani upravené zékonem ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a

stavebnim fadu. !

7.1 Nastroje zaméfené na Cistotu vod

Nastroje zaméfené na Cistotu vod délime na dvé skupiny. Prvni skupinou jsou nastroje
obecné, které se pouzivaji na ochranu vSech povrchovych a podzemnich vod. Obecné
nastroje jsou tvofené ndstroji informacnimi, koncep¢nimi, administrativnimi a
ekonomickymi. Druhd skupina vytvati dopliikovou ochranu obecnych nastroji. Sem patii

) . vy, r ; ’ v , , 2
nastroje zaméfené na ochranu tzemi a nékterych povrchovych vod. ’

Cast vodniho zakona se nazyvd Nakladani s vodami a je v hlavé II. Upravuje
administrativni ndstroje a prava a povinnosti. Stav povrchovych a podzemnich vod je
uveden v hlavé III. a Pldnovéani v oblasti vod je v hlavé IV. V hlava obsahuje Ochranu

vodnich pomért a vodnich zdroji. Ekonomické néstroje jsou v hlavach X. a XII.

7.1.1 Informacni nastroje

WEFD v c¢lancich 4 az 8 pozaduje upravu ve vodnim zdkoné o procesu zjiStovani a
hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich vod, tedy monitoringu. Monitoring provadi
opravnéné  subjekty  povéfené  Ministerstvem  zemédé€lstvi a = Zeméd¢lskou
vodohospodaiskou spravou, dale sem patii Cesky hydrometeorologicky ustav a Vyzkumny
ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka. Hlavnim ukolem monitoringu je poskytovat

podklady pro efektivni vykon vefejné spravy. "

Pomoci monitoringu se zjiStuje mnozstvi a jakost povrchovych a podzemnich vod. To je
svéfené piedev§im spravetim povodi. Soucasti vykonu je pravo vstupu na cizi pozemek a
do objektli, poZzadovat informace od organti nakladajicich s vodami i organt statni spravy a

’ , 4
uzemni samospravy. ’

! Damohorsky, M., Stejskal, V.: Koncepéni nastroje ochrany Zivotniho prostiedi z pohledu prava (Sbornik z
konference), Univerzita Karlova v Praze Pravnicka fakulta, Praha 2003

72 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha 2010

3 Kolektiv autorti: Pravo Zivotniho prostiedi 2. dil, 2. vydani, Masarykova univerzita, Brno 2006

™ ustanoveni § 21 odst. 5, 6 vodniho zdkona
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., Hospodarit se da jen s nécim, o cem je znamo, v jakém mnozstvi a s jakou dostupnosti je k
dispozici. K tomu je treba znat také vlastnosti uvazované suroviny. Pri hospodareni s
vodou to vsak neni tak jednoduché jako u jinych surovinovych zdroju. Mnozstvi vody kolisa
v Case i v prostoru v zavislosti na pocasi i ménicich se vlivech - 36 - klimatu. Voda se miize
vyskytovat na tomtéz miste znovu v riuzném skupenstvi a ve vyrazné se lisicim mnozZstvi a s

-V . (‘75
odlisnou kvalitou.

Vodni bilance je nastroj, ktery nahrazuje systém bilancovani, ktery byl uplatiovan Statni
vodohospodarskou bilanci, nez doslo k nabyti soucasného vodniho zakona. Vodni bilance
se skladd ze dvou casti, hydrologické a vodohospodarské bilance zpracovavané pro
jednotlivé povodi povrchovych vod a hydrogeologickych rajonti podzemnich vod.
Vysledné vystupy jsou lépe vyuzitelné pro planovéani v oblasti vod a hodnoceni stavu

povrchovych podzemnich vod. 76

Vodohospodaiskou bilanci sestavuji spravci povodi. Obsahuje hodnoceni dopadii ¢innosti
na povrchové a podzemni vody, porovnava vysledky odbérii a povoleného znecisténi s

kapacitou vodnich zdroja. "’

Hlavni naplni hydrologické bilance je porovnani pfirtstki a ibytku vody a zmény vodnich
zasob v povodi za obdobi jednoho roku. Hydrologickou bilanci sestavuje Cesky
hydrometeorologicky ustav na zdklad¢ udaji ziskanych z monitoringu, ale 1 z ohlasovaci
povinnosti odbératelti a znecistovateli vod. Hydrologicka bilance se skladd z bilance
mnozstvi a bilance jakosti vod. Vystupy z hydrologické bilance se pouZivaji pro sestaveni

vodohospodaiské bilance. ™

Souhrnnd  vodni  bilance je zajiSt€énd  prostiednictvim  Vyzkumného ustavu
vodohospodarského T. G. Masaryka, spolupraci Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva

zivotniho prostfedi.

., Kapacita vodnich zdrojii se mezinarodné porovnava s prepoctem rocniho mnozstvi tzv.
obnovitelné vody na jednoho obyvatele. V Ceské republice predstavuje tento parametr

zhruba jednu pétinu celosvétového prumeru a asi polovinu evropského. S uvazenim téchto

7> Kolektiv autort: Voda v Ceské republice, Pro Ministerstvo zem&délstvi vydal Consult, Praha 2006
76 Kubala, P., Tlapakova, M.: Vodni bilance, Vodni hospodafstvi 11/2003

7 Tamtéz

78 ustanoveni § 22 odst. 2 vodniho zékona
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pomerit bylo vypocteno, zZe prumeérny objem vody k pokryti potreb jen pro nase
obyvatelstvo a prumysl c¢ini zhruba 1,5 nasobek svetového primeru. Z toho vyplyva

. o, ., 79
potieba raciondlniho hospodareni s vodou.

Informace jsou velmi pfinosné a potfebné pro naslednou ¢innost. ,, Vysledky zjistovani a
hodnocent stavu povrchovych a podzemnich vod se v navaznosti na ucely popsané v § 21
odst. 1 uplatni také pri zpracovavani planu povodi (§ 24) a pro zpracovani souhrnnych
zprav vlade (§ 26 odst. 7) a reportingu Evropské Komisi o implementaci prislusnych

. ., . S 80
smernic ES, zejména pak ramcové smérnice. “

7 Kolektiv autori: Voda v Ceské republice, Pro Ministerstvo zem&dé&lstvi vydal Consult, Praha 2006
% Horagek, Z., Kral, M., Strnad, Z., Vytejckova, V.: Vodni zékon €. 254/2001 Sb. po novele zdkonem ¢.
150/2010 Sb., t€inné od 1. 8. 2010 s komentatem, Sondy, Praha 2011
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8 OBECNE NAKLADANI S VODAMI

Nakladani s vodami je z hlediska spravniho prava brén jako vefejné uzivani. Vetrejné
uzivani délime na dva typy, obecné a zvlastni. Od sebe se odlisuji zpisobem svého vzniku
a okruhem subjektli. Pravo k obecnému uzivani vznika subjektim pfimo ze zédkona. Pravo
zvlastniho uzivani vznikd na zéklad¢ spravniho aktu vydaného pfisluSnym spravnim
ufadem. Zminéné uiady timto ziskavaji kontrolu a ptehled nad uzivanim vod. Pii obecném
uzivani mize byt uzivatelem kdokoli, kdo splituje zdkonné pozadavky, ale u zvlastniho
uzivani muze byt uzivatelem pouze osoba, kterd je ke zvlastnimu uzivani opravnéna ze

A 81
spravniho aktu.

Ustanoveni § 2 odst. 9 vodniho zékona oznacuje vefejné uzivani legalnim pojmem

vvvvv
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(a stéZenim) institutem vodniho prdva.” ** Nakladanim se rozumi napf. vyuZivani
energetického potencidlu, vyuzivani k plaveni dieva, k chovu ryb, vypousténi odpadnich

vr o ~ro o . . LY S v ’ o 83
vod a dalsi zplsoby vyuzivani vlastnosti vod, ale i ovlivilovdni mnozstvi, pritoku apod.

Obecné nakladani s vodami upravené v ustanoveni § 6 vodniho zdkona. Jedna se pouze o
povrchové vody, protoze naklddani s podzemnimi vodami se povazuje za zvlaStni
nakladéni. Obecné nakladdni s vodami musi spliiovat zakonem vymezené podminky.
Takovou podminkou muize byt omezeni odbéru jen pro osobni potiebu, k odbéru neni
potieba zvlastniho technického zafizeni nebo vyuZiti vod je na vlastni nebezpeci.
Ptikladem uZivani vody v reZimu obecného nakladani mize byt vyuZiti k rekreacnim
uceliim, ziskavani vodnich organismt, odbéry vody k zalévani zahrad apod. Vodopravni
ufad mize bez ndhrady upravit nebo omezit obecné nakladani s povrchovymi vodami.
Dokonce muze v jistych pifipadech dojit az k zdkazu pouziti napf. z divodu bezpecnosti

osob, v pfipad¢ obecného nakladani, které ohrozuje jakost ¢i zdravotni zavadnost vod,

8l Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo, obecna ¢ast, 7. vydani, C.H.Beck, Praha 2009

82 Puncochét, P. a kol.: Zakon o vodéach &. 254/2001 Sb. v uplném znéni k 23. lednu 2004 s rozsifenym
komentéafem, Sondy, Praha 2004

8 Horacek, Z., Kral, M., Strnad, Z., Vytejckova, V.: Vodni zdkon €. 254/2001 Sb. po novele zdkonem ¢.
150/2010 Sb., t€¢inné od 1. 8. 2010 s komentafem, Sondy, Praha 2011
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narusSuje prirodni prostiedi, zhorSuje odtokové poméry, poskozuje vodni dila a zafizeni atd.

Tento stav je vymezeny v ustanoveni § 6 odst. 3 vodniho zakona. **

Zvlastni nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami podléhaji povoleni nebo souhlasu
vodopravniho ufadu. Zvlastni naklddani neni ve vodnim zdkoné definovano. O druhu

nakladani v pripadé nejasnosti rozhoduje vodopravni ufad. ®

8.1 Povinnosti souvisejici s ochranou vody

Povinnosti vymezuje vodni zédkon v ustanoveni § 5. Patfi sem zakladni povinnosti jako je
dbat o ochranu vod, zabezpecovat hospodarné a ucelné uzivani, dbat, aby nedochazelo k
znehodnocovani energetického potencialu apod. *® Zminéné povinnosti jsou obecné, tedy
vztahuji se na vSechny, ktetfi nakladdaji s vodami. Konkrétni povinnosti jsou kladeny na

v s I o ;s I . ’ ’ ;v 10 87
uzivatele, kteti nakladaji s povrchovymi nebo podzemnimi vodami k vyrobnim tceliim.

% Pungochat, P. a kol.: Zakon o vodach ¢. 254/2001 Sb. v Giplném znéni k 23. lednu 2004 s rozsifenym
komentarem, Sondy, Praha 2004

% Tamtéz

8 zakon &. 258/2002 Sb., 0 ochran& veiejného zdravi, zakon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

87 Puncochét, P. a kol.: Zakon o vodéach &. 254/2001 Sb. v Giplném zn&ni k 23. lednu 2004 s roz§ifenym
komentéafem, Sondy, Praha 2004



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového rizeni 38

9 ZDROJE ZNECISTENI

Zdroje znecisténi vod délime do dvou skupin. Jedna se bodové a plosné zdroje. DalSim
zdrojem muze byt havarijni zne&isténi. ** Ramcova smérnice & 2000/60/ES vychazi ze
zminénych dvou zdrojii zneciSténi. Ale podle nékterych zdroji muzeme délit zdroje
zneCisténi takto: ,, V ceské vodohospodarské praxi se zpravidla rozlisuji bodové zdroje
znecisténi (presnéji receno evidované zdroje znecisteni), difuzni zdroje znecisteni (drobné
neevidované zdroje znecistéeni nebo neidentifikované bodové zdroje znecisténi) a plosné
zdroje (zpravidla smyvy z terénu).“ *° Difuzni zdroje znelisténi nejsou samostatnd

definované.

Bodové zdroje znec€iSténi vyrazné ovliviiyji kvalitu vod. Ovlivnéni je vysoké, 1 kdyZ se
stavi &istirny vod a je omezen provoz pramyslovych podnikd. *° U povrchovych vod
délime bodové zdroje podle ptivodu odpadnich vod na komunélni (vypousténé z Cistirny
odpadnich vod, ze septiku), primyslové (z pramyslu, ze zemédélskych vyrob) a ostatni.
Bodové zdroje jsou evidovany v registru zdroji znecisténi. Registr komunélnich zdroji
zneCiStovani a Registr primyslovych zdroji znecisténi vede Vyzkumny ustav
vodohospodaisky T. G. M. a slouzi k ziskdvani a zpracovani informaci o pfislusnych
odpadnich vodach a nakladani s nimi. Bodové zdroje podzemnich vod se eviduji v
Systému evidence kontaminovanych mist, evidence obsahuje i databazi skladek v CR. U

téchto mist hrozi kontaminace vody zptisobena priisakem. !

Plo$né zdroje znecisténi vod jsou zejména zneCiSténi ze zeméd€lské Cinnosti, erozni
splachy, lodni doprava apod. Pfi tomto zneciSténi mize, v nékterych ptipadech, dojit k
vétsimu znecisténi nez z bodovych zdrojl. ,, Tento podil je odlisny v ruznych oblastech
Ceské republiky v zavislosti na hustoté osidleni, podilu cisténi odpadnich vod, intenzité a

o N % ’ v ’ ’ . roo. ’ . «92
zpusobu zemédelského hospodareni a urovni atmosférické depozice.

Havarijni znecisténi je dalSim zdrojem zne€isténi. Toto zne€isténi ovliviiuje kvalitu, jak

vod povrchovych, tak i podzemnich. Nekteré havarie mohou piekrocit i hranice statu. Také

88 Damohorsky, M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha 2010

% Nesmérak, I.: Stanoveni emisnich limitti kombinovanym zptisobem, Vodni hospodaistvi 11/2004, Kolektiv
autorti: Voda v Ceské republice, Pro Ministerstvo zem&délstvi vydal Consult, Praha 2006

90 Damohorsky, M. a kol.: Pravo Zivotniho prostfedi, 3. vydani, C.H.Beck, Praha 2010

*! http://www.mzp.cz/cz/system_evidence mist

%2 Zprava o stavu vodniho hospodatstvi Ceské republiky, Stav ke dni 31. 12. 2009, Vydano Ministerstvem
zemeédelstvi, Praha 2010
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mohou mit katastrofalni nasledky na vodnich ekosystémech. Pocet havarijniho znecisténi
klesa. V roce 2006 bylo evidovano 205 piipadd, ale v roce 2009 bylo Ceskou inspekci
ivotniho prostfedi evidovano 111 ptipadt havarijniho zne&isténi. °° Nejcast&jsimi
havarijnimi znecisténimi jsou dopravni nehody a Spatné manipulovani se zneciStujicimi
latkami. Nejvice zne¢istujicich latek tvoii ropné latky. °* SniZeni havarijniho zneg&isténi je
zptisobeno napf. zménou postoje vefejnosti k ochrané zivotniho prostredi, disledné

uplatiiovani ekologie a piisn&jsi postih znegistovateld. *

% Zprava o stavu vodniho hospodatstvi Ceské republiky, Stav ke dni 31. 12. 2009, Vydano Ministerstvem
zemeédelstvi, Praha 2010

* Tamtéz

% Kolektiv autori: Voda v Ceské republice, Pro Ministerstvo zem&dé&lstvi vydal Consult, Praha 2006
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10 STANOVENI JAKOSTI VODY

Krajska hygienicka stanice podle vyhlasky ¢. 238/2011 Sb. Vyhodnocuje jakost vody pro
koupani. Ve vyhlaSce jsou stanovené hygienické limity ukazateli jakosti vody v
koupalistich. Soucasti jsou i hygienické pozadavky na vybaveni, ¢isténi, uklid, desinfekei,
obménovani a recirkulaci vody v bazénech umélych koupalist. Vyhlaska stanovuje i

rozsah kontrolnich rozbori vody a &etnost. *°

Pted zacatkem koupaci sezony musi dojit ke kontrole jakosti vody. Kontrolni odbéry se
provadé¢ji jednou mésicné, pokud je vSe v poradku. Pokud dojde napt. ke zvySeni poctu
sinic, odbéry se provadi jednou za 14 dni. V pfipadé horsi kvality se mohou vzorky

’ v vee 97
odebirat Castéji.

. PFi odbéru vzorku vody a zjistovani hodnot ukazatelii jakosti vody se postupuje podle
Ceskych technickych norem CSN EN ISO 5667-1 (75 7051) Jakost vod - odbér vzorkii, ¢dst
1: Navod a navrh programu odbéru vzorkii a pro zpiisoby odbéru vzorkii, CSN ISO 5667-
4,6 (75 7051) Jakost vod - Odbér vzorku, cast 4: Pokyny pro odbér vzorkii z vodnich nadrzi
a ¢ast 6: Navod pro odbér vzorkii z Fek a potokii, CSN EN ISO 19458 (75 7801) Jakost vod
- odbér vzorkii pro mikrobiologickou analyzu a CSN 75 7717 Jakost vod - Stanovenit
planktonnich sinic, pokud v této vyhlisce neni stanoveno jinak. Protokol o vysledku
laboratorni kontroly musi byt predan do 3 pracovnich dnii ode dne odberu vzorku

v v o ’ v .o ;11 98
prislusnému organu ochrany verejného zdravi."

Pro kontrolni odbéry je sestaven tzv. monitorovaci kalendat, ktery je dany vyhlaSkou ¢.
238/2011 Sb., § 8. Stanoveni dat jednotlivych odbérti a ukazateld, které pii jednotlivych

odbérech budou stanoveny, se fidi t€émito pravidly:

e prvni vzorek musi byt odebran kratce pfed zah4jenim koupaci sezony
e dalsi odbéry jsou rozlozeny rovnomérné v priab&éhu celé koupaci sezony, u odbérii
vzorkll pro stanoveni mikrobiologickych ukazateli podle § 5 odst. 1 nesmi byt

doba mezi jednotlivymi planovanymi odbéry delsi nez 28 dni

% http://www.szu.cz/tema/zivotni-prostredi/koupani-ve-volne-prirode/hodnoceni-jakosti-vody-zakladni-
informace

T Tamtéz

% Vyhlaska ¢. 238/2011 Sb., § 4
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vizualni kontrola podle § 7 a kontrola podle § 6 odst. 1 je provadéna nejméné pii kazdém
odbéru pro stanoveni mikrobiologickych ukazatelli, V pripade kratkodobého znecisteni je
nutno odebrat jeden dodatecny vzorek, aby se potvrdilo, zZe zmnecisténi skoncilo. Tento
vzorek neni soucasti souboru udaju o jakosti vod ke koupani. Je-li nutné nahradit vzorek,
od kterého bylo odhlédnuto podle § 9 odst. 3 pism. a), musi se odebrat dodatecny vzorek 7

o ’ , ’ Vev, v Ve 99
dnii poté, co kratkodobé znecisteni skoncilo."

,,Po ukonceni kazdé koupaci sezony organ ochrany verejného zdravi sestavi pro kazdé
monitorovaci misto soubor udajii, ktery zahrnuje vysledky stanoveni ukazatelii podle § 5 za
pravé skoncenou a 3 predchozi koupaci sezony. Soubor udajii musi obsahovat
prinejmensim 4 vysledky pro kazdy ukazatel z kazdé hodnocené koupaci sezony. Byla-li
vSak néktera z hodnocenych koupacich sezon kratsi nez 8 tydnii, obsahuje soubor udaju
nejméné 3 vysledky. Do souboru udajii se zahrnuji pouze vysledky ziskané v souladu s
monitorovacim kalendarem s vyjimkou vysledkii, od kterych bylo odhlédnuto z ditvodu
kratkodobého znecisteni; do vysledkii se nezahrnuji vzorky, které byly odebrany za ucelem
zjisteni, ze krdtkodobé znecisteni skoncilo." 100

,,Pred zacatkem koupaci sezony posoudi organ ochrany verejného zdravi, zda u nich Ilze
béhem koupaci sezony ocekavat s velkou pravdépodobnosti rozmnozeni sinic prekracujici
limity 1. stupné podle prilohy ¢. 4 k této vyhlasce tabulky 2. Toto posouzeni se provede na
zdklade udajii o vyskytu sinic v predchazejicich koupacich sezonach. Pokud se jednad o
lokalitu, ze které nejsou dostupné Zadné udaje o vyskytu sinic z predchozich sezon,
predpoklada se, Ze rozmnozeni sinic je pravdepodobné, pokud podle charakteru lokality
nelze usuzovat opak. Za vody, u nichz lze ocekavat s velkou pravdépodobnosti rozmnozeni
sinic, se povazuji zejména vody, kde byl alespon jednou za posledni 3 roky zaznamenan
vyskyt sinic prekracujici limity II. stupné podle odstavce 2 nebo v predchdzejici sezoné

’ ’ . v I T vy 101
zaznamenan vyskyt sinic prekracujici limity I. stupne."

Podle vyhlasky €. 238/2011 Sb. se kvalita vody déli do péti kategorii. Kazda kategorie je

navic oznacena smajlikem odpovidajici stavu vody:

% Vyhlaska ¢. 238/2011 Sb., § 8
1% Vyhlagka &. 238/2011 Sb., § 9
1% Vyhlagka &. 238/2011 Sb., § 10
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Voda vhodna ke koupani - jedna se o nezavadnou vodu s nizkou

pravdépodobnosti vzniku zdravotnich problémt a s vyhovujicimi smyslové

postizitelnymi vlastnostmi

e Voda vhodna ke koupani s mirné zhorSenymi vlastnostmi - je to nezavadna
voda, ktera ma nizkou pravdépodobnost vzniku zdravotnich problémt, ma zhorSené
smyslove postizitelné vlastnosti

e Zhorsena jakost vody - mirn¢ zvySend pravdépodobnost vzniku zdravotnich
problémt, u vnimavych jedincii by se mohly vyskytnout zdravotni obtize, po
koupani se doporucuje osprchovat

¢ Voda nevhodna ke koupani - voda neodpovida hygienickym pozadavkiim a pro
uzivatele ptedstavuje zdravotni riziko, koupani nelze doporucit

¢ Voda nebezpecna ke koupani - voda neodpovida hygienickym pozadavkim a

hrozi akutni poskozeni zdravi, vyhlasuje se zakaz koupani

Mezi zékladni ukazatele jakosti vody patii podle vyhlasky &. 238/2011 Sb.:'*

» Escherichia coli a stievni enterokoky: slouzi jako indikator znecisténi fekalniho
puvodu. Pti zvySeném nalezu je zvySena pravdépodobnost vzniku zalude¢nich a
sttevnich problému.

» Sinice: u sinic zalezi na dob¢ plavani a citlivosti ¢loveka. V piipad¢ vyskytu sinic
muze dojit k ryme, dychacim problémim, vyrazce apod. v hor$im piipadé¢ mohou
sinice produkovat toxiny. Podle mnozstvi toxint, které se do téla dostanou, délime
projevy na: lehké akutni otravy, které se projevuji stfevnimi a Zalude¢nimi
potizemi, bolesti hlavy, az po vaznéjsi jaterni problémy.

» Vodni kvét: ukazatel se stanovuje vizualné pti odbéru jako ptitomnost vodniho
kvétu sinic pomoci jednoduché stupnice - zadny, pozorovatelny, hojny, masovy

» Chlorofyl-a: Ve vod¢ ptitomné fasy a sinice obsahuji chlorofyl-a, ktery potfebuji k
fotosyntéze. Jeho stanoveni ve vodé slouZi jako mira pfitomnosti fas a sinic.

» Mikroskopicky obraz: Podava informaci o druzich pfitomnych fas, sinic a

drobnych zivocicht, 1 informaci o nezivych ¢asticich rozptylenych ve vode¢.

192 http://www.szu.cz/tema/zivotni-prostredi/koupani-ve-volne-prirode/hodnoceni-jakosti-vody-popis-
ukazatelu
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» Priihlednost: Prihlednost je hloubka, ve které je jesté vidét spousténa Secchiho
deska (bila deska s cernymi kvadranty). Snizeni prihlednosti mtize byt zptisobeno
rozvojem fytoplanktonu nebo pfitomnosti anorganickych ¢astic. Ve vodach se
snizenou prithlednosti je ovSem zna¢né ztizena zachrana tonoucich. Snizeni
prithlednosti je estetickou zéavadou.

» Prirodni zneciSténi: Za ptirodni zneCisténi se povazuji naptiklad zbytky
suchozemskych rostlin (vétve, listy), makroskopické vodni organismy. Pii odbéru
se hodnoti pomoci ¢tyibodové stupnice zanedbatelné, mirné, misty znacné, znacné

podél celého biehu
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11 JAKOST VODY VE STREDOCESKEM KRAJI '

Pro svou praci jsem si vybral sledovani jakosti vody pfevazné ve Stfedoceském kraji.
Zam¢fil jsem se na Povodi Vltavy. VSechny tdaje pochézi z roku 2016, protoze udaje za
rok 2017 nejsou jest¢ k dispozici. Jednd se o statni podnik, ktery ma v pisobnosti dilc¢i
povodi Horni Vltavy, dil¢i povodi Berounky, dil¢i povodi Dolni Vlitavy a dil¢i povodi

ostatnich pitoki Dunaje. Mezi zakladni funkce Povodi Vltavy patii napt.:'**

» Vykon funkce spravce povodi, spravce vyznamnych, uréenych a dalSich drobnych
vodnich toktl, provoz a udrzba vodnich d¢l ve vlastnictvi statu, s nimiz ma pravo
hospodarit

» Nakladani s vodami na vodnich dilech v majetku statu, k nimz ma pravo
hospodatit, podle podminek stanovenych v platnych rozhodnutich vydanych
vodopravnimi ufady nebo organy integrované prevence

» Zajistovani povinnosti spravce vodnich toki, spravce povodi a vlastnika vodnich
d€l pti ochrané pred povodnémi

» Pofizovani plani dil¢ich povodi pro dil¢i povodi Horni Vitavy, dil¢i povodi
Berounky, dil¢i povodi Dolni Vltavy a dil¢i povodi ostatnich pritokti Dunaje

» Zjistovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnich vod, v¢etné zajisStovani

provozniho monitoringu jakosti povrchovych vod

V roce 2016 Povodi Vltavy spravovalo 22 000 km vodnich tokii v hydrologickém povodi
Vltavy, 110 vodnich nadrzi, 20 plavebnich komor, 40 pohyblivych a 295 pevnych jezii a

19 malych vodnich elektraren na Vltavské vodni cesté.

Podle ustanoveni § 21 odst. 2 pism. ¢) bod 4 vodniho zédkona je vedena evidence odbér
povrchovych a podzemnich vod, vypousténi odpadnich a dilnich vod a akumulace
povrchovych vod ve vodnich nadrzich apod., které jsou dileZité pro zjistovani stavu vod.
Udaje jsou dané ohlagovaci povinnost pro vodni bilanci podle ustanoveni § 22 odst. 2

vodniho zakona.

1% http://www.pvl.cz/files/download/vodohospodarske-informace/vodohospodarska-
bilance/bilance2016/horni-vitava/jak/HV _text jakost 2015-16.pdf
1% Tamté
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V povodi Horni Vltavy za rok 2016 bylo zafazeno 517 odbéri podzemnich vod, 61 odbérii
povrchovych vod, 564 vypousténi odpadnich a dilnich vod do vod povrchovych, 2
vypousténi odpadnich a dilnich vod do vod podzemnich a 42 akumulaci povrchovych vod

ve vodnich nadrzich.

V povodi Berounky bylo evidovano 462 odbérii podzemnich vod, 61 odbérti povrchovych
vod, 504 vypousténi odpadnich a dilnich vod do vod povrchovych, 1 vypousténi
odpadnich a dtlnich vod do vod podzemnich a 20 akumulaci povrchovych vod ve vodnich
nadrzich.

V povodi Dolni Vltavy bylo zafazeno 455 odbéri podzemnich vod, 65 odbérii
povrchovych vod, 486 vypousténi odpadnich a dilnich vod do vod povrchovych, 1
vypousténi odpadnich a dilnich vod do vod podzemnich a 14 akumulaci povrchovych vod

ve vodnich nadrzich.

V povodi ostatnich pfitokti Dunaje bylo evidovano 19 odbérti podzemnich vod, 2 odbéry
povrchovych vod, 16 vypousténi odpadnich a dilnich vod do vod povrchovych, zadné
vypousténi odpadnich a dilnich vod do vod podzemnich, zddnd akumulace povrchovych

vod ve vodnich nadrzich.

Ustanovenim § 21 odst. 2 pism. c¢) bod 3 vodniho zakona je dand evidence jakosti
povrchovych vod ve vodnich tocich. Casti evidence jsou i udaje z reprezentativnich
profild, z profili pro méteni radioaktivity, ze zonacnich profild vodnich nadrzi a z profila
vloZenych pro potieby spravce povodi. Udaje v evidencich jsou vefejnosti zp¥istupnény v
ramci ISVS VODA. Udaje za predchozi kalendaini rok se musi uvefejnit nejpozdéji do 30.
¢ervna nasledujiciho roku a to podle vyhlaSky Ministerstva zemédélstvi ¢. 252/2013 Sb., o
rozsahu udajl v evidencich stavu povrchovych a podzemnich vod a o zplisobu zpracovani,

ukladani a predavani téchto udajii do informacnich systémi vetejné spravy.
Za rok 2016 byla jakost povrchové vody sledovéna:

» 'V povodi Horni Vltavy 123 reprezentativnich profilti, 8 profilti pro méfeni
radioaktivity, 99 vlozenych profili a 233 zonacnich profilii u 19 vodnich nadrzi.
Celkem bylo v tomto dil¢im povodi sledovano 138 vodnich tokd.

» V povodi Berounky 83 reprezentativnich profilti, 11 profilti pro méteni
radioaktivity, 76 vlozenych profili a 260 zonacnich profilii u 16 vodnich nadrzi.

Celkem bylo v tomto dil¢im povodi sledovano 94 vodnich tok.
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» V povodi Dolni Vltavy 77 reprezentativnich profilti, 13 profilti pro méteni
radioaktivity, 71 vlozenych profili a 423 zonac¢nich profild u 12 vodnich nadrzi.
Celkem bylo v tomto dil¢im povodi sledovano 101 vodnich tokt.

» 'V povodi ostatnich pfitoki Dunaje 14 reprezentativnich profild a 1 vlozeny profil

na 14 vodnich tocich.

Zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani a integrovaném systému
plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi, provedl zménu v ustanoveni §
10 a § 22 odst. 2 vodniho zakona. Udaje musi byt nahlaseny elektronicky prostiednictvim
ISPOP a portadlem pomoci elektronického formulafe. NahlaSené udaje piebird informacni

systém do Evidence uzivateli vody.

Odbéry v roce 2016 byly soucasti monitoringu povrchovych vod na obdobi 2013-2018.
Monitoring je v souladu s Ramcovou smérnici pro vodni politiku 2000/60/ES a vyhlaSkou
¢. 98/2011 Sb., o zpisobu hodnoceni stavu utvarit povrchovych vod, zptisobu hodnoceni
ekologického potencialu siln¢ ovlivnénych a umélych utvard povrchovych vod a

nalezitostech programi zjistovani a hodnoceni stavu povrchovych vod.

V roce 2016 doglo k plnéni ukoli, které byly dany z usneseni vlady CR &. 620 z roku 2015,
k ptipravé realizace opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadli sucha a nedostatku vody.
Ministerstvo zemédélstvi si vyzadalo od spravct povodi ,, Vypracovat analyzu ucinného
omezeni dlouhodobé nevyuzivanych rezervovanych limiti pro odbér vody vedouci k jejich
raciondlnimu vyuziti a tim ke sniZeni potencionalniho zatizeni vodniho zdroje*,
., Vypracovat analyzu vydanych povoleni povrchovych odbérii vé. navrhii na jejich revizi a
navrh cilené dotacni podpory vhodnych opatieni a technologii podporujicich retenci vody
v krajiné (napr. zménou zpiisobu hospodareni na zemédeélské a lesni piide, zlepseni
efektivity zavlahovych systémii, podporou viastnikii lesni a zemédelské pudy v oblastech
prirozené akumulace vod apod.) a dlouhodobé snizeni spotieby vody jako takové“ a
., Provést revizi aktualniho stavu (efektivity, umisténi a funkcnosti) zaviahovych a

odvodnovacich systemu (zemédélskych a lesnickych), jejich ucelnosti a ucelnosti jejich
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inancni podpory a nastavit systém zpoplatnéni téchto sluzeb“'*” Na zminénych cilech se v
poapory 3z -pop y

roce 2016 dale pokracovalo.

V roce 2016 doslo ke spolupraci mezi Povodim Vltavy a Vyzkumnym ustavem
vodohospodaisky T. G. Masaryka, v.v.i. v Praze. Pro tento Gstav se pouziva zkratka VUV.
Povodi zazadalo o vypracovani vodohospodaiské bilance soucasného stavu do roku 2015
na podkladé¢ vice jak 30-ti leté fady mésicnich pratoki véetné vyhledového stavu do roku

2027. Vodohospodaiska bilance fesi zminéna povodi v¢etné piinosu predeslych studii.

S VUV Povodi Vltavy spolupracovalo i na aktualizaci Informacnich listd ttvard
podzemnich vod. Informacnich list je pro kazdy vodni utvar samostatny. List obsahuje
identifikacni idaje, jako jsou administrativni Clenéni, pfirodni charakteristiky a spravni
¢lenéni. Déle obsahuje udaje o chranénych tUzemich, o kontaminovanych mistech a o

odbérech podzemnich vod apod.

1% http://www.pvl.cz/files/download/vodohospodarske-informace/vodohospodarska-
bilance/bilance2016/horni-vitava/jak/HV _text jakost 2015-16.pdf
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ZAVER

Kvalita vod se postupné zlepsuje. Hlavnim divodem je lepsi informovanost a zapojeni
vefejnosti, prisnéjSi dohled na dodrzovani zakoni o ochrané vod a vétSi penalizace.

Samoziejmé je téma ekologie vice na o¢ich nez dfive.

Ve své praci jsem se zabyval pravni Gpravou v ochran¢ vody. Myslim si, Ze voda je pro nas
dilezita, vic nez jsme si védomi. Bez ni bychom nemohli existovat, je tedy pro nés zivotné
dulezita a i tak dochazi ke zneciStovani a snizovani jakosti vody. Jsem proto rad, ze jsem
svou praci mohl pfispét k rozsifeni tématu a dalSimu zviditelnéni problému. Kazdy den
dojde ke znecisténi velkého mnozstvi vody. Coz neni dobré pro nikoho. Pro lidi a uz viibec

ne pro zvirata a rostliny, které vodu téz potiebuji.

Zaméftil jsem se na pravni upravu ochrany vody, jeji historii a vyvoj, mezinarodni cile a
upravu v CR. Planovéni a vyty€ovani cilt je velmi G¢inné a ma to obrovsky vyznam na
zlepseni kvality vody. Jen diky dosahovani mensich cilti, dojde k velkému. NaSe pravni

uprava je velmi ovlivnéna Evropskou unii.

Prace se sklada z 11 celkd. V prvni jsem se zamétil na vyznam vody. Ve druhé na vyvoj a
historii pravni Gpravy na naSem uUzemi. Tteti kapitola je o pravni upravé samotné, véetné
Gistavni a zakonné upravy. Ctvrta kapitola je vénovana mezinarodnimu pravu a spolupréaci
CR v oblasti ochrany vody. Primarni a sekundarni pravo jsem vypracoval v paté kapitole,
jako soucast pravni Upravy EU. Cilim v ochrané vody se vénuje Sesta kapitola. V této
kapitole jsem pfidal i pldnovani cilt, které je z mého pohledu velmi zasadni. Sedma
kapitola je o nastrojich v ochran¢ vody. V osmé kapitole jsem uvedl, jak se ma nakladat s
vodami. Zdroje zneciSténi jsem zpracoval v kapitole devet. Desatd kapitola se vénuje
stanoveni jakosti vody a parametrim, které jsou dileZité pro stanoveni jakosti vody. V

posledni kapitole jsem vypracoval kvalitu vody v Povodi Vltavy.
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Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Organizace spojenych narodt

Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka, v.v.i. v Praze
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World Health Organization
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KRAJSKA HYGIENICKA STANICE
TREDOCESKEHO KRAJE SE SIDLEM V PRA

Obecné informace o vodé ke koupani

Slapska prehrada byla vybudovana v 50. letech 20. stoleti a predstavuje jednu z nejwznamnéjich rekreagnich
oblasti nadregionalni vyznamu.

Vodni nddrz Slapy le2i pod nadrzi Kamyk a Orlik, které zachycuif piipadné znegisteni Vitavy.

Jednd se o pfirodni koupani v rekreatni oblasti Slapské nadrze - lokalita 2daf na levém biehu Vitavy. Hla-
dina vodni nédrze Slapy je v nadmoiské vyice pfiblizné 271 m. Jde o velice klidnou a pfijemnou oblast pro
rekreaci a odpotinek.

Pristup na plaz je volny. Terén je pfijemny bez vyraznych vyvysenin, vstup do vody je pozvolny. Uzemi dispo -
nuje dobrymi podminkami pro pfirodni koupéni a vodni sporty. Pl je z vétdi ¢asti travnatd, misty piscitd.
Na pléZi je umisténé pistavisté pro ukotveni lodi, které nabizi moznost vyletu lodi.

Na plaZi neni moZnost obéerstveni, neni k dispozici ani sanitarni zdzem. V blizkosti plaZe se viak nachdzi
nékolik rekreacnich zafizeni (penziony, chatky) a restauraci. Moznost ubytovéni nabiz rovnéz nedaleky
autokemp. U autokempu je moZno zaparkovat na placeném parkovisti.

V uplynulych koupacich sezondch byla jakost vody éasto hodnocena jako veda vhodna ke koupani nebo
jako voda vhodna ke koupani se zhor$enymi smyslové postiZitelnymi vlastnostmi. Pouze vyjime<né byla
voda ke koupani hodnocena jako voda se zhorSenou jakosti. Ke zhordeni kvality vody ke koupéni dochazi
pouze v dobé nizsich destovych srazek, snizeného pritoku vody a teplého pocasi. V této dobé dochazi
k vyskytu vodnich kvétl sinic, které se nachazeji pfedeviim pfi bfehu jezera na navétrnych strandch
Picinou je vysoky pfisun fosforu do prehrady z rekreaénich aredlis v uvedené lokalité,

jehlickovité sinice Aphanizomenon Sinice rodu Microcystis

Dalsi informace

Daldi informace Ize ziskat na internetowych strénkédch Krajské hygxemcké stanice Stfedoceského kraje
se sidlem v Praze (httpuiwww.khsste.cz). Prehled o kvalité koupacich vod v CR Ize ziskat na mapovych
portalech http:/iwww.koupacivody. 2z nehn na hnp.ﬂgeopnﬂal gov.czZ/ v zaloie ,Mapy”
(mapové k ice - v oddile jevy*”). Obecné informace o rizicich z koupani
lze najit napf. na strankach krajskych hygienickych stanic, Statniho zdravotniho dstavu
(http:/lwww.szu.czivodalkoupani) nebo Ministerstva zdravotnictvi CR (http/iwww.mzer.cz).

Vodni nadrz Slapy - lokalita Zdan

Obecné informace o jakosti vody a jejim hodnoceni
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Klasifikace (2008-2011)

Klasifikace se provadi podle mikrobiologickjch ukazatel, které
ukazuji na rizko mozné ndkazy infekénim onemoenénim, napt
aativaciho traktu nebo horednatjm onemocnénim. Kiasifikace byla
provedena z dat za obdobi 2008-2011 a je platnd pro celou koupaci
sezdnu 2012
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