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ABSTRAKT

Bakalafska prace s ndzvem Analyza moznosti zapojeni nestatnich neziskovych organizaci
a dobrovolnikil do feSeni mimotradnych udélostech a krizovych situaci ve spravnim obvodu
ORP Krnov je rozdélena na teoretickou a praktickou Cast. Teoreticka ¢éast je zaméfena
na vymezeni pojmi a seznameni s problematikou neziskového sektoru ve vztahu k mimo-
fadnym a krizovym situacim. Praktickd Cast se vénuje analyze rizik ve spravnim tUzemi
ORP Krnov a nabizi piehled a moznosti zapojeni mistnich nestatnich neziskovych organi-
zacich pfi mimotadnych udalostech a krizovych situacich. Soucasti je vyhodnoceni a na-

vrhy na zlepSeni soucasné situace.

Kli¢ovéa slova: dobrovolnictvi, hrozby, krizova situace, mimotadna udalost, nestitni nezis-

kové organizace, rizika

ABSTRACT

Bachelor thesis entitled Analysis of the ways of involvement of nongovernmental organi-
zations and volunteers in dealing with emergencies and crisis situations in administrative
district Krnov is divided into theoretical and practical part. The theoretical part is focused
on definition of concepts and getting acquainted with problematic of non-profit sector in
relation to extraordinary events and crisis situations. Practical part deals with the risk anal-
ysis in the administrative district Krnov and offers an overview and possibilities of in-
volvement of local nongovernmental organizations in extraordinary events and crisis situa-

tions. Evaluations and proposals are also included to improve the current situation.

Keywords: crisis situations, extraordinary events, nongovernmental organizations, risks,

threats, volunteering
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UvVOD

V soucasné dobé mohou byt obCané zasazeni neoCekdavanymi mimotfadnymi udalostmi
naturogenniho ¢i antropogenniho pivodu. Ty mohou zasadnim zplsobem ohrozit jejich
zivoty, zdravi a majetkové hodnoty. Uginnym nastrojem statu ve vztahu k zvladani nasled-
kG mimotadnych udélosti a jejich eliminaci je bezpecnostni systém, systém krizového fize-
ni, integrovany zachranny systém a urCené prvky statni spravy a samospravy. Ze strany
statu Ize sledovat soustavné kontinudlni snahy o zlepSeni bezpecnostni situace. Tato sku-
teCnost se odrazi v analyticko-strategickych dokumentech, jakymi jsou napiiklad: Bezpec-
nostni strategie Ceské republiky 2015, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030, Audit narodni bezpecnosti a dalsi.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 mimo jiné uvadi,
ze mezi stézejni sily ke zvladani mimoradnych udalosti a krizovych situaci patii nestatni
neziskové organizace a dobrovolnici. Jednim z cilti ,,koncepce™ je posilit podil nestatnich
neziskovych organizaci a dobrovolnikil na feSeni procest souvisejici s ochranou obyvatel-

stva.

Ve vztahu k realizaci vysSe uvedeného cile jsou vytvateny piedpoklady v podobé odborné
pripravy, systémovych a koordina¢nich aktivit. Pfikladem mtize byt vytvotreni koordina¢ni
platformy — PANEL nestatnich neziskovych organizaci, slouzici pro jednotné fizeni a ko-

munikaci, pfi poskytovani pomoci v zasazenych oblastech.

Prace si klade za cil analyzovat hrozby a rizika v obci s rozSitenou pusobnosti Krnov,
predstavit neziskové organizace plsobici v jejim spravnim obvodu a jejich moznosti parti-
cipace na ochrané obyvatelstva. Souc¢asti prace jsou navrhy na opatieni vedouci ke zlepSeni
soucasného stavu. Pfi zpracovani prace jsem zvolil analyticko-syntetickou metodu, metodu

analyzy rizik a metodu polostrukturovaného rozhovoru.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYMEZENI POJIMU

Pojmoslovi je v kazdém oboru lidské ¢innosti vyznamnym prostiedkem k racionalnimu
dorozumivani a shodnému chapani sdélovanych obsahti. PfedevSim tam, kde jde casto

o pouhé minuty je jednotné chapani a vyklad pojmil naprostou nezbytnosti.

Bezpecnost — jedna se o stav, kdy je systém schopen odolavat riznym hrozbam (znamé
a predvidatelné, vnitini a vnéjsi), které mohou negativné ovlivnit jednotlivé prvky a pfi-
padné cely systém. Bezpecnost znaci miru stability systému a jeho primarni a sekundéarni
adaptace. [1] Bezpecnost statu je uvedena v zakond & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské

republiky. Zakladnim bezpe¢nostnim dokumentem je Bezpe&nostni strategie CR 2015.

Bezpecnostni prostiedi — jedna se o prostfedi, ve kterém se stfetdvaji zajmy statu se za-
jmy jinych aktéri. Déni v bezpecnostnim ovliviiuje bezpecnostni politiku. Podle teritorial-
niho vymezeni mizeme prostiedi rozd¢€lit na bezprostiedni, blizké a vzdalené bezpecnostni

prostiedi. [2]

Bezpecnostni politika — jedna se o spolecenskou ¢innost. Zadkladem bezpecnostni politiky
je souhrn statnich z4jml a cili. Bezpecnostni politika si klade za cil zabezpeceni statni
svrchovanosti, izemni celistvosti statu a jeho demokratickych zakladt, ¢innosti demokra-
tickych instituci, ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivota obc¢anl,
majetku, kulturnich statkii, Zivotniho prostfedi a plnéni mezinirodnich bezpecnostnich

zavazku. [1]

Bezpe¢nostni systém CR — jedna se o komplexni hierarchicky uspoiadany systém, slouzi
k zajisténi bezpeénostnich zajmi CR. Zaklad bezpe&nostniho systému tvoii predevsim

legislativni vyjadieni plisobnosti jednotlivych slozek bezpecnostniho systému.

Za zajisténi bezpecénosti CR, stejné tak za fizeni a funk&nost celého bezpe&nostniho systé-
mu je odpovédna vlada jako vrcholny orgén vykonné moci. Spolu s vladou, zde figuruje
prezident, parlament, bezpecnostni rada statu a jeji organy, které projednavaji strategické
bezpecnostni ndvrhy a opatfeni, vedouci ke stalému zlepSovani a zkvalitiovani bezpec-

nostni situace v CR.
Jednotlivé prvky bezpecnostniho systému lze rozdélit do ¢tyt skupin, patii zde:

1. ozbrojené sily, jenz jsou zodpovédné za ochranu statu pred vnéjSim napadenim,

2. ozbrojené bezpecnostni sbory, které udrzuji vefejny potadek a vnitini bezpecnost,
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3. zéachranné sbory, jejichz ikolem je ochrana Zivotl a zdravi obyvatel, majetku a po-
skytovani pomoci pii mimotradnych udalostech (dale jen MU),

4. havarijni sluzby, které poskytovanim svych sluzeb pomahaji ke zvladani MU.

Cely bezpecnostni systém funguje diky spolupraci statnich organil, organt statni spravy

a samospravy, pravnickych a fyzickych osob (déle jen PO a FO). [3]

Integrovany zachranny systém — vychazi ze zdkona ¢. 239/2000 o integrovaném za-
chranném systému (dale jen 1ZS). Jedna se o systém vztahti, pravidel, kooperace a koordi-
nace, pii spolecném provadéni zadchrannych a likvidacnich praci (déle jen ZaLP) a pii pfi-
pravé na MU. IZS je slozen ze zakladnich a ostatnich slozek. Mezi zakladni patii hasi¢sky
zachranny sbor (déale jen HZS), jednotky pozarni ochrany, poskytovatelé zdravotnické za-
chranné sluzby a Policie CR. Mezi ostatni slozky patfi vy¢lenéné sily a prostiedky (dale
jen SaP) ozbrojenych sil, obecni policie, orgdny ochrany vefejného zdravi, havarijni, poho-
tovostni a dalsi sluzby, zafizeni civilni ochrany a neziskové organizace (dale jen NO), kte-

ré jsou schopny se zapojit do ZaLP. [4]

Systém krizového Fizeni — vychazi z krizového zékona €. 240/2000 Sb. Krizovym fizenim
se rozumi souhrn fidicich ¢innosti orgdnii krizového fizeni — vlady, ministerstev a dalSich
Gistiednich spravnich tfadi, Ceské narodni banky, organi kraje, organii obce s roz§ifenou
pusobnosti (dale jen ORP) a organii obce, zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpec-
nostnich rizik a pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu provadénych v souvislosti

s ptipravou na krizové situace a jejich feSeni nebo ochranou kritické infrastruktury. [5]

Hrozba — jednd se o fenomén (véc, jev, udalost, proces apod.) lidského nebo ptirodniho
puvodu, ktery, kdyz se aktivuje, miize poskodit chranéné zajmy a zptsobit Skodu. Hrozba

muZze byt uvedena v ¢innost bud’ zdmérné€, nebo ndhodné. [1]

Riziko — pojem, ktery izce souvisi s piedchozim pojmem hrozba. Riziko vyjadiuje moz-
nost, pravdépodobnost, Ze vznikne nezddouci udalost. Riziko je vZdy odvoditelné a odvo-
zené od konkrétni hrozby. Pomoci analyzy rizik miizeme zjistit miru rizika a pravdépo-

dobnost Skodlivych nasledka. [1]

Mimoradna udalost — jedné se o udalost, kterd vznika v urcitém prostiedi, jako dusledek
lidské nebo ptirodni ¢innosti. Ohrozuje zdravi a zivoty lidi, majetek, pfirodu a vyzaduje
ZalLP. MU jsou feSeny organy a sloZkami bezpecnostniho systému, které se tidi fadou le-

gislativnich ptedpist, které urcuji vzajemné vztahy a povinnosti jednotlivych slozek. [1]
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Mohou se d¢lit podle ptredvidatelnosti vyskytu, a to na nahlé zivelné katastrofy, predvida-
telné, zdmérné a ndhodné. [6] Typy nebezpeci 1ze rozdélit podle ptivodu na naturogenni
a antropogenni. Naturogenni jsou dale déleny na abiotické a biotické. Antropogenni jsou

dale déleny na technogenni, sociogenni a ekonomické. [7]

Krizova situace — zakon ¢. 240/2000 definuje krizovou situaci (dale jen KS) jako MU
podle zakona o IZS, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je vy-
hlasen krizovy stav — stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu. Jednoduché

vysvétleni rozdila krizovych stavil je v nésledujici tabulce. [1]

Tabulka 1 — Krizové stavy (zdroj: http://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-ke-

stazeni-ff.aspx, upraveno)

Krizovy stav Legislativa VyhlaSuje Pro uzemi Nejdelsi do-
ba trvani
Stav nebezpe¢i | Zakon ¢. | Hejtman kraje Cast nebo cely | 30 dni, déle
240/2000 o kri- kraj se souhlasem
zovém fizeni vlady
Nouzovy stav Zéakon &. | Vlada CR Omezené tizemi | 30 dnu, déle
110/1998 o bez- nebo cely stat se souhlasem
pecnosti  Ceské poslanecké
republiky snémovny
Stav  ohrozeni | Zadkon &. | Parlament CR na | Cely stat Neomezené
statu 110/1998 o bez- | navrh Vlady CR
peénosti  Ceské
republiky
Vialecny stav Ustavni zakon ¢&. | Parlament CR Cely stat Neomezené
1/1993

Zapojeni obyvatel a neziskovych organizaci do reSeni situace — probihd jednak na za-
klad€ osobni angazovanosti jednotlivct — fyzickych osob, popi. pravnickych osob, kdy je
hlavnim impulsem solidarita se zasaZzenymi obyvateli. Na stran€¢ druhé probihd prostied-
nictvim krizového zdkona ¢. 240/2000 Sb., kdy je povinnosti hejtmana kraje koordinovat
ZalP, poskytovani zdravotnické pomoci, organizovani a koordinovani humanitarni pomoci
a dalsi nezbytné kroky k zajisténi ochrany obyvatelstva. Hejtman za stavu nebezpec¢i miize
vyzvat FO a PO, kde patii i zminéné nestatni neziskové organizace (dale jen NNO),

k poskytnuti pomoci. [§]



http://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-ke-stazeni-ff.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
http://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-ke-stazeni-ff.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d
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Pomoc zasazenému obyvatelstvu — v ptipadé MU a KS je tieba poskytnout pomoc pro

postizené obyvatelstvo. Jelikoz je kazdd MU individualni, je tfeba brat v potaz nékolik

faktort, které ovliviuji celkovou situaci. Pomoc pfi MU by méla byt poskytovana jiz

v terénu, anebo by do n¢j méla presahovat, méla by odpovidat typu udalosti a ¢asu, ve kte-

rém se poskytuje, méla by vychazet z potieb, hodnot, sil a zdroji zasazenych lidi a na stra-

n¢ pomahajicich. Jakmile jsou predesié faktory zhodnoceny, je mozné navrhnout plan po-

moci. [6]

Zakladni rozd¢leni pomoci pii MU:

1.

prvni pomoci se rozumi okamzitd pomoc, na mist¢ nehody poskytovana obétem.
Slouzi k zachrané€ Zivota, zmirnéni dopadu nehody na obét’ a bolesti, dokud nebude
zajiSténa odbornd pomoc. Obvykle je prvni (laickd) pomoc poskytovana bez specia-
lizovanych prostfedkt a patii zde i pfivolani pomoci, jak technické' tak i zdravot-
nické. Poskytovani prvni pomoci je vyucovano, napt. ve skolach, prostrednictvim
jednoduchych, rychlych a u¢innych metod a postupti, spolu s minimem vybaveni,

[9]

zachranné a likvidaéni prace — pod timto pojmem se rozumi zachrana Zivotl, zdra-
vi, majetku a Zivotniho prosttedi, a na to navazujici likvidacni prace — likvidace na-
sledkt MU. ZaLP prvoplanové realizuji zakladni slozky IZS, nasledné jsou zapojo-

vany slozky ostatni a popiipad¢ Siroka vetejnost napf. ve formé& dobrovolnik,

krizova intervence znamena ,,zasah v krizi“. Jedna se o techniky a strategie, podpo-
rujici ¢loveka, ktery nese nasledky uzkosti po situaci, ktera ho ochromila. Cilem je,
aby Clovek nad sebou zase ziskal kontrolu. [6] Krizova intervence je druhem od-
borné pomoci, provadéné u HZS CR psychologem s patiiénou kvalifikaci a vycvi-

kem. Spoc¢iva v rychlém a casové omezeném zasahu tvaii v tvat nebo po telefonu,

! Technickou prvni pomoci se rozumi vyprosténi zranéného, transport na bezpeéné misto a ptipadné odstra-
néni pticiny trazu
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zaméteném na feSeni konkrétniho problému a s dirazem na to, aby clovek zvladl

situaci, co nejvice vlastnimi silami,? [7]

4. materidlni a humanitarni pomoci se rozumi souhrn opatfeni v materialni, socialni,
zdravotni duchovni a pravni oblasti. Poskytuji je jak statni tak nestatni organizace,

jednotlivcei ¢i skupiny, obyvatelstvu postizenému MU,

5. psychosocialni pomoc obétem — vyrovnavani se s MU a jejimi dopady probiha
u vétsiny lidi v pribéhu delSiho ¢asového useku a v kazdé etapé ma trochu jinou
podobu, hloubku a dokonce i okruh zasazenych. Bezprostfedné po udalosti tedy
hovotime o psychosocidlni pomoci kratkodobé, a na ni pak navazuje psychosocial-
ni pomoc sttednédoba a dlouhodoba, trvajici tydny a mésice, v n¢kterych ptipadech
1 nékolik let. V prvotni fazi jde tedy o zakladni stabilizaci psychického stavu zasa-
zené¢ho Clovéka a jeho piipravu na zvladnuti bezprosttednich hodin a dni, v navazu-

jicich fazich o pomoc se znovu zaclenénim do bézného fungovani ve spolecnosti.

[7]

vvvvvv

obyvatelstva. Rozhodné se nejedna o veSkeré pojmy, dalsi 1ze nalézt napt. v terminologic-

kém slovniku, ktery vydalo ministerstvo vnitra v roce 2016.

2 William Yule se zmifiuje o vyzkumu z roku 2003, ktery zkoumal 61 obéti dopravnich nehod. 30 z nich se
v rozmezi 24 — 48 hodin zjasnilo debriefingu, 31 nikoliv. Pfi sledovani po tiech letech od udalosti se ukéazalo,
ze osoby, které obdrzely debriefing mélo vice problému, nez ti, kteti ho neobdrzeli. [6] Debriefing oznacuje
skupinové sezeni, pii kterém se n¢jakym zplisobem rozebira MU. [6]
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2 NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE

Jedna se o takové organizace, které jsou nezavislé na statu a piipadny vytvoreny zisk vkla-
daji zpét do rozvoje organizace. Svou ¢innosti napomahaji ve vSech oblastech lidského

Zivota a pfispivaji obecnému blahu.

2.1 Vyvoj neziskového sektoru

Vzéijemna pomoc sama o sobé se ve svét€¢ odehrava od nepaméti. Za urcity krok vptred
se da povazovat obdobi stiedoveku, ktery je spojen predevsim s cirkvi, ktera jiz od nepa-
m¢éti bere pomoc jako poslani. Zakladaly se cirkevni fady a duchovni bratrstva, jejich uko-

lem byla duchovni a charitativni péce.

V 15. stoleti, v obdobi husitské revoluce doslo k oslabeni cirkve, a naopak se posililo po-
staveni méstského stavu, coz vedlo k zesvétsténi dobrocCinnych c¢innosti. Na zacatku
17. stoleti doSlo k obnoveni dominantniho postaveni cirkve, ale z oblasti organizované
dobrocinnosti ji vytlacoval stat. V druhé poloviné 18. stoleti, za vlady Josefa II., doslo
ke zruseni mnoha klasterti a mnisskych bratrstev a jejich majetek byl zkonfiskovan a pre-

dan do rukou svétské charity. [10]

Pocatky dobrovolnictvi na naSem uzemi jsou spojeny s obdobim ndrodniho obrozeni a tim
spojenymi spolecenskymi zménami. Miizeme sledovat, ze od 30. let 19. stoleti dochazi
k vyraznému rozvoji vlastenecké aktivity. Lidé zakladaji mnozstvi spolkti, nadaci a ob¢an-

skych asociaci [10], z nichz nekteré pietrvaly pies spolecenské promény dodnes.

Od poloviny 19. stoleti na naSem uzemi vznikaji spolky, které se podileji na ¢innostech
spojenymi s MU — 1845 Spolek na podporu nest’astnikli postizenych povodni, 1850 Spolek
dobrovolnych hasi¢ti. V roce 1863 vznika mezinarodni hnuti Cerveného kiize. Nésledoval
mix ekonomickych a spole¢enskych zmén. Doslo ke zméné politického uspofadani zemée —
patii zde rozpad Rakouska-Uherska, prvni republika, protektorat Cechy a Morava, komu-
nisticky rezim, sametova revoluce a rozdéleni Ceskoslovenska. Z pohledu ekonomiky jsou
zmény spojeny s valeCnou ekonomikou, ptechod od trzniho hospodafstvi k socialismu
a zpét, privatizace a dalsi. Doslo ke zméndm vnimani socidlniho systému, a fesi se jak moc
ma stat, spolu se soukromymi subjekty zastdvat socialni sluzby. Cely tento vyvoj vyznam-

n¢ ovlivnil fungovani neziskového sektoru. [11]
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2.2 Definice a typologie neziskovych organizaci

V Ceské republice neexistovala jasna definice nestatni neziskové organizace, poprvé

ji proto Rada vlady pro nestatni neziskové organizace definovala podle pravni formy:

1. obcanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky (spolky, svazy, kluby) — podle

zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢and,

2. obecné¢ prospésné spolecnosti — podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospés-

nych spolecnostech,
3. nadace — podle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech,
4. nadac¢ni fondy — podle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaénich fondech,

5. zafizeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti — podle zdkona €. 3/2002 Sb., o cirkvich

a naboZenskych spole¢nostech.’ [11]
Dnes je jiz toto rozdéleni ponckud zastaralé, jelikoz novy obcansky zdkonik, platny
od roku 2014, upravuje pravni predpisy nekterych typl organizaci a zéroven zavadi novy

typ — Ustav a spolek.

3 Dalsi moznosti je vymezeni podle sociologii Salamona a Anheiera z roku 1997. Jedna se o mezinarodné
uznavanou definici, uréuje 5 zdkladnich prvkd, kterymi se organizace musi vyznacovat, chce-li byt nestatni

neziskovou organizaci.

* Institucionalizované — mit organiza¢ni strukturu, bez ohledu na to, zda jsou pravné registrovany.

*  Soukromé — byt instituciondln¢ oddé€leny od vetejné spravy, kdy vefejna sprava nemé zasahovat do
fizeni NNO. Vefejna sprava pfitom mize NNO vyznamné finan¢n€ podporovat nebo mohou statni
ufednici patfit do vedeni NNO.

*  Neziskové — mohou generovat zisk, ale ne jej vkladat do osobniho vlastnictvi. Zisk mohou pouzit
vyhradné v souladu s poslanim NNO.

*  Samospravné a nezavislé — mit vlastni postupy umoziujici kontrolu vlastnich ¢innosti, nebyt ovla-
dany zvenci.

*  Dobrovolné — vyuzivat dobrovolnou ucast na svych ¢innostech, at’ uz formou neplacené prace pro

NNO, formou darti nebo ¢estného ¢lenstvi ve spravnich radach. [11]
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2.2.1 Nadace a nadaéni fondy

Pivodné pojem nadace charakterizoval nadacni akt, ktery m¢l charakter darovani nez vy-
tvofeni samotné instituce. [12] Dalsi déni nadaci upravoval zédkon ¢. 227/1997 Sb., o nada-

cich a nadac¢nich fondech, platny do konce roku 2013.

Dnes pojem nadace vychazi z nového obcanského zékoniku, a je upravovan paragrafy
306 — 393. Nadacni fond paragrafy 394 — 401. Je zakladana k trvalé sluzbé spolecensky
nebo hospodaisky uzite¢nému uéelu. Uéel je bud'to vefejné prospéiny, podporuje-li obecné
blaho, nebo dobrocinny, podporuje-li pouze urcitou ¢ast spolecnosti. [13] Jedna se ptede-
v§im rozvoj duchovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich hodnot,
ochrana ptirodniho prostfedi, kulturnich pamatek, tradic a v neposledni mife také rozvoj

védy, vzdélavani, t€lovychovy a sportu. [12]

Nadace nesmi byt zalozena za ucelem podpory politickych stran ¢i hnuti, a s mySlenkou

zalozeni nadace vylu¢né k vydéleCnym cilim. V opa¢ném piipad¢€ je zrusena soudem. [13]

Pti splnéni urcitych podminek, miize nadace svym jménem podnikat. Nesmi byt v rozporu

se zakladaci listinou — zakladatel vyloucil moZnost podnikdni nadace. A musi se jednat

-----

ZaloZeni nadace lze provést dvoji cestou, bud’to skrze zakladaci listinu, nebo prosttednic-
tvim potizeni v piipadé smrti. Zakladaci listina musi nést zakladni informace o nadaci,
jedné se o nazev a sidlo, informace o zakladateli a dalSich ¢lenech, tidaje o vysi vkladi
a vysi nada¢niho kapitalu, ucel zaloZeni nadace a podminky pro poskytovani nadacnich

ptispévka. [13]
Rozdily mezi nadaci a nada¢nim fondem:

1. majetek nadace je tvoren nada¢nim jménim a ostatnim majetkem nadace. Minimal-
ni vySe nada¢niho jméni musi zistat v minimalni vysi 500 000,- K¢. Zakonem
je vymezeno ¢im muize byt nadacni jméni tvofeno. Z nada¢niho jméni lze pouzit
pouze vynosy, které presahuji minimalni ¢astku,

2. nadacni fond netvoifi nada¢ni jméni a nema stanovenou minimalni vysi majetku na-
da¢niho fondu. K realizaci svych cilli, mizZe pouzit veSkery svlij majetek. [12] Na-

dac¢ni fond je osvobozen od dan€ z piijmu, dan¢ dédické a darovaci. [14]
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2.2.2 Obecné prospésné spolecnosti

Jednd se o pravni formu NO, jejimz ucelem je poskytovani obecné prospésnych sluzeb

uvedenych zakladajicimi Cleny v zakladaci listing.

Pted rokem 2014, byla ¢innost obecné prospésnych spolecnosti (dale jen OPS) uprave-
na zdkonem o OPS ¢. 248/1995 Sb., ktery byl k 1. lednu 2014 zruSen novym obcanskym
zakonikem. § 3050, nového obCanského zdkoniku umoznil stdvajicim OPS zachovat svou
pravni formu, a fidit se zastaralym zédkonem, nebo zménit pravni formu na ustav, nadaci

nebo nadacni fond a fidit se podle piislusného zakona.

Toto znamena, ze OPS vzniklé do konce roku 2014, které se netransformovaly na ustav,
nadaci nebo nadacni fond, se fidi podle posledniho zruseného zédkona o obecné prospés-
nych spolecnostech, 1 kdyZ tento zakon jiZ nemlZe byt novelizovan. Nové OPS jiZ vznikat

nemuzou. [13]

Obecné prospeésna spolecnost vznikala dnem zapsani do rejstiiku OPS vedenym piislus-
nym soudem, zakladateli mohly byt FO nebo PO. OPS muze vlastnim jménem podnikat
v ramci tzv. doplitkové Cinnosti, piipadny zisk nesmi byt pouZit ve prospéch zakladateld,

¢lenti nebo zamé&stnancti ale pouze na obecné prospésné sluzby. [12]

2.2.3 Spolky

Novy obcansky zakonik od zacatku roku 2014 zavedl pojem spolek, a nahradil tim zakon
o sdruzovani obcani (obCanské sdruZzeni). Situace vedla k automatické-
mu pretransformovani veskerych tehdejSich obCanskych sdruzeni na spolky, tedy kromé
téch, kter¢é nebyly pfevedeny na obecné prospéSnou spole¢nost podle zékona

¢. 68/2013 Sb.

Zakon €. 68/2013 Sb., o zmén¢ pravni formy obcanského sdruzeni na OPS, nabyl u¢innosti
jiz dne 1. dubna 2013. Zména prévni formy souvisela i s tim, ze spolky oproti ob¢anskym

sdruzenim nemaji tolik moZznosti v oblasti poskytovani sluzeb vetfejnosti — neclentim.

Dnes je spolek chapan jako samospravné a dobrovolné sdruzeni osob, sjednocenych spo-
leénym zajmem. Spolek muze sdruzovat spolky, potom se hovoti o svazu. Spolecnym za-
jmem se rozumi vzajemné prospeSné cile, které jsou vyznamné pro ¢leny spolku, nebo

vetejne prospésné cile.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1kon
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C4%9B_prosp%C4%9B%C5%A1n%C3%A1_spole%C4%8Dnost

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 21

Spolek je zalozen nejméné 3 zakladateli, ktefi se shodnou na zakladacich stanovach — mo-
hou to byt jak pravnické tak fyzické osoby, které do ndzvu musi zakomponovat slovo ,,spo-
lek*, ,,zapsany spolek nebo piipadné zkratku ,,z. s.“. Toto oznaceni slouzi vyhradné pro

spolky a nesmi byt pouzito u jinych pravnickych osob. [13]

Spolek vznikd dnem zapsanim do spolkového rejstiiku vedeného u ptislusného soudu. Spo-
lek mtize podnikat, ale nesmi to byt jeho hlavni ¢innosti, ptipadny zisk musi jit na podporu

¢innosti spolku. [13]

2.2.4 Zarizeni cirkvi a naboZenskych spole¢nostech

Cirkev a nabozenska spolecnost je definovana podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich
a nabozenskych spolecnostech, jako , dobrovolné spolecenstvi osob s viastni struktu-
rou, organy, vuitrnimi predpisy, nabozenskymi obrady a projevy viry, zalozené za ucelem
vyznavani urcité nabozenské viry, at’ verejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného

shromazdovani, bohosluzby, vyucovani a duchovni sluzby. “ [15]

Evidovanou pravnickou osobou cirkve a nabozenské spole¢nosti se rozumi orgéan cirkve
a nabozenské spolecnosti, hlasici se k cirkvi nebo nadbozenské spolecnosti za ucelem vy-
znavani viry nebo ucelové zatizeni pro poskytovani sluzeb socidlnich nebo zdravotnickych
nebo pusobici jako charita ¢i diakonie. Evidovana pravnickd osoba funguje samostatné

v ramci cirkve a nabozenské spolecnosti, tvoii jeji soucast a je ji podiizena. [16]

Ugelové zafizeni se zaklada zakladaci listinou registrované cirkve a nabozenské spole¢nos-
ti, podepsanou ¢lenem nebo ¢leny organu registrované cirkve a naboZenské spolecnosti.
Musi poskytovat stejné sluzby vSem, za pfedem definovanych, pro vSechny klienty stej-
nych podminek. Mimo zakladajici listinu, musi mit sepsané stanovy a kazdorocné publiko-
vat vyro¢ni zpravu. Pokud jsou vSechny nalezitosti splnény, ministerstvo provede evidenci

ucelového zatizeni zapisem do Rejstiiku evidovanych pravnickych osob. [15]

2.2.5 Ustavy

Ustav je definovan podle ob&anského zakoniku, jako typ PO ustanovené za G&elem provo-
zovani uréité spoleensky nebo hospodaisky prospéiné &innosti. Ustavy vyuZivaji svoje
zamé&stnance a maji kapital. [13]

Ustav jako nové pravni norma vznikl novym ob¢anskym zdkonikem roku 2014, soustavné

vznika moznost transformace OPS na ustavy.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Spole%C4%8Denstv%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Osoba
https://cs.wikipedia.org/wiki/Org%C3%A1n_(pr%C3%A1vo)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vnit%C5%99n%C3%AD_p%C5%99edpis
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=N%C3%A1bo%C5%BEensk%C3%BD_ob%C5%99ad&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Projev_v%C3%ADry&action=edit&redlink=1
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K zalozeni ustavu je potieba zakladaci listina, nebo pofizeni v ptipad¢ smrti. Z pravniho
jednani musi obsahovat: nazev Ustavu obohacen o slova ,,zapsany ustav nebo ,,z. 0.,
sidlo, ucel ¢innosti, idaj o vysi vkladu, informace o vnitini struktufe — feditel a spravni
rada. Ustav vznika zapsanim do vefejného rejstiiku. [13]

-----

na podporu ¢innosti ustavu, pro niz byl zalozen a k uhrad¢ nakladl na vlastni spravu. [13]

2.3 Financovani neziskovych organizaci

Zakladnim dokumentem tykajici se onoho tématu je zédkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocto-
vych pravidlech, ve znéni pozd¢jsich predpist. Podle § 7 tohoto zakona, upravujiciho vy-
daje statniho rozpoctu, maji NNO nérok na zadost na ¢erpani financi ze statniho rozpoctu.

[17]

Neziskové organizace mohou dostat penize ze statniho rozpoctu, bud’ prostfednictvim do-
tace, nebo formou navratné finanéni vypomoci — v ptipadé této cesty, musi FO nebo PO
tyto prostiedky do statniho rozpoc€tu, statnich financnich aktiv nebo Néarodniho finanéniho

fondu vratit. [18]

V tomto zakladnim zakon¢ je dale uveden postup pii poskytovani dotaci a navratnych fi-
nan¢nich vypomoci a fizeni jejich odnéti. Dotace nebo navratnd finanéni pomoc muze byt
poskytnuta, ale také nemusi, nebot’ na jeji poskytnuti neni pravni narok. O poskytnuti roz-
hoduje poskytovatel na zaklad¢ Zadosti na konkrétni projekt. Podle ucelu, na ktery je dota-

ce zad4na, se oslovi pfislusné ministerstvo.* [17]

Pfi uznani Zadosti o dotaci, je vydano pisemné rozhodnuti, obsahujici pfijemce finan¢nich
prostiedkil, Gcel, na ktery jsou penize poskytovany a dal§i podminky pro pouziti dotace
nebo ndvratné finan¢ni vypomoci. Pfijemce musi dodrzet podminky pouZiti dotace ve sta-

novenych terminech. [18]
Finan¢ni pomoc je poskytovana tstfednimi organy statni spravy (ministerstva a ifady CR),
Akademii véd CR, Grantovou agenturou, ufadem prace €i jinou organizacni sloZkou statu,

kterou uréi zvlastni zakon. Zaroven nelze financovat NNO pouze ze statniho rozpoctu.

4 Podle ,,kompetenéniho* zékona €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni spravy
Ceské socialistické republiky.
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Podle ministerstva financi je tfeba vyhledavat moznosti financovani z krajt, obci a ze sou-

kromé sféry v mistech, kde NNO vyvijeji svou ¢innost. [19]

2.4 Nestatni neziskové organizace v CR

Podle dat Ceského statistického uiadu (dile jen CSU), bylo v CR 2017 zaregistrovano
na 129 946 NNO, z nichz 515 tvoti nadace, 1 670 nada¢ni fondy, 2 774 OPS, 752 ustavy,
4 171 cirkevni organizace, 93 650 spolky a zbytek 26 414 poboéné spolky.> [20]

Hasi¢sky zachranny sbor bere jako klicové organizace, pfispivajici ke zvladani MU, nasle-
dujici — Cesky ¢erveny kiiz, Clovék v tisni, ADRA, Diakonie CCE a Charita. Viechny tyto

organizace spolupracuji jak pti MU, tak i mimo n¢, a nabizi u¢innou pomoc pro IZS. [11]

Kromé téchto organizaci v Ceské republice puisobi fada mensich organizaci, které se zapo-
juji v piipadé MU regionalnich. Cinnost té&chto NNO neni &isté zamé&fena na pomoc pii
MU, a mnohdy vykonavaji odliSnou ¢innost — napf. socialni prace, ale pii samotné udalosti
jsou schopny uzptisobit svou ¢innost a z pohledu zvladani MU se stavaji nenahraditelnymi
prvky IZS. Jejich vyhodou mize byt mistni plisobnost — kancelafe na izemi obce, a s tim
spojend znalost mistnich podminek, znalost mistnich organizaci a komunikace se statni

spravou a samospravou. Toto vSechno napomahé ke kvalité realizované pomoci.

2.4.1 PANEL Nestatnich neziskovych organizaci

Prvotnim impulsem pro zefektivnéni koordinovani humanitarni pomoci byly povodné
na Moravé v roce 1997. Ukézalo se, Ze 1 pres obrovské nasazeni NNO, provazi poskytova-
ni pomoci celou fadu problémil — pfedevsim v oblasti koordinace a nasazeni SaP. Povodné
a dalsi MU ukézaly, ze nejednotné koordinovani zplsobuje nepomér rozmisténi SaP na
zasazeném Uzemi. V nékterych mistech se objevila hustd koncentrace pomoci
a v nékterych naopak viibec. P¥i povodnich v Cechach roku 2002 se ukazalo, ze NNO tvofi

vlastni plany pro zvladani MU. [21,22]

5 Poboc¢né spolky — organizaéni jednotka spolku, samostatn& organizované a pro matefskou organizaci plni
specifické ukoly (napt. provozovani ¢innosti pro ur¢ité uzemi).

® Né&které prameny udavaji, Ze tento udaj je nadsazeny o tfetinu aZ polovinu. Je to déno tim, Ze legislativa
platna do konce roku 2013 nevyzadovala po sdruzenich, které ukoncily svou ¢innost, aby se odhlésily z regis-
tru Ministerstva vnitra.
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Nestatni neziskové organizace zacinaji stale vice spolupracovat mezi sebou a HZS, Tato
skute¢nost privedla nékolik krajskych Gfadi na myslenku sjednoceni koordinace humani-
tarni pomoci. Byl zalozen ,,PANEL nestatnich neziskovych organizaci®“. Vznik stvrzuje
normativni akt hejtmana kraje, kterym byl stanoven ,,Statut PANELu nestatnich nezisko-
e

vych organizac
[21]

a ukoly PANELu jako odborné pracovni skupiny krizového stabu kraje.

PANEL funguje prozatim v Jihomoravském, Jiho¢eském a Libereckém kraji. V Usteckém

kraji funguje obdoba s nizvem PANEL humanitarnich organizaci Usteckého kraje.”

Jednotlivé organizace se v PANELu sdruzuji dobrovolné, souhlasi se statutem a jsou zafa-
zeny mezi ostatni slozky HZS kraje — je uzaviena dohoda o poskytovani planované pomoci
na vyzéadani, dle zdkona 239/2000 Sb. [23] Je jim umoznéna spole¢na koordinace, zabez-
peceni materidlnich podminek pro ¢innost slozek 1ZS pti provadéni zachrannych a likvi-
dacénich praci a poskytovani humanitarni pomoci obyvatelstvu. v piipad¢ krizovych situaci.
Jednotné tizeni zajist'uje koordinator. V ptipadé potieby a podle charakteru MU, je pti ak-
tivaci krizového Stdbu, vytvofena pracovni skupina PANELu — tvofena koordindtorem

a dalSimi pracovniky NNO. [24]
Konkrétni tkoly PANELu JMK jsou zejména:

1. vytvofeni intervencnich tymd,
provadéni psychosocialni intervence,
zabezpecit duchovni a zdravotnickou ¢innost,

zabezpecit budovani a provoz evakuacnich zatizeni,

»oke »N

vytvoftit logistické infrastruktury izemi pro zajiSténi humanitarni pomo-

ci a ndhradniho zasobovani pitnou vodou a potravinami,

6. zabezpeCovat materidlni podporu zasaZzenym obcanim a zasahujicim
slozkam,

7. zajistovat dostupnou techniku,

8. zajistovat ubytovaci kapacity, personalni vypomoc,

9. azajistovat ptipravu, spolu s vycvikem PANELu. [24]

7V nékterych krajich, i t&ch, co nemaji zizenou koordina¢ni platformu PANEL, probihaly v roce 2017 se-
minafe ¢i konference ,,Vime o sob&“. Cilem byla prezentace propojeni ¢lenti a zastupcti neziskovych organi-
zaci a slozek IZS a sdileni praxe za ucelem ptipravenosti na MU a KS.
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Muzeme fici, ze PANEL ma nezastupitelnou tlohu, pii zabezpeceni nouzového ubytovani
a stravovani, humanitarni, materialni, zdravotnické, psychosocialni a duchovni pomoci.
Tvofti jedineCnou pomoc organiim obci, zajist'uje jejich ukoly ochrany obyvatelstva a zpra-
covava dokumentaci o zdsahu. DalSim pfinosnym prvkem je zajiSténi stravy zasahujicich

slozek 1ZS. [21]

2.5 Dobrovolnictvi

StéZejnim dokumentem co se ty¢e dobrovolnictvi je zékon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnic-
ké sluzbé. Vymezuje podminky pro staitem podporované dobrovolnictvi — vykonavané or-
ganizacemi, jez maji akreditovany program nebo projekt dle pozadavkl kladenych zako-
nem a spadaji do tzv. akreditovaného rezimu. Zakon se netyka dobrovolné ¢innosti obec-
n&®. Velkému poctu dobrovolnikii a organizaci tak neni zadnym zptisobem vyslovné dekla-

rovano uznani jejich prospésné ¢innosti. [10]

Zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé, vymezuje dobrovolnictvi jako Cinnost
osoby starsi 15 (v CR) let pii Gidasti na pomoci osobam socialné slabym, pomoci pii MU
rizného charakteru, v€etné¢ pomoci pii péci o Zivotni prostiedi ¢i kulturni dédictvi. Treti

moznou pomoci je podileni se na uskute¢néni rozvojovych operaci a projektt. [25]

Dobrovolnikem je osoba, ktery tuto ¢innost vykondva ve svém volném case, bez uspokojo-
vani vlastnich z4jmi a neni vydéle¢nou ¢innosti. Lidé vykonavajici dobrovolnickou sluzbu

jsou vétsinou pod zastitou urcité organizace, na zaklad¢ uzavieni smlouvy. [25]

Co se ty¢e dobrovolnictvi v Ceské republice, podle CSU (data od 2005 - 2012) dobrovol-
nici odpracuji kazdorocné kolem 45 000 000 hodin, coZz odpovida praci v hodnoté
5,5 miliard K¢. V ptipadé MU velkého rozsahu napt. povodné v roce 2007, se tyto Cisla
téméF zdvojnasobuji.” [26]

Dobrovolnici, ktefi vykonavaji dlouhodobé nezistnou cinnost aspoit 20 hodin tydné,

se mohou podle zékona o dobrovolnické sluzbé nechat zaregistrovat. Stat jim pak v piipadé

8 Pojem dobrovolnick4 ¢innost neni spjat s zddnou legislativou, a jde o $ir§i termin rizné dobrovolnické po-
moci, kterd prokazuje zakladni znaky dobrovolnické sluzby.

® Ve skutecnosti tyto ¢isla mohou byt jesté vyssi, jelikoz tato ¢isla se vztahuji pouze na registrované dobro-
volnictvi a ne na dobrovolnictvi obecné¢.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

potieby muize hradit zdravotni pojisténi ¢i podporu v nezaméstnanosti. Dobrovolnicka do-

ba se zapocitava také do naroku na diichod. [25]

2.5.1 Moznosti zapojeni dobrovolniki pri mimoradnych udalostech

Je dulezité presn¢ veédét, jak se mohou dobrovolnici zapojit. Nasledujici texty vychézeji
z metodické pomucky ministerstva vnitra ,,Pravidla dobrovolnické pomoci pii mimotad-

nych udalostech®.

Prvnim krokem, k zjiSténi potfeb zasazenych obé&ti MU, slouzi takzvany monitoring. Do
terénniho Setteni Ize zapojit i proskolené dobrovolniky, nasledné z vysledk se zjisti rozsah
materialnich $kod, a mimo jiné psychické potieby. Tato prvotni ¢innost je vyznamna pro
dalsi ¢innost ze strany neziskovych organizaci, zastupcl statni spravy a samospravy a slo-

zek 1ZS.

Stejné tak dileZitou sluzbou je koordina¢ni centrum, které shromazd'uje a poskytuje in-
formace zasazenym nebo pomahajicim organizacim a jednotliveim. MiiZe se jednat o tele-
fonické rozhovory, komunikaci prostiednictvim e-mailli, socidlnich siti nebo databazi.
Dobrovolnici diky koordina¢nimu centru ziskaji informace o mistech kde pomahat, kde
se hlasit a jaké jsou moZnosti dopravy spolu s pfipadnymi omezenimi. Materidlni pomoc
ve spojeni s dobrovolniky vytvaii ucinny systém piebirani, skladovani, tfidéni a distribuce
zasazenym ob¢anlim. V centrech materialni pomoci jsou bézné dostupné vysousece, spolu
s informacemi o pouziti. V ne€kterych pripadech je mozné zapujcit drobnou techniku — Cis-

tice WAP, elektrocentraly, elektricka kladiva k oklepavani omitek apod.

Manuélni pomoc neni spojena pouze s likvida¢nimi pracemi ale také se samot-
nou ptipravou na MU. Pfi povodnich se mlZe jednat o vyklizeni nabytku, odklizeni napla-
venin, uklidové prace, otloukani omitek, ¢isténi nebo stavéni hrazi. Manualni pomoc dob-

rovolnikti se fadi mezi nejvice viditelnou pomoc pii MU.

Psychosocidlni a duchovni pomoc je zaméfend na podporu zasazenych osob. SnaZzi
se o naplnéni télesnych, dusevnich, duchovnich a socidlnich potieb. Tato pomoc miiZe tr-

vat 1 nékolik mésict po skonceni MU.

Pti finan¢ni pomoci se proskoleni dobrovolnici spolu se zastupci samospravy snazi zjistit
a vyhodnotit rozsah Skod. Tento krok slouZi k naslednému pterozdélovani finan¢nich pro-

sttedkil. Postupuje se podle jednotné metodiky. [27]
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2.5.2 Proces zapojeni dobrovolniki

Spole¢nym prvkem je prvotni zadost o dobrovolnickou pomoc, kterou vyhlasuje starosta

obce. Ta obsahuje:

1. o jaké mésto se jedna,

2. kde bude poskytovana pomoc — ptesné vymezeni obce, ¢asti obce,

3. zda se jedna o dobrovolnou praci nebo dobrovolné poskytnuti vlastnich véc-
nych prostredkt, ptipadné oboji,

4. za jakym ucelem — popis a cil praci, objekty praci, nutné ptedpoklady (kvalifi-
kace), druhy potitebnych vécnych prostiedkd,

5. av jaké dobé¢, bude pomoc realizovana — od, do. [28]

Na Zadost reaguji bud’ vysilajici organizace'® (NNO), podnikatelské subjekty nebo jednot-
livei. VSechny tfi skupiny se mohou bud’ samy angazovat, nebo jsou vyzvany podle krizo-

vého zakona ¢. 240/2000 Sb. Ve vsech ptipadech uzaviraji s méstem smlouvu.

V ptipad¢ osloveni vysilajici organizace, hraji hlavni roli neziskové organizace a jejich
dobrovolnické centra, které maji i své vlastni uzaviené smlouvy s dobrovolniky. Ostatni
dobrovolnici uzaviraji smlouvy s méstem, nebo mésto vyuziva piedem ptipravené smlouvy
s organizacemi uvedenymi v krizovém planu. Graficky je proces zapojeni dobrovolnika

znazornén na nasledujicim obrazku.

10 Vysilajici organizace — je PO se sidlem v Ceské republice, ktera dobrovolniky vybira, eviduje, ptipravuje
pro vykon dobrovolnické sluzby a uzavird s nimi smlouvy o vykonu dobrovolnické sluzby. Pfijimajici orga-
nizace — je PO nebo FO, pro niz je dobrovolnické sluzba vykonavana.
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Zakon ¢. 198/2002 Sb.
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Obrazek 1 — Proces zapojeni dobrovolnikti (Zdroj: Krizovy plan ORP Krnov,

upraveno)

2.5.3 Koordinace dobrovolniki pfi mimoiadnych udalostech

Pii koordinaci dobrovolnikili se poc€itd s nasledujicimi moZnostmi — velitel zasahu, starosta

obce nebo jiny povéteny pracovnik nebo koordinator dobrovolnikli za nestatni neziskovou

organizaci. [27]

Koordinatofi dobrovolnikli by méli byt v optimalnim piipad¢ soucasti krizového Stabu.

Z toho ptipadné rezultuje lepsi komunikace a spoluprace se slozkami IZS a organy krizo-

vého fizeni. Praci koordinatora je evidence ¢innosti dobrovolniki. Prostfednictvim koordi-

nacnich center vyuZzivaji moZnosti vyzadani a doplnéni SaP, usmériuji nabidky organizo-

vané i neorganizované dobrovolnické pomoci. [27]

Dutlezité je dbat na bezpecnost a ochranu zdravi dobrovolnikli a pojisténi dobrovolniki.

Koordinator podporuje distribuci informaénich materialti a spolupracuje pfi zfizeni a pro-

vozovani skladu humanitarni pomoci. [27]
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2.6 Priklad humanitarni odezvy

V piipadé katastrof velkého rozsahu, se do pomoci zapoji prakticky cely svét. Samotné
zasazené oblasti zpracovavaji aktualni humanitarni pozadavky. Pomoc poskytuji jak jed-
notlivé staty, tak fada neziskovych organizaci, zapojuji se spolecnosti i jednotlivci formou
finan¢ni a materidlni podpory, poskytovanim lidskych jednotek a vytvafenim zachrannych

tymd.

2.6.1 P¥iklad zapojeni nestatnich neziskovych organizaci v Ceské republice

pri povodnich roku 2013

V roce 2013 doslo k povodni na tzemi CR. Povodné zasahly tizemi Cech, celkem bylo
dotéeno 1373 obci a 3,9 mil. obyvatel, a celkem bylo nahlaSeno 15 mrti. 105 muselo byt

¢aste¢né evakuovano — doslo k evakuaci pies 26 tisic obyvatel. [29]

Na zajistovani, organizaci a distribuci humanitdrni pomoci, se podilely jiz osvédcené
NNO. Jednalo se zejména Cesky &erveny kiiz, ktery piispél 560 ¢leny a 1300 dobrovolni-
ky. Organizace ADRA, Clovék v tisni, Ceska katolicka charita, ktera nasadila kn&zi a pies
200 dobrovolniki. Diakonie CCE s 800 dobrovolniky. Kromé téchto NNO se zapojila cela
fada menSich nevladnich organizaci, které¢ se podilely na dalSich dualezitych ¢innostech
(organizace a provoz evakuacnich center, pomoc pii obnové obydli, finan¢ni sbirky apod.).

[29]

Podstatnym prvkem byla prace psychologl jakoZto posttraumatickych tymii — podilely
se nejen na terénni praci, ale zapojily se také pii funkci krizovych informacnich linek. Po-
mahali zejména star§im a opusténym obyvatelim, ktefi odmitaji pomoc dobrovolnickych
organizaci a zaroven odmitaji komunikovat s mistni samospravou, i kdyz likvida¢ni a kli-
dové prace jsou nad jejich moznosti. Psychologicka sluzba otevird moznosti jak pomoci
témto lidem. Psychosocialni pomoc byla také poskytovana ve stiediscich evakuovanych

1 jako podpora starostl pfi feSeni situaci. [29]

2.6.2 Priklad humanitarni odezvy ve svété pri katastrofé velkého rozsahu
— Haiti 2010

12. ledna 2010 zasahlo Haiti, 15 km od hlavniho mésta Port-au-Prince zemétfeseni o sile

7 stupnii. Hypocentrum se nachézelo asi 13 km pod povrchem zemé. Nastaly problémy
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v souvislosti s tim, Ze bylo zasaZzeno centrum statu. Komunikace byla neprtijezdna a stejné

tak leti§té i piistav byly nefunkéni. Utady nebyly schopny koordinovat zachranné prace.

I ptes to ze se zde podilelo na pomoci okolo 12 000 NNO, zemielo ptes 2 500 lidi na cho-
leru'!. Lékaii bez hranic oSetfili vice nez 75 000 téchto p¥ipadi. Béhem 11 mésicti nedoslo
k sanitaci napfi¢ mestem. V 3 milionovém mésté, bylo pouze 1 misto zabyvajici se sbérem
odpadt. Média ob¢antim doporucovala, aby si pied jidlem myli ruce vodou, ale voda neby-
la vyCiSténa, 1 ptesto, Ze nekteré organizace dostaly prostiedky na sanitaci vodnich zdroji.
[30] USA nabidlo na pomoc 16 000 vojakti. Zemétfeseni na Haiti lze oznacit jako ptiklad

selhani koordinace a kontroly humanitarni pomoci.

2.6.3 Priklad humanitarni odezvy ve svété pri katastrofé velkého rozsahu

— Japonsko 2011

11. bfezna 2011 zasahlo Japonsko zemétieseni o sile 8,9 stupnii. Sekundarnim jevem, byla
vina tsunami o vySce az 38 metrti. Hypocentrum bylo asi 130 km od ostrova Honsu, 24 km
pod povrchem. Vinou byla také zasazena jaderna elektrarna Fukusima 1., pfi havarii uniklo

znacné mnozstvi radiace. [31]

Pomoc by se dala rozd¢lit na vladni a pomoc neziskovych organizaci. Japonsko po tsunami
v roce 2011 specialné pozadalo tymy z Australie, Nového Zélandu, Jizni Koreji, Spojeného
kralovstvi, Kanady a Spojenych stati Americkych. Tyto staty spolu s fadou dalSich se po-
dileli na pomoci v postiZzené oblasti, poskytovali finan¢ni a materialni pomoc — napft. zéso-
by pitné vody a jidla, paliv, techniku pro zachranu osob, dekontaminac¢ni prostfedky a dal-

$i. Nabidly specialni tymy pro zachranu osob, zdravotniky a specialisty na jaderné havarie.

Kromé& mistnich NNO se zapojily organizace z celého svéta, aby pomohly zmirnit nasledky
katastrofy. Pomoc probihala zajistovanim finan¢ni a materialni podpory, vyhlaSovani sbi-
rek a fadou charitativnich akci. Stranou nezlstaly ani soukromé spolecnosti, které se neba-
ly nabidnout, kromé finanénich darti, Siroké portfolio svych produktti. (napt. spolecnost

IKEA nabizela nabytek). [31]

! Cholera je nebezpecné prijmové onemocnéni, zptisobeno bakteridlni infekci. Nemoc se nejéastji prenasi
pitnou vodou znecisténou fekaliemi, nebo potravinami. U¢innou prevenci piedstavuje myti rukou, prevareni
vody, ¢i jina desinfekce a dodrzovani zdkladnich hygienickych pravidel.
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3 ZAVER TEORETICKE CASTI

Podstatou teoretické ¢asti bylo seznamit ¢tenafe s problematikou neziskového sektoru. Lze
konstatovat, ze vyznamnou roli v nartistu vyznamu zapojeni nestatnich neziskovych orga-
nizaci do procesu predevsim likvidacnich praci, hradly povodné na Moravé v roce 1997,
které ukazaly potencial nestatnich neziskovych organizaci. Povodné urychlily nejen vyvoj
,»Krizové legislativy*, ale také tvorbu planti a metodik jednotlivych neziskovych organizaci.
Vyvoj dosahl az k tvorbé PANELu na uzemi nékterych kraji jako jednotnou koordina¢ni
platformu humanitarni pomoci. Zasadni vyznam koordinace je vidét na ptikladu humani-
tarni pomoci po zemétieseni na Haiti v roce 2010, kdy tato zésadn¢ selhala. Je dilezité

se z minulosti poucit a snazit se soucasnou situaci nadale zlepsSovat.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI KRNOV

ORP Krmov se nachéazi na severovychodé¢ CR, v Moravskoslezském kraji, v severni Casti
okresu Bruntal. Severni strana ORP Krnov tvoii hranici s Polskem, dale sousedi s okresem

Jesenik a Opava.
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Obrazek 2 — ORP Krnov (Zdroj: http://mukrn.mukrnov.cz:81/marushka ver)

Obec s rozsifenou plsobnosti Krnov predstavuje 25 obci, s celkovym poctem 40 668 oby-
vatel, z toho Krnov 23 804 obyvatel (k 1. 1. 2018). [32] Konkrétné se jednd o obce Bohu-
Sov, Brantice, Bykov-LarySov, Cakova, Div¢i Hrad, Hefmanovice, Hlinka, HolCovice,
Hostalkovy, Janov, Jindfichov, Krasov, Krnov, Lichnov, Liptai, Mésto Albrechtice, Osob-
laha, Petrovice, Rusin, Slezské Pavlovice, Slezské Rudoltice, Tremesna, Uvalno, Vysoka a

Zator.

Spravni Gzemi ORP Krnov zaroven vytvaii tzemni celek Mikroregion Krnovsko, ktery

vznikl jako dobrovolny svazek obci podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich. [33]
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4.1 Hrozby a rizika na uzemi obce s rozSirenou piisobnosti Krnov

Obec s rozsifenou ptisobnosti Krnov je podle HZS MSK ohroZeno nasledujicimi riziky
— ptirozena povoden, unik nebezpecné latky, havarie v silni¢ni a Zeleznicni dopravé a hrozi

zde 1 zvySené nebezpeci vétrnych poryvl a snéhovych srazek. [34]

Povodei — ORP Krnov je ohrozeno pfirozenou povodni, a to zejména vodnimi toky Opava
a Opavice tvorici soutok fek v Krnové, dale také Osoblaha a Cizina. ORP Krnov neni

ohroZeno zvlastni povodni.

V historii bylo Krnovsko zasazeno mnohokrat, zminky jsou zroku 1813, 1880, 1940
a 1996 [35]. Nejnicivéjsi se odehrala v roce 1997. Krnov a prilehlé okoli, bylo zasazeno
povodni, pii které se vylila koryta fek Opavy a Opavice. K zvySeni hladiny tokd, jejich
vyliti z koryt a nédslednym zaplavam doslo v disledku nékolikadennich extrémnich dest.
Ukazalo se, e Krnov neni absolutné pfipraven na velkou vodu. Reky byly pied rokem
1945 regulovany pftiblizné¢ na 50ti-letou vodu. [36] Mosty nemély dostatecné pievysSeni,
nckteré mosty nezvladaly pritoky jiz 20ti-leté¢ vody. Biehy fek nebyly zpevnény a nebyly
realizovany odtokové kandly. Povoden zasahla na 1300 objektd, vzala 2 lidské zivoty

a zpusobila skodu v hodnot¢ pies 400 milionu korun. [37]

Hlavni protipovodiiovym opatienim, které ochrani ORP Krnov pied ptipadnou povodni,
se ma stat prehrada Nové Hefminovy. Mezi dalsi realizovana opatfeni patii — revitalizace
a Uprava tokt, budovani malych vodnich nadrZi, Gpravy v krajiné a roz$ifeni monitorovaci

sité. [38]

Piitomnost nebezpecné latky — ORP Krnov je ohrozeno pfitomnosti nebezpecnych latek,
jejichz nik, ¢i vzniceni vyZaduje zasah slozek IZS. Tyto latky jsou nebezpecné zejména
jednak pti samotném uniku napi. do spodnich vod, ale také se musi pocitat s moznosti
vzniceni, ¢i exploze, doprovazené produkei toxickych zplodin, jeZ mohou zasahnout mistni

obyvatelstvo. Jedna se konkrétn€ o nasledujici latky:

1. natérové hmoty — firma HEMAX TRADING, spol. s.r.o.,

2. ¢&pavek — Zimni stadion Krystal, mrazirny WERA NOVA s.r.o.,

3. etanol — Krnovsky lihovar, spol. s.t.0.,

4. stavebni chemie — Sklad hoflavych a extrémné hotlavych latek, spolecnosti Den
Braven Czech and Slovak a.s.,

5. LPG — plnirna LPG a propanbutanovych lahvi, firma PRIMAGAS, s.r.o.
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V letech 2009 az 2011 doslo celkem k 3 tnikiim amoniaku na zimnim stadionu v Krnové.
Vzdy zasahovaly slozky IZS a byla nafizena evakuace. Nikdo nebyl zranén. Jako opatieni
byla vroce 2012 nafizena rekonstrukce ¢pavkového systému. [39] Po rekonstrukci,
jiz k dal$im tniktim nedoslo.

Havarie v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé — havarie v silni¢ni dopravé nelze vyloucit, més-
tem Krnov prochdzi, a stfetavaji se zde 2 silnice L. tfidy. Soucasné skrze ORP prochazi
3 Zeleznicni traté. Na vice mistech na trati se vyskytuji zelezni¢ni piejezdy, kde miize dojit

k dopravni nehod¢ soucasné napt. s inikem pifevazenych nebezpecnych latek.

Vétrné poryvy — je ohrozen zejména severozapad ORP Krnova. V roce 2013 zasihlo Kr-
nov tornado, lehce bylo zranéno 8 osob, a zpusobilo Skody za vice nez 100 milionu. Pro-
blémy zplsobuji také popadané stromy, které zpiisobuji neprijezdnost silnicnich komuni-
kaci a Zeleznice. Popadané stromy také mohou zpisobit problémy s doddvkami elektrické

energie.

Snéhové kalamity — dlouhodobé snézeni miize omezit pristupové cesty, a tim 1 zasobovani
mistnich obci. Dalsi jsou ohroZzené objekty majici ploché stfechy. V roce 2010 se propadla

stiecha objektu ve Slezskych Rudolticich.

Teroristicky utok nebo kriminalni ¢innost — miize ohrozit zejména hustéji obydlené ob-
ce, nelze vSak vyloucit 1 na vesnicich. Jako nejvétsi udalost, se jevi prepadeni sménarny

s granatem z roku 2010. Lupi¢ zemfel na nésledky vybuchu granatu a bylo zranéno 6 lidi.

Nejvy$si moznou zranitelnost ve spravniho obvodu ORP Krnov vykazuje samotné mésto
Krnov a Mésto Albrechtice, kde je vyssi hustota obyvatel, a kde se nachazi vyssi koncen-
trace objektl, které zpracovavaji, ptipadné uchovavajici nebezpecné latky. Mimo jiné jsou

zde kulturni, Skolska a obchodni zafizeni.
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5 ANALYZA RIZIK

Pro analyzu rizik na ORP Krnov jsem si zvolil rizika identifikované HZS Moravskoslez-
ského kraje, dopIlnéné o kriminalitu. Vyuzil jsem analyzu rizik, kterd zkouma pravdépo-

dobnost a dopad jednotlivych identifikovanych hrozeb.

Parametry pravdépodobnosti vyskytu jsem si zvolil dle vyskytu za poslednich 25 let. Zvolil
jsem 5 stupiiti pravdépodobnosti. Je tfeba si uvédomit, ze Krnovsko je relativné klidna ob-
last. Ze zaznami kroniky mésta Krnova vime, ze se zde nevyskytuje tolik MU, proto je

v tabulce ,,pravdépodobnost vyskytu hrozeb* takovy rozsah.

Tabulka 2 — Pravdépodobnost vyskytu hrozeb

Pravdépodobnost vyskytu

Stupein | Slovné Definice

1 Velmi nizka Nevyskytla se, nelze vyloucit
2 Nizka Vyskyt 1x béhem 25 let.

3 Stredni Vyskyt 2x az 5x za 25 let.

4 Vysoka Vyskyt 6x az 10x za 25 let.

5 Velmi vysokd | Vyskyt vice nez 11x za 25 let
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Parametry dopadu jsem zvolil podle poctu ohrozenych obyvatel MU, snazil jsem se pocitat

s nejhorsi moznou variantou.

Tabulka 3 — Dopad hrozeb

Dopad

Stupein | Slovné Definice — pocet ohroZenych osob
1 Velmi nizky Bez ohrozeni osob.

2 Nizky Jedinec az 10.

3 Stredni 10 az 100.

4 Vysoky 100 az 1000.

5 Velmi vysoky | Vice nez 1000.

Ptijatelnost rizika jsem si rozdélil podle vysledku soucinu pravdépodobnosti a dasledku.
Stupent 25 — 16 tvoii kategorii nepfijatelné, kdy je tfeba zah4jit intenzivni preventivni ¢in-
nost k minimalizaci rizik, stupen 15 — 9 tvoti kategorii nezddouci, pii které je vhodné zaha-
jit preventivni ¢innost k minimalizaci rizik. Nakonec stupent 8 — 0, tvofi kategorii pfijatel-

né, a tedy Ze jsou dostate¢né oSetfeny.

Tabulka 4 — Ptijatelnost rizika

Prijatelnost rizika

Stupenn | Slovné Definice

25-16 | Nepfijatelné Je tieba zah4jit intenzivni preventivni ¢innost k minimalizaci
rizik.

15-9 Nezadouci Zahajit preventivni ¢innost k minimalizaci rizik.

8—-0 Ptijatelné Doporucena preventivni ¢innost k minimalizaci rizik.
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Tabulka 5 — Analyza rizik

Pravdépo- Celkova | Prijatelnost
H D
rozby dobnost opad hodnota | rizika
1 | Pfirozena povoden 2 5 10 Nezadouci
2 | Vétrné poryvy 4 3 12 Nezadouci
3 | Snehové kalamity 3 4 12 Nezéadouci
4 | Havarie v silni¢ni doprave 5 2 10 Nezadouci
5 | Havarie v Zelezni¢ni dopravé | 5 2 10 Nezadouci
Unik épavku ze zimniho sta-
6 . 3 3 9 Nezadoucti
dionu
7 | Unik &pavku z mraziren 1 3 3 Ptijatelné
8 | Unik etanolu z lihovaru 1 3 3 Ptijatelné
Unik hotlavych latek ze skla-
9 1 3 3 Ptijatelné
du stavebni chemie
10 | Unik z plnirny LPG 1 3 3 Ptijatelné
Teroristicky utok / kriminalni
11 3 3 9 Nezadouci

¢in

5.1.1 Vyhodnoceni

Z analyzy rizik vyplyva, Ze ORP Krnov neni ohroZeno nepfijatelnou hrozbou, ktera by

vyzadovala pfimé intenzivni feSeni situace. Nezddoucich hrozeb vyslo 7 z 11.

Z toho 3 — povodné, vétrné poryvy a sné¢hové piehanky jsou hrozby naturogenniho charak-

teru. V 1 piipad¢€ — unik amoniaku ze zimniho stadionu se jedné o unik nebezpecné latky.

Ve zbylych 3 ptipadech — dopravni nehody na silni¢ni a zelezni¢ni komunikaci a teroris-

ticky utok ¢i jiny krimindlni ¢in, o udélost antropogenniho plivodu. V tomto ptipadé lze

usoudit, ze se jedna o selhdni lidského faktoru.

V ptipade¢ pfijatelnych hrozeb, které tvoii pocet 4 z 11, se jedné o tinik nebezpecnych latek.

Tyto udalosti, ackoliv mohou ohrozit velké mnozstvi obyvatel, vysly jako pfijatelné — a to

z nasledujicich divodii: v minulosti nedoslo k tniktim téchto latek a zatizeni uchovavajici
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nebezpecné latky se nachazeji ve vEétsi mife mimo obytnou oblast. Je vhodné situaci sledo-
vat, a piipadn¢ pokraCovat v minimalizaci téchto rizik — napt. pfidavanim riznych forem

bezpecnostnich prvkd.

Lze fici, ze ORP Krnov je v pfijatelné mife ohrozeno MU. ORP je dobie piipraven
na MU, a snazi se minimalizovat hrozby. Posledni zkouskou bylo tornado v roce 2013,
které dokazalo, ze organy obce jsou schopny reagovat na vzniklou situaci a okamzité zaha-
jit organizované a koordinované prace. Do zvladnuti situace se zapojili jak jednotlivci —
dobrovolnici, tak podnikatelské subjekty a mistni neziskové organizace. Lze ptedpokladat,
ze kdyby se vyskytla dalsi MU, mésto by postupovalo podle pfipraveného krizového planu,
a situace by byla zvladnutelnd. Je vSak dobré neusnout na vaviinech, pfipravené plany ak-
tualizovat a hledat nové moznosti, jak vylepSit stavajici bezpeCnostni situaci

v mikroregionu Krnovsko.
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6 NESTATNI NEZISKOVE ORGANIZACE NA UZEMI OBCE
S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI KRNOV

Na uzemi ORP Krnov, se nachazi nasledujici NNO — Charita Krnov, Slezska diakonie (da-
le jen SD) Krnov a Armada spasy Krnov (dale jen AS). Krnovsko, neni pravidelné ohrozo-
vano MU, ale tyto organizace, jak ukazuje minulost, maji zkuSenosti a odhodlani poskyto-
vat pomoc jak uvniti: CR, tak za jejimi hranicemi. Nelze odhadnout, jakou nam budoucnost
pfinese MU — jestliZze se bude jednat o mensi MU, mistni NNO jisté nabidnou pomoc nej-

prve svym klientim, a poté budou pokracovat v poskytovani pomoci dal$im zasazenym.

Na uzemi Moravskoslezského kraje (dale jen MSK) nefunguje PANEL NNO, ale jednotli-
vé organizace spolu v ORP vzijemné spolupracuji, maji pravidelné setkdvani v ramci
meéstského komunitniho planovani, vi o svém zaméteni a vzajemné se dopliuji. Pokud by
se jednalo o MU velkého rozsahu 1ze ocekavat spolupraci s krizovym Stabem ORP Krnov,

a stejné tak ptipadnou koordinaci ze strany mésta.

V krizovém planu ORP Krnov jsou uvedeny kontakty na Diecézni charitu ostravsko-
opavskou (dale jen DCHOO) a AS, jako na ¢leny skupiny pro koordinaci poskytovani hu-
manitarni pomoci, DC ADRA, Diakonie CCE, Cesk}'l cerveny kiiz a Krizové centrum Os-

trava o. s. Kontakty jsou uvedeny na stfediska v Ostrave.

6.1 Charita Krnov

Charita Krnov — pravni formou wgelové zaiizeni Rimskokatolické cirkve, je &lenem
DCHOO, ktera jako sou¢ast Charity Ceska republika je ¢lenem mezinarodniho svazku

Caritas Internationalis.

Poslanim Charity je ochotné a odborné poméhat lidem, v nouzi. MiiZze se jednat o nouzi
socialni, materidlni, zdravotni, dusevni, duchovni nebo jinou. Charita poméha vSem lidem
za stejnych podminek. Poskytované sluzby jsou zaméfeny hlavné na seniory, déti a lidi
v obtizné zivotni situaci. MlZe se jednat o socidlni a zdravotni pomoc seniorim a osobam
se zdravotnim postiZenim, lidem nevylécitelné nemocnym, lidem bez domova, ohroZenym
détem, mladezi a dal$im, ktefi tuto pomoc potiebuji.

Charita Krnov provozuje pecovatelskou a oSetfovatelskou sluzbu, provozuje denni stacio-
naf, nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez a piajCovnu kompenzacnich pomiicek.

Ve Mésté Albrechtice provozuje Dim dobré vile Zary s kapacitou 29 ltizek — poskytujici
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nepietrzitou pomoc nemocnym seniorim. Tato sluzba je zpoplatnéna. Z mého pohledu

vvvvvv

6.1.1 ZkuSenosti se zvlidanim mimoiadnych udalosti

Charita se zapojila do humanitarni pomoci pii povodnich v roce 1997 prostfednictvim
DCHOO. Charita se podilela na prvotni pfimé pomoci, pii které se jednalo zejména o dis-
tribuci jidla, vody, hygienickych a Cisticich prostfedkil, ostatnich materidlnich prosttedka
(jako napt. nabytek, elektronické spotiebice, kocarky, nafadi a dalsi) a prvotni financni

pomoc.

Poté se podilela na projektech obnovy bydleni a pomoc domacnostem. Jednalo se zejména
o projekty dotaci, vysouseni a vytapeéni obydli, znovu zafizovani domacnosti. Krom¢ mate-
ridlni pomoci, byla zfizena linka pomoci, na které figurovali operatofi poskytujici psycho-
logické a socialné-pravni sluzby, zajisSt'ovala kontakty na ostatni poradny a na povodnové
asistenty. Mimo jiné, DCHOO ziidilo konto Ceské katolické Charity, diky kterému se vy-

bralo ptes 193 mil K¢, slouzici k obnové nasledkt MU, po celé zasazené oblasti. [40]

6.1.2 Aktualni moZnosti zapojeni pii mimoradné udalosti

Realizace pomoci a zapojeni krnovského stfediska pti MU probihd prostiednictvim ustiedi
DCHOO - ten aktivuje $tab DCHOO. VeSkera komunikace se stfediskem a obci,
zjistovani a zprostfedkovani pomoci, koordinuje §tab DCHOO.

Z hlediska mozné pomoci, miizeme zminit poskytnuti piimé hmotné a finan¢ni pomoci.
Obsahem hmotné pomoci je obleceni, potraviny, vybaveni domacnosti apod. Poskytnuti
této pomoci zavisi na finan¢nich moznostech Charity Krnov a na zvaZeni situace zajemce
socialnim pracovnikem a feditelem Charity Krnov.

Charita je zapojena do operacniho programu potravinové a materialni pomoci Ministerstva
préace a socialnich véci, projektem ,,Potravinova a materialni pomoc nejchudsim osobam”.
Nejchudsi lidé dostanou diky projektu zdarma potravinové balicky, balicky s hygienickymi
potifebami a potfebami souvisejicimi s péci o déti.

Jako dalsi sluzbu, kterou Charita provozuje a lze vyuzit v ptipadé MU je Satnik, zaméfen
na sbér Satstva, obuvi, lazkovin, potfeb pro domdacnost, détského a kojeneckého osSaceni
a vybaveni. Cast darovanych véci je poskytovana socialné slabym rodindm, lidem bez
domova z Krnova a okoli, za stejnych podminek. Zbytek véci je ve spolupraci s dalSimu

humanitarnimi organizacemi posilany do oblasti humanitarnich katastrof ve svéte.
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Charita m& moznost vyhlasit finan¢ni sbirku skrze DCHOO. Ve stfedisku lze vyuzit
psychosocialni ¢i duchovni pomoc. Také zde funguje bezplatné oSetfovatelska sluzba,
ta zahrnuje napft. aplikace injekci, pfevazy ran, péce o stomie ¢i rehabilita¢ni cviceni.
Mimojiné se zhotovi linka pro komunikaci pii MU. Slouzi zejména pro komunikaci
s obcemi, médii a dal§imi spolupracujicimi subjekty pro komunikaci ohledné materialniho
zabezpeceni, vysouseci techniky, dobrovolnictvi a finan¢ni vypomoci.

Zastupce za Charitu jako Clen krizového Stabu kraje, se podili na ziskavani informaci
0 vyvoji situace, analyzy souvisejici s potfebou humanitdrni pomoci, jeji koordinace
a distribuce, iniciace organizovani ucelovych sbirek, vyzvy obyvatelstvu k poskytnuti
pomoci a evidence odbérateli pomoci. Tato cinnost je rozdélena mezi zapojené
humanitarni organizace.

Charita uptednostiuje hmotnou cilenou pomoc, pied finan¢ni.Podle Charity neni Zadouci,
aby NNO zasahovaly pfi prvotnich zachrannych pracich. Az se situace uklidni, je mozné jit
uzemi zmapovat — asi po 2 dnech. Prvotni informace ziskd HZS, ktery posléze rozhodne

o nejvhodnéjsim zapojeni NNO. [40]

6.1.3 Charitni sklady

V ptipadé MU, nékdy neni mozZné okamzit€¢ vyuZivat humanitdrni sklady HZS
moravskoslezského kraje, proto je dulezité, aby z divodu moznosti okamzité pomoci
obyvatelstvu, méla DCHOO k dispozici vlastni centrdlni humanitarni sklad a oblastni
humanitarni mezisklady — které jsou priibézné dopliiovany z prostiedkit DCHOO!
a zajiStovany mistni Charitou.

Centralni humanitarni sklad se nachazi v Ostravé, slouzi k zasobovani ostatnich oblastnich
meziskladi a v pfipadé humanitdrni udalosti zasobuje konkrétni Charity. Centralni
humanitarni sklad obsahuje prvotni materidl pro cca 300 lidi. Oblastni humanitarni
mezisklady jsou na izemi MSK celkem 4 a obsahuji materialni pomoc zhruba pro 100 lidi.

Zodpovédnost za oblastni sklady nesou feditelé stiedisek jednotlivych Charit. [40]

12 Prosttednictvim penéz napt. z Tiikralové sbirky.
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6.2 Slezska diakonie

Ziizovatelem SD je Slezska cirkev evangelicka Augsburského vyznani. Pravni formou
spada mezi cirkevni a nabozenské spole¢nosti. Samotnym poslanim organizace je poskyto-

vani kvalitnich socialnich sluzeb na zékladé¢ kiest'anskych hodnot.

Klientela SD je rtiznoroda, tvoii ji lidé se zdravotnim handicapem, seniofi, osoby, které
se ocitly v té€zké zivotni situaci, lidé bez domova a lidé s dusevnim onemocnénim. Diako-
nie provozuje specializované stfediska, poskytujici fadu sluzeb z oblasti bydleni, socialni

rehabilitace, socidlni asistence a terapeutickych dilen potfebnym. [41]

Co se tyce zapojeni do MU v minulosti, SD se v mikroregionu Krnovsko zapojila v roce
1997 do teSeni povodiové situace. Jednalo se zejména o zprostfedkovani humanitarni po-
moci z Némecka. Pozd&ji vroce 2002 pii povodnich v Cechach aktivitou ,balicky

do skol®. [41]

6.2.1 Aktualni moZnosti zapojeni pi'i mimoiadné udalosti

Slezska diakonie je zapojena do fady projektl, patii zde projekty tuzemské 1 mezinarodni.
bank. Jedna se o projekt Ceské federace potravinovych bank, ktera zastfesuje jednotlivé

organizace potravinovych bank v Ceské republice.

Cilem je zdarma ziskavat potravinové a zemédélské piebytky a pfispévky shromdzdéné
v potravinovych sbirkéach, ucelné vydavat takto ziskané potraviny potfebnym cilovym sku-
pindm prostfednictvim sité¢ mistnich organizaci (stfediska NNO), podporovat solidaritu
mezi lidmi a zvySovat povédomi jak neplytvat potravinami. Fungovani potravinové banky

se fidi Chartou evropskych potravinovych bank. [42]

Konkrétné SD Krnov je ¢lenem Potravinové banky Ostrava z. s. od roku 2010, kdy tato
organizace zahajila svou c¢innost. Diakonie je odbératelem potravin a rozdava je lide

v nouzi, v misté svého piisobeni a teoreticky, tyto potraviny lze vyuzit pii MU.

Slezska diakonie je stejné jako Charita zapojena do operacniho programu potravinové
a materialni pomoci Ministerstva prace a socialnich véci, kdy jsou lidem v tiZivé situaci

darovany potravinové a hygienické balicky, a balicky s prostiedky pro péci o déti.

Z moznosti dalSiho zapojeni na zvladani MU se jevi jako piinosna prace socialnich pra-

covnikd, ktefi miizou pomoci napf. prvotni komunikaci se zasazenymi lidmi.
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Co se ty¢e duchovni podpory, lze vyuzit sluzeb Ceskobratrské cirkve evangelické, se kte-

rou ma SD ustni dohodu.

Stézejni by byla ¢innost dobrovolnického centra SD v Krnové. Teoreticky 1ze vyuzit osoby
zapojené do dobrovolnického programu a vyuzit je napt. pfi likvidac¢nich pracich, partici-
pace na sbirkach ve smyslu vybéru finanénich prostredkti, vydej materidlnich zasob a dalsi.

Zastupce za SD uvedla, Ze jsou schopni se zapojit do 6 hodin od vzniku udalosti. [41]

6.3 Armada spasy

Armada spasy CR je v ramci mezinarodni struktury soudasti Uzemi Nizozemska, Ceské
republiky a Slovenska. Narodni ustiedi AS CR sidli v Praze a je fizeno narodnim velitelem
pro CR. Narodni ustiedi fidi ¢innost v ramci celé CR, zajistuje kontakty na narodni a me-
zinarodni urovni. Poslanim AS je fyzicka, socialni, mordlni a duchovni podpora lidi, zalo-

zena na kiest’anskych hodnotach.

Klientelu tvoii ptredevsim lidé bez domova, lidé, ktefi se ocitli v t€zké zivotni situaci,
¢i lidé hledajici jakoukoliv duchovni pomoc a oporu. Pro své klienty provozuje socidlni

zafizeni — azylovy dlim, nocleharnu a komunitni centra. [43]

Armada spasy se na Krnovsku zapojila pii zvladani povodnovée situace v roce 1997. V roce

2013 pfi tornadu, se klienti AS podileli na likvidacnich pracich. [43]

6.3.1 Aktualni moZnosti zapojeni pfi mimoradné udalosti

V ptipadé¢ MU je tieba zabezpecit ubytovani zasaZzenych obcant, k tomuto muze pfispét
azylovy dum, disponujici s kapacitou 35 lizek pro muze, 10 Ilizek pro Zeny
a 30 lizek pro matky sdétmi. Mimo azylovy dim funguje v Krnove nocleharna
s kapacitou 10 lazek. Tyto sluzby nabizeji kromé& ltizek také zékladni hygienu, zakladni

stravu a piipadné poradenstvi pro své klienty.

Armada spasy taktéz provozuje sbirky Satstva ,,ReShare®, prostfednictvim sbérnych mist
a kontejnerti. Satstvem mohou piispét individualné jednotlivci nebo firemni darci. O3aceni

déle nabizeji ve svych centrech.

Lze ocCekavat, ze stejn¢ jako v minulosti by se do feSeni MU zapojili klienti AS. Poptipadé

je zde moznost vyuZzit po dohod¢ dobrovolnické centrum AS Krnov.
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Socialni pracovnik AS uvedl, Ze jako nejdilezitejsi vidi organizace psychosocialni pomoc,

a ze do feSeni situace se mohou zapojit okamzité. [43]

6.4 Vyhodnoceni moZnosti zapojeni nestatnich neziskovych organizaci

na uzemi obce s rozSirenou piisobnosti Krnov

V ORP Krnov, by v ptipadé¢ MU figurovaly nésledujici NNO — a to Charita Krnov, Slezska

diakonie Krnov a Armada spasy Krnov. Pro jednoduchy ptehled nabizené pomoci slouzi

nasledujici tabulka.

Tabulka 6 — Piehled zapojeni NNO na tizemi ORP Krnov

Pi‘ehled zapojeni NNO na izemi ORP Krnov

Charita Krnov Slezska  diakonie | Armada spasy Kr-
Krnov nov
Zkusenosti se zvla- | Povodné 1997 - za- | Povodn¢ 1997 — | Povodné 1997 -
danim MU pojeni do feSeni | zprosttedkovani zapojeni do feSeni
skrze DCHOO pomoci z Némecka, | povodni.
Povodné 2002 - ba- | Tornado 2013 —
licky do Skol zapojeni pfi likvi-
dacnich pracich
Zapojeni dobrovol- | Ne Moznost  zapojeni | MozZnost  zapojeni
nikd podle potieby podle potieby
Koordinace dobro- | Ne NNO nebo mésto NNO nebo mésto
volniki
Spolec¢né koordinace | Je mozna Je mozna Je mozna
NNO
Materialni pomoc Humanitarni sklad, | Hygienicke balicky | OSaceni,
Satnik, hygienické
balicky

Potravinova pomoc

Potravinové balicky

Potravinové balicky

Zakladni strava
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Finan¢ni pomoc Moznost vyhladSeni | Participace na sbir- | Moznost vyhlaSeni

sbirky skrz DCHOO | kach sbirky

Psychosocialni po- | Vyuziti  socialnich | Vyuziti  socidlnich | Vyuziti  socialnich

moc pracovniki pracovniki pracovniki

Duchovni pomoc Ano Ano Ano

Nouzové ubytovani | Ne Ne Azylovy dim,
nocleharna

Zapojeni do feSeni | Okamzité Do 6 hodin Okamzité

MU

Vsechny z uvedenych organizaci se v minulosti zapojily ve vétsi, ¢i mensi mife do feSeni
MU, a svou ¢innosti napomohli k jejimu zvladnuti. V ptipadé vétsi udalosti 1ze ocekavat
zapojeni celé neziskové sit¢ — feditelstvi, vEtsi pocet stiedisek ze spadovych oblasti, které

podpoii a koncentruji ¢innost a mnozstvi sil a prostiedkt v ORP Krnov.

V ptipadé dobrovolnictvi — Charita, nepocita se zapojenim dobrovolniki, naopak SD a AS
uvedli, Ze zde je moznost zapojit dobrovolniky. Nepocita se zdchrannymi pracemi, ale spi-
Se s likvida¢nimi, pfipadné participovani na sbirkéach, vydej materidlnich prostfedkti apod.
Nasledna koordinace dobrovolnikii mliZze probihat prostfednictvim dobrovolnického centra,
kdy si samotné NNO koordinuji dobrovolnickou pomoc, nebo s vyuzitim koordinétora

Z mésta.

Zastupci NNO uvedli, Ze je vhodna koordinace ze strany mésta, a jsou ochotni se vydat
touto cestou. Zastupci za jednotliva stfediska, by se mohli stat cleny skupiny krizového
Stabu.

Nejvétsim pifinosem, pii materidlni pomoci, by byl humanitarni sklad Charity, ktery
je svym obsahem obdobou humanitarniho skladu HZS — nalezneme zde hygienické pro-
sttedky, smetdky, lopaty, vysouSeCe, obuv, ¢i naptiklad polni kuchyni a dal$i. Charita
a AS se podileji svymi projekty na sbéru Satstva, které 1ze vyuzit v ptipad¢ nouze. SD mii-
Ze prispét potravinovou pomoci prostfednictvim projektu potravinovych bank a spolu
s Charitou mohou vyuzit potravinové balicky. AS se také mlize podilet na potravinové po-

moci formou zakladni stravy v azylovém dom¢.
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Organizace jsou ochotny se podilet na vybéru finan¢nich prostiedkl, a pocitd se s moznosti
vyhlaSeni sbirky, SD a AS, jak uz bylo zminéno dfive, mohou vyuzit dobrovolnické centra

ve prospech vybéru finan¢nich prostiedk.

Nestatni neziskové organizace na uzemi Krnovska maji kapacity k nabidnuti sluzeb svych
socidlnich pracovnikl. Stejné tak, jelikoZ se jednd organizace, nabizejici své sluzby podle

ktestanskych hodnot, maji moznost zajistit duchovni pomoc.

V piipadé nouzového ubytovani ma pouze AS kapacity pro nouzové ubytovani obyvatel-

stva. Charita ani SD nemaji moZnost poskytnout zadarmo postizenému obyvatelstvu lizka.

Charita uvedla, ze mize okamzité vyuzit moznosti humanitarniho skladu. SD uvedla,

ze se mohou zapojit do 6 hodina. AS muze poskytnout pomoc okamzité.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze NNO na tzemi ORP Krnov pokryva Siroké spektrum huma-
nitdrni pomoci. MzZeme fici, Ze jednotlivé organizace maji spolecny prvek, a to Ze poma-
haji lidem v nouzi, ale najdou se zde rozdily v nabizené pomoci. Diky rozdilnosti, vSak
jako celek mohou nabidnout, ii¢innou pomoc obyvatelstvu a dopliuji funkei a ¢innost slo-

zek 1ZS.

6.5 Navrhy na zlepSeni souc¢asného stavu

Prvnim krokem v ramci programu jednotné koordinace je obdoba seminare ,,Vime o sobé*.
Uvodem by probéhlo seznameni s krizovym fizenim, IZS a prezentace ¢innosti a moznosti
zapojeni NNO na uzemi ORP Krnova. Soucasti by mohla byt prezentace moZnosti ziskani
odborné zpusobilosti (napt. akreditace) v této sfére. ORP Krnov dostane jasny pichled

konkrétnich moznosti zapojeni.

Seminaf by se mohl stat impulsem pro projekt jednotné koordinace NNO ze strany ORP
Krnova. NNO se zatim sice mohou fidit a koordinovat piti MU efektivné samy, ale pouze
jednotnou koordinace 1ze tento proces optimalizovat a zamezit pfipadnym nepiijemnostem.
Je nanejvy$ Zadouci, aby krizovy $tab pocital s touto moznosti a byly pfedem ptipraveny
plany komunikace a koordinace téchto NNO.

Dal8i moZznosti jednotné koordinace je osloveni kraje s mySlenkou PANELu NNO MSK.

MSK by se tak zapojil do plnéni jednoho z tkolu koncepce ochrany obyvatelstva, a to po-
silenim podilu NNO pii plnéni ikoli ochrany obyvatelstva pod koordinaci HZS CR. Dal-



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 48

$im krokem by mohla byt participace jednotlivych NNO na cvic¢eni HZS a IZS MSK. Cvi-

¢eni vede k dalSimu prohloubeni zkuSenosti v ptipad¢ participace pii MU.

Zajimavym navrhem pro mnohé ob¢any muze byt dobrovolnictvi pfi MU a KS, o kterém
zde neni mnoho informaci. Navrhuji, vytvofit brozuru, obsahujici zékladni informace
o dobrovolnictvi pti MU. Obsahem by mohlo byt — kde se pfihlasit (kontaktni udaje na
dobrovolnické stiedisko nebo pfimo na obecnim ufad€), shrnuti moznosti pomoci jako
dobrovolnik, prava a povinnosti dobrovolnika. Brozura miize byt volné k dostani

v informacnim centru, na obecnim ufad¢ nebo na webovych strankach mésta.

Poslednim navrhem je uzavieni dohody o poskytnuti pomoci mésta s Charitou Krnov,
konkrétné v moznostech zabezpeéeni ubytovani s vyuzitim objektu Diim dobré vile Zary,

nachdzejici se v Mésté Albrechtice, v ptipad€¢ vzniku MU.
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ZAVER

Mimotadné a krizové situace jsou soucasti zivota v kazdé kultuie, jak v minulosti, soucas-
nosti, tak 1 v budoucnosti. Mimotadnym udélostem se nelze vyhnout, ale mizeme se na né
pfipravovat a tvofit pldny na jejich eliminaci. Pfi feSeni téchto udalosti se zapojuji jako
hlavni aktéfi — organy krizového fizeni a integrovany zachranny systém. Neméné diilezitou
roli hraji i nestatni neziskové organizace, které¢ i kdyz nemaji pomoc pii mimoiadnych uda-
lostech, jako hlavni pracovni napli jsou schopny nabidnout sily a prostiedky, ptispivajici

ke zvladnuti situace.

Z bakalaiské prace je patrné ze neziskovy sektor prosSel slozitym vyvojem. Ve vztahu
k mimotadnym udalostem, miizeme zacit povodnémi na Moravé v roce 1997, které ukéza-
ly potencial zminénych organizaci. I ptes obrovské nasazeni nestatnich neziskovych orga-
nizaci, dobrovolnikd a vSech zodpovédnych organti, byla nésledna analyza opravnéné
znaén¢ kritickd. Pfipravenost spole¢nosti jako takové na mimotadnou udélost a krizovou
situaci velkého rozsahu se ukazala nedostate¢nou. Pravni iprava, varovani a vyrozuméni,

nasazeni sil a prostfedk, jejich koordinace - to v§e vyzadovalo zdsadné novy ptistup.

Ten byl osvédéen predevsim ptisluSnou pravni upravou — krizova legislativa a aplikaci

jejich ustanoveni v praxi.'?

Povodné v roce 2002 prokézaly, Ze n€které nestatni neziskové organizace tvoii vlastni pla-
ny pro zvladani mimotfadnych udalosti a 1ze vidét urcity posun vpied. Béhem let se zrodila
v nékterych krajich myslenka jednotné koordinace neziskového sektoru pii feSeni mimo-
fadnych udalosti — PANEL NNO. Lze divodné ptedpokladat, Ze i ostatni kraje podpofi

tuto myslenku a ziidi obdobnou koordina¢ni platformu na svych spravnich tzemich.

Cilem prace byla analyza rizik v ORP Krnov a nasledné zjist€éni moznosti zapojeni nestat-
nich neziskovych organizaci na jejich eliminaci a dopad. Dal§im cilem bylo vyhodnoceni
soucasnych moznosti a piipadny navrh na zlepSeni soucasné situace. Analyza vysla podle

mého ocekavani — a to, Ze na izemi ORP Krnov neni hrozba, kterd by vyzadovala inten-

13 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrova-
ném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zékonti, Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmeéné
nekterych zakont, Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zmeéné nekte-
rych souvisejicich zékont.
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zivni fesSeni situace. Hrozby, které se zde mohou vyskytnout, jsou predevS§im naturogenni-

ho charakteru, nechybi vSak ani dopravni nebo Zelezni¢ni nehody, ¢i krimindlni ¢in.

Na uzemi Krnovska byly osloveny nasledujici organizace — Charita, Slezska diakonie
a Armada spasy. VSechny organizace maji urcité zkusenosti se zapojenim do feseni mimo-
radnych udélosti a potvrdily, Ze jsou schopny nabidnout své sily a prosttedky ke zvladnuti
ptipadné situace. Pro vyhodnoceni moznosti zapojeni byla vytvofena jednoducha tabulka.
Nestatni neziskové organizace na izemi ORP Krnov se dopliuji a nabizeji Siroké spektrum

pomoci.

Ke zlepseni soucasné situaci jak na izemi ORP tak v celém Moravskoslezském kraji, vede,
dle mého nézoru jednotnd koordinace, posileni povédomi o dobrovolnické ¢innosti nebo
tteba nabidka moznosti ziskani odbornych znalosti z této problematiky. Cil bakalaiské pra-

ce byl splnén.
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OPS Obecné prospésna spolecnost
ORP Obec s rozsitenou plisobnosti
PO Pravnické osoba
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