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ABSTRAKT

Diplomova prace fesi problematiku strategie prevence kriminality na municipalni urovni.
Uvodni &ast prace pojednava o zakladnich principech preventivni politiky v oblasti krimi-
nality a p¥istupu k prevenci kriminality v Ceské republice. Tyto informace jsou doplnény
analyzou, komparaci a vyhodnocenim pfinosti vybranych programi prevence kriminality
na municipalni urovni. Stézejni vystup prace piedstavuje vlastni navrh koncepce programu

prevence kriminality na trovni modelové obce.

Klic¢ova slova: prevence kriminality, analyza, vyhodnoceni pfinosi, programy prevence.

ABSTRACT

This diploma work is focused on a strategy of crime prevention on a municipal level. The
opening part of this work deals with elementary principles of preventative policy within

the area of criminality and with the approach to crime prevention in the Czech Republic.

These pieces of information are accompanied with the analysis, comparison and the eva-

luation of contribution on selected programs within crime prevention on a municipal level.

The fundamental output of the work represents one’s own conceptually scheme of a crime

prevention program on a level of model municipality.

Keywords: crime prevention, analysis, evaluation of contribution, prevention program.
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UvVOD

Stale Castéji se setkavame s kriminalnim jedndnim. Muze za to doba, ve které zijeme, ktera
je uspéchana a hektickd. Vétsina dnesni mladeze je drza, roztékanad, téméi niceho si nevazi
a chybi zde ucta ke star§Sim lidem. Najdou se i jedinci, ktefi si vypliuji sviij volny cas
pachanim trestné Cinnosti. V dnesni dob¢ rad¢ji kazdy de€la, ze nic nevidi, neslysi, s ni¢im
nechce mit nic spolecného, jelikoZ mad mnohdy obavy o svoje zdravi nebo sviij Zivot, pro-
toze nemuze védeét, jak protistrana zareaguje. V soucasnosti se stale Castéji setkdvame s

lidmi, ktefti jsou pod vlivem navykovych latek a jejich chovani je nevyzpytatelné.

Neéktera mésta se potykaji s vyssi kriminalitou a jiné zase s nizsi kriminalitou. Mize to byt
ovlivnéno napt. skladbou obyvatelstva, polohou mésta a zaméstnanosti. Kazdé meésto
v Ceské republice se snazi snizovat kriminalitu svymi opatienimi. K tomu jim slouzi Kon-

cepce prevence kriminality na dané obdobi.

Vlastni koncepce programu prevence kriminality na urovni modelové obce bude sehravat

vyznamnou roli pfi zpracovani této diplomové prace.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI PRINCIPY PREVENTIVNI POLITIKY V OBLASTI
KRIMINALITY

Prevence kriminality zahrnuje souhrn krokt, tedy veskeré aktivity, které jsou vyvijené
statnimi, vefejnopravnimi subjekty, sméiujici k predchdzeni pachani kriminality nebo
k jejimu snizovani. Patii zde opatieni, jejichz snahou je zmenSovat zavaznost kriminality a
jeji nasledky, z hlediska omezeni kriminogennich ptilezitosti.

Postupy prevence kriminality pfedstavuji z pohledu preventivni ¢innosti metody, respekti-
ve zpusoby uskutecnéni preventivnich aktivit. Preventivni projekty jsou ndznakem plant
preventivnich ¢innosti, tykajici se cili prevence. Jejich dilezitym atributem je, Ze se vy-
znacuji ramcovym charakterem a jsou zakladem pro ptipravu preventivnich plant.

Tyto preventivni programy predstavuji souhrny preventivnich aktivit, jenz vychazeji
z jedné ¢i vice preventivnich strategii. Popisuji konkrétni tllohy s vymezenim subjektli a

terminti respektive rozvrh plnéni a jeho kontroly [1].
Hodnoceni preventivnich aktivit

Efektivita preventivnich opatfeni je urCena vztahem mezi jejich pfinosem a nakladnosti.
Cim vyssi je nakladnost a ¢im mensSi je pfinos, tim je efektivita niz8i. V ptipadé, Ze piinos

v

K dal$im potiZim vyhodnoceni vysledkl uskuteciiovanych preventivnich aktivit patii, jestli

maji docilené zmény piechodnou nebo trvalou povahu.

Mezi nejjednodussi hodnoceni vysledk preventivniho programu lze povazovat metodu
kvantitativnich kritérii a ukazatelt. Uskute€néni preventivnich programi se mize projevit
v riznych podobach, které je mozno urcit jen obtizné respektive kvantifikace neni dosta-

te¢nou informaci, a proto je také dulezita kvalitativni stranka hodnoceni.

Kvantitativni a kvalitativni kritéria
e vyvoj kriminality, poptipad¢ dalSich socidlné patologickych jevii s ni souvisejici,
e zména pocitu bezpeci obCant (strachu z kriminality),

e zména postaveni lidi k policii, statnim orgdniim, orgdniim statni spravy a organim

uskute€niyjici preventivni programy,

e zmény v preventivnim chovani obyvatel [2].
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1.1 Prevence kriminality

Obecnym cilem preventivni prace v oblasti kriminality je udrzeni chovani ¢lenii spolecnos-
ti v ramci prevazné obCant konsensudlné stanovenych norem a hodnot, a to za uziti pro-
sttedkli hlavné nesank¢niho charakteru. Prevence ma za cil usilovat o to, aby nedochazelo
normy trestniho prava hmotného, které¢ by mély byt extraktem minima mravnosti spolec-

nosti.

Prevenci kriminality nelze hodnotit zcela izolované, ale je nutné ji brat v SirSim kontextu
prevence rizikového chovani. Pod ndzvem rizikové chovani rozumime chovani, jehoz da-
sledkem dochazi k prokazatelnému riistu zdravotnich, socialnich a vychovnych rizik pro

jedince nebo spolecnost.
Zikladni druhy prevence kriminality

Dv¢ zakladni formy preventivnich strategii tvoii situacni a socialni prevence kriminality.
V neposledni fad€ mezi zdkladni druhy prevence kriminality patii také viktimologické pre-

vence.

Situaéni prevence kriminality — prozkoumava urcité okolnosti, za kterych ptichazeji do
styku lidé mezi sebou a okolim, identifikuje nebezpecné kombinace a hleda specialni feSe-
ni pro dané situace. Situacni prevence vyhazi z poznatku, Ze pachani trestné ¢innosti ma ze
strany pachatell ur€ité vnitini zdkonitosti, a Ze to neni jednani zcela ndhodné a neptedvida-
telné. Tato prevence vychazi pfedevsim z teorie racionalni volby, dle které pted spachanim
trestného Cinu pachatel bere v uvahu rizné okolnosti, pfi¢emz pro delikt se rozhodne jen
tehdy, kdyz klady jeho subjektivniho vyhodnoceni pfevySuji nad zapory spachéni deliktu.

Socidlni prevence kriminality — zahrnuje dlouhodobé programy, které se zabyvaji prvot-
nimi pfi¢inami, jeZ vedou ke kriminalnimu jedndni. Socialni prevence kriminality poméaha
pii pochopeni a osvojeni si pozitivnich spole¢enskych norem, hodnot a respektu k ostatnim
lidem a jejich majetku. Strategie socialni prevence kriminality pomoci socializace a eduka-
ce pomahaji pfedev§im mladym lidem odolévat negativnim tlaklim ze strany vrstevnikil a

okoli a odmitnout zavrhnout delikventni a asocialni vzorec chovani.

Viktimologicka prevence Kkriminality- specificky druh preventivnich aktivit, které se
zacaly vyvijet v kontextu s koncepcemi situacni prevence, jsou projekty zaméfené na

ochranu obé¢ti kriminality. Viktimologickd prevence v sobé spojuje prvky socidlni a situac-
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ni prevence kriminality. Jejim cilem je pfedchéazet trestné Cinnosti za aktivni participace

potenciondlnich obéti.
Viktimologické prevence kriminality se realizuje ve tfech stupnich

e primarni — zakladni osvéta, jak se ma ¢lovék chovat, aby se nestal obéti trestné Cin-

nosti,

e sekundéarni — je zaméfena na kategorii lidi, u nichz se vyskytuje zvySené riziko, zZe

se stanou obétmi trestné Cinnosti, zvlasté z diivodu povaze jejich povolani,

e tercialni — souhrnnd pomoc skuteCnym obétem, zde je ucelem snizit riziko, ze se

osoba stane opakované obé¢ti trestného ¢inu [3].

1.2 Presun kriminality

U klasifikace preventivnich aktivit je tfeba brat v Gvahu jev, ktery dostal nazev piesun
kriminality. Ten sdé€luje fakt, Ze v disledku uskutecnéni preventivnich ¢innosti se krimina-
lita riznorodym zplsobem piemistuje. Pfesun je nechténym disledkem uskute¢iiovani

preventivnich aktivit, v rdmci situacni prevence.
RozliSuje se pét forem presunu

e Teritorialni pfesun — jedna se o premisténi kriminality na jiny prostor, naptiklad

v ramci mésta do jinych ctvrti.

e Casovy presun — zde kriminalita z(stava na stejném misté, ale méni se doba jejiho
pachani. Napfiklad z divodl osvétleni nékterych casti mésta, doSlo ke snizeni
trestné ¢innosti v téchto oblastech ve vecernich hodinach ale zaroven k jejimu zvy-

Seni v denni dobég.

e Piesun v taktice — podstatou tohoto odvétvi je, Ze pachatelé si vyberou ke spachani
totoZzného deliktu jiné prosttedky. Naptiklad nainstalovani poplasnych systémi ve-
de pachatele k pokusu vniknout do objektil ve stejném méste, které nejsou zajisténé

touto technikou.
e Presun na jiny objekt — v této situaci se zméni vybér obéti. Prikladem je piesun
loupezného piepadeni podnikatelii na osoby, které jsou schopné se méné branit (se-

niofi).
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e Funkéni presun — pachatel prechazi na jiny typ trestného ¢inu. Napiiklad se miize
jednat o pfesun z piepadeni penézniho ustavu na nasilné prepadavani vozidel pie-

vazejicich finan¢ni hotovost [2].

1.3 Prevence socialni

Predstavuje aktivity zaméfené na socialni integraci a aktivity zaméfené na zménu nepftizni-
vych spolec¢enskych a ekonomickych podminek, které jsou podmétem péachani trestné ¢in-

nosti.
Jedna se o aktivity napf-.:
e sportovni (hfiste),
e zajmové (klubové, technické),
e poznavaci akce, vychovné a terapeutické pobyty,
e specifické projekty (projekty na zvySovani pravniho védomi) [4].

Socialni prevence se zaméiuje na prostituci, alkoholismus a jiné toxikomanie, chudobu,

nezameéstnanost, zaskolactvi, bezdomovce apod.

Oteviena demokraticka spole¢nost by méla byt rozdelena tak, aby byl umoziujici jeji vy-
voj a zaroven byla zachovana jeji stabilita, ale aby byly zachovany zakladni demokratické
hodnoty, lidska prava a svobody véetné prava lidi na bezpecnost. Spolecnost a stat dosahu-
je urcitého stupné konformity lidského chovéani hlavné vnéjsi kontrolou lidského chovéni,
které zalezi na fungovani normativnich systému a subsystémi. Mluvime hlavné o pravnim
fadu, o mravnim fadu a o naboZenstvich a také zde mizeme zahrnout zvyky, obyceje a
ritudly. S t€émito normativnimi systémy souvisi hodnotové systémy, kulturni tradice a indi-
vidudlni zivotni styly. VIiv normativnich soustav se vyznacuje sankcionovanim urcitych
chovani, kde jedna se o sankce negativni (pokuty, soudni tresty, vazba) nebo sankce pozi-

tivni (penézité odmeény, pochvaly).

Prévni fad ma v téchto normativnich systémech specidlni postaveni, je cilené a programové
tvofen a propracovavan statem, ktery ma nejvyse racionalizovanou a formalizovanou po-
dobu a jeho fungovani zajistuje cely systém statnich instituci. Principem demokratického
pravniho stat, dle n€hoz je povoleno vSe, co neni zdkonem zakdzano a soucasné vyzaduje,
aby zdkonem byl zakazan dostateCny pocet jedndni, které Skodi spolecnosti. Pravni fad

Ceské republiky vychézi z kultury nasi spole¢nosti a z jejiho hodnotového fadu, vné spo-
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lecnosti ma pravni fad funkcei integrujici, kriminalni aktivity ho naruSuji. Tim jsou i dany
preventivni moznosti vychazejici z pravniho fadu. Jednim z hlavnich predpokladii preven-

ce kriminality je kvalitni zadkonna tprava a jeji kvalifikovana aplikace a vyuzivani.

Preventivni vyznam nema pouze ¢innost statnich instituci, ale fadu moznosti maji obce,

jednotlivé podnikatelské subjekty a také jednotlivi obcané.

Média — ptisobi na spolecnost a neodbornou vetejnost tim, jaky obraz kriminality jim po-
davaji, jak objektivné informuji o trestnich zalezitostech. Medialni obraz kriminality je do
znacné miry deformovany a podstatn¢ se 1isi od podoby kriminality registrované, ale 1 od

kriminality latentni, coz mlze negativné spole¢nost ovlivnit [5].

1.4 Situacni prevence

Je zaméfena na odstranovani kriminogennich pfipadd, také na omezovani moznosti
k pachani trestnych &infi a na zvySovani rizika dopadeni pachatele. Rada kriminogennich
stavil vznikd ve spojeni s urCitymi zivotnimi stereotypy, zvyklostmi a ritualy lidi daného
mista. Napiiklad béhem prazdnin se velka sidlist¢ vyprazdnuji a to usnadiiuje vloupani do
byti. Cim jsou lidé bohatsi, tim vice maji cennych véci a tim se zvy3uji moznosti pachateli
majetkovych trestnych ¢int, pfi¢emz se jedna o véci nedostateCné zabezpecené, jako jsou
napiiklad vozidla parkujici na ulici. Tento druh prevence mizZe byt G€inny hlavné u tzv.
pouli¢ni kriminality a majetkové kriminality (kradeZe jizdnich kol, vandalismus aj.) a také
u urcitych forem nasilné a mravnostni kriminality (loupeZe, znésilnéni aj.).
Opatieni situacni prevence maji vétSinou technickou povahu, organiza¢ni a administrativni
(napft. Cast€j$i hlidkové sluzby policii) umozni kriminalni ¢innosti zabranit nebo ji pachate-
li prokézat.)
Opatreni situacni prevence se déli do péti tirid

a) zvySeni ochrany objektl, osob a véci, jimz hrozi kriminalni napor - mize se jednat

o pouziti ochrannych folii na okna, mfiZe, poplas$né zatizeni,

wvewr

Sperkll v bezpe€nostnich sejfech, parkovani osobnich vozidel v gardzich,

¢) ztizeni pfistupu k prostfedkiim vhodnych pro pachani trestného ¢inu - zde se jedna
o dodrzovani zakonnych smérnic o prodeji stielnych zbrani a o jejich drzeni, ale ta-

ké kontrolu zavazadel na letiStich,
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d) snizeni ocekavaného uzitku z trestného ¢inu a zvyseni rizika pro pachatele - sem
patii rizné prostfedky pro oznacovani véci, stézujici spachani trestné cCinnosti,
komplikujici napt. dalsi prodej. Zde mlze uvést pt. obtizn¢ odstranitelnad vyrobni

¢isla vozidel,

e) zlepsSeni kontroly nad danou oblasti - mizeme sem zaradit hlidkové sluzby policie,

soukromych bezpecnostnich sluzeb, vratnych apod.

Strach obyvatel z kriminality vede k tomu, Ze ob¢ané daleko vice dbaji o svoji bezpecnost
nez diive. Firmy vyrdb¢&jici riizné bezpecnostni zafizeni a poskytujici sluzby, které se
v tomto odvétvi specializuji, patii mezi nejlépe prosperujici podniky. Mezi jejich zékazni-
ky patii predev§sim podnikatelé a movitéjsi obyvatelé. Policie by méla obyvatelim posky-

tovat dulezité¢ informace, zejména tam, kde je zvySené riziko kriminality.

Na prevenci kriminality se mohou podilet také ob¢ané vytvofenim obcanskych nebo sou-
sedskych hlidek, které pomahaji hlidkovou a obchiizkovou ¢innosti policii a upozoriiuji na
moznost spachani trestného ¢inu, nebo pohyb podezielych osob. Tento typ angazovanosti
lidi miize napomoci k posileni soudrznosti obanského spolecenstvi, ke zvySeni spoluod-
povédnosti obCant za jejich okoli a jeho bezpecnost, ke zlepSeni vztahii mezi obyvateli a

policii a také ke sniZzeni obavy z kriminality.

Situa¢ni prevence ma sva pozitiva, pro ktera je upfednostiiovdna pied prevenci socidlni.
Situacni prevence je rychlejsi, jednodussi a také n€kdy i1 levné;si. Jeji oblibenost vychazi
z faktu, Ze jeji vysledky jsou bezprostiednéjsi, znatelné a plsobivost daného programu
situacni prevence je snadnéji ovéfitelnd. Toto je diileZité nejen pro obyvatele a organizace,
jejichz bezpec€nost je zajistovana, ale také je to dilezité pro sponzory a pro politické Cinite-
le v kraji. Situacni prevence byva Casto kratkodoba a nestald nebo vede k presunuti krimi-

nality.

1.5 Viktimologicka prevence

Viktimologii je v souasné dob€ ve svété vénovana velkd pozornost a do zna¢né miry 1
v Ceské republice. Viktimologické prevence se do zna¢né miry prekryva s prevenci social-
ni a situacni. Je zamétfena na potencionalni a skute¢né obéti trestnych Cind. Jeji Cinnost je
cilend na osvetu a poradenstvi a na zvlastni zdsady ochrany ohrozenych osob. Osvétova
aktivita se zaméfuje na pouceni o tom, jak se lidé maji chovat, aby sebe a svilj majetek

zbyte¢né nevystavovali zvySenému nebezpeci, dale jak se maji branit pfed napadenim a jak
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se chovat béhem ného a po ném. Do této prevence se zahrnuji také vycvikové kurzy psy-

chologické a fyzické sebeobrany [5].

Diléi zavér
Cilem uvodni kapitoly je popsat zakladni principy preventivni politiky v oblasti kriminality

a hodnoceni preventivnich aktivit.

Prevence kriminality je velice dilezita oblast, kterd se zabyva soucasnymi negativnimi
vlivy pro spoleCnost. Snazi se nasmérovat spole¢nost tak, aby nedochazelo ke zvySovani
kriminality. K tomu nam slouzi typy prevenci jako je socialni prevence, situacni prevence

a viktomologicka prevence.

V posledni dobé je vénovana také pozornost viktimologické prevenci, ktera je hlavné za-
méfena na osvetu a jeji soucasti jsou kurzy sebeobrany nebo psychologické kurzy. Kurzy
sebeobrany nabizi také oddeleni méstské policie, o které je v posledni dob¢ velky zajem.
Jelikoz obyvatelé se v soucasné dobé€ stale vice zajimaji o svoji bezpecnost nebo bezpec-

nost svého majetku.
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2 PRISTUP K PREVENCI KRIMINALITY V CESKE REPUBLICE

Prevenci kriminality je snaha snizovat trestnou Cinnost jesté¢ pied jejim zapocetim nebo
pied jejim pokracovanim. Do oblasti prevence kriminality patfi vSechny aktivity, které
smétuji k predchézeni pachani trestnych ¢ind, nebo ke snizovani vyskytii smérem zabrané-
ni pachani nebo také neutralizaci divoda a podminek k zrodu trestnych ¢int tudiz krimi-
nogennich faktorti. Zde patii prostiedky, sméiujici ke zmiriovani rozsahu zavaznosti kri-
minality, bud’ pomoci vymezenim kriminogennich pfilezitosti, nebo piisobenim na poten-

ciondlniho pachatele a obéti trestnych ¢inti [6].

Systém prevence kriminality v CR je zaméfen na fungovani systému, poskytovani pomoci
a praci odbornikli s navaznosti na Strategie prevence kriminality v CR na obdobi 2016-

2020, kde se formuluje 5 strategickych cila.
Strategické cile:
1. Systém prevence kriminality v CR.
2. Pomoc obétem trestné ¢innosti, prace s détmi a mladezi.
3. Prace s pachateli trestné Cinnosti.
4. Celkovy pftistup k prevenci kriminality v rizikovych oblastech.
5. Nov¢ hrozby a ptistupy k prevenci kriminality.

Soucasti prevence kriminality je také AkEni plan, schvaleny na stejné obdobi jako Strategie

prevence kriminality, ve kterém je stanovenych 77 tkold.
Jedna se napt. o ukoly:

e ZajiStovat ¢innost Poradniho sboru ministra vnitra pro situa¢ni prevenci kriminality
a vyuzit schopnosti a moznosti jeho ¢lenti pti pripraveé a tvorbé vystupti v oblasti si-
tuacéni prevence.

e Uskuteciiovat dota¢ni Program prevence kriminality na mistni Grovni na podporu

preventivnich aktivit a projektli obci a krajt.
e Ulehcit pfistup mensim obcim do Programu prevence kriminality na mistni Grovni.

e Piedavat informace o kriminalité mezi Policii CR a obcemi a mezi Polici CR a ve-

fejnosti a tim posilit vzajemnou spolupraci a zapojeni obcanti [7].
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V CR je prevence kriminality feSena Strategii a Akénim planem na dana obdobi. Od roku
2017 vzdy k 31. kvétnu nasledujiciho kalendainiho roku, po projednani v Republikovém
vyboru pro prevenci kriminality, je nutné predkladat vladé zpravu o naplnovani cili a tko-
It vyplyvajicich ze Strategie a Ak¢niho planu za ptedesly kalendaini rok a jejich piipadnou
aktualizaci. Tato zprava obsahuje také informace o mnozstvi a zptisobu pouzitych financ-
nich prostfedkt, které jsou vyclenény na prevenci kriminality v rozpoctovych kapitolach
Ministerstva spravedlnosti, zdravotnictvi, vnitra, obrany, Skolstvi, mladeze a télovychovy

8].

2.1 Systém prevence kriminality v Ceské republice

.....

kompetence a kapacity relevantnich spole¢nikil, roz§ituje oblast pro pisobeni dobrovolni-
ki pti zajistovani bezpecnosti vetejného poradku, kdy se stavi na mezinarodni spolupraci a
védeckych poznatcich.

Naplni CR je také poskytovat pomoc a poradenstvi obdtem trestné &innosti se specialnim
zaméfenim na oblast zvlast’ zranitelnych obéti, pficemz je snahou pomoc a poradenstvi
neustale rozsifovat a zkvalitilovat.

Odborni pracovnici pii praci s pachateli se zamétuji na zvétSujici se problém kriminalni
recidivy, na lepsi resocializaci pachatelti a prevenci kriminality déti a mladeZze.

Nase republika uplatituje celkovy pfistup k feSeni zvySujici se kriminality v oblastech, kde
jsou pfi¢iny hluboké a vice zdrojové (socidln€ vyloucené lokality).

Systém prevence kriminality reaguje také na nové hrozby a trendy v poli bezpecnosti a

vetejného potadku a pouziti novych efektivnich ptistupt [9].
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Tabulka 1 Systém prevence kriminality v CR [1], upravila Filova 2017

Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Viada CR koordinace systému prevence kriminality
strategicky ramec dotace a granty

legislativa Resort vnitra

financni prostfedky strategie prevence kriminality

Ministerstva a dalSi instituce
dotace a granty

podpora specifickych projektu

Kraje
analyza Uzemi
vytipovani problémovych Uzemi

koncepce prevence — koordinace

A

a podpora

realizace preventivnich aktivit v

financovani projektd A

Obec, obecni policie i Zakladni utvary Policie CR
lokaIni analyza spoluprace s obcemi
realizace preventivnich aktivit pInéni tkolli Policie CR
financovani projektd efektivni prevence kriminality

obecni policie jako soucast efektivniho sys-

tému prevence kriminality v obci

2.2 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2016-2020

Vlada na své schiizi v lednu 2016 schvalila usnesenim €. 66 Strategie prevence kriminality
v Ceské republice (dile jen CR) na léta 2016 — 2020. Podklady formuluji pro oblast pre-
vence kriminality 5 strategickych zdméri, které jsou rozlozeny do celkem 98 urcitych za-

méri, kterych by CR v oblasti prevence kriminality v danych letech méla dosahnout.
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Prevence kriminality ma v demokratické CR jiz mnohaletou tradici, ktera je jeji nedilnou
soucasti jiz od samého zacatku, tj. od roku 1993, kdy v nasi republice zacala prevence kri-

minality systematicky pronikat jako nedilna souc¢ést vladni politiky.
Strategie vychazi z priorit danych Programovym prohlasenim vlady CR a zahrnuje:
e Kklast diiraz na preventivni programy,
e tésnou soucinnost s mistnimi samospravami,
e souhrnné fesit napéti v socidlné citlivych oblastech,
e snazit se o vysoky standard ochrany lidskych prav,
e minimalizovat rizika recidivy po propusténi,
e zvysit ochranu obéti trestné ¢innosti,
e podpora zvySeni finan¢ni gramotnosti,
e nekompromisni boj proti lichvé,

e subvence nestatnich neziskovych organizaci [10].

2.2.1 Republikovy vybor

Ridici ulohu na celorepublikové urovni ma v systému prevence kriminality Republikovy
vybor pro prevenci kriminality. Tento vybor je meziresortni inicia¢ni, fidici a metodicky
organ zfizeny pti Ministerstvu vnitra. Republikovy vybor plni koordinaé¢ni roli viiéi aktivi-
tdm na vSech Urovnich vetfejné zpravy, schvaluje také dotace na preventivni projekty usku-

teCované na republikové, krajské a mistni arovni.

Specificky cil: zvySovat spolupraci subjektii v oblasti prevence kriminality na urovni Re-
publikového vyboru. Rozsifit zastoupeni v tomto vyboru na trovni ¢lenstvi o zastupce
krajskych a obecnich samosprav (také véetné méstskych a obecnich policii) a agentury pro
socialni zaclenovani.

Ministerstva a jim podrizené statni organizace

Jednotliva ministerstva a jim podfizené statni organizace potom v ndvaznosti na vladni
strategie prevence kriminality zajiSt'uji jejich realizace. Na primarni, sekundéarni a tercialni
urovni se resorty zaméefuji hlavné na zkvalitiiovani rodinné politiky, vzdélavani, problema-

tiky déti a mladeze, prevence zavislosti, osob socidlné vylouc¢enych apod.
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Specifické cile:

promitaji preventivni politiku do svych plisobnosti a prevenci kriminality vhodné

uplatiiuji do svych strategii a koncepci,

e disponuji odpovidajicimi dotacnimi projekty na podporu aktivit prevence kriminali-

ty podle svoji ptisobnosti,
o uskutecnuji vlastni preventivni programy a aktivity dle svoji plisobnosti,

e posiluji vlastni kapacity a kompetence (vzdelavani, metodika) v okruhu prevence

kriminality.

2.2.2 Kraje

Uskutecnuji preventivni politiku v samostatné piisobnosti. Kraj pecuje o vSestranny rozvoj
svého zemi a o potieby svych obyvatel. Kraje v rdmci prevence kriminality hlavné koor-
dinuji aktivity v oblasti prevence kriminality na svém tzemi, zprosttedkovavaji informace
mezi ministerstvy a obcemi, Gcastni se dotacniho fizeni Ministerstva vnitra pro sféru pre-

vence kriminality nebo v tomto odvétvi uskuteciiuji 1 vlastni dota¢ni aktivity.

Strategie prevence kriminality, ktera je pfijata vladou CR jim k tomu vytvaii podminky,
nastavuje pravidla a poskytuje také metodickou, koordinacni a finan¢ni podporu. Zapoje-
nim do krajské rovné prevence kriminality maji kraje moznost ovlivnit podobu preventiv-
ni politiky na svém tzemi, nastavovat regiondlni priority, stanovit lokalni potiebnost usku-
te€néni preventivnich opatfeni, ziskavat statni ucelovou subvenci pro svoje plany a hodno-

tit také projekty prevence kriminality mést a obci.

Kraje se svoji ulohy v systému prevence kriminality v minulych letech ujaly velmi aktivné,
jejichz zapojeni do tohoto systému jako spravné a prospéSné, hlavné pti plnéni role a koor-
dinatora mezi ministerstvy a obcemi na svém Uzemi.

Pro lepsi uskute¢néni preventivnich ¢innosti ze strany kraje je vhodné zvySovat kompeten-

ce a kapacity zaméstnancl v oblasti prevence a tvofit vhodné prosttedi (napf. financovani

preventivnich ¢innosti).
Specifické cile:

Kraje na zaklad¢ doporuceni této Strategie tvoii podminky pro rozvoj prevence kriminality

na svém uzemi, hlavné:
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e aktivnd se prostiednictvim Asociace kraji CR podileji na ¢innosti Republikového

vyboru pro prevenci kriminality.

e Vypracovava krajské koncepce prevence kriminality, bezpecnostni analyzy na kraj-
ské trovni, uréi rizikovost jednotlivych tizemi pro planovani preventivnich opatie-

r

ni.

e Zajistuji praci krajského manazera prevence kriminality a dévaji mu potiebné za-
zemi a specializované vzdélani, tvoii Pracovni skupiny prevence kriminality, zajis-
t'uji a fidi jejich Cinnost.

e Pomoci manazeri prevence kriminality nabizeji konzultace a metodickou podporu

pro preventivni aktivity obci na svém tUzemi, zprostfedkovéavaji informovanost

v oblasti prevence kriminality z krajské a republikové urovné smérem k obcim.

e Podili se na vyhodnoceni a volbé projektl prevence kriminality obci v rdmci Pro-
gramu prevence kriminality. Vytvareji a realizuji vlastni preventivni programy a

projekty v rdmci Programu prevence kriminality.

e Podporuji preventivni aktivity a projekty kraje a obci na svém Uzemi téz z vlastnich

zdroju (napf. v podobé¢ dotaci obcim).

e Hodnoti plnéni pfijatych preventivnich koncepci a uskuteciovanych preventivnich

projektl a opatfenti.

2.2.3 Obce

Obce tvoii zakladni uroven, na které jsou postupy prevence kriminality v praxi nakonec
naplnovéana. Na obcich je dana vaha praktického vykonu projektd, aktivit a opatfeni pre-
vence kriminality. Stejné jako kraje, postupuji 1 obce prevence kriminality v samostatné

pusobnosti.

Podle § 35a potom obce mohou zfizovat obecni policii, a to dle zdkona ¢. 553/1991Sb., o
obecni policii. Dle tohoto zakona potom obecni policie zajiSt'uje mistni zalezitosti veiejné-
ho potéadku, pfispiva napf. k ochrané a bezpecnosti osob a majetku a podili se také na pre-
venci kriminality v obci.

Stale castéji se ukazuje, Ze obecni Uroven je tou hlavni trovni, na které je tieba fesit dané

problémy a za timto ucelem uskuteciiovat potiebnou spolupraci samospravnych organt

obce 1 téch, jenz zde vykonavaji pienesenou plisobnost statu, mistnich zastoupeni statnich
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organtl, Policie CR, neziskového odvétvi, obyvatel a podnikatelskych subjektii. Je dobré,

kdyz obec v tomto hraje hlavni roli a aktivniho koordinatora spoluprace.

Kriminalita v poslednich letech neni zalezitosti jen velkych mést, ale piesouva se do men-
Sich mést a obci. Jedna se napft. o tzv. socidln¢ vyloucené lokality a problémy, které jsou

s tim spojené.

I na obecni trovni, jako je tomu na celostatni nebo krajské, plati, ze je potfeba neustale
posilovat kompetence a kapacity zaméestnanct v oblasti prevence kriminality a tvofit vhod-

né prosttedi pro preventivni aktivity i na této trovni (napft. sdileni ptikladi dobré praxe).
Specifické cile:

Obce na zékladé doporuceni této strategie tvoti podminky pro rozvoj prevence kriminality

na svém Uzemi, zejména:

e aktivné se prostfednictvim Svazu mést a obci CR podili na &innosti Republikového

vyboru pro prevenci kriminality.

e Zpracovavaji obecni koncepce nebo plany prevence kriminality a bezpe¢nostni ana-

1yzy na lokdlni Grovni.

e Zprostfedkovavaji ¢innost manazera prevence kriminality obce a davaji mu potieb-
né zazemi a specializované vzdélani, vytvari Pracovni skupiny prevence kriminali-
ty, zajist'uji a koordinuji jejich Cinnost.

e Zfizuji obecni policii.

e Zpracovavaji a uskuteciiuji vlastni preventivni aktivity a programy nebo projekty

v ramci Programu prevence kriminality.
e Schvaluji preventivni aktivity a projekty na svém uzemi téZ z vlastnich zdroji.

e Hodnoti plnéni ptijatych preventivnich koncepci a realizovanych preventivnich pro-

jekti a opatfeni.

Zamgery a ukoly definované touto Strategii vyplyvaji z védomosti a zkuSenosti ziskanych
kazdoro¢nim vyhodnocovanim uskute¢nénych preventivnich zaméri a tukolu, které vycha-
zeji predeviim ze Strategie prevence kriminality v CR na léta 2012 — 2015. Z hlediska jed-
notlivych kategorii kriminality se Strategie zamétuje predev§im na kriminalitu obecnou, tj.

kriminalitu, ktera lidi obtéZuje nebo ohrozuje nejvice [7].
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2.3 AKkcni plan prevence kriminality na 1éta 2016 — 2020

Tento akéni plan, ktery byl schvalen v ¢ervenci 2016 navazuje na aktualni Strategii pre-
vence kriminality a stanovuje urc¢itych 77 tkoll, v€etné urceni jednotlivych aktivit k jejich
dosazeni a odpovédnych subjektd. Plnéni danych ukoli bude kontrolovéno a v piipadé
potteby bude dochdzet k jejich aktualizaci, tykajici se hlavné zmén nebo jejich doplnéni,
ktera budou reagovat na aktudlni vyvoj v oblasti prevence kriminality a také zajiStovani

vnitini bezpecnosti a vefejného poradku.

Akeni plén je rozdélen do jednotlivych oddili, odrazejici hlavni priority Strategie, kterymi

jsou:
e Systém prevence kriminality v CR.
e Pomoc obétem trestné ¢innosti, spoluprace s détmi a mladezi.
e Prace s pachateli trestné ¢innosti.
e Celkovy pfistup k prevenci kriminality v rizikovych oblastech.
e Nov¢ hrozby a pfistupy k prevenci kriminality.

Soucasné se Strategii se Ukoly ak¢niho planu zamétuji hlavné na kriminalitu obecnou, tj.
na kriminalitu, ktera nejvice obCany ohrozuje, anebo obtézuje. Je zde kladen velky diraz
na praci s daty, jejich sdileni a naslednou analyzu slouzici k tvorbé efektivnich bezpec-

nostnich a preventivnich opatfeni.

Ani Strategie ani Ak¢ni plan netesi kompletni pfistup ke specializovanym problematikam,
jako jsou napftiklad terorismus, extremismus, kybernetickd bezpecnost a podobné, ale i tak
je témto novym hrozbadm vénovano z hlediska prevence kriminality v Ak¢énim planu fada
aktivit k realizaci, at’ uZ se jednd o situacni prevenci a technickou normotvorbu pfi zajist'o-
vani ochrany mékkych cilii, aktivity sméfované na prevenci zlo¢inli z nenavisti, zvySena
podpora prevence kyberkriminality. Realizatory danych cilii nejsou jen Ministerstvo vnitra
a Policii Ceské Republiky (dale jen PCR), ale i jiné instituce zastoupené v Republikovém
vyboru pro prevenci kriminality.

Uspé&sné plnéni tikolt Akéniho plant by spolu se Strategii, mé&lo vést ke snizovani vyskytu
kriminality i kriminogennich faktort, k vétsi ochrané obéti, lepsi praci s pachateli, vy$§imu

bezpeci v rizikovych oblastech a zvySovani pocitu bezpeci lidi [7].
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Stejné jako Strategie tak i Ak¢ni plan se vénuje prevenci kriminality na krajské a obecni
urovni. K tomu nadm slouzi typy projektti prevence kriminality, které ndm poskytuji piehled
o fad¢ preventivnich opatfeni, které se nejCastéji realizuji na Grovni mést a obci v ramei
programil prevence kriminality na mistni Grovni. Material je urcen hlavné pro manazery

preventivnich programt mést, obci a krajt.

Rozvoj a podpora preventivnich programti pro mésta a obce, které jsou zatizené vysokou
mirou trestné Cinnosti a dalSimi socidlné rizikovymi jevy jako je napf. nezaméstnanost,
pritomnost socialn¢ vyloucenych komunit, jsou od roku 1996 prioritami preventivni politi-
ky statu. Na programy prevence kriminality na mistni Grovni vyc¢leiiuje vlada kazdorocné
finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoc¢tu. Pomoci ucelové dotace bylo do roku 2007 podpo-

feno pres 4200 projekti, které presahly celkovou ¢astku 868 mil. korun.

Mezi hlavni cile programu patii snizovani miry a zdvaznosti trestné €innosti, zvySovani
pocitu bezpeci obyvatel a jejich aktivni Gicast na omezovani pficin kriminality a také zacle-
novani prevence kriminality do generell rozvoje obci a integrace Policie CR do preventiv-

nich systému, které jsou pfedev§im na mistni urovni.

Pro projekty, jenz je poskytovéna statni celova dotace, plati podminka, Ze musi respekto-
vat priority soucasné platné Strategie a musi se fidit pfisluSnymi pravnimi pfedpisy a kaz-
dorocné aktualizovanymi Zasadami pro poskytovani dotaci, které jsou ze statniho rozpoctu

na vydaje realizované v rdmci Programu prevence kriminality na mistni Girovni.
Kazdy projekt musi obsahovat:

e hlavni cil, k némuz ma projekt smétovat a stanoveni vedlejSich cila,

e urceni cilové skupiny,

e stanoveni realizatora projektu,

e volba prostfedkil a metod k dosazZeni cile,

e popis projektu (popis ¢innosti, metody a technicky),

e vypracovani plant véetné Casového rozvrhu realizace projektu,

e materidlni a personalni zajisténi projektu,

e finan¢ni rozpocet a ekonomické zdroje,

e urceni kritérii a zpisob hodnoceni projektu a zptisob kontroly [4].
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Diléi zavér

Tato kapitola popisuje Strategii prevence kriminality a Ak¢ni plan na krajské a obecni
urovni. V dnesni dobé jsou stale Castéji kladeny vétsi pozadavky na prevenci, jelikoz,
pachani trestnich ¢inti se neodehrava uz jen ve velkych méstech, ale pfesouva se do men-
$ich mést a obci, proto vlada CR vynaklada nemalé prostiedky na projekty prevence krimi-
nality. Prevence ma v demokratické CR jiz mnohaletou tradici, ktera je jeji nedilnou sou-
¢asti jiz od samého zacatku, tj. od roku 1993, kdy prevence kriminality zacala pronikat do

politiky.

Je nutné, aby se neustale prevenci kriminality zabyval stat jako celek, ale i jednotlivé mésta

¢i obce v nasi republice.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA AKTUALNICH PROGRAMU PREVENCE
KRIMINALITY NA MUNICIPALNI UROVNI

Nasledujici kapitola bude pojednavat o Strategickém planu prevence kriminality mésta
Kolin pro obdobi 2016-2019. Dalsim méstem bude mésto Zlin a jeho koncepce prevence
kriminality za obdobi 2012-2015. V potadi tietim meéstem bude mésto Brno a jeho koncep-
ce prevence kriminality pro obdobi 2013-2016. Ctvrtym méstem bude mésto Bieclav a
koncepce prevence kriminality tohoto mésta na 1éta 2015-2018. Jako posledni koncepci

bude koncepce prevence kriminality mésta Piibram na obdobi 2012-2015.

3.1 Strategicky plan prevence kriminality mésta Kolin pro obdobi let
2016 -2019.

V fijnu 2013 byla obnovena ¢innost pracovni skupiny v okruhu prevence kriminality
pod nazvem ,,Bezpe¢ny Kolin®“. Spoluprace hlavné¢ mezi méstskou a statni policii jako jsou
napft. spole¢né hlidky, denni vyména informaci, kontrola ubytoven apod. byli v rdmci této
pracovni skupiny ustanoveny zékladni parametry spoluprace. To ptispé€lo k lepsi spolupra-
ci mezi statni a méstskou policii. Tyto aktivity spolu s programy socialni prevence snizili

kriminalitu ve méste.
Situacni prevence se v minulych letech zaméfila hlavné na:
e evidenci a oznacovani kol,
e bezpecnostni akce policistl,
e obnovu a rozsifovani kamerového dohlizeciho systému,
e vznik specidlniho policejniho tymu ,,Kolin®,
e zamezeni vzniku novych ubytoven,
e vyhlasku mésta omezujici provoz heren v centru mésta,

e sepsani koordinacni dohody mezi Kolinem, méstkou policii a policii CR.
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Obrazek 1 Mapa kriminality - ptehled trestné Cinnosti ve mésté Kolin — kvéten
2017 [12].

Socialni prevence je zamétena na tyto cilové skupiny:

e déti a mladi dospéli,

e rodiny, u kterych je vyskyt kriminalniho chovani,
recidivisté — efektivni resocializace recidivujicich pachateld,

e obéti trestnych ¢inli — hlavné na prevenci viktimity,

komunity — aktivity zaméfené napf. na zvySovani odpovédnosti za vlastni bezpec-

nost (zlepSeni spoluprace s polici).
V ramci socidlni prevence §lo v minulych letech hlavné o projekty:
e domovnici v oblasti ,,Zengrovka®,
e romsky mentoring,
e terénni prace s mladezi,
e dluhové poradenstvi,
e prednasky pro seniory,

e kurz sebeobrany pro zeny,
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e pracovni agentura pro obCany se zdznamem v trestnim rejstiiku.

3.1.1 Analyza kriminality

V roce 2015 doslo ke snizeni trestné ¢innosti 0 37% o proti roku 2014 a 0 52% v porovnani
s rokem 2013. Nejvetsi mérou se na celkové kriminalité podili kriminalita majetkova, ktera
pfevazuje ve skladbé trestnych €inti a to je 48% ze vSech ptipadl. Jedné se hlavné o krade-

ze v obchodnich centrech, v loupani do vozidel, odcizeni jizdnich kol a kradeze v bytech.

Graf 1 Vyvoj kriminality ve mésté Kolin, pro obdobi 2012 — 2015 [11], upravila
Filova 2017
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Od roku 2014 dochazi ke snizovani kriminality (graf ¢. 2). To ma i za nasledek zvySena
spoluprace méstské policie, policie CR a obyvatel.
Mezi nejrizikové)si oblasti patii:

e okoli autobusového a vlakového nadrazi,

e okoli obchodnich center,

e OD Futurum (nedaleko nadrazi),

e OD Tesco,

e OD Kaufland (na sidlisti),

e stied mésta.
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3.1.2 Socialni analyza

Socidlni analyza se zabyva socidlnimi jevy, majici kriminogenni charakter. Jednd se
zejména o nezamestnanost, pocet vyplacenych socidlnich davek, socialné vyloucené lokali-
ty véetné ubytoven a non - stop heren. Nezaméstnanost, mnozstvi vyplacenych davek a
pocet trestnych €int spolu vytvari ukazatel rizikovosti, jenz je vyuzivan pfi vyhodnoceni

zadosti o dotace v ramci projektu Prevence kriminality Ministerstva vnitra.
Nezaméstnanost

Mésto Kolin patii v ramci stfednich Cech mezi mésta s nejvyssim rozsahem nezaméstna-
nosti. V srpnu 2015 nezaméstnanost docilila 7,1% , z dvanacti mést Stredoceského kraje
figuroval Kolin na &étvrtém misté. Utad prace se ramci programt aktivni politiky zamést-
nanosti snazi zaméstnavat ohrozené skupiny nezaméstnanych v podobé Veiejné prospés-
nych praci, anebo spolecensky ucelnych pracovnich mist. Tyto programy novych pracov-
nich mist jsou zaméfeny predev§im pro skupiny lidi, ktefi jsou obtizné¢ zaméstnavatelni
(mladi nezaméstnani, dlouhodobé nezaméstnani, lidé se zdravotnim postizenim nebo lidé
nad 50 let). Existuji vSak skupiny i jednotlivei, ktefi nejsou schopni vyhovét snizenym na-

roklim na pracovni ¢innost a zlstavaji stdle nezaméstnani.

Tabulka 2 Nezaméstnanost ve mést¢ Kolin za obdobi 2010 — 2015 [11], upravila Filova
2017

Evidovani z toho z toho lidi mira
Rok uchazeci absolventi s délkou evid. nezameésnanosti
0 zamgstnani (%) nad 12 més. (%)
(%)
2010 5537 1,72 26,66 8,30
2011 4827 4,23 35,36 7,70
2012 5033 1,05 38,23 8,30
2013 6231 0,00 38,40 9,40
2014 5477 5,97 42,71 8,30
2015 4860 6,71 35,41 7,30
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Ubytovny

Nejvétsim problémem v Koling je velké mnozstvi ubytoven, kde v nevyhovujicich hygie-
nickych podminkéch bydli velké mnozstvi lidi. Lidé se do ubytoven piestéhovali v rdmci
,,davkové migrace“a etfenim Policie CR bylo zjisténo, Ze velké mnozstvi z nich je trestné

stithano (az 40%). Od fijna roku 2013 uz nemohou v Kolin¢ vznikat nové ubytovny.
Socialné vyloucena lokalita ,,Zengrovka“

Diive za nejrizikovéjsi lokalitu z hlediska socidlniho vylouceni se nachdzela v okoli
Zengrovy a Havlickovy ulice, kterd se mezi mistnimi obyvateli nazyva jako ,,Zengrovka“.
Vznik této lokality se datuje do roku 1993, kdy byli méstem vystéhovani najemnici z jed-
noho domu v Zengrov¢ ulici. Posléze se vedeni mésta rozhodlo do tohoto domu rozmistnit
socialnég slabé rodiny, které mivaji problémy s nezaméstnanosti, s dluhy a placenim ndjem-
ného a souvisejici thrady za sluzby, nasledné s vypovéd’'mi z ndjmu a exekuce. V lokalité
Zengrovka bylo od roku 2005 ptiblizné 90% etnickych Romi. V roce 2012 mésto Kolin
docasné zastavilo pfidélovani uvolnénych byti, a to vedlo ke snizeni po¢tu obyvatel v dané
oblasti zhruba o 200. Tato lokalita v soucasné dobé¢ z hlediska prevence kriminality neuda-
va vyrazné odliSnosti od jinych domi ve méste.
3.1.3 Institucionalni analyza
Mezi hlavni predstavitele v prevenci kriminality v ramci institucionélni analyzy jsou:
Méstsky ti‘ad Kolin — odbor socidlnich véci a zdravotnictvi

e socialni poradenstvi, socialni prace se seniory,

e pomoc pii feSeni neptiznivych zivotnich situacich,

e cCinnost s osobami ohroZenymi socidlnim vyloucenim,

e socialné — pravni ochrana rodin, déti, mladeze,

e kuratofi pro dospélé, déti a mladistve,

e protialkoholicka zachytna stanice.
Policie CR

e ochrana bezpecnosti osob a majetku,

e ochrana vefejného potadku,
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e predchazeni trestné Cinnosti,

e plnéni ukolt dle trestniho fadu a jiné tkoly na useku vnitiniho potadku a bezpec-
nosti ji svéfené zakony.
V roce 2014 byl v ramci Uzemniho odboru Kolin ziizen zvlastni tym“Kolin* pro potirani

trestné ¢innosti v tomto méste.
Méstska policie Kolin
e podili se na ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
e dohlizi na dodrzovéani pravidel ob¢anského souziti,
e kontroluje dodrZzovani obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni obce,
e zaméfuje se na prevenci kriminality ve mést¢ hlavné u déti a seniord,
e kona kontrolu nad dodrZovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich ve meéste,
e Uzce spolupracuje s policii CR.
Centrum pomoci obétem trestnych ¢inii Respondeo

o telefonické, osobni nebo emailové poradenstvi (krizova intervence, psychosocidlni

pomoc),
e poskytuje socialni a pravni poradenstvi,
e doprovod na jednani nebo asistenci pii jednani napt. u soudu,
e poskytuje psychologické poradenstvi.
Interven¢ni centrum — pomoc obétem domaciho nasili Respondeo

e kontaktovani ohroZené osoby v zdkonné lhlité 48 hodin poté, kdy se intervenéni

centrum o vykéazani nasilné osoby od PCR dozvi
Na tizemi mésta chybi tyto instituce:
e azylovy dim,
e dim na pil cesty,

e nizkoprahové centrum pro lidi bez domova.
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3.1.4 Planované preventivni opatieni mésta Kolin

Zapojeni obyvatel do aktivniho zpiisobu zvySovani svoji bezpecnosti a bezpeci svého okoli
napft. podpora programu romskych mentorti, kurzy sebeobrany pro zeny, preventivni pro-

gramy pro déti a mladez a zvySovani bezpecnosti seniorti.

Omezeni hazardu ve mést¢ — pomoci obecné zavazné vyhlasky o omezeni hazardu ve més-

W

te.

ZlepSeni monitoringu vefejnych prostranstvi mésta — zvySovani poctu kamerovych systé-

o

mul.
Snizeni kradezi kol- umisténim bezpecnostnich stojanti ne vefejna mista.
Zvyseni bezpecnosti bytovych domi — prostfednictvim auditti bytovych domu.

Zlepsit informovanost obyvatelll a moznosti zpétné vazby — napt. novy web Bezpecny Ko-
lin, prizkum vefejného minéni v oblasti bezpecnosti mésta, informovani obyvatel mésta

pomoci méstského zpravodaje [11].

3.2 Statutiarni mésto Zlin — koncepce prevence kriminality na obdobi

2012 - 2015.

Zakladni vychodiska pro tvorbu Cilii v rdmci prevence kriminality mésta Zlina na obdobi

2012 - 2015 jsou:
e strategické cile a priority vlady CR,
e koncep¢ni materidly statutarniho mésta Zlina,
e analyza kriminality,
e sociodemografickd analyza.
Obec se pii naplnéni cili Strategie zaméii hlavné na tyto body:
e zvySeni bezpecnosti na vefejnych prostranstvich,
e snizeni vyskytu delikventni ¢innosti u cilovych skupin nebo jejich ochranu,

e zeslabovani rizikovych faktort, ptispivajicich k vyskytu delikventniho ¢inu,
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e vytvoreni efektivniho a stalého systému sbéru dat, predavani a poskytovani infor-
maci v rdmci prevence kriminality na a mezi vSemi urovnémi subjektii prevence

kriminality.
Nastroje socialni prevence

Nasledné projekty budou zaméieny na odstranéni kriminalné rizikového chovani v urcitych
skupinach, poptipad¢ na zménu krimindln¢€ rizikového chovani a chovani ¢lenti danych

skupin a to pomoci pfimé prace s nimi:

Cilové skupiny jsou: déti a mladi dospéli, rodiny, recidivisté, obéti trestnych ¢inli a komu-

nity.

Nastroje situacni prevence

Snahou situacni prevence je ztizeni spachani trestného ¢inu, zvySeni rizika pro pachatele,
ze bude dopaden a jeho jednani bude potrestano, a minimalizace zisku z trestné ¢innosti.
3.2.1 Koncep¢ni materialy statutarniho mésta Zlina

Projektové prohlaseni rady mésta Zlina je naplnéno urcitymi tkoly, které maji byt usku-

teCnény v praveé probihajicim volebnim obdobi.

Dokument je rozdélen do nckolika okruhii, z n¢hoz dilezity oddil prevence je kapitola

Bezpecnost a potadek ve mésté€, ve které radni mésta deklaruji:

e soustfedit maximalni podporu okruhu prevence kriminality a socialné patologické
jevy,

e zlepsit spolupraci a dobré vztahy Méstské policie Zlin a PCR,

e straznici meéstské policie (dale jen MP) zaméti svou pravidelnou kontrolu na pro-
blémové lokality, kde dochazi pravidelné k ruSeni no¢niho klidu a k ni¢eni majetku,

jak soukromého tak vetfejného.
Meésto podporuje preventivni aktivity v riznych oblastech jako je napt. Skolstvi, mladez:
e podpora mimoskolnich aktivit, vzdélavaci a sportovni soutéze,

e podpora konani urcitych akci sméfujicich ke sniZovani socialn¢ patologickych jevl

ve Skolach.
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ZkuSenosti mésta z realizace prevence Kriminality

Zlin se kazdoro¢né¢ zapojuje do Programu prevence kriminality na mistni urovni — Partner-
stvi. Z tohoto programu ziskava finan¢ni prostfedky na urcité své projekty. Mésto piistupu-
je k prevenci komplexné. Mésto Zlin vkladéa zna¢nou ¢ast financnich prostfedkt do social-
ni prevence, kterd je zamétena hlavné na neorganizovanou mladez, rodiny s détmi, seniory
a podporu nizkoprahovych zatizeni. Méstu se také podafilo navazat partnerstvi s Probacni
a medializaéni sluzbou CR, pomoci které uskute¢iiuje projekt na zvySovani pravniho vé-

domi a sebeobrany pro ob¢ti trestnych ¢inti ,,Nechci byt obéti®.

Dalsi oblast, kterou podporuje je oblast situa¢ni prevence. Mésto uz nékolik let vytvari

Integrovany bezpecnostni systém, jehoz cilem je chranit obéany mésta a nemovity majetek.
Problémy mésta, kriminogenni faktory a cilové skupiny

Me¢sto Zlin se nejcastéji potykd s majetkovou trestnou ¢innosti, vysokym poctem piestup-
ki1, nasilnou trestnou ¢innosti a zvySujicimi se projevy rizikovych projevi chovani u déti a

mladeze.

Mezi kriminogenni faktory patii zejména anonymita velkych sidlist, vysoka koncentrace
obyvatelstva, nizké pravni védomi obyvatelstva, konzumni zplsob Zivota, lhostejnost a
nevSimavost ob¢anli k pachané trestné €innosti, zvySujici se mira nezaméstnanosti a ros-
touci podil dlouhodobé nezaméstnanych, rostouci zivotni naklady, zvySeny pocet osob
ohroZenych socialnim vyloucenim a v neposledni fadé¢ rozlehl¢ parkovaci plochy u super-

market?.
Cilové skupiny”

e déti a mladez,

e rodiny,

e seniofl a obCané se zdravotnim postiZenim,

e obcané s nizkym socialnim statusem,

e skupiny a komunity ohroZené socialnim vylouc¢enim.
Priority mésta

e zvySeni pocitu bezpeci obyvatel,

e snizeni majetkové kriminality,
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e podpora skupin a komunit,

e prevence piitomnosti rizikovych projevl chovéani déti a mladeze.
Hlavni podminky pii plnéni definovanych priorit jsou:

e tvorba a podpora méstskych preventivnich programd,

e vynalozeni dostate¢nych finan¢nich prostfedkll z rozpo¢tu mésta pro okruh preven-

ce kriminality,

e zvySovani odpovédnosti mésta za oblast prevence kriminality.

3.2.2 Analyza kriminality

Mésto Zlin dle udajt Ministerstva vnitra CR zabira posledni misto, co se ty¢e zatizenosti

celkovou kriminalitou a ndpadem trestné ¢innosti na 100 000 obyvatel.

Graf 2 Kriminalita ve Zlin¢ za obdobi ¢ervenec 2012 — ¢erven 2013 [13], upravila

Filova 2018
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3.2.2.1 Kriminalita Zlinského kraje

V oblasti kriminality patii Zlinsky kraj k nejmin zatizenym krajim a tim se fadi na posled-
ni misto v poradi zatizenosti jednotlivych regiont republiky. Za posledni 1éta dochazelo
k mirnému poklesu celkové kriminality. Meziro¢ni nartst kriminality v roce 2007 byl zpi-
soben novelizaci trestniho zdkona. Mezi problémové oblasti mizeme povazovat dopravni
uzly s vysokou migraci osob, velka nakupni centra, sidlisté, méstské lokality s vyssim po-
¢tem barti, diskoték, heren a mista, ve kterych zije vétsi pocet spoleCensky neptizplisobi-
vych obCant. Jednou z hlavnich pfi¢in kriminality Ize povaZzovat nezaméstnanost, nevhod-
né bytové podminky, socialni vylouceni a rodinné problémy. Skladba obyvatelstva je vy-
znamna jak z hlediska struktury pachateldi, tak obéti. Naptiklad zeny seniorky se v posled-
nich letech stale Cast¢ji stdvaji obéti trestné Cinnosti. Mezi pachateli vSech trestnych Cinil
ptevlada vékové rozhrani 20 — 30 let, na druhém misté jsou pachatelé od 30 — 40 let. Mezi
rizikovou skupinu potenciondlnich pachatelli patii déti a mladez, ktefi travi volny Cas ne-

organizovanym zpusobem.
Méstska policie Zlin

K hlavnim cilim méstské policie Zlin patii dohled na dodrzovéni vefejného potadku, pii-
spiva také k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na obcanské souziti, odhalovani
prestupku a jinych deliktli, odehravajicich se na izemi mésta. Naplni je také prevence kri-
minality ve méste. StraZnici se Casto setkavaji s protipravnim jednanim na tseku dopravy,
pocet téchto piestupki ma klesajici hodnotu, avSak nenastala zména k lepSimu u protiprav-
niho jednani souvisejiciho s alkoholem. Jednim z hlavnich problémi je pozivani alkoholu

nezletilych.
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Graf 3 Ptestupky nejvice zatézujici mésto v roce 2011[13], upravila Filova 2018
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V obdobi ekonomické recese az deprese doslo ke zvySeni nezaméstnanosti ve Zling, jeli-

koz podniky hledaly Gisporna opatieni, a to vedlo ke snizeni poctu zaméstnancti. Po urc¢itém

ustaleni vyroby podniky nabraly urcity pocet pracovnikl zpét, ale jejich pocet nedosahl

puvodnich ¢isel. Nezaméstnanost dopadéd zejména na mladé lidi, ktefi potom hledaji cesty

k sebeuplatiiovani, a to mnohdy nevhodné napf. trestnou ¢innosti. Ve Zling je dlouhodobé

nizs§i prumérna mzda oproti narodnimu priméru. Ta se pohybuje mezi hranici 85- 88%. To

ma za nasledek, ze obyvatelé méné nakupuji. Navic je ve Zlin€ draho v porovnani s okol-

nimi mésty.

Tabulka 3 Mira nezaméstnanosti pro obdobi fijen, listopad, prosinec 2011 [13], upravila

Filova 2018
Mira nezaméstnanosti 714 7.29 7,85
lv\/hra nezamestnanosti 8.75 8,84 9,22
zeny
Pocet uc’haz,ecu na 1 volné 12,1 12,0 12,6
pracovni misto
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3.2.4 Institucionalni analyza

Do této analyzy jsou nejvice zarazeny organizace, podilejici se na feSeni problematiky pre-

vence kriminality ve méste.
Statni organizace
Urad prace ve Zliné

e stara se o celkovou plsobnost v oblasti nezaméstnanosti véetné poradenstvi, evi-
denci nezaméstnanych, vyplaty podpory v nezaméstnanosti, podpora rekvalifikace,
aktivni politika zaméstnanosti, vyplata davek statni socialni podpory, povolovani
zameéstnavani cizinct a jiné.

Pedagogicko — psychologicka poradna

e jedna se o zafizeni, které se vénuje problematice poruch uceni, Skolni zralosti a pro-

fesni orientaci. ZajiSt'uje také vzdélavani ucitelq.
Probacni a mediacni sluzba CR

e zajistuje alternativni zplisoby feSeni trestné ¢innosti pro obéti a pachatele. Upted-
nostituje pravo vyjednavani a zohlediiuje z4jmy vsech stran trestniho fizeni v sou-

ladu se zakonem.
Interven¢ni centrum — pomoc obétem trestnych ¢inu
e toto centrum pomahé obétem trestnych ¢ind a obétem domaciho nasili.
Stiedisko vychovné péce — Domek

e jednd se o detaSované pracovisté Détského vychovného a diagnostického ustavu

Brno,

e je zfizovéano stitem a poskytuje preventivni a vychovnou péci détem s rizikem po-

ruch chovani,
e nabizi pomoc obétem trestné ¢innosti a Sikany.
Odbor socialnich véci Magistratu mésta Zlina
e zajiStuje davky pomoci v hmotné nouzi,
e obstardva davku socidlni péce pro rodinu s détmi,

e stard se o obcany se zdravotnim postiZenim,
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e zajiStuje socialn¢ pravni agendu déti a mladeze,
e nabizi poradenstvi v socialni oblasti,

¢ fidi kluby seniori, jidelny pro seniory, stiediska pro obCany se zdravotnim postize-

nim.
Nestatni organizace
Selesiansky klub mladeze
e nachazi se na nejvetsim Zlinském sidlisti — jizni Svahy,
e nabizi programy urcené pro déti a mladez, ale také jejich rodice,
e nabizi rizné druhy krouzkd.
Diim déti a mladeZe Astra
e nabizi détem a mladezi velké mnoZzstvi krouzki s riznym zaméfenim,
e nabizi smysluplné vyuziti volného Casu.
Poradna pro rodinu, manzelstvi a mezilidské vztahy
e zajistuje socialné — pravni poradenstvi manzelské, parové, rodinné a individualni,

e sluzby jsou stanoveny pro rodiny s détmi, obétem doméciho nasili a lidem s psy-

chickymi poruchami.
Azylovy dum pro matky s détmi
e nabizi pomoc obétem domaciho nésili,
e 7ajiStuje ubytovani matkam a jejich détem [13].

Mezi preventivni opatieni ve Zliné patii fada zafizeni, které nabizeji volnoCasové aktivity,
jak pro déti 1 mladez. Instituce jsou smérovany do meésta, ale také na nejveétsi sidlisté Jizni
Svahy. Nedostatek téchto zatizeni ma okrajova Cast Zlina, coz jsou Malenovice, které dis-

ponuji dvéma zékladnimi Skolami, kde by bylo vhodné takové zatizeni ztidit.
3.3 Koncepce prevence kriminality ve mésté Brné na léta 2013-2016
Méstsky program prevence kriminality v Brné

Koncepce prevence kriminality ve mésté byla navrzena podle bezpecnostni analyzy mésta,

skladajici se z opakovanych sociologickych Setfeni ,,Vnimani pocitu bezpecnosti obCany
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meésta Brna®, sociodemografickych analyz, policejnich rozborii tykajicich se trestné ¢in-

nosti a prestupk.

Hlavni cilem preventivni politiky mésta Brna je pfispét k ptiblizeni se idealu bezpecného
mésta tzn. takového mésta, kde se nikdo necitim byt ohrozen na zivot¢, zdravi a na majet-

ku.
Cilové skupiny
¢ rizikové skupiny obcantl, tzn. mozni pachatelé a potenciondlni obéti trestné ¢innos-
ti,
e 0béti trestné ¢innosti veetné domaciho nasili,
e déti a mladez,
e pachatelé,

e ctnické menSiny.

3.3.1 Koncepce prevence kriminality v Brné

Cinnost Méstské rady pro prevenci kriminality v tomto mésté je propojena s ¢innosti komi-
si Rady mésta Brna a Snému starostt a jiné subjekty, které se podileji na ¢innosti Méstské

rady pro prevenci kriminality.
Technicka opatieni

Dochazi k podpote projektt situacni prevence. Patii zde také podpora ¢innosti poraden-
skych mistnosti Méstské policie Brno, do kterého je zahrnuto také mobilni preventivni

pracovisté a také Policie CR.

Dale se jedna o podporu projektli: Zony vzajemné pomoci a Bezpecnd lokalita — bezpecné

bydleni.
Informovani

Do budoucnosti by méla byt zachovana podpora projektli, které jsou zaméfeny na oblast
informovani obyvatel o moZnostech obrany a ochrany pfed trestnim jednanim a podpora

navrhll na zvySovani osobni zodpovédnosti obyvatel za vlastni bezpeci.
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Vzdélavani
Zde muzeme zahrnout podporu vzdélavani manazeri prevence kriminality na narodnim a
mezindrodnim stupni. Déle se jednd o podporu projekti, které se zabyvaji zvySovanim

pravniho védomi, pravni odpovédnosti a rtiznorodych vzdélavacich projekti.
Zaclenovani policie do preventivnich aktivit

Uzké kooperace Koordina¢niho centra prevence v Brn¢ s Odborem prevence Méstské poli-

cie Brno a s analogickycmi slozkami PCR.
Hodnoceni efektivity a vyzkumna ¢innost

Pravidelné v tfiletém intervalu se provadi sociologicky prizkum s ndzvem Vnimani pocitu
bezpec¢nosti ob¢any mésta Brna, ktery pfinasi klicové informace o stanovisku vefejnosti a o

problémech, jenZ je nutné na né¢ okamzité reagovat.

Dle navodu Krajského ufadu Jihomoravského kraje, Odboru prevence kriminality Minis-
terstva vnitra CR a Republikového vyboru pro prevenci kriminality pokazdé Koordina¢ni
stiedisko prevence v Brn¢ ptichysta a uskute¢ni jednotné a nafizené zhodnoceni a vyucto-
vani kazdého roku Méstského programu prevence kriminality.

3.3.2 AKeni plan

Ak¢ni plan v sobé€ zahrnuje kratkodobé tkoly, styl jejich plnéni, ustanoveni odpovédnosti a

finan¢ni zabezpeceni.

Celkova bezpecnostni analyza mésta ma tii hlavni zdroje:
e policejni analyzy a statistiky napadu trestné ¢innosti a piestupkovosti,
e sociodemografické analyzy,

e zperiodicky se opakujiciho Setfeni s ndzvem Vnimani pocitu bezpe€nosti obcany

mésta Brna.
Kli¢ové tikoly prevence kriminality pro 1éta 2013-2016 jsou:
e Cinnost s rizikovou a delikventni mladezi,
e feSeni interetnické problematiky,

e feSeni problematiky dopravnébezpecnostniho komplexu a také feSeni problematiky

kradeZi a vykradani automobild,
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prevence viktimnosti a informace k prevenci,
byt napomocen lidem v tézkych Zivotnich situacich napt. bezdomovectvi, domaci
nasili,

zabyvat se drogovou problematikou.

Kratkodobé tilohy

a)

b)

g)

dotace projektli, zabyvajici se v oblasti sekundarni socialni prevence rizikovymi
skupinami déti a mladeze bez ohledu na barvu pleti (smysluplné vyuzivani volného
casu)

podpora cirkevnich sdruzeni, romskych organizaci, smétujici k eliminaci socialné-

patologickych jeviiv romském etniku

dotace projektiim v odvétvi situacni prevence, které smétuji k znesnadnéni pachani

majetkové trestné ¢innosti (kapesni kradeze)

subvence projektl Méstské policie Brno jako je Senior akademie, podpora progra-

mu Bilého kruhu bezpe¢i,

vypomoc projektim na zabezpeceni ¢innosti informacnich mistnosti PCR a M¢st-

ské policie v¢etné autobusu MOBIDIK a jeho schopného provozu

dotace jednotlivych projektii Preventivné — informacni skupiny PCR, Odboru pre-
vence M¢éstské policie Brno, které jsou cileny na rizikové skupiny déti a mladeze a

také na zvySovani pravniho védomi, ale také pravni odpovédnosti déti a mladeze,

podpora programli méstskych €asti, které se snazi eliminovat vandalismus, sprejer-

stvi.

Dlouhodobé reSeni odvétvi prevence kriminality na urovni mésta Brna

Od roku 1995 v Brné nepfetrzité pracuje Koordinacni centrum prevence kriminality a od

roku 2009 funguje pod ndzvem Koordina¢ni centrum prevence. Taktéz od roku 1995 pra-

cuje Méstska rada pro prevenci kriminality. Na uskutecnéni programt prevence kriminality

od roku 1998 ptispiva mésto ze svého rozpoctu. Uplynulé roky byly pro prevenci krimina-

lity uspesné, tudiz neni nutné vytvaret zcela nové koncepcni materialy. Pro tispéSnou reali-

zaci Méstského programu prevence kriminality ve mésté je podpora ¢innosti manazera

vvvvvv
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preventivnich ¢innosti. Bez této podpory by nebylo mozné zajistit hodnotny program pre-
vence kriminality.
3.3.3 Bezpecnostni analyza

Meéstska policie Brno spolu s Méstskym feditelstvim policie Jihomoravského kraje vydava
na pozadavek Koordina¢niho centra prevence a Zastupitelstvi mésta Brna zpravu o bez-

pecnostni situaci ve mésté a zpravu o konani Méstské policie.

Tabulka 4 Ptrehled vékové hranice pachateli a pocet trestnych Cinil [14], upravila Filova

2018
Rok Vék 0-14 let 15-17 let 18 a vice let
2010 54 180 4326
2011 76 173 4166

Graf 4 Kriminalita - zlo¢iny a pieCiny ve mést¢ Brn¢ [14], upravila Filova 2018
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3.3.4 Sociodemograficka analyza

Jako je tomu u vSech velkych mést, tak 1 mésto Brno se potyka se socialné¢ vyloucenymi
lokalitami. Vyloucené¢ lokality jsou soustied’ovany do meéstskych ¢asti Brno — stied, Brno —
sever a pfesahuji az na izemi méstskych &asti Brno — Zidenice, Brno — Maloméfice a Ob-
fany. V nekterych méstskych ¢astech se vyloucené lokality témétr nevyskytuji, jedna se

hlavné o panelové sidlisté.
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Charakteristika socialné vylou¢enych lokalit
Nejvice ohrozenou skupinou socidlnim vylou¢enim jsou Romové, kde se socialni vylouce-
ni projevuje zejména:
e ztizenym pfistupem k legdlnimu zaméstnani, zavislosti na socidlnich davkéach a
s tim spojenou chudobu z materialniho hlediska
e rizikovym Zivotnim stylem, Spatnymi hygienickymi podminkami

e uzavienym ekonomickym systémem, ktery se projevuje ¢astym zastavovanim ma-

jetku (finan¢ni ptjcky s vysokym urokem)

e pfitomnosti socidln¢ — patologickych jevt (alkohol, drogy a gamblerstvi) a krimina-

lity
e nizkou sociokulturni kompetenci a jazykovou bariérou
Nezaméstnanost

Nezaméstnanost Romské populace je az 90%. VéEtSina obyvatel je zavisla na socialnich
davkach, jen né€kolik Romu je trvale zaméstnano a nékolik jich pracuje pfilezitostng.
V letnim obdobi pracuje vice nez polovina muzd, jedna se zejména o vykopové a pomocné
préce, které jsou tzv. ,,na ¢erno“. Jini obyvatelé se pfivydélavaji sbérem Zelezného Srotu.
Pro Romské uchazece dostupnost pracovnich piileZitosti je velmi omezend, z diivodi ne-
odpovidajici kvalifikaci. VétSina ma zékladni vzdélani, jen nékteti jednotlivcl maji stfedni

odborné vzdélani.

Dle statistickych udaji z roku 2008 je poc¢et Romu zijicich v Brn€ 15 -17 tisic, coZ je asi
4% z celkového poctu asi 400 tisic obyvatel Brna.

vvvvvv

% z celkového poctu obyvatel Brna, ale prakticky 45% podil romského obyvatelstva.

3.3.5 Institucionalni analyza

Meésto Brno spolupracuje ve sféfe prevence kriminality s fadou organli a organizaci. Od

roku 1996 je postupné vytvaren, dopliiovan a roz§ifovan okruh spolupracujicich instituci.
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Mezi tyto instituce patii:
Méstska rada pro prevenci kriminality
e poradni orgdn Rady mésta Brna.
Magistrat mésta Brna
Odbor socialni péce
e Koordinacni centrum prevence napi. koordinator prevence kriminality,
e odd¢leni koncepce a piiprava sluzeb napt. romské poradkyné,
e odd¢leni socialn€ -pravni ochrany déti,
e oddéleni socialni prevence a pomoci,
Odbor Zdravi
e fesi problematiku domaciho nasili,
e zabyva se rodinnou politikou,
Odbor zivotniho prostiedi
e spolupréce s nizkoprahovym zatizenim v Zoo Brno.
Krajsky urad Jihomoravského kraje
e koordinator prevence kriminality
e koordinator zabyvajici se drogovou problematikou
e zafizeni volnocasovych aktivit
Krajské reditelstvi policie Jihomoravského kraje

e preventivn€ — informacni oddéleni, vykonavajici prevenci kriminality a uskutectiuje

projekty prevence kriminality
Méstska policie Brno

e odbor prevence, vykonavajici prevenci kriminality a realizuje projekty prevence

kriminality
Probac¢ni a medializa¢ni sluzba, stiedisko Brno

Vazebni véznice Brno
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Obcanska a jina sdruZeni
e Sdruzeni péstounskych rodin
e Armada spasy
e Bily kruh bezpeci
e Nejsi sam
e Spolecenstvi Roml na Moravé
o Salesianské stredisko mladeze aj.

Azylové domy, Domy na piilcesty, Kontaktni centra, Krizova pomoc, Nizkoprahova

zarizeni, Pedagogicko — psychologické poradny [14].

Nejvetsim problémem v Brné je s komunitou Romi a jejich nezaméstnanosti, jelikoz ne-
disponuji potiebnym vzdélanim. A jako dal$i problém, ktery se odviji od nezaméstnanosti

je vysoka kriminalita.

3.4 Koncepce prevence kriminality mésta Breclav na obdobi 2015-2018

Z divodi mozné zadosti o dotaci Méstského uradu v Bieclavi byla dle doporuceni k tvorbé

koncepci prevence kriminality mést na obdobi 2015 — 2018 vytvotena analyza kriminality.

3.4.1 Analyza kriminality

Me¢sto Bieclav se nachazi v blizkosti dvou statnich hranic, jednd se o hranice s Rakouskem
a Slovenskem. Je zde vyznamny zelezni¢ni uzel a tudiz se zde vyskytuje vEtsi pocet osob,
coz ma za nasledek vét§i napad trestné Cinnosti. Tomuto pfispiva i1 dalnice D 2, ktera se
vyskytuje v blizkosti mésta Bfeclav. Kriminality se ve velké mife dopoustéji také nezletili

a mladistvi, kde velky vliv maji i Romové.
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Graf 5 Kriminalita- zloCiny a pfeciny ve mésté Bieclavi [15], upravila Filova 2018
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Za obdobi 2013 byly nejvice obét'mi zeny, coz ukazuje nasledujici graf.

Graf 6 Obéti trestnych ¢inti [15], upravila Filova 2018
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3.4.2 Socialné demograficka analyz

Za poslednich pét let byla velikost populace obyvatel v Bfeclavi relativné vyrovnana. Més-

to potvrzuje obecnou tendenci pohybu populace v CR.

Socialné vylouéena lokalita

vvvvvv

v Bfeclavi si neustdle stéZovali na netnosné situace. Bydleni zde zneptijemnovali nepfi-
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zpusobivy obyvatelé svym hlukem, kradezemi, nepofadkem apod. Proto zde byly provadé-

ny jak denni tak i no¢ni kontroly Méstskou policii a PCR.

Bytové domy jsou majetkem meésta Breclav. Jiz v minulych letech doslo ke stavu, kdy
v domech zacali pfevazné bydlet najemnici, jenz s nimi byly feSeny problémy socialni,
potfadkové nebo ekonomické. V domech i v jejich okoli je zvySena kriminalita, dochdzi
k narusovani vetejného poradku a obcanského souziti. Ve spoleénych prostorach domu
dochazi k nelegalnimu uzivani navykovych latek, napadani osob, poSkozovani zafizeni
domu a pohybu podnapilych osob. V soucasnosti nemaji dané ulice Zadny uceleny systém

zabezpeceni.
Cilova skupina

Jsou lidé, jejichZ socidlni vylouceni je rozmanité. Spole€nym rysem pro tyto lidi miZou

byt socidlni problémy, které¢ se objevuji vétSinou v téchto sférach:

a) problémy se zavislosti

b) Spatné bytové zazemi

¢) naruSené vazby na trh prace

d) nefungujici rodinné vazby
V jiz zminované lokalité (ulice Riegrova, Kratka a na Zahradkach) tvofi prevladajici vétsi-
nu obyvatel Romové, u kterych se vyskytuje chudoba, nezaméstnanost, zadluzenost apod.
3.4.3 Institucionalni analyza

Mésto Breclav podporuje fadu ¢innosti, které souviseji s prevenci kriminality. Mezi €in-
nosti miizeme zahrnout praci socidlnich asistentdl, kteti plisobi v oblasti romské problema-
tiky. Protidrogovy koordinatofi, ktefi se staraji o klienty vSech vékovych kategorii v sou-

¢innosti s neziskovou organizaci.

Spoluprace s dal§imi institucemi:

Ustav socialni péée — slouzici pro obyvatele mésta.

Véznice- navstéva mladistvych co 3 mésice.

Pedagogicko — psychologické poradna, azylové domy, komunitni centra apod.

Nizkoprahova centra streetwork — ptisobi pod neziskovou organizaci Charita Bfeclav.
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IQ Roma servis — jenz zajist'uje terénni socidlni sluzby a volnocasové aktivity pro déti.
Sporotovni aktivity napft.:

Slovacky veslatsky klub, TJ Sokol Bteclav, Plavecka skola Delfin, Jezdecky klub Postor-
na.

Proba¢ni a mediac¢ni sluzba

Tato sluzba byla zfizena zékonem ¢. 257/2000 a stfedisko v Bfeclavi zah4jilo svou ¢innost
zaCatkem tnora 2001. Proba¢ni a mediacni sluzba u mladistvych pachatelti realizuje do-
hled vétsinou do 18 let véku. U dospélych pachatelti je maximalni doba dohledu az 7 let. U
svobody urcuji nejdelsi zkusebni dobu soudy. Novym typem trestu je od roku 2010%“trest

domaciho vézeni‘.

Spole¢nym znakem dospélych pachatelll je nedostatecné vzdélani. Zejména u dospélych
pachatelti propusténych z vykonu trestu odnéti svobody je velkym problémem ziskat za-
meéstnani. Plati to u lidi, ktefi ve vykonu trestu ziskdvaji pracovni navyky a po nékolika
meési¢nim beznadéjném hledani zaméstnani tyto navyky ztraceji a zvySuje se riziko pachéni
dalsi trestné ¢innosti z dlivodl nedostatku financi. Jako dalsi problém je zavislost na alko-
holu nebo drogach, které jsou Casto také spoustécem trestné ¢innosti. U mladSich pachatelt

problémy s navykovymi latkami mtzou byt z divodu Spatného rodinného zazemi.
Navrhovana opatreni

e rozsifeni prace srodi¢i mladistvych pachateld, smétfovani k jejich péci a vedeni

k zodpovédnosti

e podpora nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladistvé, vytvotfeni probacnich pro-

gramil pro mladistvé pachatele

e rozSifit moznosti bydleni pro osoby propusténé z vykonu trestu spolu s vychovnym

programem sméfovanym na povinnosti

Meésto Bfeclav se potykd s vyssi kriminalitou z divodi dvou hrani¢nich ptechodl, vy-
znamného zelezni¢niho uzlu a také dalnice D2, coz umoziiuje rychly pfesun pachateli

trestnych ¢ini [15].
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3.5 Koncepce prevence kriminality mésta Pribram na léta 2012-2015

Od roku 2007 se mésto Piibram vénuje systematicky problematice prevence kriminality,
kdy byla také poprvé ustanovena Pracovni skupina prevence kriminality. V roce 2007 bylo
mésto vyhodnoceno v zebticku kriminality mezi mésty s vice jak 25 tisici obyvateli na
prvnim misté. Pracovni skupina prevence kriminality kazdy rok vypracovava Méstsky pro-

gram prevence kriminality a viceleté Koncepce prevence kriminality mésta.
Ptehled priorit:
e snizovani trestné ¢innosti a zvySovani subjektivniho pocitu bezpeci obanli mésta.
e Dlouhodoba celkova prace s détmi a mladistvymi.
e Preventivné — informacni ¢innost a zakladni poradenstvi pro obCany v té¢zké zivotni
situaci.
3.5.1 Bezpe€nostni analyza

V roce 2015 bylo celkem 511 evidovanych trestnych ¢ind, coz je od roku 2007 nejlepsi
obdobi z hlediska kriminality na izemi mésta. Objasnénost trestnych ¢int je 28,38% a jed-

na se také o nejlepsi vysledek od roku 2007.

Tabulka 5 Vyvoj celkové kriminality za 1éta 2007-2015 [16], upravila Filova 2018

rok 2007 1095
rok 2008 948
rok 2009 919
rok 2010 644
rok 2011 643
rok 2012 804
rok 2013 807
rok 2014 513
rok 2015 511

Majetkova trestna ¢innost

Majetkova trestna ¢innost ¢ini dlouhodobé nejvétsi cast z celkové zjisténé kriminality evi-
dované na uzemi mésta. Za rok 2015 to bylo 304 piipadi, z celkové kriminality 511 trest-

nych ¢intl. Vice nez polovinu z celkové kriminality ptedstavuji kradeze, coz je 59,49%.

1
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8 710 000 K¢ a je nejnizsi zjisténad od roku 2007 a to i s ohledem na rist cen zbozi a slu-

zeb.

Graf 7 Preciny a zloCiny ve mésté Pribram [16], upravila Filova 2018
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3.5.1.1 Vyhodnoceni vyzkumu verejného minéni za rok 1013

Krajské feditelstvi PCR CR na tzemi Stfedo¢eského kraje provedlo v roce 2013 vyzkum
vetejného minéni, kde bylo osloveno kolem dvou tisic respondentli riznych vékovych
kategorii, pohlavi a socidlnich skupin. V Piibrami bylo tdzdno 180 respondenti. Cilem
vyzkumu bylo zhodnotit spokojenost obyvatel. Otazky byly zaméteny do sféry bezpecnosti
v misté bydli§té a vyhodnoceni prace policie. Spokojenost s PCR  a jeji praci ve Stiedoges-
kém kraji dle vysledkli vyzkumu za rok 2013 byla na vysoké urovni. Ve mésté Ptibram
bylo spokojeno 90% dotazanych obyvatel. 78,9% respondenti odpovédélo, Ze se v Pribra-
mi citi bezpecné. Co se tykd informovanosti, tak 23,1% obyvatel jiz zminéného mésta od-
povedélo, Ze policie je dostatecné informuje o své ¢innosti a 42,3% odpovédélo spiSe

13

,,ano‘.

3.5.2 Socialné demograficka analyza

V Ptibrami se za poslednich 5 let vice obyvatelé odst¢hovali, nez ptistéhovali. Lidé se sté-

huji z mésta do jeho zazemi, ¢ili do okolnich obci.

Ve mésté Piibrami je v porovnani s celorepublikovym primérem vyssi pocet osob se stie-
doskolskym vzdélanim s maturitou, vyssi je 1 pocet osob, ktefi maji nadstavbové a vyssi
odborné vzdelani. Méné€ osob je bez vzdelani, se zdkladnim vzdélanim a stfednim vzdéla-
nim bez maturity. Podil osob s vysokoskolskym vzdélanim je na trovni priméru CR.

Vzdélanost obyvatel v P¥ibrami je v porovnani s CR nadprimérna.
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Nezaméstnanost

V roce 2009 v Piibrami doslo k velkému nartistu nezaméstnanosti vlivem ekonomické re-
cese. Mirny pokles nastal béhem roku 2010 a na pocatku roku 2011 nezaméstnanost doséah-
la svého maxima, kdy byla ptekrocena hranice 12%. Na konci roku 2013 byla mira neza-
méstnanosti ve mésté cca 9,5 %, zatimco v CR byla 8,2%. Vysokou nezaméstnanost v Pii-
brami zaporné¢ nevnimaji jen uchazeci o zaméstnani, ale také vétSina obyvatel tohoto més-
ta. Utad prace v Piibrami evidoval na konci roku 2014 celkem 7002 uchaze&ti o zaméstna-
ni. S nezaméstnanosti také uzce souvisi vyplaceni socialnich dédvek napi. davky hmotné

nouze, prispévek na zivobyti, pfispévek na bydleni apod.
Socialné vyloucené lokality

Ve mésté Piibrami mezi socidlné vyloucené lokality a socidlnim vyloucenim ohroZenych
osob patii zejména ubytovny, ve vét§in€ vlastnéné soukromou firmou. Pfevazna ¢ést oby-
vatel zijicich v téchto lokalitach patii mezi obyvatele s nizkymi pifijmy, a proto nemaji do-
statek prilezitosti k bydleni ve mésté. Tyto socidlni lokality nelze ztotoznovat s lokalitami
romskymi. Dle vyjadieni PCR P¥ibram tyto oblasti nepfedstavuji z hlediska pachané trest-
né ¢innosti problém. Policie zvysila pocet hlidek pobliz ubytoven ptfedevsim v lokalité Pod
Certovym Pahorkem, které maji ve mésté nejhorsi povést. Piestoze dané lokality nevyka-
zuji problémy s trestnou Cinnosti, s n€kterymi se vSak poji Spatnd povést a tudiz se odrazi

na nizkém vnitifnim pocitu bezpeci jejich obyvatel a obyvatel bydlici v blizkosti.

3.5.3 Institucionalni analyza

Mésto Ptibram spolupracuje s celou fadou instituci, které se podileji na riznych aktivitdch

v daném méste.
Mezi tyto instituce patfi:

Méstsky urad Pribram — Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi tvofi oddé€leni socidlné -
pravni ochrany déti, oddéleni socialni péce a zdravotnictvi. Od dubna roku 2015 vzniklo

oddéleni socialni prevence a kurately.

Oddéleni socialni péce a zdravotnictvi — se v souCasnosti vénuje vyhradné peCovatelské
sluzb¢, kterou zajist'uje mésto. Chybi zde socidlni terénni pracovnik, ktery by v rdmci kaz-
dodenni komunikace s cilovou skupinou poskytoval informace napt. o legislativnich zmé-

nach.
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Oddéleni socialni prevence a kurately- zde pracuji kuratofi pro déti a mladez, jenz plni
ulohy organu socidlné- pravni ochrany déti se zaméfenim napt. na obtizné vychovatelné
deéti. Nove zde je také kurator pro dospélé, ktery se v rdmci své terénni prace zameiuje na
osoby, jenz se vyskytly v tizivych socidlnich podminkach. Jedné se napt. o osoby propus-

téné z vykonu trestu odnéti svobody.

Dim déti a mladeze

Détsky domov Pepa

Centrum socialnich a zdravotnich sluZzeb mésta Pribram — pod toto centrum spada Pe-

Covatelska sluzba, Azylové domy pro matky s détmi, Détské skupiny a rehabilitacni staci-

onaf, socidlni poradna se zamétenim na feSeni predluzenosti a pravni sluzby.

Ve mésté schazi zatizeni pro bezdomovce, problémy jsou také s umistovanim chronicky
nemocnych a lezicich pacientil, psychiatricky nemocnych pacientii a pacientl s nevyléci-

telnou nemoci.
Neziskové organizace

Centrum Adiktologickych SluZeb Magdaléna — toto centrum poskytuje uceleny soubor
zdravotnich a socidlnich sluzeb, ktery nabizi sluzby terénniho i ambulantniho charakteru.
Vsechny sluzby jsou poskytovany anonymné a zdarma. Centrum se vénuje napt. Skolni

Sikan€, uzivani drog nebo préci se zavislymi osobami.

NZDM Bedna — nizkoprahové zatizeni pro déti a mladeZ od 11 — 20 let. Nabizi bezpecné
prostiedi, kde mohou smysluplné travit volny ¢as. Sluzba je zdarma a plati zde ptisna pra-
vidla, kterd zakazuji uZivani alkoholu, drog, nésili a vulgarity.

Farni charita Pfibram — se zaméfuje pfedev§im na pomoc senioriim, postizenym a ¢as-
te€né 1 osobam bez domova.

Interven¢ni centrum ProFem — poradna nabizi odborné socialné- pravni poradenstvi,
které je zamétené na osoby ohroZené nebo postizené doméacim nasilim a Zendm postizenym

jakoukoliv formou nésili.
Probac¢ni a mediacni sluzba CR, stiedisko Pribram

Véznice Piibram [16].
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Obrazek 2 Véznice Piibram [17]

Docela velkym problémem je ve mésté Pribram chybéjici zafizeni pro lidi bez domova,
jelikoZ jich neustale pfibyva a pfibyvat bude, protoZe nemovitosti naristaji na cené a uby-
tovny jsou mnohdy plné.

Dil¢i zavér

Kapitola se zabyva Koncepcemi prevence kriminality ve vybranych méstech. Kazdé z vy-
branych mést se potyka s ur¢itym problémem, ktery je zapotiebi fesit. Koncepce byly vy-
pracovany na zaklad¢é poznatkl z pfedeslych let a také z vyzkumil vetejného minéni. Dale

je zde nutna uzka spoluprace krajt respektive mést s ministerstvy CR pro ziskavani dotaci

pro vybrané programy.
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4 KOMPARACE A VYHODNOCENi{ PRINOSU PROGRAMU
PREVENCE KRIMINALITY

Kapitola popisuje srovnani a vyhodnoceni ptinosti programui prevence kriminality ve vy-

branych méstech. Zhodnocuje analyzy kriminality, socidlni analyzy a institucionalni analy-

zy.

4.1 Mésto Kolin

Meésto Kolin se v minulych letech spolu s programy socialni prevence zaméfilo na snizeni
kriminality. To mélo za nasledek, Ze ve sledovanych letech 2012-2015 doslo k poklesu
kriminality. V roce 2015 doslo ke snizeni trestné ¢innosti o 37% oproti roku 2014. Nejcas-

téji se jedna o kriminalitu majetkovou, mezi niz patii napt. vloupani do automobili.

Tabulka 6 Srovnani miry kriminality a nezaméstnanosti v Koliné [11], upravila

Filov4 2018
rok mira kriminality mira nezaméstnanosti

2012 1497 5033

2013 1737 6231

2014 1317 5477

2015 829 4860

Tabulka 7 Struktura kriminality v Koliné [11]
rok majetkova nasilna mravnostni

2012 885 84 18
2013 1197 90 10
2014 773 106 19
2015 399 49 11




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 59

Tabulka 8 Shrnuti Strategického planu prevence kriminality ve mésté Kolin [11], upravila

Filova 2018

Strategicky plan | ndzev programu | hlavni opatfeni | hlavni aktéfi hlavni problémy
prevence krimi-
nality

Prevence soci- , .
Pracovni skupi-

aln¢ patologic- kradeze
A na
kych jevi
Prevence bez-
2016_2,019 Bezpeény Kolin | peénostnich PCR piestupky
Kolin ..
rizik
Komunikace ubytovny
s obCany mésta MP socialné vylou-

¢ené lokalita

Nezaméstnanost v Koliné v rimci stfednich Cech je nejvyssi. Utad prace se v ramci pro-
gramu aktivni politiky zaméstnanosti snazi zaméstnavat ohrozené skupiny nezaméstnanych
v podobé¢ vetejné prospésnych praci, anebo spolecensky ucelnych pracovnich mist. Jsou
v8ak jedinci, kteti nejsou schopni vyhovét snizenym ndrokiim na pracovni ¢innost a zista-

vaji 1 nadale nezamé&stnani.

V Kolin¢ se nachdzi mnoho ubytoven, kde lidé ziji v nevyhovujicich podminkach. Lidé se
na ubytovny piistéhovali v rdmci ,,ddvkové migrace®, kde az 40% obyvatel je trestné stiha-

no.

Socidln¢ vyloucend lokalita Zengrovka — kde vedeni mésta rozhodlo zde umistit socialné
slabé rodiny, které maji problémy s nezaméstnanosti, dluhy a exekuci. V dané lokalité bylo
od roku 2005 asi 90% etnickych Roma. Zminéna lokalita v soucasnosti z pohledu preven-

ce kriminality nevykazuje vyrazné odlisnosti od jinych domti ve méste.
Mésto nedisponuje azylovym domem a nizkoprahovym zatizenim pro lidi bez domova.

Ve mésté Kolin se vlivem Strategického planu podatilo vyrazné pfispét ke sniZzeni krimina-
lity ve mésté, coz je podloZzeno prokazatelnymi vysledky. Zde se podaiilo Koncepci pre-

vence kriminality naplnit.

4.2 Statutarni mésto Zlin

Meésto Zlin se kazdorocné zapojuje do Programu prevence kriminality na mistni urovni-
Partnerstvi. Z tohoto daného projektu ziskdva finan¢ni prostfedky na projekty. Zlin také

vklada zna¢nou ¢ast finan¢nich prostredkt do socidlni prevence.
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Zlin se potyka nejcastéji s majetkovou trestnou ¢innosti, vysokym poctem piestupkil, na-
silnou trestnou Cinnosti a delikventniho chovani mladistvych. Zlinsky kraj se fadi mezi

kraje s nejnizsi majetkovou kriminalitou.

Tabulka 9 Srovnani miry kriminality a nezaméstnanosti ve Zlin¢ [13], upravila

Filova 2018
rok mira kriminality mira nezaméstnanosti
2010 1616 9694
2011 1537 8361

Tabulka 10 Struktura kriminality ve Zling [13], upravila Filova 2018

rok majetkova trestna kradeze vloupanim | nasilna trestna Cin-
¢innost nost
2010 773 221 104
2011 804 230 105
Tabulka 11Struktura piestupktim ve Zlin¢ [13], upravila Filova
rok prestupky proti | ptestupky proti | prestupky proti prestupky na
majetku obcanskému vefejnému po- | useku ochrany
souziti radku pied alkoholis-
mem a toxiko-
manii
2010 968 694 139 189
2011 1028 608 404 269

Tabulka 12 Shrnuti koncepce prevence kriminality ve Zlin€ [13], upravila Filova

Koncepce pre- | ndzev programu | hlavni opatfeni | hlavni aktéfi hlavni problé-
vence krimina- my
lity
Socidlni PCR majetkova
trestna ¢innost
situaéni vysoky  pocet
piestupkil
2012-2015 nasilna trestna
Zlin Partnerstvi Sinnost
Vzd&lavaci a MP rizikové chova-
informacni ni u déti a mla-
deze




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 61

Ve Zlin¢ doslo ke zvySeni nezaméstnanosti kvili ekonomické recesi az depresi, jelikoz
podniky hledali usporna opatfeni. Nezaméstnanost dopadd zejména na mladé lidi, ktefi
hledaji cesty k sebeuplatinovani a to mnohdy nevhodnou trestnou Cinnosti. Ve Zliné je
dlouhodob¢ nizsi primérna mzda oproti narodnimu primeéru. To znamend, ze lidé méné

nakupuji a navic ve Zling je draho s porovnanim s okolnimi mésty.

Ve mésté Zlin se nenachazi vyloucené lokality. Jedna se pouze o mista, kde se vyskytuje
velky pocet osob napt. nakupni centra, autobusové a vlakové nadrazi, nebo velké sidliste,
kde se zdrzuji neptizplsobivi.

Meésto Zlin vklada zna¢nou ¢ast financnich prostiedkli na podporu nizkoprahovych zatize-
ni.

Ve Zlin¢ v hodnoceném obdobi 2010-2011 se kriminalita zvysila a vzrostl také pocet pie-

stupktl. Jako pozitivni je pomérné sniZeni nezaméstnanosti, tudiz se zde podatilo Koncepci

naplnit jen z casti.

4.3 Meésto Brno

Hlavnim cilem preventivni politiky mésta Brna je pfispét k ptiblizeni se idedlu bezpe¢ného
meésta, tzn. takového mésta, kde se nikdo neciti byt ohrozen na zivoté, zdravi nebo majet-

ku.

Tabulka 13 Srovnédni miry kriminality a nezaméstnanosti ve mésté Brné [14],

upravila Filova

rok mira kriminality mira nezaméstnanosti
2010 15454 19258
2011 15476 18835

Tabulka 14 Struktura kriminality v Brné€ [14], upravila Filova

rok majetkova nasilna mravnostni

2010 10648 727 66

2011 10534 832 93
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Tabulka 15 Shrnuti koncepce prevence kriminality v Brné [14], upravila Filova
Koncepce pre- | ndzev programu | hlavni opatfeni | hlavni aktéfi hlavni  problé-
vence krimina- my
lity
s pracovni skupi- | nezaméstnanost
socialni .
na Romi
Méstsky pro- situacni PCR kriminalita
2013-2016 — X
Brmo gram prevence | technické opat- socialné¢ vylou-
kriminality feni MP cené lokality
vzdélavani a dostupnost byd-
informovani leni

Stejné jako v predeslych zminénych méstech, tak i mésto Brno se nejvice potykd s krimi-
nalitou majetkovou, ta ve sledovanych letech 2010-2011 nepatrné klesla. V Brné je 1 tak
kriminalita docela vysokd, coz miize mit za nésledek i to, ze se zde vyskytuje fada socialné

vyloucenych lokalit, kde pfevazné ziji Romi a nepracuji.

Nezaméstnanost Romi je az 90% a vétSina obyvatel je zavisla na socidlnich davkach. Pro
Romské uchazece je dostupnost pracovnich mist znaéné¢ omezena, jelikoz nedisponuji po-

tfebnou kvalifikaci.

Socialn¢é vyloucené lokality- jako je tomu u velkych mést, tak i mésto Brno ma nékolik
socialné vyloucenych lokalit. V Brné& Zije cca 15-17 000 Rom1, z nichZ v podminkéch so-

cialniho vylouceni Zije 7- 8 000.

Koncepci prevence kriminality v Brné se nepodafilo v daném obdobi naplnit, jelikoZ zde
dochézi ke zvySovani kriminality a nezaméstnanost klesla jen nepatrné. Problém je neusta-

le s vylou¢enymi lokalitami a vysokou nezaméstnanosti Romd.

4.4 Breclav

Meésto Bieclav podporuje fadu Cinnosti, které se zamétuji na prevenci kriminality. Mezi

dilezitou ¢innost patii prace socialnich asistentl, kteti pisobi v oblasti romské problemati-
ky.

Tabulka 16 Srovnani miry kriminality a nezaméstnanosti v Breclavi [15], upravila

Filova
rok mira kriminality mira nezamé&stnanosti
2013 2451 14087
2014 2141 13933
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Tabulka 17 Struktura kriminality v Bieclavi [15], upravila Filova

rok majetkova nasilna mravnostni
2013 1399 157 26
2014 1103 128 18

Tabulka 18 Shrnuti koncepce prevence kriminality v Breclavi [15], upravila Filova

Koncepce pre- | ndzev programu | hlavni opatfeni | hlavni aktéfi hlavni problé-

vence krimina- my
lity
socialni PCR kriminalita

MP \{ylouéené loka-
lity

2015-2018 Prevence kri- manazer  pre- | velky  pohyb

Breclav minality situacni vence krimina- | osob
lity

V Breclavi se kriminality dopoustéji ve velké mife nezletili, mladistvi a Romové. Nejvice

dochdzi k pachéni majetkové trestné Cinnosti a obét'mi se nejcastéji stavaji zeny.

Bydleni v socidlné¢ vyloucenych lokalitdich znepiijemniovali nepfizplsobivy obyvatelé
svym hlukem, kradeZemi apod., proto zde policie zvysila pocet dennich i no¢nich kontrol.
V blizkém okoli socialné vyloucenych lokalit je zvySend kriminalita, dochéazi zde k nele-
galnimu uzivani navykovych latek. V téchto lokalitach Ziji prevazné Romové, ktefi jsou
nezaméstnani, zadluzeni.

Ve mésté Breclavi se podatilo naplnit Koncepci prevence kriminality. Dochézi ke snizova-

ni kriminality a také nezamé&stnanosti, coZ dokladaji tdaje v tabulkach vyse.

4.5 Pribram

Od roku 2007 se mésto vénuje systematicky problematice prevence kriminality. Kriminali-
ta v Piibrami je vysoka, v roce 2007 zaujimala prvni misto v zebticku kriminality mezi

mésty s vice jak 25 tisici obyvateli.

Tabulka 19 Srovnani miry kriminality a nezaméstnanosti ve mést€¢ Ptibram [18],

upravila Filova

rok mira kriminality mira nezaméstnanosti
2012 1935 6348
2013 1718 6544




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky

64

Tabulka 20 Struktura kriminality v Pfibram [16], upravila Filova

rok majetkova nasilna mravnostni
2012 1483 72 5
2013 1291 80 5

Tabulka 21 Shrnuti koncepce prevence kriminality mésta Piibram [16], upravila Filova

Koncepce pre-
vence krimina-

nazev programu | hlavni opatfeni

hlavni aktéfi

hlavni  problé-
my

lity

Situacni  pre-

PCR
vence
Volnocasové
Méstsky pro- aktivity
2012-2015 gram prevence kriminalita
Ptibram kriminality Preventivne- MP

mésta Piibram | .
informacni ¢in-

nost

V roce 2015 byla kriminality ve mésté nejnizsi za poslednich 9 let. Nejvice prevazuje ma-
jetkova trestna &innost, stejné jako je tomu u predeslych mést. V Piibrami s praci PCR bylo

90% obyvatel.

Mésto disponuje vzdélanymi obyvateli, vyskytuji se zde pfevazné obyvatelé s maturitnim a
vysokoSkolskym vzdelanim. Nezaméstnanost prudce vzrostla v roce 2007 vlivem ekono-
mické recese. Na pocatku roku 2011 dosahla nezaméstnanost v Piibrami svého maxima,

kdy atakovala hranici 12%.

Mezi vyloucené lokality patii ubytovny, ve kterych Ziji obyvatelé s nizkymi pfijmy. Na
zakladé vyjadieni PCR Pfibram tyto lokality nepiedstavuji z hlediska pachané trestné &in-
nosti problém.

Problémem v Pfibrami je kriminalita, kterd se diky Koncepci prevence kriminality dafi

snizovat.
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Tabulka 22 Srovnavaci tabulka

Meésto Casové Nazev pro- | Hlavni opatie- | Hlavni akté- | Hlavni problé-
obdobi gramu ni i my
Kolin 2016-2019 | Bezpecny prevence soci- | Pracovni kradeze
Kolin alné patologic- | skupina ptestupky
kych jevla PCR ubytovny
prevence bez- | MP socialné¢ vylou-
pecnostnich cena lokalita
rizik
komunikace s
obCany
Zlin 2012-2015 | Partnerstvi | socialni PCR Majetkova
situacni MP trestnd ¢innost
vzdélavaci a Vysoky pocet
informacni prestupkt
Nasilnd trestna
¢innost
Rizikové cho-
vani u déti a
mladeze
Brno 2013-2016 | Méstsky socialni Pracovni nezameéstnanost
program situacni skupina Romit
prevence technické opat- | PCR kriminalita
kriminality | feni MP socialné vylou-
vzdélavani  a cené lokality
informovani dostupnost
bydleni
Breclav 2015-2018 | Prevence socialni PCR kriminalita
kriminality | situaéni MP vylouc¢ené lo-
manazer kality
prevence velky  pohyb
kriminality | osob
Piibram 2012-2015 | Méstsky situaéni  pre- | PCR kriminalita
program vence MP
prevence volnocasové
kriminality | aktivity
mésta  Pfi- | preventivné —
bram informacni

¢innost
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Vyhodnoceni vysledkii

v

z pohledu Romské populace je nejvyssi v Brn¢, kde az 90% Romi nepracuje. Problémy

s nezaméstnanosti mély respektive vSechny mésta v dusledku ekonomické recese.

Socialné vyloucené lokality se nachédzeji ve vSech zminovanych méstech kromé Zlina, kde
se terénni socialni pracovnici snazi na zaklad¢ preventivnich programi snizit pachani

trestné ¢innosti.
Diléi zavér

Tabulka 23 Nazorna komparace vysledki

mésto rok Mira krimi- | Mira nezamést- | Struktura
nality nanosti kriminality

Majetkova
Kolin 2014 1737 5477 Mravnostni
nasilna

Majetkova
Kradeze
Zlin 2011 1537 8361 vloupanim
nasilna

Majetkova
Brno 2011 15476 18835 nasilna
mravnostni

Majetkova
Breclav 2014 2141 13933 nasilna
mravnostni

Majetkova
Piibram 2013 1718 6544 nasilna
mravnostni

Tato kapitola se zabyva komparaci a vyhodnocenim programt prevence kriminality. Kazdé
z uvedenych mést ma za cil, aby dochdzelo ke snizovani kriminality na uzemi jejich mésta,
k ¢emuZz maji napomoci dané programy. V nékterych méstech se to dafi vice a v n€kterych
mén¢, coz muze byt ovlivnéno velkym pohybem osob v daném mésté, jako je tomu napt. u
Bfeclavi. V né€kterych méstech se naplnit Koncepci podaftilo jen z€asti, divodem muiize byt
také skladba obyvatel jako je tomu u mésta Brna, kde je vysokéd nezaméstnanost z divodii
velkého poctu Romt, u kterych je témét 90% nezaméstnanost a tudiz dochazi k pachani

trestné ¢innosti. Nejlépe se podafilo naplnit Koncepci prevence kriminality ve mésté Ko-
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lin, kde je to jasn¢ podlozeno vysledky. Jako nejefektivnéjsi opatieni jsou socidlni, situacni

prevence, komunika¢né — informacni programy.
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5 VLASTNI KONCEPCE PROGRAMU PREVENCE KRIMINALITY
NA UROVNI MODELOVE OBCE

Cilem nasledujici kapitoly je prezentace vlastni Koncepce programu prevence kriminality

na urovni modelové obce. Koncepce je zpracovana na obdobi 2017-2020.
Uvod

Hlavnim cilem oblasti prevence kriminality je nereagovat na ¢iny, které se jiz staly, ale
témto trestnym ¢intim pfedchazet. Do prevence kriminality patii vSechna opatieni, vedouci
ke snizovani rizika vyskytu trestnych ¢inii. Dand Koncepce se zaméfuje na kriminalitu
obecnou, ktera obcany ohrozuje. Cilem Strategie prevence kriminality je sniZovani miry a
zavaznosti trestné Cinnosti, jejich pficin a zvySovani pocitu bezpeci obcanti. K tomu nam

slouzi programy obsazené ve Strategickém planu.

5.1 Bezpecnostni analyza

Bezpecnostni analyza zahrnuje analyzu kriminality, socidlni analyzu a institucionalni ana-
lyzu.

5.1.1 Analyza kriminality

Nejvice se na celkové kriminalité podili kriminalita majetkova, ktera prevlada ve skladbé

trestnych ¢int.

Jedna se zejména:
e vykradani automobil
e kapesni kradeze
e kradeze kol

Tabulka 24 Kriminalita (pfe€iny a zlo€iny) v modelové obci

rok celkem majetkova nasilna mravnostni
2013 1479 920 82 15
2014 1412 900 96 12
2015 1315 765 100 19
2016 825 689 87 11
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Graf 8 Kriminalita v modelové obci
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Tabulka 25 Pachatelé v modelové obci
rok vék 0-14 15-17 let 18 a vice recidivisté
2013 2 14 540 155
2014 5 10 499 231
2015 7 15 501 279
2016 4 17 468 199
Tabulka 26 Obéti v modelové obci
rok déti 0-18 let zeny osoby starsi 65 let
2013 15 343 211
2014 13 387 187
2015 18 420 160
2016 25 289 112

5.1.2 Socialni analyza

Socialni analyza se zabyva socidlnimi jevy, jenZ maji kriminogenni charakter. Jedna se

pfedevSim o nezaméstnanost, vyskyt socialné vyloucenych lokalit a ubytoven.
Nezaméstnanost

Od roku 2014 dochazi k oziveni ekonomiky, coz ma za nasledek neustale se zvySujici za-
méstnanost. V soucasné dob¢ je témét plnad zaméstnanost a firmy maji problém sehnat za-
méstnance. Lidé nemaji zajem pracovat ve firmach, které nabizeji malou nebo minimalni
mzdu. Mnohdy chybi kvalifikovani pracovnici a tak nezbyvd hledat zaméstnance

v zahrani¢ni.
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V poslednich letech se také Utad prace diky programiim aktivni politiky zaméstnanosti
snazi zam¢stnavat ohrozené skupiny lidi. Jedna se o dlouhodobé nezaméstnané, postizené a
lidi nad 50 let, které zaméstnava formou Vetejné prospéSnych praci nebo SpoleCensky
ucelnych pracovnich mist. OvSem najdou se 1 taci jedinci, ktefi nejsou schopni splnit sni-

zené naroky na pracovni ¢innost a zlistavaji tedy stale nezameéstnani.

Graf 9 Vyvoj nezaméstnanosti v modelové obci za obdobi 2012-2015
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Ubytovny

Velkym problémem jsou z hlediska bezpecnostné socidlniho ubytovny, ve kterych Ziji lidi
ne zrovna v dobrych hygienickych podminkach. Casto na ubytovnach bydli lidé, kteii jsou

trestné stihani nebo Ziji v Ceské republice nelegalng.

Tabulka 27 Ptehled ubytovanych na ubytovnach v modelové obci

rok ubytovna A ubytovna B ubytovna C
2014 47 38 54
2015 52 44 50

5.1.3 Institucionalni analyza

U instituciondlni analyzy jsou vyjmenovani hlavni aktéfi v oblasti prevence kriminality.

Méstsky urad — Odbor socialnich véci — socialni poradenstvi, pomoc pfi feSeni sloZitych

zivotnich situacich, koordina¢ni centrum prevence, oddéleni socialn€ pravni ochrany déti.

Odbor zdravi- referent pro problematiku doméciho nasili, referent pro zdravotn¢ postize-

neé.
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Policie CR - hlavni naplni PCR je chranit bezpetnost obyvatel a majetku, dbat na vefejny

potadek a predchazet trestné ¢innosti.

Méstska policie — kontroluje dodrzovani obecné¢ zavaznych vyhlasek, vykonava prevenci

kriminality a podili se na ochrané osob a majetku.

Pedagogicko — psychologicka poradna- je zafizeni, které se vénuje problematice poruch

uceni, Skolni zralosti nebo profesni orientaci.

Stredisko vychovné péce - nabizi pomoc détem a mladym lidem do 18 let, ktefi jsou

v nelehké Zivotni situaci, rodi¢im a také ucitelim.

Diim déti a mladeZe, Selesiansky klub, Azylové domy, Nizkoprahové zarizeni pro déti

a mladez, Skoly a Skolska zatizeni.
Navrhy opatreni

Jedna se o opatieni, které se realizuji dlouhodobé, ale 1 o operativni projekty, reagujici na

aktualné vzniklou situaci.
e preventivni programy pro seniory,
e preventivni programy na zékladnich skolach,
e kurzy sebeobrany pro zeny,
e rozSifeni méstského dohledového kamerového systému,
e bezpecnostni stojany na kola,
e komunikace s obCany.
Preventivni programy pro seniory

Obec podpoii preventivni programy pro seniory. Bude potfddana piednaska 8. 4. 2018
v 16:00 hodin v mistni sokolovnég, kde preventista kriminality z mistniho obvodniho oddé-
leni Vizovice bude potadat predndsku s ndzvem“Bezpecny domov*, kde bude cilem, vy-
svétlit senioriim, jak postupovat, pted nezvanymi hosty. Na to bude navazovat druha pied-
naska, ktera se bude konat 10. 5. 2018 v 17:00 hodin, kde psycholozka Mgr. Nozickova,
bude ucit seniory, jak odolat psychickému tlaku ze strany nezvanych hostl napt. podo-

mnich prodejct, jako by opravart apod.

Obec na tyto pfednasky zdarma zapiij¢i sal v mistni sokolovné a je vy€lenéna ¢astka 5000

K¢ na zaplaceni prednasky Mgr. Nozickové. Tyto pfednasky jsou urceny pro obyvatele
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starSich 60 let a vstup je zdarma. Cilem téchto pfednasek je, aby se seniofi citili bezpecné

v obci a zvladli si poradit s nezvanymi hosty a diirazné uméli fici“NE®.
Preventivni programy pro zakladni Skoly

Obec spolupracuje jiz fadu let s méstskou policii, kterd tyto prednasky potrada. Obec dis-
ponuje dvéma zakladnimi $kolami, ve kterych jsou 1X rocné poradany ptednasky o pre-
ventivnich programech. Tyto pfednasky se tykaji jak trestné ¢innosti mladeze, tak i drogo-
vé problematiky mladistvych. Prvni pfednéaska se bude konat na zakladni Skole FrantiSka
Bartose a bude probihat 12. 6. 2018 v 10:00 hodin a je urCena pro zaky 7-9 tfid. Druha
prednaska se bude konat na 4. zékladni Skole 14. 6. 2018 v 10:00 hodin a je urcena pro
zaky 7-9 tiid. Obec schvalila castku 1000 K¢ na obcerstveni pro strazniky MP, kteti budou

pfednasku vykonavat.

Ocekavanym piinosem té€chto piednasek je naucdit dospivajici mladez, jak plnohodnotné a

smyslupln€ vyuzit volny Cas a predejit tak pachani trestné innosti.
Kurzy sebeobrany pro Zeny

Obec jiz druhym rokem schvalila rozpocet na Kurz sebeobrany pro Zeny. Tohoto kurzu se
mohou ucastnit vSechny Zeny s trvalym pobytem v obci, vékova hranice neni stanovena.
Kurz bude probihat od zafi do prosince, kazdou stiedu od 18-19 hodin v mistni sokolovné.
Ucitelem je pan Kusny, ktery vyucuje bojova uméni jiz fadu let. Obec s panem KuSnym
ma dobré zkuSenosti, a proto se 1 v letoSnim roce pro velky z4jem rozhodla opét navazat
spolupraci. Orientacni naklady na Kurz sebeobrany se pohybuji cca 40 000 K¢, které obec

schvalila ze svého rozpoctu.

Od tohoto kurzu se predpokladd, ze se zvysi fyzicka zdatnost u zen a nauci se hmaty a

chvaty, které by odradili ptipadného zlod¢je.
Méstsky dohledovy kamerovy systém

Obci se podatilo ziskat 150 000 K¢ z dotaci Evropské unie a ze svého rozpoctu vyclenila
2 000 000 K¢ na rozsifeni dohledového kamerového systému. Kamerovy systém bude
umistén na mistni sokolovnu a jeji hfiSt€, kde probéhla celkova rekonstrukce a nyni je jiz
nutnosti, zde nainstalovat dohledovy kamerovy systém, dale na matetskou Skolu a jeji na-
dvofi. Na sokolovnu bude umisténo 6 kamer a na htisté 2. Matetskou skolu a jeji nadvofi
budou snimat 2 kamery. Na dodéni a instalaci dohledového kamerového systému bylo vy-

psano vybérové fizeni, kterého se zicCastnily 3 firmy. Byla vybrana firma Irvas, kterd uz
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v obci instalovala kamerovy systém jiz diive. Nabidla nejvyhodnéjsi cenu, prodlouzenou
zaruku a pozarucni servis. Instalace dohledového kamerového systému by méla probéhnou

v mésici Cervenci 2018.

Od rozsitené¢ho dohledového kamerového systému se ocekava, ze dojde ke zvyseni bez-
pecnosti v blizkosti sokolovny, nebude dochazet k vandalismu na détském hiisti a bude
monitorovan pohyb v okoli matefské Skoly a jejiho nadvofi, coz zvysi bezpecnost nejmen-
Sich déti.

Bezpecnostni stojany na kola

Obec v lednu na mistnim zastupitelstvi schvalila pofizeni tfi kus bezpecnostnich stojant
na kola, s celkovymi naklady 70 000 K¢. Stojany byly instalovany jiz v mésici bfeznu u
vlakového nadrazi, mistni matetské Skoly a u obchodu s potravinami. Vybérové fizeni ne-
probéhlo, jelikoz bezpe¢nostni stojany vyrabi zatim pouze jedna firma v republice. Do bu-
doucna ma obec v planu potidit dalsi bezpecnostni stojany na kola, dle finan¢nich moznos-

ti obce.

Potizenim bezpecnostnich stojanti na kola se jako pfinos pocita se snizenim kradezi jizd-

nich kol v obci.
Komunikace s ob¢any

Obec se podili na tisku a distribuci zpravodaje do poStovnich schranek. Zpravodaj vychazi
I1X mésicn€ a je urCen obCanim obce. Zpravodaj vychdzi v mnozstvi 2000 ks/ meésic
s ndklady 5000 K¢/mésic. Informuje obcany o udalostech v obci, jsou zde zpétné vazby od

obcantl na urcité podnéty, informovani o trestné ¢innosti apod.

HIaSeni mistniho rozhlasu, které probihd kazdou stfedu od 16:30 hodin. Informuje ob¢any
o aktudlnim déni v obci napt. v nedavné dobé o vykradani rodinnych domt v obci. Obyva-
telé byli vyzvani, pokud uvidi kolem svého domu pohyb cizich lidi, at’ okamZité informuji
PCR.

Cilem této komunikace je vzajemnd spoluprace mezi obci a obCany a predchazeni mozné-

ho pachani trestného ¢inu.
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Dil¢i zavér
Kapitola se zabyva navrhem Koncepce programu prevence kriminality na urovni modelové
obce, jsou zde uvedena dulezitd fakta, ktera budou vyuzita v néasledujicich letech. Navrze-

na Koncepce bude uplatnéna v modelové obci a ma za cil snizovat kriminalitu a vytvorit

pocit bezpeci obyvatel.
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ZAVER
Diplomova prace se zabyva v teoretické Casti zakladnimi principy preventivni politiky
v oblasti kriminality. Jedna se o dulezitou oblast, ktera se zabyva soucasnymi negativnimi

vlivy pro spole¢nost. Cilem je pasobit na spolecnost tak, aby dochazelo ke snizovani kri-

minality, a k tomu ndm napomahd prevence socialni i situacni.

Teoretickd ¢ast dale popisovala p¥istup prevence kriminality v Ceské republice, kde se
zabyvala Strategii prevence kriminality v CR na léta 2016-2020. Déle se zabyvala Akénim
planem prevence kriminality na obdobi 2016-2020. Strategie tzce souvisi s Akénim pla-
nem a zaméfuji se hlavné na kriminalitu obecnou, tj. na kriminalitu, kterd ob¢any ohrozuje
a obtézuje nejvice. Usp&né plnéni kol Strategie a Akéniho planu by mélo vést ke snizo-

vani vyskytu kriminality a kriminogennich faktort.

V praktické ¢asti byla udélana analyza aktualnich programi prevence kriminality na muni-
cipalni urovni. Bylo zvoleno pét ndhodn¢ vybranych mést, kde byl proveden rozbor Strate-
gickych planti na dana obdobi. U vSech mé&st byla zpracovana analyza kriminality, socidlni
analyza a institucionalni analyza v podob& grafi a tabulek. V dals$im bod¢ doslo
k vyhodnoceni a srovnani piinosti programi prevence kriminality formou srovndvacich

tabulek.

V zavéru praktické ¢asti byla vypracovana vlastni Koncepce programu prevence kriminali-
ty na Urovni modelové obce. Byla zpracovana analyza kriminality, kde doSlo k porovnani
kriminality v urc¢itych letech. Déle sociadlni analyza, kterd se zabyvala pfedevS§im neza-
meéstnanosti. Byla zpracovana také institucionalni analyza, kde byli zminéni hlavni aktéfi

v oblasti prevence kriminality. V zavéru vlastni Koncepce byly popsany navrhy opatteni.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
PCR  Policie Ceské republiky
MP Méstska policie

CR Ceska republika
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