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ABSTRAKT

Diplomova prace fesSi oblast bezpecnostni futurologie z hlediska vojenské bezpecnosti.
Uvodni &ast se zabyva zakladnimi vychodisky bezpeénostni futurologie a vymezenim
sektoru vojenské bezpecnosti. Tyto informace jsou doplnény analyzou néarodnich a
zahrani¢nich bezpecnostnich prognéz a strategickych dokumentli zpohledu vyvoje
vojenskych hrozeb. Dale je prezentovana komparace uvedenych bezpecnostnich prognéz a
strategickych dokumentli. Stézejnim vystupem prace je vlastni navrh scénafe vyvoje

vojenské bezpecnosti ve vybraném bezpecnostnim prostiedi.

Kli¢ova slova: bezpecnost, bezpe¢nostni futurologie, scénaf, vojenska bezpecnost, vojenské

hrozby

ABSTRACT

This diploma thesis deals with security futurology in terms of military security. The
introductory part deals with the basic concepts of security futurology and the definition of
the military security sector. This information is complemented by an analysis of national and
foreign security forecasts and strategic documents from the point of view of the development
of military threats. Furthermore, a comparison of these safety forecasts and strategic
documents is presented. The main output of the thesis is its own design of a scenario of

military security development in a selected security environment.

Keywords: safety, safety futurology, scenario, military security, military threats
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UvVOD

Stale Castéji se v souCasném svété diskutuje na téma bezpecnost, kterda je jednou
znejvyssich hodnot v zivoté celého lidstva. S dynamickym vyvojem bezpecnostniho
prostfedi mohou byt jednotlivé staty vystaveny bezpecnostnim hrozbam. Identifikace téchto
bezpecnostnich hrozeb a znich vyplyvajicich rizik, na nichz je postavena tvorba
bezpecnostnich a vojenskych strategii a ptislusSnych bezpecnostnich politik, se neobejde bez
progndézovani mozného budouciho vyvoje. K tomuto ucelu slouzi zejména bezpecnostni
scénare, které lze oznacit za nejcastéji vyuzivanou formu progndz ve vojenském sektoru.
Cilem téchto scénatt je poskytnou vyhled moznych alternativnich budoucnosti v oblastech
dillezitych pro strategicka rozhodnuti v ramci zajiiténi bezpecnosti a obrany Ceské
republiky. Bezpec¢nost se tedy pomoci prevence a feSeni bezpecnostnich hrozeb stala
klicovym faktorem pii zajistovani kvality Zivota v Ceské republice i v dalsich evropskych

zemich.

Scénare tedy poskytuji podklady pro tvorbu strategickych dokumenti a vojenskych
koncepct, které jsou rozhodujici pro dlouhodobé planovani vystavby a rozvoje ozbrojenych
sil. VétSina statii ma povinnost ptipravy stdtu na mozné budouci hrozby, které by mohly
ohrozit fungovani statu. Prave ptriprava a vystavba ozbrojenych sil k odvraceni budoucich
bezpecnostnich hrozeb patii mezi rozhodujici priority kazdého statu. Bezpecnostni scénafe
umoznuji planovat rozdilné budouci tkoly pro vojenské nastroje a prostfedky, vyzaduji tedy
rozdilné schopnosti a zplisoby pouziti ozbrojenych sil jednotlivych statli. Zaroven piiprava
a vystavba ozbrojenych sil pro budouci pouziti nesmi omezit vyuziti ozbrojenych sil

v soucasnosti.

Problematika prognoz a procesu prognézovani budouciho bezpecnostniho vyvoje je
ovlivnén fadou faktori. Mezi tyto faktory lze zatadit: dynamické zmény bezpecnostniho
prostiedi, nartstajici a neptredvidatelny technologicky rozvoj, propojenost a komplexnost
jednotlivych aktért, hrozeb a rizik. VSechny tyto zminéné faktory mohou negativné ovlivnit

proces vytvareni bezpecnostnich prognoéz.

Cilem zpracované diplomové prace je vytvoreni vlastniho ndvrhu vyvoje vojenské
bezpeénosti Ceské republiky a jejiho okoli na zakladé analyzy a komparace strategickych
dokument a bezpecnostnich progndéz z hlediska vyvoje vojenskych hrozeb. Piinosem
vytvofeného scénate bude podpora rozhodovani zainteresovanych subjektt, kteti se podileji

naptiklad na vytvareni koncepcnich dokumentii nebo tvorbé bezpecnostni politiky.
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1 VYCHODISKA BEZPECNOSTNI FUTUROLOGIE

Futurologie je véda, ktera se vénuje teorii, studiu a zkouméni budoucnosti zejména
z hlediska tvorby variant vyvoje lidstva v rtiznych oblastech (vojenstvi, ekonomika, politika,
apod.). UziteCnost tohoto procesu zkoumani je posuzovana z hlediska dopadu na zménu
jednéani aktéra a na proménu jeho stavu védomi. Za nedilnou soucast futurologie lze
povazovat bezpecCnostni futurologii, kterd se zabyvd vyvojem bezpecnostnich situaci

v budoucnosti v/ve:

e objektech,

e odveétvich,

e socialnich skupinéch,
e institucich,

e spolecnosti,

e oblastech,

e regionech,

e statech

e nebo vesmiru [1, 2].

Bezpecnostni futurologie se tedy zabyva prognézovanim budouciho vyvoje lidstva
z hlediska bezpecnosti. Vystupem je tvorba bezpecnostnich progndz (scénati, vizi), které
budou podrobnéji popsany déle v praci (kapitola 1.1). Vyznamem a pfinosem samotné
bezpecnostni futurologie je vyvolat debatu o moznych budoucich hrozbach, identifikovat
pti¢iny soucasnych a budoucich hrozeb a slouzit jako podpora pfi rozhodovani subjektii
v danych oblastech. Dale za soucéast bezpecnostni futurologie lze povaZovat i vytvareni
obecnéji koncipovanych filosofickych a sociologickych bezpe¢nostnich teorii vyvoje
lidstva. Cilem téchto teorii je nalézat mozné vyvojova rizika, ohroZeni nebo pftilezitosti, kdy
identifikace probihd v souladu s védeckymi metodami a na zdklad¢ soucasnych vyvojovych

trendi [1].

Jednotlivé oblasti zajmu bezpecnostni futurologie vychazeji ze zptsobu klasifikace
bezpecnosti. Z obecného hlediska lze klasifikovat bezpe€nost na vnéjsi bezpecnost a vnitini
bezpecnost. Vnéjsi bezpecnost je stav, kdy objekt (narodni stit) a jeho z4jmy nejsou
ohrozeny vné&jSimi hrozbami. V minulosti byla vnéj$i bezpecnost casto brana jako
synonymum pro vojenskou bezpecnost. V souCasnosti mize dochdzet 1 k nevojenskym

ohrozenim vnéjsi bezpe€nosti. Vnitini bezpecnost je stav, kdy objekt a jeho zajmy nejsou
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ohrozeny vnitinimi hrozbami (ohroZeni tstavniho potadku, trestnd ¢innost, organizovany
zloCin atd.). Postupné hranice mezi vnitini a vnéj$i bezpeCnosti mizi a dochazi
k jejich prolinani v duisledku rozsifovani asymetrickych hrozeb a zménou pozice narodniho

statu [1, 3].

V soucasnosti se mnohem castéji vyuziva klasifikace bezpecnosti, kterd vychdzi
z Kodanské skoly, kdy jsou hrozby klasifikovany do péti sektorti (vojensky, politicky,
socialni, ekonomicky, environmentalni). Na zakladé tohoto sektorového rozdéleni jsou
oblasti zdjmu bezpecnostni futurologie klasifikovany do nize uvedenych dimenzi

bezpecnosti:

e vojenskd bezpecnost,

e politicka bezpecnost,

e ckonomicka bezpecnost,
e socialni bezpecnost,

e ckologicka bezpecnost,

e  kulturni bezpecnost [1].

Bezpecnostni futurologie ma zna¢ny vyznam a pfinos pro vojensky sektor pfi
planovani, zajiStovani a pfedvidani vyvoje vnéjSi bezpecnosti jednotlivych statu.
Zpracované bezpecnostni prognézy mohou byt vyuzity z hlediska vojenského sektoru pro
tvorbu koncep€nich a strategickych bezpe€nostnich dokumenti. VyuZity jsou napiiklad

zpracovan¢é bezpecnostni progndzy z oblasti:

e vyvoje bezpe¢nostnich hrozeb pro stat,

e stanoveni opatfeni pro minimalizaci moZnych bezpe¢nostnich hrozeb,
e vyvoje lidskych zdroji pro zajisténi obrany a vnitini bezpecnosti,

e vyvoje finan¢nich zdrojl pro zajisténi obrany a vnitini bezpe€nosti,

e vyvoje materialnich zdroji pro zajisténi obrany a vnitini bezpecnosti,
e strategickych koncepci obrany,

e strategickych koncepci vnitini bezpecnosti,

e spoluprace v ramci mezinarodnich alianci a spolecenstvi,

e vyzkum a vyvoj technologie pro obranu [1].
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1.1 Bezpecnostni prognozy

Obecn¢ Ize progndzu definovat jako vypoveéd o budoucnosti objektu nebo jeho stavu,
ktera je zalozend na védeckych poznatcich. Prognoéza je vysledkem procesu prognoézovani a
vyjadfuje, co by se v budoucnosti mohlo stat. Tvoii ji zpravidla soubor alternativnich
moznych budoucnosti. Tyto mozné budoucnosti jsou doplnény o varianty cest, které¢ vedou
k jejich uskutecnéni a pomahaji cilovému uzivateli (aktérovi) vybrat vhodnou strategii
k dosazeni pro n¢ho zadouciho budouciho stavu. Vyrok o budoucnosti se povazuje za

progndzu, jestlize jsou splnény nize uvedené podminky:

e prognodza musi byt Casové a prostoroveé ohranicena,
e prognozu lze verifikovat za pomoci védeckych metod,
e vyrok o budoucnosti v dob& proneseni nesmi byt plné verifikovatelny, protoze

progn6za musi byt vzdy neurcita [1].

Bezpecnostni prognézy maji za cil vytvofit vypovéd’ o budoucnosti objektu nebo
prostiedi na zakladé védeckych poznatkli z hlediska vyvoje bezpecnostni situace. Forma
zpracovani je nejcastéji v podobé futurologické vize (popisuje mozny budouci stav v daném
casovém horizontu) nebo futurologického scénéfe (popisuje pribéh mozného budouciho
vyvoje v daném Casovém pasmu) vyvoje bezpecnostni situace. Samotné zpracovani musi byt
srozumitelné pro cilového uzivatele, aby byl schopny, na zdkladé¢ védomosti ziskanych z
vize nebo scénafe, vytvorit strategii k dosazeni poZadovaného vyvoje budoucnosti.
Bezpec¢nostni prognozy, které jsou zpracovany na zakladé védeckych poznatki a metod,
pomahaji cilovému uZivateli identifikovat mozné budouci hrozby a jejich pficiny, vyvolat
¢innost spole€nosti proti budoucim hrozbam, vytvaret podporu pro rozhodovaci procesy a
pro stanoveni strategii udrzitelnosti a rozvoje. Futurologie patii mezi interdisciplinarni védy,
proto lze 1 bezpe€nostni prognozy fadit mezi progndzy interdisciplinarniho typu, které jsou
ovlivitovany skute¢nostmi z riiznych oblasti (politologie, vojenské umeéni, geopolitika,
demografie, psychologie, atd.) [1].

Bezpec€nostni prognézy vytvareji vyssi pocet moznych budoucich stavi i téch méné
pravdépodobnych oproti jinym oblastem futurologie. NiZe jsou uvedena vybrana specifika a

vychodiska bezpecnostnich prognoz, kterymi se 1isi od prognodz z jinych oblasti futurologie:

e nevyhoda bezpe¢nostnich prognéz je zplsobena tézko predikovatelnymi

udalostmi (vyvoj technologii a jejich vliv na rozvoj zbranovych systémii,
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1.2

nepiedvidatelné teroristické akce, politickd situace v jednotlivych zemich,
stabilita ekonomického trhu atd.),

pfi procesu rozhodovani v oblasti bezpecnosti neexistuji dobrd a Spatna
rozhodnuti, ale cilem tohoto procesu je vybrat takova rozhodnuti, ktera budou mit
co nejmensi negativni dopad,

vznik novych bezpec¢nostnich rizik a hrozeb (asymetrické konflikty, nelegalni
migrace atd.),

budoucnost v oblasti bezpeCnosti neni jednoznacné determinovana resp.
predestinovana,

neexistuje pouze jeden smér vyvoje, proto Ize mozny budouci vyvoj ovlivnit a
dosdhnout pozadovaného stavu nebo minimalizovat pfi¢iny bezpecnostnich
hrozeb,

kratkodobé bezpecnostni progndzy mohou predstavovat problém,

oblast bezpecnosti potiebuje vytvaiet sttednédobé i dlouhodobé bezpecnostni
prognozy,

velky vyznam v oblasti bezpecnosti maji progndzy varovné, které plni
diagnostickou a aktiviza¢ni funkei,

varovné progndzy vytvareji nezadouci az Kkatastrofické moznosti vyvoje
budoucnosti,

je nutné si vytvafet o budoucnosti z oblasti bezpecnosti co nejrozmanitéjsi
predstavy,

bezpecnostni prognoézy umoziiuji predikovat pravdépodobnost uskute¢néni
moznych variant budouciho vyvoje, proto 1ze zacit pfijimat relevantni opatieni,
pro tvorbu bezpec¢nostnich progndz je nutné vyuzit vSechny dostupné prostiredky,
obsah bezpecnostnich prognoz je vytvaren na zdkladé bezpecnostnich analyz a

syntéz [1, 4].

Scénare

Tato kapitola se zabyva popisem a tvorbou scénafi, jelikoz scénatfe lze oznacit za

nejcastéji vyuzivanou formu prognoéz ve vojenském sektoru, kdy poskytuji vyhled moZznych

alternativnich budoucnosti v oblastech, které jsou zdsadni pro strategicka rozhodnuti v ramci

vojenského sektoru. Zaroven bude tato forma prognézy vyuzita v praktické ¢asti této

diplomové¢ prace k vytvoteni scénafe vyvoje bezpecnostniho prostfedi CR.
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Futurologicky scénaf je definovan jako forma zpracovani prognozy, ktera popisuje
pribéh mozného budouciho vyvoje v daném ¢asovém pasmu. Scénafe se nezaméiuji pouze
na tvorbu presné predpoveédi budoucnosti, ale snazi se utfidit jednotlivé vyroky o
budoucnosti tak, aby vznikly jednotlivé obrazy moznych budoucnosti. Casto se scénate
vyuzivaji, kdyZz na zakladé¢ poznatkli z minulosti ani soucasnosti nelze piedpovidat
budoucnost. Dale se uplatiuji v situacich, kdy je budouci stav ovlivnén fadou faktort a
zaroven mira nejistoty vzhledem k budoucimu stavu je velmi vysoka. Diky scénafi 1ze tuto
nejistotu snizit na pfijatelnou uroven a tim zvétSit Uspésnost rozhodovaciho procesu. Za
dobte zpracovany futurologicky scénar je oznacovan takovy scénaf, ktery je vérohodny,
s pevné stanovenou vnitini strukturou, logicky usporadany, zajimavy, stru¢ny, kreativni,
zaméteny na konkrétni problém a se schopnosti pozitivné ovlivnit rozhodovani cilového
uzivatele. Déle je vhodné scénare z hlediska asového horizontu vytvéiet pro rozmezi 20—

30 let, aby byly neustéle v akceptovatelném rozsahu pravdépodobnosti [1, 5, 6].

Scénate svym ucelem slouzi zejména jako zéklad pro vytvareni strategii a koncepci
v riznych oblastech (vojenstvi, politika, ekonomika atd.). Na zdklad€ vytvofenych scénarii
by si cilovy uzivatel m¢l uvédomit, které skutecnosti ovliviiuji budoucnost a jakym
zpusobem 1ze moznou budoucnost pozitivné zménit. Scénare se nejcastéji rozdeluji dle miry
normativity na deskriptivni scénafe a normativni scénafe. Deskriptivni neboli explorativni
scénafe jsou vytvareny na zaklad¢ analyzy sou€asnych informaci a popisuji mozné budouci
udalosti, které vychazeji z analyzovanych poznatkl. Hledaji zejména odpovédi na otazku
,»co se stane, kdyz...?“, kdy dochazi k objevovani alternativni cest, kudy a jak dal. U
normativnich scénafi je oproti tomu stanoven Zadouci/neZadouci budouci stav a nasledné
jsou hledany mozné cesty resp. strategie, jak takového budouciho stavu dosahnout nebo se
mu vyhnout v pfipadé nezddouciho budouciho stavu. Pfi tvorbé normativniho scénaie se
tedy hledaji odpovédi na otazku ,,co se musi udélat, aby se stalo...?*“. Dale mohou byt
scénafe klasifikovany na zakladé dalSich hledisek: dle miry zpracovani, obsahu,

kvantifikace, casového horizontu, toku Casu, funkce, metody zpracovani, dle piistupu

k vyvoji jevu, dle pravdépodobnosti [1, 7].

Tvorba scénafe je popisovana jako jedna z procesualnich prognostickych metod. Pro
vytvareni scénare 1ze vyuzit mnoho postupli a samotna tvorba je ovliviiovana typem scénaie

a pro jakou oblast je dany scénaf vytvaren. AvSak i pies tyto skutecnosti Ize stanovit obecny
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postup tvorby scénaie pro jednotlivé oblasti vyuziti, ktery se sklada z nésledujicich fazi:

e popis a ohraniceni oblasti scénare,

¢ identifikace hybnych sil a definovani udalosti,
e analyza a vybér hybnych sil,

e vytvofeni scénafe,

e kontrola a vyuziti scénaie [1, 5].
Popis a ohraniceni oblasti scénare

V prvni fazi tvorby scénéfe dochdzi k definovani vyuziti scénafe a k jeho ¢asovému
vymezeni. Déle by se v této fazi mély stanovit oblasti a problémy, kterymi se scénat bude
svym obsahem zabyvat. Pfi ohraniceni oblasti a stanoveni problémi je nutné si uvédomit,
7ze scénafe by meély zpracovavat novy problém, popiipad¢ stanovit nové feSeni jiz

existujiciho problému, ktery ma dopad na spole¢nost [6, 7].
Identifikace hybnych sil a definovani udalosti

V této fazi dochazi k identifikaci a popisu hybnych sil. Tyto hybné sily slouzi zejména
pro popis oblasti scénaii, mohou mit vliv na oblast scénaifti a také mohou umoziovat
ovlivilovat vné&jsi prostiedi oblasti scénaiti. Lze je tedy oznacit za hlavni stavebni kameny
pti tvorbé scénari. Hybné sily zpisobuji pfedvidatelné zmény jednotlivych indikétord,
které mohou ovliviiovat mozny budouci vyvoj prostfedi. Dale je v této casti dilezité
definovat udalosti, které hybné sily ovliviiuji, coz mize ve vysledku zménit fetézec pticin a

nasledkt [1, 6, 7].
Analyza a vybér hybnych sil

Tato faze se zabyva analyzovanim identifikovanych hybnych sil. Pfedevs§im se jedna
o analyzu z pohledu toho, kterd hybna sila miize mit schopnost ovlivnit budouci vyvoj a
zaroven je pro budoucnost nejvyznamnéjsi. Dale dochazi k analyze hybnych sil z hlediska
jejich provazanosti mezi sebou a z toho vyplyvajicich G€inkt [7].
Vytvoreni scénare

V této fazi dochdzi ktvorbé samotného scénafe na zdkladé zkoumanych a
analyzovanych hybnych sil, které jsou pro mozny budouci vyvoj vyznamné. Na zacatku
tvorby je nutné si nejprve ur¢it mezni hodnoty, kterych mohou vybrané hybné sily nabyvat.
Scénare jsou nasledné vytvareny na zdkladé¢ moznych hodnot vybranych hybnych sil, jejich

vzajemnych vztahl v definovaném ¢asovém pasmu a vzdjemnou schopnosti ptisobeni na
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mozny budouci vyvoj. Dochézi tedy k vytvareni posloupnosti pfi¢in a z nich vyplyvajicich
moznych udalosti. Cilem této faze je vytvotit soubor vérohodnych scénait, které mohou byt

dale vyuzity pro tvorbu koncepci nebo strategii [1, 6, 7].
Kontrola a vyuziti scénare

Vytvotené scénafe je nutné v posledni fazi ovéfit z hlediska vnitfni soudrznosti a
veérohodnosti. Za vérohodny scénaf Ize oznadit takovy, kdy udalosti v ném popsané jsou
smysluplné. Zaroven kazdy vytvofeny scénaf by mél obsahovat takové skutecnosti, které
nelze vyvodit z jinych scénafii. Z toho vyplyva, Ze kazdy scénat by mél byt svym obsahem

jedinecny [7].

Zpracované scénaie by mély byt aplikovany pro takové tcely a oblasti, pro které byly
vytvoteny. Z hlediska vojenského sektoru a obrany statu mohou byt futurologické scénare
vyuZivany zejména pro Ucely obranného planovani v dlouhodobém horizontu. Je to zejména
z divodu, ze bezpecnostni prostiedi, ve kterém mohou byt nasazeny ozbrojené sily,
je charakteristické pro svoji nestabilitu, slozitost, proménlivost a obtiznou ovlivnitelnost.
Na =zaklad¢ zpracovanych scénaiii lze napiiklad uréit budouci operacni prostiedi
ozbrojenych sil, zhodnotit schopnost soucasnych ozbrojenych sil pusobit v téchto
prostiedich, identifikovat nedostatky soucasnych ozbrojenych sil, urcit smér rozvoje
ozbrojenych sil a zaroven identifikovat sméry, které nema smysl dale rozvijet a finan¢né
podporovat. Scénafe jsou tedy ve vojenském sektoru vyuzivany primarné k vytvareni
bezpecnostni a obranné politiky statu. Dale ke stanoveni priorit a sméru ve vystavbé
ozbrojenych sil a jejich vyuziti [6, 7].

Diléi zavér

Bezpecnostni futurologie je soucasti futurologie a zabyva se zkouméanim mozného
budouciho vyvoje lidstva z hlediska bezpecnosti. Sté¢Zejni ¢innost bezpecnostni futurologie
je vytvareni bezpecnostnich prognoz, které se dotykaji celé spolecnosti nebo jednotlivych
socialnich skupin. Cilem bezpecnostnich prognéz je tedy vytvofit vypovéd o budoucnosti
z hlediska bezpecnosti objektu nebo prostedi na zaklad¢ védeckych poznatkl. Bezpecnostni
progndzy pomahaji identifikovat mozné budouci hrozby spole¢né s jejich pti¢inami, vyvolat
¢innost spolecnosti proti témto budoucim hrozbam a slouzit jako podpora v rozhodovacim

procesu.

Scénat je forma zpracovani progndzy, kterd popisuje pribéh mozného budouciho

vyvoje vdaném casovém pasmu. SlouZzi zejména pro vytvaieni obrazii alternativni
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budoucnosti. Zakladem pro tvorbu scénafe je popis a ohraniCeni oblasti scénaie a
identifikace hybnych sil, které¢ maji vliv na vyvoj moznych budoucich udalosti. Scénafe patii
mezi nejvyuzivanéjsi formu prognoz ve vojenském sektoru, kdy poskytuji vyhled moznych

alternativnich budoucnosti v oblastech, které jsou zasadni pro strategicka rozhodnuti.
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2 VOJENSKA BEZPECNOST

Vojenska bezpecnost, jak bylo uvedeno v piedchozi kapitole, je klasifikovana jako

jedna z oblasti zajmu bezpecnostni futurologie. Samotny pojem bezpecnost 1ze obecné

vvr

(zpravidla narodni stat, popr. i mezindrodni organizace) a jeho zajmy a tento objekt je
k eliminaci stavajicich i potencionadlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri ni
spolupracovat. ““ [8, s. 13]. Vojenskou bezpecnost definuji jednotlivé z4jmy statl a alianci,
kdy se tato bezpecnost sestava z fady opatieni, kterd jsou prijimana staty nebo aliancemi
s cilem zajistit jejich pripravenost Celit sou¢asnym nebo budoucim bezpecnostnim hrozbam.
Pro staty popftipad€ aliance je tedy nezbytné ptfedvidat budouci bezpe¢nostni hrozby, aby
mohly pfijimat vhodné a U¢inné bezpe€nostni opatfeni. Proto si ziskala bezpec¢nostni

futurologie vyznamné misto ve vojenském sektoru, kdy umoziuje naptiklad predikovat:

e vojenské konflikty,

e vyvoj zbraiovych technologii,

e vyvoj zbrojnich vydajh stata,

e vyvoj poctu osob v ozbrojenych silach,

e zpusoby vedeni boje,

e zpusoby piipravy ozbrojenych sil,

e vyvoj ve vojenskych strukturach a organizacich,
e urceni a tlohu ozbrojenych sil,

e obsah vojenskych doktrindlnich dokument,

e r0zvoj a vyvoj védy v oblasti vojenstvi,

e vznik bezpecnostniho dilematu,

e potencidl vojenskych schopnosti,

e moznosti obranného primyslu,

e pfistup k vojenskému vzdélani,

e rozvoj a vyvoj vojenského uméni, vojenské taktiky, strategie a operacniho

umeéni [1].

Vojenska bezpecnost je oznaCovéana za piedstavitele tradicniho pojeti bezpecnosti,
ktera se zabyva hrozbami vyplyvajicich z mozného valeéného konfliktu mezi staty a s tim
spojenou vnéjsi bezpecnosti statu. S vyvojem a rozsifovanim konceptu bezpecnosti dochéazi

k tomu, Ze nékteré aktivity ve vojenském sektoru nesouvisi pouze s bezpecnostnimi
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problémy, které by mohly ohroZovat samotny stat. Rada statii si udrzuje pogetné ozbrojené
sily z divodu jejich vyuziti v politickych nebo ekonomickych vztazich. Rozsah vyuziti
ozbrojenych sil vyplyva z mezinarodniho postaveni téchto stati a jejich Clenstvi

v bezpecnostnich aliancich [1, 9].

U vojenské bezpecnosti je za nejvyznamnéjsi referencni objekt oznacovan stat, proto
je nckdy tato bezpecnost oznacovana jako statocentristickd. Za nejvyznamnéjsi aktéry
vojenské bezpecnosti jsou oznacovany vlady jednotlivych stath, které ovlivituji smétovani
statu a jsou odpovédné za bezpecCnost statu. Tito aktéii jsou povaZzovani za vyznamné,
protoze mohou vyuzit vice vojenskych prostfedkil, nez jakykoliv jiny aktér ve vojenské
bezpecnosti. Ze zakonného prava mohou vojenské prostiedky pouzit uvnitt statu i mimo stat,
coz témto aktérim umoziuje ovliviilovat mezindrodni bezpe€nostni prostiedi. Z vyse
uvedenych skutecnosti je patrné, Ze népli vojenské bezpecnosti se zaméiuje zejména na
jednotlivé staty. Presto se ve vojenském sektoru lze setkat s dal$imi referenénimi objekty a
aktéry, ktefi maji spojitost s vojenskou bezpecnosti. Tato problematika bude podrobnéji

rozepsana dale v kapitole 2.2 a 2.3 [9, 10].

Bezpecnostni otazky vojenského charakteru vznikaji na zéklad¢ vnitinich a vnéjSich
procest jednotlivych statii. Pomoci téchto procest si spole¢nost tvoii a udrzuje své systémy
vlady. Pouziti vyhradné ozbrojenych sil k vladnuti je nedostacujici. V tomto procesu je
potieba 1 politicka legitimita a uznani jejich podminek ze strany vladnoucich i ovladanych
subjektli. Na zakladg této skutecnosti lze fici, Ze vojensky a politicky sektor je vzdjemné
provazany i pfesto, Ze se jedna o konceptualn€ odliSné oblasti. Vojenskd bezpecnost se
soustied’uje v systému vladnuti zejména na odvraceni vnéjsich a vnitinich hrozeb. Zaroven
je vojenska sila vyuzivédna i proti nevojenskym hrozbdm. V ptipad€ hrozby vnitrostatniho
charakteru se vojenska bezpecnost a jeji prostiedky soustied’uji na zachovéani obcanského
pofadku, Gzemni integrity a systému vlady proti opozici ¢asti obyvatelstva. Ptikladem
opozice v téchto ptipadech jsou zejména teroristicke, zlo¢inecké, revolucni nebo militantné
separatistické organizace nebo hnuti. V nékterych zemich jsou sekuritizovany i1 neozbrojené
opozi¢ni skupiny, aby proti nim mohla vlada vyuzit ozbrojené sily nebo policejni slozky pro
posileni své moci ve staté. Vojenskd bezpecnost je pii sekuritizaci vnéjSich hrozeb
popisovéana na dvou urovnich interakce. Na jedné strané je charakterizovana na zékladé
skutecnych utonych a obranych schopnosti a kapabilit jednotlivych stath. Na stran€¢ druhé
je popisovdna na zakladé¢ vniméani uto¢nych a obranych zaméri a kapabilit ostatnich

jednotek. Toto vnimani vné&jSich hrozeb z pohledu vojenské bezpecnosti mlize predstavovat
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napiiklad obavy z totdlniho zniCeni statu, obyvatel a spolecnosti nebo zastrasovani a
donuceni, které souvisi s konkrétnimi politickymi tématy. Casto reakce na tyto hrozby

vyplyvaji z mozného vyvoje ve vojenskych schopnostech nez z aktuélni situace [9].

Vojenské schopnosti individualniho charakteru jednotlivych statii maji nejvétsi vliv na
proces sekuritizace. Casto je sila armady jednoho statu brana jako hrozba pro druhy stat.
Tato skutecnost vytvaii mezi staty vojenské bezpecnostni dilema, které zpisobuje na jedné
stran¢ zavody ve zbrojeni a souhru nadrodni obranné a odstrasujici strategie. Na druhé strané
dochazi k piijimani Sirokého spektra politickych opatfeni (kontrola zbrojeni, vytvareni
alianci, redukce zbrojniho arzenalu atd.), kterda maji za cil utlumit bezpec¢nostni dilema mezi
staty. Jestlize dojde k sekuritizaci vztahti ve vojenském sektoru, tak tato skute¢nost ovliviiuje
celou jeho naplil. Pfedevs§im se jednd o ovlivnéni pomoci nastroji ozbrojeného donuceni
jednotlivych statl a jejich dopadem a vyvojem ve vztazich mezi staty. Zarovei je vojenska
kapabilita statl a jejich vzajemné ptsobeni ovlivnéno politickymi vztahy mezi témito staty.
V mezindrodnim prostiedi se vojenskd bezpecnost zabyva piredevsim, jakym zplisobem se
vyuZziji ozbrojené sily, jak jejich pfipadné jednani budou vnimat ostatni stity a jaka bude

reakce téchto stata [9].

2.1 Kodanska skola

V souvislosti s vojenskou bezpecnosti je nutné zminit 1 Kodanskou skolu, kterd
pfinesla novy koncept zkoumani bezpecnosti (sektorovy pfistup, koncept sekuritizace).
Tento novy pfistup patii k nejvyuZivanéjSimu konceptu v rdmci bezpe€nostnich studii.
Tradiéni pfistup k bezpecnosti je rozSifovan o dal§i dimenze (politickou, ekonomickou,
socialné-kulturni, environmentalni), kdy cilem bylo rozsifit stavajici koncept (vojensko-
politicky) o nové bezpe€nostni hrozby. Zarovenn Kodanska Skola v rdmci nového konceptu
bezpecnosti rozsifuje oblast referencnich objekti, kdy je tato oblast rozsifena naptiklad o
mezindrodni a regionalni uroven. Toto rozSifené vnimani bezpecnosti 1épe odpovida
dynamice vyvoje bezpe¢nostniho prostfedi a Iépe zndzornuje provazanost jednotlivych
bezpec¢nostnich hrozeb napfic¢ sektory. Zminény sektorovy pfistup dle Kodanské skoly je

graficky zndzornén nize [1].
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Obr. 1. Koncept bezpecnosti dle Kodanské skoly [1], upravil Svrcina 2018

Kodanska Skola se zabyva kromé zkoumani bezpecnosti z hlediska sektorového
pfistupu 1 konceptem sekuritizace. Proces sekuritizace hodnoti jednotlivé problémy a na
zaklad¢ vysledkt hodnoceni dochazi k jejich oznaceni za bezpecnostni hrozby. Tento proces
ovliviiuje skutecnost, ze kazda zem¢ muize mit jinak nastavenou hranici pro definovani

bezpec¢nostni hrozby [1].

2.2 Referencni objekty vojenské bezpecnosti

Referencni objekt patfi k zdkladnim a nejvyznamnéj$im pojmim bezpecnostni
politiky. Za vyznamny je oznacovan piedevsim z diivodu, Ze na jeho bezpecnostni zajmy se
odvolavaji aktéfi bezpe€nostni politiky. Své Ciny a rozhodnuti zdivodiuji, Ze konali pro
dobro a bezpecnost daného referencniho objektu. V tradi€nim pojeti vojenské bezpecnosti
je za jediny referen¢ni objekt oznaCovan stat, ktery je zaroven jedinym vykonavatelem sily.
Zaroven stat ma nejvhodnéjsi strukturu, ktera je schopna odolavat bezpecnostnim hrozbam.
Pti vojenském ohroZeni statu je ptedpoklad, Ze jsou ohrozeni i jeho obyvatelé a také vlada
statu. Po ukonceni studené valky dochdzi k rozsifovani a rozvoji konceptu bezpecnosti, coz
piinasi i nové referenéni objekty ve vojenské bezpe¢nosti. Rada stati nedokaze do svého
fungovani zaclenit vSechny ¢asti obCanské spolecnosti. Tento fakt zplisobuje, ze v téchto
zemich pfevladd mezi vladou a obCany znacné napéti. Diky tomu vznikd prostor pro tvorbu
nestatnich referencnich objektli vojenské bezpecnosti uvnitt téchto statli i mezi nimi, které

usiluji o nabyti statnosti [9, 10].

Ptipadnym novym referencnim objektem z pohledu vojenské bezpecnosti se stava
naboZenstvi. V soucasném svété je ndbozenstvi provazano s jednotlivymi staty nebo narody,

ze je nelze od nich oddé€lit a stavaji se Casto symbolem daného stitu. Piesto samotné



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 22

nabozenstvi doposud nedokéazalo plnohodnotné¢ nahradit stat jako referen¢ni objekt vojenské

bezpecnosti [9].

Za potencionalni referencni objekt Ize oznacit 1 vnitini opozici v ndrodnim staté. Tato
opozice provadi svoji ¢innost s cilem zalozeni nového statu, kdy se dozaduji naroku na
samostatnou statnost. Pfesto ¢asto nemaji dostate¢nou silu ke svrzeni soucasné vlady nebo
k ziskdni nezavislosti na soucasné vladé. Opozice je predstavovana zejména
separatistickymi hnutimi (Ceéenci, Kurdové, Baskové atd.). Dale mezi opozici lze zafadit
narody, které nemaji vlastni stit a jsou roztrouseni po svété (Palestinci, Srbové) a
povstalecka hnuti. Casto naroky a ¢iny vnitini opozice jsou legitimnimi predstaviteli statu
brany jako ohrozeni statni suverenity. Proto je Casto ze strany statu vici této opozici pouzita

vojenska sila za ucelem zachovani svrchovanosti statu a jeho tizemi [9].

Opozi¢ni skupiny pfedstavuji dal$i mozny referencni objekt, kdy na rozdil od vnitini
opozice nemaji zddnou ambici nahradit soucasnou vladu nebo si zalozit novy stat. Za
predstavitele opozi¢nich skupin lze zatradit tzv. domobrany nebo milice. Déle k nim patii
zlo¢inecké organizace, které maji za cil provadét své ekonomické aktivity, aniz by se na né
vztahovaly statni kontroly nebo dané. Pro své €leny tyto opozi¢ni skupiny predstavuji
referenéni objekty vojenské bezpeénosti. Casto pfi zhrouceni vlady statu dochazi k pievzeti

vlady opozi¢ni skupinou a prosazovani jejich vlastnich zajmi [9].

Vojenska bezpecnost se zejména soustfed’'uje na samotny stat, ale v soucasné dobé¢
dochdzi i1 k sekuritizaci referenc¢nich objektl, které jsou na systémové a subsystémové
urovni. V téchto ptipadech se jedna napiiklad o organizace jako je Severoatlanticka aliance
(ddle NATO) nebo Evropska unie (dale EU). Tyto organizace maji za svij cil zajistit
spolecnou bezpecnostni politiku. Za referencni objekty v tomto pifipad€ lze zase oznacit
jednotlivé staty. AvSak zjiného whlu pohledu tyto organizace ptedstavuji rozsahlejsi

referencni objekty. Za tento objekt 1ze naptiklad oznacit evropskou civilizaci [9].

Vedle stati a jinych vySe zminénych referencnich objektii se mohou objevovat stale
Castéji 1 nékteré dilezité principy. Jednd se predev§im o principy rovnovahy sil,
mezinarodniho prava, z4jmy mezinarodni spolecnosti, dodrzovani lidskych prav, nesifeni
urcitych typl zbrani (jaderné, chemické, biologické atd.) a dalsi principy. V pozadi téchto
referenCnich objektl je zase samotna bezpecnost statu, ale v téchto pifipadech je skryta za

vyse zminéné obecné principy [9, 10].
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Referencni objekty vojenské bezpecnosti

Stat

Nabozenstvi

Vnitfni opozice ve statu
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Obr. 2. Prehled referencnich objektii vojenské bezpecnosti

2.3 AKktéri vojenské bezpecnosti

Ve vojenském sektoru je nejcastéji za referencni objekt oznacovan stat. Na zakladeé
této skutecnosti jsou jeho predstavitelé (hlavy stati, vlady, statni sprava atd.) oznacovani za
hlavni aktéry vojenské bezpecnosti, kteti maji jasn€ dana pravidla, jak se mohou chovat
v otazkach vojenské bezpecnosti. Pfedstavitelé statu kromé toho, Ze maji vliv na vojenskou
bezpecnost statu, mohou ovlivnit 1 obecn&jsi principy (rovnovaha sil, dodrZzovani lidskych
prav, zajmy mezinarodni spolecnosti atd.). Piedstavitelé statu ovSem nejsou jedini aktéfi,
kteti ovliviiuji vojenskou bezpe€nost. Ve vojenském sektoru se lze setkat s fadou aktérii
ovlivitujici tento sektor, a presto nepatii do skupiny referencnich objektl. Mezi tyto
aktéry lze zaradit subjekty ozbrojen¢ho nasili (vrahy, Zoldacké organizace, armadni
sbory atd.) nebo subjekty vojenského prumyslu (poskytovatele nebo vyrobce vojenskych
prostiedkt) [9].

Podjednotky maji schopnost v ramci stdtu mit vliv na vojenskou nebo zahrani¢ni
politiku statu. V nékterych ptipadech jsou podjednotky schopny jednat v téchto otdzkach
zcela autonomné. Za nejvyznamnéjsiho aktéra tohoto typu lze oznacit samotnou vladu statu,
ktera ve svém volebnim obdobi rozhoduje o vojenském sektoru a ma nad nim moc. Na
zaklad¢ této skutenosti mohou vyuzit tuto moc, aby se udrzeli u moci, kdy se toto jednani
nepodoba s narodnimi z4jmy statu. Situace, kdy vlada jednd v zajmu statu nebo svého lze
velmi obtizn€ rozlisit. Zptisobuje to skutec¢nost, ze vlada je pro stat oficidlnim sekuritizaénim

aktérem. V demokratickych statech je uspéSnost vlady a jeji pieziti spjata s bezpecnosti
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samotného statu, proto je v z4jmu téchto vlad ovliviiovat spradvnym zptsobem vojenskou
bezpec¢nost. Na druhou stranu v nedemokratickych statech dochazi k tomu, ze vlady v téchto

statech mohou sekuritizovat svoji vlastni existenci [9].

Mezi dalsi aktéry vojenské bezpecnosti patii armadni slozky, které diky svému
postaveni maji velky vliv na pldnovani vojenské strategie statu a ptipadnych investic do
vojenského sektoru. Do tvorby vojenské strategie vSak zasahuji i dalsi podjednotky, které
maji zdjem na tvorbé této strategie. Jednad se zejména o ministerstva obrany, financi nebo

zahrani¢nich véci [9].

Aktéry vojenské bezpecnosti, vyjma statniho sektoru, najdeme i v soukromém sektoru,
kdy se jedna zejména o firmy, které se angazuji ve vojenském pramyslu. V minulosti se fada
téchto firem snazila pomoci svych obchodnich zastupcii ve svém zdjmu udrzovat konflikty
a napé€ti. V soucasné dobé jsou firmy ve vojenském primyslu omezeny vladnimi licen¢nimi
regulacemi. Piesto fada téchto firem i v souCasnosti ma velky vliv a silu zatla¢it na samotny

stat, aby firma ziskala ptipadné zakdzky nebo svoleni obchodovat s jinymi staty [9].

Aktéri vojenskeé bezpecnosti

Predstavitelé statu

Subjekty ozbrojeného nasili

Armadni slozky

| |
| |
\ Subjekty vojenského prumyslu \
| |
\ Ministerstva \

Obr. 3. Prehled aktérii vojenské bezpecnosti

2.4 Vojenské hrozby

Jednotlivé staty vzdy vojenskym hrozbam ptisuzovaly vétSi vyznam nez ostatnim
hrozbam, které az na vyjimky nemaji tolik devastujici nésledky. Vojenské hrozby se od
ostatnich hrozeb lisi zejména v tom, Ze jsou cilené proti urcitému statu a piredem zamyslené.
Casto tyto hrozby maji za nasledek preruseni nebo ukonéeni politickych vztahti mezi staty,
kdy se problémy (ekonomické, politické a spoleCenské) mezi témito staty fesi vojenskou
silou. V takovych konfliktech neexistuji zadné hranice pro jednotlivé staty, které v dusledku

konfliktu mohou pfijit o své politické, ekonomické nebo spolecenské postaveni. Zaroven
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vystavuji riziku zdravi svych obcantl a jejich blahobyt. Konflikt mezi staty mtize prertist do
vétsStho méfitka, kdy vojenské hrozby mohou ohrozovat celou spolecnost. V téchto
pfipadech jsou nejcastéji pravidla civilizovaného svéta zcela ignorovana ve prospéch
uspéchu v tomto konfliktu. Na zakladé toho lze vojenské hrozby fadit do kategorie
existenénich hrozeb. Casto jsou hrozby mezi staty vyhodnocovany na zakladé vztahti mezi
staity a jejich vojenského potencidlu. Piesto pii zméné vztahli mezi stity dochazi
k posuzovani hrozeb pouze na zakladé¢ vojenskych kapatibilit pfipadného agresora. Pii
vypoctu rizik je nutné pocitat s vojenskym potencidlem protivnika s ohledem na svét a

zaroven 1 s ohledem k vlastnimu vojenskému potencidlu [9].

Kromé vyse zminénych faktori mohou chapani a zpracovani vojenskych hrozeb
ovlivilovat proménlivé faktory jako je geografie, historicky kontext nebo politika. U
zemépisné polohy statu patii mezi vyznamné veliiny vzddlenost a charakter terénu.
U vzdalenosti plati pravidlo, Ze s narGstajici zemépisnou vzdélenosti je pro protivniky
obtizngjsi realizovat vojenské hrozby. Na druhou stranu obrana proti témto vojenskym
hrozbam je pro stat snadnéjsi. Proto jsou vojenské hrozby limitovany geografickou polohou.
Svétové supervelmoci jsou v§ak schopné napadnout jakykoliv stat na svété. Presto se vétSina
statti obava vice svych nejblizsich sousedl nez supervelmoci. Podobné jako vzdalenost mezi
protivniky 1 terén muize sniZit nebo zvysit zranitelnost ve vztahu k vojenskym hrozbam.
Dalsim vlivem na aktualni vnimani a zpracovani vojenskych hrozeb mtize mit i historicky
kontext jednotlivych statll i pfes to, ze jejich sou¢asné mezindrodni postaveni neni stejné
jako v minulosti. Politické faktory mohou mit vliv na vojenské hrozby z hlediska toho, jak
se aktéfi vnimaji mezi sebou a jaky vyznam si piikladaji. Déle také zalezi na tom, zda se
shodnou nebo neshodnou v jejich ideologickém vymezeni. VySe zminéné faktory,
které ovliviiuji vnimani vojenskych hrozeb, neplati naptiklad pro teroristické organizace
nebo piipadné vélky v kyberprostoru, jelikoz se jednd o formy konfliktdi, kde naptiklad
geografické faktory nemaji vyznamnou roli. Poslednim faktorem, ktery ma dopad
na vnimani vojenskych hrozeb je mezindrodni postaveni jednotlivych stat. V tomto ptipade
neuznava politicky status jiného statu. Tato situace ve vysledku zplsobuje, ze dochazi
k odstranéni ptekazek, které by v jiném piipad€é zabrénily pouziti vojenské sily vici

statu [9].
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V souvislosti s vojenskou bezpecnosti jsou nize uvedeny piiklady vojenskych hrozeb

a z nich plynouci rizika:

ozbrojenad agrese — vyuziti ozbrojenych sil stitu proti svrchovanosti, uzemni
celistvosti nebo politické nezavislosti jin¢ho statu,

proliferace zbrani hromadného nicent,

regionalni konflikty — vznikaji daleko od zdjmovych statti, ale mohou mit pozd¢;ji
v budoucnosti dopad na bezpecnostni situaci ve sveéte,

neaktivita v pfijimani potfebnych rozhodnuti a nedostacujici pfipadna
bezpecnostni opatfeni — tato hrozba navazuje na regionalni konflikty, kdy tyto
konflikty nejsou feSeny nebo jsou feSeny nedostatecné,

podcenéni nebezpeci agrese,

nasazeni ozbrojenych sil mimo uzemi svého statu a s tim souvisejici hrozba jejich
napadeni ze strany partyzanskych uskupeni na daném tzemi,

prizptisobeni vojenské akce na zakladé politickych zajmi,

nedostate¢na pripravenost ozbrojenych sil k obrané vlastniho tzemi statu,
zaostavani ozbrojenych sil v oblastech bojové pfipravy a zvladani novych
technologii,

rozlozeni politické moci, ekonomického a vojenského potencionalu v globalnim
méritku,

navyseni obrannych vydaji v mimoevropskych regionech,

vyuzivani nevojenskych néstroji a nestatnich aktérti v kombinaci s vojenskymi
nastroji,

nariist vyuzivani neidentifikovatelnych ozbrojenych sil a polovojenskych milic,
narUstajici vliv a autonomie nestatnich aktéri v mezinarodnim systému,

snazsi dostupnost vyspélych technologii,

kybernetické utoky jako novy zplsob vedeni valky,

oslabeni funk¢nosti mezindrodnich instituci a organizaci dilezitych pro
bezpecnost a vznik nesouladu mezi velmocemi,

nestabilni vlady a v disledku toho rozpad nebo zhrouceni stata,

Sifeni extremismu a nabozenské konflikty [1].
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2.5 Bezpecnostni politika

Bezpecnostni politiku lze definovat jako vrcholny program statu, ktery slouzi
k zajisténi vn&jsi a vnitini bezpecnosti statu. Bezpecnostni politika je stanovena na zakladé
narodnich zajma, analyzy a predikce vyvoje bezpecnostniho prostiedi a klasifikace rizik a
hrozeb, pravnich a dalSich zavazkii. V tradi¢nim pojeti se bezpecnostni politika statu sklada

z 5 zakladnich ¢asti:

e zahrani¢ni politika,

e obranna politika,

e vnitfni bezpecnost,

e hospodarska politika,

e politika vetejné informovanosti v oblasti bezpec¢nosti statu [1, 11].

Narodni zajmy z pohledu bezpecnostni politiky predstavuji hodnoty statu, které chce
chranit a na jejichz ochranu uskutecnuje bezpecnostni politiku. Tyto narodni zdjmy lze

rozdé¢lit do tii skupin:

e Zivotni z4jmy statu, které predstavuji nejCastéji zachovani suverenity, Uzemni
celistvosti, politického systému a ochrana obyvatel, kdy zarovenl tyto Zivotni
zajmy stat chrani i s pfipadnym vyuzitim vojenské sily,

e strategické zajmy jsou méné vyznamné nez Zivotni zdjmy, protoZe na nich
nezalezi v ptipad¢ existence statu, ale pfesto ochrana téchto zajml pfispiva
k ochran¢ zivotnich zajmu statu,

e dalsi vyznamné z4jmy, které slouzi k uplatnéni Zivotnich a strategickych zajmt
statu, kdy tyto ostatni zajmy slouzi k posilovani odolnosti dané spole¢nosti proti

bezpe¢nostnim hrozbam [11].

Analyza a predikce bezpecnostnich rizik a hrozeb piedstavuje vyznamnou soucést
bezpecnostni politiky. Diky této analyze a predikci se sndze urci jakym hrozbam a rizikiim
bude dany stat vystaven a na zakladé téchto skute¢nosti mize dojit k alokaci omezenych
zdroju stati do spravného sektoru. Provadéni predikce téchto bezpecnostnich hrozeb a rizik
se provadi s vyuzitim bezpecnostni futurologie, kdy védecky zpracované prognozy
umoziuji identifikovat budouci hrozby, vytvafet podporu pro rozhodovani a vytvaret
podporu pro stanoveni strategie. Nasledn¢ jsou tyto poznatky transformovany do potifebné

strategie [11].
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Z obecného hlediska lze fici, ze bezpecnostni politika se snazi zajistit ochranu statu
pfed vn&jSim napadenim, ochranu statniho ziizeni, ochranu pradvniho fadu a bezpecnost
obc¢ant véetné jejich prav a majetku. Bezpecnostni politika je stanovovana zakonodarnymi
organy statu, kdy jeji realizaci je povefena vlada a vybrana ministerstva statu (ministerstvo
obrany, vnitra a spravedlnosti). Pro bezpecnostni politiku je dulezité, aby stat na jeji
uplatnéni mél dostatek finanénich i nefinan¢nich zdroji. Pravé stanoveni vyse moznych
zdrojii ze strany statu predstavuje zasadni ohraniCeni moznosti pro bezpecnostni strategii
statu. Cim vice zdroji si miiZe stat dovolit investovat do bezpe&nostni politiky, tim je snazsi
prosadit jeho bezpe¢nostni zdjmy. Limitem pro bezpecnostni politiku jsou kromée
jednotlivych zdroji i fada prévnich, moralnich, politickych, spoleCenskych nebo i
nabozenskych aspektli, které =zabranuji statim provadét urcité aktivity z hlediska

bezpecnostni politiky [1, 11].

Bezpecnostni strategie statu predstavuje zakladni koncepéni dokument bezpecnostni
politiky, ktery stanovuje bezpecnostni hrozby pro dany stat, zptisoby a prostiedky, jak tyto
bezpec¢nostni hrozby zvladat. Bezpe€nostni strategie musi byt koncipovana tak, aby byla
realizovatelna i pfes ménici se politickou situaci uvnitt statu. Ugelem bezpe&nostni strategie
je konkretizace a ziiZzeni bezpecnostni politiky pro bezpecnostni systém statu, ozbrojené sily
a sbory. Zaroven urcuje strategii dosazeni stanovenych cili bezpe¢nostni politiky, stanovuje

optimalni cestu a slouzi také pro planovaci procesy v oblasti bezpecnosti [1, 11].

Vychodiska bezpe¢nostni politiky Ceské republiky vychazeji z Ustavy Ceské
republiky, konkrétné Ustavnim zikonem ¢&. 110/1990 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky a
Ustavnim zakonem ¢&. 300/2000 Sb. Déle vychazi bezpe&nostni politika z pravniho fadu, kdy
v souvislosti s bezpecnostni politikou je vyznamny zékon ¢. 222/1999 Sb., o zajiStovani
obrany Ceské republiky, protoZe stanovuje existenci strategického bezpeénostniho

dokumentu a jeho schvalovani vladou [11].

2.6 Obranna politika

Obranna politika je jednou ze soucasti bezpecnostni politiky a je nezbytna pro zajisténi
vojenské bezpecnosti. Ugelem této obranné politiky je feSeni oblasti vojenské obrany, kdy
se jednd zejména o vystavbu a pouziti ozbrojenych sil. Dal§im ucelem je fesit vSeobecnou
politiku v ramci obrany statu, kterd ovSem zahrnuje krom¢ vojenského sektoru i nevojenské
anestatni sektory. Vlada statu vytvaii pfedpoklady a urcuje cile a priority k zajiSténi ochrany

statu pied vnéj$Sim napadenim, kdy obranna politika je soucasti této politiky statu. Zaroven
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je zavisla na definovani jednotlivych chranénych hodnot stitu. Obrannd politika ma
nadresortni charakter, kdy je feSena kromé resortu obrany i v dalSich resortech. Samotna
realizace obranné politiky se dotyka vSech obyvatel statu. V minulosti se v souvislosti
s obrannou politikou pouzival termin vojenska politika, ktera se ovSem zabyvala ur¢enim
cilti a priorit v oblasti ochrany statu pfed vnéj$Sim napadenim nebo fesila vystavbu a pouziti

ozbrojenych sil [1].

Obrannou politiku vymezuje a upravuje fada legislativnich a koncepcnich dokumenti,

kdy v Ceské republice se jednd o nize uvedené:

e Bezpednostni strategie Ceské republiky,

e Obranna strategie Ceské republiky,

e Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,

e Zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky,

e Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky [1].
Diléi zavér

Vojenska bezpecnost je klasifikovana jako jedna z oblasti bezpe¢nosti futurologie, kdy
ji definuji jednotlivé zajmy statd a alianci, které se zaméfuji na obranu Uzemni integrity
téchto subjekti proti aktudlnim nebo budoucim bezpecnostnim hrozbadm. Za nejvyznamné;jsi
referen¢ni objekt v oblasti vojenské bezpecnosti je uvadén stat. Piesto se v této oblasti 1ze
setkat 1 s jinymi referen¢nimi objekty. Naptiklad se jedné o separatistickd hnuti, narody bez
vlastniho statu, povstalecka hnuti, domobrany, milice, civilizace nebo se v soucasné dobé
Casto stavaji referencnimi objekty obecné dlleZité principy. Na zakladé uvedenych
referencnich objektd je patrné, Ze nejvyznamnéjSim aktérem vojenské bezpec¢nosti jsou
predstavitelé statu, ktefi ovSem nejsou jedini aktéfi ovliviiujici v sou¢asné dobé vojenskou
bezpecnost. Za piipadné aktéry vojenské bezpecnosti 1ze oznacit 1 subjekty ze soukromého
sektoru. V téchto ptipadech se jednd zejména o firmy, které podnikaji ve vojenském
pramyslu a maji zajem ovliviiovat vojenskou bezpecnost. Vojenské hrozby jsou stale pro
vetSinu statd brany s vétSi vaznosti nez ostatni hrozby, které by mohly jednotlivé staty
ohrozit. Hrozby vojenského charakteru se lisi od ostatnich pfedevsim tim, Ze jsou cilené a
pfedem zamyslené. Zaroven existuje fada faktord, které jednotlivé staty odliSuji v jejich

vnimani a vyhodnocovani vojenskych hrozeb.

V souvislosti s vojenskou bezpecnosti je nutné zminit 1 bezpe¢nostni politiku, ktera

slouzi k zajiSténi vné&jsi a vnitini bezpecnosti statu. Zakladnim koncepénim dokumentem
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této bezpecnostni politiky je bezpecnostni strategie, kterd popisuje hrozby pro stat. Déle také
strategie urCuje zpusoby a prostfedky, jak témto hrozbam celit. Za jednu ze soucasti
bezpecnostni politiky je obranna politika, kterd je nutna pro zajisténi vojenské bezpecnosti.
V oblasti vojenské bezpeCnosti feSi zejména vystavbu a pouziti ozbrojenych sil a
vSeobecnou politiku statu v rdmei obrany, kterd obsahuje i ¢innosti nevojenskych nebo

nestatnich sektoru.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 ANALYZA NARODNICH STRATEGICKYCH DOKUMENTU A
BEZPECNOSTNICH PROGNOZ

V této Casti diplomové prace budou analyzovany narodni strategické dokumenty a
bezpecnostni progndzy z hlediska vyvoje bezpecnostnich hrozeb vojenského charakteru.
Prvni &ast této kapitoly se zabyva analyzou aktualnich strategickych dokumenti CR. Druh4

¢ast kapitoly se zamétuje na analyzu bezpecnostnich progndz od ¢eskych autort.

3.1 Strategické dokumenty

Narodni strategické (koncepéni) dokumenty vymezuji dlouhodobé cile z hlediska
bezpeénosti CR, zptisoby dosazeni téchto cili a prostiedky, které jsou nutné k realizaci
dlouhodobych cilti. Tyto dokumenty jsou chapany jako zakladni bezpe¢nostni dokumenty,
které slouzi k tomu, aby byla zaji§téna bezpeénost a obrana CR. NiZe jsou uvedeny analyzy
nejvyznamnéjsich strategickych dokumenti CR z hlediska bezpe¢nostni futurologie a

vyvoje hrozeb.

3.1.1 Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2015

Bezpecnostni strategie CR 2015, jak bylo uvedeno v teoretické ¢asti prace, je
zdkladnim koncepénim dokumentem bezpeénostni politiky CR. Na tuto bezpeénostni
strategii nasledn& navazuji dalsi koncepce a strategie. Na tvorbé Bezpecnostni strategie CR
ma zasadni vliv zejména Parlament CR a Kancelaf prezidenta. Dale se na tvorbé podili také

zastupci bezpeénostni komunity stétni i nestatni sféry. Bezpecnostni strategie CR 2015 se

sklada z 5 kapitol, kdy jejich ptehled je uveden na obrazku nize (Obr. 4).

.’

Obr. 4. Struktura dokumentu Bezpecnostni strategie CR 2015
Dokument uvadi, ze CR se v ramci své bezpe&nostni politiky snazi pfedchazet vzniku
ozbrojenych konflikti, kdy k tomu vyuziva zejména svoji diplomacii. Tento proaktivni

piistup CR z hlediska bezpeénostni politiky je vazan na identifikaci hrozeb, jejich analyzu a
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ptijeti adekvatnich bezpecnostnich opatieni. V piipadé vzniku ozbrojené¢ho konfliktu ¢i
krize, CR v prvni fazi usiluje o feSeni této situace pomoci politickych a diplomatickych
nastroju. Jestlize tyto pokusy selzou, jsou pouzity ozbrojené sily k ochrané Zivotnich ¢i
strategickych zajma CR. Ozbrojené sily jsou hlavnim nastrojem pro realizaci obranné
politiky, kdy nejvétsi ¢ast z ozbrojenych sil se sestava z Armady CR (dale ACR). Mezi
vychodiska bezpe&nostni politiky CR dale patii i ¢lenstvi v Severoatlantické alianci (dale
NATO) a Evropské unii (dale EU), kdy tato ucast CR z hlediska bezpe&nosti pfinasi vyhodu
kolektivniho zaji§téni obrany a bezpeé¢nosti. Na druhou stranu se samotna CR musi také
podilet na této kolektivni obrané a poskytnout vojenské sily a prostiedky pro obranu
spojence. I pies ucast v téchto organizacich zstava pro CR primarnim ukolem zaji§téni

vlastni obrany a bezpecnosti [12].

Bezpecnostni strategie CR 2015 popisuje zmény bezpeénostniho prostiedi, kdy tyto
zmény ovliviiuji charakter hrozeb, které mohou negativné piisobit na CR. V sou¢asné dobé
stale vice nariista pocet asymetrickych hrozeb, kdy zdroje téchto hrozeb nebo nositelé
mohou mit statni i nadnarodni charakter. Bezpe¢nost CR tedy miize byt ohrozena i konflikty,
které se vyskytuji za hranicemi Evropy. Tyto vnitrostitni ¢i regiondlni konflikty jsou
zpusobeny zejména neschopnosti predstaviteld danych statl, zajistit bezpecnost svych
obCanli a demokracii. Proto postupné dochazi ke stirani hranic mezi vojenskymi a
nevojenskymi hrozbami (napf. migrace, kybernetické utoky, pohromy ptirodniho
charakteru atd.), které mohou ohrozit CR. Na zikladé téchto skute¢nosti je nutné, pii
zajisténi bezpetnosti a obrany CR proti jednotlivym hrozbam, vyuZivat vojenské i
nevojenské nastroje a prostfedky. Samotné ohrozeni CR vojenskym utokem je malo
pravdépodobné. Na druhou stranu dochazi postupné ke sniZovani bezpecnosti na hranicich
Evropy, coz miize vést k ohrozeni nékterého ze spojencii CR s vyuzitim vojenské sily.
Kromé tradiéni vojenské sily mohou byt vyuzity i prostfedky a nastroje proti spojenctim CR,

které jsou charakteristické pro hybridni valceni [12].

Bezpecnostni strategie CR 2015 dale obsahuje piehled hlavnich bezpe&nostnich
hrozeb, které mohou ohroZzovat bezpe¢nost a obranu CR. V tomto zakladnim piehledu
bezpecnostnich hrozeb lze vidét, Ze ptfevazuji hrozby nevojenského charakteru nad
vojenskymi. Tento trend nuti CR pfistupovat k bezpe&nosti z ir§iho hlediska a vyuZivat

vojenské 1 nevojenské nastroje, jak bylo uvedeno vyse.
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Mezi hrozby, obsazené v analyzované Bezpecnostni strategii CR 2015, 1ze fadit niZe

uvedené:

e oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodné
pravnich zavazkl v oblasti bezpecnosti,

e nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli,

e terorismus,

e Sifeni zbrani hromadného nic¢eni a jejich nosici,

e kybernetické utoky,

e negativni aspekty mezinarodni migrace,

e extremismus a narust interetnického a socialniho napéti,

e organizovany zlo¢in, zejména zavaznd hospodaiskd a financni kriminalita,
korupce, obchodovéni s lidmi a drogova kriminalita,

e ohrozeni funk¢nosti kritické infrastruktury,

e preruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie,

e pohromy pfirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimotadné udalosti [12].

Na zavér analyzy je nutné podotknout, Ze Bezpecnostni strategie CR 2015 popisuje
bezpeénost a obranu CR z obecného hlediska. Napiiklad u prvni hrozby (oslabovani
mechanismu kooperativni bezpecnosti 1 politickych a mezindrodné pravnich zavazkl
v oblasti bezpec¢nosti) uvedené v piehledu vyse, se hovoii neadresné€ o statech, které usiluji
0 nové mezindrodnim uspotradani. Dokument v tomto pfipad¢ konkrétné nespecifikuje, Ze se

jedna predevs§im o Rusko v souvislosti s anexi Krymu.

Oproti predchozi Bezpecnostni strategii CR zroku 2011 soucasna strategie navic
popisuje zmény bezpecnostniho prostiedi, zdliraziiuje vyznam kybernetické bezpecnosti a
obrannych vydajia. Piesto lze poukédzat na to, ze v dokumentu se netfeSi problematika
zajisténi bezpecnosti tzv. mékkych cill, ktera se v soucasné dobé dostava do popiedi zajmu

a lze predpokladat, Ze jeji vyznam bude narustat i do budoucna.

3.1.2 Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 (ddle DVO) je ramcovy dokument, ktery by mél
slouzit k uskuteénéni a prosazeni politicko-vojenskych ambici CR. Tento dokument se snazi
urcit zakladni smér rozvoje ozbrojenych sil a jejich vojenskych schopnosti a vytvofit ramec

pro koncepéni dokumenty zejména Koncepci vystavby armady CR (dale KVACR), kdy
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analyza tohoto dokumentu bude uvedena dale v praci. Samotny DVO vychazi z pravnich
norem a strategickych dokumentii, konkrétné z Bezpecnostni strategie CR a Obranné
strategie CR. Déle zohlediiuje i strategické dokumenty NATO a EU z oblasti vojenstvi a
bezpecnosti. Celkove je dokument rozdélen do 7 kapitol, kdy jejich piehled je uveden na

obrazku nize (Obr. 5.).

OCEKAVANE IMPLIKACEPRO  PREDPOKLADY

: UEASTV PRO DOSAZENI .
uvop vicHobiska  BEZPECNOSTNIA  gypoucicw Vo Oy POTREBNYCH ZAVER
PROSTREDI OPERACICH SCHOPNOSTI VOJENSKYCH

SCHOPNOSTI

Obr. 5. Struktura dokumentu Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030

Z hlediska bezpecnostni futurologie jsou v dokumentu piehledné¢ uvedeny hlavni
trendy vyvoje hrozeb, které mohou ohroZovat bezpe¢nost a obranu CR. DVO si uvédomuje,
ze budouci bezpecnostni a operacni prostiedi se budou vyznacovat vysokou dynamikou
zmén. Tyto zmény se budou tykat vSech oblasti, které maji podil na bezpecnosti a obrané
CR. Zaroveni dokument popisuje, ze bude dochazet stale Gastéji k provazanosti mezi
vojenskymi a nevojenskymi hrozbami. NiZe je uveden ptehled hrozeb, které jsou uvedené

v DVO a mohou ohrozit bezpeénost CR:

e vice diverzifikované rozlozeni politické moci a ekonomického a vojenského
potencialu ve svéte,

e prohlubovani rozdild mezi aktéry — globalizace,

e rUst obrannych vydajii v mimoevropskych regionech a Ruské federaci,

e prosazovani zajmi pomoci vojenskych a nevojenskych nastrojl, véetné nestatnich
aktérq,

e rUst vlivu a autonomie nestatnich aktérii v mezinarodnim prostredi,

v

e slabé a nestabilni vladnuti, rozpad stati, Sifeni extremismu a naboZenské
konflikty,

e rust poptavky po strategickych surovinach, energii a vodé,

e vyssi dostupnost vyspélych technologii,

e rlst zavislosti na informacnich technologiich,

e nerovhnomérny demograficky vyvoj — starnuti populace v rozvinutych zemi a
prirastek populace v rozvojovych zemich,

e migrace,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 36

e devastace a zmény zivotniho prostiedi [ 13].

Z vyse uvedenych hrozeb vyplyva, ze se bude zvySovat Sance primého ohroZeni
tizemi spojencii CR. Zejména se jedna o staty, které jsou situovany na hranicich EU.
Zaroven bude dochazet ke snizovani varovaci doby pfed konvencnimi konflikty. Dale budou
zneuzivany informacni technologie a média pro vedeni informacni valky. S globalizaci se
zvysuje 1 Sance na rychlé Sifeni nakazlivych chorob a vzniku pandemii. Ruist obrannych
vydaji statlh v mimoevropskych regionech nebo v Rusku bude vést k vyuzivani vojenskych
prostiedki jako nastroj politiky. Zaroven tyto staty budou pro své vojenské operace
vyuzivat stale Castéji neidentifikovatelné ozbrojené sily a vést tedy tzv. hybridni valku.
Rozpadajici se staty, nestabilni vladnuti, etnické a nabozenské konflikty budou vést postupné
k regionalnim Krizim, kter¢ v konecném disledku mohou mit dopad na globalni
bezpecnost. Proto i vzdéalené konflikty v ndvaznosti na migracni viny mohou ovlivnit
bezpecnost CR nebo jinych evropskych statl. Zmény Zivotniho prostiedi budou vést
snahy o zajisténi téchto surovin pomoci vojenské sily. Déale bude nariistat vyznam
kybernetickych utokii, které mohou mit dopady napiiklad na kritickou infrastrukturu, ale i
na ozbrojené sily. Bude také pokraCovat Sifeni zbrani hromadného niceni a novych
technologii vyuZzitelnych pro vojenstvi, kdy toto rozSifovani mize vést k nariistu schopnosti

potenciondlniho protivnika [13].

Analyzovany DVO ptehledné popisuje vyvoj hrozeb v budoucim operaénim
prostfedim. Piesto dokument neptinasi zddné nové skutecnosti, které¢ by nebyly obsazeny
v soucasnych strategickych dokumentech. Je to zplisobené tim, Ze dokumenty na sebe Casto
navazuji nebo jeden z druhého vychézeji. Radu hrozeb, které piisobi i v souasnosti, DVO
pouze promitd do budoucnosti a popisuje jejich vzajemnou provazanost. Piesto nelze
vyvratit, Ze hrozby pusobici v soucasnosti se nebudou vyskytovat i v ¢asovém horizontu

2030, naptiklad vojenské aktivity Ruska nebo teroristickych organizaci.

3.1.3 Koncepce vystavby armady Ceské republiky 2025

Koncepce vystavby armady CR 2025 predstavuje zakladni dokument, ktery obsahuje
pozadavky na vystavbu ACR, aby byla schopna zajitovat obranu CR. Déle tento dokument
uréuje strategii k dosazeni stanovenych pozadavki na ACR. v horizontu 2025, kdy je
strategie rozdélena na milnik 2020 a milnik 2025. Celkova strategie musi byt také nastavena

v navaznosti na kolektivni obranu, ktera je pro bezpecnost a obranu CR stézejni. Samotna
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koncepce vychazi z Diouhodobého vyhledu pro obranu 2030, Bezpecnostni strategie CR a
Obranné strategie CR. Kromé vyjmenovanych strategickych dokumentii CR musi koncepce
brat v avahu i dokumenty (bezpecnostni a vojenské) NATO a EU. Koncepce vystavby
armady CR 2025 je rozdélena do 7 kapitol, kdy jejich ptehled je znazornén na obrazku
nize (Obr. 6).

POSOUZENI
STRATEGIE i HROZBYARIZIKA  KOMPATIBILITY S

VYCHODISKA HODNOCENI PREDPOKLADAN.

PRO TVORBU SOUCASNEHO ~ LOZADOVANY = DOSAZENI ~ ""7ppojova RO A Esoi o
KONCEPCE STAVU ACR NAROCNOST v
STAVU KONCEPCE SCHVALENYMI

VLADOU CR

Obr. 6. Struktura dokumentu Koncepce vystavby armady CR 2025

Analyzovéna KVACR, stejné jako dokument Bezpecnostni strategie CR 2015, popisuje
dynamické promény bezpecnostniho prostredi, kdy predikovat vyvoj tohoto prostiedi je
zkracovani varovné doby pied jednotlivymi hrozbami, které mohou vzniknout velmi
rychle a neoéekavané. Dale dokument popisuje, Ze pFimé ohrozeni CR vojenskym vitokem
je malo pravdépodobné, ale miize dochdzet k ohrozeni tizemi spojenct z fad ¢lenit NATO
a EU, ktefi se nachazeji na hranicich Evropy. Dé&je se tak na zéklad¢ toho, Ze hrozby
naptiklad v podob& vojenskych konfliktii se postupné ptresouvaji na evropské uzemi. Na
zakladé t&chto skute¢nosti KVACR uvadi, Ze v piipadé vzniku vojenského konfliktu musi
byt CR schopna zajistit vedeni obrany zemé samostatné v po¢atcich vzniklé hrozby. Jelikoz
podpora clenskych staitu NATO a EU nemusi byt v téchto ptfipadech okamzita. Zejména
z diivodu délky rozhodovacich procesti téchto statti, naslednou mobilizaci ozbrojenych sil a

jejich ptesunu [14].

Dokument se v piipadé identifikace hrozeb, které mohou ohrozit CR, odkazuje na
hrozby uvedené v Bezpecnostni strategii CR 2015 (kapitola 3.1.1). Zaroveii dokument
KVACR popisuje nutnost se pfipravovat na feSeni asymetrickych hrozeb, které budou
v budoucnosti stale vice nabyvat na vyznamu. Jde zejména o asymetrické hrozby typu:
kybernetické utoky, teroristické utoky, migrace, Sifeni pokrodilych vojenskych
technologii, negativni dopady zhroucenych statii nebo militantni separatismus. Pfesto
si musi ozbrojené sily CR zachovat schopnost ¢elit i tradiénim vojenskym hrozbam. Dale
KVACR na zékladg analyzy soucasného stavu ACR a vngjsiho prostiedi identifikuje hrozby,

které mohou mit negativni dopad na ACR. Tyto hrozby jsou schopné v kone¢ném diisledku
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negativnd ovlivnit zajiténi bezpeénosti a obrany CR, kdy piehled téchto hrozeb je uveden
nize:

e nepredvidatelny vyvoj a nestabilita bezpecnostniho prostiedi,

e nartst vojenskych schopnosti stati a jejich pouziti v prosazovani svych

mezinarodnich ambici,

e rostouci vyznam asymetrickych hrozeb,

e negativni demograficky vyvoj CR,

¢ nedostate¢na podpora rozvoje obranného vyzkumu a vyvoje,

e nepfipravenost obyvatelstva CR podilet se na obrané statu,

e nedostatené finanéni zdroje pro ACR a politické zadani,

e ztrata klicovych primyslovych kapacit v oblasti vojenstvi,

e zavislost na Rusku vpfipadé dodavek nahradnich dild pro vojenskou

techniku [14].

Analyzovany dokument se zaméfuje predeviim na vystavbu ACR, kdy koncepce
vystavby vychézi zejména z rozpoctu, ktery byl slibeny vladou na stanovené obdobi. Tato
skuteénost predstavuje ve vysledku problém, protoze KVACR by méla vychazet primarné
z poteb na zajiiténi efektivni obrany CR a z analyzy hrozeb ohrozujici CR. Pravé hrozby
uvadéné v KVACR vychazeji z Bezpecnostni strategie CR 2015. Jak bylo uvedeno vyse, tyto
hrozby nepojmenovavaji konkrétné nositele hrozby a jsou brany z obecného hlediska. Proto
poznatky vyuzité v KVACR nemohou byt dosta¢ujici pro vymezeni konceptu vystavby tak,

aby dostate¢n¢ reagoval na budouci vyvoj hrozeb.

3.1.4 Obranna strategie Ceské republiky 2017

Obrannd strategie Ceské republiky 2017 piedstavuje zakladni strategicky dokument,
ktery vymezuje, jak ma vlada CR piistupovat k zajisténi bezpecnosti a obrany CR. Zaroven
vymezuje zptisoby naplnéni hlavnich ukola ozbrojenych sil CR v navaznosti na obranné
planovani. Tento strategicky dokument navazuje na Bezpecnostni strategii CR 2015 a
zohlediuje vojenské a bezpecnostni dokumenty NATO a EU. Struktura dokumentu, uvedena

na obrazku nize (Obr. 7), byla pfevzata z Obranné strategie CR z roku 2012.
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VYCHODISKA TRI PILIRE OBRANY

OvoD OBRANNE SIS REALIZACE ZAVER
E OZBROJENE SILY,
POLITIKY R OGN

Obr. 7. Struktura dokumentu Obrannd strategie CR 2017

Obranna strategie CR 2017 reaguje na zmény v bezpecnostnim prostiedi. Dokument
povazuje na vychod¢ za hrozbu Ruskou federaci, kterd se snazi prosadit svoje mocenské
ambice s vyuZitim ozbrojenych sil. Ziroven pouziva nastroje hybridniho valeni
(dezinformacni aktivity a kybernetické utoky) proti ¢lenskym zemim NATO a EU. Dale
dokument bere za hrozbu nestabilitu statli v oblasti od severni Afriky az po Afghéanistan.
Nestabilita v jednotlivych zemich je zplsobena nestatnimi aktéry (Islamsky stat a dalsi
teroristické organizace), kdy vysledkem je ohrozeni bezpecnosti samotné Evropy. Z této
situace tedy vyplyvaji nasledujici hrozby pro CR a dal§i evropské staty: radikalizace
obyvatelstva, terorismus, extremismu, organizovany zlo¢in a ilegalni migrace. Sou¢asn¢
dokument uvadi potiebu zabyvat se hrozbami v podobé kybernetickych utoku a
informac¢ni valky. Dokument zdirazituje vyznam zajiSténi kolektivni obrany a
bezpecnosti v rdimci NATO a EU. Stejné€ jako u pfedchozich analyzovanych dokument tak
i Obrannd strategie CR povazuje piimé ohroZeni CR vojenskym iitokem za mdlo
pravdepodobné. Ptesto miize dojit k ohrozeni bezpec¢nosti nékterého Clenského staitu NATO
nebo EU pomoci pfimého vojenského napadeni. Dokument na zékladé€ téchto skutecnosti
zdiiraziiuje, Ze zajisténi obrany a bezpeénosti pied hrozbami nekonéi na hranicich CR, ale

Ze obrana a bezpecnost musi byt zajiStovana v mezinarodnim ramci [15].

V analyzovaném dokumentu neni kapitola zabyvajici se primarné vyvojem hrozeb,
které mohou ohrozovat bezpecnost CR, jako v pfedchozich analyzovanych dokumentech.
Presto je v kapitole zabyvajici se vychodisky obranné politiky zminén kratky piehled
budouciho vyvoje hrozeb, které mohou ohrozovat CR p¥ipadné jeji spojence. Dokument
v této ¢asti konkrétn€ pojmenovava hrozby, kdy se jedna zejména o asymetrické hrozby,
které plynou pfevazné ze situace v severni Africe a na Blizkém vychodu. Z dokumentu je
patrné, e CR je zavisla na kolektivni obrané a zaroveii obranyschopnost CR zavisi na

existenci dlouhodob¢ dostate¢ného zdrojového ramce.
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3.1.5 Bila kniha o obrané 2011

Bila kniha o obrane 2011 (ddle BKO) ptedstavuje souhrnny koncepéni dokument,
ktery vymezuje roli a funkci ozbrojenych sil CR, cile a smér rozvoje jejich schopnosti. Cilem
je analyzovat celkovy stav ozbrojenych sil CR spoleén& s Ministerstvem obrany a definovat
konkrétni cile pro stabilni rozvoj resortu obrany. BKO byla vytvofena v souladu
s Bezpecnostni strategii CR a se Strategickou koncepci NATO zroku 2010. Zarovei
dokument navazuje na Vojenskou strategii CR zroku 2008 a Dlouhodobou vizi resortu
Ministerstva obrany CR z roku 2008. BKO je &lenéna do 11 kapitol, kdy jejich piehled je
uveden na obrazku nize (Obr. 8). Z hlediska vyvoje hrozeb je sté¢zejni druha kapitola o

strategickém prostiedi.

.

o.

Obr. 8. Struktura dokumentu Bila kniha o obrane 2011

BKO popisuje budouci dynamické zmény bezpecnostniho prostiedi, riznorodost
aktéri a propojeni jednotilivych bezpe¢nostnich hrozeb. Zaroven dokument uvadi, ze
bezpecnostni hrozby budou mit nestatni a nadndrodni charakter, coz povede k zanikani
hranic mezi vnéjSi a vnitini bezpecnosti statu. Dopad jednotlivych hrozeb bude také
utokem je v blizké budoucnosti malo pravdépodobné. Pro feSeni jednotlivych
bezpecnostnich hrozeb bude zapotiebi vyuzit vojenské i nevojenské nastroje a prostiedky,
kdy budou ptevladat v euroatlantickém prostoru predev§im hrozby ohrozujici bezpecnost
s vyuzitim nekonvencnich prostfedkti. Dale dokument zminuje v budoucnu narist

asymetrickych hrozeb.
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Ptehled bezpecnostnich hrozeb a rizik, které jsou uvedeny v BKO a mohou

v budoucnosti ohrozit bezpecnost CR, je uveden nize:

Sifeni zbrani hromadného niceni,

terorismus,

kybernetické utoky,

naruseni kritické infrastruktury,

oslabovani organizaci globalni a regionalni spoluprace,

ohrozeni funk&nosti mechanismii kooperativni bezpecnosti a vznik konfliktu mezi
velmocemi,

mistni a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru nebo v jeho okoli,
migrace,

nestabilita vlad a vznik slabych ¢i zhroucenych stati,

politicky, ekonomicky ¢i vojensky natlak pro prosazeni mocenskych ambici,
regionalni ekonomicka, politick4, environmentalni, spolecenskd a demograficka
nestabilita,

nedostatek strategickych surovin,

nevyvazeny geograficky vyvoj,

organizovany zloCin a extremismus,

humanitarni katastrofy, pfirodni pohromy a primyslové havarie [16].

BKO ma piehledné zpracovanou problematiku vyvoje bezpecnostnich hrozeb, kdy

nejdiive dochazi k provedeni analyzy bezpecnostniho prostiedi a na zéklad¢ této analyzy

jsou nasledné identifikovany hrozby pro CR. Jednotlivé hrozby jsou dostate¢né popsany, ale

presto jsou neadresné, coz sté¢zuje identifikaci jednotlivych aktéra.

3.2 Prognozy

V nasledujici asti prace jsou analyzovany prognézy Ceskych autort, které se zaméiuji

na bezpednost CR a Evropy. Jednotlivé bezpednostni progndzy jsou publikované

prostfednictvim sbornikil, knih a ¢lanki. Vybrané clanky byly publikovany v odborném

recenzovaném periodiku Vojenské rozhledy, ktery vydava Univerzita obrany.
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3.2.1 Limity, dilemata a vyzvy evropské bezpefnosti a obrany v ¢ase nejistoty

M. Balaban v ¢lanku hodnoti soucasny stav evropské bezpecnosti a jeji moznou
budoucnost na zdkladé¢ néckolika klicovych udalosti: narast politické a ekonomické
sily nezapadnich aktérd, ekonomické problémy CR, Evropy a USA, dynamiku zmén
bezpecnostniho prostfedi v navaznosti na bezpecnostni hrozby, pokles obrannych
vydaju ¢lenskych statu EU, ukrajinsky konflikt a ptistup ke kolektivni bezpecnosti v ramci
NATO [17].

Autor uvadi narist vlivu nezapadnich aktéri na mezindrodnim poli, kdy ma na
mysli zejména Cinu a jeji globalni ambice. Dale mezi tyto nezapadni aktéry lze fadit Rusko,
Turecko, Indii a Brazilii. U téchto nezépadnich aktérti dochazi ke zvySovani ekonomické,
politické a vojenské sily. Rostouci ekonomické a politické problémy zdpadnich demokracii
umoziuji zvySovat vliv vy§e zminénych nezapadnich aktérii. EU se zamétuje na své vnitini
problémy, kdy se snazi zamezit zhrouceni eura a zachovani své hospodarské stability. Tato
krize v EU odhaluje napéti a rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, coz v budoucnu
muze vést ve spolecnosti k nedivére ve fungovani EU. Vysledkem téchto skute¢nosti miize
byt vzestup a popularita populistickych a extremistickych hnuti v budoucnosti. Autor
déle v ¢lanku uvadi, ze sniZovani obrannych vydaju clenskych zemi NATO a EU muze
mit za nasledek neochotu téchto statli nasazovat ozbrojené sily v mezinarodnich operacich
proti bezpecnostnim hrozbdm. Na zaklad€ toho by mélo dochazet mezi Clenskymi staty ke
spolenym nékupiim a provozovani vojenské techniky, vytvofeni spolecné logistiky béhem

operaci a dalsi [17].

Dle autora Rusko a jeho mocenské ambice predstavuji pro ¢lenské staty NATO a EU
hrozbu v budoucnosti, jelikoz se dfive tyto staty podilely na feSeni konfliktli mimo evropské
uzemi, ale Rusko-Ukrajinsky konflikt naznacuje, ze hrozba konflikti se pfesunuje stale
blize k hranicim Evropy. Zaroven varovaci doba konfliktu se vyrazné snizuje a bude tedy
potieba na tyto hrozby rychleji reagovat v ramci NATO nebo EU. Déle autor popisuje narast
moznosti vedeni hybridnich valek, kdy Rusko tuto asymetrickou taktiku vyuzilo ve vyse
zminovaném konfliktu na Ukrajin€ a je predpoklad, Ze tento zplisob miize byt vyuzit
v budoucnu 1 jinymi nezapadnimi aktéry. Autor uvadi v ¢lanku, ze v budoucnu by se mélo
Némecko stale vice bezpe¢nostné angazovat na evropské trovni v disledku odchodu
Velké Britanie z EU. Na druhou stranu je v ¢lanku uvedeno, ze angazovanost Némecka
v oblasti bezpecnosti na globélni Grovni je méné pravdépodobna diky postoji némecké

vefejnosti a vyznamné ¢asti politickych elit [17].
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Clanek popisuje, ze hrozby v blizkosti evropského tzemi vychazeji z dlouhodobych
socialnich, ekonomickych, etnickych a naboZenskych problémi. Ziroven je pro tyto
hrozby charakteristické, ze mohou vzniknout nahle a rychle se rozvijet, kdy tyto
skutecnosti nuti piijimat improvizovana a nedostatecnd bezpecnostni opatieni. Vysledkem
vyse zminénych problému je vznik ozbrojenych konfliktl, které maji za nasledek narist
nelegalni migrace smérem na evropské izemi. Dle autora je tento nartist nelegdlni migrace
z ozbrojenych konfliktnich zo6n, disledkem Spatné zvolenych strategickych FeSeni ze
strany NATO a EU. Dale autor zdlraznuje narast nestability na Blizkém vychodé, kdy se
tato situace muze v budoucnosti stat vaznou hrozbou pro vnitini bezpe¢nost EU. Dochazi
k tomu, Ze radikalni islamisté z Evropy se podileji na ozbrojenych konfliktech na Blizkém
vychod¢, kde ziskavaji bojové zkuSenosti. Tyto zkuSenosti mohou nasledné v budoucnosti
vyuZzit pro uskuteénéni teroristickych utoki na evropském tzemi. Na zavér autor uvadi,
Ze pri ptijimani bezpecnostnich opatieni je nutné brat zietel na dopad téchto opatieni, aby

nedochazelo ke vzniku novych nepfatel nebo k eskalaci ozbrojenych konflikta [17].

3.2.2 Soucasna situace a budouci vyvoj Evropy do roku 2020 s vyhledem 2050

Autofi V. Rihakova a T. Weiss popisuji v ramci ptispévku sou¢asnou situaci Evropy
a jeji dalsi budouci vyvoj. V tvodu autofi upozoriiuji na budouci bezpecnostni problém v
podobé nedostatku strategickych surovin dovazenych na evropské uzemi, na kterych je
evropskd ekonomika zavisld. Dale autofi uvadi, Ze 1 v budoucnu bude centrem
bezpecnostnich ziajmi a pripadnych konflikti Blizky vychod, jihovychodni Asie,
Afrika a Jizni Amerika. Pfesto pozornost EU bude sméfovat pouze na oblast Blizkého
vychodu a Afriky, které predstavuji pro evropské Uzemi nejvétsi bezpecnostni hrozbu.
Autofi upozornuji i na vzrustajici problém demografického vyvoje, ktery je spojen s
nekontrolovanou migraci obyvatel z nezapadnich stat. V fad€ evropskych stat v disledku
migrace dochazi k odmitani souziti s pfist¢hovalci, a proto naristd popularita
extremistickych a populistickych stran, které ve svych programech odmitaji multikulturni

souziti [18].

Déle autoti uvadéji, ze pravdépodobnost konvenéniho titoku na ¢lenské staty EU
je velmi mala. Staty EU budou muset Celit zejména bezpecnostnim hrozbam, které nelze
fesit pomoci tradi¢ni vojenské sily. Naptiklad se jednd o terorismus nebo Sifeni zbrani
hromadného niceni. Dle autort je tedy nutné v blizké budoucnosti ptizptsobit ozbrojené

sily tak, aby byly schopné rychle a ucinné reagovat na pifipadné bezpecnostni hrozby a
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zaroven musi byt schopné pisobit i mimo evropské tzemi. Reforma ozbrojenych sil
jednotlivych statii EU je, ale zavisla na vynalozenych vydajich na obranu, které jsou
naptiklad oproti USA stale vyrazné nizsi. Autofi proto uvadi, ze evropska obrana bude
nadale spoléhat na kolektivni obranu v ramci NATO. Autofi zaroven zdiraznuji, ze USA
bude v budoucnu sméfovat svoji pozornost predevsim do Asie a na Blizky vychod, proto lze
predpokladat, ze se nebude uz tolik podilet na zajisténi bezpecnosti na evropském tzemi.
Autofi dale uvadéji, ze se bude EU snazit snizit energetickou zavislost na Rusku. Na druhou
stranu autoii ocekavaji, ze diky diverzifikaci ruskych zdroji surovin bude Rusko postupné
ztracet svoji pozici na trhu. Presto 1ze ocekavat konflikty s Ruskem v oblasti Kaspického
mofe a v Asii. Zavérem se autofi zabyvaji vztahem EU s Islamskych statem. Je
pravdépodobné, Ze i v budoucnu zlstane Blizky vychod a severni Afrika zasadni oblasti
a hlavni konfliktni zénou, coz zpiisobuji zejména teroristické organizace puisobici v téchto
oblastech. Presto tyto oblasti zlistdvaji prioritou pro byvalé kolonidlni mocnosti a USA.
Autofti v textu také zdiiraziji, ze prijeti Turecka do EU nemusi vyvolat pozadovany efekt

v isldmském svéte a situace se na druhou stranu muze vyrazné zhorsit [18].

3.2.3 Evropa ve svété bez Zapadu

W Wew

M. Balaban ve svém retrospektivné sepsaném scéndii popisuje presun tézisté
svétovych udalosti do vychodni a jiZzni Asie. Zaroven dochazi k naristu vlivu
nezapadnich stati v mezinarodnim prostiedi, které¢ se formuji do novych velmoci. Za
nové vznikajici velmoc oznaduje autor Cinu, kterd zvladla nejlépe dopady globalni
ekonomické krize a ve vysledku tuto krizi vyuzila jako zdroj dal§iho ekonomického riistu
v globalnim prostiedi. Déle je autorem ve scénaii uvedena krize americké ekonomiky, ktera
k vyraznému omezeni vojenské pritomnosti a podpory bezpe€nosti v Evropé.
V disledku snizovani vojenskych rozpoéti jednotlivych ¢lenskych stati NATO, dochazelo
uvnitt organizace ke sporiim, které se tykaly jednotlivych z4ymu a vytyCeni cilti pisobnosti
NATO (naptiklad Spojené kralovstvi nechce dalsi vojenskou ucast v jihoasijské oblasti), coz
v kone¢ném disledku vedlo k neakceschopnosti NATO. Autor dale uvadi, Ze kromé krize
v NATO probihaly soucasné i krize v EU (krize eurozény, krize evropského vladnuti,
krize demokracie). Z pohledu bezpecnosti je vyznamna krize demokracie, kdy v obdobi

této krize dochézelo k nartastu vyznamu populistickych hnuti [19].
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Autor také zminuje bezpeCnostni krize, které vyustily ve tii ozbrojené konflikty. Za
nejvyznamngéjsi 1ze oznacit konflikt mezi Jordanskem, Syrii a Izraelem, ktery se postupné
rozsifil na celé uzemi Blizkého vychodu a zpusobil nedostatek dodavek ropy do EU. Autor
uvadi, Ze tyto krizové situace v bezpecnostnim prostiedi vedly k tomu, ze se predstavitelé
EU rozhodli vybudovat spoleénou Evropskou armadu. Toto rozhodnuti bylo i diisledkem
zhorSujiciho se demografického vyvoje a snizovani poctu potenciondlnich rekrutti do
ozbrojenych sil. Na zaklad¢ rozhodnuti o vybudovani Evropské armady doslo k preméné
NATO na Transatlantickou bezpeénostni radu (dale TASC), kdy ¢lenem této organizace
bylo i Rusko. TASC musela fesit zejména tyto bezpecnostni hrozby: degradaci Zivotniho
prostiedi, pandemie zavaznych chorob a radikalizaci velkych socidlnich skupin.
V zavéru autor popisuje reformu OSN, kterd vedla k vytvofeni regiondlni federace
organizaci. OSN v této podob¢ byla mnohem efektivnéjsi v predchazeni a feSeni konflikti.

Zarove se na feeni konfliktd piimo vojensky podili i Cina [19].

3.2.4 Ceska republika bez strategickych inovaénich ambici

Y Wew

oblasti vychodni a jiZni Asie, ktera se stala stfedem vyvoje svétovych udélosti. Zaroven se
objevuji naznaky krize v EU, kdy nakonec doS$lo ke vzniku téchto krizi v ramci EU. Dale
autor uvadi, ze dochazi k oslabovani americkych vojenskych schopnosti v disledku
sniZzovani obranného rozpo¢tu USA. Z tohoto divodu dochdzi ke sniZovani pocti
americkych vojakia pusobicich na evropském uzemi. Pfesto si USA udrZuji svétové
postaveni ve vojenské oblasti. Autor také zmifluje migraci smé€rem do Evropy, kterd méla
ohnisko piedev§im v Africe. Dale autor uvadi podporu CR pti vzniku Evropské armady,
protiraketové obrany a TASC. V CR také dochizi k postupnému mizeni tradi¢nich
politickych stran z politické scény, kdy tyto tradi¢ni strany byly nahrazeny apolitickymi
a populistickymi stranami. Tyto nové strany ziskavaji finan¢ni prostiedky od lobbistl,
ktefi tak ziskavaji moznost ménit politickou moc v jejich prospéch. V jednotlivych vladnich
resortech CR nedochédzi vibec ke strategickému fizeni na urovni statu. Vefejnost pro
prosazeni svych zajmil vyuzivé petice a demonstrace. CR se v oblasti bezpeénosti spoléhala

na spole¢nou Evropskou armadu a nové bezpecnostni vazby v transatlantické oblasti [20].

3.2.5 Ceska obranna politika — kritické hodnoceni a doporuéeni

J. Prochazka a L. DyCka analyzuji klicové hnaci sily a opatfeni, ktera jsou provadéna

v oblasti politické, ekonomické, vojenské, spravni a spoleenské. Cilem ¢lanku je nasledné
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zhodnotit obrannou politiku CR a jeji u€innost. Zaroven autofi v zavéru ¢lanku poskytuji
doporuceni k zajisténi lepsi pripravenosti a reakceschopnosti ozbrojenych sil a obranného

pramyslu CR na piipadné bezpeénostni hrozby [21].

Autofi v ivodu ¢lankt predkladaji prubézné trendy v oblasti bezpec¢nostnich hrozeb,
které jsou z v&tsi Gasti prebirany ze strategickych dokumenti CR. Piehled jednotlivych

hrozeb je uveden nize:

e mocenské ambice Ruska,

e nelegilni migrace z oblasti Blizkého vychodu a severni Afriky smérem na
evropské Gizemi,

e terorismus,

e kybernetické utoky,

e hybridni, asymetrickd a informacni valka [21].

Dale mohou mit dle autort vliv na bezpe¢nostni politiku CR v budoucnu tyto faktory:
Brexit, tlak ze strany USA na dodrzeni stanovené urovné (2% HDP do roku 2024)
uvolnénych finan¢nich prostredkti k zajisténi kolektivni obrany, postaveni Turecka
v organizaci NATO. V reakci na Brexit je probirana ze strany autorti ¢lanku moZnost
vytvoreni spoleéné armady EU, ktera by slouZila zejména k ochrané hranic EU. Vytvofena
armada EU by v kone¢ném dlsledku mohla pouze oslabit NATO. Autoti dale zdaraznu;i
vyuziti Brexitu pro posileni vojenské spoluprace mezi ostatnimi ¢lenskymi staty EU, coZ by
vedlo k pozitivnimu rozvoji evropské obrany a lepsi reakci na bezpecnostni hrozby. Autofi
uvadi také nutnost navysit vydaje na obranu, kdy je na ¢leny NATO vyvijen tlak ze strany
USA, které se v budoucnosti chtéji méné angazovat na bezpe€nosti na evropském tzemi.
Rada stati uZ zacala s navySovanim svych obrannych vydaji zejména z diivodu nartistu
mocenskych ambici Ruska, které byly demonstrativné prezentovany v ramci anexe Krymu.
Autofi v ¢lanku zminuji také fakt, Ze meénici se politicky status Turecka miZe nepiimo
ovlivnit bezpeénostni politiku CR a Turecko v kone¢ném disledku miize predstavovat
bezpecénostni hrozbu pro CR i dal§i evropské staty. Autofi zdtiraziiuji, ze kolektivni obrana
v ramci NATO je pro CR stale stéZejni. Na druhou stranu je zapotiebi zvy$ovat sob&statnost
statu v otazkach bezpecnosti a vojenskych schopnosti a vice pfispivat k obrannému posileni
EU. Toho jde docilit navySenim obrannych vydaji. Piesto navyseni finan¢nich prostredki

na obranu nezaruc¢i zvySeni obranného potencialu CR bez jasn€ stanovené strategie
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modernizace a rozvoje. Autofi na zavér uvadi, ze kyberneticky prostor je bran jako

oficialni oblast val¢eni [21].
Diléi zavér

Analyzované narodni strategické dokumenty se snazi vymezit dlouhodobé cile,
zptsoby dosazeni téchto cilli a prostiedky k zajisténi bezpecnosti a obrany CR. Strategické
dokumenty se tedy zejména zaméiuji na bezpeénost CR, ale fada z nich je v souladu se
strategickymi dokumenty EU a NATO. Tyto skutednosti ukazuji, ze bezpetnost CR je
provazana s bezpe¢nosti Evropy a CR musi brat v potaz i takové bezpeénostni hrozby, které

CR piimo nehrozi. Bezpednostni hrozby jsou zpravidla ve strategickych dokumentech

popisovany z obecného hlediska, coz znesnadniuje urceni zdroje hrozeb.

Cesti autofi se ve svych bezpe¢nostnich prognézach zabyvaji bezpecnosti CR i
samotné Evropy a snazi se identifikovat budouci bezpe¢nostni hrozby. Oproti strategickym
dokumentiim jsou v prognézach bezpecnostni hrozby uvadény konkrétnéji a ¢tenat snadno
zjisti, kdo je pfipadnym ptivodcem hrozby. Nize je uvedena tabulka (Tab. 1) s pfehledem

analyzovanych narodnich strategickych dokumentl a bezpecnostnich prognoz.

Tab. 1. Prehled analyzovanych narodnich strategickych dokumentii a bezpecnostnich

prognoz
Nazev Rok vydani | Zpracovatel | Rozsah | Dostupnost
Bezpecnostni strategie 2015 MZV CR 24s online
CR '
Dlouhodoby vihled | 45 MO CR 24, online
pro obranu 2030
Koncepce vystavby ar- v .
médy CR 2025 2015 MO CR 15s. online
Obranna strategie CR 2017 MO CR 16s. online
Bilé kniha o obrang 2011 MO CR 168 s. online
Limity, dilemata a vy-
zvy eviopské bezpel- | )¢ Milos Balaban | 22s. online
nosti a obrany v Case
nejistoty
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Soucasna situace a bu-
douci vyvoj Evropy do

Véra Rihackova,

roku 2020 s vyhledem 2006 Tomas Weiss I7s. online
2050
Evropave svet®bez | pg15 | \filog Balabén | 6. online
Zapadu
Ceska republika bez
strategickych inovac- 2012 Antonin RaSek 6s. online
nich ambici
Ceskq ob,ranna pOhtl,ka Josef Prochazka, .
- kritické hodnoceni a 2017 % T~ 19s. online
Lukas Dycka

doporuceni
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4 ANALYZA ZAHRANICNICH BEZPECNOSTNICH PROGNOZ A
STRATEGICKYCH DOKUMENTU

Tato kapitola diplomové prace zahrani¢ni strategické dokumenty a bezpecnostni
prognozy z hlediska vyvoje bezpe€nostnich hrozeb vojenského charakteru. Prvni ¢ast této
kapitoly se zabyva analyzou aktuélnich strategickych dokumentit NATO, EU a zahrani¢nich
statti. Druha ¢ast kapitoly se zaméfuje na analyzu bezpecnostnich prognéz od zahrani¢nich

autortl a organizaci.

4.1 Strategické dokumenty

Nize jsou uvedeny analyzy strategickych dokumenti NATO a EU z hlediska
bezpecnostni futurologie a vyvoje hrozeb.

4.1.1 Strategicka koncepce NATO 2010

Tento dokument pfedstavuje zakladni koncepci, kterd urcuje ambice, ukoly,
schopnosti a nastroje NATO. Predstavuje doplnék k zakladdajicim smlouvam NATO.
Zaroven se dokument promitda do narodnich strategickych dokumentti jednotlivych
¢lenskych stath NATO. Strategicka koncepce NATO je ¢lenéna do 8 kapitol, kdy piehled
jednotlivych kapitol je uveden na obrazku nize (Obr. 9).

.

°.

Obr. 9. Struktura dokumentu Strategicka koncepce NATO
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Strategicka koncepce NATO 2010 zpracovéava problematiku bezpecnostnich hrozeb,
které mohou ohrozit bezpecnost Clenskych stath NATO. Nize jsou uvedeny jednotlivé

bezpecnostni hrozby popsany v dokumentu:

e pravdépodobnost konvencniho utoku na ¢lenské staty je velmi mala. Piesto ho
nelze ignorovat, jelikoz fada nezapadnich aktérii se snazi ziskat moderni vojenské
prostiedky, které v kone¢ném disledku mohou mit vliv na mezindrodni stabilitu
a euroatlantickou bezpec¢nost,

e Sifeni balistickych raket a rostouci hrozba jejich pouZiti v euroatlantické oblasti,

e Sifeni jadernych zbrani a dalSich zbrani hromadného niceni,

e mezinarodni terorismus a rozSifovani extremistickych skupin do oblasti zajmi
NATO,

e zhroucené, nestabilni nebo rozpadajici se staty a konflikty mimo hranice NATO,

e kybernetické utoky,

e ohrozeni energetické bezpecnosti, kdy fada Clenskych stath NATO bude vice
zavisla na dodavkach energie ze zahranici,

e hrozba zoblasti novych modernich technologii — vyvoj laserovych a
elektronickych zbrani,

e degradace zivotniho prostiedi a nedostatek strategickych surovin [22].

Dokument dale hovoii o tom, Ze na prvnim misté ohrozeni NATO a jeho ¢lenskych
statl jsou konvencni vojenské konflikty, které vyuzivaji balistické stiely. Dokument
zminuje takeé, Ze krize a konflikty za hranicemi NATO mohou negativné ovlivnit
bezpecnostni situaci ¢lent NATO. V pfipad¢ jadernych zbrani NATO uptednostiiuje
feSeni v podobé celkového odzbrojeni, ale ptesto NATO v dokumentu zminuje, Ze vyuziva
jaderné zbrané jako zpusob k odstraseni pfipadnych nepiratel. Dokument také zdiraznuje, ze

nejlepSim zplsobem, jak zabranit bezpecnostnim hrozbam je jim pfedchéazet [22].

4.1.2 NATO 2020: zajiSténi bezpecnosti; dynamické zapojeni

Dokument NATO 2020 ptedstavuje analyzu a doporuceni skupiny odbornikli pro
novou Strategickou koncepci NATO. Lze tedy tento dokument oznacit jako zakladni ramec
dulezité uvahy a navrhy, které jsou vyuzitelné pro stanoveni cilfi, ikolti a schopnosti NATO.
Dokument je rozdélen do 7 kapitol, kdy piehled jednotlivych kapitol je uveden na obrazku
nize (Obr. 10).
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Obr. 10. Struktura dokumentu NATO 2020: zajisténi bezpecnosti, dynamické zapojeni

Dokument uvadi, ze zékladnim zavazkem NATO je kolektivni ochrana. Na zaklad¢
této skutecnosti dochazi k ochran¢ jednotlivych ¢lent pfed bezpecnostnimi hrozbami. Piesto
kolektivni ochrana musi byt také podpofena plénovanim nepiedvidanych udalosti.
Dokument se také zabyva primym vojenskym utokem, kdy pravdépodobnost napadeni
nekteré¢ho z ¢lenského staitu NATO je mald. Oproti tomu nekonvenéni hrozby (vyuziti
zbrani hromadného niceni, terorismus, kybernetické utoky atd.) maji vétsi pravdépodobnost
ohrozeni bezpecnosti Clenskych statt NATO, kdy i1 vzdalené konflikty mohou ohrozit
bezpecnostni prostiedi v Evropé. Dokument dale zdiraziuje, ze NATO je regionalni
organizaci a ne globalni. Z hlediska dynamiky zmén bezpecénostniho prostiedi dokument
doporucuje mezi ¢lenskymi staty spolupraci a vyménu informaci s ohledem na pfezkoumani
nekonvenénich nebezpeci a situaci, které v konecném disledku mohou vyZadovat
mimofadnou mezinarodni reakci. Dokument zmifiuje i vztah mezi NATO a Ruskem, kdy
NATO nepovazuje Rusko za vojenskou hrozbu. Pfesto je v dokumentu naznaceno, Ze
existuji pochybnosti na obou stranach o zdmérech a politickych ambicich toho druhého.
Zaroven lze najit 1 spolecné z4jmy (neSifeni zbrani hromadného ni€eni, kontrola zbrani, boj
proti terorismu, namoini bezpe¢nost a boj proti obchodu s drogami), které by v budoucnu
mohly prohloubit spolupraci mezi NATO a Ruskem. Dokument zdiraziuje usili NATO
v zabranéni Sifeni zbrani hromadného nifeni. Déle je v dokumentu uveden narist
kybernetickych utoki, kdy je zapotiebi napfi¢ ¢leny NATO rozvijet fadu schopnosti
kybernetické obrany zamétenou na ucinnou detekci a odrazeni utocnika. Dokument také
zdiiraznuje problematiku nestabilnich a zhroucenych stati, kde se mohou formovat
teroristické organizace. Dale dochéazi k uvédoménti si, Ze v ptipadnych konfliktech mohou
byt vyuzity hybridni nastroje val€eni. Zaroven dokument popisuje narist asymetrickych

hrozeb, které jsou Casto provazany s tradi¢nimi vojenskymi hrozbami [23].

V analyzovaném dokumentu kromé vyse zminénych bezpecnostnich hrozeb je uveden

samostatny piehled hrozeb, které mohou v budoucnu ovlivnit ¢lenské staity NATO:

e Sifeni zbrani hromadného niceni,
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e mezinarodni terorismus,

e pfetrvavajici regionalni, ndrodni, etnické a nabozenské konflikty v nezédpadnich
zemich,

e zranitelnost informacnich systémd,

e nedostatek strategickych surovin,

e demografické zmény a vyvoj,

e degradace zivotniho prostiedi [23].

4.1.3 Bila kniha o budoucnosti Evropy

Bila kniha o budoucnosti Evropy zobrazuje moZzné sméry, kterymi by se mohla
v budoucnosti Evropa vyvijet. Bila kniha o budoucnosti Evropy je pro Clenské staty EU
pouze doporucenim, kam smeétovat v budoucnosti. Jedna se tedy o nezdvazny dokument.
Stézejni ¢asti dokumentu je kapitola zabyvajici se péti scénafi vyvoje EU. Smyslem je
vyvolat debatu o budoucim sméfovani EU. Samotna Bila kniha se sklada z 5 kapitol, které

jsou graficky znazornéné nize (Obr. 11).

°’

Obr. 11. Struktura dokumentu Bila kniha o budoucnosti Evropy

Bila kniha o budoucnosti Evropy zdliraziiuje nize uvedené bezpecnostni hrozby, které

wrwe

e narudst vojenskych jednotek na vychodnich hranicich EU,
e terorismus,

e konflikty na Blizkém vychod¢ a v Africe,

e militarizace po celém svéte,

e kybernetické utoky,

e demograficky vyvoj v EU,

e nelegalni migrace,

e organizovany zlocCin,

e nartst populistickych a nacionalistickych skupin,
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e zmeény klimatu [24].

Autofi dokumentu jsou si védomy stirani hranic mezi vnéjsi a vnitini bezpe¢nosti
v ndvaznosti na hrozby. Dale dokument uvadi, ze proti tzv. hard power bude ochranu
zajistovat zejména NATO. Zaroven dokument zdiiraziuje, ze nelze ze strany ¢lenskych statt
EU spoléhat pouze na tzv. soft power. Reseni bezpecnostnich hrozeb dle dokumentu lze

pouze jen za ucasti vétSiny Clenskych statd EU [24].

4.1.4 Globalni strategie zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU

Globalni strategie zahranicni a bezpecnostni politiky EU predstavuje dokument
obsahujici vizi a spolecny postup jednotlivych ¢lenskych stath EU, aby se dosédhlo silngjsi
Evropy. V dokumentu jsou uvedeny spolecné zajmy a zasady Elenskych stati EU, priority

vvvvvv

pro lepsi ptehlednost je rozdéleni uvedeno na obrazku nize (Obr. 12).

NASE SPOLECNE PRIORITY NASI

ZAJMY A ZASADY  VNEJSi CINNOSTI S

Obr. 12. Struktura dokumentu Globalni strategie
zahranicni a bezpecnostni politiky EU
Dokument popisuje propojeni mezi vnitini a vnéjSi bezpecnosti, kdy bezpecnost
¢lenskych statl EU zavisi 1 na bezpe€nostni situaci za jejich hranicemi. Zaroven dokument
zduraziiuje, ze EU se v budoucnu stane vyznamnym globalnim aktérem z hlediska
bezpecnosti. Pfesto bude muset spoléhat i na spolupraci s NATO. Déale dokument uvadi, ze
bezpecnost EU bude zalozena na kolektivni obrané a pro vétSinu ¢lenskych zemi bude
predstavovat zakladni ramec bezpeCnosti. Analyzovany dokument uvadi také narust
hybridnich vélek a vyuZivani hybridnich nastroju valéeni pii konfliktech. Dokument
popisuje jednotlivé bezpecnostni hrozby, kterym bude EU nucena v budoucnu celit. P¥ehled

bezpecnostni hrozeb je uveden nize:

e organizovany zlo€in,
e terorismus,

e zmeény klimatu a degradace Zivotniho prostiedi,
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nedostatek strategickych surovin,

e energeticka nejistota,

e kybernetické utoky,

e vznik nestabilnich a zhroucenych stati s moznosti vzniku ozbrojenych konfliktii
na jejich izemich,

e migrace,

e mocenské ambice Ruska,

e konflikt na Ukrajiné,

e demograficky vyvoj [25].

4.1.5 Strategie vnitini bezpe¢nosti EU

Strategie vnitrni bezpecnosti EU je koncepcnim dokumentem, ktery se snazi sloucit
soucasné Cinnosti, stanovit zdsady a poskytnout instrukce pro mozné budouci ¢innosti
v ramci zajistovani bezpecnosti EU. Lze ji povazovat za dopln€k k Bezpecnostni strategii

EU. Analyzovany dokument je rozdélen do 4 kapitol, kdy piehled jednotlivych kapitol je

uveden na obrazku nize (Obr. 13).

..

Obr. 13. Struktura dokumentu Strategie vnitini bezpecnosti EU

wewr

Vuvodu dokument popisuje provazanost vnitini a vnéjSi bezpecnosti, kdy se
hranice mezi t€émito dvéma oblastmi stiraji. Je tedy nutné se zaméfovat i na bezpecnost v
nezapadnich statech, kdy piipadné konflikty na izemich téchto statl mohou mit vliv na
bezpecnost EU. Pii feSeni bezpecnostnich hrozeb dokument zdaraziuje potiebu zajisténi
kolektivni bezpeénosti, kdy ¢lenské staty EU zaroven tuto formu bezpecnosti povazuji za
stéZejni. Analyzovany dokument dale uvadi prehled hlavnich bezpe¢nostnich hrozeb, které

mohou ohrozit bezpe€nost ¢lenskych stati EU:

e terorismus,

e organizovany zloCin a obchod s drogami,
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e korupce,

e obchod s lidmi a se zbranémi,
e kybernetické ttoky,

e vyvoj novych technologii,

e pfirodni katastrofy,

e nestabilni a zhroucené staty [26].

4.2 Prognozy

Tato Cast prace se zabyva analyzou zahrani¢nich bezpecnostnich prognéz, kdy tyto
progndzy jsou vytvofeny zejména evropskymi institucemi, které se zabyvaji vyvojem
bezpec¢nosti v EU. Analyzovany jsou i prognozy od zahrani¢nich autort, kdy tyto prognézy

byly publikovany v odborném recenzovaném periodiku Vojenské rozhledy.

4.2.1 Globalni trendy 2030 - Obc¢ané ve vzajemném propojeni a polycentricky svét

Zpréava popisuje, Zze mezinarodni bezpecnost v roce 2030 bude dominovat. Presto fada
statll bude povazovat za klicovou pfedevsim narodni bezpecnost. Konflikty mezi velkymi
mocnostmi jsou v budoucnu velmi nepravdépodobné. Zaroven i vyuziti zbrani hromadného
ni¢eni. Pfesto bude v budoucnu existovat riziko vyuZiti chemickych, jadernych,
radiologickych nebo nuklearnich zbrani ze strany nestatnich subjekti v oblasti
bezpecnosti. Jednotlivé staty se z hlediska dlouhodobého strategického planovéani budou
zam¢tfovat predevsim na tyto uvedené hrozby: kyberneticky utok, nestabilita a zhrouceni
stati, piratstvi, organizovany zlocin, nedostatek strategickych surovin. Zprava piesto
uvadi, ze hrozba mezistatniho konfliktu nelze zcela vyloucit. Tyto konflikty hrozi zejména
v Asii, kde bude eskalovat napéti mezi Cinou a Indii o vodni zdroje. Tento konflikt
v konecném dusledku mtze ohrozit mezinarodni mir. Dale se mohou v budoucnu objevit
naptiklad konflikty mezi Cinou a Vietnamem o ostrovy v Jiho&inském mofi a konflikt mezi

Alzirskem a Marokem o Zapadni Saharu [27].

Dale zprava zminuje nestabilni situaci v disledku mozného rozpadu Severni Koreje a
nevyfeSené konflikty ve vychodni Evropé. Zprava zdarazinuje, Ze 1 budouci nedostatek
strategickych surovin mize zpUsobit pfipadny konflikt. Stejné tak i pfipadné konflikty,
ekonomicka situace a degradace Zivotniho prostfedi na tzemich nestabilnich a
zhroucenych stati bude mit v budoucnu za néasledek migraci smérem do Evropy, coz povede

k ohrozeni bezpecnosti jednotlivych stati EU. Zprava také ukazuje na bezpecnostni hrozby
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v podobé¢ vedeni valek, které jsou pohanény nacionalismem a extremistickou politikou,
coz v kone¢ném disledku miize vést k masovym vrazdam a genocid¢. Zaroven populisticka
a nacionalisticky hnuti budou v fad¢ stati zplsobovat nestabilitu a ve vysledku az

zhrouceni daného statu [27].

Zprava uvadi, ze terorismus vroce 2030 bude stile predstavovat problém,
ale vmenSim rozsahu. Ddle zprava popisuje vznik novych valeénych prostiedi
(vesmir, hluboké moie), které by se mohly stat zdrojem novych forem rivality. V neposledni
fad¢ zprava zdiraznuje nutnost jednotlivych stati se zaméifovat na kybernetickou

bezpec¢nost [27].

4.2.2 Tvorba budoucnosti geopolitiky

Publikace obsahuje pfispévky od vice nez 30 autorti, ktefi se snazi svymi kratkymi
ptispévky podnitit strategické mysleni o klicovych trendech, vyskytujicich se po celém svété
do roku 2030 a jejich mozné dusledky pro clenské staty EU. Nize jsou uvedeny
hlavni myslenky autord, které se dotykaji bezpecnostni futurologie a vyvoje vojenskych

hrozeb [28].

e Narust migranti, ktefi prichazeji z arabskych zemich do Evropy. Za nejvétsi
problém v ramci migrace Ize oznacit militantni islamismus, ktery ma schopnost
se vyvijet do riznych organizac¢nich Utvarii na evropském Uzemi a pfedstavuje
v kone¢ném disledku bezpecnostni hrozby pro evropské staty. Viny migrant
budou zplisobovat predevsim nestabilni nebo zhroucené staty na Blizkém
vychodé.

e Svét bude stile vice multipolarni, kdy hlavni centra budou USA, EU a
vychodni Asie (Cina, Japonsko a jihovychodni Asie). Nadale poroste moc Ciny,
ale nelze ptredpokladat, ze bude v budoucnu tak rozvinutd a silna jako USA.
Proto nebude ve vysledku usilovat o uplatnéni globalniho viid¢iho postaveni
jako USA.

e Do roku 2030 bude stale vice rust vyznam jednotlivych narodnich statu,
zejména velmoci. USA se na zakladé téchto skutecnosti budou zaméfovat na
svou domaci politiku a jejich podil na feSeni bezpecnostnich hrozeb v zahranici
bude vyrazné¢ mensi. Diky tomu budou muset evropské staty vystupovat
mnohem vyraznéji v mezindrodnich bezpecnostnich otazkdch a méné se

spoléhat na feSeni bezpecnostnich hrozeb ze strany USA.
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e Stile vice bude bezpecnost clenskych zemi EU zaviset na Kkolektivni
bezpecnosti a spolupraci mezi jednotlivymi staty.

e V budoucnu bude stale dochéazet k terorismu, ale Gito¢nici se budou zaméfovat
vice na kyberterorismus, ktery mize byt veden i proti prvkim kritické
infrastruktury jednotlivych statd.

e Diky globalizaci budou nartistat riizné nadnarodni formy organizovaného
zlo€inu a terorismu.

¢ Centrem ozbrojenych konfliktii bude i nadéale Afrika a Blizky vychod, kde
budou konflikty vedeny ve méstech, coz bude mit negativni dopad na tamg;jsi
obyvatelstvo.

e Bojové prostfedi se bude postupné ménit, kdy lze predpokladat, ze nejvice
konflikti se bude odehravat v kybernetickém prostoru, ale také i ve vzdu$ném

e V budoucnu miize dochézet k vyuziti umélé inteligence ve vojenské oblasti,
kdy tato technologie muize zajistit vojenskou vyhodu v terénu. Na druhou stranu
muze dojit k jejimu zneuziti ze strany protivnika.

e Stale vice bude dochézet ke stirani hranic mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti a
zéaroven k vedeni tzv. hybridnich valek.

e Nedostatek vody a strategickych surovin v oblastech Blizkého vychodu a
severni Afriky miZe mit v budoucnu vliv na bezpe¢nost EU v mnoha ohledech,
vcetné zvysSeni migrace. Zaroven nedostatek surovin miize vyvolat v budoucnu
konflikt o bohaté arktické rezervy mezi Ruskem, Cinou, Evropou a USA.

e Rusko i nadile bude mit mocenské ambice a tim ohrozovat mezinarodni
bezpecnost.

e Mozné mensi konflikty v budoucnu mohou rychle eskalovat a vyvinout se do
konfliktt, které budou ohroZovat mezinarodni bezpec¢nost.

¢ Globalni environmentalni zmény, jako je zména klimatu, nérast hladiny mote,
nedostatek sladké vody a degradace pudy mohou mit v budoucnosti neptiznivy
dopad na bezpecnostni politiku.

e S vyvojem modernich technologii bude nariistat i vyznam informacni valky.

e Na stabilitu jednotlivych statl budou mit vliv nacionalistické a populistické
hnuti a organizace, které predstavuji v kone¢ném disledku hrozbu i1 pro

mezinarodni bezpecnost.
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4.2.3 Budoucnost vojenské spoluprace ve stiedni Evropé

G. Hauser ve svém c¢lanku zmifuje potifebu vojenské spoluprace mezi jednotlivymi
Clenskymi staty v piipadé feSeni bezpecCnostnich hrozeb. Zejména v dobé, kdy Ize
predpokladat, ze USA se bude v budoucnu spiSe soustiedit na své politické zajmy a jejich
zapojeni v kolektivni obrané na evropském uzemi nebude tak vyrazné jako doposud. Proto
vojenska spoluprace na regionalni urovni mezi jednotlivymi staty bude stale vice pottebna.
Autor také uvadi, ze ukrajinska krize ukdzala mocenské ambice Ruska, které v budoucnu
mohou ohrozit bezpe¢nost clenskych stath EU a NATO. Zaroven autor zdiiraznuje, ze stale
Castéji bude dochazet k tzv. hybridni valce, ktera v kone¢ném dusledku pifinasi chaotické
prostiedi, coz zpusobuje napfiiklad Sifeni dezinformaci, kybernetické utoky a vyuziti

neoznacenych ozbrojenych sil. [29].

Dale autor zdiraziuje, ze kyberneticky itok miiZze v budoucnosti napéachat vice skod
nez konvenéni tok. Pro zajisténi budouci bezpecnosti EU je potieba vytvofit spole¢nou
zahrani¢ni bezpec¢nostni politiku a vojenské nastroje na jeji podporu. Na zaklad¢ toho
bude vétSina ¢lenskych stath EU a NATO nucena navySit obranné vydaje, aby se dosahlo
pozadované spolecné bezpecnostni spoluprace. Autor povazuje tedy za hlavni bezpecnostni

hrozby pro EU niZe uvedené hrozby:

e terorismus,
e kybernetické ttoky,
e Sifeni zbrani hromadného niceni,

e hybridni valky [29].

4.2.4 Budouci bezpe¢nostni prostiedi: Novy pohled

A. Bazin uvadi, Ze u valek a ozbrojenych konfliktl existuji faktory, které zlstavaji
neménné a nékteré se ¢asem mohou ménit. Kazdy ozbrojeny konflikt je tedy dle autora
odlisny od minulého, jelikoz se charakter konfliktu méni v prib&hu €asu. Autor uvadi
v ¢lanku, Ze faktory jako technologicky pokrok, nové opera¢ni koncepce a posuny
v geopolitické krajin€, zna¢n€ ovliviiuji budouci bezpecnostni prosttedi. Dale autor uvadi,

¢im mize byt budouci ozbrojeny konflikt charakterizovan a zaroven ovlivnén:

e rychlym tempem vzniku a eskalace ozbrojené¢ho konfliktu,

e propojenost jednotlivych operacnich prostiedi,
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e nové moderni technologie (autonomni systémy, hypersonické zbrané, uméla
inteligence atd.),

e vyuziti automatizovanych systému v boji,

e nové druhy zbrani hromadného niceni,

e zvySeni dopadu socialnich medii na bojiste,

e nové operacni prostiedi (vesmir a podzemni oblasti),

e dostupnost vojenskych technologii,

e jednoduchy pfistup k informacim, muze posilit a urychlit vznik a mobilitu

hrozeb [30].

Autor v ¢lanku také zdiraziuje, ze nékteré typy nestabilit v bezpe¢nostnim prostiedi
nemusi mit za nasledek vyuziti vojenské sily. Je tedy nutné v rdmci organizace NATO piesné
definovat, které¢ druhy nestabilit si vyzaduji zasah vojenskych sil NATO. Naptiklad za
nejvetsi hnaci sily nestability jsou povazovany aktivity neptatelskych statnich a nestatnich
Cinitelt. Avsak naptiklad zména klimatu a masova migrace mohou zptisobovat piipadnou
nestabilitu a pasobit pouze jako katalyzatory, které méni bezpecnostni prostiedi. Autor dale
uvadi bezpecnostnich hrozby, které mohou v budoucnosti ohrozit ¢lenské staty NATO, kdy

jejich ptrehled je uveden nize:

e Sifeni zbrani hromadného niceni,

e konvenc¢ni valka,

e hybridni valka,

e nekonvencni valka,

e nestabilita a zhrouceni stat v disledku migrace,
e preruSeni vztaht v globalnich organizacich,

e utok na kritickou infrastrukturu,

e Utoky na civilni obyvatelstvo,

e kybernetické utoky,

e pandemie,

e pfirodni katastrofy [30].

Na zavér A. Bazin zminuje dileZitost spoluprace ¢lenskych stati NATO i dalSich
statii v otazkach bezpecnosti, coz muize vkonecném disledku pfinést lepsi feSeni
vicerozmérnych hrozeb, zajistit regiondlni bezpecnost a odvratit ¢i vyloucit konfliktni

situace [30].
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4.2.5 Globalni trendy do roku 2035: Geopolitika a mezinarodni moc

Zpracovana studie se zabyva osmi ekonomickymi, spoleCenskymi a politickymi
globalnimi trendy, které mohou mit v kone¢ném dusledku dopad na svét v roce 2035.
V uvodu studie popisuje 5 trenda od roku 2015, které mohou mit dopad na bezpecnostni

situaci 1 geopolitickou silu Evropy, i kdyz jsou tyto situace relativné nedévné:

e zahrani¢ni politika USA a jeji sniZzeni vojenskych aktivit na evropském tuzemi,
e Brexit,

e migrace,

e kybernetické titoky a informacni valka,

e terorismus [31].

Daéle se studie zabyva trendy do roku 2035, které stejné jako vySe uvedené trendy

mohou ovlivnit bezpe¢nostni situaci v Evropé a dalsich Castech svéta:

e starnouci globalni populace,

e multipolarni svét,

e nové moderni technologie,

e tvorba novych velmoci,

e zmeény klimatu,

e zavislost na informacnich technologiich,
e nova operacni prostiedi,

e pfirodni katastrofy [31].

Osm globalnich trendd, které jsou uvedeny vySe, budou mit dle studie vyznamny podil
na budoucim mezinarodnim bezpecnostnim prostftedi. Dale lze na zakladé studie
prepokladat, Ze ve svété bude pievladat multipolarita, kdy se budou objevovat nové velmoci.
Studie také uvadi, Ze proveditelnost mezistatnich konflikti bude klesat, jelikoz bude
dochdzet k rozvoji systémil protivzdusné obrany jednotlivych stati a fada stati bude také
disponovat jadernymi zbranémi. Na zaklad¢ toho, Ze staty nebudou moci zabranit migraci,
terorismu nebo kriminalni ¢innosti, Sifici se z nestabilnich zemich, lze ptedpokladat, ze
budou vznikat regionalni koalice, které budou zasahovat do déni v téchto nestabilnich

zemich [31].
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Studie také predstavuje 4 scénare, které popisuji, co by se mohlo v budoucnu stat

s ohledem na svét a Evropu:

¢ Sick men of Europe — nestabilni Evropa ve stabilnim svéte,

e (Cold Wars — stabilni Evropa ve stabilnim svété,

e Hollow foundation — nestabilni Evropa v nestabilnim sv¢te,

e The EU as a global power — stabilni Evropa v nestabilnim svété [31].
Diléi zavér

Analyzované zahrani¢ni strategick¢ dokumenty a prognozy se zabyvaji zejména

globdlni bezpecnosti se zaméfenim na evropské staty. Smyslem téchto strategickych
dokumentil a progndz je ukézat, co se v budoucnosti miize stat a urcit hrozby, které mohou
mit dopad na bezpecnost globalni i evropskou. Je tedy velmi pravdépodobné, ze uvedené
hrozby v dokumentech a prognézach mohou mit dopad i na samotnou CR, proto jsou asto
zaveéry zejména ze strategickych dokumentli zohlediiovany i pfi tvorbé strategickych

dokumentd CR. NiZe je uveden piehled analyzovanych zahraniénich strategickych

dokumentil a bezpe€nostnich prognéz.

Tab. 2. Prehled analyzovanych zahranicnich strategickych dokumenti a

bezpecnostnich prognoz

Nazev Rok vydani | Zpracovatel | Rozsah | Dostupnost
Strategickd koncepce .
NATO 2020 2010 NATO 40 s. online
NATO 2020: zajisténi
bezpecnosti; 2010 NATO 58s. online
dynamické zapojeni
Bila kniha Evropska .
o budoucnosti Evropy 2017 komise 32s. online

Globalni strategie
zahranicni a 2016 Rada EU 37 s. online
bezpecnostni politiky

Strategie vnitini

bezpecnosti EU 2010 Rada EU 31s. online
Globalni trendy 2030 -
Obcané ve vzdjemném 2012 EUISS 180 s. online

propojeni a
polycentricky svét
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Tvorba budoucnosti
geopolitiky

2017

ESPAS

92 s.

online

Budoucnost vojenské
spoluprace ve stiedni
Evropé

2017

Gunther Hauser

8 s.

online

Budouci bezpe¢nostni
prostiedi: Novy pohled

2017

Aaron Bazin

9s.

online

Globélni trendy do
roku 2035: Geopolitika
a mezinarodni moc

2017

EPRS

116s.

online
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5 KOMPARACE BEZPECNOSTNICH PROGNOZ A
STRATEGICKYCH DOKUMENTU

Tato kapitola se zabyva komparaci vysledka z predeslych kapitol, které analyzovaly
narodni a zahrani¢ni strategické dokumenty a bezpecnostni progndzy. Prvni ¢ast kapitoly
bude komparovat narodni a zahrani¢ni strategické dokumenty z hlediska vyvoje vojenskych
hrozeb. Druhd cast kapitoly se bude zabyvat komparaci narodnich a zahrani¢nich
bezpec¢nostnich prognoz. Komparace je rozdélena do dvou skupin (strategické dokumenty a

bezpecnostni progndzy), aby se vzdy porovnaly odliSnosti mezi ndrodni a zahrani¢ni oblasti.

5.1 Strategické dokumenty

Na uvod komparace narodnich a zahrani¢nich strategickych dokumentt je vytvorena
tabulka (Tab. 3) s jednotlivymi strategickymi dokumenty a bezpe¢nostnimi hrozbami, které
kazdy dokument ve svém textu zmifiuje. Tabulka byla vytvotfena pro vétsi prehlednost

jednotlivych bezpecnostnich hrozeb, které budou déle v této kapitole komparovany.

Tab. 3. Komparace narodnich a zahranicnich strategickych dokumentu

Dokument Bezpecnostni hrozby

e oslabovani mechanismu kooperativni bezpe¢nosti
1 politickych a mezinarodné pravnich zavazkl v oblasti
bezpecnosti

e nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém
prostoru a jeho okoli

terorismus
B “nostni strateci §ifeni zbrani hromadného nic¢eni
ezpefnostni strategie 1,
p - g kybernetické ttoky
CR :
migrace

extremismus a narust interetnického a socidlniho napéti
organizovany zlo¢in

ohroZeni kritické infrastruktury

nedostatek strategickych surovin a energie

epidemie a pandemie

pfirodni katastrofy
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Dlouhodoby vyhled
pro obranu 2030

diverzifikované rozlozeni politické moci, ekonomického a
vojenského potencidlu ve svéte

prohlubovani rozdilli mezi vojenskymi aktéry
prosazovani zajmu pomoci vojenskych a nevojenskych
nastrojl, véetné nestatnich aktéra

rast vlivu a autonomie nestatnich aktéra

slabé a nestabilni vladnuti, rozpad stata, Sifeni
extremismu a nabozenské konflikty

nedostatek strategickych surovin a energie

vyssi dostupnost vyspélych technologii

rust zavislosti na informacnich technologii
demograficky vyvoj

migrace

devastace a zmény Zivotniho prostfedi

Koncepce vystavby
armady CR 2025

nepiedvidatelny vyvoj a nestabilita bezpecnostniho
prostiedi

nariist vojenskych schopnosti statl a jejich pouziti

v prosazovani svych mezinarodnich ambici

negativni demograficky vyvoj CR

nedostate¢nd podpora rozvoje obranného primyslu
nepfipravenost obyvatelstva CR se podilet na obrang statu
nedostate¢né finanéni zdroje pro ACR a politické zadéani
ztrata klicovych primyslovych kapacit v oblasti vojenstvi
terorismus

kybernetické utoky

migrace

Sifeni pokrocilych vojenskych technologii

Obranné strategie CR

narUstajici mocenské ambice Ruska
hybridni valky

nestabilita a zhroucené staty
radikalizace obyvatelstva
terorismus

migrace

extremismu a organizovany zlo¢in
kybernetické ttoky

informacni valka

Bila kniha o obrané

Sifeni zbrani hromadného nicent

terorismus

kybernetické ttoky

naruseni kritické infrastruktury

oslabovani organizaci globalni a regionalni spoluprace
ohroZeni funk¢nosti mechanismti kooperativni
bezpecnosti a vznik konfliktu mezi velmocemi
regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru nebo jeho
okoli

migrace

nestabilita vlad a vznik zhroucenych stat

64
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politicky, ekonomicky nebo vojensky natlak
pro prosazovani mocenskych ambici
nedostatek strategickych surovin
nevyvazeny demograficky vyvoj
organizovany zlo€in a extremismus

piirodni katastrofy

Strategicka koncepce
NATO 2020

Sifeni balistickych raket

Sifeni zbrani hromadného niceni
terorismus

roz$ifovani extremistickych skupin
zhroucené, nestabilni nebo rozpadajici se staty a konflikty
mimo hranice NATO

kybernetické utoky

energeticka zavislost

vyvoj novych modernich technologii
degradace zivotniho prostiedi
nedostatek strategickych surovin

NATO 2020: zajisténi
bezpecnosti;
dynamické zapojeni

Sifeni zbrani hromadného niceni

mezinarodni terorismus

regionalni, narodni, etnické a ndbozenské konflikty
v nezapadnich zemich

zranitelnost informacnich systémi

nedostatek strategickych surovin

demograficky vyvoj

degradace Zivotniho prostiedi

Bila kniha
o budoucnosti Evropy

narust vojenskych jednotek na vychodni hranicich EU
(konflikt na Ukrajin¢)

terorismus

konflikty na Blizkém vychod¢ a v Africe
militarizace po celém svété

kybernetické utoky

demograficky vyvoj v EU

migrace

organizovany zloCin

narust populistickych a nacionalistickych skupin
zmény klimatu
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e organizovany zloCin

e terorismus

e zmeény klimatu a degradace Zivotniho prostiedi
nedostatek strategickych surovin
energeticka nejistota

kybernetické utoky

nestabilni a zhroucené staty

migrace

mocenské ambice Ruska

konflikt na Ukrajiné

demograficky vyvoj

terorismus

organizovany zlo¢in a obchod s drogami
korupce

obchod s lidmi a se zbranémi
kybernetické utoky

vyvoj novych technologii

pfirodni katastrofy

slabé a zhroucené staty

Globalni strategie
zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky

Strategie vnitini
bezpecnosti EU

V této casti prace doslo ke komparaci celkové 10 strategickych dokumentt
(5 narodnich, 5 zahrani¢nich), u kterych byly, na zdklad¢ provedené analyzy, identifikovany
budouci mozné bezpe&nostni hrozby, které mohou ohrozit bezpegnost CR a jejiho okoli.
Celkové bylo identifikovano 26 bezpecnostnich hrozeb, kdy jejich piehled je uveden
v tabulce nize (Tab. 5).

Vétsina strategickych dokumenti popisuje, ze bezpecnost jednotlivych statd je
ovlivnéna vysokou dynamikou zmén bezpecnostniho prostredi, kdy se v souvislosti s touto
dynamikou zkracuje varovaci doba pied hrozbami. Déle se strategické dokumenty shoduji
na tom, Ze dochazi postupné ke stirani hranic mezi vojenskymi a nevojenskymi hrozbami a
pii zajisténi bezpecnosti je nutné kombinovat vojenské 1 nevojenské nastroje a prostiedky.
Nérodni strategické dokumenty déale zminuji, ze piimé ohroZeni stitu je velmi malo
pravdépodobné. Na druhou stranu muiize dojit k ohroZeni statd, které jsou situovany na
hranicich EU. Tuto skute¢nost potvrzuji 1 zahrani¢ni strategické dokumenty, které ovSem
také zdlraznuji, Ze vétsi pravdépodobnost na ohroZeni bezpecnosti jednotlivych evropskych
statl maji zejména nekonvencni hrozby. Zaroven i vzdalené konflikty mohou ohrozit

bezpecnost téchto statd.

Dle vétsiny analyzovanych strategickych dokumenti je pro jednotlivé staty zasadni

kolektivni obrana v ramci organizace NATO a EU. Ptesto naptiklad Koncepce vystavby
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armady CR 2025 zdiraziuje, Ze v pogatcich vzniku hrozby si musi byt stat schopny zajistit
obranu zemé¢ samostatné, jelikoz podpora od ostatnich statl nemusi byt okamzitd. Déle se
jednotlivé strategické dokumenty shoduji na tom, Ze v budoucnu bude stale vice nartistat
vyznam asymetrickych hrozeb, coz potvrzuji i vysledky srovnani cetnosti hrozeb uvedenych
v jednotlivych dokumentech. Je nutné podotknout, Ze asymetrické hrozby mohou
v kone¢ném disledku vyvolat ozbrojeny konflikt, ktery je nutné déle feSit pomoci
vojenskych néstrojii a prostiedkti. Strategické dokumenty zminuji i nardst tzv. hybridnich

valek, kdy budou vyuzivany zejména nastroje hybridniho valceni.

Na zaklad¢€ provedené komparace narodnich a zahrani¢nich strategickych dokumenti

1ze za nejvyznamnéjsi bezpe¢nostni hrozby v budoucnu pro CR povaZovat tyto hrozby:

e terorismus,

¢ nestabilni a zhroucené staty,

¢ kybernetické utoky,

e degradace zZivotniho prostredi, zmény klimatu a prirodni katastrofy,
e migraci,

e demograficky vyvoj.

Provedena komparace také ukazuje, které¢ bezpecnostni hrozby jsou ve strategickych
dokumentech malo feSeny. Napiiklad narodni strategické dokumenty nedostate¢né fesi
konkrétni oblasti, kde by mohl v budoucnu vzniknout ozbrojeny konflikt. Oproti tomu
zahrani¢ni strategické dokument si uvédomuji, ze za bezpecnostni hrozbu lze povazovat
soucasny konflikt na Ukrajiné. Pfehled malo feSenych bezpecnostnich hrozeb ve

strategickych dokumentech je uveden nize:

e multipolarita svéta a vznik novych mocnosti,

e c¢pidemie a pandemie,

e konflikt v Africe a na Blizkém vychodé,

e korupce,

e snizovani obrannych vydaji, upadek vojenského primyslu, nepiipravenost

ozbrojenych sil.
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Tab. 4. Komparace narodnich a zahranicnich strategickych dokumenti

Strategické Bezpecnostni hrozby

dokumenty 1123 (45|67 |89 ]|10f[11[12]13[14]|15]|16[17]|18([19]20

Bezpecnostni

o XXX XXX X XX X | X X
strategie CR

Dlouhodoby vyhled
pro obranu 2030

Koncepce vystavby
armady CR 2025

Obranna strategie
CR

Biliknhaoobrang | X [ X | X | X [ X | X | X X X[ X X X

Strategicka
koncepce NATO | X | X X | X X X | X X
2020

NATO 2020:
zajisténi
bezpecnosts;
dynamické zapojeni

Bila kniha o
budoucnosti Evropy

Globalni strategie
zahranicni a
bezpecnostni
politiky

Strategie vnitini
bezpecnosti EU
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Tab. 5. Legenda k tabulce ¢. 4

Cislo Bezpecnostni hrozby

1 Terorismus

2 Sifeni zbrani hromadného nigeni a jinych zbrani

3 Migrace

4 Demograficky vyvoj

5 Organizovany zlo¢in a obchod se zbranémi

6 Nestabilni a zhroucené staty

7 Regiondlni, narodni, etnické, ekonomické a nabozenské konflikty

8 Mocenské ambice Ruska

9 Konflikt na Ukrajiné

10 | Kybernetické utoky

11 Hybridni valka

12 |Nedostatek strategickych surovin, vody a energie

13 Degradace zivotniho prostfedi, zmény klimatu a ptirodni katastrofy

14 | Prohlubovani multipolarity, vznik novych mocnosti

15 Epidemie, pandemie

16 Oslabovani organizaci a regionalni spoluprace (NATO, EU atd.)

17 | Rast vlivu a autonomie nestatnich aktéri

13 Vyssi dos‘Fupn'o.s.t a vyvoj vyspélych vojenskych a modernich
technologii a jejich Siteni

19 Informacni vélka, zavislost na informac¢nich technologiich

20 | NaruSeni kritické infrastruktury

21 Konflikty na Blizkém vychodé

22 Konflikty v Africe
Narust populistickych a nacionalistickych skupin a stran,

= extremismus, radikalizace obyvatelstva

24 Korupce

25 Sniipvéni obrannych 'Vydajﬁ, ﬁpadek vojenského primyslu,
nepiipravenost ozbrojenych sil

2 Nartst voj gnskych schopnpsti stata a jejich pouziti v prosazovani
svych mezinarodnich ambici

5.2 Bezpecnostni prognozy

Stejn¢ jako u strategickych dokumentli je i u bezpeCnostnich progndz vytvoiena
tabulka (Tab. 6) s jednotlivymi bezpecnostnimi progndézami a bezpecnostnimi hrozbami,
které kazda progndza teSi. Tabulka byla vytvofena pro vétsi piehlednost jednotlivych

bezpecnostnich hrozeb, které budou v této kapitole dale porovnavany.
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Tab. 6. Komparace narodnich a zahranicnich strategickych dokumenti

Dokument

Bezpecnostni hrozby

Limity, dilemata a vy-

zvy evropské bezpec-

nosti a obrany v Case
nejistoty

narust vlivu nezapadnich aktér

nartist popularity populistickych a extremistickych hnuti
snizovani obrannych vydaji

mocenské ambice Ruska

vedeni hybridnich valek

konflikt na Ukrajiné

socialni, ekonomické a etnicko-nabozenské problémy
v nezapadnich zemich

migrace

nestabilita na Blizkém vychodé

terorismus

neaktivita v pfijiméni potfebnych rozhodnuti a
nedostacujici piipadna opatteni u konflikt

Soucasna situace a bu-

douci vyvoj Evropy do

roku 2020 s vyhledem
2050

nedostatek strategickych surovin

demograficky vyvoj

nartist popularity populistickych a extremistickych stran
terorismus

Sifeni zbrani hromadného niceni

konflikty na Blizkém vychodé

konflikty v Africe

omezeni vojenské podpory v Evropé ze strany USA

Evropa ve svété bez
Zapadu

narlst vlivu nezapadnich aktéra

vznik novych velmoci

omezeni vojenské podpory v Evropé€ ze strany USA
snizovani vojenskych vydaji

narust vyznamu populistickych hnuti

demograficky vyvoj

degradace Zivotniho prostfedi

pandemie zadvaznych chorob

radikalizace velkych socialnich skupin

konflikt na Blizkém vychod¢

Ceska republika bez
strategickych inovac-
nich ambici

omezeni vojenské podpory v Evropé ze strany USA
migrace

narust apolitickych a populistickych stran

konflikt v Africe

Ceska obranna politika
- kritické hodnoceni a
doporuceni

mocenské ambice Ruska

migrace

terorismus

kybernetické ttoky

hybridni, asymetrickd a informacni valka
konflikt na Blizkém vychodé

konflikt v Africe

menici se politicky status Turecka
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Globalni trendy 2030 -
Obcané ve vzajemném
propojeni a
polycentricky svét

Sifeni zbrani hromadného niceni
kybernetické utoky

nestabilita a zhrouceni statt
piratstvi

organizovany zlo¢in

nedostatek strategickych surovin
degradace zivotniho prostiedi
migrace

narust nacionalismu a extremismu
terorismus

konflikt v Africe

konflikt v Asii

Tvorba budoucnosti
geopolitiky

migrace

terorismus

kybernetické utoky

nestabilni a zhroucené staty
organizovany zlo¢in

nedostatek vody a strategickych surovin
mocenské ambice Ruska

degradace zivotniho prostiedi
informacni valka

nartist vlivu nacionalistickych a populistickych hnuti
prohlubovani multipolarity svéta
konflikt na Blizkém vychodé

konflikt v Africe

nové moderni technologie

Budoucnost vojenské
spoluprace ve stredni
Evropé

mocenské ambice Ruska

omezeni vojenské podpory v Evropé¢ ze strany USA
hybridni valka

kybernetické Gtoky

terorismus

Sifeni zbrani hromadného niceni

Budouci bezpec¢nostni
prostiedi: Novy pohled

Sifeni zbrani hromadného niceni,

hybridni valka

nestabilita a zhrouceni statt

migrace

preruseni vztahti v globalnich organizacich
utok na kritickou infrastrukturu

nové moderni technologie

kybernetické utoky

pandemie

ptirodni katastrofy
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e migrace

e terorismus

e kybernetické utoky
informacni valka
demograficky vyvoj
multipoldrni svét

nové moderni technologie
formovani novych velmoci
zmény klimatu

zavislost na informacnich technologii
nova operacni prostiedi

e piirodni katastrofy

Globalni trendy do
roku 2035: Geopolitika
a mezinarodni moc

Na zaklad¢ komparace 10 bezpecnostnich prognéz (5 narodnich, 5 zahrani¢nich) byly
v této Casti prace identifikovany nejvyznamnéjs$i bezpecnostni hrozby, které ohrozuji
bezpecénost CR a jejiho okoli. Dohromady bylo uréeno 30 bezpe&nostnich hrozeb, kdy jejich

ptehled je uveden v tabulce nize (Tab. 9).

Vétsina bezpecnostnich prognoz se shoduje na tom, Ze bude dochéazet k prohlubovani
do oblasti Asie, kde budou postupné vznikat nové mocnosti (Cina, Indie, Japonsko). Narodni
bezpecénostni progndzy zdiiraziuji rist vlivu nezapadnich aktéra (Cina a Rusko) a jejich
mocenskych ambici. Dale se bezpecnostni progndzy shoduji, Ze mistem vzniku ozbrojené¢ho
konfliktu a hlavni konfliktni oblasti i v budoucnosti ziistane Afrika a Blizky vychod.
Zahrani¢ni progndzy navic zminuji moznost ozbrojené¢ho konfliktu v Asii, kde se bude

jednat zejména o konflikty zpisobené nedostatkem strategickych surovin a vody.

Narodni bezpecnostni prognozy dale ukazuji na moznost omezeni vojenské podpory v
Evropé ze strany USA v diisledku sniZovani obranného rozpoctu. Bezpecnostni progndzy
zdiraznuji, Ze kolektivni obrana i v budoucnu ziistane pro evropské zemé stéZejni a
v navaznosti na ni dojde k budovani spolecné Evropské armady, ktera v konecném disledku
muzZe piinést rychlejsi a lepsi feSeni vicerozmérnych hrozeb. Bezpecnostni prognozy se také
shoduji na tom, Ze bude mnohem ¢astéji dochazet k tzv. hybridnim valkam nez k tradi¢nim
konvencnim konfliktim, kdy tto¢nici budou vyuzivat zejména kybernetické tutoky.
S pojmem hybridnich vélek je v bezpecnostnich prognoézach zmiflovéano stirdni hranic mezi
vnitini a vngj$i bezpecnosti. Narodni 1 zahrani¢ni bezpecnostni prognézy zminuji také
narustajici vliv populistickych a nacionalistickych skupin a organizaci, které mohou mit vliv

na narodni i mezindrodni bezpecnost. Déale se bezpecnostni progndzy shoduji na tom, ze
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nestabilni a zhroucené staty v Africe a na Blizkém vychod¢ maji negativni vliv na migraci,
kterda ohrozuje bezpecnost evropskych zemi. Migrace je také ovlivnéna regionalnimi
ozbrojenymi konflikty na tzemich vySe zminénych nestabilnich a zhroucenych stata.
Zaroven M. Balaban uvadi jako jeden z diivodi migrace, ze nebyla piijata dostatecna
bezpe€nostni opatieni, aby se situace ve vyse uvedenych statech zlepSila. Zahrani¢ni
bezpecnostni prognézy dale zmiiuji vznik novych operacnich prostiedi, jako je vesmir,
hluboké mofe nebo podzemni oblasti. Déale ¢lanek Ceskd obrannd politika - kritické
hodnoceni a doporuceni uvadi, ze ménici se politicky status Turecka v navaznosti na jeho
piijeti do EU a NATO maze piedstavovat v budoucnu bezpe&nostni hrozbu pro CR a dalsi

evropske staty.

Komparace bezpecnostnich prognéz ukazuje, ze za nejvyznamnéjsi bezpecnostni

hrozby v budoucnosti pro CR a jeji okoli lze povazovat nize uvedené:

e terorismus,

e migraci,

e kybernetické utoky,

e narust populistickych a nacionalistickych skupin a stran, extremismus,
radikalizace obyvatelstva,

e konflikty v Africe,

¢ konflikty na Blizkém vychodé.

Naopak z vysledki komparace vyslo, Ze narodni a zahrani¢ni bezpecnostni prognozy

ve svych textech malo fesi nize uvedené bezpecnostni hrozby:

e regionalni, narodni, etnické, ekonomické a ndbozenske konflikty,

e konflikt na Ukrajinég,

e konflikt v Asii,

e meénici se politicky status Turecka,

e nova operacni prostiedi,

e neaktivita v pfijimani potfebnych rozhodnuti a nedostacujici ptipadni opatfeni u
probihajicich konfliktd,

e piratstvi,

e oslabovani organizaci a regionalni spoluprace (NATO, EU atd.),

e naruSeni kritické infrastruktury.
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Tab. 7. Komparace narodnich a zahranicnich bezpecnostnich prognoz — 1. ¢ast

Bezpecnostni
prognozy

Bezpeénostni hrozby

415167 |8]9 |10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Limity, dilemata a
vyzvy evropské
bezpecnosti a
obrany v ¢ase
nejistoty

Soucasna situace a
budouci vyvoj
Evropy do roku
2020 s vyhledem
2050

Evropa ve svété bez
Zapadu

Cesk4 republika bez
strategickych
inovacnich ambici

Ceska obranna
politika - kritické
hodnoceni a
doporuceni

Globalni trendy
2030 -
Obcang ve
vzajemném
propojeni a
polycentricky svét
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Tab. 8. Komparace narodnich a zahranicnich bezpecnostnich prognoz — 2. ¢ast

Bezpe¢nostni Bezpecnostni hrozby

prognozy 112 (3|4 |5(6|7 |89 |10(1112|13 (1415|1617 |18|19(20 |21 |22

Tvorba budoucnosti

. X X XX X X XXX X | X X | X
geopolitiky

Budoucnost
vojenské spoluprace| X | X X X | X X
ve stredni Evropé

Budouci
bezpecnostni
prostiedi: Novy
pohled

Globalni trendy do
roku 2035:
Geopolitika a
mezinarodni moc
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Tab. 9. Legenda k tabulce ¢. 7 a 8

Cislo Bezpecnostni hrozby
1 Terorismus
2 Sifeni zbrani hromadného niceni
3 Migrace
4 Demograficky vyvoj
5 Organizovany zlo¢in a obchod se zbranémi
6 Nestabilni a zhroucené staty
7 Regionalni, narodni, etnické, ekonomické a nabozenské konflikty
8 Mocenské ambice Ruska
9 Konflikt na Ukrajiné
10 Kybernetické utoky
11 Hybridni valka
12 | Nedostatek strategickych surovin, vody a energie
13 Degradace zivotniho prostfedi, zmény klimatu a pfirodni katastrofy
14 Prohlubovéani multipolarity, vznik novych mocnosti
15 | Epidemie, pandemie
16 Konflikt v Asii
17 Rist vlivu nestatnich a nezapadnich aktéra
18 Vyssi dostupnost vyspélych vojenskych technologii a jejich Sifeni
19 Informacni valka, z&vislost na informacnich technologiich
20 Omezeni vojenské podpory v Evropé€ ze strany USA
21 Konflikty na Blizkém vychodé¢
22 Konflikty v Africe
23 Nartst populistickych a nacionalistickych skupin a stran, extremis-

mus, radikalizace obyvatelstva

24 Meénici se politicky status Turecka
25 Nova operacni prostiedi

Snizovani obrannych vydajl, upadek vojenského priamyslu,

2t nepfipravenost ozbrojenych sil

Neaktivita v pfijimani potfebnych rozhodnuti a nedostacujici

27 pfipadna opatfeni u probihajicich konfliktd

28 Piratstvi

29 Oslabovani organizaci a regionalni spoluprace (NATO, EU atd.)

30  |NaruSeni kritické infrastruktury

Diléi zavér
Komparace strategickych dokumentl a bezpecnostnich prognéz poskytla ptehledny

pohled na bezpecnostni hrozby, které se vyskytuji v obsahu jednotlivych dokumentii a
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progndz. Zaroven komparace umoznila stanovit, které bezpeénostni hrozby jsou pro CR a
jeji okoli nejvyznamnéjsi a které v budoucnosti mohou ohrozit bezpecnost. Z vysledkil
komparace vychazi, ze za nejvyznamnéjSi hrozbu dle strategickych dokumenti a
bezpecnostnich prognoz lze 1 v budoucnu povazovat terorismus. Dale na zakladé komparace
dokumentt a prognoz vyplyva, ze mezi dalsi vyznamné bezpecnostni hrozby patii migrace
a kybernetické utoky.

Strategické dokumenty oproti bezpecnostnim prognézam povazuji za mozné budouci
hrozby: korupci a nartst vojenskych schopnosti statii a jejich pouziti v prosazovani svych
mezinarodnich ambici. Nize je uveden graf (Graf 1), ktery piehledné znazornuje Cetnost
vyskytu jednotlivych hrozeb ve vybranych narodnich a zahrani¢nich strategickych

dokumentech.

Strategické dokumenty

6

7 8 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

=
o

Cetnost vyskytu
o [ N w D (051 ()] ~ o] (o)
e

B ——
U1 —

N ——

Bezpecnostni hrozby

Graf 1. Cetnost vyskytu bezpecnostnich hrozeb v ndrodnich a zahranicnich strategickych

dokumentech

Bezpe€nostni prognozy oproti strategickym dokumentlim povazuji v budoucnu za
bezpecnostni hrozby: konflikt v Asii, omezeni vojenské podpory v Evropé€ ze strany USA,
ménici se politicky status Turecka, nova operacni prosttedi, piratstvi a neaktivita v piijimani
potiebnych rozhodnuti a nedostacujici ptipadnd opatieni u probihajicich konflikth. Nize je
uveden graf (Graf 2), ktery znazoriiuje graficky cetnost vyskytu jednotlivych bezpecnostnich

hrozeb v nérodnich a zahrani¢nich bezpecnostnich prognézach.
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Bezpecnostni progndzy
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Cetnost vyskytu

Bezpecnostni hrozby

Graf 2. Cetnost vyskytu bezpecnostnich hrozeb v ndrodnich a zahranicnich
bezpecnostnich prognozach
Je nutné také zminit, ze vybrané strategické dokumenty a bezpecnostni progndzy
nezminuji jako moznou budouci bezpecnostni hrozbu konflikt na Balkanském poloostrove,
kdy v textu jednotlivych dokumenti a prognéz nejsou o tomto mozném konfliktu uvedeny
zadné zminky. I pfes to, Ze situace je i v soucasnosti v této oblasti napjata a 1ze predpokladat,
Ze se tento stav ani v nejbliz§i budoucnosti nezlepsi. V této oblasti graduje napéti mezi
jednotlivymi etnickymi skupinami. Jako piiklad lze uvést situaci v Bosné a Hercegoving,
kde chtéji bosensti Chorvati ziskat vétsi staitni moc. Naopak bosensti Srbové se chtéji od
Bosny a Hercegoviny odtrhnout. Zaroven v této oblasti ma zna¢ny vliv Rusko, které by

mohlo svymi zdsahy tuto situaci jesté vice zhorsit.
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6 NAVRH SCENARE VYVOJE VOJENSKE BEZPECNOSTI
V CESKE REPUBLICE A JEJIHO OKOLI

Tato kapitola se zabyva navrhem dvou alternativnich scénaid budouciho vyvoje
vojenské bezpe¢nosti v CR a jejiho okoli, kdy tyto scénafe byly vytvoreny na zakladé
postupu, ktery byl uveden v teoretické casti prace (kapitola 1.2 Scénare). Obecny postup
tvorby scénare se sklada z 5 krokii: popis a ohraniceni oblasti scénare, identifikace hybnych
sil a definovani udalosti, analyza a vybér hybnych sil, vytvoreni scénare a kontrola a vyuziti
scénare.

Popis a ohraniceni oblasti scénare — vytvorené scénare budou sledovat zmény vyvoje
vojenské bezpecnosti v CR, kdy tento vyvoj je ovliviiovan zejména bezpe&nostnim
prostiedim, které l1ze délit na bezprostiedni, blizké a vzdalené. Vyvoj v bezprostiednim
bezpeénostnim prostiedi 1ze do uréité miry ovliviiovat pomoci zahraniéni politiky CR, ale
muze dojit ze strany CR k zasahu i pomoci vojenské sily. Blizké bezpe&nostni prostiedi je
ovlivnitelné ze strany CR pouze prostfednictvim G&asti na projednavani jednotlivych
zalezitosti u mezinarodnich organizaci (NATO, EU atd.) s evropskou ptisobnosti. Oproti
tomu vzdalené bezpecnostni prostiedi neni ovlivnitelné politikou CR, Ize ho nepatrng
ovlivnit Uc€asti na projednavani u mezinarodnich organizaci (OSN) s celosvétovou

plsobnosti. Scénafe jsou zpracovany v ¢asovém horizontu 2040.

Mezi hlavni vybrané hybné sily pro tvorbu alternativnich scénait, které ovliviuji

vyvoj vojenské bezpecnosti v CR, patii:

e terorismus,

e vyse obrannych vydaju,

demograficky vyvoj,

kybernetické Gtoky a informacni valka,

nartist populistickych a nacionalistickych hnuti a organizaci.

6.1 Krize ze vSech stran

Prvni scénaf ma vymezeny nize uvedené udélosti, které ovliviiuji hybné sily a mohou

zménit fetézce pricin a nasledku:

e starnuti populace,

e posilovani euroskepticismu,
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e krize eurozony,

e snizovani obrannych vydaju,

e omezeni vojenské angazovanosti USA v Evropé,
e vytvoreni jednotné obrany EU,

e rozpad NATO,

e mocenské ambice Ruska.
Uvod
CR ¢&eli v &asovém horizontu 2040 n&kolika krizim, které se ji piimo &i nepiimo
dotykaji. CR se musi vyrovnat s negativnim demografickych vyvojem v podobé starnuti
populace, s krizi uvnitf organizace NATO, ve které je ¢lenem a také dochazi ke konfliktu

evropskych statt s Ruskem. V neposledni fadé se CR dotyka i krize v eurozong, kdy nartista

euroskepticismu a hlasy o vystoupeni z EU.
Krize ze vSech stran

CR stejné jako vétsina svéta Celila negativnim demografickym trendéim. Jde zejména
o trendy jako starnuti populace, st€éhovani lidi do mést v rdmci postupujici urbanizace a
globalni migracni viny. Z hlediska starnuti populace, nartstal pocet lidi v neproduktivnim
véku oproti lidem v produktivnim véku. Tato situace se dotkla i ozbrojenych sil CR, jelikoz
museli byt pfijimani lidé do vojenské sluzby v pokrocilém veku, kdy jejich fyzické
schopnosti nebyly na takové trovni jako u mladsich lidi, proto byl vybér novych rekrut
velmi omezeny. Tim dochdzelo ke sniZovani urovné samotnych ozbrojenych sil. Se
starnutim populace se nepotykala pouze CR, ale tento trend se dotykal viech vyspélych

zemich na svéte. Presto nejhorsi situace byla v evropském regionu.

Naopak v oblastech Blizkého vychodu, vychodni a jizni Asie, stfedni a jizni Americe
a v Africe dochézelo k nartistu populace, kdy se do téchto oblasti postupné piremistovalo
strategickych surovin, pitné vody a potravin. Spory o tyto strategické suroviny se postupné
vyvinuly az do ozbrojenych konflikti. Rada lidi proto z t&chto oblasti utikala napiiklad do
evropskych zemich. V souvislosti s migraci se v CR vytvofila protiimigraéni nélada, ktera
postupné prerostla v obcanské nepokoje a k podpoie nacionalistickych stran. Ve vysledku
dosSlo k uzavieni hranic, ale toto rozhodnuti bylo ze strany EU postihnuto finan¢nimi
sankcemi vi¢i CR. Av$ak samotnd EU nebyla schopna migranty ekonomicky a kulturné

piijmout. Na zaklad¢ téchto skute¢nosti dochazelo k socidlnimu, etnickému a ndbozenskému
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napéti mezi jednotlivymi skupinami obyvatel v EU. Naristal pocet teroristickych utoka na
evropském tzemi zejména diky vzristajici islamské komunits, ktera se oviem na uzemi CR

rwe

pobyt.

Finanéni sankce, které byly na CR uvaleny ze strany EU, podnitily diskuzi o moci EU
a jeji zasahovani do suverenity statu. Stale vice se ozyvaly hlasy pro vystoupeni z EU. Cela
situace dosla az do stadia vypsani referenda o vystoupeni z EU. Vysledkem referenda bylo
setrvani CR v EU, které ovem bylo velmi tésné a rozdil &inil pouze 6%. Samotna EU
neprochazela lehkym obdobim, jelikoz se potykala se situaci, kam bude smétovat dale. Jeji
hospodareni stagnovalo a zavedeni spolecné mény ztroskotalo, kdy nékteré staty zcela
odmitly vyuZivat spolecnou ménu. Situaci EU nepomohla ani migrace, ktera v konecném
dasledku byla velmi finan¢né naro¢na zejména pro Némecko a Francii, kdy ostatni evropské

staty véetné CR se moc nepodileli na sdileni téchto vydaji.

USA uz dosla trpélivost s jednotlivymi ¢lenskymi staty NATO, které neplnily zavazky
ohledné¢ stanovené vySe obrannych vydaji. Proto se USA rozhodly omezit vojenské
angaZovani na evropském tuzemi. PfestoZe vySe obrannych vydajii ostatnich ¢lenskych statt
NATO nebyly hlavnim divodem, pro¢ USA omezilo angazovanost v Evropé. Hlavnim
divodem bylo snizeni vojenského rozpo¢tu USA a soustfedéni se na vlastni strategické

zajmy, které byly zejména v Asii, kde vznikaly nové velmoci (Cina a Japonsko).

Na zéklad¢ rozhodnuti USA o omezeni vojenskych aktivit na evropském Uzemi
musely evropské staty zacit vzniklou situaci feSit. Vysledkem bylo vytvofeni jednotné
obrany EU v podobé& vzniku Evropské armady a protiraketové obrany, kterou podpofila 1
CR. Toto rozhodnuti postupné vedlo k oslabeni NATO a k vyuZivani této organizace spise
jako bezpecnostniho fora mezi jednotlivymi staty, jelikoz se Clenské staity EU vojensky
dokézaly ubranit samostatn¢. Postupné vyznam NATO klesal, az doslo k jeho k zaniku. I
pfes omezeni vojenskych aktivit USA na evropském uzemi dochézelo k vytvareni koalic
mezi jednotlivymi staty EU a USA pfi feSeni konfliktd na Blizkém vychod¢, v Africe nebo
v Asii. CR se na t&chto konfliktech podilela vysilanim omezeného podtu vojaki na

zahrani¢ni mise.

Rusko se snazilo posilit svoje mocenské ambice, kdy ohroZovalo svymi aktivitami
zejmeéna Ukrajinu, Pobaltské staty 1 situaci na Balkdnském poloostrové. Kromé toho Rusko

vyuzivalo moderni informacni technologie k vedeni informacéni véalky a kybernetickym
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Gitok&im na evropském tzemi. CR byla touto informaéni valkou a kybernetickymi ttoky také
zasazena, kdy se tak stavalo zejména v obdobich parlamentnich nebo prezidentskych voleb.
Ptesto Rusko muselo feSit i vnitini problémy zemé. Zejména hrozilo, Ze se od Ruska
odtrhnou uzemi, které predstavovaly oblasti s vyznamnymi zdroji strategickych surovin, a
jejich ztrata mohla zptsobit energetickou krizi v Rusku i na evropském tzemi. Zaroven
postaveni Ruska ohroZovaly nové asijské mocnosti v poptedi s Cinou. Rusko tedy postupné

sméfovalo svoje aktivity od evropského izemi smérem k Asii.

6.2 Bude lépe?

Druhy scénaf mé vymezeny nize uvedené udalosti, které ovlivituji hybné sily a mohou
zmenit fetézce pricin a nasledku:
e rozSifovani EU,
e vojenska spoluprace Ruska s EU a NATO,
e pfetrvavajici napéti mezi zdpadem a vychodem,
e hrozici konflikt na Balkanském poloostrove,
e pokracujici nestabilita na Blizkém vychodé.
Uvod
Scénaf nahliZi na moZny vyvoj v ¢asovém horizontu 2040, kdy dochazi k postupnému
roz$itovani EU. Dochazi také ke spolupraci mezi Ruskem a organizacemi EU a NATO na
vojenské urovni. Piesto nelze vyloucit pokracujici napéti mezi zapadem a vychodem.

Evropské staty se dale musi vypotadat s nestabilni situaci na Balkanském poloostrove,

Blizkém vychodé a v Africe.
Bude lépe?

EU prochézela obdobim, kdy se snazila rozsifit svoji ptisobnost a vliv, proto dochazelo
k pfijimani novych ¢lentt EU. Byly pfijaty 1 takové staty, které byly nestabilni (Ukrajina)
nebo vykazovaly ménici politicky status (Turecko). CR s pfijetim piedev§im Turecka
nesouhlasila, ale neméla dostate&nou silu tento sviij postoj prosadit. Zejména se CR obavala
pfisunu isldmské komunity pies Turecko na evropské uzemi. Ptijeti Ukrajiny zapficinil jeji
hospodarsky rist a riist Zivotnich podminek, kdy postupné doslo ke splnéni pozadavkl na
pfijeti do EU. Na druhou stranu na Ukrajiné stale prevladaly problémy demografické
povahy. Pfesto rozsifovani EU pomohlo k jeji ekonomické stabilité a zvladnuti migracnich

krizi. Zaroven dochazelo ze strany EU k rozSifovani socialni a ekonomické stability mimo
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hranice EU. Clenské staty EU véetné CR postupné vytvofily nadnarodni evropské vojenské
jednotky, které byly schopné spole¢né piisobit kdekoliv na svéte. Vytvorené jednotky nebyly
limitovany narodnimi ptfedpisy a jejich piipadné nasazeni bylo rychlé a flexibilni. Vznik
téchto jednotek posilil bezpecnost EU a postupné dochazelo k jeji mensi zavislosti na
zajisténi bezpecnosti ze strany NATO. Postupem casu se NATO transformovalo na
bezpecnostni forum, které slouzilo jako prostiedek pro diskuze mezi jednotlivymi ¢lenskym

staty v otazkach bezpecnosti.

Ze strany EU dochazelo také k postupnému sblizovani s Ruskem a v navazani
spoluprace, kdy vysledkem byla vétsi energetickd bezpecnost v Evropé a export zbozi
smérem do Ruska, coz posililo ekonomickou situaci ¢lenskych stati EU. Piedev§im zvySeny
export zbozi do Ruska pomohl CR ke stabilni doméci ekonomice. Viechny tyto skutecnosti
se mohly stat diky tomu, Ze Rusko se postupné vice demokratizovalo a zahrani¢ni politika
Ruska se vici evropskym stitim zménila. Zmény politického systému ptinesly Rusku
ekonomicky rlst a stabilitu celého jeho uzemi. V Asii Rusko piisobilo jako protivéaha sil viici
nartstajicimu vlivu Ciny. Rusko postupné zagalo spolupracovat i s NATO, kdy dochazelo
zejména ke spoleénym operacim v oblastech Blizkého vychodu a v Africe, aby se vyfteSila

nestabilita téchto oblasti., coz se ve vysledku ¢aste¢né podatilo.

Nadale vSak pretrvavalo vzajemné soupefeni mezi vychodem a zapadem, kdy Rusko
stale soupetilo s USA v oblasti vojenstvi. Ptipadny konflikt téchto dvou statd, ale byl
nepravdépodobny. Jelikoz by ptipadné nasledky mély pro oba stity dopad na jejich
mezinarodni postaveni, které by se oslabilo, a mohly by této situace vyuzit nové se formujici

mocnosti.

Rozsitfovani EU, jeji ekonomicka sila a stabilni stav mél ptiznivy vliv 1 na situaci na
Balkanském poloostrové. EU pomahalo, jednotlivym statliim na Balkané, zvladnout zasadni
ekonomické reformy a upevnit jejich demokraticky systém vladnuti. Postupné byly do EU
pfijaty viechny staty i véetné Kosova, kdy CR souhlasila s rozsitenim EU o Balkanské staty.
Rust zivotni tirovné téchto statl postupné piekonal jejich vzajemné spory a napéti. Uklidnéni

situace v této oblasti umoznil stazeni mezinarodnich mirovych sil, které zde ptisobily.

Nestabilita a bezpecnostni situace na Blizkém vychod€ se i pies angazovanost
zahrani¢nich vojenskych sil zlepsila jen ¢astecné. V1ady jednotlivych stati v této oblasti
nebyly schopny si udrzet ziskana uzemi a po odchodu zahrani¢nich vojenskych sil byly tyto

uzemi zpétné ziskany do rukou povstalcii ¢i teroristickych organizaci. Zaroven i ekonomicka
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situace v téchto oblastech byla velmi Spatnd. Naésledkem boji byla zni¢ena celd
infrastruktura jednotlivych zemi. Dale v téchto oblastech byl nedostatek surovin, vody a
potravin. Obyvatelé se proto postupné vydavaly na cestu do Evropy. Postupem Casu se
pomalu situace v téchto oblastech zlepSovala, kdy se dokazaly uzaviit dohody mezi
jednotlivymi bojujicimi stranami. Pfesto ekonomicka a socialni situace v téchto oblastech
nebyla dostacujici. Proto pomoc ze zahrani¢i narGstala, aby situace v disledku Spatnych
ekonomickych a socialnich podminek v oblasti neeskalovala. Jelikoz 1 pomérné vzdaleny

konflikt ohroZoval bezpe&nost evropského uzemi véetnd CR.
Diléi zavér

Scénare poskytuji vyhled moznych alternativnich budoucnosti v oblastech, které¢ jsou
zasadni pro strategickd rozhodnuti v rdmci vojenského sektoru. Pii tvorbé scéndie je
zakladnim stanoviskem si urcit jeho hybné sily a seznam udalosti, jejichz vliv ovliviiuje
popisovanou oblast. Metoda tvorby scénafe byla v této kapitole vyuzita pro vytvoreni dvou
alternativnich scénaitt mozného budouciho vyvoje bezpeénosti v CR a jejiho okoli. Scénéie

jsou zpracovany v casovém horizontu 2040. NiZze je uveden tabulka (Tab. 10), kterd

prehledné zndzornuje klicové udalosti scénafi.

Tab. 10. Prehled klicovych udalosti scéndrii

Krize ze vSech stran Bude lépe?
Starnuti populace Rozsitovani EU
Posilovani Vojenska spoluprace
euroskepticismu Ruska s EU a NATO
Pretrvavajici napé&ti
Krize eurozony mezi zapadem a
vychodem

L , Hrozici konflikt na
SniZzovani obrannych

vodaii Balkanském
yaa poloostrove
Omezeni vojenské Pokracujici
angazovanosti USA nestabilita
v Evropé na Blizkém vychodé
Vytvoteni jednotné
obrany EU
Rozpad NATO

Mocenské ambice Ruska
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ZAVER

Cilem zpracované diplomové prace bylo vytvofit vlastni navrh scénafe vyvoje
vojenské bezpeénosti v Ceské republice na zékladé analyzy a komparace strategickych
dokumenti a bezpecnostnich prognéz z hlediska vyvoje vojenskych hrozeb. Piinosem
vytvofeného scénafe je podpora rozhodovani zainteresovanych subjektl, kteti se podileji

naptiklad na vytvareni koncepcnich dokumentii nebo na tvorbé bezpecnostni politiky

Prace v teoretické cCasti pojednava o vojenské bezpecCnosti z pohledu sektori a
bezpec¢nostni futurologie. Bezpe€nostni futurologie se zabyva zkouméanim mozného
budouciho vyvoje lidstva z hlediska bezpecnosti. Sté€Zejni ¢innosti bezpecnostni futurologie
je vytvareni bezpecnostnich prognoz, které predstavuji vypoveéd o budoucnosti objektu nebo
prosttedi na zikladé¢ védeckych poznatkd. BezpeCnostni prognéza ma tedy za cil
identifikovat mozné budouci hrozby spole¢né s jejich pricinami, vyvolat ¢innost spole¢nosti
proti t€émto budoucim hrozbam a slouzit také jako podpora v rozhodovacim procesu. Mezi
jednu z forem zpracovani bezpe€nostni progndzy patii scéndi. Scéndi se fadi mezi
nejvyuzivanéjsi formu prognéz ve vojenském sektoru, kdy poskytuje vyhled moznych

alternativnich budoucnosti v oblastech, které jsou zasadni pro strategicka rozhodnuti.

Vojenska bezpecnost je klasifikovana jako jedna z oblasti bezpec¢nostni futurologie a
je definovéana jednotlivymi z4jmy statl a alianci, které se zaméfuji na obranu uzemni
integrity jednotlivych statl a alianci proti sou¢asnym nebo budoucim hrozbam. Vojenské
hrozby se vyznacuji oproti jinym druhtim hrozeb tim, Ze jsou cilené a pfedem promyslené.
Obranna politika je soucasti bezpecnostni politiky a v oblasti vojenské bezpeCnosti tesi

vystavbu a pouziti ozbrojenych sil a v§eobecnou politiku statu v rdmci obrany.

Praktickd Cast prace se v prvni Casti zabyva analyzou dostupnych nérodnich a
zahraniCnich strategickych dokumenti a bezpec¢nostnich prognéz. Provedend analyza
jednotlivych dokumentl a progndz vytvaii ramec pro komparaci vybranych strategickych
dokumenti a bezpecnostnich prognéz. Komparace poskytuje piehled bezpecnostnich
hrozeb, které jsou obsazeny v jednotlivych strategickych dokumentech a bezpecnostnich
prognézach. Zaroven komparace umoznila stanovit, které hrozby jsou pro CR a jeji okoli
nejvyznamnéjsi s ohledem na zajiSténi bezpecnosti. Z vysledki komparace vyplyva, ze mezi
nejvyznamnéjsi hrozby lze i v budoucnu fadit terorismus. Déle z komparace vyplyva, Ze

bude narlstat vyznam kybernetickych utokli a migrace.
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Zavérecna a stézejni Cast prace poskytuje dva scénaie mozného vyvoje bezpecnosti
v CR a jejiho okoli z pohledu vojenské bezpeénosti. Scénate byly vytvoieny na zakladé
informaci a poznatki, které byly ziskany z predchozich Casti prace. Pfed tvorbou scénait
bylo nutné si stanovit hybné sily a klicové udalosti pro jednotlivé scénare. Scénare byly
zpracovany v ¢asovém horizontu 2040. Vytvofené scénaie a samotna prace by méla slouzit
jako zdroj informaci o mozném budoucim bezpeénostnim vyvoji CR a jejiho okoli a dale

také k podpofe rozhodovani zainteresovanych osob ve vojenské oblasti.
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